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Educando com o exemplo

[...] Caminhar é um perigo e respirar € uma faganha nas
grandes cidades do mundo ao avesso. Quem ndo é
prisioneiro da necessidade é prisioneiro do medo: uns néo
dormem por causa da &nsia de ter o que néo tém, outros ndo
dormem por causa do panico de perder o que tem. O mundo
a0 avesso nos adestra para ver o préximo como uma ameacga
€ Nd0 como uma promessa, nos reduz a soliddo e nos consola
com drogas quimicas e amigos cibernéticos. Estamos
condenados a morrer de fome, a morrer de medo ou a morrer
de tédio, isso se uma bala perdida ndo vier abreviar nossa
existéncia.

Serd esta liberdade, a liberdade de escolher entre
ameacadores infortlinios, nossa Unica liberdade possivel? O
mundo ao avesso nos ensina a padecer a realidade ao invés
de transformé-Ila, a esquecer o passado ao invés de escuta-lo
e a aceitar o futuro ao invés de imagina-lo: assim pratica o
crime, assim o recomenda. Em sua escola, a escola do crime,
sdo obrigatorias as aulas de impoténcia, amnésia e
resignacao. Mas esta visto que ndo ha desgraca sem graca,
nem cara que ndo tenha coroa, nem desalento que ndo busque
seu alento. Nem tampouco ha escola que ndo encontre sua
contra-escola. (Eduardo Galeano, 1940)



RESUMO

Nesta tese examinamos os vinculos de trabalho das professoras da Educacdo Infantil na Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis (RME), no ambito do processo de reconfiguracdo das
relagbes publico-privadas, entre 2011 e 2020. Utilizamos como referencial teorico-
metodol6gico o materialismo historico-dialético. Realizamos pesquisa, de natureza exploratoria
e bibliografica, com abordagem quantitativa e qualitativa. Os procedimentos metodoldgicos
incluem a analise de documentos e balango das producdes académicas a partir da articulacdo de
conceitos como: capital, Estado capitalista, Estado ampliado, crise do capital, relagdes entre
capital, trabalho e educacdo. Examinamos diferentes fontes, incluindo: na esfera internacional,
publicacbes produzidas pelo Banco Mundial (BM) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) acerca das mudancas nas relacdes de trabalho e das chamadas parcerias
publico-privadas na educacéo; na esfera nacional, publicacdes de mesmo tipo do Ministério da
Educacdo (MEC), Todos pela Educacdo (TpE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA); por fim, na esfera local, publicacbes produzidas pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis (PMF) e pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de
Floriandpolis (SINTRASEM). Estas informagBes foram cruzadas com os dados
disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais (Universidade Federal do Parané/
Universidade Federal de Goids) e das sinopses produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Investigamos as legislacdes que se relacionam
ao objeto de estudo, em especial a Educacdo Infantil da RME de Floriandpolis e documentos
referentes as mudancas no mundo do trabalho. Consideramos nosso objeto de pesquisa em
relacdo com o0 movimento organico do capital, dando destaque a funcdo do Estado e a atuacao
dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) e Intelectuais Organicos burgueses no
direcionamento a subsuncao da educacéo ao capital. No que toca a contratacdo das professoras,
verificamos que as relagdes publico-privadas na Educacéo Infantil (EI) em Florianopolis estdo
presentes desde a constituicdo do Sistema de Ensino Municipal. As mudangas sofridas no
periodo analisado sinalizam para a fundamental acdo do Estado em legitimar e ampliar estas
relages. Ocorreu um aumento historico de repasse do fundo publico municipal as organizagdes
privadas, em forma de subvencdes, demostrando a consonancia da politica local com as
estratégias defendidas pelo TpE, BID e BM para a Educacdo Infantil e para as relagcdes de
trabalho das professoras, centradas nas chamadas parcerias publico-privadas. A nova forma de
contrato entre a Prefeitura e as organizagdes privadas, iniciada em Floriandpolis com a

contratacdo da Associacao de Saude S&o Bento, efetivou a iniciativa de alargamento da politica



de ampliagdo da apropriacdo do fundo publico. Os dados mostraram que no periodo histérico
examinado nunca houve de fato a garantia da carreira docente para a maioria das professoras
da El que trabalharam, direta ou indiretamente, na RME. Deparamo-nos com o aprofundamento
desta situacdo por meio de novas formas de contratos que permitem maior apropriagdo do fundo
publico e afetam diretamente a relacdo de trabalho destas profissionais. Notamos que a 0posi¢ao
simplificada entre publico e privado contribui para o falseamento da realidade, uma vez que
apaga o conceito de classes sociais. Este fendmeno é complexo e s6 pode alcancar os resultados
histéricos que conhecemos hoje porgque suas determinagdes estdo calcadas no padrdo de
acumulacdo capitalista dependente brasileiro, assentados sobre os interesses das classes
dominantes no pais. Por isto, algou-se como uma politica de carater estatal — atravessando todos
0s governos do periodo estudado. O envolvimento de Organismos Multilaterais no incentivo a
esta politica sinaliza a relacdo organica de interesses compartilhados entre a burguesia local e
internacional, confirmando o pacto de classe. Concluimos que a precarizagao social do trabalho,
necessaria a recomposicdo e ampliacdo do capital, expressa-se na hibridizacao e flexibilizacdo
que geram a instabilidade dos vinculos de trabalho, elemento-chave para a manutencéo da
expropriacdo de mais-valor e estratégia utilizada pelo capital para dominar a classe
trabalhadora. O mecanismo legal intitulado como parceria publico-privada tem sido
apresentado pelo capital para os paises da Ameérica Latina e Caribe como forma privilegiada de
continuacdo do projeto de privatizagdo da educacdo. Esta forma é mais efetiva na construcéo
do consenso sobre tal projeto do que a privatizacao classica, uma vez que busca camuflar a
disputa pelo fundo publico e constroi a ideia de educacdo como servico e ndo como direito

social, abrindo caminhos para o empresariamento de novo tipo na educagao.

Palavras-chave: Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis 2011-2020; Rela¢des Publico-
Privadas; Trabalho Docente; Educacéo Infantil.



ABSTRACT

In this thesis, we examine the hybridization and flexibilization of teachers' employment bond
of Early Education at the Municipal Education Network of Florianépolis (RME), on the scope
of the process of reconfiguration of public-private relations, between 2011 and 2020. We use
as the methodological theoretical framework Historical-dialectical materialism. We produced
explorative and bibliographic research with a quantitative and qualitative approach. The
methodological procedures include the analysis of documents, verification of academic works,
and articulation of concepts such as capital, capitalist state, expanded state, capital crisis,
capital, work, and education relations. We examined different sources including works
produced about the changes in work relations and "public-private partnership™ on education, on
an international range, by BM and BID; on a national wide range, by MEC, TpE, IPEA; on a
local range, by PMF, by Union of Workers in the Municipal Service of Floriandpolis
(SINTRASEM). These pieces of information were crossed with the data available from the
educational database laboratory UFPR/UFG and the synopses made available by INEP. We
investigate the legislations that relate to the study object, especially Early Education from RME
of Floriandpolis and those referring to the world of work changes. We consider our research
aims to be related to the organic movement of capital, highlighting the function of the State and
the performance of APH and bourgeoisie organic intellectuals on the guidance to the education
subsumption to the Capital. Regarding the teachers' hiring, we verify that the "public-private
partnerships” on Early Education at Floriandpolis are present since the constitution of the
municipal education system. The changes that occurred in the period analyzed signal to
fundamental action of the Estate to legitimize and amplify these relations. There has been a
historic increase in municipal public fund transfer to private organizations, in form of grants,
showing the consonance of the local policies with the strategies advocated by TpE, BID, and
BM for Early Education e to the teachers' work relations, centered on "public-private
partnerships”. The new form of contract between the city hall and the private organizations,
initiated at Florianopolis with Associagdo de Saude Sdo Bento, effected the initiative of police
enlargement by amplification of the public fund. The data showed that in the historic period
analyzed, there was never, in fact, a teaching career guarantee for most teachers of Early
Education that work on RME direct or indirectly. On the contrary, we face the deepening of
this situation with new contract forms that allow more appropriation of public funds and directly

affect these professionals’ work relations. We notice that the simplified opposition between



public and private contributes to the falsification of reality, once erases the concept of social
classes. This phenomenon is complex and only can reach the historical results that we
acknowledge today because its determinations are solidified on the Brazilians' dependent
capitalist pattern of accumulation, planted on the interests of the dominant classes in Brazil.
Therefore, it lifted itself as a state-owned aspect policy - going through all the governments
from the analyzed period. The involvement of Multilateral Organizations in the incentive to this
policy signs the organic relations of interest shared between the local and international
bourgeoisie, confirming the class pact. We conclude that the work’s flexibilization and social
precariousness, needed for the recomposition and amplification of capital, create instability of
employment bonds, the key element to the maintenance of expropriation of plus value, and the
strategy used by the capital to dominate the working class. The "public-private partnerships"
has been introduced by the capital to the countries of ALC as a privileged form of continuation
of the privatization of education project. This is the most effective way to construct a consensus
about the project than the classic privatization, which pursues to mask the dispute for the public
fund and creates the idea of education as a service and not a social right, opening paths to the

new-type entrepreneurship of education.

Keywords: Municipal Education Network of Florianépolis 2011-2020; Public-private
partnerships; Teaching work; Early Education.
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1 INTRODUCAO

Eis que esse anjo me disse
Apertando a minha méo
Com um sorriso entre dentes
Vai bicho desafinar

O coro dos contentes
(Torquato Neto, 1982)

A configuracdo das relacGes de trabalho das professoras da Educacao Infantil na Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis (RME) séo expressdes da subsunc¢édo do trabalho docente
ao capital. Esta era a realidade material vivida em 2020 por 48,1% das profissionais vinculadas
a RME da capital catarinense! e por aquelas contratadas por organizages sociais que possuem
convénios com a Prefeitura Municipal. Os frageis vinculos de trabalho aos quais estas
profissionais estdo submetidas foram experenciados pela autora desta tese, professora na RME e
pesquisadora sobre esta. A materialidade histérica colocou este problema que aqui buscamos
enfrentar empirica e teoricamente por considera-lo importante sob dois aspectos centrais: para o
acumulo de conhecimento nesta area e para as lutas docentes.

Essa investigacdo foi realizada com o pressuposto de que a crise do capital e suas relacdes
com o aparelho de Estado, em especial as contrarreformas que atingem a vida laboral dos
professores da Educacao Bésica, sdo determinacgdes fundamentais para a apreensdo do fenémeno
estudado. Examinamos a reconfiguracdo das relacBes de trabalho docente considerando as
articulacGes entre as politicas educacionais nacionais e locais, com diretrizes de Organismos
Multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial
(BM).

O objetivo da pesquisa foi investigar as relacdes de trabalho? das professoras® no ambito
do processo de reconfiguracdo da relacdo publico-privada na Educacdo Infantil no municipio de
Florianopolis, no periodo entre 2011 e 2020. Tivemos como objetivos especificos analisar o
financiamento publico e as formas juridicas da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) no

1 Em 2020, o nimero de docentes na El, na dependéncia administrativa municipal de Floriandpolis, por tipo de
vinculo, era o seguinte: Concursados/Efetivos/ Estaveis: 631. Contrato temporario: 566. Contrato terceirizado: 5.
Contrato CLT: 15.

2 Apoiamo-nos em Delgado (2007, p.185) acerca da expressio “relagdes de trabalho”: “refere-se a todas as relagdes
juridicas caracterizadas por terem sua prestacdo essencial centrada em uma obrigacao de fazer consubstanciada em
labor humano”. Portanto, engloba as relagdes de emprego, uma das formas das relagdes de trabalho, assim como o
trabalho autdnomo, eventual, voluntério, entre outros.

3 Em 2019, 96% dos docentes na Educacéo Infantil brasileira eram do sexo feminino (INEP, 2019). Diante deste
dado, nesta pesquisa iremos nos referir como “professoras” ao coletivo de docentes da Educagao Infantil.
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que toca a contratacdo das professoras; sistematizar as principais orientacdes do Movimento
Todos pela Educacdo (TpE) — um dos mais expressivos Aparelhos Privados de Hegemonia da
Educacéo (APH)* — referentes ao tema em tela e, na esfera internacional, analisar documentos do
Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — por nos
considerados intelectuais organicos coletivos do capital®. O interesse pelo conhecimento
consistente acerca da reconfiguracdo das relacdes de trabalho dos professores levou a que
considerassemos, para o recorte temporal, 0s seguintes marcos: a crise do capitalismo de 2008 e
seus desdobramentos no mundo do trabalho (CARCANHOLO, 2010), cuja maior expresséo no
Brasil ocorreu em 2011 e 2014; a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) e
permitiu o repasse dos recursos a toda a Educagdo Bésica, incluindo as unidades educacionais
conveniadas de carater comunitario, filantrépico ou confessional que atendessem a Educacéao
Infantil (EI) e a Educacéo Especial; o inicio da coleta de dados sobre as relacbes de trabalho dos
professores pelo IBGE a partir de 2011; o crescimento nacional da politica de “parcerias™® entre
o setor publico’ e as Organizacdes da Sociedade Civil na Educacéo e o crescimento dos valores
transferidos na forma de subvengdes para essas organiza¢fes no municipio.

O tema origina-se nos desdobramentos de nossos estudos de mestrado (FAUST, 2015)
no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e dos debates e formacGes realizados no Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (GEPETO), bem como, posteriormente, no ingresso ao Grupo de Estudos
Lutas Sociais, Trabalho e Educacdo (LUTE), da Universidade do Estado de Santa Catarina.
Naquele momento, tinhamos em vista compreender as propostas para a reforma da carreira
docente entre 2000 e 2015 no Brasil e os interesses a elas subjacentes. Analisamos as propostas
de OMs e suas repercussdes na politica brasileira para a carreira docente na Educacdo Basica
publica. Ao explorarmos a producdo académica referente ao problema em pauta, constatamos
alguns eixos importantes para o debate, entre os quais: remuneracdo, plano de carreira,

atratividade da carreira, valorizagéo do professor, avaliacdo e trabalho docente. O Banco Mundial

4 Compreendemos os APH como organizagles que atuam na sociedade civil e assumem a tarefa historica de
difundir propostas particulares como se fossem de interesse geral, visando, sobretudo, estabelecer sua hegemonia
(SILVA; LAMOSA, 2021, p. 139).

5 No decorrer da tese esse debate serd retomado com base nas contribuicdes de Gramsci (1978; 1981;1989;2014;
2017).

® Entendemos que “parceria” é uma palavra de engajamento da linguagem empresarial, por isto, neste texto,
utilizaremos este termo entre aspas, a fim de sinalizarmos o uso critico, incluindo o uso vinculado & expressao
publico-privada.

" Entendemos que “setor publico” se refere ao ambito do aparelho de Estado ou Estado restrito, enquanto “setor
privado” refere -se ao &mbito do Estado ampliado.
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(BM), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) foram
sublinhados como propositores das reformas empreendidas na América Latina e Caribe (ALC)
em negociagdo com os interesses da burguesia local. As investigacOes que tratavam das reformas
apos 2000 tinham como ponto de encontro os prejuizos para a educacdo publica e a carreira
docente, traduzidos em contratos flexiveis, precarizacdo do trabalho, adoecimento dos
profissionais, pedidos de licenga e exoneragéo.

Os documentos do Centro de Estudios de Politicas y Practicas en Educacion (CEPPE),
ligado a UNESCO, do BM, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), do
Movimento Todos pela Educacdo (TpE), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagéo (CNTE), do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Santa Catarina (SINTE/SC)
e da Secretaria Estadual de Educacdo de SC (SED/SC) permitiram apreender as principais
propostas para a carreira docente. A UNESCO, o CEPPE, o BM, o CONSED, o Governo de SC
e 0 TpE partilhavam propostas como a diminui¢do do peso do fator tempo para a progressao; o
pagamento de acordo com o desempenho; a retirada da estabilidade da carreira; a flexibilizagdo
dos contratos de trabalho; a avaliagdo de desempenho e a ampla divulgacéo dos resultados das
avaliacdes de alunos, escolas e professores. No caso da CNTE, havia franca defesa da carreira, o
que envolvia ingresso por concurso publico, processo avaliativo do estagio probatorio,
vencimentos ou salérios iniciais nunca abaixo da Lei do Piso (BRASIL, 2008), progressao por
titulacdo, experiéncia, desempenho e aperfeicoamento profissional, diferenciacdo dos
vencimentos ou salarios iniciais por titulacdo, revisao salarial anual assegurada, adequacao da
proporcdo numérica professor-educando, avaliacdo do desempenho do professor e sistema de
ensino. O SINTE-SC, que em maio de 2011 entrou em greve reivindicando a implementacdo da
Lei do Piso®, pautou como essencial a estabilidade na carreira, a carreira Unica para a categoria,
salarios iguais para func@es iguais, ndo a meritocracia, contratacdo por concurso publico e a ndo
retirada de direitos adquiridos.

A pesquisa para a dissertacdo mostrou que a carreira docente nas escolas publicas, para
os professores efetivos, estava sofrendo um processo de demoli¢do, assim como a propria ideia

de carreira tradicional. A manutencao historica dos altos indices de contratos temporarios dos

8 Desenvolvemos esse debate em: FAUST, J. M., Professor ou Dom Quixote? Estudo sobre o piso nacional do
magistério e a carreira de um heréi com armadura de lata. X ANPED SUL, 2015. Disponivel em:
<http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/2149-0.pdf>.
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professores da Educacao Basica publica nos estados brasileiros saltava aos olhos®, em conjunto
com movimentos cada vez maiores de precarizacdo do trabalho docente. Esta constatacédo gerou
questBes cruciais para a pesquisa de doutorado, cujo foco estd nas relacbes de trabalho de
docentes que atuam nas escolas publicas, nas escolas privadas conveniadas com a Prefeitura e
nas publicas geridas por organizagdes privadas. No caso das Ultimas, configuram-se como uma
forma nova de contrato entre o setor pablico e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para a
oferta da EIl na capital catarinense. Entre outros fatos, percebemos a precariedade nas relagdes
de trabalho dos professores da carreira publica e dos que integram o sistema publico de oferta
educacional vinculado as OSCs, assim como a hibridizacao e a flexibiliza¢do dos vinculos como
expressdes de tais relagdes no modo de producdo capitalista.

Observamos que, além dos convénios historicos entre OSC e a Secretaria Municipal de
Educacdo de Floriandpolis para a oferta da El, em 2019 eclodiu, em forma de denlncia, a
discussdo sobre a chamada parceria da Prefeitura com uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) para a gestdo de creches municipais. O novo padrdo de contrato
estabelecido pelo poder publico permitia a contratacdo de profissionais para as atividades-fim e
até mesmo a terceirizacdo da forca de trabalho de pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas sob
responsabilidade da entidade conveniada, assim como todos os encargos trabalhistas, conforme
o termo de colaboracéo firmado (FLORIANOPOLIS, 2019). A contratac3o direta de professores
por entidades conveniadas, com a puncdo do dinheiro publico, ocorre localmente pelo menos
desde 2010. Uma questdo fundamental é sabermos o que muda, efetivamente, com esse novo tipo
de contrato e descobrirmos as especificidades destas organizagdes privadas.

Apbs investigacdo e denlncias feitas pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servico
Publico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM), referentes a ilegalidade do contrato firmado
entre a OSCIP Associacdo de Salde Sdo Bento e a Prefeitura, este foi interrompido em 10 de
fevereiro de 2020. Todos os trabalhadores das duas unidades sob gestdo da Associacdo foram
demitidos, tanto os da equipe pedagdgica, contratados pela OSCIP, quanto as equipes da cozinha
e da limpeza, com contratos terceirizados. No Ndcleo de Educacdo Infantil Municipal (NEIM)
Antonieta de Barros, de acordo com os dados do censo escolar (Laboratorio de Dados
Educacionais UFPR/UFG, 2021), em 2019, trabalhavam quatorze funcionarios, aléem de uma
auxiliar docente e nove professoras. Em 2020, eram dezesseis funcionarios, sendo dois na fungédo

administrativa, sete nos servigos gerais, uma nutricionista, cinco na alimentagéo, dois na funcéo

° No ano de 2019 o nimero total de registros de vinculo de trabalho docente no Brasil era de 2.361.810. Desses,
561.058 eram contratos temporarios, 5.972 eram contratos terceirizados, 35.570 regidos pela CLT e 556.218 ndo
classificados (Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2020).
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pedagdgica, alem de vinte e sete professoras e vinte e seis auxiliares docentes. Os dados do ano
de 2019 do NEIM Anirson Anténio das Chagas néo estdo disponiveis para consulta. No ano de
2020, a unidade tinha onze funcionarios com as seguintes fungdes: dois no setor administrativo,
cinco nos servigos gerais, quatro no setor de alimentacdo, além de vinte e quatro professoras e
vinte e cinco auxiliares docentes. Esses numeros indicam que, com o rompimento do contrato
entre a Prefeitura e a OSCIP, uma média de 129 funcionarios foram demitidos, pois as unidades
voltaram a ser geridas pela Prefeitura, com professoras contratadas de forma temporaria.

Os trabalhadores precisaram acionar a justica contra a Associagdo de Saude Sao Bento e
a PMF pelo néo recebimento dos valores referentes aos direitos trabalhistas sobre a rescisdo de
contrato. A deciséo do Juiz do Trabalho, Luciano Paschoeto, em 10 de maio de 2021, eximiu a
Prefeitura do pagamento de valores referentes aos direitos trabalhistas dos funcionérios
demitidos, considerando que o “termo de colaborag@o” realizado entre a Prefeitura e a Associacéo
de Salde Sdo Bento ndo se configuraria como terceirizacdo (SANTA CATARINA, 2021).
Apesar do ocorrido, o entdo prefeito Gean Marques Loureiro (DEM) langou o Decreto n° 22.878,
de 11 de maio de 2021 (FLORIANOPOLIS, 2021), que qualificou o Instituto Social Nascer do
Sol (Soleil) como Organizacdo Social de Educacdo. Tal organizagdo, com CNPJ sob o nimero
61.394.763/0001-59, é uma associacio privada de Barueri-SP° prestadora de servicos na area de
Satde e Educacdo®!, indicando que a politica de repassar a gestdo de unidades de Educagéo
Infantil para organizagdes privadas continua em evidéncia.

Essa confluéncia de acontecimentos e determinacfes historicas, em conjunto com 0s
debates realizados no LUTE-UDESC, permitiu trabalharmos com a hip6tese de que as chamadas
reformas educacionais, que ttm como um dos aspectos a carreira docente na Educacdo Basica
publica, assim como as contrarreformas trabalhistas e as modificacdes juridicas em relacdo as
“parcerias publico-privadas!? na Educacéo sdo expressdes diferentes do mesmo fendmeno. Em

todos os casos, estamos frente a relacdo capital e trabalho e a necessidade de ampliacdo de

10 No site oficial, apresentam-se da seguinte forma: “O Instituto Social Nascer do Sol, fundado em 1987, teve seu
nome alterado para Instituto Soleil em outubro de 2017. Trata-se de uma associagdo do terceiro setor, sem fins
lucrativos, de direito privado, com principio voltado a inclusdo social, qualificado como Organizagdo Social no
Municipio de Barueri”. (cf. https:/institutosoleil.com.br/quem-somos).

11 Seu diretor presidente ¢ o médico ginecologista Salamon Bicarano: “empresario(a) com participagio em 7
CNPJ perante a RFB nos seguintes Estados: SP. Dessas empresas, 7 estdo ativas, sendo 3 do tipo Matriz e 4 do tipo
Filial. A empresa mais antiga é a INSTITUTO SOLEIL, aberta em 19/10/1989 e atualmente ATIVA. J& a mais
recente € a INSTITUTO SOLEIL, aberta em 25/06/2018 e atualmente ATIVA]...]. Atualmente Salamon tem 16
sOCios em outras empresas cadastradas no CNPJ.” Disponivel em:
<https://transparencia.cc/dados/socios/646097/salamon-bicarano/ >. Acesso em: 5 dez. 2022.

12 Entendemos que a expressdo “parceria publico-privada” se trata de uma categoria juridica a rigor e ndo de uma
categoria analitica que explica o fendmeno em pauta. Por isto assumimos de forma critica essa nomenclatura para
tratar do fenbmeno em exame.
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condic¢des mais favoraveis ao acimulo de capital. Importante dizermos que as OSs estudadas nao
se configuram como empresas capitalistas no sentido estrito, uma vez que, juridicamente, nao
possuem fins lucrativos. Assim, os contratos com a Prefeitura sdo baseados na projecéo de
despesas. Tal determinacdo exige a mediacdo para compreendermos a funcdo destas
organizacg0es nas relacdes capitalistas como um todo.

Outro ponto importante em nossa pesquisa € a discussao acerca do conceito de Estado,
uma vez que concordamos com Mendonca (2014) que a concepcdo de Estado e a matriz teorica
a qual o pesquisador esta filiado tém efeito direto sobre suas analises e os resultados das
pesquisas, sobretudo nas que tratam dos fendmenos sociais. A explicacdo hegemonica sobre o
fendmeno € de que ha uma oposicao direta entre pablico e privado em que o Estado, sujeito
neutro, faria a mediag&o entre os diferentes interesses das distintas esferas. Em uma perspectiva
critica, entendemos com Lenin (1986, p. 4) que, “para Marx, o Estado é um érgdo de dominacéo
de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; ¢ a criacdo de uma ‘ordem’ que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes.” E por meio dele que a
classe dominante exerce seu dominio politico, ampliando os meios de oprimir e explorar a classe
dominada, conquanto atravessado por contradi¢Oes e conflitos entres as classes sociais. Pautado
no pensamento dialético, Gramsci avancou sobre o tema ao analisar os processos de dominacao
nas sociedades urbano-industriais.

Para o autor sardo, Estado e sociedade sdo conceitos distintos, porém, relacionam-se de
forma orgénica: “[...] isso significa que por Estado deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2014, p.
258). Nessa concepcdo de Estado ampliado, desenvolvida por Gramsci, o Estado deve representar
uma expressdo universal de toda a sociedade, em que a sociedade politica corresponde ao
governo juridico, ao Estado restrito, no qual o exercicio do poder se d&, majoritariamente, por
meio da dominagdo mediante a coercdo pelos aparelhos repressivos do Estado, ndo dispensando
as estratégias de convencimento. A sociedade civil abarca a direcdo politica e o consenso, a
construcdo da hegemonia, e exerce seu poder, prioritariamente, pelos Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHSs). Diferente da concepcdo burguesa expressa nas normas juridicas, que explica
a sociedade civil como esfera separada e autbnoma em relacdo ao Estado restrito, distinguindo-
se também de organizac¢Bes com fins comerciais, na concepgdo gramsciana, a sociedade civil é
arena da luta de classes e compde o Estado ampliado, atuando pelos APHs. A construgéo e
utilizacao do conceito “Aparelho Privado de Hegemonia” por Gramsci ¢ tema de estudo de
muitos pesquisadores, uma vez que é utilizado com significados distintos em seus escritos,

mostrando a construgdo histdrica dessa categoria.
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Hoelever (2019), ao analisar producbes de diferentes especialistas em Gramsci,
identificou em Thomas (2009) um importante aspecto para a nossa pesquisa: 0 conceito de
Aparelho Hegemonico “atravessa as fronteiras do chamado publico (pertencente ao Estado) e o
privado (sociedade civil), para incluir ‘todas as iniciativas pelas quais uma classe concretiza seu
projeto hegeménico num sentido integral’” (THOMAS, 2009, p. 226 apud HOELEVER, 2019,
p. 154). Este entendimento ajuda a analisarmos quais seriam as funcdes de uma escola financiada
com dinheiro publico mas gerenciada por uma organizagdo privada, mesmo que declaradamente
sem fins lucrativos. Seriam essas organizaces APHs da burguesia? Com esses autores,
chegamos ao entendimento de que o Estado capitalista € uma forma social que expressa
essencialmente o contetdo e as contradicdes da propria sociedade de classes. A funcéo da forma
social Estado no capitalismo, como expressao da condensacdo contraditdria das relagdes sociais
e de poder travadas entre as classes sociais e suas fracdes, é organizar e manter as relagdes
capitalistas.

Ao analisarmos as “parcerias publico-privadas” na Educagdo escolar, intencionamos
romper com a ideia simplificada que explica o fendmeno colocando em oposic¢éo o setor publico
e o setor privado. Semelhante abordagem ndo evidencia a categoria fundamental — classe social
— que permite sua apreensdo. As contrarreformas na carreira docente so se concretizam porque
ha uma alteragdo juridica que permite as chamadas “parcerias” entre os denominados setores
publicos versus privados. A oposi¢do entre publico e privado € um fendmeno e ndo a esséncia.
Por isso, o conceito de Estado ampliado permite analisar esse “Estado ampliado” na
particularidade historica da crise do capital e suas determinacgdes, cujos novos formatos juridicos
nas relacdes de trabalho justifica-os como questdo de gestdo mais eficiente. Estudos atuais no
campo marxista acerca da subsuncao da Educagdo Bésica ao capital, com as “parcerias publico-
privadas”, apresentam contribui¢des importantes. Existem diferentes linhas e explicacGes para a
realidade que se apresenta, das quais ressaltamos o conceito desenvolvido pelo Coletivo de
Estudos em Marxismo e Educacdo (COLEMARX) de “empresariamento da educagdao de novo

tipo”. As dimensdes centrais deste conceito sao explicitadas por Motta (2020, p. 4):

[...] a mercantilizacdo (processo pelo qual a educagdo escolar é subsumida a forma e a
I6gica da mercadoria), a mercadorizacdo (processo pelo qual a educagdo escolar é
transformada em nicho de mercado) e a subsuncdo da educagdo ao empresariado
(processo pelo qual o empresariado brasileiro assumiu, em intima relagdo com Estado
estrito e organismos internacionais, as dire¢cfes moral e intelectual das educacdes
publica e privada). Ressaltamos que tais dimensdes estdo profundamente imbricadas e
ndo ocorrem de maneira apartada. A distingcdo é, pois, apenas tedrico-conceitual.
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Considerando a dialética entre estrutura e superestrutura, afirmamos que 0s mecanismos
de reestruturacdo e expansao do capital ndo se dao apenas na estrutura, no campo econémico,
impactam também a superestrutura, refletindo em necessidade de mudancas de ordem ideoldgica,
social e cultural. A atuacdo das Organizagdes Sociais em “parceria” com 0s governos para a
oferta e gestdo da El coloca questdes que se vinculam as transformac6es no mundo do trabalho
como um todo e a demanda pela expansdo da logica mercantil para todas as relaces sociais,
independente de estas produzirem diretamente mais-valor ou nd&o. O modo de produgdo e
reproducdo do capital determina as relagcdes de trabalho docente; progressivamente a escola
publica vai sendo subsumida ao capital e sua consequente mercantilizacdo e mercadorizacéo.

Esta trajetdria analitica possibilitou levantarmos as seguintes questdes: quais as
implicacdes do movimento do capital sobre as relagdes publico-privadas construidas para a oferta
da Educacdo Infantil no municipio de Floriandpolis e suas consequéncias para as relacdes de
trabalho do magistério? Em que aspectos a politica de empresariamento de novo tipo na capital
catarinense, derivada deste movimento, se articula aos interesses e diretrizes de organismos
multilaterais?

Tendo em conta o contexto de crise do capital, a pesquisa comprovou que a tendéncia a
flexibilizacdo e a hibridizacdo das relacdes de trabalho na atual configuracéo capitalista, somada
a tendéncia a subsuncdo da educacdo escolar ao capital, assumem forca material que
comprometem a condicdo de trabalho no magistério que atua na Educagdo Infantil em
Floriandpolis.

1.1 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO TEMA: O CAPITAL EM CRISE E A
EDUCACAO ESCOLAR COMO “OPORTUNIDADE”

Nosso objeto de estudo é constituido por um leque de determinacGes histérico-sociais,
sobre as quais temos ciéncia ndo ser possivel a apreensao em sua totalidade, ainda que a categoria
de totalidade seja crucial nesta pesquisa. Nosso esforgo tedrico-metodolédgico foi compreender
as acdes governamentais locais no interior de um fenémeno histérico em movimento, qual seja,
0 empresariamento de novo tipo na educagdo e seu impacto nas relacdes de trabalho das
professoras como expressédo particular da subsuncéo do trabalho docente ao capital, na Educacéo
Infantil na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (RME).

A importancia atual dos professores no projeto educativo burgués e de reorganizacdo da
sociedade capitalista, chamado por Neves (2005) de “nova pedagogia da hegemonia”, pode ser

vista na agenda global da educacao que vai (re)criando formas de permanecer hegemonica e de
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maximizar os lucros, agenda essa apropriada de acordo com demandas locais. As
contrarreformas, compreendidas por especialistas (LIRA, 2018; IASI, 2017) como movimentos
de contratendéncia da queda da taxa de lucro do capital, implicam diretamente nas condigdes de
vida e trabalho da classe trabalhadora. Os professores, por comporem o grande contingente da
classe trabalhadora, constituem publico-alvo de politicas que tém o objetivo de adequar as
relacGes trabalhistas educacionais as demandas do capital. Segundo Shiroma e Evangelista (2011,
p. 135), a UNESCO assinalou, na virada para o século XXI, que “os 57 milhdes de professores
empregados nos sistemas de educacdo formal do mundo constituem a maior e mais especifica
categoria de pessoas envolvidas em ocupagdes de carater profissional e técnico”. No Brasil, 0s
docentes compdem uma das maiores categorias de servidores publicos, conforme dados do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

Em 2016, no nivel municipal, do total de aproximadamente 6,3 milhdes de vinculos,
1,7 milhdes era constituido somente de professores, 27% do total de ocupados. Ao longo
da série de 2003 a 2016, os valores se mantiveram préximos a esse patamar. [...] O
cendario é similar no setor publico estadual. Professores — incluindo pedagogos —
respondem por 30% do total das ocupacGes no setor publico — o percentual diminuiu de
32% para 30%, em 2016. [...] No ambito federal, somente os professores respondem
por 13% do total de ocupados do executivo — incluidos o total de civis e militares. O
valor se ampliou, pois em 2003 correspondia a 9%. Em termos absolutos, o total passou
de 45 mil para 137 mil profissionais. Nota-se, portanto, que o total de professores
triplicou neste periodo, no nivel federal (IPEA, 2016).

Essa categoria gigantesca tem caracteristicas especificas, nomeadamente as que dizem
respeito as relagdes de trabalho. Localizar o trabalhador docente no tempo presente, identificando
as determinacdes e contradi¢des as quais esta subordinado é indispensavel para analisarmos a
sua realidade. Dados mais atualizados do INEP (2021, p. 37) sobre a categoria informam que
“em 2020, foram registrados 2.189.005 docentes na Educacdo basica brasileira”. De 2016 a
2020%3, 0 nimero de docentes que atuam na educacéo infantil cresceu 9,7% e o daqueles que
atuam no ensino médio reduziu 2,7%. Vale salientar que, em média, 78% destes docentes atuam
na rede publica de ensino, seja ela federal, estadual ou municipal (Laboratério de Dados
Educacionais UFPR/UFG, 2021).

Para tratarmos das relagdes de trabalho destes professores no modo de producao
capitalista, considerando as crises do capital, as contrarreformas e a funcdo do Estado, fazem-se
necessarios alguns apontamentos sobre a categoria trabalho e sua relacdo com a nocdo de
emprego no contexto da crise do capital. A palavra trabalho remete a diferentes significados, tais

como emprego, tarefa, oficio ou mesmo ocupacdo. Nesta investigagéo, utilizaremos essa nogéo

13 No ano de 2021 houve a suspensdo da divulgacdo dos microdados do Censo Escolar.
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como categoria de analise, conforme a tradicdo marxista, em sua dupla dimenséo: historica e
ontoldgica. Entendemos com Marx (2013) o trabalho como um processo que se da entre 0 homem
e a natureza na producdo da sua propria existéncia e satisfacdo das suas necessidades, relacdo
pela qual o homem transforma a natureza e a si proprio. O trabalho como categoria fundante do
homem, do ponto de vista de Lukacs (1979), ¢ compreendido pelo estudo do ser social. O “ser
social” se constitui com base num salto ontolégico dado pela produgao do novo, ou seja, para
reproduzir a sua vida o ser social passou a desenvolver atividades racionalizadas, com finalidades
idealizadas na consciéncia e ndo naturalmente estabelecidas. 1sso € o que Lukécs chama de
trabalho, uma atividade planejada de transformacdo da natureza para a reproducdo do ser
humano, do “ser social”, o que nos diferencia dos outros animais. A categoria trabalho, em sua
dimensdo ontoldgica, ndo € suficiente para explicar as relagdes de trabalho na atual organizagéo
social. Consideramos, pois, a dimensdo historica que s6 pode ser compreendida com o
reconhecimento da existéncia de classes e de que vivemos no modo de producdo capitalista
(MPC), em que tudo tende a ser transformado em mercadoria, a comecar pela forca de trabalho.

As mudancas profundas ao longo da historia no processo de producao e distribuicdo da
riqueza social implicaram em significativas alteracdes nos processos de trabalho. Admitir a
centralidade desta categoria que, apesar de proxima, ndo corresponde ao emprego e outras
expressdes que circundam a tematica, € pressuposto para a apreensdo dos fenbmenos sociais e
embasa nossa abordagem acerca do trabalhador docente nas relagdes atuais entre capital, trabalho
e educacgdo. Fontes (2017, p.47) assinala que “da rela¢do social entre trabalho e capital e da
atividade criativa saltamos para a relagdo juridica ‘emprego’, forma ainda generalizada pelo
capitalismo, mas em vias de transformac¢do”. Sobre as transformacdes das trés ultimas décadas,
a autora explicita os diversos tipos de expropriac@es secundarias dos trabalhadores, das quais ela
destaca os contratos de trabalho:

Formas secundérias de subordinacdo de trabalhadores ja existentes passaram a se
disseminar e a assumir papel de destaque: o trabalho por pecas, trabalho a domicilio, os
estagios (periodo complementar a formacdo educativa, em diversos niveis) e as
empresas de alocacdo de méo de obra (terceirizagdo genérica). Forneceram um molde
para a subordinacéo dos trabalhadores ao capital para além do emprego. [...] A expansao
do capitalismo em escala internacional é simultaneamente a produgdo de mais
trabalhadores (expropriag@es), capazes de produzir mais-valor, e de desemprego. Em
outras palavras, pode haver mais trabalho e menos emprego (FONTES, 2017, p. 52).

As mudancas historicas nas relagdes de trabalho, concretizadas nos empregos e na falta
deles, estdo intimamente imbricadas nos movimentos do capital. Na perspectiva de analise

historico-materialista, a crise no capitalismo é inerente a sua constituicdo e movimento, uma vez
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que o desenvolvimento das forcas produtivas tem como consequéncia a diminuicdo da
necessidade do uso da forca de trabalho pela incorporagédo da automatizacéo de parte do trabalho
(trabalho morto). Ou seja, o ciclo do capital ndo € homogéneo. A cada novo ciclo, sdo encontradas
condi¢Oes diferentes. Existe uma tendéncia de mais investimento em capital constante
(infraestrutura, matéria prima) para que o capitalista possa vencer o ciclo de concorréncia do
capital. Desta forma, as mercadorias sé@o produzidas em menos tempo, com menor quantidade do
uso da forga de trabalho (trabalho vivo), alterando a composicdo orgénica de capital. A curto
prazo a massa de lucro cresce, mas a taxa de lucro ndo. Isto porque, como 0 mais-valor s6 pode
ser expropriado da forca de trabalho, trabalho vivo, e ndo de maquinas, a taxa de lucro tende

também a diminuir. Nas palavras de Marx (2008, p.164):

[...] por meio do crescente emprego de maquinaria e de capital fixo, de modo geral mais
matérias-primas e auxiliares sdo transformadas pelo mesmo nimero de trabalhadores
no mesmo tempo, ou seja, com menos trabalho, em produtos. Corresponde [...] um
crescente barateamento do produto. Cada produto individual, considerado em si, contém
uma soma menor de trabalho do que em estagios inferiores da producéo. [...] expressa,
portanto, a tendéncia real da producédo capitalista. Esta com o progressivo decréscimo
relativo do capital variavel em relacdo ao capital constante, gera uma composi¢do
organica crescentemente superior do capital global, cuja consequéncia imediata é que a
taxa de mais-valia, com grau constante e até mesmo crescente de exploracdo do
trabalho, se expressa numa taxa geral de lucro em queda continua.

Se ha uma tendéncia de queda da taxa média de mais-valor, pilar que sustenta o
capitalismo, ha também uma tendéncia a repeticdo das crises, tornando-se um movimento ciclico.
E importante salientar que no se trata de uma perspectiva mecanica, em que estariamos em uma
linha descendente que culminaria, por si s6, no fim do capitalismo. Ao contrario, trata-se de um
“movimento de crescimento, auge, crise e retomada até novo apice, que leva a uma nova crise”
(IASI, 2017, p. 53). Mészaros (2010), ao tratar das crises ciclicas e da crise estrutural do capital,
indica a importancia do Estado capitalista nesses momentos de ampliacdo do capital,
evidenciando que ndo existe capital sem crise, ou seja, a crise ciclica faz parte do metabolismo
de acumulacdo do capital. lasi (2017) mostra que aquilo que, a principio, identificamos como
expressdes da crise, sdo na verdade os sinais de saida dela. A crise sofrida pela classe
trabalhadora, exprimida em seu empobrecimento, aumento de sua exploragdo, entre outras
questdes, € a saida da crise do padrdo de acumulacdo do capital. Essa saida se da pelo movimento
de contratendéncias, forma pela qual o capital busca recuperar o crescimento da taxa de lucro.
lasi (2017) discute os seis movimentos de contratendéncias listadas no capitulo 14 do Livro IlI,
volume 4 de O Capital, de Karl Marx: 1) intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores
(aumento de jornada de trabalho, intensificacéo do trabalho); 2) reducéo dos salérios; 3) aumento
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da superpopulacdo relativa (reunir um contingente de forca de trabalho muito além da
necessidade do capital como forma de pressionar o valor da forca de trabalho para baixo); 4)
reducdo dos custos do capital constante (subsidios, novas matérias primas, infraestrutura); 5)
ampliacdo e abertura de mercados; 6) aumento do capital em agoes.

Estas medidas podem ser realizadas de diferentes formas combinadas, a depender dos
determinantes de cada momento historico. Entendendo que o capital € uma relacdo social, tanto
as crises quanto as formas com que os capitalistas as enfrentam, sdo cortados pela luta de classes
e 0s interesses antagOnicos entre capitalistas e trabalhadores. Para lasi (2017), todas as
contratendéncias tém no Estado aspecto central para a analise das relagdes publico-privadas'*
pois possibilita compreender a funcdo do Estado capitalista na geréncia das contrarreformas.
Resta claro que o trabalho para a categoria docente esta amplamente submetido a esses
movimentos do capital®®.

A crise do padrdo de acumulacéo do capital de 1970 exigiu do capital mudancas na forma
de funcionamento do Estado e na de organizacdo do trabalho, visiveis nas contrarreformas do
Estado e na reestruturagdo produtiva. A resposta econdmica do capital as crises, a partir das
décadas de 1970-1980, foi marcada pela ascensdo do capital financeiro. A financeirizagdo tem
como forma de atuagdo a “liberalizacdo da circulagdo mundial de capitais, derrubando as
barreiras internas ou nacionais para o livre transito de capitais, seja sob a forma monetéria ou da
mercadoria — entre as quais, a forca de trabalho” (SEKI, 2017, p. 6). O interesse do capital em
usar o fundo publico diretamente para a sua reproducdo cresce com a crise de 1970 (NETTO,
2012). Para o autor, o projeto restaurador do capital sustenta-se sobre o seguinte tripé: 1) a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho; 2) a desregulamentacdo das relacdes comerciais e dos
circulos financeiros; e 3) as “privatizagdes” do patrimonio estatal. Oliveira (1988) chama a
atencdo para a existéncia de mais um aspecto: ampliar o controle do fundo pablico para subsidiar
a reproducdo do capital financeiro. Defende que a burguesia pretende desonerar o fundo publico
de despesas com os servidores publicos em geral para que os recursos disponiveis possam ser

acionados para impulsionar as altas taxas de lucro. No Brasil, a contrarreforma da previdéncia e

140 que denominamos de relagdes publico-privadas neste trabalho, trata da apropriagdo do fundo publico por
organizacdes privadas, lucrativas ou ndo. Considerando que o fundo publico é composto pelos impostos pagos sobre
a riqueza socialmente produzida, mesmo quando os capitalistas pagam impostos, estdo na verdade pagando com a
producéo dos trabalhadores (GRANEMANN, 2020).

150 capital, como sabemos, é uma relagdo social fundada na propriedade privada dos meios de producéo e na compra
da forca de trabalho com a finalidade de extracdo de mais-valor. Para tanto, exige certas pré-condi¢des: a continua
expropriacdo dos produtores diretos de seus meios de trabalho e de subsisténcia, de maneira a formar um mercado
de forca de trabalho livre e de produtos transformados em mercadorias. (IASI, 2019, p.11) Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/28334/20187>. Acesso em: 15 nov. 2020.
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0 projeto de contrarreforma administrativa servem a esse objetivo. A Emenda Constitucional do
Teto dos Gastos, aprovada em 2016 (BRASIL, 2016), a Reforma Trabalhista, aprovada em 2017
(BRASIL, 2017), a Lei da Terceirizagdo, sancionada em 2017 (BRASIL, 2017), a Lei
Complementar 179, que trata da independéncia do Banco Central, desvinculando-o do Ministério
da Economia (BRASIL, 2021), sdo importantes expresses deste processo, uma vez que tornam
politicas de Estado o projeto restaurador do capital.

Os elementos apresentados até entdo se constituem como base material sobre as quais esta
pesquisa foi desenvolvida.

1.2 INDICACOES TEORICO-METODOLOGICAS

1.2.1 Encaminhamento tedrico-metodologico

Tendo definido como recorte temporal o periodo entre 2011-2020, momento em que 0
fendmeno em exame foi possivel de ser visto em Floriandpolis, esta investigacdo caracterizou-
se por uma pesquisa de natureza qualitativa com foco em documentos. Os procedimentos
metodoldgicos a elas organicamente ligados incluem a analise de documentos, com consultas a
bancos de dados variados, balanco das producdes académicas sobre o tema no periodo eleito para
estudo, 2011-2020, e articulacdo de conceitos fundamentais para a compreensdo das
determinacGes que produziram o objeto de estudo. Esta opgdo tedrico-metodoldgica foi
fundamental para a consecuc¢do dos objetivos da pesquisa, ressalvadas as condi¢des de crise
sanitaria do pais, a qual interferiu diretamente na sua realizacao®.

Concordamos com Gil (2002, p. 46) que “os documentos constituem uma rica e estavel
fonte de dados” tornando-0s uma op¢éo significativa para o interesse do trabalho. O balango de
literatura oportunizou conhecermos os trabalhos académicos efetuados na &rea e com base neles
avancar, articulando conceitos e sistematizacfes na area de conhecimento.

Para esta pesquisa contamos com bases de dados que permitiram a construcao de tabelas
e percentuais. Foram nossas principais fontes: a base de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o portal digital da Secretaria de Educacéo do

Municipio de Florianopolis e o Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do

16 A crise sanitaria interferiu nesta pesquisa, uma vez que exigiu para o seu controle o isolamento social e o trabalho
remoto para diversos segmentos da classe trabalhadora, inclusive dos servidores publicos da educagdo, o que
dificultou o acesso a documentos e a realizacdo de entrevistas.
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Parana e Universidade Federal de Goids, onde coletamos, organizamos e classificamos as
informagdes acerca das relagdes de trabalho das professoras da Educagdo Infantil’.

Examinamos, na esfera municipal, productes da Prefeitura e do Sindicato dos
Trabalhadores no Servi¢co Publico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM); no plano
nacional, o PNE e o TpE; e em ambito internacional, documentos produzidos pelo BM e BID.
Compuseram nosso corpus documental: legislacdes e orientagcdes de 6rgéos oficiais brasileiros
que tratam das rela¢fes publico-privadas na Educacdo. Este conjunto de materiais nos serviu
como empiria para conhecermos e analisarmos as multiplas determinag¢fes que envolvem o
objeto de pesquisa e os elementos que explicam sua estrutura e dindmica. O processo de
apreensdo de tais determinag6es e seu movimento historico e sua correspondente escrita, com as
lacunas que pesquisador e objeto possuem, tiveram como referéncia tedrica autores fulcrais como
Marx (1987; 2008; 2010), Lenin (1986), Gramsci (1981; 1989; 2014), Mészaros (2010), Gruppi
(1978), Coutinho (2011), Netto (2011), Fontes (2017) e Mendonga (2014). Outros autores
contribuiram com andlises acerca de pontos especificos, como Hoelever (2019) e Granemann
(2012), entre outros.

1.2.2 Procedimentos tedrico-metodoldgicos

A compreensdo profunda de nosso objeto exigiu que, ao longo do estudo, nos
apropriassemos de suas multiplas determinacdes. Desenvolvemos, num percurso nao linear, trés
procedimentos metodoldgicos: 1) levantamento e estudo de referéncias teoricas que
substanciassem as analises do corpus documental e da producdo académica, mencionado nos
aspectos tedrico-metodoldgicos; 2) coleta, sistematizacdo e analise de fontes primarias que
abrangem um amplo espectro de documentos, internacionais, nacionais e locais e inimeros
bancos de dados; 3) coleta, sistematizacdo e analise da producdo académica sobre o tema no
periodo eleito para estudo.

Quanto ao primeiro procedimento, langamos mao da perspectiva materialista historica
por concebermos que essa abordagem possibilita compreender a estrutura e a dindmica do
fendmeno em anélise. Entendemos com Marx (2008) que o objeto sobre o qual nos debrugcamos

é uma totalidade, articulada e dindmica, de determinacdes e relacdes diversas. Em suas palavras:

17 Destacamos a importancia do trabalho do Laboratorio de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana
e Universidade Federal de Goids, que permite a consulta de Dados sobre a Educacdo Basica, tornando-os mais
acessiveis e contribuindo enormemente para as investigagdes acerca da Educacao.
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“o concreto ¢ concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do diverso”

(MARX, 2008, p. 258). José Paulo Netto, com base nessa ideia, assinala que

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica —
por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da
realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel —, é apreender a esséncia (ou
seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa palavra: 0 método de pesquisa que
propicia o conhecimento teérico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do
objeto. Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica,
por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22).

Para o autor, o conhecimento tedrico na abordagem marxista € o conhecimento do objeto
tal como ele é na sua esséncia, mas também na sua aparéncia, independente da vontade do
pesquisador. No entanto, o pesquisador tem papel ativo no processo, uma vez que esta implicado
no objeto, principalmente nas ciéncias sociais. O sujeito, para apreender o fenbmeno como
processo, “deve ser capaz de mobilizar o maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve
ser dotado de criatividade e imaginacdo. O papel do sujeito é fundamental no processo de
pesquisa” (NETTO, 2011, p. 25). Tal perspectiva colocou a necessidade de assumirmos posicao,
excluindo qualquer pretensdo de neutralidade. Isto significa que buscamos a compreensdo das
multiplas determinagfes (universais, singulares e particulares) que envolvem as relaces de
trabalho das professoras da Educacédo Infantil, o empresariamento de novo tipo da educacdo, as
articulacdes entre a sociedade politica e a sociedade civil, as Organizac¢fes Sociais que agem no
interior da sociedade civil, evidenciando as contradicdes que decorrem do modo atual da
organizacdo social capitalista.

Certamente a complexidade do tema proposto necessitou de um esfor¢co para o
aprofundamento de alguns conceitos e categorias de analise. Entre estes estdo os conceitos de
capital, Estado capitalista, Estado ampliado, crise do capital, relagdes entre capital, trabalho e
educacdo. Os autores de referéncia tedrica para tal discussao foram: Marx (1987; 2008; 2010),
Lenin (1986), Gramsci (1981; 1989; 2014), Mészaros (2010), lasi (2017; 2019) e Carcanholo
(2010). Para a compreensao de Estado ampliado, sociedade politica, sociedade civil, aparelhos
privados de hegemonia, hegemonia, consenso, intelectuais orgénicos, recorremos a Gramsci
(1981; 1989; 2014), Gruppi (1978), Dantas e Pronko (2018), Coutinho (2011), Fontes (2017),
Mendonca (2014) e Hoelever (2019). Sobre as determinagdes histéricas do atual momento,
compreendendo as relagbes entre capital, trabalho e mudancas no setor produtivo com a
Educacao, lancamos méo de Netto (2011), Granemann (2012), Motta (2020), Behring (2019),
Silva e Lamosa (2021).
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No que tange a politica educacional e pesquisa documental, Evangelista e Shiroma (2019;
2011; 2014) e Barreto e Leher (2003) séo autores que ofereceram grande contribuicao as analises.
Nesse aspecto, extraimos dos documentos dados e informacdes que auxiliaram o entendimento
da racionalidade da politica pela linguagem, contedo e forma. Entendemos com Evangelista
(2012) que os documentos produzidos no ambito do aparelho de Estado, por organizacGes
multilaterais, por agéncias e intelectuais “expressam nao apenas diretrizes para a educacao, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais” (EVANGELISTA,
2012, p. 2).

Consideramos fundamental para a apreensédo do referido fendbmeno a teoria gramsciana
de Estado ampliado, uma vez que essa ferramenta metodologica (MENDONCA, 2014) permite
uma andlise dialética sobre a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, estrutura e
superestrutura, exigindo atengdo sobre os multiplos determinantes e media¢des do processo. Na
sociedade civil é onde encontramos as organizacdes da sociedade civil (OSC), que podem atuar
como APHs, os Aparelhos Privados de Hegemonia e os Intelectuais Organicos do capital que
atuam na educacdo. No entanto, lembramos que essa é uma separacdo essencialmente didatica,
com vistas a favorecer a investigagdo em tela.

No que tange as formas atuais de parcerias publico-privadas na Educacdo e as
especificidades das relacbes de trabalho dos professores, os estudos de Adrido e Garcia (2018),
Adrido e Domiciano (2018), Venco (2019), Martins et al. (2019), Céa (2017), entre outros,
tiveram grande relevancia. O balanco de producdo académica teve um papel importante na
pesquisa, pois oportunizou conhecer investigacdes efetuadas sobre o tema, ndo apenas para
verificar o que dele se sabe, mas para identificar os debates que o cercam. Dialogar com as
explicacGes oferecidas sobre 0 mesmo fendmeno (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019) é uma
exigéncia para que possamos avangar, articulando conceitos e sistematizag6es tendo no horizonte
0 acimulo do conhecimento cientifico.

No caso do segundo procedimento, coleta, sistematizacdo e analise de fontes primarias,
associado a consulta aos bancos de dados, com o objetivo de caracterizar e compreender as
relagdes de trabalho das professoras no fendmeno da expansio das “PPPs” na educacdo escolar
publica, levantamos diversas fontes empiricas, necessarias, sobretudo, devido a auséncia de
publicizacdo dos dados. Num levantamento inicial, selecionamos publica¢des produzidas acerca
das mudangas nas relagdes de trabalho e das “parcerias publico-privadas” na educagdo, na esfera
internacional, pelo BM e BID; na esfera nacional, pelo MEC, TpE, IPEA; na esfera local, pela
PMF e pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis

(SINTRASEM). Como empiria, no plano local, examinamos documentos relativos as relaces
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de trabalho docente na EI da Rede Municipal de Ensino, incluindo as entidades conveniadas e 0s
NEIMs geridos por OSCIPs no periodo de 2011 a 2020.

Vale a pena registrar que a disponibilidade de dados educacionais no Brasil, em especial
sobre os vinculos de trabalho dos professores, € escassa e de dificil acesso. A cidade de
Florianopolis foi avaliada, entre agosto de 2016 a janeiro de 2017, pela Escala Brasil
Transparente’® e acumulou a pontuacio de 2,08 numa escala até 10. Constatamos a baixa
qualidade no quesito transparéncia publica cuja consequéncia foi o grande esforco envidado para
coligir o maior nimero de dados possiveis diante desta obstaculariza¢do institucional para a
pesquisa. No site da PMF® é possivel localizar prestacdes de contas das entidades que recebem
recursos da Prefeitura por meio de convénios e subvencdes sociais, CNPJ das organizacdes,
namero do convénio, objeto de subvencdo, valores repassados e aprovacao ou ndo do relatério.
Os arquivos disponiveis para consulta pablica sdo de julho de 2014 a janeiro de 2020%°. Também
estdo disponiveis os relatérios de controle interno dos anos de 2017 e 2018, nos quais estdo
descritas as atividades realizadas na gestdo municipal naquele ano, inclusive relacionadas as
parcerias. As prestacdes de contas da Educagédo dos anos de 2017, 2018 e 2019 demonstram 0s
valores repassados pela Prefeitura as organizacGes privadas com ela conveniadas. Estdo
disponiveis ainda os relatorios de convénios e contratos entre municipio e entidades de 2016 a
2020 (FLORIANOPOLIS, 2016; 2017; 2018; 2019; 2020).

A Lei Orcamentaria Anual € um instrumento de gestdo elaborado pelo poder Executivo
que estabelece as despesas € as receitas a se realizar no préximo ano. Em sintese, encontram-se
abertos para consulta documentos dos anos de 2016 a 20192, periodo que nio contempla 0 nosso
recorte temporal. Por esse motivo, entramos com pedido oficial na PMF, solicitando a prestacdo
de contas de todas as unidades de EIl conveniadas com o municipio dos anos de 2009 a 2019,
porém nossa solicitacdo ndo foi atendida. Foram muitos os caminhos e tentativas de consecugdo

de informagdes; pela ouvidoria a resposta foi de que os documentos estariam no site. Em contato

18 A Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia para medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros. A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que Ihe atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e
41 (1) da Lei de Acesso a Informacéo, assim como os artigos 68 (I1) do Decreto n® 7.724/2012 e 18 (111), do Decreto
n°® 8.910/2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-
transparente>. Acesso em: 28 jan. 2021.

19 caminho do site: Secretaria Municipal, auditoria e controle:
<http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smtac/index.php?cms=parcerias+do+municipio&menu=0>.

20 Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smtac/index.php?cms=prestacoes+de+contas+analisadas&menu=0>. Acesso
em: 3 jan. 2020.

21 Disponivel em:

<http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/fazenda/index.php?cms=loa&menu=6&submenuid=416>. Acesso em: 10
fev. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8910.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8910.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smtac/index.php?cms=parcerias+do+municipio&menu=0
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smtac/index.php?cms=prestacoes+de+contas+analisadas&menu=0
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/fazenda/index.php?cms=loa&menu=6&submenuid=416
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direto com o setor de transparéncia nos informaram por telefone que a documentacdo estava

sendo disponibilizada aos poucos no site, porém sem data prevista de finalizacdo, sendo que ndo

h& possibilidade de consegui-los de outra forma. Pedimos que essa resposta fosse registrada em

forma de e-mail institucional, porém ndo fomos atendidos no pedido.

Os dados usados nesta tese foram retirados do corpus documental abaixo relacionado:

a) Documentos Internacionais

PATRINOS, Harry Anthony et al. The Role and Impact of Public-Private
Partnerships in Education. Washington, 2009. (WB, 2009);

BRUNS, Bérbara et al. Making teachers accountable. In: Making schools work.
2011. (WB, 2011);

ELACQUA, Gregory, et al. Profissdo professor na América Latina. Por que a

docéncia perdeu o prestigio e como recupera-lo? (BID, 2018);

BM. La natureza cambiante del trabajo. 2019.

b) Documentos Nacionais

TODOS PELA EDUCACAO. Educacio J4: uma proposta suprapartidaria de
estratégia para a Educacdo Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal
em 2019-2022. 2018;

TODOS PELA EDUCACAO. Educacéo J&: Politica Nacional de valorizacio e
profissionalizacdo docente. 2019;

TODOS PELA EDUCACAO. Educacdo Ja. Municipios. Contribuicdes para o
debate sobre politicas educacionais no contexto das elei¢cdes de 2020;

TODOS PELA EDUCACAO. Educacdo J&, 2022: uma agenda sistémica na
educacao basica brasileira. 2022;

BRASIL. Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais de educacéo
e instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
para a oferta de educacgéao infantil. 2009;

BRASIL. Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999. DispBe sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e

da outras providéncias. 1999;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
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e BRASIL. Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcao de
suas atividades por organizac¢des sociais, e da outras providéncias. 1998;

e BRASIL. Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Altera a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias voluntérias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo
publica e as organizac¢des da sociedade civil. Diario Oficial da Unido, 15 dez.
2015. (Marco regulatorio);

e BRASIL. Plano Nacional de Educacéo. 2014;

e INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mapa das
Organizacdes da Sociedade Civil?2. Perfil das OSC no Brasil. 2018.

c) Documentos locais que estabelecem as bases legais locais em conexdo com a lei nacional
sobre 0 tema

e FLORIANOPOLIS. Lei n° 10.191, de 27 de janeiro de 2017. Institui o programa
de parceria publico-privada e concessdes de Floriandpolis e da outras
providéncias. 2017,

e FLORIANOPOLIS. Decreto n° 17.457, de 29 de marco de 2017. Regulamenta a
Lei n°10.191, de 2017, que institui o programa de parceria publico-privada e
concessdes - ppp/fln de Floriandpolis e da outras providéncias. 2017.

e FLORIANOPOLIS. Lei n° 10.372, de 25 de abril de 2018. Institui 0 programa
creche e salde ja& no ambito do municipio de Floriandpolis e da& outras
providéncias. 2018;

e FLORIANOPOLIS. Relatério de convénios firmados entre o Municipio de
Floriandpolis e as entidades. Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e
Controle. 2016-2019;

22 Criado a partir do Decreto n. 8.726/2016, que regulamenta a Lei n. 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatorio das OSCs —, 0 Mapa é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Integra um amplo
e crescente volume de base de dados oficiais, provenientes de fontes pablicas e privadas, atualizadas constantemente,
porém ndo completos. E alimentado ainda por informacdes enviadas diretamente pelas OSCs e por entes federados,
em um grande processo colaborativo. Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/sobre.html>. Acesso em: 10 fev.
2020. Fizemos buscas na plataforma que permitiram a consulta de dados da Educacdo Bésica em série histérica, o
cotejamento de varidveis e a aplicacdo de filtros. Utilizamos filtros referentes ao nimero de professores nas unidades
de Educacdo Infantil piblicas e conveniadas, suas relac@es de trabalho, formacdo e demais informaces pertinentes
a esta pesquisa. Intencionamos também trazer para analise informacGes sobre as parcerias entre Organizacdes da
Sociedade Civil e o setor publico para a oferta da Educacéo Infantil.
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e FLORIANOPOLIS. Prestacdes de contas analisadas. Secretaria Municipal de
Transparéncia, Auditoria e Controle. 2016-2019;

e FLORIANOPOLIS. Lei Orcamentaria Anual. Secretaria Municipal da Fazenda.
2015-2021;

e SINTRASEM. Chamada para auxiliar de sala para a unidade educativa do Rio
Tavares (RT) com valor de salario abaixo do piso. 2019;

e SINTRASEM. Chamada para professor para a unidade educativa do RT com
valor de salério abaixo do piso. 2019;

e SINTRASEM. Foto que demonstra a falta de cobertores da instituigcdo, com
criancas cobertas com toalhas de banho — unidade educativa do Rio Tavares.
2019;

e SINTRASEM. Foto — falta de remédios na unidade educativa do RT. 2019;

e SINTRASEM. Foto — funcionarios sem espaco para refeicdes. 2019;

e SINTRASEM. Lista de denlncias com depoimentos de familiares e profissionais.
2019;

e SINTRASEM. Diéario Eletronico do Ministério Publico — com a abertura de
investigacéo sobre a Oscip. 2019;

e SINTRASEM. Quadro de Funcionarios da ASB com nome e carga horaria. 2019;

e SINTRASEM. Termo de parceria entre a Prefeitura e a ASB. 2019.

O terceiro procedimento refere-se ao levantamento, organizacdo e analise da producao
académica sobre a tematica divulgada em diferentes tipos de publicacGes cientificas. Nosso
objetivo foi mapear a producdo acerca das implicacGes das relacBes publico-privadas na
Educacdo Baésica nas relacGes de trabalho das professoras. No didlogo com essa producédo
objetivamos identificar concepc¢des, categorias analiticas utilizadas, assim como 0s principais
documentos analisados. Para a realizacdo do balanco verificamos os seguintes dominios: Portal
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES); Anais de
Reunides Anuais da Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
especificamente no Grupo de Trabalho 05 — Estado e Politica Educacional (GT05) e no Grupo
de Trabalho 09 — Trabalho e Educacdo (GTO09); Anais de Reunides Anuais da Associacdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), além de artigos publicados
na Revista FINEDUCA, de periodicidade anual. A ANPEd foi escolhida por se tratar de uma
entidade que promove e congrega a producdo cientifica realizada nos programas de pos-

graduacéo stricto sensu em educagao, por professores e estudantes a eles vinculados e demais
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pesquisadores da area. A FINEDUCA foi selecionada por congregar producéo cientifica acerca
da area de financiamento da educacéo.

O marco temporal definido para a realizacdo do balanco de literatura foi de 2011 a 2019,
considerando a necessidade de termos um panorama do desdobramento da crise global e
econémica de 2008 na educacdo brasileira e observarmos, no fendbmeno, as especificidades dos
diferentes governos federais, quais sejam: Dilma Rousseff (PT, 2011-2016), Michel Temer
(PMDB, 2016-2018), Jair Messias Bolsonaro (PL, 2019-2022).

Para a busca nas bases de dados de teses e dissertagdes, e de acordo com nossos interesses
e objetivos, utilizamos os seguintes descritores: “Organiza¢des Sociais”, “organizac¢des da
sociedade civil”, “parceria publico-privada”, “professor”, “docente” e “educacao”. Nos outros
dominios, em titulos e resumos de artigos, procuramos aqueles que relacionassem parcerias
publico-privadas na Educagdo Bésica com o trabalho do professor. Para tanto, consideramos as
seguintes palavras-chave: “parceria publico-privada”, “conveniadas”, “‘corporagdes”,

29 ¢¢ 2% ¢

“terceirizagdo”, “organizacdes sociais”, “organizacdes da sociedade civil”, “trabalho docente”,
“professor”, “contratacdo”, “vinculo de trabalho” e “educagdo basica”. A prioridade foi dada as
producdes que se referiam ao trabalho do professor (relagdes de trabalho, emprego, condigdes de
trabalho) na EI e no Ensino Fundamental, por aparecerem em maior quantidade e termos
evidéncias de que € um segmento onde ha expansdo destas parcerias. Todavia, elencamos alguns
trabalhos mais abrangentes que tratam apenas das “parcerias publico-privadas” por inferirmos
que trariam elementos importantes para entendermos como a academia tem analisado esse
fendmeno. Essa etapa nos levou a selecionar 30 trabalhos, sendo trés teses; trés dissertacoes; 24
trabalhos em eventos e cinco artigos.

A aproximacdo com as producdes cientificas que trataram do tema em exame nesta tese
nos auxiliou na identificacdo de importantes marcos historicos, legislacbes e categorias

analiticas, fundamentais para que avancassemos na compreensao do fenémeno analisado.

1.3 ESTRUTURACAO DO TEXTO

Esta tese foi organizada em seis capitulos. Neste texto introdut6rio apresentamos o tema de
pesquisa, 0 objeto de estudo, as principais questbes levantadas e elementos que consideramos
fundamentais para a compreensdo da investigacdo, tais como, a crise capitalista e a funcdo da

educacéo escolar publica no movimento de contratendéncia do capital. Também expusemos 0s

23 As informagGes completas sobre as producdes estdo disponiveis no Apéndice A.
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caminhos tedrico-metodologicos escolhidos, a fim de respondermos as questfes e hipoteses
formuladas.

No segundo capitulo, denominado TransformacBes nas relagdes de trabalho de
professoras via organizacfes sociais na educacdo, discutimos aspectos historicos, politicos e
legais acerca das relagdes publico-privadas na Educacdo e analisamos as repercusses desse
fendmeno para as relagdes de trabalho das professoras, em especial na EI, em Floriandpolis.

Para ndo perder de vista que nosso objeto faz parte do todo, investigamos a atuagéo das
Organizacdes da Sociedade Civil na Educacdo Bésica em esfera nacional, a fim de analisarmos
os desdobramentos das relagdes publico-privadas na educacdo escolar sobre as relacdes de
trabalho das professoras. Assim, no capitulo terceiro, Organizagdes da Sociedade Civil e
Organizacbes da Sociedade de Interesse Publico na Educacdo brasileira, tratamos dos
marcos histéricos das formas juridicas e das relacdes politicas das relacbes publico-privadas na
Educacao Bésica, com foco na Educacdo Infantil, as areas de atuacdo, o numero de vinculos de
trabalho e as remuneracdes médias pagas aos funcionarios.

Para o quarto capitulo, intitulado Relac6es publico-privadas na Educacéo Infantil e a
funcdo do Estado: um mesmo movimento, diferentes analises, apresentamos o balanco das
producdes académicas sobre a nossa tematica. ldentificamos nos trabalhos selecionados a
concepcao de Estado, as principais categorias explicativas utilizadas, as institui¢fes citadas e
documentos examinados. Procuramos dialogar com as pesquisas selecionadas acerca das relagdes
de trabalho das professoras no contexto das relagcGes publico-privadas na Educacdo Infantil,
problematizamos o debate acerca da funcdo do Estado na crise capitalista, considerando o
conceito de Estado ampliado que inclui, organicamente, os conceitos de Sociedade Civil e
Sociedade Politica.

No quinto capitulo, Diretrizes de intelectuais organicos coletivos e Aparelhos Privados
de Hegemonia para as relacdes de trabalho de professoras, abordamos as proposi¢des do BM,
BID e TpE, considerando o contexto das relacbes entre a burguesia internacional e local na
definicdo das politicas publicas para a educacdo, principalmente para o trabalho docente.

Por fim, no sexto capitulo, apresentamos nossas Consideracdes finais formuladas com os
dados obtidos no processo de investigacéo. Sintetizamos os resultados alcancados que apontaram
para uma tendéncia a hibridizac&o e flexibilizacdo das relacGes de trabalho das professoras com
a atuacdo das organizagdes da sociedade civil na educagdo, em especial as “PPPs” na educagao
infantil. Explicamos que este fendmeno tem mudltiplas funcGes e mediagdes vinculadas ao
movimento do capital, atuando no par dialético estrutura e superestrutura. Verificamos que as

relacdes publico-privadas, principalmente a politica de “parcerias ptblico-privadas”, € a forma
p p p
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privilegiada, no periodo historico estudado, de continuacdo do projeto de privatizacdo da

educacéo.
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2 TRANSFORMACOES NAS RELACOES DE TRABALHO DE PROFESSORAS VIA
ORGANIZACOES SOCIAIS NA EDUCACAO

Este capitulo tem como objetivo trazer aspectos historicos, politicos e legais acerca das
relagbes publico-privadas na educacdo e analisar as repercusses desse fendmeno para as
relacOes de trabalho das professoras, em especial na El em Floriandpolis, visto que esta etapa da
educagdo ¢ onde ocorre a maior incidéncia das “PPPs”. Para tanto, apresentamos dados que
evidenciam aspectos socioecondémicos da classe trabalhadora brasileira e as especificidades da
categoria docente na cidade, abordando sexo e raga/cor. Também apontamos marcos historicos
e legais das relagdes publico-privadas na Educacdo Infantil de Floriandpolis, vinculados ao
contexto nacional. Analisamos dados sobre as organizac6es privadas que possuem contrato com

a Prefeitura, quantitativo de professores, tipos de contrato, entre outros.

2.1 MARCOS HISTORICOS E LEGAIS DAS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NA
EDUCACAO INFANTIL EM FLORIANOPOLIS

O passado é um imenso pedregal que muitos gostariam de
percorrer como se de uma auto-estrada se tratasse, enquanto
outros, pacientemente, vao de pedra em pedra. E as levantam,
porque precisam de saber o que ha por baixo delas.
(SARAMAGO, 2008)

Este subcapitulo se destina a caracterizacdo da constituicdo historica da Rede Municipal
de Ensino de Floriandpolis que atende criangas na faixa etéria de zero a seis anos, com foco nas
relacBes publico-privadas, tipos de oferta e gestdo, assim como as relacbes de trabalho de
docentes no contexto de empresariamento de novo tipo da educacdo. Nao perdemos de vista que
nosso objeto de pesquisa, as relagcBes publico-privadas na El e as relagcdes de trabalho das
professoras, faz parte de uma complexa teia de determinagdes, das quais as relacdes entre as
politicas locais, nacionais e internacionais fazem parte, 0 que exigiu realizar remissdes a
diferentes momentos historicos e esferas da politica educacional (municipal, nacional e
internacional). Ora colocamos uma lupa na esfera local, investigando seus detalhamentos e
particularidades, entendendo que a parte contém o todo, ora ampliamos o foco, evidenciando os
caminhos desta teia de relacdes nas esferas nacionais e internacionais. Temos como pressuposto
que a luta de classes € o motor da historia social e, portanto, é elemento-chave nas politicas

referentes a educacdo, mas — por fidelidade ao nosso objetivo de pesquisa — delimitamos os
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apontamentos aos principais marcos da constituicdo da EI como etapa da Educacdo Baésica e
direito social no Brasil e em Floriandpolis.

As formas de atendimento escolar as criangas pequenas no municipio se deram ao longo
da historia pelos Nucleos de Educagdo Infantil da Rede Municipal, pelas organizacdes privadas,
juridicamente nominadas como organizagdes sociais (OS), conveniadas com a Prefeitura e nas
unidades municipais geridas por OS. Compreendé-las em seus aspectos fundamentais constitui
condicdo necessaria para a apreensdo das relacfes de trabalho nas quais as professoras estdo
imersas. A opgdo por tomar Floriandpolis como I6cus de estudo nada tem a ver com o seu
isolamento em relacdo as determinacdes mais gerais dos fendmenos sociais, mas, sim, por
encontrarmos nas suas particularidades as mediacdes e 0s nexos com a determinacao fundante
do fendmeno, a relacdo social capital e trabalho. Esta contradicdo fundante se expressa
atualmente na educacao escolar por uma tendéncia a sua subsuncao total ao capital.

A constituicdo do atendimento em creches e pré-escolas no Brasil teve como importantes
determinac0es a area da Assisténcia Social e as lutas das mées trabalhadoras. A criacdo do Projeto
Casulo, em 1970, pela antiga Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) perpassa os estudos sobre
a temética. A década de 1980 foi marcada por um periodo de redemocratizacdo do pais e
mobilizacBes sociais que pressionaram o Estado capitalista a concessdes a classe trabalhadora.
A necessidade urgente de expansdo do atendimento as criangas pequenas em creches foi uma luta
importante do movimento de mulheres, nos bairros, fabricas e sindicatos (ROSEMBERG, 1984
apud TRISTAO, 2004, p. 19). Esse foi um processo dialético e contraditorio, pois também
ocorriam transformacdes na organizacdo do mundo do trabalho que demandavam a liberacéo da
forca de trabalho feminina para ser explorada pelo capital.

Nesta relacdo, a EIl, na época, educacdo pré-escolar, torna-se formalmente
responsabilidade do Estado com a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988: “Sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que visem & melhoria de sua condicao social:
[...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas; [...]” (BRASIL, 1988, Art. 7°). Este artigo apresenta a EI como
direito social das familias das classes trabalhadoras. Também expressa a necessidade que a
burguesia tem de liberacdo de uma parcela da forca de trabalho das maes. Naquele periodo, a
Assisténcia Social passou a fazer parte do tripé da Seguridade Social, sendo compreendida
formalmente como um direito fundamental. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990) representou avango na compreensao sobre a crianga, que deixava de ser
explicada como sujeito tutelado pelo Estado e passou a ter o status de sujeito de direito.
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O conveniamento entre as organizacGes privadas (legalmente classificadas como
comunitarias, filantropicas e confessionais) com o poder publico foi uma estratégia presente em
muitos municipios brasileiros para a oferta da El e esté previsto no artigo 116 da Lei Federal n°.
8.666, de 1993, que instituiu normas para licitacGes e contratos da administracdo publica. Na
mesma década, na LDB de 1996, ocorreu o reconhecimento da EI como primeiro nivel da
Educacdo Basica. Apesar desses marcos legais e historicos importantes, foi apenas com a
implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007) que a EI foi incluida
em uma politica de financiamento publico. As disputas sobre tal fundo repercutiram na forma
como a El foi organizada e expandida no pais, fenébmeno que discutiremos adiante. O FUNDEB
assumiu, a partir do ano de 2009, as despesas com as creches conveniadas antes financiadas pelo
Piso Basico de Transicdo (PBT), parte do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
(NEIVERTH, 2009). Com a resolucdo que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a El
(DCNEI) em 2009, reafirmou-se o dever do Estado em relacdo a El, uma vez que foi definido
que, além de publica e gratuita, deveria ser de qualidade e sem requisito de sele¢do (BRASIL,
2009b), direito formal que nunca se efetivou na realidade das familias da classe trabalhadora.

A configuracdo da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis se deu intimamente
entrelacada com esses aspectos histdricos e juridicos nacionais. Apesar de este municipio ter sido
uma das poucas capitais brasileiras em que a EI como educacdo pré-escolar nasceu vinculada ao
setor Educacional do Municipio, ela ndo surgiu desvinculada do aspecto assistencialista. Isto
porque as creches e pré-escolas filantropicas, comunitarias e religiosas tiveram, desde o inicio,
importante funcdo no atendimento das criangas pertencentes aos segmentos mais empobrecidos
da classe trabalhadora da cidade, assim como os primeiros ndcleos de educagdo infantil
municipais. Na capital catarinense o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade na rede
publica foi iniciado em 1976, com a criacdo do Programa de Educacdo Pré-Escolar pelo
departamento de Educacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Saude e Assisténcia Social
(SESAS), com o projeto “Nucleos de Educagdo Infantil”, da extinta secretaria (OSTETTO,
2000). Entre as justificativas para a implementacdo do projeto estavam as dificuldades de
aprendizagem e de integracao social das criangas provenientes de areas com maior contingente
de familias com condicdes de vida mais pauperizadas da cidade, localizadas, segundo o projeto,
no interior da ilha (Ribeirdo da Ilha e Rio Vermelho) e na regido continental da cidade
(Coloninha) (OSTETTO, 2000). Em 27 de dezembro de 1985, com a Lei n° 2.350
(FLORIANOPOLIS, 1985), a Secretaria de Educacio foi desmembrada da Secretaria de Sadde

e de Assisténcia Social. Neiverth (2009) registrou que na década de 1980 existia uma demanda
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crescente e defasagem de vagas nas instituicbes de EI puablicas. Assim, as creches
conveniadas/comunitarias “surgiram como uma iniciativa da comunidade para tomar conta de
suas criangas diante da insuficiéncia de vagas e foram contempladas pelo poder pablico, que por
meio dos convénios, garantem subvencdo social, merenda e contratagdo de professores”
(NEIVERTH, 2009, p. 71). A autora ainda assinala que, se comparado cronologicamente, o
surgimento das creches conveniadas e das creches publicas ocorreu de forma praticamente
concomitante, uma vez que as primeiras creches conveniadas foram criadas entre 1983 e 1984 e
as creches publicas sdo datadas de 1976. O atendimento na EI em Floriandpolis era realizado,
além das organizacdes privadas com fins lucrativos, nas creches e pré-escolas publicas e nas
conveniadas, que se subdividiam em comunitarias, confessionais e filantropicas, além dos
Nucleos de Atendimento as Criancas (NAC)?*. Para as creches conveniadas, os subsidios
advinham do Fundo Nacional da Assisténcia Social; a Secretaria Municipal de Educacéo
contratava os professores e subsidiava a merenda, enquanto o espaco fisico era cedido pela
comunidade (NEIVERTH, 2009). Os docentes eram contratados pela Prefeitura nas sele¢fes que
ocorriam anualmente nos municipios para os cargos de professores substitutos, com regime de
contratacdo temporéaria. Na rede publica atuavam professores substitutos e efetivos.

Sobre as relacBes de trabalho das professoras contratadas e cedidas pela Prefeitura as
organizagOes privadas, Neiverth (2009) apontou, naquele periodo, a precarizacdo do trabalho,
uma vez que eram admitidas em carater temporario e nao tinham as garantias trabalhistas das
efetivas. Além disso, o espaco fisico, materiais pedagdgicos, limpeza e outros, eram de
responsabilidade da organizacdo privada, que recebia recursos do FUNDEB inferiores aos
destinados as creches publicas. Outro aspecto histdrico importante, devido as repercussdes nas

lutas relacionadas as relacdes de trabalho, é que antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988:

[..] os trabalhadores do servigo publico municipal de Floriandpolis estavam
organizados em duas associagdes: Associacdo dos Servidores Municipais de
Floriandépolis (que reunia o Quadro Civil da PMF e Comcap) e Associagdo dos
Educadores Municipais de Floriandpolis (trabalhadores na Rede Municipal de Ensino).
[...] O SINTRASEM - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de
Floriandpolis foi fundado no dia 14 de outubro de 1988 em assembleia geral da
categoria, como um sindicato independente de governos e patrdes, em defesa dos
direitos dos trabalhadores (SINTRASEM, 2018, online).

24« ...] tanto as creches conveniadas quanto os NAC sdo entendidos aqui como entidades conveniadas. No entanto,

ha& uma diferenca significativa entre os dois atendimentos. As creches conveniadas sdo a maioria e funcionam em
espacos tradicionais de atendimento, ou seja, em casas ou prédios nos moldes escolares, com salas seriadas e uma
professora por turma. Os Nucleos de Atendimento a Crianca sdo compostos pelas creches da Associacdo
Florianopolitana de Voluntarios (AFLOV) que tém outra dindmica de funcionamento. Atuam como uma espécie de
creche domiciliar institucionalizada, cada um com 10 criangas com idades entre zero a seis anos, em casas da
comunidade e com uma professora contratada pela Prefeitura Municipal de Educacdo de Floriandpolis. Atualmente
a cidade tem sete NAC em funcionamento, atendendo setenta criangas” (NEIVERTH, 2009, p.71).
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Avaliamos que a organizacdo dos trabalhadores da PMF em um sindicato unificado
representa um avango nas lutas, uma vez que as mobiliza¢6es passam por pautas unificadas e tém
maior poder politico, visto que envolve o conjunto dos trabalhadores e ndo apenas uma ou outra
categoria. As lutas historicas na cidade expressam formas de resisténcia da categoria docente ao
projeto do setor empresarial para a Educacdo e para as relacGes de trabalho do magisteério,
englobando também outros trabalhadores, servidores publicos do municipio. Em 2007, Neiverth
(2009) tabulou um total de 29 creches conveniadas com a Prefeitura e 565 professores
contratados por ela, em carater temporario, e cedidos para as organizacGes. Apesar de a LDB de
1996 indicar a organizacdo dos sistemas de ensino municipais, foi apenas em 2007 que, por meio
da Lei n°.7.508, de 27 de dezembro de 2007, foi criado o Sistema Municipal de Ensino de
Floriandpolis. Nele estdo inclusos: a Secretaria Municipal de Educacdo; o Conselho Municipal
de Educacdo; as unidades educativas publicas municipais; e as instituicdes de educacao infantil
privadas (FLORIANOPOLIS, 2007).

Sobre a oferta da Educagdo Infantil em Floriandpolis, entendemos com Oestreich (2014)
que, em 1976, quando o atendimento pré-escolar em Floriandpolis foi iniciado, foram seguidas
as orientacGes nacionais da época, priorizando atendimento a populacdo de baixa renda. No
periodo de 1989-1996, as estratégias do poder executivo para a expansao do atendimento foram
0s convénios com organizaces privadas de carater filantropico ou comunitario. No periodo
1997-2004, as estratégias foram: “uma vaga a mais do conselho tutelar, turmas com criangas de
diferentes idades, parcializacdo do atendimento e preenchimento das vagas ociosas”
(OESTREICH, 2014, p. 373). De 2005 a 2012, a expansédo do atendimento, que na realidade se
revela como expansdo do numero de matriculas, foi realizada com redimensionamento dos
agrupamentos de crianca, ampliacdo de salas, municipalizacdo de creches estaduais, além da
construcdo de algumas instituicdes com recursos financeiros do governo federal. Podemos
afirmar que ocorreram, até 2011, quatro ondas de expansdo: a primeira onda identificada foi entre
1980 e 1983; a segunda ocorreu entre 1989 e 1992, como desdobramento da promulgacédo da CF
de 1988, quando a educacdo aparece como um direito a ser garantido para as criancas de zero a
seis anos. Em 1997, a nova onda de expansao foi provocada pelo aumento no nimero de vagas
em unidades conveniadas com a RME. No periodo entre 1997 e 2000 o nimero de unidades
conveniadas superou a quantidade de instituicdes da rede publica municipal (OESTREICH,

2014). Nas unidades municipais houve uma terceira expansao a partir de 1999, nas gestdes de
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Angela Amin (PP), gerada principalmente pela parcializacdo de vagas integrais?®. Entre aos anos
de 2005 a 2012, na gestao Dario Berger (PSDB/MDB), a quarta onda ocorreu, principalmente
com a ampliacdo no nimero de salas de unidades educativas existentes (OESTREICH, 2014).
Entre 2005 e 2008, a ocupacdo das vagas nas unidades conveniadas esteve em queda e néo
chegou a metade das matriculas realizadas pelas unidades publicas de El, resultando na extingéo
de alguns convénios (OESTREICH, 2014). A Portaria 722/2022 (PMF, 2022, p. 2) afirma:
“Quando houver abertura em novos grupos em Unidades Educativas em que a demanda é maior
do que a oferta de vagas, poderdo as novas vagas serem abertas em periodo parcial, na sua
totalidade™. Tal excerto demonstra que a parcializacdo das vagas na Educacao Infantil continua
sendo uma escolha politica da atual gestdo do prefeito Topazio (PSD) para o ano letivo de 2023.

Em nosso exame documental, identificamos que, com base no Decreto n°. 8.642, de 27
de dezembro de 2010 (FLORIANOPOLIS, 2010), promulgado na gestio Dario Berger (MDB),
foi possivel o repasse de recursos direto para as organizacGes conveniadas contratarem
professoras para o atendimento nas unidades que ofertavam a educacdo infantil. Antes deste
decreto, a Prefeitura era a responsavel pela contratacdo das professoras de acordo com as metas
de atendimento estabelecidas pela organizacéo e em conformidade com os dados declarados no
censo escolar do ano anterior; e ainda conforme explicita a CF (BRASIL, 1988) e a LDB
(BRASIL, 1996): profissionais contratados via concurso publico.

Na esfera federal, o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (BRASIL, 2014),
promulgado no governo de Dilma Rousseff (PT), apresentou como Meta 1: universalizar, até
2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar
a oferta de EI em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas até
trés anos até 2024. Como estratégia para alcancgar essa meta, destacamos: “1.7) articular a oferta
de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar publica”.

Em Floriandpolis, durante 0 mandato de César Souza Junior (PSD, 2013-2016) foi
publicado o Plano Municipal de Educacdo de Florianopolis (2015-2021), atualizado com as
novas determinagdes da LDB de 2009, que tornou a Educagdo Bésica obrigatéria a partir dos
quatros anos de idade (FLORIANOPOLIS, 2016). Na mesma gestdo, foi assinado o contrato de

%5 Foi utilizado o expediente de transformar uma vaga de periodo integral em duas vagas de meio periodo com o
fito, certamente, de maquiar a situagdo de falta de vagas. Importante investigacdo sobre a politica de parcializacdo
do atendimento na Educacdo Infantil de Floriandpolis e as implicagdes desta medida para as familias da classe
trabalhadora pode ser encontrada em: ALVES, C. V., R., O atendimento parcial na educagéo infantil em
Florianodpolis: implicacdes no cotidiano das familias trabalhadoras. Dissertacdo [mestrado]. Programa de Pés-
Graduacgdo em Educacdo da Universidade Estadual de Santa Catarina. 2021.
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empréstimo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura Municipal.
Tal empréstimo teve como funcdo financiar o Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental no municipio (PEREZ-ALFARO et al., 2013).
Melgarejo (2017) explica que, em nivel municipal, o financiamento foi aprovado pela Camara
Municipal em 2012. Entretanto, por se tratar de um empréstimo internacional, precisou ser
aprovado pelo Senado Federal, sendo efetivado apenas em julho de 2014. Scalabrin e Oestreich
(2017) analisaram esse contrato e as implicacdes de tal processo para a El na cidade. Ressaltaram
que no ano de 2009 foi realizada uma investigacdo, “Educagao Infantil no Brasil — avaliacéo
qualitativa e quantitativa” (CAMPOS, 2011), segundo a qual Florianopolis teria alcancado os
melhores resultados referentes a qualidade da educacédo, o que despertaria o interesse do BID.
Segundo as autoras Scalabrin e Oestreich (2017), a “parceria” efetuada entre a Prefeiturae o BID
“se propde a desenhar um sistema de gerenciamento, implantar novos processos de selecéo,
colocacdo, apoio e avaliacdo de professores, além de desenvolver e implementar pontos de
qualidade no sistema de monitoramento de EI” (SCALABRIN; OESTREICH, 2017, p. 1, grifos
nossos). Em nosso entendimento, o BID buscou utilizar a educacdo infantil publica de
Florianopolis, bem avaliada e de qualidade reconhecida nacionalmente, como “vitrine” para a
construcdo de consenso acerca das politicas educacionais que defende. As pesquisadoras
levantam como hipétese que as acdes implicadas no contrato contribuiram para o aumento das
“PPPs” na rede, 0 que evidencia, em nossa compreensao, a importancia deste empréstimo para
apreendermos as politicas municipais que entdo se desenharam para a Educacao Infantil. Sobre

0 empréstimo, Melgarejo (2017, p. 123) informa que

Esta negociacao teve inicio na gestdo do PMDB, do prefeito Dario Elias Berger (2005-
2012), na qual Rodolfo Joaquim Pinto da Luz ocupou o cargo de Secretario Municipal
de Educacdo ao longo de dois mandatos. Conquanto tenha se afastado para concorrer
ao cargo de vice-prefeito na chapa de Gean Marques Loureiro, pelo PMDB, e tenha
ficado em segundo lugar nas elei¢des municipais, o candidato vitorioso, César Souza
Junior (2013-2016), eleito pelo Partido Social Democratico (PSD), o reconduziu ao
cargo.

Melgarejo (2017) chama atencéo para a continuidade do projeto, inclusive alertando sobre
a permanéncia de Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, entdo Secretério de Educacdo, para a efetivacdo
do processo, tendo ele atuado em diferentes gestdes municipais, o que revela se tratar ndo apenas
de um projeto de governo, mas de um projeto de Estado, materializado em uma politica para a
El de Florianopolis.

Na esteira das relagbes publico-privadas, o movimento politico local esteve em

consonancia com o projeto politico que se apresentava na esfera federal. Naquele periodo, ap6s
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0 Golpe de Estado de 2016 e a posse da presidéncia por Michel Temer (MDB), foram aprovadas
as legislacdes sobre o Teto de Gastos (BRASIL, 2016), a Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017)
e a Lei da Terceirizagdo (Brasil, 2017). Nos primeiros dias ap0s assumir a Prefeitura de
Floriandpolis, em seu primeiro mandato (2017-2022)%°, Gean Loureiro (MDB, 2007-2019 e
DEM, 2019- 2022) apresentou, de uma so vez, 36 projetos de lei para a Camara de Vereadores,
apelidados pelos municiparios da cidade como “pacote de maldades” (SINTRASEM, 2017), uma
vez que diversas proposi¢Oes atacavam frontalmente os direitos dos trabalhadores. A categoria
docente entrou em greve, que se arrastou por 38 dias e findou ap06s a retirada de pauta de grande
parte dos projetos. Isto ndo impediu a aprovacao do Projeto de Lei n°. 16.935/2017, que instituiu
0 “programa de parceria publico-privada” do municipio de Florianopolis.

O PL foi proposto pelo vereador Milton Donizete Barcelos Jinior (DEM)?’ e foi aprovado
em regime de urgéncia com 15 votos a favor, seis contra e duas abstengdes. O vereador em
questdo, alem de figura pablica na cidade, tem funcéo de intelectual orgénico da burguesia. Esta
oficialmente vinculado ao que consideramos Aparelhos Privados de Hegemonia do
empresariado, como a Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF) e a
ONU/SEBRAE?. Na sociedade politica, atua como vereador e, no 4mbito dos APHs, realiza
consultoria para empresas, governos estaduais e municipais. Com a aprovacdo, o PL se
transformou na Lei n° 17.361, de 15 de marco de 2017, com algumas modificacdes, dentre as
quais merece atencdo o estabelecimento de um valor minimo de um milhdo de reais para a
“celebragdo das PPPs”. A Lei “[...] regulamenta as parcerias entre 0 municipio de Florian6polis
e as OrganizacOes da Sociedade Civil, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de projetos e atividades previamente estabelecidos em planos de
trabalho” (FLORIANOPOLIS, 2017, p. 1). Fica estabelecido que os repasses por subvengdes

sociais devam ser “[...] destinados a atender despesas com agdes a serem desenvolvidas por

26 Gean Loureiro renunciou a Prefeitura no dia 31 de maio de 2022 para se apresentar como pré-candidato a
governador de Santa Catarina, assumindo o cargo de prefeito o entdo vice-prefeito, Topazio Silveira Neto (sem
partido).

27 Milton Donizete Barcelos Junior é empresario e vereador de Floriandpolis. De acordo com seu curriculum Lattes:
“Consultor e Instrutor credenciado do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE/SC e
instrutor da ONU/SABRAE no Programa EMPRETEC. Empresario que atua na area de consultoria, assessoria e
instrutoria para governos estaduais, governos municipais, empresas publicas, entidades do terceiro setor e empresas
privadas. No associativismo atuou como Diretor de Rela¢fes Governamentais da Associagdo Comercial e Industrial
de Florianopolis (ACIF) e atualmente é Diretor de Educacdo Empresarial nesta mesma entidade. Na vida publica
exerceu alguns cargos estratégicos, sendo um deles Secretario Municipal em Floriandpolis/SC entre 2009 e 2012.”
Disponivel em: <https://www.escavador.com/sobre/1344308/milton-donizete-barcelos-junior>. Acesso em: 3 de
fev. de 2022.

2 De acordo com o site oficial do SEBRAE: “O Empretec é o principal programa de formacédo de empreendedores
do mundo, um seminério intensivo criado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), promovido em 40 paises e
exclusivo do Sebrae no Brasil”. Disponivel em: <https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/empretec>. Acesso
em: 08 de mar. 2023.
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organizacOes privadas de carater social, assistencial ou educacional, sem fins econémicos”
(FLORIANOPOLIS, 2017, p. 1).

Em um levantamento dos gastos da Secretaria Municipal de Educacgéo de Florianopolis,
desde 2002, Faust, Melgarejo e Silva (2020), constataram que até 2008 as subvencles se
concentravam as associagdes de pais e professores das escolas municipais. A partir de 2009
houve um salto no repasse da rubrica, quando outras organizacfes privadas, em parte ligadas a
igreja, passaram a receber as subvencdes para fornecer o atendimento na El.

As subvengdes sociais para organizacbes privadas conveniadas cresceram
constantemente na gestdo Loureiro. Ao final de 2017, houve repasses da ordem de R$
15.545.567,17. No ano seguinte, foram repassados R$ 17.411.238,78, acréscimo de 12%. Em
2019, houve um aumento ainda maior, de 14%, chegando a R$ 19.925.751,70, em parte pela
contratacdo da Associagdo de Satde Sao Bento (ASB) para a gestdo de cinco creches municipais
(FAUST; MELGAREJO; SILVA, 2020). O maior volume de dinheiro a entidade, em relagéo aos
demais contratos, deveu-se a um novo padrdo estabelecido pela Prefeitura que permite a
contratacdo de profissionais para as atividades-fim e até mesmo a terceirizacdo da forca de
trabalho de pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas sob responsabilidade da entidade conveniada,
assim como todos os encargos trabalhistas, conforme o termo de colaboracdo firmado com a
Prefeitura (FLORIANOPOLIS, 2019).

Chegamos em 2022 com a hibridizag&o e flexibilizacdo dos tipos de vinculo profissional
no interior da categoria docente. Em um dos inimeros contatos com a SME, a fim de ter acesso
as prestacbes de contas das organizacdes conveniadas, obtivemos a seguinte explicacao
informal?® sobre a opcdo pelas organizacdes contratarem as professoras: uma técnica da SME
sugeriu que a escolha pelas organizacfes contratarem as professoras decorreria de um dado ““as
unidades conveniadas possuiriam um calendéario diferente das municipais, com menos recessos
e mais dias letivos”. Além disso, declarou que o repasse as conveniadas para a contratacao de
professoras seria menos oneroso para a Prefeitura do que a contratacdo direta por parte da
entidade. Afirmou ainda que as organizagdes confessionais apresentavam muitos problemas com
as professoras contratadas pela Prefeitura, devido a questdes religiosas, chegando ao ponto de
coordenadores destas unidades irem até o local de escolha de vagas na selecéo de substitutos da
Prefeitura para alertarem que quem escolhesse a vaga naquela unidade estaria trabalhando em
uma instituicdo religiosa. Além disso, explicou que as professoras contratadas pelas conveniadas

trabalham 44 horas semanais, enquanto o contrato com a Prefeitura é de 40 horas semanais,

29 Esclarecimento espontaneo realizado por funcionaria da Geréncia de Formagdo Continuada da Secretaria
Municipal de Educacdo de Floriandpolis, em setembro de 2020, em ligagéo telefonica.
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incluso 1/3 de hora atividade. Sobre a sindicalizacdo, relatou que as organizacdes conveniadas
estdo atreladas aos sindicatos das escolas privadas de Floriandpolis. Afirmou também que é uma
decisdo da instituicdo receber o recurso publico para a contratagdo ou receber a professora
contratada pela Prefeitura e, portanto, apenas trés ou quatro unidades mantém a contratacao pela
Prefeitura, todas as outras optam pelo recebimento dos recursos e contratacao propria.

O relato da funcionaria da Prefeitura oferece hipoteses sobre questdes que ndo sdo
possiveis de serem identificadas pela anédlise documental: ficam evidentes tensdes e distintas
leituras sobre professoras que exercem a mesma funcéo, que trabalham no mesmo local, tendo
contratos de trabalho diferentes, além do intenso processo de precarizacdo das relacdes de
trabalho.

Com este breve resgate de marcos historicos, € possivel observar que as relacées publico-
privadas na EI municipal se misturam a prépria histéria da constituicdo do Sistema de Ensino
Municipal e da RME, de forma que sofreram ao longo dos anos importantes modificac@es legais
e operacionais. O aumento historico de repasse do fundo publico municipal as organizagdes
privadas, em forma de subvencdes, assim como as legislagdes que foram, ao longo dos anos e de
diferentes gestes municipais, criadas para legitimar a apropriacdo do fundo publico,
demonstram consonancia com as estratégias do capital para minimizar suas crises e a funcao do
Estado neste processo. A forma nova de contrato, inaugurada com a ASB, mostra a tentativa de
alargamento desta politica para ampliacdo da apropriacdo do fundo publico e impacta as relacdes
de trabalho das professoras da Educagéo Infantil.

2.2 PROFESSORAS TRABALHADORAS DA EDUCACAO INFANTIL DE
FLORIANOPOLIS: ESPECIFICIDADES SOCIOECONOMICAS

Para tratarmos das relacdes de trabalho de professoras é essencial a categoria de classe
social, pois significa, no capitalismo, o modo pelo qual a relagcdo capital-trabalho se coloca.
Outras determinacOes sociais atravessam a categoria docente, principalmente na Educacédo
Infantil, como a divisdo sexual do trabalho e aspectos étnico-raciais, reconhecendo que o
processo colonial e o periodo escravocrata no Brasil tém consequéncias sobre a classe
trabalhadora contemporanea. As desigualdades estruturais de classe, que dao sustento ao sistema
capitalista e compdem a organizagcdo da sociedade brasileira, precisam ser apreendidas
vinculadas a raga/cor e sexos, determinagfes imprescindiveis para apreendermos os fenémenos

que ocorrem nas relacdes de trabalho, em geral, e na Educacédo, em particular. Por isto, além das
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questdes contratuais, para melhor conhecermos as caracteristicas das professoras da EI da RME
em relacdo as desigualdades sociais no Brasil, incluimos dados que identificam raca/cor e sexo,
referentes a dependéncia administrativa das unidades escolares.

Concernente ao recorte de sexo, em 2020, na RME, no segmento da Educagéo Infantil, o
numero de professores do sexo masculino era de 70, enquanto do sexo feminino era de 1.120
docentes. Ou seja, 5,8% eram do sexo masculino, enquanto 94,1% do sexo feminino. Nas
unidades conveniadas com a Prefeitura essa propor¢do manteve-se bem proxima. Em 2020, eram
cinco professores do sexo masculino e 101 do feminino, ou seja, 4,71% do sexo masculino e
95,2% do sexo feminino (Laboratdrio de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2020).

Buscando dados sobre as questbes de raca/cor das professoras, obtivemos as seguintes
informacodes:

Figura 1 — NUmero de docentes (creche, pré-escola, educacdo infantil unificada) por
dependéncia administrativa (privada conveniada sem fins lucrativos, privada conveniada com
fins lucrativos), por cor/raca — Florianopolis, 2007 a 2020.

Cor/Raga | 200 | 201 | 2011 2012 201 | 2014 | 2015 2016 2017 201 | 201 | 2020
g 0 3 g 9

Nio 39 91 76 47 56 67 50 32 26 31 32 25

declarada

Branca 106 | 156 | 158 129 126 | 120 117 108 97 106 | 70 56

Preta 7 g 9 13 11 19 18 21 15 19 14 14

Parda 0 2 4 6 g 9 7 7 10 7 5 10

Indigena | 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1

Total 172 | 257 | 247 195 201 | 215 193 168 148 163 | 122 | 106

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, com base nos microdados do Censo
Escolar/INEP 2007-2020.
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Figura 2 — NUumero de docentes (creche, pré-escola, educacao infantil unificada), por
dependéncia administrativa (Municipal) e por cor/raca — Florianopolis, 2007 a 2020.

Cor/Rac | 200 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
a 7

Nio 241 | 291 207 179 158 1
declarad
a

Lh
LA

161 207 280 230 228 201 204

Branca | 221 | 340 [ 401 | 437 | 497 | 540 355 851 845 891 811 807 832
Preta g 17 18 23 28 34 35 63 51 61 &0 67 85
Parda 14 |17 14 22 20 27 31 57 44 55 52 36 64
Amarela | 0 0 0 1 2 2 0 0 1 1 2 2 3
Indigen | 0 0 0 0 1 0 0 1 1 2 3 1 2

a

Total 484 | 665 | 640 | 662 706 | 758 782 1179 | 1226 | 1240 | 1136 | 1134 1190

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, com base nos microdados do Censo
Escolar/INEP 2007-2020.

A figura 1 mostra as profissionais vinculadas as organiza¢es privadas. A segunda figura
trata das profissionais da rede publica. Ambas indicam que as professoras na Educacédo Infantil
da Rede e das organizages privadas conveniadas, historicamente, declaram-se em sua maioria
brancas. Porém, percebe-se uma diferenca substancial na questdo étnico-racial quando tratamos
das instituicGes publicas e das organizacdes privadas. Nas organizacdes privadas conveniadas
com a Prefeitura, em 2020, 52,83% das professoras se declararam brancas, as demais (ndo
declarado, preta, parda, indigena, amarela) correspondem a 51,83%. Nas instituicGes publicas,
em 2020, 69,91% das professoras se declararam brancas e 30,08% fazem parte das que nédo
declararam e das que se declararam pretas, pardas, amarelas e indigenas®®. Notamos que existe
um percentual expressivo de profissionais que ndo declararam cor/raca no censo. Em 2020, o
nimero de nio declarantes foi de 23,58% dos professores®’. As lacunas comuns nos
levantamentos oficiais também foram observadas em outros trabalhos. Em investigacdo nacional
sobre os docentes, ao analisarem os dados do Censo Escolar 2011-2015, Seki et al. (2017, p. 905)

assinalam ser

30 Devido ao recorte desta pesquisa ndo estamos incluindo nos dados as Auxiliares de Sala, profissionais que atuam
em sala de aula junto com as professoras, mas que atualmente ndo fazem parte do quadro do magistério, e por esse
motivo, tém seus salarios e condi¢Bes de vida ainda mais rebaixados do que as professoras.

31 Sobre esta lacuna dos ndo declarados, levantamos algumas perguntas a titulo de reflexdo, uma vez que ndo cabe
respondé-las nesta pesquisa: haveria algum tipo de negligéncia no preenchimento dos dados do censo escolar sobre
a questdo racial? Existe algum tipo de constrangimento ou duvida dos docentes relacionadas a sua identificacdo de
cor/raca?
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Interessante considerar, também, que, em 2015, 25,64% dos professores ndo declararam
sua cor. Dos temporarios que declararam, os brancos (59,56%) representam, ao mesmo
tempo, a maioria na profissdo docente e com contratos mais estaveis, 29%. Na
contram@o estéo os pardos ou pretos, com 39,14% dos professores, dos quais 43% sdo
temporarios. Os amarelos (0,78%) e indigenas (0,53%) sdo minoria, porém entre 0s
primeiros o percentual de temporéarios € menor, 22%, enquanto entre os indigenas chega
a 71%. Em relacédo ao sexo, 69,1% sdo temporarias e 30,9% temporarios. No G1, dos
professores estaveis, ha maior percentual de professoras, 69,8%, que professores,
30,9%.

Com tais informacGes é possivel apontarmos algumas questdes: a) historicamente o
acesso ao ensino superior no Brasil foi e continua sendo mais restrito para pessoas negras, pardas
e indigenas, situacdo que se expressa na profissdo docente; b) a questdo étnico-racial esta
relacionada diretamente aos rendimentos e condic¢des de trabalho; ¢) na PMF, nas organizac6es
privadas conveniadas, em que as relacdes de trabalho sdo mais precarizadas, é onde se concentra,
proporcionalmente, um maior namero de professoras negras; d) a série histérica mostra
pouquissimas professoras indigenas, o que também se relaciona ao racismo estrutural que
mantém indigenas e negras em posic¢des subalternas na sociedade.

Identificamos que nos vinculos de trabalho do magistério na EI municipal, tanto nas
instituicGes publicas, quanto nas organizacOes privadas contratadas, as mulheres sdo a grande
maioria da forca de trabalho. A determinacéo social de raga/cor, quando relacionada ao género,
sugere que existe uma diferenga no quantitativo de mulheres brancas que acessam vinculos de
trabalho menos instaveis e menos precarizados do que as “ndo brancas” (pretas, pardas, indigenas
e amarelas). Resta claro que o acesso a profissao e a carreira docente em Floriandpolis esta

articulado ao género e raga/cor.

2.3 ORGANIZACOES SOCIAIS CONVENIADAS COM O MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS QUE OFERTAM EDUCACAO INFANTIL: SUBVENCOES SOCIAIS E
RELACOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS

A intensa participacdo de Organizagdes da Sociedade Civil na Educacdo e na oferta da
educagdo infantil brasileira por meio das “parcerias” com municipios reflete a ampliagdo da
privatizacao da escola publica via rede publica direta e indireta (DOMICIANO, 2018) e confere
a nossa hipotese analitica — de que estamos frente a subsuncdo do magistério da El ao capital —
maior consisténcia. 1sso se da em um momento de mudancas em relago aos vinculos contratuais

da categoria do magistério, uma vez que as redes municipais organizam de forma hibrida a oferta,
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a gestdo e os seus vinculos, a exemplo de Floriandpolis, onde encontramos professores efetivos,
temporarios, contratados pelas creches conveniadas (OS) e contratados por Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no ano de 2019. Os dados do Censo Escolar
mostram um crescimento de 79,26% no nimero de matriculas na El entre os anos de 2007 e 2019
(Laboratorio de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2021). A politica de conveniamento, as
“parcerias publico-privadas” — por conseguinte as contrataces dos professores diretamente pelas
organizagBes conveniadas e a gestdo das unidades educacionais publicas por organizagdes
privadas — tém relagdo com o financiamento e com as disputas sobre o fundo publico.

Em 2020, a RME, de acordo com o site da Secretaria de Educacdo, era constituida por: a)
37 Escolas Basicas; b) 84 Nucleos de Educacdo Infantil Municipais (NEIMS); ¢) nove Ndcleos
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com 18 polos de atendimento e d) 13 Unidades
Conveniadas. Para as analises sobre as relacfes publico-privadas na Educagdo Infantil,
consideramos os NEIMs, dos quais dois foram geridos no ano de 2019 pela OSCIP Associacéo
de Salude Sao Bento, além de 13 unidades conveniadas. Iniciaremos a explanacdo com os dados
totais da Educacdo Basica em Floriandpolis para em seguida aprofundarmos na Educacéao
Infantil.

Figura 3 — NUmero de escolas de educacdo basica, por dependéncia do convénio com o poder
publico — Florianopolis, 2007 a 2020.
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Com esses nimeros verificamos um decréscimo nos convénios entre a Prefeitura e as
organizacbes privadas (classificadas legalmente como filantrdpicas, comunitérias e
confessionais) para a oferta da educacao escolar em Floriandpolis. O ano de 2015 se mostra como
marco deste declinio, uma vez que houve a diminuicdo de 10 unidades escolares conveniadas
com a Prefeitura, passando de 25 em 2014 para 15 unidades em 2015. Neste periodo historico
ndo houve um aumento significativo no numero de unidades educativas publicas, o que evidencia
gque o aumento no numero de matriculas se deu em relagdo a parcialidade das vagas e da
ampliacdo das unidades existentes. A figura 4 apresenta informacGes sobre os vinculos de

trabalho dos professores que atuam na Educacdo Béasica em Florianopolis.

Figura 4 — NUmero de docentes, dependéncia administrativa (municipal, privada conveniada
com fins lucrativos, privada conveniada sem fins lucrativos) por tipo de vinculo na educacéo
basica — Floriandpolis, 2007-2020.

Tipo de vinculo 2007 2008 2010 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Concursado/

Efetivo/ Estavel 0 0 0 704 817 02 730 1.191 1.240 1116 1.047] 1.004 873
Contrato

temporirio 0 0 0 648 718 803 791 884 363 026 886 938 1.040
Contrato

terceirizado 0 0 0 0 0 0 | | | 1 3 10 7
Contrato CLT 0 0 0 0 J5] 0 7 16 10 5 47 3 3l
Nio classificado 1.241 1.724 1949 679 636 603 722 611 335 483 435 122 106
Total 1.241 1724 1949 2031 2056 | 2.108 2260 2.704 2.649 2584 2440 2117 1139

Fonte: Laboratorio de Dados UFPR/UFG, 2022.

Chama atenc¢do a quantidade superior de temporarios em relacdo aos efetivos em 2012,
2013, 2014 e 2020, na RME. Na linha historica € possivel observar o declinio no nimero de
efetivos e 0 aumento dos professores temporarios. Esse dado converge com a situacdo do
magistério no Brasil. Seki et al. (2017) realizaram valioso estudo no qual exploraram os dados
sobre os professores temporarios no Censo Escolar da Educagéo Bésica (2011-2015). Tais dados
mostram que “entre 2011 e 2015, houve um aumento do nimero absoluto de professores da
Educagdo Bésica no setor publico, escancarando-se o fato de que os professores temporarios
saltaram de 37% para 41%, quase um milh&o de professores! Nesse segmento, os voluntarios
foram os que mais cresceram, 17,37% de 2011 para 2015” (SEKI et al., 2017, p. 946).
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Avaliando que essa forma contratual é uma realidade na esfera nacional, concordamos
com 0s autores que os contratos revelam uma das faces da precarizacdo do trabalho docente e
uma politica que intenciona manter o magistério na instabilidade, ndo se configurando como um
“abandono” pelos governos — embora seja —, mas como um projeto politico. Essa situacdo no
magistério ndo se aparta da realidade da classe trabalhadora. No capitalismo contemporaneo,
caracterizado pela acumulacdo flexivel (HARVEY, 1995), a instabilidade dos vinculos de
trabalho, gerada pela flexibilizacdo e precarizagdo social do trabalho, é elemento-chave para
manutenc¢do da expropriacdo de mais-valor e uma estratégia utilizada pelo capital para dominar
a classe trabalhadora.

Pela ameaca constante provocada pelo desemprego estrutural, busca-se forcar os
trabalhadores a aceitarem condic6es de trabalho e de emprego cada vez mais degradantes, além
de compor a construcdo do consenso de que o projeto de sociedade do capital € o Gnico possivel
e que abarca as necessidades da classe trabalhadora. A condicdo de instabilidade favorece ao
capital quando promove a competicao entre os trabalhadores e diminui as possibilidades de sua
organizagao enquanto categoria e classe social.

Referente ao nimero de matriculas nas organizacbes privadas conveniadas com a

Prefeitura de Floriandpolis, incluindo todas da Educacao Bésica, temos 0s seguintes niUmeros:

Figura 5 — NUmero de matriculas na Educacdo Béasica por dependéncia administrativa —
Florianopolis, 2007-2020.

Dependéncia

Administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2016 2017 2018 2019 2020
Federal 2746 | 2.902 3.282 3.431| 3.585 3.943| 3.858| 4.022| 3857 4363 4335 4.108 4.187 4372
Estadual 40.218 | 37.238| 35268 32057 30.318| 28.405| 27.139| 28.236| 27.000( 27.260| 27.380| 28.190| 28.505| 20826
Municipal 26.175| 26.339| 26.883 | 26.802| 27.199| 27.417| 27.930| 27.612| 20569 30392 | 30.198| 31.345| 32.4350| 33.836
Privada sem

detalhamento 18.584 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0
Privada

conveniada sem

fins lucrativos 0 5040 3022 8.266| 8.086 6.274| 6.501 6.634| 6.756| 6.675 6.510 6.108 1.845 1.788
Privada

conveniada com

fins lucrativos 0 1043 2324 3.796| 3487 4442 3.969 5.233| 3537 17997 1.180 1.234 0 0
Privada nio

conveniada sem

fins lucrativos 0 3.783 3.207 127 137 1927 1.748 1.964| 1972 4701 4.869 54241 10178 10191
Privada nio

conveniada com

fins lucrativos 0| 15.820| 16.113| 15.985| 16.894| 17.699| 18.957| 19.818| 24.948| 24248 | 26.207| 28.628| 30647 27.169
Total 87.723| 02.165| 92.000| 91.454| 89.706| 90.107| 90.102 | 93.519| 97.738 | 99.636| 100.688 | 105.127 | 107.812 | 107.202

Fonte: Laboratério de Dados UFPR/UFG, 2021



62

A figura 5 mostra, em 2019, uma queda brusca no nimero de matriculas na Educacéao
Baésica nas organizacdes privadas conveniadas sem fins lucrativos e 0 aumento nas organizagdes
privadas ndao conveniadas e sem fins lucrativos. Este montante pode indicar que os termos de
contrato de convénio com a PMF, naquele periodo, ndo ofereciam vantagens suficientes para as
organizacdes privadas e/ou que estas ndo conseguiram cumprir todas as exigéncias burocraticas
para a manutencdo do convénio com a Prefeitura, perdendo naquele ano os repasses financeiros,
tendéncia mantida em 2020. As matriculas nas organizacGes privadas com fins lucrativos e nao
conveniadas sofreram queda no ano de 2020, expressdo da crise econdmica, agravada pelo
momento de pandemia mundial, que gerou desemprego e diminui¢do do poder aquisitivo de
varias fragdes da classe trabalhadora.

Com efeito, muitas escolas de pequeno porte decretaram faléncia, principalmente as que
atendiam a EI, como vemos na reportagem: “Brasil perdeu mais de 2,5 mil creches particulares
durante a pandemia; especialistas veem risco de sobrecarga na rede publica” (TENENTE, 2022);
e ainda “Sobe o niumero de alunos de escolas particulares que migraram para publicas no pais”
(VIEIRA, 2021).

Ao afunilarmos a busca para a El, verificamos que nesta etapa, a partir de 2018, foi zerado
0 numero de unidades educativas privadas conveniadas e com fins lucrativos. Ademais, na El
ndo houve a queda brusca no nimero de matriculas nas unidades educativas privadas conveniadas
sem fins lucrativos, como mostra a tabela com os dados de toda a Educacao Basica. Isto indica a
manutencdo da politica de conveniamento para a El e que os possiveis problemas de manutencéo
de contrato se deram em maior escala nas outras etapas da educacao.

Ressaltamos que o conveniamento da PMF com organizacfes privadas para a oferta da
El € um fenbmeno histdrico que difere na forma do caso da Associacdo de Salde Sdo Bento.
Apesar de ter como ponto comum as relagfes publico-privadas, as unidades educativas
conveniadas recebem subsidios e repasses da PMF, podendo ter outras fontes de financiamento
ou doacgles. J& o tipo de contrato firmado entre a ASB e PMF estabeleceu que a organizagdo
privada deveria gerir totalmente as unidades que foram e seriam construidas pela PMF. De treze
unidades conveniadas com a Prefeitura que ofertavam a EI em 2020, selecionamos informagdes

sobre a natureza juridica e o ano de fundac&o.
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Figura 6 — Unidades Educativas - organizacfes conveniadas com a Secretaria Municipal de

Educacéo — Florianopolis, 2020.

Umdades educativas — organizacdes | Natureza juridica da orgamzagio Do tipo Ano de
conveniadas social findacio
1- SERTE — Educandirio Lar de Associagio privada Filantropica/ Confessional — Espinta | 1969
Jesus
2- CEI Girassol — Irmandade do Associagio civil de diretto privado Filantropica-confessional catolica 1977
Divino Espinto Santo (IDES)
3- CEI Nossa Senhora da Boa Associagdo privada Comunitaria 1978
Viagem — Centro Comumitirio Saco
dos Limdes
4- CEI Nossa Senhora do Monte Associagio civil de direito privado Filantropica/ confessional-catélica 1979
Serrat — Sociedade Divina sem fins lucrativos
Providéncia
3- Conselho Comunitirio Coloninha | Associacio privada Comunitiria 1979
6- Creche S3o Francisco de Assis Associacio privada Comunitaria 1981
7- Creche Crescer — Conselho Associagdo privada Comunitaria 1985
Comunitario Costeira Pirajubaé
8- ASMOPE — Associagio Assoctagdo Privada Comunitaria 1986
Moradores da Lagoa do Peri
9- Creche V6 Inacia — Sociedade Assoctagdo Privada Comunitaria 2002
Amigos da Caieira Saco dos Limbes,
desde 2017
10- SEEDE — Seara Espirita Associacdo Privada Filantropica Confessional/ Espirita 2004
Entreposto daFé
11- A Casa do Povo — Associagio Associagdo Privada Comunitaria 2005
Cultural & Comurutiria da Coloninha

2- Associagdio Lar Recanto do Associagdo privada Filantrépica 2016°
Carinho
13- CEI Morro da Caixa — Fundagdo | Fundagio Privada- filial Filantropica 2018
Hermon

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponiveis no site da Secretaria Municipal de Educacéo de
Floriandpolis e sites oficiais das organizagdes privadas.

*0O Lar Recanto do Carinho foi fundado em 1992. Em 2016 desvinculou-se do Grupo de Apoio a Prevengdo da
Aids (GAPA), criando a Associagdo Lar Recanto do Carinho, com CNPJ proprio e Lei de Utilidade Publica.
Disponivel em: <https://www:.larrecantodocarinho.org/>. Acesso em: 10 de jan. 2020.

Observamos na figura 6 que, das treze unidades ativas atualmente, seis séo classificadas
como comunitarias, duas como filantrépicas e quatro como filantrdpicas e confessionais e, em
sua maioria, foram fundadas entre os anos de 1970 e 1980. Sobre a localizacdo destas unidades

educativas encontramos o seguinte mapa:


https://www.larrecantodocarinho.org/
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Figura 7 — Localizacdo das organizagdes sociais privadas ndo lucrativas que recebem recursos

publicos da Prefeitura Municipal de Florianopolis e ofertam Educacdo Infantil, 2022.

mqpq Instituicdes parceiras
de Educacao Infantil

Regiao Norte

1. SERTE - Sociedade Espirita de Recuperagao,
Trabalho e Educagao
Cachoeira do Bom Jesus

2. SEEDE - Seara Espirita Entreposto da Fé
Monte Verde

3 - IDES - Irmandade do Divino Espirito Santo
Centro

4.Sociedade Divina Providéncia
entro

5.C.C. Costeira
Costeira do Pirajubaé

6. C.C. Saco dos Limoes
Saco dos Limoes

7. Creche Sao Francisco
Carvoeira

8. Creche V6 Inacia
Saco dos Limoes

9. Lar Recanto do Carinho
Agronémica

Regiao Continental

10. Centro Comunitario Coloninha
Coloninha

11. Fundacao Hermon Creche do Morro da Caixa
Morro da Caixa

Regiao Sul

12. ASMOPE - Associacao de Moradores da Lagoa do Peri

Armacgao do Pantano do Sul

I Localizagao aproximada das unidades educativas.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Florian6polis, 2022.

Percebe-se que as organizagdes privadas com contrato com a PMF se concentram na parte
central da cidade. Temos como hipdtese de que essas unidades privadas se localizam na regido
central por conta da concentracdo de trabalhadoras que atuam na regido. Nestas unidades, temos

a seguinte quantidade de professores em série historica®?:

32 Nota 1: os dados foram elaborados pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG com base nos microdados
do Censo Escolar INEP/2007-2019. No ano de 2009, a base da regido Sul fornecida ao INEP néo traz informacdes
do Rio Grande do Sul e faltam dados de Santa Catarina. Desta forma, o total da regido Sul e do Brasil ndo conta com
as informagdes desses dois estados.

Nota 2: Em nenhuma institui¢éo o tipo de vinculo foi informado pela base de dados.
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Figura 8 — NUmero de docentes nas unidades escolares de Educacdo Infantil conveniadas com a
Secretaria Municipal de Educacgédo — Florianopolis, 2007-2020.

Umnidades educativas -

organizagdes privadas

conveniadas 2007 2008 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
CEI Nossa Senhora do

Monte Serrat 7 7 7 7 7 7 8 7 g 8 7 7 7
Creche Casulo™* 3 3 4 1 HE x * * * * ¥ ®

SEEDE- Seara Espirita

Entreposto da Fé 18 2 5 11 5 6 7 9 9 9 9 12 10
Creche Conselho

Comunitirio da

Coloninha 9 g 13 18 14 18 13 12 12 18 17 16 13
Creche Costeira do

Pirajubaé s} 5 3 4 3 4 3 3 4 4 4 4 5
Creche Sio Francisco de

Assis 12 10 9 6 6 6 6 5 6 6 6 6 6
Educandanio Lar de

Jesus — Serte 4 4 5 5 6 3 7 8 9 10 13 14 12
Associagiio Lar Recanto

do Carinho 3 3 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Assoctacio de

Moradores da Lagoa do

Pen 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
A Casa do Povo —

Assoctagiio Cultural e

Com. da Colonirtha 4 4 4 4 4 6 4 8 6 7 8 12 3
CEI Morro da Caixa —

Fundagio Hermon 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 4 5
CEI Girassol 23 17 11 11 9 12 11 24 29 29 27 27 25
Creche Vo Inicia 5 4 2 3 4 4 4

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2021.
Observagoes:
O * representa os dados indisponiveis.

** O convénio entre a Prefeitura e a creche Casulo, ligada & Associacdo Comunitaria Monte Verde, foi
interrompido no ano de 2013 devido & falta de documentagéo exigida pela Prefeitura. Iniciou-se reforma do prédio
para a municipalizagdo da creche em 2015. O NEIM Sol Nascente foi entregue para a comunidade em dezembro
de 2019.

Os dados mostram que a quantidade de professores nas organizacdes privadas se altera
pouco ao longo do periodo (2007-2020), com leves varia¢cdes durante os anos. Ao compararmos
0 ano de 2007 com o de 2020 verificamos que, das onze unidades conveniadas passiveis de
comparagéo, quatro tinham no ano de 2020 a mesma quantidade de professores que tinham no
ano de 2007. Trés unidades conveniadas atualmente possuem mais professores do que em 2007
e as outras quatro possuem menos. A creche com maior nimero de professores, vinte e cinco em
2020, foi o CEIl Girassol, organizacdo filantropica catolica. A creche conveniada Casulo,
localizada no bairro Monte Verde, fechou suas portas em abril de 2013 devido a uma divida com
0 INSS que chegava, na época, a 200 mil reais. De acordo com a Reportagem do Noticias de

Santa Catarina (NSC, 2013), além de 85 criangas ficarem sem atendimento, 15 funcionarios da
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unidade estavam sem receber seus salarios desde dezembro de 2012. A Prefeitura, em discurso,
responsabilizou-se pelas vagas para as criangas. No entanto, de acordo com o secretario de
educacdo no periodo, Rodolfo Pinto da Luz, os salarios das professoras ndo eram de
responsabilidade da Prefeitura:

O convénio esta la para ser assinado na hora que eles quiserem. Pelo visto, eles ndo tém
condic@es de entregar a documentacdo. Vamos encontrar uma solucdo para as criangas.
Ou o0 municipio assume a gestdo, ou vamos realoca-las em outras creches da regido ou
ainda vamos contratar uma empresa para atendé-las — explicou o secretario. No caso
dos funcionarios, a secretaria nao teria qualquer responsabilidade sobre o pagamento de
salarios atrasados.

- A Prefeitura assina o convénio e faz o repasse da verba. N&o contratamos ninguém —
afirmou Rodolfo (NOTICIA DE SANTA CATARINA, 2013, p. 1).

O caso da creche Casulo coloca em tela como os contratos de convénio entre a PMF e as
organizacgOes privadas repercutem na fragilizacdo dos vinculos de trabalho das professoras e do
direito das criangas e suas familias a EIl. Constata-se que este ndo foi um fendmeno isolado, mas
recorrente nas relagdes publico-privadas na educagdo. Temos como exemplo recente a cidade de
Porto Alegre/RS, onde em abril de 2020, em plena pandemia de Covid-19, foram demitidos
quatro mil trabalhadores entre professores, pessoal da limpeza e cozinha, de 207 creches
comunitarias da capital que atendiam 10 mil criancgas entre zero e seis anos de idade. O decreto
que suspendeu o repasse de verbas da Prefeitura para as organizagdes privadas, culminando nas
demissdes, foi assinado pelo Secretario de Educagdo, Adriano Naves de Brito, na gestdo do
prefeito Nelson Marchezan Jr (PSDB, 2017-2021) (GZC, 2020). A condicdo dos professores
contratados temporariamente pelas Prefeituras é de precarizacdo e instabilidade. Na Bahia, no
municipio de Eundpolis, no ano de 2020, os professores fecharam a BR-101 em protesto contra
a demissao de 400 profissionais entre professores, merendeiras, vigilantes e outros profissionais
da escola (G1, BA, 2020).

Vemos que a flexibiliza¢do e a hibridiza¢ao dos vinculos de trabalho ndo é uma questéo
isolada de Florianopolis. Ao contrario, Gomes (2018), em seu estudo, chama atencdo para a
manutencdo da alta taxa de vinculos temporarios na Educacdo Basica brasileira, entre 2011 e
2017, e faz a critica as formas contratuais que levam a fragmentacdo da carreira docente,
ampliada pelos programas de voluntariado e diferentes tipos de contratos. A fim de entender e

explicar o fenbmeno estudado, apresentamos dados que comparam, em série historica, 0S
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numeros de docentes que atuam em unidades municipais e conveniadas que ofertam a EI no

municipio.

Quadro 1 — Numero de docentes por dependéncia administrativa municipal, privada conveniada
sem fins lucrativos, privada conveniada com fins lucrativos - creche, pré-escola e educacao
infantil unificada — Florianépolis, 2011-2020.

Ano Municipal Conveniada sem fins Conveniada com fins
lucrativos lucrativos
2011 662 191 56
2012 706 129 66
2013 758 158 44
2014 782 131 84
2015 1179 145 48
2016 1226 155 13
2017 1240 148 0
2018 1156 153 10
2019 1134 122 0
2020 1190 106 0

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2021.

No quadro fica visivel o aumento, ao longo dos anos, do nimero de contratacbes de
professoras pela Prefeitura (incluindo os temporarios) e uma pequena queda na quantidade de
vinculos de trabalho direto com as organizagdes privadas conveniadas. Fato que pode indicar que
a expansao da oferta da Educacdo Infantil, demanda tanto das familias quanto exigéncia legal,
nédo se deu de apenas uma forma. Houve a hibridizacdo da oferta de vagas e dos vinculos de
trabalho, sendo privilegiado o crescimento das vagas municipais diretas a partir de 2015, porém
se mantendo no mesmo patamar até 2020, em que pese 0 aumento de matriculas. Para melhor
averiguarmos essa hipdtese, investigamos os quantitativos das matriculas na El e de unidades

educativas:
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Figura 9 — Namero de matriculas por dependéncia administrativa na Educacédo Infantil da Rede

Municipal de Ensino de Floriandpolis, 2008-2020.

Dependéncia

Administrativa 2008 | 2009( 2010 2011| 2012 2013| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Federal 267 273 260 241 235 234 198 200 181 192 199 204 173
Estadual 584 160 148 41 135 89 102 106 90 92 89 93 101
Municipal 0.052| 9981|10306|10.561|10948|11.293|11.912(12.171| 12589 | 12819 13.624| 14290 14947
Privada conveniada

sem fins lucrativos | 2.476| 2.575| 2.861| 2.732| 1953| 2.127| 2.000| 2.087 2147 2.046 2.005 1.845 1788
Privada conveniada

com fing lucrativos 61 490 480 599 T46 569| 1.037 528 83 0 101 0 0
Privada ndo

conveniada sem

fins lucrativos 554 260 50 53 738 556 771 844 1.364 1444 1422 1.871 1844
Privada ndo

conveniada com

fins lucrativos 1.854| 1.851| 2973 3.544| 3.760| 4.846| 5408 5422 5444 5319 5423 4822

)
2
(=]
s

Total 15.197|15.593| 15.956| 17.200| 18.299| 18.628| 20.866 | 21.344 | 21.876| 22.037| 22.849| 23.726| 23.675

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais da UFPR
e UFG.

Os numeros referentes as matriculas confirmam a informacdo de que a expansao da El
foi realizada privilegiando as vagas nas instituicbes municipais (conforme previsto na LDB).
Para isso a administracdo publica realizou a parcialidade das vagas e transformou, por exemplo,
uma vaga integral em duas outras de apenas um turno. Supde-se que tal escolha politica afetou
enormemente as familias da classe trabalhadora. Uma vez que o poder publico ndo garantiu o
atendimento das criangas no horario integral de trabalho das familias, essas foram obrigadas a
procurar solugdes individuais que ndo necessariamente garantem os direitos das criangas.

Além da possibilidade de as criancas serem matriculadas em uma creche privada no
contraturno da institui¢do publica, no caso das familias com condi¢édo financeira para tal, outras
solugdes sdo creches ilegais®3, com precos mais acessiveis as fracdes da classe trabalhadora mais
vulneraveis, irmdos maiores que cuidam dos menores enquanto os adultos trabalham, outros
adultos (sem formacéo), familiares ou ndo, cuidando das criangas, ou mesmo a impossibilidade
dos adultos responsaveis se manterem no trabalho, o que contribui para a ampliacdo da
deterioracdo das condicdes de vida, pioradas quando se analisa pelos marcadores de raca e
género, discutidos neste texto. Sobre as relacdes de trabalho — pois se percebe uma ampliagéo do

atendimento na El pela rede municipal direta — elaboramos a série histérica que mostra 0s

33 S40 organizacGes que atendem as criangas, mas ndo possuem vinculo com o sistema publico de ensino, como
determina a LDB de 1996.
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vinculos de trabalho das professoras contratadas diretamente pela PMF. Chegamos nos seguintes

dados:

Figura 10 — Numero de docentes, etapas e modalidades de ensino por segmento (creche, pré-
escola, educacdo infantil unificada), dependéncia administrativa (municipal) por tipo de vinculo
— Florianopolis, 2007-2020.

Tipo de Vinculo 2007 2008 | 2010 2011 2012 2013 | 2014| 2015| 2016 2017 2018| 2019 | 2020
Concursado/Efetivo/Estav

el 0 0 0 348 363 363 393 750 791 737 690 665 | 631
Contrato tempordrio 0 0 0 309 33 399 384 432 448 n 478 494 | 566
Contrato terceirizado 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 5 5
Contrato CLT 0 0 0 0 15 0 7 7 8 4 16 7| 15
Nao classificado 484 665 640 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 484 665 640 666 710 762 785 1189 1247 1263 1185 1171|1217

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG com base nos microdados do Censo
Escolar/INEP 2007-2020.

Apesar da ampliacdo do atendimento ser realizada por unidades escolares publicas, as
relacBes de trabalho destas professoras envolvem a instabilidade e a fragmentacdo da categoria.
Mantém-se, historicamente, o alto indice de professoras contratadas de forma temporaria, com
contratos por no méximo doze meses, sem plano de carreira e outros direitos adquiridos pela
categoria.

Outra forma de expansdo que vem se desenhando como politica no municipio sdo as
unidades municipais geridas pelas OSCIPs. O contrato de empréstimo assinado entre a Prefeitura
e 0 BID, em julho de 2014, previa a construcdo de 25 creches, entre outros investimentos na
educacido municipal®*. Apesar da propaganda dos possiveis beneficios advindos do empréstimo,

a realidade atual da populacéo florianopolitana mostra outro cendrio. Desde a inauguracao do

34 «[...] o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou, em Washington, o financiamento de US$ 59
milhdes (cerca de R$ 130 milhdes) para investimentos na construcdo de escolas e creches, na capacitacéo de
professores e na modernizagdo das unidades de ensino em Floriandpolis. Essa é a Gltima etapa antes de o
financiamento ser levado a aprovacéao pelo Senado, o que a Prefeitura trabalha para que aconteca até o fim do ano.
O primeiro financiamento internacional para educacdo em todo o Brasil prevé contrapartida idéntica da Prefeitura,
ou seja, mais U$ 59 milhdes, perfazendo, portanto, um total de R$ 260 milhdes a serem investidos exclusivamente
em educacgdo. O dinheiro sera integralmente utilizado na construgdo de 25 novos Centros de Desenvolvimento
Infantil (CDI), dois grandes centros de educacao integral (no Norte e Sul da Ilha), modernizacéo das salas de aula e
também capacitacao de professores e educadores. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.php?pagina=notpagina&noti=10685>. Acesso em: 25 out. 2022.
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primeiro Ndcleo de Educacéo Infantil, na regido continental, até 2022, o critério maximo para a
matricula na El estd baseado nas condi¢Bes socioecondmicas das familias. Mesmo com a
expansdo da rede ao longo de décadas, a oferta de vagas continua insuficiente para atender as
necessidades da classe trabalhadora e os aspectos assistencialistas se mantém como referéncia.

De acordo com os dados do censo escolar (Laboratério de Dados Educacionais
UFPR/UFG, 2021), em 2014, a Rede Municipal de Ensino contava com 86 unidades escolares,
entre creches, pré-escolas e educacdo infantil unificada. Em 2022, esse numero foi de 95
unidades, ou seja, passados oito anos da assinatura do contrato milionario, tivemos o aumento de
nove unidades escolares na rede. Em 2014, havia dezenove organizagdes privadas sem fins
lucrativos conveniadas com a Prefeitura, além de dez conveniadas com fins lucrativos. No ano
de 2022, eram doze organizagdes privadas sem fins lucrativos e nenhuma organizagéo privada
com fim lucrativo conveniadas com a Prefeitura para oferta de Educacéo Infantil.

Com isso, 0 cenario que se desenha, aparentemente, € de um projeto politico que opta
pela oferta pablica de EI. No entanto, o fenbmeno que se apresenta em movimento, mostra, na
verdade, uma outra forma de repassar o fundo pablico destinado para o atendimento aos direitos
sociais as organizacdes privadas. Essa nova forma caracteriza-se pela gestdo das unidades
publicas pelas OSCIPs. Para sairmos da aparéncia do fenémeno, € preciso ir além da resolucao
imediata do problema da falta de vagas e aprofundarmos o entendimento de como serdo
oferecidas as vagas e por quem.

Ainda sobre a gestdo e oferta da EI em Florian6polis destacamos o Programa Creche e
Saude Ja, instituido no governo Gean Loureiro (FLORIANOPOLIS, 2018). Como forma de
criacdo de consenso, o chefe do Executivo municipal utilizou a midia da cidade para
propagandear e para afirmar que este projeto serviria para abrir a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) do continente e para aumentar as vagas nas unidades de educacdo. Em forma de
chantagem, afirmou que esta seria a Unica alternativa para ampliar a oferta de saude e educacdo
para a populacdo florianopolitana®®. No entanto, o exame do projeto faz notar que tem como

objetivo:

Fomentar a descentralizacdo de atividades e servigos desempenhados por 6rgdos ou
entidades publicas municipais, mediante a participacdo de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, incluidas associagdes civis e fundagdes privadas de igual
natureza, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, ao esporte, a pesquisa cientifica,

% Informagao disponivel em:
<https://granfpolis.org.br/noticias/index/ver/codMapaltem/42699/codNoticia/480679>. Acesso em: 3 de nov.
2022.
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ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura,
a saude e a assisténcia social (FLORIANOPOLIS, 2018, p. 6).

Ou seja, a nova legislacdo permite que além da UPA e das creches novas, qualquer
atendimento, existente ou futuro, nas areas de ensino, esporte, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura, salde e
assisténcia social, possam ser terceirizados. Esse Programa esté articulado ao financiamento
realizado pelo BID, que previa a contratacdo de uma gestora privada para cinco creches
municipais dentro do Projeto de Expansédo e Aperfeicoamento da Educacédo Infantil e do Ensino
Fundamental (PEREZ-ALFARO et al., 2013).

Realizou-se entdo processo licitatério e, em 2019, a Associacdo de Saude Sdo Bento
(ASB) foi escolhida para gerenciar cinco creches construidas com o financiamento do BID. Duas
delas, com as obras finalizadas, foram inauguradas: NEIM Professora Antonieta de Barros,
localizada no bairro Vila Aparecida, e NEIM Anirson Antonio das Chagas, no bairro Rio
Tavares. Em 29 de margo de 2019 foi inaugurado o NEIM Antonieta de Barros, localizado na
regido continental de Floriandpolis, com capacidade para atender em periodo integral 240
criancas em 13 salas de aula. Segundo informe da Prefeitura, o investimento financeiro na obra
foi de R$ 4,3 milhdes (SME, 2019). O NEIM Anirson Antdnio das Chagas foi inaugurado em 7
de outubro de 2019, com capacidade para atender 230 criancas em periodo integral. Ambas as
unidades abriram sob gestdo da organizacdo privada Associacdo de Salde Sdo Bento (ASB). O

termo de colaboracdo entre a Prefeitura e a OSCIP foi assinado em 1° de julho de 2019.

Dados do Portal da Transparéncia mostram que o municipio ja repassou R$ 1,4 milhédo
a instituicdo em quatro meses. Ja a partir do préximo ano, quando a associa¢do assumir
outras trés creches que estdo em obras, o repasse anual pode chegar a R$ 10,5 milhGes
(BISPO, 2019).

O repasse milionario para a organizacdo foi questionado pelo SINTRASEM que
denunciou que sdcios da ASB estavam sendo investigados pelo Ministério Publico do Rio Grande
do Sul por receberem ilegalmente valores desviados de contratos publicos firmados entre o
Instituto de Saude e Educacgédo Vida (Isev) e municipios de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(SINTRASEM, 2019). Na capital catarinense, a denuncia foi de que a ASB fraudou a
comprovacao de experiéncia exigida no edital de licitacdo.

Com o SINTRASEM (2019) obtivemos documentos sobre a chamada para professores e
auxiliares de sala para a unidade educativa do Rio Tavares (RT), com salario abaixo do piso, no

ano de 2019. Para professores, 0 valor anunciado foi de R$ 1.740,90, com o horario de trabalho
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das 8h as 17h. Para auxiliar de sala, pagava-se R$ 752,00 por meio periodo (ndo disponivel a
quantidade de horas) e contrato CLT. No mesmo periodo, de acordo com a tabela salarial do
magisterio, uma professora contratada diretamente pela Prefeitura, no primeiro nivel da tabela,
com jornada de 40h semanais, tinha como valor base o saldrio de R$ 2.557,72, acrescidos de
gratificacdes como regéncia de classe e dedicacdo exclusiva. Além disso, foram apresentadas
dendncias com imagens fotograficas que relataram a falta de estrutura na instituicdo, com
criancas cobertas com toalhas de banho ao invés de cobertores e funcionarios sem espaco para
refeicoes.

Figura 11 — Andncio de vaga para professora da Educacéo Infantil com remuneragéo abaixo do
piso salarial do magistério, 2019.

Cr 'Ql_]g no Rio Tavares seleciona:
Professor(a)

.
N

mbém para PCD ” e A
. Enwa;urr ‘
. iculo para:
f:avo: ;";.';,r - Ak m.nelmpoetﬁlmho@gmaﬂ.com
/ Assunto do e-mail: Proféssor(a)-

Fonte: material cedido pelo SINTRASEM, 20109.

Tal situacdo culminou em uma lista de denuncias com depoimentos de familiares e
profissionais, a mobilizacdo do sindicato e abertura de investigacdo sobre a OSCIP pelo
Ministério Publico de SC. Comprovada a fraude na comprovacao da experiéncia, a Prefeitura foi
obrigada a romper o contrato com a ASB, em fevereiro de 2020 (SINTRASEM, 2020).

Naquele momento, a Prefeitura afirmou que iria realizar nova licitacdo, no entanto, até
dezembro de 2022 as unidades educacionais estavam sendo geridas diretamente pela SME. O
rompimento do contrato entre a Prefeitura e ASB deixou desempregados os funcionarios das
unidades, que precisaram recorrer a justica para receberem seus direitos trabalhistas referentes a
demissdo. No impasse juridico que se colocou, a Prefeitura negou responsabilidade sobre tais
pagamentos, a0 mesmo tempo em que a ASB responsabilizava a Prefeitura pelo atraso no

pagamento. Sobre essas duas creches, apresentamos 0s seguintes dados:
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Tabela 1 — Numero de docentes nas unidades que foram geridas pela Associacao de Salde Séo
Bento — Floriandpolis, 2019-2020.

Ano 2019 2020
Unidade Escolar n°® docentes n° docentes
NEIM Antonieta de Barros 9 27

NEIM Anirson Antonio das
Chagas néo disponivel 24

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais da UFPR
e UFG, 2021.

Tabela 2 — Numero de matriculas nas unidades que foram geridas pela Associacdo de Saude
Séo Bento — Florianopolis, 2019-2020.

NUmero de matriculas 2019 2020

NEIM Antonieta de Barros 169 237

NEIM Anirson Antonio das
Chagas ndo disponivel 209

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais da UFPR
e UFG, 2021.

Somando-se as professoras, as creches contam com auxiliares docentes, equipe
pedagogica, administrativa, fungdes de cozinha e limpeza. O termo de colabora¢do assinado entre
a Prefeitura e a Associacdo de Salde Sdo Bento ndo se configura juridicamente como
terceirizacdo tipica do servico, o que, em principio, desresponsabilizaria a Prefeitura por qualquer
encargo trabalhista que viesse a ocorrer por inadimpléncia da OSCIP. Esse € o argumento
utilizado pela PMF para se eximir do pagamento dos direitos trabalhistas dos profissionais que
foram demitidos. Em vez de o municipio criar e gerir escolas publicas para a Educac¢éo Infantil,
optou por buscar no setor privado entidade sem fim lucrativo que atua neste ramo e, por meio de
um termo de colaboragéo, repassar-lhe os recursos publicos referentes a oferta e gestdo das
unidades educativas. Mesmo que juridicamente ndo se configure como terceirizagdo (ha
diferentes interpretacfes sobre o tema), em tese, 0 municipio esta terceirizando uma atividade do
Estado, ou seja, transferindo a terceiros uma responsabilidade que, em principio, seria de
incumbéncia estatal. A propria ideia de Educacdo como servi¢o descaracteriza a Educagdo como
direito social.

A garantia da educagdo como direito social universal, dever do Estado e da familia, esta

prevista no artigo 205 da CF de 1988 (BRASIL, 1988). Considerar a educacdo como servico — e
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ndo raro como mercadoria — deslegitima a pauta que prevé a garantia de educacgéo para todos,
uma vez que um servico pode ser interrompido, suspenso, ofertado apenas mediante pagamento
ou até mesmo negado. O direito & educacdo na sociedade capitalista e nas relagdes publico-
privadas contém a contradicdo de ser uma demanda tanto do trabalhador quanto da burguesia

capitalista, como esclarece Granemann (2020, p. 194):

Importa observar que o fundo publico destinado constitucionalmente as politicas sociais
€ uma importante forma de beneficiar os capitais que, pela via de uma mesma e
contraditoria acdo, também atendem as demandas da classe trabalhadora; veja-se, por
exemplo: o Estado ao responder demandas da classe trabalhadora quando da construcéo
de equipamentos publicos, como hospitais, escolas, centros culturais e estradas,
mobiliza riqueza socialmente construidas na vida social — impostos, contribuicdes
sociais, em verdade trabalho necessario e trabalho excedente — que constituem o fundo
publico para a realizagdo ou construcdo de tais obras e permite-lhes (aos capitais)
espacos de valorizacéo.

Com a escolha politica pelos contratos entre o poder publico e as organizagdes privadas
na educacéo, o prejuizo a classe trabalhadora se expressa nos vinculos de trabalho frageis, nos
quais ndo sdo respeitados os direitos trabalhistas conquistados com muita luta, como quando néo
€ pago o piso salarial, quando sdo contratadas pessoas sem formacdo para a fungédo ou quando os
direitos trabalhistas sdo negados no momento de demisséo. Os prejuizos aparecem no desrespeito
ao direito das criancas e suas familias a Educacdo Infantil, uma vez que ndo sdo garantidas vagas
para todas as criangas e utiliza-se a estratégia de diminuir as vagas integrais®®.

As perdas para a classe trabalhadora se manifestam no assalto ao fundo publico,
composto, majoritariamente, dos impostos pagos pela classe trabalhadora. Granemann (2020, p.
196) assinala que, aparentemente, o fundo publico é oriundo dos impostos e contribuicdes sociais
proporcionais ao ganho, o que levaria ao entendimento de que os capitalistas sdo 0s maiores
pagadores. No entanto, alerta que quando a burguesia paga impostos e contribui¢des sociais ao
Estado, o faz sobre os lucros que decorrem da producéo social da riqueza, producéo esta realizada
pela classe trabalhadora. “Os trabalhadores ao verterem impostos e contribuigdes sociais ao
Estado o fazem as custas de suas prdprias condi¢cGes de existéncia, contribuem sobre o seu
salario.” Explica que o fundo publico € um s6, mas que existe sob diferentes formas: a) o fundo
publico resultado do passado, cristalizado em empresas estatais e em equipamentos de politicas

sociais (prédios, equipamentos); b) o fundo publico formado no presente, que se realiza sob

3% Chama atenco que as duas unidades geridas pela ASB abriram com vagas integrais. Fato que nio ocorre nas
geridas pela Prefeitura. Apenas alguns NEIMs tém algumas vagas integrais remanescentes, sendo extremamente
dificil a comunidade acessa-las. Essa condi¢do pode ser uma forma de criar consenso na comunidade em geral sobre
a entrada das OSCIPs na gestdo e oferta da Educacdo Infantil municipal.
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multiplas formas, dentre as quais a por¢édo destinada a politica social viabilizadora dos direitos
sociais (GRANEMANN, 2020).

Ao estabelecer a diferenciacdo entre empresas sociais de ensino e empresas capitalistas,
Martins et al. (2019) indicam que as organizagdes privadas sem fins lucrativos, atuantes na oferta
da educacéo formal, realizam a punc¢éo do fundo publico de duas formas principais, a depender
do tipo de contrato: na primeira, no caso das unidades educativas conveniadas, que tém o “termo
de colaboragdo”, a pung¢do se da pela apropria¢ao da por¢ao presente do fundo publico destinada
a politica social viabilizadora do direito social & educacgdo, todos 0s meses, no tempo corrente,
pelo recebimento de valores mensais destinados a despesas como pagamento de funcionarios,
alimentacdo, material de consumo, servico de terceiros (a exemplo da contratacdo de formador e
transporte), pagamento de aluguel de imdvel, entre outros. No entanto, de acordo com a prestacéo
de contas disponivel, os valores recebidos da Prefeitura, ndo necessariamente cobrem todos os
gastos essenciais a manutencdo do atendimento as criancas (PMF, 2019).

A outra forma de apropriacdo do fundo pablico por organizacdes privadas na oferta da
Educacdo Infantil regular, deu-se por apropriacdo de equipamentos de politicas sociais, como 0s
novos prédios construidos pela PMF para abrigar os NEIMs geridos pela ASB em 2019 e a porgao
destinada mensalmente para a manutencao do atendimento as criancas. Neste tipo de contrato, a
PMF se responsabiliza pelo repasse financeiro de valores que cobrem as necessidades totais para
a manutencdo do funcionamento da unidade e atendimento as criangas. Fato este que eleva
exponencialmente os valores de repasse, ou seja, de apropriacdo do fundo puablico por
organizacg0es privadas, mesmo gue estas ndo sejam diretamente lucrativas.

Além das questBes apresentadas, a prépria corrupcdo e mau uso do dinheiro pablico
aprofundam o assalto aos cofres publicos de Floriandpolis. No Diério Oficial Eletrénico do
Municipio pudemos encontrar oficio em que a Prefeitura notifica a Associa¢do de Salde Séo
Bento a devolver as parcelas de subvencdes referentes ao NEIM Anirson Antonio das Chagas e
ao NEIM Antonieta de Barros:

Prezado Senhor, 1. Em aten¢do ao oficio n°® 019 vimos por intermédio deste, reiterar a
NOTIFICACAO, a Associagdo Sdo Bento, que as prestacdes de Contas, referentes ao
Termo de Fomento n° 122/2019 (Anirson Antdnio das Chagas), foram consideradas
irregulares, conforme pareceres em anexo e, prestacdes referidas abaixo [...]. Desta
forma, notifica-se que a Entidade S&o Bento devera devolver aos cofres publicos
Municipais o valor total de R$ 292.832,08 (duzentos e noventa e dois mil e oitocentos
e trinta e dois reais e oito centavos), corrigidos monetariamente, referentes aos itens n.2
e 3 das prestagdes de contas elencadas acima, uma vez que ndo foram aceitas as
justificativas para estes itens. 4. Concede-se 0 prazo maximo de 10 (dez) dias, contados
do recebimento do presente para comprovar ressarcimento aos cofres publicos. 5. Sem
mais para 0 momento, e aproveito o ensejo para renovar protestos de consideracao e
apreco.
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[...] Assunto: Reiteragdo do oficio 018 de Notificacdo de Prestacdo de Contas Irregular.
NOTIFICANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, [...] 82.892.282/0001-43, através do
Setor de Prestaces de Contas/SME NOTIFICADO: ASSOCIACAO SAO BENTO,
Avenida Independéncia n. 691 sala 114, Bairro Independéncia, Porto Alegre / R.S.
Prezado Senhor, 1. Em atencdo ao oficio n°® 018 vimos por intermédio deste, reiterar a
NOTIFICACAO, a Associagio S&o Bento, que as prestacdes de Contas, referentes ao
Termo de Fomento n° 119/2019 (Antonieta de Barros), foram considerados
irregulares, conforme pareceres em anexo e, prestagdes referidas abaixo: [...]. Desta
forma, notifica-se que a Entidade Sdo Bento devera devolver aos cofres publicos
Municipais o valor total de R$ 449.446,92 (quatrocentos e quarenta e nove mil e
quatrocentos e quarenta e seis reais e noventa e dois centavos), corrigidos
monetariamente, referentes aos itens n.2 e 3 das prestagdes de contas elencadas acima,
uma vez que ndo foram aceitas as justificativas para estes itens (FLORIANOPOLIS,
2020).

A notificacdo mostra que varias parcelas de subvencoes foram pagas a ASB, mesmo esta
ndo respeitando o critério de transparéncia na prestacdo de contas. Até dezembro de 2022 néo se
sabia, de fato, se os funcionarios foram pagos e se os cofres publicos foram ressarcidos. Diante
do que, a primeira vista, pode parecer absurdo, voltamos a Granemann (2020, p. 194) para
compreender tal situacdo. Apoiada em Lénin (1986), a pesquisadora assinala que além dos
estratosféricos ganhos legais dos capitais, advindos de contratos com o Estado, “com frequéncia,
0s capitais carregam ganhos adicionais, 0s sobre-acréscimos decorrentes de corrupcao,
desfalques, subornos e falcatruas de todo o tipo”. A autora explica que a corrupgdo ¢ pratica
enddgena a0 modo de producdo capitalista, mais uma forma de expropriacdo da classe
trabalhadora.

As relagBes publico-privadas ndo sdo algo novo em Floriandpolis, mas os estudos e
pesquisas atuais mostram o seu aprofundamento. Em exame recente sobre a relacdo entre a
formacdo continuada dos professores na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis com a
financeirizacdo na Educacdo Bésica, Santos (2019) identificou o aprofundamento da atividade
de empresas e institutos designados como de natureza privada sem fins lucrativos na conducéo
da formagéo continuada dos professores e considera que o processo tem se intensificado depois
da aprovacdo do Contrato de Empréstimo n°. 3079/0C-BR, realizado entre a PMF e BID.

Melgarejo (2017), sobre a agenda do BID para a Educacédo e seus desdobramentos no
caso do contrato de empréstimo entre o Banco e a Prefeitura Municipal, em 2014, conclui que as

necessidades do capital de resolver sua crise o faz avancar sobre o fundo publico. No que se
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refere as relacbes de trabalho dos professores, Melgarejo (2017) identificou que as acbes
propostas pelo Banco visam exercer forte controle sobre o trabalho por meio de reformas
curriculares, avaliagbes em larga escala, flexibilizacdo da gestdo, desmonte da carreira do
magistério substituindo-a por politicas meritocraticas para a definicdo da remuneracéo,
implementacao de politicas de accountability, fomento a politica de vouchers, além de diversas
outras formas de privatizacdo que atingem desde os materiais didaticos até a terceirizacdo da
gestdo de escolas publicas.

Na capital catarinense, o repasse de recursos da Prefeitura para entidades que prestam
servigos essenciais de assisténcia social, médica, cultural e educacional é registrado na rubrica
de subvencGes sociais. O levantamento desses recursos, baseado nos gastos da Secretaria
Municipal de Educacéao desde 2002, ano em que estdo disponiveis os primeiros dados no Sistema
de Fiscalizagéo Integrada e Gestéo (e-Sfinge), gerido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina®’ (TCE-SC) mostra que, até 2008, as subvencdes eram destinadas, principalmente, as
associaces de pais e professores das escolas municipais. A partir de 2009, ha um salto nos gastos
com a rubrica, quando outras entidades privadas — em parte ligadas as igrejas®® — passam a receber
subvencdes mediante o conveniamento com a PMF para fornecer atendimento na Educacéo

Infantil, como se vé na tabela que segue.

37 O sistema pode ser acessado em: <http://esfingeweb.tce.sc.gov.br:8080/LoginApp/Submitlogon.do?
event=consultaAberta&idEnte=5>.

3 De acordo com dados coletados no sistema do TCE-SC (SANTA CATARINA, 2020), a associacdo privada
Irmandade do Divino Espirito Santo (IDES), ligada a Igreja Catdlica, por exemplo, obteve R$ 4.950.533,78 em
subvengdes somente nos trés primeiros anos do governo de Loureiro. No mesmo periodo, a Sociedade Espirita de
Recuperacdo, Trabalho e Educagdo (SERTE) recebeu R$ 3.479.200,30. Ambas recebem subvenc@es sociais da
Secretaria Municipal de Educacdo desde 2009. Os valores foram corrigidos pelo IGP-M.
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Tabela 3 — Valores anuais repassados pela Secretaria Municipal de Educacao de Florianopolis as Organizac¢des Privadas Conveniadas que ofertam
a Educacao Infantil, 2011-2020.

Instituicéo 2011 2012 2013 2014 2015*° | 2016 2017 2018 2019 2020
Creche Crescer —

Conselho Comunitéario Indispo

Costeira do Pirajubaé |193.990,47 |210.610,94 |267.582,80 |226.282,50 | nivel 386.482,86 |515.670,00 |558.010,32 |585.888,09 |546.171,62
CEI Nossa Senhora do

Mont Serrat —

Sociedade Divina Indispo

Providéncia 271.444,61 |283.101,11 |315.619,28 |284.097,07 | nivel 383.560,30 |423.627,00 |373.588,38 |44.200,00 524.974,55
SEEDE — Seara

Espirita Entreposto da Indispo | 1.063.124,3 |1.177.234,7 1.463.357,1
Fé 445.931,36 |242.746,50 |315.619,28 |416.642,99 | nivel 6 8 1.339.599,72 | 1.666.073,75 | 3

CEI Nossa Senhora da

Boa Viagem — Centro

Comunitario Saco dos Indispo

Limdes 269.072,62 |280.857,05 |339.867,65 |370.841,31 |nivel 602.386,90 |686.516,20 |868.856,96 |927.936,06 |863.915,84
Sociedade Espirita de

Recuperacgéo, Trabalho

e Educacédo —

Educandario Lar de Indispo |1.063.124,3 1.310.708,0
Jesus 184.904,34 |205.614,75 |284.655,36 |362.039,64 | nivel 6 850.959,57 |1.335.627,52 | 1.356.582,85 |5
Associagéo Lar

Recanto do Carinho — Indispo

GAPA 111.537,17 |107.499,45 |113.613,58 |208.324,95 | nivel Indisponivel | Indisponivel | 295.038,72 |301.167,12 |311.153,73

39 N&o existem dados disponiveis sobre 2015, Gltimo ano do mandato do Prefeito Dério Berger (PMDB).
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Tabela 3 — Valores anuais repassados pela Secretaria Municipal de Educacao de Florianopolis as Organizac¢des Privadas Conveniadas que ofertam
a Educacao Infantil, 2011-2020.

Conselho Comunitéario Indispo

Coloninha 227.446,52 |226.791,55 |272.752,10 |739.847,29 |nivel 967.213,08 |798.365,37 |847.024,84 |1.040.938,13 |868.756,39

ASMOPE —

Associacdo Moradores Indispo

da Lagoa do Peri 157.206,95 |171.517,65 |195.936,19 |200.737,83 | nivel 303.025,86 |319.579,36 |386.245,17 |399.298,46 |387.666,73

A casa do Povo —

Associacdo Cultural e

Comunitaria da Indispo

Coloninha 84.655,38 |90.720,90 |107.768,38 |108.989,26 | nivel 256.850,00 |281.683,00 |337.663,51 |418.404,96 |416.698,92

CEI Morro das Caixa Indispo

— Fundacéo Hermon® | 0,00 0,00 0,00 0,00 nivel 0,00 0,00 0,00 436.161,88 |501.517,47

Creche S&o Francisco Indispo

de Assis 320.793,88 |368.632,70 |459.877,42 |375.732,00 | nivel 520.388,00 |517.829,00 |689.485,68 |722.701,50 |711.374,19

CEl Girassol —

Irmandade Divino Indispo 1.100.138,6 1.985.135,9

Espirito Santo (IDES) |246.056,06 |151.272,73 |190.438,26 |252.682,39 | nivel 789.015,00 |9 1.925.881,89 | 2.086.206,81 | 3
Indisponive Indispo

Creche V6 Inacia™ Indisponivel | I 36.121,00 |129.049,56 | nivel Indisponivel |308.362,60 |366.778,29 |471.114,60 |486.630,13

Fonte: Formulag&o prépria com base nos dados obtidos na base de dados e-gov. betha.

%0 Fundada no ano de 2019.
41 Criada em 2002, a partir de 2013 a Creche V6 Inacia foi coordenada pela Associacdo Florianopolitana de Voluntarios (AFLOV) por quatro meses, depois pelo Centro
Esportivo e Cultural Aragua, que ficou na administracéo até 2014.0s valores demonstrados nos anos de 2013 e 2014 sdo os recebidos por este Centro. A SEEDE — Seara Espirita
Entreposto da Fé, também foi responsavel pela coordenagéo da creche. A partir de 2017 foi criada a Sociedade Amigos da Caieira, que passou a receber as subvengdes da SME.

Disponivel em: <https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-141/recursos.faces>.
Acesso em: 5 jul. 2020.
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A tabela 3 mostra um aumento significativo nos repasses as organizagdes privadas
conveniadas se comparados o0s anos de 2011 e 2020. O ano emblematico, do qual ndo temos 0s
dados, 2015, é aquele no qual foi promulgado o marco regulatério na forma da Lei n® 13.204, de
14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo,
ou ndo, transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organiza¢des
da sociedade civil (BRASIL, 2015). No ano de 2016, fica evidente 0 aumento mais expressivo
dos repasses. Os dados que analisamos até aqui comprovam que as relagdes publico-privadas na
educacdo envolveram o uso inadequado do dinheiro publico, perda de direitos trabalhistas e
fragilidade do direito & educagdo das criancas e suas familias. 1sso tanto em casos com 0s
convénios historicos entre a Prefeitura e organizacGes privadas comunitérias, filantrépicas e
confessionais, quanto nessa nova forma de gestdo, com o caso da ASB.

Se permanecéssemos na aparéncia do fenémeno, poderiamos julgar que o problema nas
relacbes publico-privadas na educacdo seria questdo de corrupcdo e mau uso dos recursos
publicos. Sanados estes problemas, a l6gica das parcerias seria uma opcdo eficiente para
viabilizar as politicas de educacdo no pais. No entanto, quando temos nas méos ferramentas de
analise critica, como o conceito de Estado ampliado de Gramsci (2014), conseguimos enxergar
a sua complexidade. Consideramos que dividir publico e privado, neutralizando o privado,
colocando a sociedade civil como homogénea, descolada de organizagdes politicas e econdmicas
gue a compdem e atuam na afirmacdo da hegemonia ou da contra-hegemonia, é uma estratégia
de apagamento da categoria classe social e da luta de classes e ndo explica os fen6menos sociais
no capitalismo. Ao entender que o Estado expressa uma relacédo social e, portanto, no capitalismo,
ele é capitalista, vemos que o Estado compde a forma de operar do capital, tanto na construgéo
do consenso como na coer¢do. Com base nesta compreensao temos a possibilidade de entender

e explicar a funcdo das relacdes publico-privadas na educacédo, na dindmica do capital.
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3 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Neste capitulo, apresentamos marcos historicos sobre as formas juridicas da relagdo
publico-privada na educacdo brasileira. Em seguida, apresentamos dados sobre a atuacdo das
OrganizacOes da Sociedade Civil na Educacéo Basica brasileira e na EI mais especificamente, a
fim de analisarmos os impactos das relacbes publico-privadas na educacdo escolar sobre as

relacGes de trabalho das professoras.

3.1 FORMAS JURIDICAS DA RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO
ESCOLAR

As organizacdes privadas atuantes na educacdo escolar foram denominadas de diferentes
formas ao longo da historia, sendo a mais difundida, “Organizagdes Ndo Governamentais”
(ONGs), uma forma genérica de identificacdo, sem respaldo juridico. As Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), de acordo com o IPEA (2020), sdo entes privados, sem fins lucrativos,
legalmente constituidas, capazes de gerenciar suas proprias atividades, podendo ser constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas. O documento explicita que algumas OSCs recebem,
desde o fim da década de 1990, os titulos de Organizacdo Social (OS) ou Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essas classificacdes juridicas sdo outorgadas pela
administracdo publica municipal, estadual ou federal, com o propoésito de que possam receber
financiamento e outros beneficios de governos e 6rgdo publicos. Além disso, afirmam que “as
qualificacdes OS e OSCIP sdo modelos de cooperacdo mutua entre OSCs e poder publico que
permitem a transferéncia para entidades da sociedade civil de certas atividades tradicionalmente
exercidas pelo Poder Publico” (IPEA, 2020, p. 3).

Encontramos nas legisla¢cBes nacionais e locais marcos historicos importantes para a
compreensdo do objeto em anéalise. No governo de José Sarney (PMDB, 1985-1990), apds o
esgotamento dos governos ditatoriais (1964-1985), no processo de redemocratizacdo do Brasil,
0S grupos empresariais atuantes na educacdo mantiveram certo protagonismo e garantiram a
manutencdo de seus privilégios expressos na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

A Carta Magna regulamentou em seu 213° artigo que escolas comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas, sem fins lucrativos, podem receber recursos publicos, desde que comprovem a

finalidade nédo lucrativa, apliguem seus excedentes financeiros na educacdo e assegurem a
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destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades. Garantiu, ademais, o direito a livre
iniciativa privada na educacdo escolar. No artigo 37 foi definido o principio de que a
administracdo publica democrética seria referéncia para as institui¢cdes pablicas.

Todavia, sabemos que as leis criadas diante das determinagfes do capital expressam as
dindmicas e disputas num dado momento historico, considerando tanto a capacidade de producéo
de consensos pelo capital quanto o nivel de organizacao da classe trabalhadora no enfrentamento
a tais consensos. De acordo com Martins et al. (2020, p. 7): “O principio constitucional da gestdo
democrética previsto no artigo 206, esta vinculado aos preceitos da administracdo publica
democrética. Isto significa que os modelos de gestdo empresarial ndo sdo compativeis com as
institui¢des publicas”. Seguindo os preceitos hegemdnicos da burguesia, o governo de Fernando
Collor de Mello (PRN, 1990-1992) foi marcado pelo advento do projeto neoliberal que fortaleceu
os interesses privados na educacdo. ApoOs a instauracdo do processo de impeachment contra
Collor, sua renuncia e cassacao, a presidéncia foi assumida pelo entdo vice, Itamar Franco (PRN,
1992-1995), que manteve a linha politica de desmonte dos servi¢os publicos e privatizacdo da
educacéo.

No entanto, de acordo com Martins et al. (2020, p. 8), foram nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002) “que a relagao publico-privada ganhou novas
dimensdes”. Os autores explicam que as formulagdes juridicas acerca das “parcerias publico-
privadas” na educagdo foram construidas ao longo da historia baseadas nos preceitos da Reforma
de Estado expressa no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995), em
1995, implementada no Governo FHC. Essa documentacdo confirma a instituicdo da
administragdo publica gerencial. O termo “publicizagdo” aparece para nomear um novo tipo de

privatizacao:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que
no entretanto ndo esta tdo claro: a descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da
execucdo de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de educagdo, saide, cultura e
pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publiciza¢do” (BRASIL, 1995, p.
7).

Concordamos com a formulagdo de Martins et al. de que o termo “publicizacdo”
manifesta uma nova forma de privatizacdo, pois apesar de ter especificidades em relacdo a

privatizacdo classica, mantém o fundamento do controle privado sobre o publico. Além disso,

evidencia uma mudanca de compreensdo da educagdo como direito social para um “servigo” a
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ser prestado. “A administragdo publica gerencial vé o cidadao como contribuinte de impostos e
como cliente dos seus servigos” (BRASIL, 1995, p. 7). O cidadao-cliente e a educacdo como
mercadoria, travestida de “servigo”, marcam a concepgdo do projeto politico para a educacdo
brasileira. A promulgacdo da Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos (BRASIL, 1995), é mais uma materializagdo das
contrarreformas empreendidas pela burguesia. No mesmo governo, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), encontramos a identificacdo juridica de dois tipos de
escolas: publicas e privadas. No ambito da segunda, dois tipos: lucrativas e sem fins lucrativos
(confessionais, filantropicas e comunitarias)*2.

Ainda no periodo FHC, foi promulgada a Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998), tornando
oficial a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo. Em 1999, a Lei 9.790/1999 (BRASIL,
1999) qualificou entidades passiveis de enquadramento como OSCIPs e instituiu o termo parceria
como forma contratual entre o poder publico e tais organizac6es. Sobre esse percurso, Céa (2021,
p. 38) pondera que

Uma vez pavimentado o caminho para o estabelecimento de parcerias em &reas sociais
entre governos e entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, restava ampliar o
espaco de atuacdo de entidades diretamente voltadas para a obtengéo de lucro, o que
ocorreu no governo Lula da Silva com a aprovagio da Lei 11.079/2004 (CEA, 2021).

Em continuidade, nos governos de Luis Inécio Lula da Silva (PT, 2003-2010), observa-
se na Emenda Constitucional que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007) que a
concessao as organizacdes privadas foi institucionalizada. As creches conveniadas que recebiam
a subvencdo oriunda do Piso Basico de Transicdo e do Fundo Municipal da Assisténcia Social
passaram a contar financeiramente com o FUNDEB (NEIVERTH, 2009). No governo Lula,
quando a frente do MEC estava o entdo Ministro da Educagdo Fernando Haddad (PT), foi

publicado o documento Orienta¢cfes sobre convénios entre secretarias municipais de educacao

42 Art. 19: As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: |
— publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il — privadas,
assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Art. 20. As
instituicGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: | — particulares em sentido restrito, assim
entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il — comunitérias, assim entendidas as que s&o instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; 111 — confessionais, assim entendidas as que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; IV — filantrépicas, na forma da Lei (BRASIL,
1996).
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e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de
educacdo infantil (BRASIL, 2009). Tal publicacdo tem como finalidade orientar os municipios
na “construcao da politica de conveniamento” (BRASIL, 2009, p. 2). As formulagdes foram
realizadas em parceria com diversas organizacoes, das quais destacamos a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e a Organizagdo das NacgOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a fim de sublinhar a relagdo organica e a construcao
em rede das politicas locais, nacionais e internacionais.

Nos governos Dilma Rousseff (PT, 2011-2016), a Lei 13.019/2014 garantiu a
promulgacdo do regime de mutua cooperagdo entre os entes publicos e privados. Esse
instrumento regulatério permitiu que todas as organizacGes ndo enquadradas na legislacdo
pudessem ser categorizadas genericamente como Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e se
tornassem “parceiras” em potencial de o6rgdos publicos. Além disso, qualquer relagdo entre
“publico e privado” se tornou passivel de contratualizagio (CEA, 2021). A alteragio dessa lei
pela Lei n° 13.204/2015 (BRASIL, 2015) culminou no que ficou conhecido como Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Nesta modificacdo da Lei 13.019,
realizada ainda no governo Dilma, ficou autorizada, de forma expressa, a remuneracdo dos
trabalhadores contratados pelas OSCIPs e 0 pagamento de custos indiretos com o financiamento
publico. Outro aspecto importante de mudanca foi a isencdo das administragBes publicas no que
se refere aos direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes de possiveis inadimpléncias das
organizacg0es privadas contratadas.

Com o exposto, fica evidente a continuidade e o aprofundamento, nos diferentes
governos, de um projeto da classe dominante que busca sair de suas crises, avancando sobre o
fundo publico. Demonstra, ainda, a importante funcédo que o Estado restrito tem na organizacao
juridica para que isso possa acontecer. Na esfera da superestrutura, o consenso é forjado com os
Aparelhos Privados de Hegemonia, que difundem a ideia de que todos seriam “parceiros” na
melhoria da educacéo.

Assim, questionamos a suposta necessaria oposi¢do entre as dimensdes publico e privada,
utilizando o conceito gramsciano de Estado ampliado. As tais “parcerias” articulam-se com
orientagdes de Organismos Multilaterais (OM), a exemplo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM). Destas intrincadas aliangas brotam diretrizes
que intervém na politica educacional e se desdobram sobre as relagcbes de trabalho das
professoras da RME, inclusive as trabalhadoras das conveniadas. Com esses elementos
historicos, compreendemos que as unidades escolares privadas, conveniadas com a PMF, sdo

organizacOes privadas, comunitarias, filantropicas ou confessionais, sendo possivel a
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sobreposicao destas qualificacbes. Na RME, na oferta da Educacéo Infantil, temos além das
organizacOes privadas conveniadas com a Prefeitura, as instituicdes publicas, geridas pelo

municipio e as publicas geridas por organizacdes privadas (no ano de 2019).

3.2 FLEXIBILIZACAO E HIBRIDIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO DE
PROFESSORAS SUBMETIDAS AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO
BASICA E NA EDUCACAO INFANTIL

Para analisarmos o historico e o perfil das Organiza¢fes da Sociedade Civil no Brasil
contamos com a base de dados disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa de Econdémica Aplicada
(IPEA), Mapa das OrganizacGes da Sociedade Civil*3, além do relatério Perfil das OSCs no
Brasil (IPEA, 2018) e do Relatdrio Perfil das Organizacdes Sociais e Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico em atividade no Brasil (IPEA, 2020). Seguem alguns dados iniciais

importantes para a pesquisa:

Quase 60% das pessoas ocupadas em OSCs residiam na regido Sudeste e mais de 50%
das organizag¢6es com vinculos de emprego também. O nimero é superior a propor¢édo
de OSCs localizadas nesta regido, o que indica que esta abriga as OSCs com maior
namero médio de vinculos. Somente o estado de S&o Paulo possui quase um terco das
OSCs com vinculos de trabalho e mais de 35% das pessoas empregadas nas
organizacOes. As OSCs de satide e educagdo sao as que mais empregam e apresentam
0 maior porte médio. Embora correspondam a menos de 10% do universo de OSCs na
Rais (3% e 7%, respectivamente), respondiam por 40% do total de pessoas ocupadas,
em 2015. As organizagfes com maior porte atuam nas reas de sadde, assisténcia social
e educacgdo. Quarenta e quatro por cento das organizacdes de salide possuem mais de
dez vinculos. E esperado que assim seja, porque parte expressiva das organizagdes que
atuam nesta rea prestam atendimento de salde ou, no caso da educacao, é institui¢do
de ensino (IPEA, 2018, p. 22, grifos nossos).

As mulheres predominam entre as pessoas empregadas em OSCs: representam
65%. Embora existam varia¢des entre regibes e estados, elas sempre sdo maioria em
quaisquer dessas unidades geograficas. No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
encontra-se a maior propor¢do de mulheres ocupadas, e no Amazonas, a menor (IPEA,
2018, p. 23, grifos nossos).

Constata-se que, desde 2001, houve tendéncia de reducdo do percentual referente as
transferéncias de recursos federais, dentro das quais se incluem as OSCs, no Orgamento
Geral da Unido. Embora ndo tenha sido linear, essas transferéncias passaram de 0,71%
a 0,35% do orcamento. Os valores reais e absolutos, contudo, apresentaram trajetdria
de crescimento até 2014, e, desde entdo, forte trajetdria de queda. A queda foi
contrabalancada — e, pelo menos em parte, justificada — por expressiva ampliagéo dos

43 “Criado a partir do Decreto n°. 8.726/2016, que regulamenta a Lei n°. 13.019/2014 — conhecida como Marco
Regulatério das OSCs — 0 Mapa é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Ele integra um
amplo e crescente volume de base de dados oficiais, provenientes de fontes publicas e privadas, atualizadas
constantemente. E alimentado ainda por informacdes enviadas diretamente pelas OSCs e por entes federados, em
um grande processo colaborativo”. Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/sobre.html>. Acesso em: 10 fev.
2020.
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recursos destinados a essas entidades por governos estaduais e, sobretudo,
municipais. Nos municipios, houve notavel expansdo de mais de 500% nos valores
transferidos para entidades sem fins lucrativos (ESFLs). (IPEA, 2018, p. 24, grifos
N0SS0Ss)

A densidade de OSCs no territério € um indicativo da propensdo comparada ao
associativismo, em diferentes areas do pais. Em 2016, havia no Brasil quatro OSCs por
mil habitantes. A regido Sul e Santa Catarina sdo respectivamente a regido e o
estado com maior densidade de OSCs; o estado sulista apresenta densidade 64%
acima da média nacional (Figura 1 e Tabela 1). Somente a regido Sul apresenta estados
com densidade superior a média nacional. (IPEA, 2018, p. 28, grifos nossos)

Mais de 90% das OSs foram criadas entre 2011 e 2018 (1.017), enquanto 70% das
OSCIPs (4.982) surgiram na década anterior, entre 2001 e 2010, com um ndmero
significativo também entre 1991 e 2000, de 1.009 (14,32%) organizacGes (IPEA, 2020,

p. 8).

O relatdrio do IPEA (2020) estd em consondncia com a literatura académica estudada,
indicando o aumento exorbitante no repasse de financiamento publico para as organizagdes
privadas, sobretudo nos governos estaduais e municipais. As areas de atuacdo de maior incidéncia
de OSCs e OSCIPs sdo Assisténcia Social, Saude e Educacdo. Santa Catarina aparece com maior
concentracdo de OSCs no Brasil. Outro dado que chama atencdo é a presenca da forca de trabalho
feminina nessas organizagBes. Observa-se que, historicamente, o trabalho de mulheres esta
combinado a salarios inferiores aos dos homens, a precarizacdo das relacGes de trabalho e a
desvalorizacdo social, questes abordadas nesta tese.

As organizac@es privadas, tanto na forma juridica de OSs quanto de OSCIPs, atuam em
oito grandes areas e respectivas subareas. Destacamos na figura abaixo somente as subareas da
educacdo para melhor visualizarmos nosso objeto de estudo e verificarmos a sua dimensdo no

gue tange a atuacdo das OSs e OSCIPs.
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Figura 12 — Areas de atuacgéo das OSs e OSCIPs — Brasil, 2020.

0s 05 O5CIP D5CIP
Quantidade % Quantidade %

1.Assistencia Social 117 10,50% 473 5,71%
2. Associagdes patronais e profissionais 28 2,51% 124 1,76%
3. Cultura e Recreacdo 147 13,20% 538 7,60%
4. Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses 350 31,42% 4073 57,B1%
5. Educacdo e Pesquisa 110 9,87% 492 6,08%
5.1 Educacdo Infantil 55 4,94% 52 0,74%
5.2 Estudos e Pesquisas 5 0,27% 121 | 1.72%

5.3 Educacdo Profissional 2 0,18% 30 0,43%
5.4 Ensino Médio 0 0,00% 3 0,04%
5.5 Ensino Fundamental 2 0,18% 26 0,37%
5.6 Ensino Superior 3 0,27% 11 0,16%
5.7 Qutras formas de educacdo/ ensino 36 3,23% 205 2,91%
5.8 Atividades de apoio 3 educacdo 2] 0,81% 44 0,62%
6. Saude 515 5,92% 322 4.57%
7. Religido 14 1,26% 33 0,47%
B. Dutras atividades associativas 235 21,10% 717 10,18%
9, Dutras Organizacdes da Sociedade Civil 47 4.22% 274 3,89%
Total 1114 7045 | 100,00%

Fonte: IPEA, 2020, p. 9.

A figura 12 mostra que na grande area Educacdo e Pesquisa, a Educacdo Infantil
predomina com 60,5% das OSs e 10,5% das OSCIPs. De acordo com o IPEA (2020), a média
salarial nas OSs é de R$ 3.671,78, sendo que a menor remuneragdo é de R$ 420,13 e a maior €
de R$ 67.962,62. Nas OSCIPs, a média é de R$ 2.973,73.

Com os dados do IPEA (2020) identificamos as quantidades dos tipos de vinculos de

trabalho que possuem as OSs e OSCIPs no Brasil, em 2020.
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Tabela 4 — Vinculo de trabalho nas OSs e OSCIPs — Brasil, 2020.

Quantidade oS % OSCIP %
Sem vinculos 1041 93,40% 5.562 78,94%
Dela?2 8 0,70% 495 7,03%
De3a4 8 0,70% 190 2,70%
De5a9 8 0,70% 276 3,92%

De 10a 49 23 2,10% 388 5,51%

De 50 a 99 5 0,40% 66 0,94%

De 100 a 499 17 1,50% 59 0,84%

500 ou mais 4 0,40% 10 0,14%
TOTAL 1114 100,00% 7046 100%

Fonte: IPEA, 2020, p. 10.

Verificamos que 93,40% das OSs e 78,94% das OSCIPs afirmam n&o possuirem nenhum

vinculo de trabalho, o que pode indicar a presenca de trabalho voluntario, fun¢des autbnomas ou

mesmo outras formas ainda mais precérias de relacdes de trabalho, sem vinculagdo formal com

essas organizacOes. Os anos de fundagédo destas organizagdes revelam a expansao das “PPPs”

nas politicas destinadas aos direitos sociais, como podemos verificar na tabela 5:

Tabela 5 — Ano de fundacgéo das OSs e OSCIPs — Brasil, 1961-2018.

Ano 0S % OSCIP %
1961-1970 0 0,00% 24 0,34%
1970-1980 3 0,27% 62 0,88%
1981-1990 5 0,45% 235 3,34%
1991-2000 28 2,51% 1009 14,32%
2001-2010 61 5,48% 4982 70,71%
2011-2018 1017 91,29% 734 10,42%

Total 1114 100,00% 7046 100,00%

Fonte: IPEA, 2020, p. 8.
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As informacg6es confirmam a expansdo da atuagdo das OSs e OSCIPs na Educacdo, além
de indicarem seus frageis vinculos de trabalho. E notavel nesta tabela 5 a mudanca juridica das
organizacgOes privadas ao longo dos anos. Nas décadas entre 2001-2010, 70% das organizagdes
se caracterizavam como OSCIPs; entre 2011 e 2018, 90% das organizacGes foram caracterizadas
como OSs. As diferencas juridicas principais entre essas duas formas estdo no contrato. As
organizagOes privadas qualificadas como OSs pelo governo (federal, estadual ou municipal)

~

realizam “contrato de gestdo” com 0s governos que autorizam vantagens como isengdes fiscais,
destinacao de recursos orcamentarios, repasse de bens publicos e empréstimo de servidores. As
organizagOes privadas outorgadas como OSCIPs celebram o “termo de parceria” com os
governos. Além disso, de acordo com a Lei n°. 9.790/1999 (BRASIL, 1999), que dispbe sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias: “¢ vetada a concessdo da qualificagdo de OSCIP as organizagdes religiosas ou
voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais”.
Vimos que as nomenclaturas sdo modificadas ao longo da historia e com isso sdo ampliadas as
possibilidades formais de repasse de fundo publico a organiza¢Ges em suas diversas naturezas
juridicas. A fungdo central dos governos municipais e estaduais ¢ de ‘“credenciar” estas
organizagOes, colocando luz na relacdo orgénica entre setores da sociedade civil e sociedade
politica e na centralidade do Estado restrito para as dinamicas do capital.

E importante verificarmos a concentracdo, por area, dos vinculos de trabalho nas OSs e
OSCIPs, com a finalidade de entendermos a dimenséo do nosso objeto de pesquisa na relacédo

com as outras areas no que se refere a atuacdo das OSCs.
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Tabela 6 — Vinculo empregaticio por area de atuacao das OSs e OSCIPS, 2020.

Areas de atuacio 0S % OSCIP | %
1.Assisténcia Social 80| 0,87% 1785 | 4,04%
2. Associacgdes patronais e profissionais 0| 0,00% 264 | 0,60%
3. Cultura e Recreacdo 6| 0,06% 1843 | 4,10%
4. Desenvolvimento e defesa de direitos e 26,76
interesses 24 | 0,26% | 11.817 %
5. Educacao e Pesquisa 642 | 6,95% 2558 | 5,79%
5.1 Educacédo Infantil 626 | 6,78% 844 | 191%
5.2 Ensino Fundamental 0| 0,00% 405 | 0,92%
5.3 Ensino Médio 0| 0,00% 70| 0,16%
5.4 Ensino Superior 41 0,04% 110 | 0,25%
5.5 Estudos e pesquisas 0| 0,00% 468 | 1,06%
5.6 Educacéo profissional 0| 0,00% 123 | 0,28%
5.7 Outras formas de educacéo/ ensino 12 | 0,13% 387 | 0,88%
5.8 Atividades de apoio a educacéo 0| 0,00% 151 | 0,34%
88,23 31,73
6. Saude 8146 % | 14012 %
7. Religido 0| 0,00% 208 | 0,47%
19,89
8. Outras atividades associativas 146 | 1,58% 8783 %
9. Outras Organizac6es da Sociedade Civil 189 | 2,05% 2887 | 6,54%
Total 9233 | 100% | 44157 | 100%

Fonte: IPEA, 2020, p.12, negrito nosso.

Os dados indicam que na area Educacéo e Pesquisa a subérea Educacao Infantil concentra
as unidades com vinculos de trabalho. Isso leva & hipdtese de que essas organizacfes estdo
atuando na educacao formal e por isso possuem a maior concentracdo de vinculos de trabalho.
Para melhor compreendermos as especificidades das professoras nessa relacdo, no subitem a

seguir selecionamos outros dados, indo do nacional ao local.
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3.3 ASRELACOES PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO BASICA E AS RELACOES DE
TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL

Eu a conheci, Maria, a sua coragem, a sua confian¢a, nas
passeatas e nos comicios cercados pela policia, na praga da Sé,
na praca municipal, na praga Castro Alves, na cidade Salvador.
Eu a conheci, Maria, usando uma linguagem que ndo era
minha — a linguagem do povo. Eram expressdes que nédo
tinham me ensinado nas escolas e nem tinha lido nos livros e
com as quais vocé convencia pessoas, quando ia, de porta em
porta, pedindo assinaturas pela paz. Foi em sua casa que eu
conheci 0 Bedegueda, o operario marceneiro Manoel Batista,
gue me explicou termos de salario do operéario e de lucro do
patrdo, a teoria da mais-valia. Eu a conheci, Maria, naquela
noite de marco de 1947, na invasdo do Corta Brago (hoje,
bairro Pero Vaz), em Salvador, quando lhe perguntei onde
irlamos dormir, porque ja era muito tarde e vocé me
respondeu: — “Aqui mesmo, com as mulheres. Amanha vai ser
passeata”. E eu lhe perguntei: —Neste escuro? — “E as estrelas?
Para que tem estrela?” (Montenegro, 1985, p. 59)

Nesta secdo apresentamos dados nacionais sobre as “parcerias publico-privadas” na

Educacdo Bésica, com foco nas relacGes de trabalho das professoras na Educacédo Infantil. Para

tanto, utilizamos o recorte temporal de 2011 a 2020. Identificamos na figura 14 o nimero de

docentes na Educacdo Béasica para sabermos em qual dependéncia administrativa se concentra o

maior nimero de profissionais. Isto feito em linha historica nos permite a visualizagdo do

movimento do fendmeno. De acordo com o IBGE (2021, p. 27), “em 2020, a populagdo ocupada

de cor ou raca branca ganhava, em média, 73,3% mais do que a de cor ou raga preta ou parda e

os homens, 28,1% mais que as mulheres”. Na area da Educa¢do, ha macica atuacdo das mulheres

brasileiras na docéncia na Educacao Bésica, em especial na Educacéo Infantil.

Tabela 7 — Numero de docentes por sexo na Educacdo Infantil — Brasil, 2019.

Sexo Creche Pré-Escola Educacdo Infantil Unificada*

Masculino 7.911 16.849 877
Feminino 304.704 299.125 12.719
Total 312.615 315.974 13.596

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG com base nos microdados do Censo

Escolar INEP/2019.

4 Na Educagcdo Infantil Unificada criancas da creche e da pré-escola frequentam uma mesma turma.
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A tabela 7 registra um total de 642.185 docentes na Educagéo Infantil. Em 2019, 96%
(616.548) desses profissionais eram do sexo feminino (INEP, 2019). As questfes de género sao
fundamentais para as discussdes sobre a divisdo social do trabalho e a producéo e reproducéo
social, aspectos que estdo presentes em nossas andlises acerca das relagdes de trabalho desta
categoria profissional. Interessa também identificar a declaracdo de raga/cor destas trabalhadoras
pelas razdes apresentadas acima. Considerando o0s recortes de género e raca na classe

trabalhadora de forma geral, temos a seguinte evidéncia:

Figura 13 — Razéo de rendimentos das pessoas ocupadas — Brasil, 2018.

Razdo de rendimentos das pessoas ocupadas (%)

Menos
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018 (IBGE, 2019).
Nota: Pessoas de 14 anos ou mais de idade.

Na investigacdo realizada pelo IBGE (2019), o recorte em categorias de rendimento,
segundo o tipo de ocupacao, revelou que tanto na ocupacao formal quanto na informal, as pessoas
pretas ou pardas receberam menos do que as de cor ou raca branca. Os dados referentes as
populagdes indigenas e amarelas ndo fizeram parte desta publicacdo. Os nimeros indicam que o
diferencial de rendimento por cor ou raca é maior do que o diferencial por sexo. Enquanto as
mulheres receberam 78,7% do valor dos rendimentos dos homens, em 2018, as pessoas de cor
ou raga preta ou parda receberam apenas 57,5% dos rendimentos daquelas de cor ou raga branca.
Segundo o Instituto, o diferencial por cor ou raca é explicado por fatores como segregacao
ocupacional, menores oportunidades educacionais e recebimento de remuneracdes inferiores em
ocupacdes semelhantes. Questdes estas que sabemos relacionadas a formacéo social brasileira

articulada ontologicamente, conforme Mazzeo (2015), a uma particularidade capitalista,
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mediante especificidades vinculadas a sua origem colonial. Para o autor, “o latifundio escravista

moderno-capitalista introduzido no século XVL” (p. 79) imprimira sua marca ao

desenvolvimento historico-social do Brasil ndo apenas no que diz respeito a estrutura produtiva

(forcas produtivas e relacbes de producdo especificas), mas também no que se refere aos

elementos particulares superestruturais. Em suas palavras:

Historicamente débil e, em Ultima instancia, subsumida aos designios do monopélio
metropolitano, a burguesia brasileira esteve direcionada as composi¢des e acordo com
os burgueses reinois, colocando, assim, as fronteiras da convivéncia pacifica nos limites
da garantia da producdo escravista e do trafico de negros — o suprimento fundamental
de mao de obra para as lavouras da monocultura (MAZZEO, 2015, p. 79).

Tabela 8 — Numero de docentes por cor/raca na Educacéo Infantil — Brasil, 2019.

Educacao Infantil
Cor/Raca Creche Pré-Escola Unificada

Néo declarada 76.212 84.783 3.976

Branca 141.950 129.117 3.942
Preta 15.927 14.614 597

Parda 75.286 82.648 4.826
Amarela 2.589 2.944 64
Indigena 651 1.868 191

Total 312.615 315.974 13.596

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG com base nos microdados do Censo

Escolar INEP/2019.
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E elevado o nimero de pessoas que n&o declarou raga/cor para a pesquisa. Se tirarmos da

conta esses docentes, ficamos com uma quantidade total de 476.214 professores, dos quais

275.009 declaram-se brancos e 201.205 ndo brancos (pretos, pardos, amarelos, indigenas). Ou

seja, na Educacdo Infantil nacional, no ano de 2019, 57% dos professores que responderam sobre

raca/cor, declararam-se brancos.

Figura 14 — Numero de docentes na Educacéo Basica por dependéncia administrativa — Brasil,

2007-2020.
Dependéncia
Administrativ
a 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Federal 12,353 14,969 14.102 18.119 20991 23276 23.363 21232 30.380 33.350 33.120 36.089 36.829 36.925
Estadual T08.787 | 740.857 | 653.158 | 733.704 | 730594 | 726.387 25882 | 729.030 | 712336 | 7T01.126 | 673.521| 677.526 | 636.006| 638.974
101589 | 1.032.13 | 1.068.50 | 1.097.63 | 1.11407 | L.118.88 | 112852 | 113998 | 1.146.82 | 113945 1.133.26
Municipal 940453 | 994781 | 923.160 2 1 4 5 1 ] 3 1 ] 2 4
Privada
conveniada
sem fing
Iucrativos 0 63.167 39.004 74979 80.006 83.646 85.685 84439 80314 80,523 80.229 79.190 68922 71.558
Privada
conveniada
com fing
Iucrativos 0 16.327 21710 29683 37378 38.847 33.721 36.209 28828 26.346 20929 15.088 4144 2156
Privada nio
conveniada
sem fing
lucrativos 0] 48174 2874 19.986 30.387 32.652 33.931 36.702 | 43789 40.829 40.361 46.159 60.783 60.350
Privada nio
conveniada
com fins
lucrativos 0| 310686 | 302.404 | 330225 | 341528 | 357422 373101 | 3BB.018| 394.205| 401.004 | 404.858 | 423356 | 432.778 | 423.832
Privada sem
detalhamento 373.529 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
204632 | 2.189.16 | 200426 | 223259 227321 | 233073 | 237331 | 241572 | 240916 | 241210 239719 | 242423 | 239891 | 236707
Total 2 1 2 0 5 4 b 1 0 1 9 4 4 g

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2022.
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Na figura 14 vemos que o aumento na quantidade de docentes na Educacéo Basica foi
bem proximo nas unidades com dependéncias administrativas municipais e conveniadas sem fins
lucrativos. Nas primeiras, entre 2008 e 2020, 0 aumento na quantidade de docentes foi de 13,9%.
Nas segundas, o percentual de aumento foi de 13,28% para 0 mesmo periodo. No caso da

quantidade de docentes na Educacdo Infantil, no Brasil, temos os seguintes nimeros:

Figura 15 — Numero de docentes na Educacéo Infantil por dependéncia administrativa — Brasil,

2007-2020.
Dependencia
Administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Federal 47 288 246 309 203 301 326 318 309 34 302 318 289 259
Estadual 10.832 7.645] 4360 4882 4466) 4.080 38831 4250 4017 3.838 3.832 3.840 3932 3.845
Municipal 222956 | 239.507| 224.403| 258.088| 274.478| 298.629) 322.188| 330782 | 353.242| 371.034| 386.328| 404.936| 411.003| 409478
Privada
conveniada sem
fins lucrativos 0| 29438| 29255 34769| 37739 42513 45270| 45908 | 46350| 48.159) 48985 52920| 51369| 353.208
Privada
conveniada com
fins lucrativos 1] 5.75]  6.533 0392] 11.195 8.265 7.708 8341 6.970 6400 5.0881 3077 1.460 1.060
Privada nio
conveniada sem
fins lucrativos 0] 10404 5.087 5353 5.201 6476  6.601 7306 9182 3640 8.710| 10370 15.015 14.154
Privada nio
conveniada com
fins lucrativos 0| 74246| 71182 79431| 84577| 92.060| 97847| 101614 | 102.886| 107.038| 109.012| 118256 | 120857| 115134
Privada sem
detalhamento 101.775 0 0 ] 1] 0 0 ] 1] 0 0 ] 0 0
Total 335.810 | 366.803| 341.006| 392226 418.044| 452.324| 483.824| 507.519| 523.063 | 545.434| 562.358| 594.426| 603.925| 597.138

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2022.

Nas instituicdes municipais, 0 aumento no nimero de professoras, entre 2008 e 2020, foi
de 70,9%; nas unidades privadas conveniadas sem fins lucrativos o aumento foi de 80,7%. A
expansdo historica na oferta da El e a escolha politica pela manutencdo das relagdes publico-
privadas para o seu desenvolvimento sao cristalinas. Confirma-se que é na Educacdo Infantil que
se concentram as ‘“‘parcerias publico-privadas” na educacdo, organizadas juridicamente de
diferentes modos. A EI é a etapa em maior expansdo de atendimento neste periodo. Cabe ressaltar
que o crescimento se deve a obrigatoriedade da educacdo para a populacéo de quatro e cinco anos,
a partir de 2016. Além disso, a condicdo de vida das familias da classe trabalhadora levou a procura
por vagas para bebés de 0 a 3 anos.

Na figura 16, nos interessa evidenciar quais séo os tipos de vinculos de emprego aos quais

estdo submetidas as professoras.
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Figura 16 — Numero de docentes na Educacao Basica por tipo de vinculos — Brasil, 2007-2020.

Tipo de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vinculo
Concursado/ 0 0 0 0| 1.181.320 1243073 | 1256226 | 1258826 | 12501 | 12613 [ 125165 | 12142 | 12020 | 1.195.232
: 24 03 9 10 a2
Efetivo/
Estivel
Contrato 0 0 0 0| 473.289 402 656 506.020 326363 | 35166 | 54852 | 343892 | 56730 | 36103 543.874
) 0 2 6 8
Temporario
Contrato 0 0 0 0| 7.982 6.217 4.530 7.022 5061 [ 4979 4314 5418 5972 5.626
Terceirizado
Contrato CLT 0 0 0 0|0 11.724 16.913 16.943 | 16.895 | 16.715 17.335 | 38.713 | 35370 36.582
Nio 1.878 | 1.983 | 1.795 | 1.999 530.042 495.732 510.475 529258 | 33255 | 534.90 | 533713 | 55212 | 536.21 547.863
classificado 284 | 130 217 | 518 7 8 6 8
Total 1878 | 1983 | 1795 | 1900 | 2192633 | 2249402 | 2294164 | 2338412 | 23652 | 23664 | 235091 | 2377.7| 23618 | 2329177
284 130 217 | 518 97 27 5 73 10

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2022

De acordo com os dados levantados, enquanto o crescimento na quantidade de docentes

na Educacdo Béasica com vinculos efetivos, entre 2011 e 2019, foi de 1,83%, 0 aumento para 0s
vinculos de trabalho, via contrato CLT, foi de 203,39% para o periodo de 2012 a 2019. Entre 2011

e 2019, os contratos temporarios aumentaram 18,54%. Este movimento indica claramente uma

tendéncia de extin¢do dos contratos publicos efetivos para docentes. Os nimeros referentes aos

docentes na Educacdo Infantil levam a conclusdo que esta etapa sofreu com as ampliagcdes das

relacBes publico-privadas sobre os vinculos de trabalho das professoras:

Figura 17 — NUmero de docentes, tipo de vinculo (concursado/efetivo/estavel, contrato

temporario/contrato terceirizado/contrato CLT), etapas e modalidades de ensino por segmento

(creche, pré-escola, educacéo infantil unificada) por tipo de vinculo — Brasil, 2007-2020.

Tipo de Vinculo
Concursado/ Efetivo/ Estavel
Contrato temporario

Contrato terceirizado
Contrato CLT

Total

011 2012 2013
205,345 227.093 239.355
69.007 72685 81.060
1% 1775 1509

0 3215 6.408

276548 304.828 328.532
Fonte: Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2022.

2014
251,079
86.959
1.235
6.395
346.668

2015
265.957
88.267
1628
6.0%0
361542

2016
282.030 2
89.960
1.828
6.116
379.9% 3

017 2018
92.672 300.808
95.008 98.819

1467 2108
6.653  12.860

55.800 414585

2019
306.051
102115

2618
10.536
421320

2020
303.987
102.821

2.347

10.763
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Verificamos que o nimero de docentes na Educacéo Infantil brasileira no periodo entre
2011 e 2020, com vinculo de trabalho concursado/efetivo/estavel, cresceu 48%, com o vinculo
de trabalho temporario cresceu 49%, e com o vinculo CLT cresceu 228,6%. Quando refinamos
a busca acerca das unidades privadas conveniadas sem fins lucrativos que ofertam a EI, vemos
que, em 2008, eram 29.438 docentes, em 2020 o nimero de docentes sobe para 53.208, ou seja,
um aumento de 80,74% (Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2022). Ndo estao
disponiveis os dados sobre os tipos de vinculos dos docentes que trabalham nas unidades
conveniadas sem fins lucrativos, no entanto, temos como hipdtese, baseada nas informacdes de
Floriandpolis, nos estudos de Costa (2016) e Moreira (2019) que, em sua maioria, sdo vinculos
celetistas.

Com as informacGes encontradas verificamos o aumento significativo no nimero de
docentes na Educacdo Basica, em especial na Educacdo Infantil. Evidenciamos o aumento
percentual no nimero de docentes que trabalham nas organizacdes privadas sem fins lucrativos,
conveniadas com 0s governos, que ofertam a EI. Chama aten¢do o aumento no numero de
docentes com vinculos de trabalho CLT. Sabemos que € crescente a oferta da EI pela rede
privada de ensino, que comumente utiliza este tipo de contrato. No entanto, a CLT € usada para
os vinculos de trabalho dos docentes tanto nas organizagdes privadas sem fins lucrativos, que
recebem recursos financeiros pablicos para o pagamento do salario dos trabalhadores, quanto
pelas OSCIPs, que gerenciam as unidades educativas publicas. Fato que demonstra a
flexibilizacdo e a hibridizacdo de vinculos e sua acomodacdo juridica nos contratos CLT,

principalmente apos as reformas trabalhistas.
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4 RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO INFANTIL E A FUNCAO DO
ESTADO: UM MESMO MOVIMENTO, DIFERENTES ANALISES

Sucedeu-lhe 0 mesmo que a tantos de nds, erramos nédo
porque fosse 0 nosso propGsito, mas porque O erro se
confundiu com um tragco de unido, com uma cumplicidade
confortavel, com a piscadela de olho de quem cria saber do
gue se tratava s6 porque outros o afirmavam. (Saramago, p.
84, 2002)

Neste capitulo buscamos avancar nas analises, apoiando-nos em Gramsci (1981; 1989;
2014) e seus interlocutores, tais como Luciano Liguori (2003) e Alvaro Bianchi (2018), para
dialogar com as pesquisas selecionadas acerca das relagbes de trabalho das professoras no
contexto das relac6es publico-privadas na Educacdo Infantil. Intentamos problematizar o debate
acerca da funcdo do Estado na crise capitalista, considerando o conceito de Estado ampliado
que inclui, organicamente, 0s conceitos de sociedade civil e sociedade politica. Apds o
levantamento da producéo académica e feita a selegdo final, realizamos a leitura dos trabalhos
observando as seguintes concepcdes de: Estado, sociedade civil, crise e relacbes de trabalho
docente; as categorias de analise utilizadas, os conceitos abordados, os principais referenciais
tedricos, as instituicBes citadas, as legislacdes citadas e os documentos examinados.

Para realizarmos esse didlogo com a producdo académica e compreendermos o
fendmeno que se apresenta, levantamos as discussfes mais atuais (2011-2019) no campo
marxista acerca da tematica sobre as relagdes publico-privadas nesta etapa da formacdo. A
atuacdo direta e indireta de organizaces privadas na educacdo vem se complexificando e
envolve diferentes analises e conceitos, dos quais evidenciamos “empresariamento de novo
tipo”, desenvolvido pelo Coletivo de Estudos em Marxismos e Educagdo - Colemarx/UFRJ;
“relagdes publico-privadas™ e “privatiza¢do de novo tipo”, conceitos utilizados por Martins et
al. (2019).

Sobre as relagdes de trabalho dos professores, Silva (2018) realizou um importante
estudo nacional que trata das dimensdes da precarizacao do trabalho docente no século XX. Em
sua tese, a pesquisadora indica trés movimentos em relacdo a precarizacdo dos docentes das
redes publicas de Educacdo Baésica, estaduais e municipais: 1) o impacto dos contratos de
trabalho por tempo determinado, sem plenos direitos, assim como as tendéncias de
terceirizacdo, pejotizacdo, uberizacao e voluntariado, surgidas nos anos de 2016 e 2017; 2) a
precarizacdo que atinge o docente concursado, advinda da extenséo e intensificacdo da jornada

de trabalho, assim como da auséncia de vinculos institucionais que geram uma lotacéo flexivel
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e uma constante instabilidade e 3) a formagéo de uma camada de professores que atua em
programas privatistas empresariais, buscando melhores condigdes de trabalho e remuneragio®.

Estas tendéncias levantam um elemento fundamental para a compreensédo do movimento
que modifica a forma tradicional de contratacdo dos professores da Educacdo Bésica nas
instituicdes publicas e nas organizacGes privadas conveniadas com os 6rgdos publicos, que se
refere as leis que regulam as “parcerias publico-privadas” nas escolas. Concordamos com
Martins et al. (2019, p. 62) que este aspecto juridico se configurou como uma privatizacéo de

novo tipo:

Em sintese, da Constitui¢do Federal & Lei n° 13.348/2016, predominou a perspectiva
de uma federaliza¢do da educacdo nacional as avessas por meio da privatizagdo de
novo tipo, com impactos significativos para a Educacdo Infantil (O a 5 anos) por
viabilizar a gestdo administrativo-pedagdgica privada em oposicdo ao postulado
constitucional do principio da gestdo democratica.

Estes dispositivos legais, associados a outras leis, criaram as bases para que 0 processo
de privatizacdo da educacdo publica, especialmente na Educacdo Infantil, ganhasse
materialidade no &mbito dos municipios brasileiros. Martins et al. (2019) chamam atencéo para
as empresas sociais de ensino*® nesse processo de ampliagdo das relagdes publico-privadas,

cujo crescimento é notavel apds os anos 2000. Os autores assinalam que

[...] é possivel que a privatizagdo de novo tipo avance através da contratacdo da forga
de trabalho docente [...]. Esses mecanismos podem significar o aprofundamento do
controle do trabalho docente de tal modo a descaracterizar sua natureza e
especificidade, produzindo fortes impactos na formacéo humana (MARTINS et al.,
2019, p. 65).

4 Referimo-nos a “terceirizacdo” em sentido amplo para tratar da intermediagdo da forga de trabalho por um
terceiro, que pode ser uma organizagdo privada com ou sem fins lucrativos ou mesmo uma pessoa juridica. Essa
forma de organizacdo do trabalho tem implicagdes econdmicas e juridicas e permite que uma empresa ou um
governo transfira a terceiros a sua atividade-meio ou atividade-fim, isentando-se das responsabilidades sobre os
direitos trabalhistas. A “pejotizagdo que significa a prestagdo de servigo por empresa de uma so pessoa” (DIEESE,
2017, p. 5) foi viabilizada pela aprovacdo da Lei da Terceirizacdo, de n°. 13.429/2017, no governo Temer (MDB).
Nesse caso, “a empresa terceira ¢ uma pessoa juridica de direito privado que presta servicos determinados e
especificos a terceiros” (DIEESE, 2017, p. 8). Em relagdo ao trabalho voluntario, de acordo com a Lei n°. 13.297,
de 16 de junho de 2016: “Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao privada de fins ndo lucrativos
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa” (BRASIL,
2016).

46 Segundo Martins et al. (2019, p. 22), as “empresas sociais de ensino” apresentam as seguintes caracteristicas:
a) ndo visam lucro como as empresas tradicionais, o que nao significa que seus dirigentes ndo obtenham vantagens
financeiras; b) desenvolvem atividades com financiamento publico, complementadas ou ndo por meio de doacGes
privadas; c¢) suas a¢Ges sdo focalizadas nas fracdes da classe trabalhadora que vivem os efeitos da exploracdo e da
desigualdade socioeconémica de forma mais intensa por conta da precarizacdo das relacGes de trabalho e da
auséncia de politicas sociais universais e de qualidade; d) podem ter vinculos com entidades religiosas ou ndo; e)
ndo se confundem com movimentos sociais que reivindicam direitos sociais ou direitos civis; f) se apresentam
para a sociedade e para o bloco no poder como promotoras do bem-comum.
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Outras pesquisas vém apontando para o fendmeno da hibridizagéo e flexibilizacdo dos
vinculos de trabalho, realidade esta que se manifesta na precarizacao do trabalho docente. Um
trabalho aprofundado realizado por Dal Rosso (2017, p. 271), sobre a flexibilidade das horas
de trabalho relacionada a teoria do valor, mostra que “a flexibilidade precariza o trabalho”.

Referente a educacéo, o autor contribui com importantes dados:

O Censo de 2010 registra ainda 1 milhdo de pessoas que trabalham por conta prépria
ou como autdbnomas no setor da educacdo. [...] Além disso, no setor publico a
educacao apresenta muitos contratos de tempo parcial, ao passo que, no setor privado,
sdo raros 0s contratos de tempo integral, prevalecendo os contratos por hora. [...]
Educacéo e salde apresentam forte marca de trabalho em regimes de horas reduzidas
e insuficientes: 40% para mulheres, 30% para homens [...]. Além de contratos de
tempo parcial e dos contratos por hora de trabalho, a educacdo revela, nas
personificacBes de monitores, tutores, aprendizes, estagiarios, treinandos e em outras
figuras recentemente inventadas e criadas para dar conta da crescente demanda por
educadores, um indicador expressivo de quanto a flexibilizacdo esta tomando espaco
em contratos, horarios e cargas laborais hum setor aparentemente tradicional de
atividade (DAL ROSSO, 2017, p. 246).

Sobre a mesma temaética, a analise das formas contratuais as quais estdo submetidos o0s
professores feita por Seki et al. (2017, p. 946) com informacdes produzidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no periodo de 2011 a

2015, revelou um aumento significativo dos contratos temporarios:

A primeira constatacdo importante é a de que, entre 2011 e 2015, houve um aumento
do ndmero absoluto de professores da Educacdo Basica no setor publico,
escancarando-se o fato de que os professores temporarios saltaram de 37% para 41%,
quase um milhdo de professores! Nesse segmento, os voluntarios foram os que mais
cresceram, 17,37% de 2011 para 2015.

Os autores afirmam que a permanéncia dos temporéarios € uma politica que visa manter os
professores sob regime de instabilidade, resultando em péssimas condic6es de trabalho, com o
insuficiente ou excessivo nimero de aulas; salarios baixos e mesmo menores que 0s dos
efetivos; aulas em varias escolas; disciplinas diferentes para 0 mesmo professor; conjugagédo de
trabalho efetivo e temporario; outros trabalhos para complementar a renda, entre multiplos
desdobramentos pedagogicos e politicos. Vé-se, pelo referido estudo, o elevado percentual de
contratacdo de professores temporarios. Também discute a problematica do trabalho voluntario
como espinha dorsal para a educacdo integral e problematiza o fato de que, muitas vezes, o

docente voluntario ndo € reconhecido como professor pelos 6rgaos oficiais.
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Na esfera juridica, destacamos que tramitou*” no Congresso Nacional, durante a pandemia,
a proposta de Emenda Constitucional dos deputados Tiago Mitraud (Novo)*® e Marcelo
Calero*® (Cidadania), para alterar o art. 3 da PEC 15/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015) transformada em Emenda Constitucional em 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), e 0
art. 213 da Constituicdo Federal de 1988. Tais agOes se deram para possibilitar que estados e
municipios optem por direcionar parte dos recursos do FUNDEB para organiza¢fes da
sociedade civil e para financiar bolsas de estudo em organizacGes privadas de ensino. A
distribuicéo de recursos do FUNDEB a instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o setor publico, é possivel desde 2007, com a Lei n°.
11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), que regulamentou o FUNDEB. A emenda
referida, que teve grande apoio para aprovacdo dos deputados, inclusive da bancada de
0posic¢do, como os partidos PCdoB, PSOL e PT %, é alarmante, pois permite, incentiva e amplia
a apropriacao direta dos recursos publicos por organizagdes privadas com fins lucrativos. As
informacdes sobre os interesses empresariais dos deputados proponentes das alteragdes
juridicas demonstram a relacdo organica entre sociedade politica e sociedade civil na efetivacao
do projeto burgués.

Diante de tantas evidéncias sobre esse movimento de flexibilizacdo e hibridizacdo dos
vinculos de trabalho docentes e o crescimento das “parcerias publico-privadas”, questionamos
a atuacdo de organizacOes privadas na Educagdo Béasica, mediante contratos com 0s governos,

e como essa condicdo atua sobre as relacfes de trabalho e se relaciona com a mercantilizacdo

47 Informacéo disponivel em: <https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-
portal?reuniao=59778&itemVotacao=31886>. Acesso em: 26 de nov. 2020.

48 Sobre o deputado: “Atividades Profissionais e Cargos Publicos: Presidente, Brasil Junior, 2010 - 2010;
Gerente de Produto, Fundag&o Estudar, 2011 - 2014, Diretor Executivo, Fundacdo Estudar, 2015 - 2017. Estudos
e Cursos Diversos: Administracdo, UFPR, Curitiba, PR, 2006 - 2010; Programa de desenvolvimento de lideranca,
Harvard Business School, Boston, 2015 - 2017.”. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/204519/biografia>. Acesso em: 09 de dez. 2022.

49 Sobre o deputado: Atividades Profissionais e Cargos Plblicos: Advogado Corporativo para a América Latina
(Corporate Legal Counsel, Latin America), Nokia do Brasil Ltda. , Rio de Janeiro, RJ, 2001 - 2001; Advogado
Junior — Juridico Internacional , Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras , Rio de Janeiro, RJ, 2006 - 2006; Agente
Executivo , Comissao de Valores Mobiliarios, Rio de Janeiro, RJ, 2006 - 2006; Diplomata, Ministério das Relagdes
Exteriores, 2007; Coordenador-Adjunto de Rela¢des Internacionais, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro , Rio
de Janeiro, RJ, 2013 - 2013; Presidente do Comité Rio450 , Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro , Rio de Janeiro,
RJ, 2013 - 2015; Secretario Municipal de Cultura, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro , Rio de Janeiro, RJ,
2015 - 2016; Ministro de Estado, Ministério da Cultura, 2016 - 2016; Secretario Municipal, Secretaria Municipal
de Governo e Integridade Publica, Rio de Janeiro, RJ, 2021. Estudos e Cursos Diversos: Bacharel em Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 1999 - 2004; Curso de Formacéo de Diplomatas,
Instituto Rio Branco, Brasilia, DF, 2007 - 2008; Ciéncia Politica/Mestrado, Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2017 - 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/204433/biografia>. Acesso em: 09 de dez. 2022.

%0 Informagéo disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/1761735.htm>. Acesso
em: 26 de nov. 2020.
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do ensino. A quem interessa a amplia¢do destas “parcerias” ¢ as hibridas relacfes de trabalho
nas quais os professores se encontram? Os estudos aqui apresentados indicam a precarizacéo
do trabalho do professor como resultado da flexibilizacdo e hibridizacdo dos vinculos. No
entanto, ndo podemos perder de vista que a precarizacao é apenas uma das expressoes das atuais
politicas educacionais. Estas, por sua vez, sdo resultados das contradi¢des presentes no préprio
movimento do capital. Isto é, as politicas educacionais, na particularidade da carreira docente
na El, tém sido talhadas para dar conta das novas determinacdes do capital. Portanto, € somente
na perspectiva da totalidade que se pode avancar na compreensdo daquilo que se apresenta

como causa quando é resultado de novas determinac6es do capital.

4.1 COLETA E SELECAO DA PRODUCAO ACADEMICA

Nosso objetivo foi mapear a producdo acerca dos impactos das relagcdes puablico-privadas
na Educacédo Basica nas relacdes de trabalho das professoras, privilegiando a Educacdo Infantil.
No didlogo com essa producdo, objetivamos identificar concepcles, categorias analiticas
utilizadas, assim como os principais documentos analisados. Para a realizacdo do balancgo
pesquisamos nos seguintes dominios: Portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
do Ensino Superior (CAPES); Anais de ReuniGes Anuais da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), especificamente no Grupo de Trabalho 05 —
Estado e Politica Educacional (GT05) e no Grupo de Trabalho 09 — Trabalho e Educacéo
(GT09); Anais de Reunides Anuais da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (FINEDUCA), além de artigos publicados na Revista FINEDUCA, de periodicidade
anual. A ANPEd foi escolhida por se tratar de uma entidade que promove e congrega a producéo
cientifica realizada nos programas de pds-graduacao stricto sensu em educacao, por professores
e estudantes a eles vinculados e demais pesquisadores da area. A FINEDUCA foi selecionada
por congregar producéo cientifica acerca da area do financiamento da educacéo.

O marco temporal definido para a realizacdo do balanco de literatura foi de 2011 a 2019,
considerando a necessidade de termos um panorama do desdobramento da crise global e
econdmica de 2008 na educacao brasileira e observarmos, no fenémeno, as especificidades dos
diferentes governos federais, quais sejam: Dilma Rousseff (PT, 2011-2016), Michel Temer
(PMDB, 2016-2018), Jair Messias Bolsonaro (sem partido, 2019-2022).

A busca nas bases de dados de teses e dissertagcdes nos levou a selecionar 30 trabalhos,
sendo trés teses; trés dissertacOes; 24 trabalhos em eventos e cinco artigos. As Tabelas e

Quadros completos podem ser conferidos no apéndice.
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A respeito das legislagbes analisadas ou utilizadas nos trabalhos selecionados, um

quadro foi elaborado com o nimero das legislagdes e o assunto principal que abordam a fim de

auxiliar na investigacdo e facilitar o acesso para outros pesquisadores.

Quadro 2 — LegislacGes nacionais e locais abordadas nas producdes académicas selecionadas,

2011-20109.

Marco Legal

Conteudo

Constituicdo Federal, de 16 de julho de 1934

Aborda a vinculacdo de recursos para a educacao

Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964

Trata das contribuigdes e subvengdes sociais e
econdmicas destinadas a atender a manutencdo de
outras entidades de direito publico ou privado

Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967

Dispde sobre a organizagdo da Administracao Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
da outras providéncias. Aborda a descentralizacao
administrativa e os tipos de Institui¢bes federais, como
as autarquias, empresas publicas Sociedades de
economia mista e fundacGes publicas

Lei de Diretrizes e Base da Educagdo
Nacional, n°. 9394, de 20 de dezembro de
1996

Estabelece diretrizes e bases da educagdo nacional. Em
seu art. 67 aponta que a forma de ingresso dos
professores nos sistemas de ensino puablico deve ser
realizada exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos

Constituicdo Federal, de 5 de outubro
de1988

Afirma no art. 37 que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos

Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996

Né&o contemplava a Educagdo Infantil

Lei n°. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998

Lei sobre o servigo voluntario

Lei n°. 9.637, de 15 de maio de 1998

Lei das Organizacbes Sociais. DispGe sobre a
qualificacdo de entidades como organizac@es sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a
extincdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a
absorcéo de suas atividades por organizacdes sociais, e
d& outras providéncias

Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999

Qualifica pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse publico

Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no &mbito da administragdo
publica

Emenda Constitucional n°. 59, de 11 de

Torna obrigat6ria a matricula na pré-escola, e permitiu
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novembro de 2009 transferéncias de recurso do fundo também ao setor
privado sem fins lucrativos

Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 Regulamenta as parcerias voluntarias envolvendo ou
ndo transferéncia de recursos entre a administracao
publica e organizacBes da Sociedade Civil

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — | Aumento dos subsidios publicos
Plano Nacional de Educacdo

Lei n° 10.191, de 27 de janeiro de 2017 Institui o programa de parceria publico-privada e
concess@es de Floriandpolis e da outras providéncias

Lei n° 16.998, de 31 de outubro de 2017 Determina a concesséo de bolsas de estudo por permuta
do Imposto Predial e territorial Urbano - IPTU, pela
rede particular de ensino em Florianépolis

Fonte: Elaboracdo propria com base nas produces selecionadas.

Observamos com o quadro 2 uma intensa movimentagdo no que se refere as normas
juridicas que referendam as relagdes publico-privadas na educagdo. Ressaltamos que, desde
1998, esse terreno juridico vem sendo preparado para o avanco das relacBes publico-privadas
na educacdo. E importante notar que tal preparacao é expressdo das condicdes da crise do capital
dos anos 1970, cujo rebatimento no Brasil vai se dar com maior consisténcia nos anos 1990. A
atuacdo das forcas politico-ideoldgicas que integraram o bloco no poder foram decisivas para
preparar as condicdes para a producdo e reproducdo do capital no ambito do Estado. Os
movimentos contratendenciais indicados por Marx (2008), como a ampliacdo e abertura de
mercado, a intensificacdo da exploragdo do trabalhador, a reducdo dos custos do capital
constante, entre outros, se mostram presentes na legislacdo e modificagdes ao longo dos anos.
Este é um aspecto que evidencia uma das fun¢des do Estado capitalista, nas medidas necessarias
realizadas nos planos estrutural e superestrutural com o fim central de reversdo das crises
capitalistas®?, producdo e reproducéo do capital. Importante ressaltarmos que esses movimentos
operados por forcas politico-ideoldgicas sob a hegemonia da classe burguesa acontecem no
contexto de contradicGes, luta de classes, media¢des de cada periodo histérico e realidade
socioecondmica local.

O exame da producao ressaltou a abrangéncia do fendmeno das “parcerias” nos estados
e municipios, com uma concentracdo em SC e em SP, municipios pesquisados pelos autores
com base na tematica das relagfes publico-privadas na educacdo bésica. Os trabalhos

relacionados aos estados analisaram as “PPPs” em Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais,

51 Para maior aprofundamento sobre este debate indicamos Castelo (2013).
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Goias, Para, Piaui e Ceara. Salientamos que, das trinta e seis pesquisas coligidas, apenas treze
discutem diretamente as relagdes de trabalho dos professores e quatro citam a problematica no
texto. 1sso sugere a demanda de pesquisas orientadas para esse tema.

Foi possivel observar que referente as relacdes de trabalho, a precarizacéo,
flexibilizagdo, produtividade e competitividade, sdo conceitos e categorias presentes nas
andlises. O entendimento de que as relagbes publico-privadas, através das “PPPs” na educagao,
favorecem a dominacdo da “educagdo” pelo mercado, esta majoritariamente explicito nos
trabalhos, apesar de termos diferentes, nomes e formas para explicar esse fenébmeno. Além dos
conceitos e categorias, identificamos as organizacdes privadas citadas pelos estudos, a saber:
Movimento Todos pela Educacgdo; Instituto Unibanco; Instituto Ayrton Senna; Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); Rede Latino-americana de Organizagdes da
Sociedade Civil pela Educacdo (REDUCA); Fundacdo Itau Social; Banco Itau; Grupo de
Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE); Fundacdo Lemann; Grupo Eleva Educacdo;
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE); Seleta Educagéo,
OSCIPS comunitérias, filantropicas e confessionais que estdo historicamente na oferta da El

nos municipios.

4.2 BALANCO DAS PRODUCOES: O AVANCO DAS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS
NA EDUCACAO E AS RELACOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS

Adentrando nos trabalhos selecionados, verificamos que o tema das “parcerias” entre 0
publico e o privado na educagdo vém ganhando relevo na medida em que avanga como politica
educacional. Com trabalhos que se destacam como fonte de dados e referenciais tedricos para
outras pesquisas, Peroni (2015) discute as fronteiras entre o publico e o privado na Educacéao
Brasileira, abordando “a redefini¢cdo do papel do Estado e a redefinigdo entre as fronteiras do
publico e privado”. Trata das diversas formas de privatiza¢do da escola publica, tais como, a
venda de tecnologias, materiais didaticos, materiais estruturados com curriculo, metodologia e
avaliagdo, programas educacionais (Programa Brasil Alfabetizado — na EJA e creches
comunitarias — na El), formacéao dos professores. Na perspectiva de critica a l6gica de mercado,
examina a gestdo das escolas (monitoramento, controle e avaliacdo), a venda de produtos e o
controle nas avaliagdes. Da énfase as redes de governanca estabelecidas, assim como a

filantropia 3.0, cujo fim é o lucro.
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De acordo com Peroni (2015), existiria uma redefinicdo da funcdo do Estado que se
configura em dois movimentos: 1) alteracdo da propriedade de estatal para publico-ndo estatal
ou privado; 2) organizacdo dos processos de gestdo segundo a logica do mercado (quase
mercado). Esses dois movimentos existiriam de forma combinada e sugeririam a falsa ideia de
publicizacdo do privado. Neste estudo, a autora néo trata das relagdes de trabalho ou mesmo
lucro via exploracéo do trabalho docente.

Com a compreensdo marxista de crise do capital e funcdo do Estado capitalista,
entendemos que essas modificagdes juridicas compdem 0s movimentos contratendenciais
identificados por Marx (2008). A concepcdo gramsciana de Estado ampliado permite refletir
acerca da ideia de que ndo se pode confundir uma redefini¢do do ordenamento juridico em favor
das “parcerias publico-privadas” como ideia de “reconfiguracdo do Estado”, uma vez que a
funcdo do Estado capitalista, na sua acepcao integral, permanece tanto no consenso como na
coercdo. A funcdo do Estado ampliado contempla a criagdo de legislacdes e punicdes que
favorecem e legitimam a hegemonia burguesa. Ou seja, alterar o ordenamento juridico nos
marcos burgueses ndo implicaria em uma redefini¢cdo da funcdo do Estado pois o seu papel
como Estado capitalista permanece.

Luz e Oliveira (2011) trazem a tona uma introducéo tedrica acerca do liberalismo, a
concepcao de terceira via e as mudancas nas relagdes entre Estado e o “setor privado”, além de
elencarem os principais marcos legais referentes as “PPPs”. Nos dados especificos sobre os
casos das “PPPs” no Piaui e no Ceard, apresentam um numero limitado de informagdes que ndo
permite uma analise mais profunda sobre o fendmeno nestes lugares.

Cossetin (2017) fez uma importante discussdo sobre as politicas educacionais no Brasil
e 0 Movimento Todos pela Educacdo. A pesquisa explorou a construcéo e a consolidagéo da
atuacdo do empresariado na definicdo e na implementacdo das politicas educacionais publicas
no nivel da Educacdo Basica e, sobretudo, na Educacdo Infantil. A analise privilegiou o TpE na
construgao das “PPPs”, enfatizando seu protagonismo na dire¢do das politicas publicas
educacionais, tanto no Brasil quanto em nivel internacional, ao desempenharem a funcéo de
mentores e organizadores de uma rede que envolve a organizacdo do empresariado na América
Latina para a atuacdo nas politicas educacionais, a Rede Latino-Americana pela Educacdo
(REDUCA). Como parceiros do TpE, na El, a autora pontua a Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal e a Fundacéo Itat Social. A investigacdo mostra o vinculo historico destas organizacgdes
com o Estado moderno burgués, constituindo-se como produtores de conhecimento paraa El e
incidindo sobre os rumos das politicas educacionais, via “parcerias” com governos municipais

e programas de formacdao para toda a comunidade escolar. De acordo com Cossetin (2017), o
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Terceiro Setor (fundagOes, institutos, OSs) realiza novos arranjos educativos na El,
principalmente nas creches (0-3 anos) por meio das “PPPs”. Essa nova forma tem por finalidade
0 processo de organizacao e reorganizacdo dos aspectos relacionados a educacgéo na sociedade
capitalista. A pesquisadora assevera que o Estado tem funcédo central na materializacao daquilo
que passou a denominar-se de estado neoliberal de terceira via, com a participacdo da chamada
sociedade civil organizada. A terceira via, em sua esséncia, conserva, para ela, o ideéario

neoliberal e expressa uma nova forma de atuacao do Estado:

[...] que se caracteriza por manter a sua fungéo de financiador das politicas sociais que
continuam sendo minimas e focalizadas, e passa a assumir um carater regulatorio,
fiscalizador e avaliador dessas politicas, as quais sdo planejadas e até mesmo
executadas pela chamada sociedade civil, corporificada no terceiro setor, representado
por fundagdes, institutos, ongs, entre outros, que estdo ligados as grandes elites
empresariais. Uma das areas de atuacdo do terceiro setor em nivel mundial é a
educacdo, inclusive a basica (COSSETIN, 2017, p.303).

Ao mostrar a concepcao histérica da relacdo entre o chamado terceiro setor e o Estado
restrito, Cossetin (2017) baseia-se em Mészaros (2009) para tratar das crises capitalistas do
século XX e a necessidade de mudancas na organizacdo social para a manutencdo do MPC.
Uma vez que os enunciados hegemdnicos apontam a educagdo como algo importante para o
desenvolvimento do pais, em tempos de mundializacdo do capital e crises as reformas
educacionais teriam pouco a ver com as questdes especificas da educa¢do e muito mais “com a
busca de uma nova governabilidade da educacdo publica” (COSSETIN, 2017, p. 24). No
entanto, o trabalho de convencimento da classe subalterna sobre o projeto de educacéo da classe
dominante é continuo e bastante competente de acordo com seus objetivos. Sobre isso, Cossetin
(2017) apoia-se na discussdo de Martins (2009) que trata de uma nova sociabilidade burguesa,
surgida com o projeto de atuacdo de uma “direita para o social”. Essa direita para o social se
expressa na ampla organizacdo de empresarios que passam a atuar nas ‘“questoes sociais”,
avancando com seu projeto de sociedade na luta politica. Além da atuacdo sistematica na
educacdo formal, esses grupos tambeém se anunciam como referéncia de valores e
comportamentos sociais das futuras geracdes de trabalhadores. Cossetin (2017, p. 194)

esclarece:

O interesse das empresas pela coproducdo de servigos ao Estado ndo se restringe ao
setor da educagdo, também ndo esta presente apenas em nivel nacional e os ganhos
econdmicos ndo configuram seu Unico interesse, mas estdo relacionados a busca da
hegemonia, a instauracdo da hegemonia do capital. Assim sendo, os empresarios do
setor privado sdo defensores da ampliagdo de recurso destinado as areas sociais, pois
podem significar mercados promissores para as empresas privadas e, também, a
disseminacdo de seus ideais educativos subalternizados ao mercado.
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Sobre as relagdes publico-privadas no &mbito da educacdo, trata-se de um fendmeno
complexo e, nos estudos académicos, sdo enfatizados os aspectos da disputa pelo fundo publico,
a formacdo da classe trabalhadora e a propria sociabilidade burguesa, tanto da comunidade
escolar como da sociedade de uma forma mais geral. Cossetin (2017) apresenta a sociedade
civil como um campo de disputa da luta de classes, em contraposicéo a concepcao hegeménica
que busca fazer o apagamento da luta de classes nessa esfera da sociedade, como se fosse
harmonica. Desta abordagem “emerge o terceiro setor, que estaria além do Estado e do mercado
como representantes dos interesses sociais mais amplos” (COSSETIN, 2017, p. 85). A Lei n°,
9.790, de 1999, que regulamentou as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
permitiu que o TpE, assim como outras organizacdes, pudesse receber recursos provenientes
do Estado para o desenvolvimento das suas atividades.

As relacGes entre burguesia local e internacional e seus projetos para a educacdo da
classe trabalhadora se mostram proficuas para o capital: “A acdo de Organismos Internacionais
¢ extremamente importante para a difusao e para a consolidacédo das parcerias publico-privadas
na educagao, na constru¢do do consenso e aceitagdo social” (COSSETIN, 2017, p. 239). Assim,
de forma difusa e constante, vai se buscando construir o consenso sobre as nominadas parcerias.
Seu trabalho mostrou que os arranjos ditos educativos para o atendimento as criancas pequenas
tém duas finalidades centrais: “promover as parcerias publico-privadas na oferta da Educagéo
Infantil e, ainda, engendrar outras formas de atendimento aqueles que ndo conseguirem vagas
na Educac¢ao Infantil [...]” (COSSETIN, 2017, p. 240).

Adrido e Domiciano (2018) analisam uma década da relacdo entre a educacao e as
corporac6es no Brasil. Em uma perspectiva historica, mostram o aumento da oferta da educacéo
basica brasileira consonante ao crescimento das relagfes publico-privadas. Em 2005, no
governo Luiz Inécio Lula da Silva (PT, 2003-2010), a Lei Federal n°. 11.114 ampliou 0 ensino
fundamental para nove anos e tornou obrigatdria a matricula a partir dos seis anos; em 2008 foi
aprovada a Emenda Constitucional (EC) n° 59, que deu nova redagéo aos incisos | e VI do art.
208 da CF, consolidando a obrigatoriedade do ensino para a populagéo dos quatro aos dezessete

anos na Educacédo Béasica. Adrido e Domiciano (2018, p. 5) informam que,

Em sintese, mais de 50% das matriculas da educacdo béasica estdo sob
responsabilidade dos municipios, esfera menos aparelhada técnica e financeiramente
para essa tarefa, mas que vivenciam, mais diretamente, as pressdes da sociedade por
assegurar a efetivacdo de direitos a educagdo. Cumpre lembrar que 0s municipios,
como os demais entes federados, desde 2001, encontram-se subordinados a Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, ao fixar os gastos governamentais com pessoal
em no maximo 60%, induz a transferéncia de parte consideravel das atividades
educacionais para o setor privado.

De acordo com as autoras, a centralidade dos municipios na responsabilidade sobre a
oferta da educacdo bésica (em expansdo) em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que pode engessar o0s investimentos em educacdo, sdo determinacGes importantes de serem
observadas. Grande parte dos estudos selecionados sobre as “PPPs” tratam de casos de redes
municipais de ensino e indicam, inicialmente, a precarizacdo nas relacGes de trabalho dos
professores, uma vez que desonera o poder publico da manutencéo dos direitos conquistados
pela categoria, como o piso salarial, os planos de carreira, entre outros. Ao estudar o

movimento das “corporagdes” na educacao, as autoras pontuam:

[...] estudos identificam a atuagdo do setor privado junto aos sistemas publicos de
ensino, tanto para a oferta da educacéo basica, financiada com recursos publicos por
meio de parcerias pUblico-privado, como o caso de Belo Horizonte (ADRIAO;
BEZERRA, 2013); de escolas em concessdo ou conveniadas (BORGHI et al., 2012;
ADRIAOQ, 2014; DOMICIANO, 2016; FRANCO, 2015; PINTO; 2014), quanto para
a venda de insumos curriculares por corporacdes e por segmentos a estes associados.
Destaca-se a venda de livros didaticos, apostilas ou tecnologias de informacdo em
geral; de sistemas de gestdo envolvendo sistematicas de avaliacdo de desempenho de
estudantes e de escolas; de programas de qualificacdo de professores; de assessorias
para a gestdo etc. (ADRIAO et al., 2009; 2012 apud ADRIAO; DOMICIANO, 2018,

p. 3).

Adrido e Domiciano (2018) agregam que a partir de 2010 se inicia uma quarta fase, o
ingresso de grandes grupos editoriais com composicdo de capital internacional. Soma-se 0
crescimento da subvencéo a organizacgdes privadas, seja por meio do desconto no Imposto de
Renda de despesas com educacao privada (aumento de 185% entre 2004/2014), seja por meio
da isencéo fiscal a organizacdes privadas sem fins lucrativos (aumento de 525% no periodo de
2004 a 2014) (ADRIAO; DOMICIANO, 2018). As autoras enfatizam “[...] o aprofundamento
de processos de privatizacdo por meio da ampliacdo dos convénios e da oferta privada com
subsidio puiblico” (ADRIAQO; DOMICIANO, 2018, p. 12).

Na mesma ldgica, o estudo de Aradjo (2015) apresenta dados censitarios que indicam a
tendéncia a ampliagdo da oferta de educagdo pelo “setor privado”. “Os programas federais e as
mudancgas legais sé@o fortes sinalizacdes de que parcelas maiores da oferta educacional poderdo
ser ocupadas pelo setor privado na proxima década” (ARAUJO, 2015, p. 1). O pesquisador
verifica 0 que esta previsto nas legislacdes; na Constituicdo Federal de 1988 identifica dois
tipos de escolas: publicas e privadas; as escolas privadas sdo dois tipos: lucrativas e sem fins

lucrativos (confessionais, filantrépicas e comunitarias). A LDB de 1996 alargou a possibilidade
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de financiamento publico do setor privado. Na Emenda Constitucional que criou o Fundeb a

concessdo ao setor privado foi institucionalizada. Para Aradjo (2015).

Existe uma participacéo significativa de matriculas mantidas por instituicdes que se
declaram sem fins lucrativos, sendo que praticamente a metade delas declara possuir
convénios com alguma esfera do Poder Publico, ou seja, a manutencao das mesmas €
financiada com recursos publicos. As entidades conveniadas com o Poder Publico
representam 2,4% do total de matriculas da Educacdo Bésica e 13,4% do total de
matriculas privadas (ARAUJO, 2015, p. 5).

[...] De outro lado, ocorre uma pressdo para que a ampliacdo de matriculas na
educagdo basica, prevista em varias metas do PNE, por se tratar de ampliacdo para
extratos sociais que ndo possuem condi¢des de comprar a educagdo no seu formato
mercadoldgico, possa ser realizada via aumento de subsidios publicos. As
dificuldades de expanséo da oferta em creche representam a mais simbdlica dessas
disputas. Crescem as experiéncias de parceria publico-privado, de entrega de unidades
educacionais para o terceiro setor ou o conveniamento direto com entidades cobertas
pelo artigo 213 (ARAUJO, 2015, p. 11).

[..] A presenca do conveniamento de matriculas com entidades comunitérias,
filantropicas e confessionais estd muito acima da média nas cidades de Sdo Luis
(17,7%), Porto Alegre (11%), Florianopolis (8,9%), S&o Paulo (6,9%) e Belo
Horizonte (5,9%). [...] Pelo contrério, é justamente nas capitais, com mais destaque
para cidades das regides Sul e Sudeste, que encontramos as melhores condigdes para
a garantia da oferta dos servicos educacionais, tornando os dados ainda mais
preocupantes (ARAUJO, 2015, p. 6, grifos nossos).

[...] O quadro do atendimento na Educagdo Infantil é exemplar. A oferta privada em
creche é muito superior ao encontrado no Ensino Fundamental, chegando a
38,8% na area urbana e 6,9% na area rural. O expediente de conveniamento é usado
em 16,2% das matriculas da etapa na area urbana e 5,1% na area rural (ARAUJO,
2015, p. 8, grifos nossos).

Os excertos acima ofereceram importantes elementos para analisarmos nossa tematica,
uma vez que confirmam a Educacdo Infantil como etapa da Educacdo Béasica na qual ocorre a
centralizacdo das organizacGes privadas conveniadas com o poder publico e ainda posiciona
Floriandpolis como uma das capitais com maior indice de “PPPs”.

Ceccon (2017) examina diferentes modelos de repasse de financiamento do setor
publico para o privado, faz uma analise histérica, desde antes da Republica, passando pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996, até as legislacdes atuais, tendo como eixo de anélise
as relacdes publico-privadas na educacdo. Constata a consolidacdo da oferta da Educacao
Infantil por meio das “parcerias publico-privadas” por organizagdes privadas sem fins
lucrativos. Aborda a construcdo histérica do financiamento publico as organizacGes privadas,
com o aumento destas “parcerias” na EI apos a lei do Fundeb, fato que permitiu a utilizagéo

desses recursos para as subvengdes sociais. Outra forma de organizar esse processo é o modelo
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de “contrato de gestdo”, como no caso dos projetos Nave-mae. Ceccon (2017, p. 4, grifos

nossos) afirma que

[...] o setor que mais cresceu com participacdo das Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC) foi o da Educagdo Infantil, ou seja, ‘Entre 2006 e 2010, as entidades de
educacdo infantil foram as que mais cresceram, 43,4%, [...]” (IBGE, 2012). [...]
‘Diferente de modelos anteriores de parcerias com as entidades tradicionais de
assisténcia comunitaria, confessional e filantropica subvencionadas pelo poder
publico, neste novo arranjo de parceria (se é que podemos chamar de parceria), 0
poder publico transfere a estrutura e os equipamentos, bem como toda a gestdo, ao
setor privado, denominado ‘sem finalidade de lucro’ (DOMICIANO, 2015).
Recentemente, a partir de 2017, com a finalidade de se adequarem as normas legais,
as instituicGes contratadas sdo transferidas para Organizacdo Sociais — as OS.

Ainda sobre as relagdes de trabalho, Ceccon (2017, p.4) baseia-se em Di Pietro (2015)

para assinalar que

Neste modelo, cuja atividade pode ser entendida também como uma forma de
terceirizacdo da atividade fim do Estado (como ja visualizada nos arranjos anteriores),
muitas das regras do direito publico deixam de ser implementadas: a gestdo
democratica, a exigéncia de concurso publico, plano de carreiras — apontados por Di
Pietro (2015) —, o piso salarial docente, entre outras conquistas as quais asseguram o
direito a qualidade da educacéo publica.

Costa (2016) faz uma andlise inicial histérica, descrevendo a construcdo social das
instituicGes de atendimento as criancgas, marcadas pela segregacdo social, em que determinadas
instituicOes, assistencialistas, serviam as criancas pobres e outras instituicdes, educacionais, as
criangas oriundas de familias com maior poder aquisitivo. A autora discute que a visdo moderna
de Educagdo Infantil busca vencer essa dicotomia, apresentando o educar e cuidar como
aspectos indissociaveis. Discute as “aptiddes femininas para o educar”, aspecto que negligencia
a profissionalizacdo das professoras na creche, colocando agua no moinho da desvalorizacdo
salarial e, por consequéncia, social. Explica que a expansédo das creches nos anos 70 do século
XX foi via assistencialismo. Cita 0 marco da redemocratizagdo do Brasil, com a CF de 1988,
como avango para o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, incluindo como dever
do Estado a oferta da El, em creche e pré-escola. Agrega a LDB de 1996, que inclui a El na
Educacdao Basica e legisla sobre a formacéo dos professores. A autora pontua que, mesmo com
esses avancos, ha falta de recursos para essa etapa da educacdo. Apenas em 2007 a EIl foi
incluida no FUNDEF, mas permitindo o deslocamento desses recursos para organizagdes
privadas. Apesar de Costa (2016) constatar que as “parcerias publico-privadas” estao presentes
na EI desde a sua constitui¢ao, enfatiza como fendmeno mais recente que essas “parcerias’

estdo se constituindo como elemento estratégico nas politicas educacionais, incluindo ai tanto
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as organizacOes privadas ndo lucrativas, como as lucrativas. No artigo a autora indaga: “quais
séo as condigOes de trabalho que as institui¢cdes privadas com finalidade lucrativa parceiras do
poder publico oferecem aos funcionarios?” (COSTA, 2016, p. 689). Questiona se os direitos
dos profissionais da educacao sao similares tanto na rede publica quanto na rede privada dentro
do mesmo municipio. A pesquisa se refere a um estudo de caso feito em um municipio paulista
(ndo informado) que, por meio de um projeto, comprava vagas em organizacGes privadas com
fins lucrativos e oferecia a populacdo. Essa configuracdo de oferta de vagas chegou a ultrapassar

as oferecidas diretamente pela rede publica de modo que

[...] o poder publico ao realizar a parceria publico-privada por intermédio do programa
Pro-creche se desresponsabiliza pelos profissionais que irdo atuar nas instituigdes
particulares concessiondrias. Ou seja, esses profissionais estdo sujeitos a contratacdo
e organizacdo de trabalho nos moldes privados (COSTA, 2016, p. 692).

A autora constatou nas unidades escolares geridas pelas organizagdes privadas
examinadas: 1) relacdo numérica adulto/crianca: muito maior na escola privada; 2) tipo de
vinculo profissional: celetistas; 3) jornada de trabalho: estendida para 44 horas enquanto a
municipal era de 40h semanais; 4) valorizacao salarial: sem plano de carreira, diferenca salarial
grande quando comparado ao quadro de efetivos da rede publica do municipio, algumas escolas
com valor abaixo do estabelecido no piso salarial; 5) qualificacdo: formacdo continuada
precéria ou inexistente; 6) hora-atividade-planejamento: ndo dispdem; 7) forma de contratacéo:
selecdo ou indicacdo, muitas vezes sem a formacdo do Curso Normal em Nivel Médio ou a
graduacdo em Pedagogia; 8) espaco fisico: casas adaptadas, sem espago para o trabalho
individual e coletivo dos professores, usando o mobiliario adaptado para as criangas de zero a
trés anos, inclusive, os banheiros.

A democratizacdo do acesso a educacdo basica, realizada no contexto das relacdes
publico privadas no Chile, também se mostra fracassada, principalmente no que tange a
igualdade social. O unico trabalho selecionado que aborda a realidade internacional € o estudo
de Diaz (2011) sobre o financiamento da Educacdo Publica no Chile, via subsidio do Estado
para escolas privadas. Historicamente, esse pais vem sendo laboratério de politicas neoliberais,
sendo, inclusive, citado nos documentos de OM como pais referéncia nas reformas educacionais
e da previdéncia, modelo paraa ALC. A investigacdo demonstra um aumento significativo entre
1981 e 2008 no atendimento da educacdo pelo chamado setor privado. O segundo fendmeno
identificado foi a crescente transferéncia das matriculas dos alunos das escolas publicas para as

privadas subsidiadas pelo governo, politica que foi incentivada desde 1952. Diaz (2011) explica
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que as principais consequéncias desta politica de financiamento é a manutencdo dos alunos
mais pobres nas escolas publicas ou mesmo a evasdo escolar. O autor analisa que tal fendmeno
aprofunda as desigualdades sociais e ainda gera conflitos entre o sindicato dos professores, as
organizacg0es estudantis e o Ministério da Educacdo. Esse trabalho nos levou a um cotejamento
com a realidade brasileira, na qual vem ocorrendo o decréscimo nas matriculas da escola
publica e o crescimento das matriculas nas privadas, principalmente nas capitais, onde existe
maior poder aquisitivo, como mostra o0 estudo de Araujo (2015). Nos questionamos em que
medida o Brasil esta sequindo este caminho feito pelo Chile, de centralizar na relacdo publico-
privada a politica publica de oferta da educacdo. No Chile temos resultados bastante graves
quando pensamos em qualidade da educacdo socialmente referenciada, inclusdo e acesso a
escola.

No Brasil as “PPPs” tém se dado de forma fragmentada, com programas diretos nas
escolas, nos municipios e nos estados. Uma forma de “parceria” bastante estudada nos trabalhos
selecionados ¢ a do projeto “Nave-mae”. Azevedo e Gonzales (2013) analisam uma escola
especifica do estado do Rio de Janeiro. O contrato firmado no Projeto “Nave-mae” determinou
gue o RJ pagasse de forma diferenciada os professores que atuam no projeto, gerando uma
diferenca nos salarios de contratados para a mesma funcéo e pela mesma instituicdo. Na escola
gerenciada pela organizacdo privada, conviviam docentes com vinculos de trabalho com a
Prefeitura e os contratados pela “instituicdo parceira”. Azevedo e Gonzales (2013) pontuam a
pouca participacdo da comunidade escolar nas decisdes, assim como a falta de conhecimento
dos professores do estado sobre a concepcdo e desenvolvimento de atividades de ensino
profissional. Sobre a mesma temética, Domiciano (2018) analisa o Programa de Atendimento
Especial a Educagdo Infantil, popular “Nave-mae”, no municipio de Campinas (SP). A
pesquisadora diferencia as “parcerias publico-privadas” efetuadas historicamente na Educacgao
Infantil das parcerias do Projeto “Nave-mae”. No municipio de Campinas, a Prefeitura investe
na construcao dos prédios e toda infraestrutura necessaria para o funcionamento desta etapa da
educacdo e depois repassa a gestdo a uma organizacao privada que, além de receber o prédio,
recebe também valores per capta de acordo com o numero de alunos matriculados. A construgdo

dos prédios é financiada, além do FUNDEB, pelo Pro infancia:

Referente ao financiamento das construcgdes pelo Pro infancia cabe um comentério. O
texto que o regulamenta — Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007 — define que o
municipio utilize os recursos federais, em construcgdo, reforma e mobiliarios, para
creches e escolas puablicas das redes municipais. Dado que as ‘Naves-mées’ sdo
equipamentos publicos, a brecha deixada no texto permite que a municipalidade
utilize os recursos federais para investir em equipamentos de educacdo infantil que
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tem sua gestdo transferida a iniciativa privada. Conforme apresentado neste trabalho,
além do montante investido em equipamentos de educacao infantil publicos, que se
constituiu em um terreno fértil para privatizagdo da gestdo em Campinas, o poder
publico repassa as entidades privadas um subsidio por crianca para operacionalizar a
gestdo dos CEI ‘Naves-maes’. A esse respeito questiona-se: se tanto a CF de 1988,
quanto a LDB 9394/1996 permitem o repasse as escolas de carater confessional,
comunitério e filantrépico e na forma de bolsa de estudos a alunos de ensino
fundamental e médio, pode o executivo municipal empreender repasses a entidades
que ndo estdo constituidas como escolas? (DOMICIANO, 2018, p. 704).

O excerto mostra as manobras burocraticas empreendidas para que ocorra o repasse do
financiamento reservado as instituicGes publicas para as organizagdes privadas. Constata-se
ainda que a construgdo dessas creches se deu em locais, de acordo com a autora, de
“vulnerabilidade” social. A estudiosa afirma que os Centros de EI construidos, equipados e
mantidos com fundos publicos e geridos pelo “setor privado” tém se consolidado como rede

indireta de unidades de El. A autora salienta

[...] primeiramente a superioridade do per capita da etapa de creche ‘Nave-mae’ de
turno integral, em relacdo ao fixado para o Fundeb nos municipios paulistas. Desde 0
inicio do Programa, o governo municipal repassa as entidades privadas valores
superiores aos capitados pelo fundo (DOMICIANO, 2018, p. 697).

Essa constatagéo refuta os argumentos oficiais sobre os motivos pelos quais 0s governos
tém feito a escolha politica pelos “convénios” em detrimento de investimentos diretos na rede
publica.

No que se refere aos professores, Domiciano (2018, p. 705) esclarece que

O modelo de privatizagdo apresentado, além de ser sustentado com 0s recursos
publicos que poderiam ser investidos na rede direta, desloca para o setor privado a
elaboracdo e execucdo do Projeto Pedagdgico, cujas consequéncias merecem
aprofundamento; transfere a contratacdo de todos os profissionais envolvidos, direta
ou indiretamente, no processo pedagdgico as entidades privadas e o principal, entrega
a educacdo da crianga menor de seis anos a este segmento, subordinando-a aos
interesses de grupos privados, cujos objetivos, bem se sabe, distinguem-se
profundamente do setor puablico, este sim instancia garantidora de direitos.

A materializacdo da tendéncia a hibridizacdo e a flexibilizacdo e o protagonismo das
“PPPs” na educagdo basica brasileira resta explicita e coerente as nossas discussdes sobre as
transformacg6es no mundo do trabalho na sociedade de classes. Se hd comunhdo entre a posi¢do
da autora e a nossa no aspecto anterior, sua concepcdo de Estado enquanto garantidor dos

direitos sociais em oposicao ao “setor privado” difere da desenvolvida nesta tese. Lidamos com
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0 conceito de Estado ampliado para compreender a relagcdo organica entre Estado restrito e
sociedade civil, como exposto anteriormente neste trabalho.

Mostrando uma outra estratégia de implementacéo de politica educacional pautada nas
relacBes publico-privadas e na puncdo dos fundos publicos por organizac6es privadas, Braga e
Santos (2013) examinam o programa “Exceléncia em Gestdo Educacional” em “parceria entre
a Fundagao Itau e a Secretaria Estadual de Educa¢ao de Pernambuco”, no Ensino Médio. A
experiéncia, que iniciou como projeto piloto, depois de algum tempo se transformou em politica
do estado para essa etapa da escolarizagao. “[...] o objetivo do referido Programa ¢ aplicar na
educacdo basica brasileira as medidas adotadas pela reforma educacional de Nova York (EUA),
que tem como base central o modelo das Escolas Charter” (BRAGA; SANTOS, 2013, p. 3).
Havia dois eixos no programa, um de intervencdo e outro de producdo de estudos. Os estudos
foram realizados nas seguintes tematicas: “a reforma educacional de Nova York e sua
aplicabilidade no Brasil e as Escolas Charters no Brasil: a experiéncia de Pernambuco”
(BRAGA; SANTOS, 2013, p. 3). No inicio da implementacdo do projeto as escolas eram em
sua totalidade financiadas pelas empresas parceiras; conforme o projeto foi aumentando, o
financiamento estatal cresceu e atualmente é responsavel por quase todos 0s investimentos, ao
mesmo tempo em que o controle da gestao continua nas maos das empresas “parceiras”. O autor
ndo aprofunda a reflexdo sobre o tipo de vinculo de trabalho dos professores, mas discute o
bonus salarial, remuneragdo e manutencdo do emprego atrelado ao desempenho dos alunos em
avaliacdes padronizadas em larga escala. Esclarece que no programa analisado, de Pernambuco,
existiam critérios préprios de selecdo de professores e diretores, mas nao explicita quais. Ainda
apresenta que um dos pontos defendidos no projeto era de que no modelo de escolas charters
de Nova lorque, as escolas tinham muito mais autonomia, pois podiam contratar professores
ndo sindicalizados, ter uma carga horaria maior e desenhar seus proprios curriculos. Esse ponto
evidencia como a organizacdo da categoria com os sindicatos e os direitos trabalhistas dos
professores sdo questdes que radicalmente se opdem as politicas das “PPPs” na educagao.

Com maior énfase no debate sobre a precarizacdo das relagdes de trabalho, Rigolon e
Venco (2013) realizaram estudo sobre os professores da rede estadual de educagdo publica de
S&o Paulo. Ao analisarem as transformacdes ocorridas na organizagdo do trabalho docente, de
2000 a 2010, de professores dos anos iniciais (de 1° ao 5° anos) do Ensino Fundamental das
escolas publicas, constataram que sao varias as formas de vinculos, com perdas de direitos cada
vez maiores pelos profissionais da educagdo, com repercussao no trabalho e na saude dos
docentes. Recuperando o historico das formas de selecdo de professores, denunciam a falta de

concursos publicos como uma opg¢éo politica no estado e que isso resultou em “importantes
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contingentes de professores contratados temporariamente, 0S quais exerciam as mesmas
atividades, mas sem os direitos vinculados ao trabalho” (RIGOLON; VENCO, 2013, p. 4).
Identificaram os seguintes vinculos de trabalho de professores da Educacdo Basica | na
Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo: professores titulares, temporarios, estaveis e
eventual admitido em 2007, funcionério temporério admitido apds 14/07/09, professor eventual
admitido depois de 14/07/09, ocupante de funcdo-atividade e admitido em carater temporario.
Com depoimentos de professores, as autoras evidenciam a grande incidéncia de afastamento do
trabalho por motivo de doengas, além da “falta de pertencimento desses profissionais as
instituicdes escolares nas quais atuam, devido a alta rotatividade imposta pelo vinculo
empregaticio precario a que estdo sujeitos” (RIGOLON; VENCO, 2013, p. 7). O trabalho néo
aborda a atuacdo de organizacdes privadas, apenas tipos de contratos diretos com a secretaria
de educacdo. Mesmo assim, contribui muito para pensarmos sobre a flexibilizacdo e a
hibridizacdo dos vinculos de trabalho dos professores, uma vez que mostra esse cenario em uma
rede publica e seus efeitos nas relacdes de trabalho dos docentes.

No municipio de Sao Paulo, Nascimento e Silva (2015) pesquisaram a “politica de
conveniamento entre o setor publico e o privado para a oferta da educagido infantil”. Pela
investigacdo, os autores discutem a diferenca de custo na oferta direta e indireta, pontuam que
a oferta pelo conveniamento vem se estabelecendo como a principal opc¢do pela administracdo
publica e que isso ocorre, supostamente, devido aos custos. Esta politica de contratos com
entidades de carater privado/filantropico na cidade de Sdo Paulo perdurou exclusivamente até
0 ano de 1969, quando a cidade teve outra configuracdo no servico de atendimento a primeira

infancia, mantida até os dias atuais:

e Centros de Educagdo Infantil da Rede Publica Direta (CEI direto): sdo as
instituicdes proprias da rede. Nessas unidades, os docentes, a gestdo e a equipe
de apoio (inspetoria e secretaria) sdo funcionarios da rede municipal
concursados e efetivos (com alguns casos excepcionais de funcionarios
contratados por tempo determinado);

e Centros de Educacdo Infantil/Creches Particulares Conveniadas: sdo instituicdes
que estdo sob a responsabilidade das instituicbes conveniadas e funcionam em
prédios da propria entidade, a ela cedido ou locado pela prépria entidade, e que
recebem recursos financeiros da Secretaria Municipal de Educagdo (SME)
para custear as despesas com as instalacdes;

e Creches particulares: escolas de educagdo infantil de gerenciamento privado.
Essas escolas ndo recebem nenhum tipo de recurso financeiro da Prefeitura. Surge
mais tarde também a figura dos Centros de Educacéo Infantil Indiretos.

e Centros de Educagdo Infantil da Rede Publica Indireta (CEI indireto): sdo as
instituicdes que funcionam em prédios publicos ou locados pela SME com o
gerenciamento por entidades privadas. Essas entidades recebem recursos
financeiros da Secretaria para oferecer o “servigo”. Nessas instituigdes, tanto a
gestdo como os docentes e equipe de apoio sdo funciondrios da entidade
conveniada (NASCIMENTO; SILVA, 2015, p. 4, grifos nossos).
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As partes sublinhadas no texto demostram a relagdo entre a flexibilizagcdo e a
hibridizacdo dos vinculos das professoras da Educacdo Infantil com a flexibilizacdo e a
hibridizacdo da gestdo e oferta do atendimento as criancas. Os pesquisadores afirmam que,
apesar de inicialmente a politica de convénios ser vista como uma opg&o transitoria, na qual se
vislumbraria o seu fim a medida que a rede fosse se reorganizando e construindo as suas

préprias unidades escolares,

No caso do municipio, essa situacdo estd posta como permanente, agravando-se
quando pensamos ha politica de expanséo dos Ceeis Indiretos em que a proprietaria
do prédio é a prépria Prefeitura, eliminando assim o argumento de falta de espacos
fisicos para a implementacdo da unidade educacional (NASCIMENTO; SILVA,
2015, p. 7).

Nascimento e Silva (2015) tém como tese que a politica de conveniamento sera a op¢ao
usada pelo municipio devido ao custo: “O custo desses dois tipos de atendimento é, como
discutido, o ponto principal desta ‘op¢ao’ politica, ndo deixando de considerar lobbies que s&o
postos na relacdo estabelecida entre os mantenedores e agentes politicos” (NASCIMENTO;
SILVA, 2015, p. 10). No que se refere ao trabalho dos docentes e vinculos de trabalho, a
pesquisa contribui com as informacdes de que, naquele periodo, o municipio de SP atendia mais
de 240 mil criangas em turno integral — 10 horas didrias — em institui¢des publicas ou
conveniadas. Para tanto, contava com mais de 18 mil docentes, em torno de nove mil em cada,

mesmo sendo o nimero de matriculas na rede conveniada bem superior a da rede direta.

Esses valores sdo explicados pelo fato de os docentes da rede direta trabalharem 5
(cinco) horas diarias com as criangas e os profissionais da rede conveniada
trabalharem 8 horas diérias com as criancgas, necessitando, desse modo, de um nimero
menor de docentes por criangas. Vale destacar que a proporcao adulto/crianca na rede
municipal — tanto direta como convénios — é regulamentada pela Portaria n® 6.572/14,
artigo 13. [...] Ainda dentro dessa questdo, no que se refere ao financiamento desse
atendimento, as diferencas de investimento nas duas instituigdes se relacionam com
os valores pagos aos profissionais que atendem as criancas [...] destacamos que 0s
docentes integrantes da rede municipal de ensino direta, em outubro de 2014,
possuiam um piso salarial de R$ 3.000,00 para trabalharem 30 horas semanais,
enquanto os docentes que trabalhavam nas creches conveniadas a rede municipal
tinham como piso salarial o valor de R$ 1.846,07 para trabalharem 40 horas semanais.
Ressaltamos ainda que, quando falamos de valorizagéo profissional, os docentes da
rede direta trabalham 25 horas semanais com criancas e 5 horas em formacao,
possuem ainda quatro dias no ano destinados a reunifes pedagdgicas de 6 horas cada
e um Estatuto do Magistério que permite, entre outras garantias, progressao na
carreira; ja os docentes da rede conveniada trabalham as 40 horas semanais com as
criangas, tendo somente um dia por més para tratar de sua formacéo e organizagdo da
escola, sem garantias dadas em um Plano de Carreira (NASCIMENTO; SILVA, 2015,
p. 10, grifos nossos).
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O aprofundamento da exploracdo do trabalho do professor que se da no vinculo de
trabalho com as organizacdes privadas fica evidente. A criacdao de uma “rede indireta” de ensino
e o percentual de professores contratados mostra como essa politica esta, até entdo, consolidada
naquele municipio. Certamente, esta realidade tem rebatimentos na organizacao da categoria e
na qualidade da educagdo vivida nesses ambientes de superexploragéo e precarizacdo do
trabalho, além da intensificagdo relacionada ao nimero maior de criangas por adultos. Ainda
no estado de SP, em Campinas, Ceccon (2018) identificou o crescimento exponencial do

numero de creches que tém gestdo privada direta.

O estudo mostrou que a ampliacéo da oferta da vaga de EI, no municipio de Campinas,
no periodo de 2007 a 2015, deu-se no segmento creche, exclusivamente por meio da
oferta privatizada (unidades com gestdo privada e rede conveniada). Observou-se
também a reducdo da oferta direta piblica nesse contexto (CECCON, 2018, p. 717).

A hibridizacdo da oferta da EI foi sinalizada nesta pesquisa; no municipio de Campinas
coexistem unidades publicas diretas, unidades publicas com gestdo privada e rede conveniada.
As duas Ultimas modalidades se dao por meio de organizac6es privadas sem fins lucrativos,
categorizadas juridicamente como Associagdo Privada e/ou Organizacdo Social.

Scalabrin e Oestreich (2017) apresentam um trabalho bastante significativo para nossa
pesquisa, uma vez que trazem elementos sobre a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis,
discutindo o contrato de empréstimo entre a Prefeitura e o BID e suas implica¢fes para a
Educacao Infantil. Levantam como hipdtese que as agdes implicadas na “parceria” contribuem
para o aumento das “PPPs” na Rede e propdem novos processos para a sele¢do, colocagao,
apoio e avaliagdo de professores. Ainda sobre a RME, Martins (2019) trata da “politica de
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis” com recorte temporal de 2010-2018, analisando as implicagdes do contrato entre
a Prefeitura e o BID sobre a carreira do magistério publico municipal, assim como as lutas e

resisténcias da categoria.

Percebe-se que o plano de carreira e a remuneracdo estd em disputa nas politicas
publicas educacionais de Floriandpolis. De um lado, a categoria docente luta para que
a carreira avance, considerando as trés dimensfes estruturantes da carreira do
Magistério, estabelecidas pela Lei n°® 2.915/1988, qual sejam: acesso; tempo de
servigo e assiduidade; e aperfeicoamento. E, do outro lado estdo os gestores publicos
municipais, que, sustentados nas recomendagfes presentes no contrato PMF/BID,
sinalizam a pretensdo de rever o plano de carreira do magistério, propondo mudancgas
que, na aparéncia, visam melhorar a qualidade da educacdo, mas, na esséncia, sdo
ofensivas diretas aos direitos ja conquistados pelos servidores publicos municipais
(MARTINS, 2019, p. 19).
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A pesquisa de Martins (2019) mostra como o contrato entre a PMF e o BID introduz na
rede de ensino da capital, através de clausulas especificas, a ideia da necessidade de reviséo do
plano de carreira do magistério, que incluiria novas formas de contratar (inserindo prova
pratica, por exemplo), além de sistemas de monitoramento e avaliacdo do trabalho docente
baseados em avaliagdes em larga escala dos estudantes. Verifica-se, em uma esfera diferente
das “PPPs” estudadas por outros pesquisadores, a modifica¢ao na forma de vinculo trabalhista,
colocando em xeque direitos trabalhistas adquiridos pelos servidores, como a estabilidade e o
concurso publico. O contrato entre a PMF e 0 BID néo explicita exatamente como essa mudanca
na carreira iria acontecer. Essa ndo delimitacao se deu pelo histdrico de organizacdo e luta da
categoria do magistério publico em Floriandpolis que, em certa medida, tornou necessaria a
construcdo do consentimento sobre tais politicas.

A hibridizacéo e flexibilizacao dos vinculos de trabalho dos professores ocorre também
entre os professores efetivos, porém estes com maior capacidade de resisténcia. Gramsci (1978)
oferece ferramentas para evidenciarmos a relacdo organica e dialética entre a estrutura e a
superestrutura, representados, neste caso, respectivamente, pelo BID e pelo governo de
Florianopolis, que firmam contratos e pautam a direcdo das politicas publicas para a educacéo,
configurando assim a hegemonia de poder.

Outro municipio que realizou contrato com o BID foi Manaus, onde a implementacéo
do projeto esta bastante avancada. Oliveira e Lima (2019) analisaram a l6gica de mercado na
Rede Municipal depois do convénio da Prefeitura com o BID. Os autores dao destaque a
incorporacdo de empresas, sobretudo a participacdo do Itau Social, afirmando que as diretrizes
do BID geraram mudancas na concepg¢do de escola publica e a expansdo das organizacoes
privadas no setor. Costa, Pereira e Lélis (2019) discutem as “PPPs” no estado do Para, dando
énfase para a sua intensificacdo quando ocorreu a reforma do Estado, em 1990, e a parceria
com o BID. Minas Gerais aparece como precursora juridica da norma legal de parceria publico-
privada no Brasil nos estudos de Dornellas (2019) que entende ser essa uma nova estratégia do

capital para sua expansao e acumulagéo.

O artigo de Fernandes, Viana e Rezende (2018) analisa um processo de “parceria entre
0 municipio de Campo Grande (MT) e a entidade filantropica Sociedade Caritativa e
Humanitaria (SELETA)”, considerado ilegal, culminando na demissdao de mais de dois mil

trabalhadores da educacdo contratados pela OS e pagos com dinheiro publico.

Segundo o documento, 0 municipio néo tinha controle dos vinculos empregaticios
e ndo administrava os pagamentos efetuados pelo convénio, desconhecendo a
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quantidade de trabalhadores e se efetivamente as pessoas contratadas estavam
trabalhando, pois o controle de ponto era ineficaz. Havia pessoas trabalhando em
locais que ndo atendiam criancgas e adolescentes, tais como Centro de Convivéncia de
Idosos, Secretaria de Assisténcia Social, Procuradoria-Geral do Municipio,
Associagdo do Banco do Brasil entre outros. Outra irregularidade foi que além do
valor recebido para o pagamento dos salarios a entidade tinha lucro de cinco por
cento para a operacionalizagdo dos convénios, [...] ‘sendo inadmissivel que o
Municipio pague seus funcionarios e que ainda a entidade receba uma ‘comissao’
sobre os salarios dos funciondrios que ela deveria pagar as suas expensas’ (MATO
GROSSO DO SUL, 2016, p. 16), fato que chama a atencéo, pois ela é caracterizada
uma entidade sem fins lucrativos (FERNANDEZ; VIANA; RESENDE, 2018, p .779,
grifos nossos).

A investigacdo revela os vinculos de trabalho dos docentes como forma juridica que
permite a producao do lucro pela expropriacao da forca de trabalho. Apesar de ndo discutirem
diretamente as relacGes de trabalho, informam que os docentes eram contratados pela OS e
pagos pelo municipio, denunciando que ndo havia transparéncia em relacdo a esse processo e
que os docentes demitidos, por conta de irregularidades da “PPP”, ficaram sem receber seus
direitos trabalhistas.

Outro caso emblematico é o do estado de Goias. Goulart e Borghi (2016) realizaram
estudo sobre as Organizagdes Sociais e investigaram as “PPPs” considerando as principais
legislagBes e programas. Partindo da anélise da Reforma do Estado encabecada por Bresser-
Pereira, 0 artigo debate a construcdo de uma narrativa que colocava a crise dos anos de 1980

como crise do Estado, sobrecarregado e burocrético:

[...] a consequéncia desse processo, na década de 90, se da através de um Estado
sobrecarregado que ndo consegue atender com eficiéncia as demandas,
principalmente, da &rea social. [...] o Estado reduzir seu papel executor ou prestador
e manter-se no papel de regulador e provedor ou promotor destes servigos sociais
como a educacao e a salde. O Estado continuaria a subsidia-los buscando ao mesmo
tempo controle social direto e participagdo da sociedade (GOULART; BORGHI,
2016, p. 1415).

Além da narrativa que constréi uma ideia hegemodnica de Estado burocratico e
ineficiente, os autores explanam que, no interior do Plano Diretor da Reforma do Estado, em
1995 (PDRAE), uma série de documentos legais deram respaldo para a privatizacdo, tratado
pelos autores como “publicizagdo”. Baseiam-se em Di Pietro (2015) para diferenciar OS de
OSCIPs:

[...] ambas s8o entidades privadas, sem fins lucrativos, que, uma vez preenchidos os
requisitos legais, recebem uma qualificacdo pelo Poder Publico: Organizagdo Social
— 0S, em um caso, e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIPs,
em outro. A grande diferenca estd em que a OS recebe ou pode receber delegacéo para
a gestdo de servico publico, enquanto a OSCIP exerce atividade de natureza privada,
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com a ajuda do Estado. No caso das OSCIPs, o objetivo é semelhante ao que ja
inspirou anteriormente a outorga do titulo de utilidade pablica. Uma vez qualificada
pelo Poder Publico, a entidade passa a receber algum tipo de incentivo por parte do
Estado, dentro da atividade de fomento (DI PIETRO, 2015, p. 290 apud GOULART;
BORGHI, 2016, p. 1419).

Em consonancia com outros estudos selecionados, realcam os indicios de que na
Educacao Infantil tem-se um processo mais intenso de oferta por organizagdes privadas com
subsidio pablico. No entanto, o que 0s pesquisadores intencionam compreender e explicar é
que, no caso de Goias, ndo se trata da oferta, mas da gestdo, que seria realizada por OS como

proposto no PDRAE. Eles levantam a questao:

O que estaria por tras deste retorno a tal proposta? Podemos levantar algumas
hip6teses como a intensificagdo da crise financeira do Estado; os limites com gastos
de pessoal definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e; ainda, a necessaria
ampliacéo da oferta advinda da obrigatoriedade do ensino para criangas e jovens entre
4 e 17 anos (GOULART; BORGHI, 2016, p. 1425).

As “PPPs” se justificariam, ou teriam como objetivo, a geracdo de economia pelos
governos estaduais e municipais, a fim de que pudessem cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Contudo, pensamos que uma pergunta a ser feita é: para onde vao 0S recursos
“economizados” da educagdo? Para questionar o status de “ndo lucrativo” das Organizagdes

Sociais, Goulart e Borghi (2016) recorrem a Montafio:

Nas organizagdes sociais sem fins lucrativos (OSFL) s8o caracterizados diversos
tipos organizacionais. Algumas fundagfes, bracos assistenciais de empresas
(fundagcbes Rockefeller, Roberto Marinho, Bradesco, Bill Gates), ndo podem
esconder seu claro interesse econémico por meio da isencdo de impostos, ou da
melhora de imagem de seus produtos (aumentando a venda ou o0 preco) ou até na
fungdo propagandistica que estas atividades exercem (ver a Parmalat, as fundacGes
Ronald Mac Donald, Albino Souza Cruz, Telefénica, Odebrecht, Bradesco, entre
outras). Tém, portanto, claro fim lucrativo, ainda que indireto (MONTANO, 2002,
p. 59 apud GOULART; BORGHI, 20186, p. 1426).

Sobre os professores, afirmam: “Outra questdo, no caso especifico da proposta de Goias,
é uma possivel precarizacao do trabalho dos profissionais da educagéo. O edital de chamamento
possibilita que até 70% dos professores sejam contratados pela OS, via contratos privados”
(GOULART; BORGHI, 2016, p. 1426). O caso de Goias tornou-se uma referéncia para os
estudos sobre a tematica devido a sua amplitude (estadual) e a resisténcia dos professores e
estudantes ao projeto, barrando, até entdo, sua efetivacgéo.

Vizzoto (2018) realizou estudo de doutorado acerca das relagdes publico-privadas em

trés municipios catarinenses, apresentando trés dimensfes de analise sobre a tematica: a)
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dimensdo politica: que envolve Estado, filosofia; b) dimensdo pedagdgica, que discute a
finalidade da educagdo enquanto atividade; c) dimensdo legal, que trata do aporte historico-
legal para as “parcerias”. O recorte empirico se deu na mesorregido Oeste, com significativa
presenca das “parcerias publico-privadas” em SC. Os municipios eleitos foram Chapeco,
Xanxeré e Lindodia do Sul. A tese em si ndo tratou da carreira do magistério e relacfes de
trabalho, mas destacou as “parcerias publico-privadas” na formacao de professores e materiais
pedagdgicos (apostilamento das redes publicas de ensino). A autora incorpora em sua
explanagdo os termos “parcerias”, “setor publico” e “setor privado”. O trabalho ¢ fundamentado
no materialismo histérico-dialético e discute o “papel do Estado” na implementagdo desta
politica das “PPPs” na educagdo no modo de produgéo capitalista, defendendo que a crise do
capitalismo atual é um processo endémico e permanente. Ao investigar o documento do BM
sobre as “PPPs”, “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
América Latina” (2014), ndo encontra recomendagdo direta sobre os vinculos de trabalho dos
professores, embora sublinhe indicagdes do Banco Mundial para que governos municipais e
estaduais contratem empresas para auxiliarem nos processos de sele¢do. Apoiada em Mészaros
(2011), a pesquisadora explica que a educacao esta sujeita a l6gica de organizacdo da sociedade
capitalista. Aponta que a educacdo publica é estatal e que, portanto, no momento historico atual,
o0 Estado tem como principal fungéo ajustar suas func¢des reguladoras de acordo com a dinamica
variavel do processo de producéo e reproducdo socioeconémica do capital intervindo sobre a
area. A funcéo reguladora ndo € realizada apenas pelo Estado, mas também pela sociedade civil.
Cita Gramsci para problematizar a relacdo do Estado restrito com a sociedade civil:
“consideramos que o Estado ¢ um bloco de poder na sociedade do capital” (VIZZOTO, 2018,
p. 74). No entanto, em alguns momentos de sua andlise, incorpora categorias e compreensdes
gue tém sua génese na concepcdo hegeménica de Estado. Ao afirmar que o Estado moderno
“incorporou” o setor privado como “parceiro para a execugdo das politicas educacionais [...]”
(VIZZOTO, 2018, p. 70), perde de vista o conceito de Estado ampliado de Gramsci, que
compreende uma relacdo orgéanica entre Estado restrito e sociedade civil, como dois lados da
mesma moeda e ndo algo externo que possa ser incorporado.

Para a autora, mesmo que a falta de recursos continue sendo um problema, as “parcerias
publico-privadas” continuam a existir e a crescer na maioria dos municipios pesquisados.
Avalia que as demandas decorrentes da municipalizacdo das redes de ensino, como 0
atendimento a educacéo especial, a formacdo continuada de professores, avaliacdes externas,
sdo indutoras das “PPPs” nos municipios examinados: “Em SC o movimento educacional

promovido pela FIESC com os parceiros educacionais (Instituto Ayrton Senna, Secretaria de
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Educacéo do estado de SC, OCDE) caracteriza uma nova relacdo em que as vozes de diversas
empresas comegam a falar por meio de um representante” (VIZZOTO, 2018, p. 209). Na regido
Oeste, foram constatados dois tipos de “parcerias™: aquelas efetivadas com o “terceiro setor”
(publico ndo estatal) e aquelas com empresas privadas lucrativas: Sistema Educacional Familia
e Escola (SEFE — Editora Opet), Positivo e Bom Jesus. De acordo com a investigacdo, essas
sdo “parcerias” do tipo exdgenas, ou seja, sem a participagdo da comunidade escolar nas
discussbes e na tomada de decisdo. Por meio das ditas competéncias socioemocionais, tais
empresas tentam se consolidar, inserindo-se no Ministério da Educacao e no proprio Conselho
Nacional de Educacdo, influenciando nas decisdes das politicas publicas nacionais. Vizzoto
(2018) afirma que o repasse de parte significativa do fundo publico para empresas privadas
prestarem servicos que poderiam ser planejados e realizados pela propria rede de ensino,
inabilita os municipios a aplicacdo em outros investimentos.

De forma geral h4 o reconhecimento do alto custo na manutencdo dos contratos de
prestacdo de servigos, mas isso ndo modifica a escolha politica nas relagdes publico-privadas
nos municipios estudados. Outro aspecto importante se relaciona aos professores e familias dos
estudantes e as politicas educacionais que envolvem as relages publico-privadas. Com as
entrevistas realizadas, a pesquisadora observou que hé pouca resisténcia da comunidade escolar
em relacdo as “PPPs” e uma aceitacao positiva que se justificaria por um desejo de melhorar a
qualidade da educagdo. No entanto, a ideia de “qualidade da educagio” se relaciona diretamente
as avaliacOes externas, principalmente ao IDEB. Sobre os fundos publicos, Vizzoto (2018, p.
164) observa

[...] que a construgdo das parcerias é planejada no orcamento municipal, cujas verbas
sdo reservadas para 0s pagamentos que ocorrem durante 0 ano de vigéncia do contrato.
Independentemente de 0 municipio ser pequeno, médio ou grande, na relagao puablico-
privada 0 que esta em jogo é a disputa por fundos publicos. E como afirmamos
anteriormente, essa relacdo é uma forma de regulacéo das politicas educacionais [...]
assim, as boas caracteristicas econdmicas desses municipios, oferecem a base
necessaria para a implementacdo das parcerias. Temos clareza de que os parceiros
privados ndo prestariam servigos a0 municipio, caso nao tivessem condigdes de
manter os contratos que anualmente séo firmados.

As empresas privadas que atuam na area educacional procuram estabelecer relagdes com
municipios que possuam boa condicéao financeira para realizar os repasses dos fundos publicos
via contratos de “parcerias ou convénios” ou licitacdes. Além disso, fica evidente nos
municipios analisados que 0s governos municipais priorizam e reservam fundos para a
manutencdo das “parcerias publico-privadas” na educacdo em detrimento do investimento

direto nas redes de ensino.
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Encontramos poucas pesquisas que tém como tema principal as relagdes de trabalho dos
professores no contexto das relagbes publico-privadas. Um dos trabalhos selecionados foi de
mestrado, que teve como empiria seis unidades educativas em trés bairros de Porto Alegre com
o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nos quais havia uma concentra¢do maior
de organizagBes privadas conveniadas com a Prefeitura (PRUNIER, 2018). No periodo da
pesquisa, para a oferta da El, havia 217 escolas conveniadas e 43 escolas publicas da rede
prépria. A quantidade de matriculas ofertadas na El pela rede conveniada era de 19.363 criancas
e na rede prépria de 8.216 criancas. A autora faz uma breve reflexd@o sobre o Estado, sociedade
civil, terceira via e relagbes publico- privadas, citando o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) de 1995, no governo FHC. Nele ha a énfase na redu¢do da maquina publica
¢ abertura para a atuag¢do do “terceiro setor”. Diferencia os tipos de propriedade em trés: a
privada, a publica e a publica ndo estatal. Alguns conceitos hegemonicos sdo apropriados pela
autora e utilizados na andlise, principalmente o de Sociedade Civil, tomado como sindnimo das
associagcBes comunitarias que deram origem as unidades educativas conveniadas com a

Prefeitura de POA e estudadas por ela.

Com relag8o a Educacéo Infantil em Porto Alegre, a participacdo da sociedade
civil foi determinante para a oferta e ampliagdo dessa etapa na década de 90,
visto que as outras formas de oferta promovidas pela administracéo publica ndo
obtiveram abrangéncia quantitativa expressiva. Dessa forma, desde sua origem
foi necessario a participagdo da sociedade civil, com sua for¢a de trabalho, para
a execucdo da politica publica (PRUNIER, 2018, p. 65).

Prunier (2018, p. 64) assinala que “no discurso de atores locais da administragdo
publica” o argumento ¢ que devido ao limite de gastos, colocado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo haveria possibilidade de expanséo da rede municipal propria, com salério e plano
de carreira. O caso de Porto Alegre chama atencdo pela alta porcentagem de matriculas na El
ofertada pelas OSC, sendo mais que o dobro do que as matriculas disponiveis na rede municipal
(PRUNIER, 2018). O custo aluno investido nas unidades educativas das OSC é quase a metade
do custo aluno investido nas unidades educativas da rede municipal. A reducdo do custo aluno
tem uma variedade de desdobramentos no atendimento a essas criancas e suas familias: a
cobranca de até duzentos reais mensais das familias, a solicitacdo para contribuicdo com
materiais de higiene e itens para alimentacdo; os espagos fisicos inapropriados para a El; a falta
de espaco para recreacgdo; as condi¢Oes de insalubridade; os problemas na politica nutricional;
a falta de materiais pedagogicos, entre outros. Além disso, nos contratos das OSC ha um
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reduzido investimento nos professores. E de se ressaltar que os profissionais nas unidades de
El privadas e conveniadas com a Prefeitura néo séo reconhecidos como professores.

Prunier (2018) relata que nesses espacos muitas profissionais que fazem o atendimento
as criangas, e, portanto, t€tm a funcdo de professoras, sao contratadas como “técnicas do
desenvolvimento infantil” e “auxiliares do desenvolvimento infantil”. Para esses cargos ndo ¢
exigida a formacdo em nivel médio, Curso Normal, apenas um curso ofertado por empresas
privadas e pago pelas proprias profissionais. Conforme a autora, mesmo para as profissionais
que possuem a formacao minima, ndo é garantido o salario de acordo com o piso do magistério,
pois séo contratadas como técnicas do desenvolvimento infantil. No caso das profissionais sem
a formacao exigida por lei, sdo contratadas como auxiliares do desenvolvimento infantil: “Os
motivos para que isto ocorra, ainda nos dias de hoje, segundo relatos de uma coordenadora
pedagdgica de uma institui¢do parceira, seriam a falta de recursos. Para ela, o0 pagamento destas
profissionais com maior qualificacdo exige recurso destinado para esse fim.” (PRUNIER, 2018,
p. 117). A forma de vinculo e contratacdo destas profissionais impacta nas relacdes de trabalho
de multiplas formas: na relacdo com o sindicato, pois, uma vez que nao sao reconhecidas
juridicamente como professoras, estdo vinculadas a um sindicato que nao representa essa
categoria, além da falta de plano de carreira, cumprimento da lei do piso, assim como

comprometimento com a formacao inicial e continuada. Nas palavras da autora:

[...] destacando baixo salario, distingéo entre o cargo exercido e o atribuido, ndo
reconhecimento da profissdo, auséncia de plano de carreira, carga horaria de
trabalho elevada, deficitaria formacdo em servico, fragil poder de articulacdo
devido ao sindicato enfraquecido e desvinculado da rea da Educacéo, falta de
acbes planejadas para formacdo continuada dos profissionais de educagdo
(PRUNIER, 2018, p. 154).

Prunier (2018) mostra a materialidade que as profissionais de educac¢do encontram ao
trabalharem nas OSCs que ofertam Educacéao Infantil, assim como os aspectos negativos que a
politica das “PPPs” na educagdo tem no atendimento as criangas e suas familias e nas relacoes
de trabalho dos professores. De acordo com o historico das unidades pesquisadas, essas
organizagOes tém origem nas pautas sociais e na organizagdo comunitaria para o atendimento
as criangas da classe trabalhadora. No entanto, a autora explica que em POA muitas creches
“conveniadas” tém sua origem em organizacdes religiosas.

Com resultados semelhantes, a pesquisa de Moreira (2019) mostra as implicagOes das
“PPPs” na educagao infantil diante da “gestdo compartilhada” e da “reconfigurac¢do do trabalho

docente”. Analisa as consequéncias das relagdes publico-privadas nas condigdes de trabalho dos
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profissionais da EI, tendo como empiria o “contrato de parceria” de gestdo para a EI entre um
municipio do interior de SP e uma organizagdo privada, no periodo de 2015 a 2018. Moreira
(2019) evidencia a predominancia do sexo feminino nas unidades de educacdo pesquisadas.
Outro aspecto importante, indicado em outros estudos, refere-se a rescisdo do contrato da
organizacao privada com a Secretaria de Educagdo do municipio, prejudicando severamente o0s
professores, as criangas e suas familias: “levando os professores e pais a recorrerem ao Ministério
Publico para requererem o pagamento dos direitos trabalhistas e o atendimento das criancas que
estavam sob responsabilidade da entidade. A época a entidade administrava seis escolas,
abarcando mais de 800 criangas de zero a cinco anos (MOREIRA, 2019, p. 113).

Alguns aspectos relatados pelos professores nas entrevistas foram: a necessidade de
contribuicdo financeira das familias para a compra de materiais para a realizacéo das atividades
pedagdgicas, a falta de profissionais que culminava na sobrecarga de trabalho, os baixos
salarios, a relacdo com o sindicato (das escolas particulares) e a diferenca nas condicGes de
trabalho entre os contratados pelo municipio e os que trabalhavam nas conveniadas. A analise
do fenomeno revelou que as “PPPs”, com a flexibilizag¢do nas relagdes de trabalho, intensificam
a precarizacao do trabalho docente. Esse modelo retira direitos da categoria docente uma vez
que “amplia a jornada de trabalho, potencializa a desprofissionalizagdo com baixos salarios,
reduz o valor da forca de trabalho, cria condi¢cdes cada vez mais precarias de trabalho e,
consequentemente, precariza as condi¢des basicas de sobrevivéncia dos docentes” (MOREIRA,
2019, p. 105). A pesquisa ainda mostrou que no municipio, na El, existem trés modalidades
concomitantes de contratacdo: ingresso por concurso publico para efetivos, concurso pablico
temporario e processo seletivo voltado as organizac@es privadas com contrato de “parceria”.
Neste ultimo caso, os regimes de contrato sdao CLT.

A leitura dos trabalhos selecionados viabilizou a constru¢do de um panorama sobre as
discussbes na academia acerca das relacdes de trabalho do magistério da educacdo basica,
enfatizando sua precarizacdo. Esse leque de estudos possibilitou verificar que organizacoes
privadas se apropriam dos fundos publicos de diferentes formas, conjuntas e combinadas, sendo
as de maior interferéncia nas relagdes de trabalho as iniciativas sobre a oferta e a gestdo. Nesse
contexto, as chamadas parcerias diretas entre as secretarias municipais de Educacdo e
organizacOes privadas se destacam na Educacdo Infantil. Tais organizacGes podem ser de
diferentes naturezas, como OrganizacGes Sociais, Organizacdes da Sociedade de Interesse
Publico, até Organismos Multilaterais, como o BID, e fundagdes, como os Institutos Itad ou

Ayrton Senna. As resisténcias e lutas frente a esse processo nao sao tratadas na maioria dos
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trabalhos coligidos. Inclusive, em alguns, ganha realce a construgéo do consenso sobre como a
politica das “PPPs” poderia melhorar a “qualidade” da educagéo escolar.

A hibridizacao e flexibilizacdo das relacdes de trabalho repercutem nas possibilidades
de resisténcia e embates a politica de mercadorizacdo do trabalho do professor. Muitas das
andlises apresentadas estdo focadas na perspectiva juridica, incorporando conceitos
hegemonicos burgueses de Estado e de sociedade civil. Observamos que na discusséo
académica acerca das relagdes publico-privadas, principalmente nos artigos, em sua grande
maioria, a concepcao de Estado, quando aparece, fica secundarizada nas analises. Alguns
trabalhos colocam o Estado como central, mas fora das relagdes de classe, ou como Estado
neutro, aquele que deveria prover as politicas publicas em contraposi¢éo ao privado. A maioria
dos autores trabalha com a ideia de que o Estado precisa intervir para minimizar as
desigualdades na qualidade da educacéo, de certa forma reforcando a perspectiva do capital.
Alguns pesquisadores discutem a funcdo do Estado na sociedade capitalista, trazendo autores
marxistas de referéncia e o conceito de “Estado ampliado” de Gramsci.

Tendo como base a perspectiva materialista-histdrica, notamos que as concepcoes de
Estado como sujeito ou como aquele que velaria pela paz de todos e o cumprimento dos acordos,
ndo encontram correspondéncia na materialidade historica, uma vez que simulam uma
igualdade e um acordo social que nunca existiu ou existira. Os trabalhos que compreendem o
Estado descolado da realidade social, desconsiderando as classes sociais e seus embates,
perdem uma parte importante da analise. Em muitos dos trabalhos nos defrontamos com
problemas relatados por Pronko (2016) em relacdo as producBes académicas sobre politica
educacional: a historia sem sujeito, o Estado que é sujeito (sem classe) e a Educagdo como
esfera isolada da realidade social. Em outras palavras, as politicas educacionais parecem derivar
da esfera politica propriamente, sem relacdo com suas determinacGes de natureza econdmica.

Nesta tese, extrapolamos as explicacGes stricto sensu e abordamos a problematica na
perspectiva de Gramsci, tomando em conta a compreenséo de classes sociais e a crise do capital
como determinante central na atuacdo do Estado capitalista nas politicas educacionais.

Gramsci, analisando o Estado moderno no inicio do século XX, observou a relagéo
organica entre Estado (restrito/sociedade politica) e sociedade civil, concebendo o conceito de
Estado ampliado®, que abarca a sociedade politica e a sociedade civil. Gramsci identificou e
analisou também a ampliacdo do Estado, da sua presenca e das suas fun¢bes (COUTINHO,

52 Termo utilizado pela tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. A partir da publicacdo do Dicionario do Pensamento
Gramsciano, muitos autores vém utilizando a expressao “Estado integral”. Em nossa avaliacdo, as duas versdes
preservam o sentido do conceito sem prejuizo.
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2011). Sendo uma relacdo orgéanica, a sociedade politica e a sociedade civil sdo separaveis
apenas metodologicamente. Mendonga (2014) prop0e a utilizagdo do conceito de Gramsci de
Estado ampliado como ferramenta metodoldgica para os estudos sobre o Estado. Essa reflexao
é cara, uma vez que permite apreender as relacbes publico-privadas na educacdo de uma
perspectiva que busca fugir da simples oposicéo entre o publico e o privado. Se entendemos
com Gramsci e seus interlocutores que a sociedade civil é arena da luta de classes e que o Estado
restrito é expressao material e contraditdria desta luta e, ainda mais, que sociedade politica e
sociedade civil ttm uma relacdo organica, a oposi¢do entre publico e privado se torna
aparencial, uma vez que a verdadeira oposi¢do é entre as classes fundamentais, capital e
trabalho.

O conceito de sociedade civil é fundamental para pensarmos as relacdes publico-
privadas, tema ndo aprofundado nas pesquisas coletadas. Para explicar as “parcerias publico-
privadas”, Peroni (2015) trabalha com a ideia de sociedade civil mercantil, o que presume um
entendimento de que a sociedade civil ndo é um todo homogéneo. Azevedo e Gonzales (2013)
diferenciam as organizacGes nao lucrativas da sociedade civil (ONGs) e entidades privadas
lucrativas. Nos municipios pesquisados por Vizzoto (2018), ha a informacéo de que os governos
possuem consenso da comunidade escolar de que essa escolha politica pelas chamadas
“parcerias” é motivada pelo desejo geral de uma melhoria na qualidade da educacgdo. Outra
justificativa dos governos para realizarem tais contratos é de que haveria uma economia na
oferta da educacao.

As analises levaram a conclusdo de que na maioria dos municipios existiria, de fato,
uma diminuicdo de investimento dos governos na educacdo com os repasses do fundo publico
as organizagOes privadas que ofertam a El. Em outros casos, como no projeto “Nave-mae”
(DOMICIANO, 2018), ha superioridade dos valores per capita repassados as unidades
conveniadas em relacdo aqueles repassados as instituicdes publicas. De toda forma, inquirimos:
se de fato existe uma “economia” por parte dos governos municipais e estaduais quando
realizam esses contratos, ela é realizada as custas de quem? Para qué? Para onde vai o dinheiro
“economizado”? Se buscarmos respostas nos aspectos juridicos, facilmente chegaremos as
conclusdes disseminadas pela classe dominante, de que é preciso melhorar a gestdo dos recursos
publicos. Objetivamente, significaria diminuir o investimento em educacdo e piorar sua
qualidade, como demonstrado nas pesquisas. O discurso construido pela classe dominante
procura obscurecer que em uma sociedade dividida por interesses de classe antagbnicos esta
presente a disputa pelos fundos publicos. Quando olhamos para as relages de trabalho dos

professores e consideramos a totalidade do fendmeno da gestdo desta categoria de



129

trabalhadores, em conjunto com as mais recentes transformagdes no mundo do trabalho,
deduzimos que as realidades hibridas de gestdo desta categoria, por meio dos vinculos de
trabalho também hibridos e flexiveis, sdo correspondentes a necessidade do capital.

A “politica de conveniamento”, assim como a politica de contratar professores por
tempo determinado, sdo justificadas oficialmente como situacGes temporérias ou de transicao,
com a promessa de que seriam substituidas, aos poucos, pela expansdo das instituicGes
municipais e pela contratacdo, via concurso publico, dos profissionais da educacdo. Os motivos
para que essas politicas sejam efetuadas de forma permanente e crescente ndo podem ser
justificados como de interesse geral da populacdo, uma vez que elas expressam o interesse do
capital de acumulo e expansdo. Isso é contrario aos interesses das familias da classe
trabalhadora, usuarias das creches e pré-escolas, que necessitam do acesso as matriculas, a
qualidade socialmente referenciada e a participacdo na tomada de decisdes sobre as politicas e
os recursos destinados a elas. E contrario, ademais, aos interesses das professoras da Educacéo
Infantil que lutam por melhores salérios, condic6es de trabalho e, por consequéncia, melhores
condicdes de vida.

Se os interesses e necessidades entre as familias da classe trabalhadora e o projeto de
educacdo da burguesia para a classe trabalhadora sdo fundamentalmente opostos, como as
“parcerias publico-privadas” tém se tornado o cerne das politicas publicas educacionais para a
educacdo publica e El, inclusive, muitas vezes, com 0 consenso ativo e passivo de parte da
prépria classe trabalhadora?

Gruppi (1978), autor gramsciano, assinala que a constru¢cdo do consenso sobre
determinado projeto politico € um dos aspectos fundamentais da hegemonia burguesa e essa
construcdo ocorre na sociedade civil, tendo funcdo fundamental os Aparelhos Privados de
Hegemonia. De sua otica, “A hegemonia ¢ isso: capacidade de unificar através da ideologia e
de conservar unido um s6 bloco social que ndo € homogéneo, mas sim marcado por profundas
contradi¢des” (GRUPPI, 1978, p. 70). Para o autor, o poder burgués se amplia para o consenso
e precisa ser combatido nesse nivel também. Gramsci (2017) explica que a hegemonia €
dinamica e existe no movimento de consenso e coer¢do®3, convencimento e forca. Tal dindmica
contribui para que as classes subalternas participem de uma concepcdo de mundo (de forma

ativa e passiva) que lhes é imposta pela classe dominante e que, no limite, vai contra a sua

53 Nesta pesquisa ndo aprofundamos a discusséo sobre o fendmeno da coergdo para a manutencgdo da hegemonia.
No entanto, ela est4 presente nas legislacBes que regem as relacdes de trabalho, nas repressées a qualquer iniciativa
de questionamento, como as greves, além da propria falta de trabalho que assola o pais e coloca em risco de morte
diariamente uma grande parte da populacéo.
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propria existéncia. O compromisso com a objetividade histérica, com a verdade historica, € algo
revolucionério e esta ¢ a tarefa da pesquisa cientifica comprometida com a transformacéo social.
Nas palavras de Gramsci, “[...] na politica de massa, dizer a verdade ¢ precisamente uma
necessidade politica” (6, S, 19; 3, 224 apud COUTINHO, 2011, p. 247).

Dantas e Pronko (2018) comentam que Gramsci havia identificado no inicio do século
XX que o poder burgués se ampliava para o consenso e precisava ser combatido também nesse
nivel. A busca pela implementacdo das agendas internacionais do capital para a educagdo, em
consonancia com as politicas locais e as redes politicas que se formam, tém implicacdo tanto
no campo da estrutura (com o aprofundamento da exploracéo do trabalho e a puncéo do fundo
publico), assim como no campo da superestrutura (com a busca pelo consenso a este projeto e
as resisténcias que se apresentam). As causas mais aparentes no fenémeno e que se colocam
como imediatas nas andlises, tais como questdes de conjuntura, ma gestdo dos recursos
publicos, corrup¢do nos contratos das “PPPs”, estdo relacionadas a materialidade e com o
movimento organico do capital se configurando na esséncia do fendmeno. Ao analisar as
relacBes entre estrutura e superestrutura, Gramsci indica a necessidade de um vinculo orgénico
entre esses dois momentos para que se tenha um bloco historico. O grupo encarregado de gerir
a superestrutura do bloco historico sdo os intelectuais organicos, “funcionarios da

superestrutura”. Portelli (1977, p. 59) entende que

A articulacdo do bloco histérico permite, pois, distinguir metodologicamente duas
esferas complexas: a estrutura socioecondmica e a superestrutura ideoldgica e politica,
cujo vinculo organico é assegurado por uma camada social diferenciada, os
intelectuais. O papel essencial dessa camada aparece na analise dindmica do bloco
historico, particularmente no exercicio da hegemonia.

Os intelectuais organicos exercem funcao essencial para o alcance e a manutencao da
hegemonia, atuando principalmente na sociedade civil, mas em relacdo organica com a
sociedade politica. O fendmeno das “PPPs” na educagéo escolar precisa ser compreendido para
que seus desdobramentos, tanto nas questdes pedagdgicas, quanto nas relacdes de trabalho das
professoras e nas relagdes das familias com a escola, sejam percebidos como movimento
estrutural (econémico) e superestrutural (ideoldgico). Na estrutura, quando se trata das questdes
econdmicas, da puncdo do fundo publico, da producdo de mais-valor com a exploragdo do
trabalho docente etc. Na superestrutura, quanto a implementacgéo da logica do livre mercado,
tanto nas relacOes de trabalho, quanto na propria relacdo da sociedade com o direito social a
educacdo. A funcdo das “PPPs” para o capital precisa, pois, ser entendida nesses dois

momentos, com a prerrogativa de que existe uma relacdo orgénica cimentada pelos APHSs e
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intelectuais organicos da burguesia, individuais ou coletivos. Tais questes serdo objeto do

capitulo a seguir.
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5 DIRETRIZES DE INTELECTUAIS ORGANICOS COLETIVOS E APARELHOS
PRIVADOS DE HEGEMONIA PARA AS RELACOES DE TRABALHO DE
PROFESSORAS

Em resumo, se suas estatisticas, eivadas de dados
manipulados ou erréneos, cheias de artificios e célculos de
médias, impressionam o leigo, nada demonstram a quem
conhece 0 assunto, exceto o esforgo para ocultar os pontos
mais importantes; elas terminam por mostrar, unicamente, a
avidez cega e a desonestidade desses industriais. (Friedrich
Engels, p. 180 [1945], 2010)

Buscando a relagdo entre 0 movimento do capital e o fendmeno em exame, partimos de
uma sintese de Dale (2004) que, embora ndo seja um pesquisador que pauta suas analises em
Gramsci, apresenta uma contribuicdo interessante, qual seja, a ideia da existéncia de uma
“agenda globalmente estruturada para a educagdo”. As proposi¢des para a educagdo e para o
trabalho ndo se limitam a uma questdo local e tampouco somente internacional; elas se
encontram na relacdo entre essas duas esferas, uma vez que sdo formuladas e difundidas por
intelectuais organicos das fragdes burguesas organizadas internacional e localmente. As redes
sociais tém se configurado em importante instrumento de intervencdo na definic¢éo de politicas

pablicas, articulando e disseminando o ideario das contrarreformas necessarias ao capital
(SHIROMA, 2011).

Ressaltamos a fungdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho e a agenda
internacional do capital para a educacdo na América Latina e Caribe, considerando-o como
economia dependente no quadro do capitalismo global. Lira (2019), ao analisar as economias
dependentes, no cenario de crise mundial, assinala que a superexploracéo da forca de trabalho
no cenario atual esta ligada ao processo de valorizagdo do capital financeiro e seus maiores
efeitos serdo sentidos nas economias dependentes, como o Brasil, no sentido de pressiona-las a
redefinir sua ordem econdmica, politica e trabalhista. Tais orientacdes visam atender as
determinag0es do capital internacional, aos quais parte das frages da burguesia brasileira estéo
associadas.

A relacéo das burguesias locais dos paises de economias periféricas dependentes com
Organismos Multilaterais ndo é também de simples subordinagdo, mas de negociacdo de
interesses. Esse entendimento é essencial para a compreensdo dos fenbmenos sociais e para a
organizacdo das lutas e resisténcias da classe trabalhadora. As analises académicas sobre as
politicas educacionais que ddo total poder a organismos multilaterais, desconsiderando as

mediagdes e interesses de classe, acabam isentando as burguesias locais da responsabilidade e
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do protagonismo sobre as politicas implementadas. Esse tipo de exame pode fechar o campo de
possibilidades de resisténcias e avancos dos trabalhadores frente as acfes das burguesias locais.
Cabe inquirir: qual a relagdo da dindmica do capital com as “PPPs” na Educacéo Infantil? Quais
suas consequéncias para as relacdes de trabalho das professoras?

A atuacgdo de organismos multilaterais nas politicas educacionais para a América Latina
e Caribe € um tema importante e recorrente nas pesquisas da &rea. Seguindo o pressuposto do
global ao local, selecionamos producdes de organismos multilaterais, entendidos aqui como
intelectuais organicos coletivos, e documentos de APHs nacionais. Utilizamos o termo
“intelectuais organicos coletivos” para nos referirmos a esses organismos, uma vez que estamos
compreendendo sua fundamental funcéo na relacdo organica entre estrutura e superestrutura.
Ao mesmo tempo em que atuam na formulacdo e implementacao de politicas econdmicas para
a AL e Caribe, atrelando as politicas a empréstimos e financiamentos, atuam fortemente na
producdo de consenso sobre tais politicas, com a producdo de documentos e articulacdo de redes
de atuacio®*. Privilegiamos em nossa analise documentos do Banco Mundial, BID e de APHs
como o TpE.

O Banco Mundial (BM), aqui entendido como intelectual organico coletivo do capital,
apresenta para a AL e Caribe uma agenda de contrarreformas, com um conjunto de mudancas
estruturais nas politicas voltadas para seguridades sociais (Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia) e para a Educacdo. Documentos e relatdrios disseminados pelo BM difundem a
ideologia do neoliberalismo e do livre mercado. Robertson (2012) analisou historicamente
como o projeto do “livre mercado” e o “neoliberalismo” foram se constituindo como
“paradigmas ideologicos” e se firmando a cada crise econdmica e politica do capital como
projeto hegeménico. A autora analisou documentos do Banco®, em especial dois sobre a
Educacéo, publicados em diferentes décadas, relacionando-os com o movimento orgénico do
capital naquele periodo. As publicagdes foram as seguintes: Estratégia para o setor educacional
(Educaction sector strategy) (WORLD BANK, 1999) e Estratégia 2020 para a educacédo
(Educaction estrategy 2020) (WORLD BANK, 2011). Robertson (2012) aponta os anos de

% Temos ciéncia de que alguns organismos multilaterais tratados nesta pesquisa se configuram como Bancos,
portanto, atuantes tanto na esfera da estrutura, diretamente nas relaces de producgéo capitalistas, como no Estado
ampliado, na formulagdo e disseminacdo de politicas publicas.

% O Banco Mundial foi criado em 1944 a partir da criagdo do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) nas Conferéncias de Bretton Woods, junto com a criagdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), no periodo pds Segunda Guerra Mundial.
Atualmente se configura como Grupo Banco Mundial, composto pelas seguintes instituicdes: Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporagao
Financeira Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA), Centro Internacional
para Solucdo de Disputas de Investimento (ICSID). Disponivel em: <https://www.bancomundial.org/es/who-we-
are>. Acesso em: 7 maio 2021.
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1980 como marco historico, quando vai se destruindo a ideia da regulacdo estatal keynesiana a
favor da constru¢do de um novo paradigma ideoldgico, o “neoliberalismo”. Esse novo
paradigma orientou as politicas do BM nas décadas seguintes e gerou consequéncias
catastroficas para o crescimento econémico e a igualdade social no mundo. Robertson (2012)
entende que, a cada nova crise financeira e politica do capital, a agéncia aprofundou, expandiu
e lapidou os aspectos do “livre mercado”, até chegar nas “parcerias publico-privadas” como
forma privilegiada de executar seu projeto. “Dos anos 1980 em diante, importantes agéncias
internacionais, como o0 BM, o FMI e a OCDE, atuaram num papel cada vez mais instrumental
na promocao global de ideias de livre mercado da Escola de Chicago” (ROBERTSON, 2011,
p. 286). Essas politicas tiveram consequéncias devastadoras na qualidade e oferta dos sistemas
de educacédo e na sociedade em paises como o Brasil. Diante desta realidade, a “revisdo do
neoliberalismo”, apontando para uma “boa governanca”, indicou reformas na administra¢do
publica, “parcerias publico-privadas”, eliminacdo de barreiras comerciais e nova leva de
acordos de mercado internacionais. Nesse contexto, a autora explica a importancia das “PPPs”

para a formacédo de consenso no tocante ao projeto de privatizacao.

Como levar em frente tal programa diante de uma consideravel hostilidade para com
a agenda de privatizaces do BM que o Consenso de Washington havia arquitetado?
A solugdo foi a ideia de parcerias, em particular as PPPs, previstas no relatorio.
Argumentando que “o trabalho de fortalecer a educagdo é muito grande para que
qualquer instituicdo o faca sozinha” (World Bank, 1999, p. 18), as parcerias eram um
meio de amenizar o estrago feito por formas anteriores de privatizagdo e ao mesmo
tempo nédo abandona-las [...]. As PPPs ndo apenas uniram diferentes atores, e portanto,
diferentes setores interessados e tipos de habilidades, como elas ajudaram na
corretagem [“broker in”], em vez de mitigacdo ou mediacdo da privatizacdo na e da
educagdo (ROBERTSON, 2011, p. 290).

A politica das “PPPs” na educagdo, constata-se com base na literatura analisada, & um
projeto da burguesia, construido ao longo de décadas na relacdo entre capital internacional e
fracdes das burguesias locais, com a necessaria atuacdo de organizacdes da sociedade civil
(APHs e intelectuais orgéanicos da classe dominante) e de instancias da sociedade politica.
Embora a autora ndo trabalhe na perspectiva de Gramsci, seu trabalho evidencia a relacéo
organica entre estrutura e superestrutura, uma vez que as “PPPs” tém funcdo tanto econdmica
quanto na formagéo de consenso para a hegemonia do projeto capitalista para a organizacgao da
sociedade, mais especificamente para a ideia de “livre mercado”.

O documento The role and Impact of public-private Partnerships in Education
(PATRINOS et al., 2009), publicado pelo BM, tem como interlocutores os governos e 0s
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“formuladores de politica™®. O texto se encontra apenas na lingua inglesa e faz propaganda das
“PPPs” na educacao, apresentando modelos de contratos e diretrizes para os governos tendo em

vista a sua operacionalizacdo. Abaixo, segue o resumo das diretrizes formuladas no documento.

Quadro 3 — Resumo das agdes que os governos podem implementar para promover “parcerias
publico-privadas” na educagao, 20009.

* Fornecer uma base sélida para o estabelecimento do setor escolar privado;

* Permitir que escolas particulares estabelegam mensalidades e outras taxas;

« Permitir o funcionamento tanto de escolas sem fins lucrativos como com fins lucrativos;

» Promover e facilitar investimentos estrangeiros diretos em educacéo;

« Estabelecer objetivos claros e simplificar os critérios para cadastrar as escolas particulares;
* Fornecer subsidios para a escolas do setor privado;

* Garantir que os contratos de PPP fornegam consideravel flexibilidade;

* Estabelecer processos de garantia de qualidade e fornecer as familias informacdes para ajudar que
escolham escolas para seus filhos;

* Usar método transparente, competitivo e um processo de varias etapas para a selecdo dos parceiros
privados;

* Separar as fungdes do comprador e do fornecedor da educagéo dentro da administracdo da agéncia;
* Garantir que as agéncias contratantes da PPP tenham capacidade adequada;

« Estabelecer critérios de desempenho adequado, medidas que incluem o incentivo por desempenho
e sancdes para desempenhos inadequados nas PPPs;

« Desenvolver uma comunicacédo eficaz, estratégias para informar aos pais sobre caracteristicas da
escola e ao publico sobre os beneficios e objetivos das PPPs;

« Introduzir uma estrutura para avaliagdo dos resultados dos contratos;

 Envolver organizagdes internacionais no incentivo ao crescimento das PPPs.

Fonte: PATRINOS, et al., 2009, p. 43, traduco livre, grifos nossos.

E perceptivel o incentivo & atuacdo das organizacBes privadas na oferta da educacio
publica, com possibilidade de cobranca de mensalidades e taxas as familias, além da puncgéo do

fundo publico via subsidios dos governos. As “informagdes” sobre a escola e “qualidade” da

% Segundo os autores, este documento ¢ plurianual e a proxima publicagdo iria se concentrar nas “parcerias”
internacionais, filantrépicas e com fins lucrativos. No entanto, apds 2009, nao foi publicado outro relatério com o
mesmo titulo.
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educacao seriam garantidas com avaliagBes padronizadas, externas as escolas e publicizadas. O
envolvimento de “organizagdes internacionais no incentivo ao crescimento das PPPs” registra
essa relacdo organica de interesses compartilnados entre a burguesia local e internacional.
Segundo o relatorio (PATRINOS et al., 2009), existem diferentes tipos de contratos de PPPs
na educagdo pelo mundo: alguns governos compram os servi¢os envolvidos na “producao da
educagdo” (insumos), como: formagao de professores, gestdo, curriculo, ou o uso de instalages
escolares de organizacdes privadas. Alguns governos contratam organizacGes privadas para
fornecerem o “processo de educacao”, por exemplo gerenciando e operando escolas publicas.
Outros estabelecem contratos com organizacOes privadas para fornecer educacao para alunos
especificos, utilizando o fundo publico. O BM afirma que a gestdo € um ponto de dificuldade
para as escolas publicas e, portanto, uma boa esfera de atuacéo para as PPPs. No texto se explica
que a maioria deste tipo de contrato acontece com escolas publicas que oferecem “servigos”
gratuitos, sendo comum que as autoridades educativas iniciem um acordo contratual em
resposta a demanda de uma organizagdo comunitaria ou uma organizacao de educacdo sem fins
lucrativos (PATRINOS et al., 2009).

No relatorio em exame € possivel observar a busca do BM pela formacéo do consenso
sobre a politica das PPPs, com a criagdo de uma narrativa que defende “um bem comum”: “A
principal razdo para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas na educagdo € maximizar
0 potencial de expansdo ao acesso equitativo a escola para melhorar os resultados da educacéo,
principalmente para os grupos marginalizados” (PATRINOS et al., 2009, p. 9, tradugéo livre)®’.
No entanto, em seguida, outras motivac6es sdo advogadas. Dentro dos argumentos favoraveis,

esta a maior flexibilidade do setor privado:

Geralmente, o setor publico tem menos autonomia na contratacédo de professores e
na organizacdo de escolas do que o setor privado. Os contratos publico-privados
podem proporcionar um melhor ajuste entre oferta e demanda de educacdo. A
flexibilidade na contratacdo de professores é uma das principais motivagdes para as
PPPs (PATRINOS et al., 2009, p. 4, traduc&o livre, grifos nossos)®.

O excerto evidencia que uma das formas apresentadas como beneficio das “PPPs” na

educacao as fragBes burguesas, inclusive aguelas que estdo nos governos, é que permitem maior

5" No original: The main rationale for developing public-private partnerships (PPPs) in education is to maximize
the potential for expanding equitable access to schooling and for improving education outcomes, especially for
marginalized groups.

%8 No original: PPP contracts can be more flexible than most public sector arrangements. Generally, the public
sector has less autonomy in hiring teachers and organizing schools than the private sector does. Public-private
contracts can be a better fit between the supply of and demand for education. Flexibility in teacher contracting is
one of the primary motivations for PPPs.
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flexibilizag&o na contratagdo dos professores. A flexibilizagdo nos contratos, como mostrado
nos capitulos anteriores, com dados e anélises de outras pesquisas, promove a intensificacdo da
exploracdo e precarizacdo do trabalho docente. Resta mais clara a distin¢éo entre os projetos de
educacdo da classe trabalhadora e para a classe trabalhadora. Se entendemos que no capitalismo
0 Estado é do capital e que os interesses entre as classes fundamentais, capital e trabalho, sdo
inconciliaveis, e que tais interesses sdo confrontados nas relagdes de poder, que instituem 0s
processos de dominacdo e também de resisténcia, podemos verificar que a materialidade do
Estado capitalista, como sintese material e contraditoria da luta de classes, expressa
majoritariamente os interesses da classe burguesa e, apenas de modo subordinado, os interesses
da classe trabalhadora. Com efeito, ndo é possivel que o interesse do capital e do Estado
capitalista seja fundamentalmente 0 mesmo da classe trabalhadora, portanto, o interesse dos
professores e dos estudantes das escolas publicas e suas familias € blogqueado politicamente pela
classe burguesa pela prépria materialidade do Estado capitalista, expressa, por exemplo, nas
dindmicas do Executivo e do Legislativo na producdo da legislacéo e das politicas publicas.
Essa realidade vai ficando cada vez mais visivel, principalmente as inten¢Ges sobre as
relagdes de trabalho ¢ a implementagdo do modelo de “livre mercado” nas redes educacionais
publicas: “As PPPs também permitem que os governos aproveitem as habilidades
especializadas oferecidas por algumas organizacbes privadas para superar restricdes de
operacionalizagdo, como escalas salariais inflexiveis e regras de trabalho que podem
prevalecer no setor publico” (PATRINOS et al., 2009, p. 32, traducio livre, grifos nossos)®®. O
que os intelectuais organicos do BM estdo chamando de “restricdes de operacionalizacdo” sdo

os direitos trabalhistas conquistados ao longo de séculos de lutas e resisténcias.

Um argumento a favor do financiamento publico nas escolas privadas é que elas tém
potencial para melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia porque elas tém mais
autonomia do que as escolas publicas tradicionais, o que significa que elas estéo
sujeitas a menos restricdes, como exigéncias burocraticas e pressao dos sindicatos
dos professores (PATRINOS et al., 2009, p. 24, traducéo livre, grifos nossos)®.

Percebemos que por mais que exista um exaustivo trabalho da burguesia em apresentar

seu projeto como benéfico a toda a sociedade, tentando encobrir a luta de classes, existe

59 No original: PPPs also allow governments to take advantage of the specialized skills offered by certain private
organizations and to overcome operating restrictions such as inflexible salary scales and work rules that may
prevail in the public sector.

6 No original: One argument in favor of publicly funded but privately managed schools is that They have the
potential to improve quality and increase effi ciency because they have more autonomy than traditional public
schools, which means that they are subject to fewer constraints such as bureaucratic requirements

and pressure from teachers’ unions.



138

resisténcia ao projeto do capital internacional e local para a educagéo da classe trabalhadora,
principalmente por parte dos professores e seus sindicatos. Essas resisténcias sao mencionadas
no relatorio, que sugere estratégias para superar as oposicdes a privatizacdo na educacao, a
exemplo das “PPPs”, meio termo entre o “servi¢o” ofertado unicamente pelos governos e a
privatizacdo. Por ndo ser uma privatizacdo de tipo classico, causaria menos criticas e
resisténcias e poderia “ser 1util para os formuladores de politicas recrutarem figuras de destaque
na politica e nas comunidades empresariais que entendem o potencial beneficio das PPPs e
podem usar sua influéncia para ajudar e superar qualquer resisténcia” (PATRINOS et al., 2009,
p. 5, traducdo livre)®. O BM defende seu projeto para a educacgdo da classe trabalhadora e
fornece diretrizes aos formuladores de politicas para que implementem as “PPPs” na educacao,
combatendo as possiveis resisténcias e criando consensos locais.

Patrifios et al. (2009) citam alguns argumentos que seriam contrarios as “PPPs” na
educacdo, tais como: a perda de controle dos governos sobre o servigo publico, o possivel
aumento da segregacgdo social e econdmica, além da possivel resisténcia de algumas partes
interessadas, como os professores e sindicatos. Porém, apds apresentar sinteticamente “os
argumentos contra as PPPs”, referem evidéncias favoraveis a elas encontradas em seus estudos.
De nosso ponto de vista, evidéncias bastante tendenciosas, como: “[...] a correlacao entre oferta
privada de educacéo e indicadores da qualidade da educacéo é positiva, 0 que sugere que o setor
privado pode ofertar educacio de alta qualidade a baixo custo” (PATRINOS et al., 2009, p. 4,
traducdo livre)®?.

Ignoram-se os efeitos das questdes sociais nos resultados das avalia¢cdes educacionais,
reduzindo o dado as variaveis “escola privada” e “escola publica”. Nao se consideram as
discussdes acerca do que é qualidade educacional e as criticas as avaliacbes em larga escala.
Certamente ndo se pode desejar que uma agéncia do capital como o Banco produza politicas
contra si. Assim, aos problemas e criticas que as chamadas PPPs na educacédo recebem, o BM
recomenda testes padronizados em larga escala e controle de qualidade da educacéo ofertada
por organizagdes privadas como forma de manter um certo tipo de qualidade nos servigos
ofertados.

O exame do relatério permite concluir que a politica das “PPPs” na educacao, defendida

em 2009 pelo BM, esta fortemente atrelada a modificagdes nas relacbes de trabalho dos

61 No original: They should consult with stakeholders and share the contract documentation with them. It may also
be useful for policymakers to recruit leading figures in the politics and business communities who understand the
potential benefits of PPPs and can use their influence to help to overcome any resistance.

62 No original: [...] the correlation between private provision of education and indicators of education quality is
positive, which suggests that the private sector can deliver high-quality education at a low cost.
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professores das redes publicas. Semelhantes mudangas tém por objetivo, em Gltima instancia, a
diminuicgéo do valor da forga de trabalho docente, em plena consonancia com as necessidades
de contrarreforma do capital. As contrarreformas no campo das relagdes de trabalho dos
professores na educacdo basica foram apresentadas em, pelos menos, trés diretrizes diferentes:
1) modificagOes nos estatutos que regem a carreira docente dos professores efetivos das redes
publicas; 2) manutencdo e ampliacdo da contratacdo de professores por tempo determinado e
3) ampliacdo da atuacdo de organizacbes privadas na oferta da educacdo, incluindo a
contratagdo dos professores pelas mesmas®. A capilarizacio das contrarreformas na educacéo
possui um eixo central, que é a implementacdo da flexibilizacdo dos vinculos de trabalho. Esta
flexibilidade se expressa em maior ou menor grau, dependendo das mediagdes realizadas em
cada localidade e das lutas travadas pela categoria docente. As consequéncias para docentes sdo
a instabilidade no emprego, a intensificacdo da exploracdo do trabalho, a precarizacdo do
trabalho e a necessidade da construcdo de um discurso ideolégico de responsabilizagdo do
professor pelo o que o BM chama de qualidade da educagéo.

O documento do BM, Making schools work. New evidence on accountability reforms,
em seu capitulo quatro, Making teachers accountable (BRUNS et al., 2011), oferece mais
elementos sobre o tema. A contratacdo de professores, no capitulo selecionado, é tratada como
“novidade politica” (BRUNS et al., 2011, p. 148) na forma de “contratagao alternativa”:

A contratacdo alternativa, em sua forma mais ampla, significa recrutar professores em
contratos que ndo conferem o status de funcionéario publico e estabilidade no cargo
oferecido aos professores regulares. As reformas de estabilidade contratual podem,
assim, superar a rigidez das politicas de professores existentes, estabelecendo um
corpo de professores paralelo ou um fluxo de carreira com diferentes regras do
jogo ao lado do fluxo de professores existentes (BRUNS et al., 2011, p. 146, grifos
nossos, traducéo livre)®,

Neste excerto observamos com clareza o projeto do capital para as relagdes de trabalho
dos professores: a flexibilizacéo e a hibridizacdo dos contratos de emprego. A estabilidade no
trabalho e os demais direitos conquistados sdo frontalmente atacados em nome do que o BM

chama de “qualidade da educacdo”. Este intelectual organico coletivo produz um discurso

ideoldgico que culpabiliza os professores pelas mazelas educacionais e aponta como solucéao

83 Qutro fendmeno identificado, ndo analisado nesta pesquisa, é o trabalho voluntario. Indicamos o artigo: SEKI,
A. K. et al. Professor temporério: um passageiro permanente na Educacéo Basica brasileira. In: Praxis Educativa.
Disponivel em: <https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/10526/209209213061#toc>.

6 No original: Alternative contracting, in its broadest form, means recruiting teachers on contracts that do not
grant the civil service status and tenure protection offered to regular teachers. Contract tenure reforms thus can
overcome the rigidity of existing teacher policies by establishing a parallel teacher corps or career stream with
different rules of the game alongside the existing teacher stream.



https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/10526/209209213061#toc

140

que tenham seus vinculos de trabalho e salarios atrelados a diferentes formas de avaliagéo.
Defendem a criacdo de um quadro paralelo de contratados em curto prazo, cobrindo geralmente
um ano letivo, e com contratos renovaveis com base no desempenho e controlado pela unidade
contratante. Defende as diferencas salariais entre professores que ocupam o mesmo cargo e tém
a mesma formagdo, em funcdo do “desempenho”, as “escalas salariais”, o pagamento atrelado
ao resultado das avaliacBes dos alunos e as relagdes de trabalho instdveis. Em algumas

passagens do capitulo, fica realcada a questao econémica:

Embora os professores contratados quase sempre trabalhem por salarios mais baixos
do que seus colegas do servigo publico, é provavel que a relacdo custo-beneficio de
um professor contratado dependa das caracteristicas dos paises e do nivel de educacéao
envolvidos [...]. Ndo pode ser assumido que em todos os contextos sera possivel
recrutar professores adequadamente qualificados com salarios mais baixos. Além
disso, ha grandes questdes sobre a sustentabilidade dessa politica ao longo do tempo.
[...] Os sindicatos dos professores também auxiliaram os professores contratados em
alguns paises africanos e da América Central, pressionando com sucesso para que eles
tivessem ndo apenas estabilidade, mas também por salarios equivalentes — minando
a logica da contratagéo alternativa. [...] No entanto, a nova onda de evidéncias
sobre os impactos de curto prazo das reformas de professores contratados é bastante
consistente: o uso de professores contratados pode fortalecer o escopo de
monitoramento local do desempenho dos professores pelos pais e conselhos escolares,
0 que resulta em maior esforco dos professores, que resulta em melhores resultados
de aprendizagem dos alunos (BRUNS et al., 2011, p. 156, grifos nossos, tradugéo
livre).s>

A logica da “contratagdo alternativa” € pagar menos, ou seja, diminuir o valor do salario
dos professores. Os autores do relatorio fazem um malabarismo de dados para tentar justificar
a politica de “professores contratados”, buscando costurar ideologicamente a flexibilizacao das
relagdes de trabalho “a melhores resultados de aprendizagem dos alunos”. No documento,
propBe-se uma contrarreforma nas relacdes de trabalho dos professores que possa
responsabiliza-los pelos resultados educacionais. Para tanto, os salarios e até mesmo a
manutencdo dos vinculos de trabalho, de acordo com o Banco, deveriam estar ligados ao que
chamam de desempenho. Uma das formas apresentadas no documento para conseguir

® No original: Although contract teachers almost always work for lower salaries than their civil service
counterparts, the cost-effectiveness of a contract teacher policy is likely to depend on country characteristics and
the level of education involved. [...] It cannot be assumed that in all contexts it will be possible to recruit adequately
qualified teachers at lower salaries. In addition, there are major questions about the sustainability of this policy
over time. [...] Teachers’ unions have also aided contract teachers in some African countries and in Central
America to press successfully not only for tenure but also for equivalent wages— undermining the rationale for
alternative contracting. Nonetheless, the new wave of evidence on the short-term impacts of contract teacher
reforms is fairly consistent: the use of contract teachers can strengthen the scope for local monitoring of teacher
performance by parents and school councils, which results in higher teacher effort, which results in better student
learning outcomes. In contexts where the supply of adequately trained teachers is not constrained, these positive
outcomes can also be achieved at lower costs per student.
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implementar essas modificacdes na carreira, sao os “contratos alternativos”, em que € possivel
pagar menores salarios do que aqueles destinados aos professores com status de servidores
publicos. Diante das possiveis dificuldades na implementacéo de tal politica, 0 BM € claro ao
afirmar que a contratacdo alternativa s6 pode funcionar se “a autoridade contratante realmente
exercer o escopo para responsabilizar os professores pelo desempenho” (BRUNS et al., 2011,
p. 157). Observamos que a apresentagao da proposta do BM estd invertida. Nao € a “contratacio
alternativa” que permite a responsabilizacdo dos professores pelos resultados educacionais e,
por consequéncia, a melhoria do aprendizado dos alunos, mas o contrario. O Banco realiza a
tentativa de construir uma explicacdo ideoldgica para a implementacdo de uma politica
econdmica necessaria a reproducdo do capital com o propdsito de que se produza o
consentimento sobre o projeto de flexibilizacdo e hibridizacdo dos contratos dos professores.
Isto é, criar a ideia de que os docentes sdo 0s responsaveis pela situacdo educacional da
populacdo nos paises de economia dependente periférica.

O exame do documento esclareceu que o objetivo é criar politicas de movimentos de
contratendéncia da queda da taxa de lucros do capital. Uma das formas de fazer isso é pela
modificacdo nos vinculos de trabalho. A responsabilizacdo dos professores € 0 meio que o
Banco encontra para produzir consenso sobre esta modificacdo necessaria a producdo e
reproducdo do modo de producéo capitalista, entre muitas outras. Na aparéncia do fendmeno,
0 motivo é a necessidade de melhoria da qualidade da educacdo; na esséncia, é a necessidade
de diminuir o valor da forca de trabalho do professor, intensificar a exploracdo do trabalho,
realizar a puncdo do fundo publico e ampliar as esferas de mercado para a producdo de mais
valor. Todos estes aspectos estdo previstos nos movimentos de contratendéncia da queda da
taxa de lucros, especificados por Marx (2008) e discutidos por lasi (2017).

O trabalho de Behring (2012) sobre o fundo publico, as politicas sociais e a rotacdo do
capital auxiliam na compreensdo do fendmeno da ampliagao das “parcerias publico-privadas”
na educacdo. A autora afirma que o fundo publico é elemento fundamental, participante direto
do processo de reproducao ampliada do capital. O processo de rotacdo do capital, do ciclo por
ele realizado considerando os diferentes tempos de produgéo e circulagdo das mercadorias, tem
como objetivo a valorizagdo e acumulagéo de capital e articula producéo e reproducéo social.
De acordo com Marx (1984), esse movimento € ininterrupto e passa por trés fases: a
transformacédo do capital monetario em produtivo, a transformacdo do capital produtivo em
mercantil e deste novamente em monetario. As interrupcGes desses ciclos, geradas por

diferentes determinaces, geram crises. A racionalidade capitalista é de que 0s tempos/espagos



142

entre a esfera da producéo e da circulacdo (transformacao da mercadoria em dinheiro, realizagédo
do mais-valor, transformacdo do dinheiro em mercadoria) sejam cada vez menores.

Uma observacao importante para entendermos as crises capitalistas e as estratégias de
saida delas é a contradicdo inerente ao processo de rotacdo do capital, a contradicdo da
superproducdo, uma vez que os trabalhadores como compradores de mercadoria Sdo
importantes para 0 mercado, mas, como vendedores de forga de trabalho, a sociedade capitalista
tem a tendéncia de reduzi-los ao menor preco. Ao mesmo tempo em que no processo de rotacdo
hd uma tendéncia a compressdo dos salarios dos trabalhadores, com fins de aumento de
produtividade, ndo se pode superestimar o papel destes trabalhadores como consumidores.
Neste ponto, se coloca a discussdao da mercantilizacdo dos direitos sociais, chamados por
intelectuais organicos do capital de “servigos” sociais.

Na rotacdo, o fundo publico — que se compde de recursos compulsdria e desigualmente
extraidos dos trabalhadores e das corporagdes, penalizando em geral os primeiros (BEHRING,
2010; SALVADOR, 2010? 2010b) — é utilizado nos processos de incremento da metamorfose
da mercadoria em dinheiro. Isso é possivel porque o fundo publico viabiliza as compras do
Estado, o pagamento dos salarios dos seus trabalhadores, especialmente quando desenvolve
crescentes atividades no contexto monopolista e fordista keynesiano, bem como atualmente,
ainda que com prioridades diferentes dos anos de forte crescimento. Isso inclui a politica social,
com destaque para os programas de transferéncia de renda e aposentadorias, que atuam na ponta
do consumo, mas também nas compras do Estado, bastando citar a saide ou a construcédo de

moradias populares.

O fundo publico é participe do sistema nacional de crédito, como seu garantidor
altimo, condicdo em que € chamado a atuar em caso de crise, injetando dinheiro no
sistema, gerindo os riscos. Lembramos neste momento daquele fundo monetario de
reserva a que se referia Marx acima. O Estado é elemento importante também no
circuito da producdo, assumindo ramos conexos, sendo a industria de armamentos
essencial, como mostram 0s enormes or¢camentos de defesa externa e interna
(armamento das policias, para contencéo interna acompanhada da criminalizagdo da
resisténcia). E ha a divida publica, mecanismo pelo qual os Estados transferem parte
da riqueza socialmente produzida para o capital portador de juros, o verdadeiro
maestro do momento presente de mundializacdo e financeirizacdo do capital
(BEHRING, 2012, p. 176).

A atuacdo de governos na administracdo das fungdes do Estado restrito na utilizagéo do
fundo publico para “socorrer” os capitalistas ocorre de multiplas formas, conforme discutido
por Behring (2012). Oliveira (1988) ressalta a necessidade da burguesia em desonerar o fundo

publico de despesas com os servidores publicos em geral, e 0 magistério pablico em particular,
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para que os recursos disponiveis possam ser utilizados para impulsionar as altas taxas de lucro
e subsidiar a reproducéo do capital financeiro. De toda forma, fica clara a funcdo cada vez mais
fundamental do fundo publico na producéo e reproducdo ampliada do capital. Temos aqui 0
aspecto de totalidade concreta e multiplamente determinada do fenébmeno em analise, uma vez
que as relagbes publico-privadas na educacgdo, e mais especificamente as relagdes de trabalho
das professoras, s6 podem ser compreendidas e explicadas na relagdo com 0s movimentos do
capital e nas mediacdes que se ddo em cada contexto historico especifico. Quando nao
consideramos esta metodologia, corremos riscos de explicar o fendmeno por ele mesmo ou de
realizar uma analise moral e ndo cientifica, esperando que o Estado capitalista ou mesmos 0s
intelectuais organicos e coletivos do capital, sem luta de classes, considerem “justas” e atendam
as pautas da classe trabalhadora.

Além disso, com base nos conceitos gramscianos, concluimos que, na esséncia, as
“PPPs” tém o0 objetivo de formacdo de consenso sobre o projeto capitalista de organizacao
social e a manutencdo da hegemonia econdmica, cultural e politica. Motta e Andrade (2020),
com base na teoria do mais-valor, de Marx, de Estado ampliado, Aparelhos Privados de
Hegemonia e intelectual organico, de Gramsci, utilizam o conceito desenvolvido pelo Colemarx
de “empresariamento de novo tipo” na educagdo para explicar as relagdes publico-privadas
travadas nos ultimos trinta anos no Brasil. Para as autoras, no limiar do século XXI, o ideério
empresarial ganha mais forca na politica publica educacional. Relacionado a valorosa
contribuicdo das pesquisadoras aos documentos analisados, entendemos que as “PPPs” e a
“contratacdo alternativa” propagandeada pelo BM (BRUNS, et al., 2011) cumpriria as func¢oes
de subsuncdo da educacdo escolar a forma mercadoria e a sua légica (uma vez que a
centralidade esta no resultado imediato e na produtividade da escola); a mercadorizacdo, com a
transformacdo da escola em nicho de mercado, e a subsuncdo da educacdo escolar ao
empresariado, uma vez que assume uma relacdo com o Estado restrito e organismos
internacionais, nas direcdes moral e intelectual da educacédo pablica e privada.

As autoras afirmam que a mercantilizacdo da educacdo € um processo tendencial-
historico na sociedade capitalista. As especificidades no capitalismo dependente, no bloco
historico neoliberal, ddo origem a novas demandas: “a primazia do mercado ao novo nexo da
dependéncia e ao padréo de acumulagdo calcado no trabalho simples, flexivel e precarizado”
(MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 4). As pesquisadoras assumem que “a subsunc¢do da educagao
a forma mercadoria, &, pois, indissociavel da sua subsuncéo a logica da lucratividade. Nesse
sentido, a mercantilizacdo da educacdo é sincrénica a sua mercadorizacdo; ou seja, a
transformagdo da esfera educacional em nicho de mercado” (MOTTA; ANDRADE, 2020, p.
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6). Assim, mesmo que, inicialmente, as relacbes publico-privadas na Educacdo Infantil
brasileira ndo se pautem, centralmente, por relacfes de producéo capitalistas (expropriacdo de
mais-valor), elas sdo fundamentais para o padrdo de acumulacdo capitalista contemporaneo.
Identificamos, no campo da estrutura, que as relagdes trabalhistas no contexto das “PPPs”
desoneram o Estado capitalista dos direitos sociais/trabalhistas a serem assegurados as
professoras; diminuem o salario pago a estas profissionais; intensificam o trabalho (aumento da
jornada, ndo garantia de hora-atividade, pagamento por desempenho, entre outros);
transformam o trabalho improdutivo (quando a professora é servidora publica) em produtivo
(quando a professora € contratada por uma empresa capitalista, mesmo que seja paga com
recursos publicos e atue nas redes de educacdo publicas e “conveniadas”). Na esfera da
superestrutura, o fenbmeno em tela tem a funcdo de submeter a educacdo publica a logica
mercantil, a formacao de consenso sobre a privatizacdo de novo tipo (MARTINS et al., 2019),
a abertura de novos mercados e a desarticulagdo da unidade da categoria docente.

As mudancas ocorridas nas Ultimas décadas no mundo do trabalho e na organizagéo do
MPC levaram a atualizacdo das agendas internacionais para a educacdo. Novos documentos
foram publicados e novas metas apontadas. Em 2019, o BM publicou o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 2019: a natureza mutéavel do trabalho (BANCO MUNDIAL, 2019).
A publicacdo é direcionada aos governos e trata das contrarreformas necessérias ao capital
relacionadas ao trabalho. Identificamos as diretrizes para as relagcdes de trabalho diante das
novas demandas apresentadas e relacionadas as relacdes de trabalho das professoras mediante
as “PPPs” na Educagdo Infantil. O texto concentra-se nas possiveis consequéncias das
inovacOes tecnologicas e da necessidade de os governos investirem no chamado capital humano
como forma de resolverem os problemas relacionados a falta de emprego e as desigualdades

sociais. Chama atengdo neste documento a defesa de um “novo contrato social”.

[...] Este Relatério langa um desafio aos governos para que cuidem melhor de seus
cidaddos e um apelo por um nivel minimo garantido e universal de protecdo social.
Isso pode ser feito com as reformas certas, tais como acabar com subsidios indteis;
melhorar a regulamentagdo do mercado de trabalho; e reformar as politicas de
tributacdo no nivel global de prote¢do social.

A adaptagdo a natureza mutével do trabalho também exige que repensemos o
contrato social. Precisamos de novas formas de investir nas pessoas e também de
protegé-las, independentemente de sua situacdo de emprego (BANCO MUNDIAL,
2019, p. V).

Quais seriam as novas maneiras de protecdo das pessoas? Um minimo social que
ofereca apoio independentemente de emprego é uma op¢do. Esse modelo incluiria
a previdéncia social voluntaria e obrigatéria, poderia alcancar muito mais pessoas. A
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protecdo social pode ser fortalecida pela expansdo da cobertura geral que prioriza os
mais necessitados da sociedade [...]. Sistemas de previdéncia e assisténcia social
aprimorados reduziriam o énus da gest&o de riscos na regulamentacéo trabalhista.
A medida que se tornasse mais protegida por esses sistemas, a regulamentacio
trabalhista poderia, quando necessario, ser mais equilibrada para facilitar a transicao
entre empregos (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 4).

Os destaques mostram a logica da proposicdo do BM, isto é: estamos em um momento
histérico em que se vislumbra para o futuro a necessidade de uma forca de trabalho flexivel,
com determinadas habilidades. As pessoas terdo varios trabalhos independentes ao longo da
carreira. Nos momentos em que os trabalhadores ndo estiverem empregados (o que o BM
apresenta como “natural”), os Estados nacionais precisardo garantir um minimo de prote¢ao
social. Entdo o “novo contrato social” parece considerar como dado que, ao longo da vida, por
muitas vezes, as pessoas estardo desempregadas e, portanto, necessitardo de politicas pablicas
focais que garantam o minimo para que possam sobreviver até o proximo emprego. Essa
“protegdo” criaria espagos para as contrarreformas nas regulamentacfes trabalhistas que,
atualmente, ainda garantem alguma estabilidade aos trabalhadores e responsabilizam em
alguma medida os empregadores. Outro aspecto importante € que o0 BM enfatiza como solucéo
para os desafios futuros o investimento dos governos no que chamam de capital humano,
sobretudo na Educacéo Bésica, com foco na primeira infancia.

O novo contrato social defendido pelo Relatério (BANCO MUNDIAL, 2019), que
abarca mudancas nas relacdes trabalhistas, na protecdo social para o desemprego, nas relacdes
de trabalho “flexiveis” e na diretriz de investimento dos governos na educacdo basica,
principalmente na pequena infancia, tém relagdo direta com 0 nosso objeto de estudo, uma vez
que as professoras da EI fazem parte da classe trabalhadora e, portanto, na visdo do banco,
precisam responder as mutacdes do mundo do trabalho no MPC. Coloca, ademais, a Educacéo
Infantil como um campo de investimento dos governos. Sabemos que, devido a outros
documentos analisados (PATRINOS et al., 2009), para 0 BM, esses investimentos devem ser
feitos mediante as “parcerias publico-privadas”. Na educacdo, as “PPPs” envolvem as formas
de contratacdo dos professores de El. Como visto, as organizagdes privadas podem ser as
responsaveis por essa funcdo. Quando isso ocorre, mesmo que os salarios e encargos sejam
pagos com recursos publicos, os vinculos de trabalho destas profissionais passam a ser regidos
diretamente pelas leis do mercado; desprovidas dos direitos trabalhistas assegurados aos
funcionarios publicos, os vinculos de trabalho destas profissionais sdo moldados as

necessidades do capital.
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As relagdes publico-privadas na educagdo foram igualmente questdo de interesse do
BID, intelectual organico coletivo do capital como o BM. Nos documentos selecionados,
analisamos as relacdes de trabalho dos professores, enfocando contratos, carreira, “PPPs” e
vinculos de trabalho. O BID apareceu inimeras vezes em nossa revisdo bibliografica como
organizacao protagonista na Educacao Infantil pablica de municipios brasileiros, por meio de
empréstimos e projetos de educacdo. Seus contratos envolveram, além da estrutura fisica das
escolas, formacdo de professores e modificacfes nas carreiras das redes de ensino municipais,
especialmente na cidade de Florianopolis.

O documento Profissdo professor na América Latina. Por que a docéncia perdeu
prestigio? Como recupera-lo? (BID, 2018) projeta diretrizes para a contratacdo de professores
nas unidades educacionais privadas subsidiadas pelo setor publico, cujo exemplo é o Chile,

modelo que deveria ser seguido em toda a ALC.

Uma importante mudanga introduzida pelo SDPD, que alcancara pleno
funcionamento em 2026, consiste em incorporar todos os professores que trabalham
em estabelecimentos que recebem financiamento do Estado (escolas municipais e
escolas privadas subsidiadas). Antes dessa nova lei, apenas os professores das escolas
municipais faziam parte da carreira docente publica. Em 2016, havia 114.000
professores trabalhando no setor privado subsidiado, o que representava 46% do total
de professores em sala de aula no Chile. (BID, 2019, p. 80). [...] Estudos realizados
no Chile indicam que escolas privadas subsidiadas conseguem contratar docentes
mais qualificados do que as escolas publicas. Behrman et al. (2016) indicam que
isso se deve ao fato de que escolas privadas subsidiadas costumam pagar melhor os
docentes mais produtivos e que se o setor publico adotasse uma escala de
remuneracdo que pagasse de acordo com a produtividade do professor, a qualidade
dos profissionais melhoraria. Na mesma linha, Tincani (2014) sugere que as mudancas
salariais referentes as habilidades dos docentes sdo mais custo-efetivas do que os
aumentos salariais associados ao desempenho do aluno (BID, 2018, p.102).

Vemos que a problematica da produtividade é central nas discussfes acerca da forma
de contratacdo destes professores. A definicdo de produtividade por parte dos centros de
producdo intelectual dominantes foi estudada por Gawryszewski e Mello (2020), que ressaltam:
“de modo geral, o incremento da produtividade esta associado a capacidade de um pais em
produzir acima do seu patamar sem que essa producdo venha a despender mais recursos
proporcionalmente ao que se obtém como acréscimo de riqueza gerada” (GAWRYSZEWSKI;
MELLO, 2020, p. 2). Os autores explicam que a produtividade advogada pelos intelectuais,
think tanks, imprensa de comunica¢do em massa e todo tipo de organizagdes vinculadas a classe
dominante, isto é, o conjunto de Aparelhos Privados de Hegemonia da classe burguesa, a
primeira vista, pode parecer factivel. A ideia genérica de que o incremento da produtividade

faria com que uma determinada sociedade se desenvolvesse e trouxesse bem-estar aos seus
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cidaddos é hegemonica. Da 6tica da critica da economia marxista, com o pressuposto de que
vivemos no modo de producdo capitalista em que h& uma tendéncia de concentracdo e
centralizacdo dos capitais, a produtividade apresenta caracteristicas diferentes das propagadas
por intelectuais coletivos orgéanicos do capital. Concordamos com Gawryszewski e Mello
(2020) que o incremento da produtividade no MPC ndo é organizado para suprir as necessidades
materiais das pessoas, mas, sim, do capital. A teoria do valor, que trata da natureza e producéo
dariqueza capitalista, desenvolvida originalmente por Marx (2013), e a necessidade do aumento

do grau de exploracdo do trabalho incidem diretamente na problematica da produtividade.

O aumento do grau de exploracdo da forca de trabalho estd associado a diversos
mecanismos, tais como um linear aumento da jornada de trabalho (a mais-valia
absoluta), mas também a processos que aumentem a extracéo de trabalho excedente a
partir da redugdo de TN (a mais-valia relativa). [...]. Esse recurso tem a finalidade
de tornar seu prego mais competitivo, permitindo descolar o valor unitario de sua
mercadoria do preco médio de mercado, criando as condic¢Bes para a apropriacdo de
uma mais-valia extraordinaria. Desse processo, entdo resulta que o aumento da
produtividade do trabalho esta associado ao aumento da taxa de mais-valia, pois, ao
reduzir o peso da forca de trabalho necesséario & producdo de uma dada mercadoria, a
fracdo de capital variavel que compde o valor da mercadoria € relativamente reduzida,
resultando na maior composicéo organica do capital, mesmo que haja incremento no
volume de mercadorias produzidas (GAWRYSZEWSKI; MELLO, 2020, p. 10).

Esta explicacdo sintética sobre a forma de producéo de riqueza no MPC demonstra que
a produtividade do professor defendida pelo BID se relaciona a superexploracdo do seu
trabalho. Mesmo que de fato a educagao escolar no contexto das “PPPs” ndo esteja em uma
relacdo direta tradicional de producdo capitalista na producdo de mais-valor, as relacdes de
trabalho que ali se colocam sdo necessarias para a reproducdo ampliada do capital. Os
argumentos contidos no relatério do BID (2018) vdo na contramdo dos encontrados nos estudos
discutidos nessa pesquisa. Nas experiéncias citadas, por exemplo, os docentes contratados
diretamente pelas organizac@es privadas sdo mais qualificados e recebem melhores salarios do
que aqueles das redes publicas. Justificam essa melhor qualificacao pela politica de pagamento
de acordo com a produtividade docente. Essas informacdes sdo discrepantes dos estudos
académicos aqui elencados e dos dados garimpados nas diversas bases consultadas.

As informagOes acerca das redes de ensino municipais e estaduais brasileiras
confirmam que esse tipo de relacdo de trabalho esta intimamente atrelado a precarizacdo das
relacOes de trabalho dos docentes e a degradacéo da qualidade da educacdo. Com certeza, tais

evidéncias ndo interessam ao BID, cujo objetivo parece ser o de tornar cada vez mais ténue a

® TN corresponde a trabalho necessério.
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linha que separa a carreira pUblica da privada, levando néo sé a l6gica mercantil para o chamado
setor publico, mas também a administracdo das relagcdes de trabalho. Os contratos flexiveis
emergem como saida para as necessidades da escola e as organizacdes da sociedade civil como

setor importante para as reformas pretendidas:

A contratacdo de professores temporarios permite que as demandas por professores
nas escolas sejam atendidas mais rapidamente e a custos mais baixos. No entanto,
ha dividas sobre a qualidade desses professores. Por um lado, os temporarios
geralmente tém menos credenciais académicas e menos experiéncia, e seu processo
de ingresso nas escolas € menos exigente e transparente, 0 que sugere que eles
poderiam ser menos eficazes. Por outro lado, esses professores devem se esforgar e
ter bom desempenho se desejarem ser contratados no ano seguinte. A transparéncia
no processo de contratagdo e os mecanismos de responsabilizacdo nas escolas
parecem ser fatores-chave no desempenho dos professores contratados (BID,
2018, p. 120).

[...] Outro aspecto a ser destacado sobre a experiéncia dos paises estudados é que as
reformas das carreiras docentes receberam apoio da sociedade civil, do setor
privado e da imprensa (BID, 2018, p. 214).

A incorporacédo de docentes que trabalham nas organizages privadas, subsidiadas pelo
chamado setor publico nas redes publicas de ensino, ndo corresponde a defender a carreira
publica, tal como a conhecemos hoje. Ao contrario, trata-se de “ajustar” a forma de contratagdo
de professores temporarios as demandas colocadas pela dindmica do capital, a 16gica da rapidez
e da reducdo de custos, além da formacdo de consenso sobre formas de contratacdo flexiveis.
A implementacédo desta politica é feita as custas da estabilidade no emprego, da precarizacdo
das condicdes de trabalho e do afastamento da qualidade da educacédo socialmente referenciada.

De outro lado, o BID confere importancia a criacdo de consenso na categoria do
magistério, buscando “consenso social” para o sucesso da implementagdo das contrarreformas

na carreira docente, tornando-as meritocraticas.

A experiéncia indica que é importante que os sistemas educacionais interessados em
iniciar ou consolidar carreiras docentes meritocréaticas estabelecam consenso com 0s
professores sobre os elementos essenciais da proposta. Do contrario, ha um alto risco
de que a implementacédo da reforma seja rejeitada e seu progresso seja continuamente
atravancado pelos sindicatos (Bruns e Luque, 2015) (BID, 2018, p. 214).

O relatério do BID segue as mesmas diretrizes do BM, inclusive utilizando os materiais
produzidos por ele como referéncia e compartilhando intelectuais organicos burgueses, como

no caso de Barbara Bruns, que auxiliou diretamente na producio do material do BID®’. Para

67 Barbara Bruns ingressou no Center for Global Development como Visiting Fellow no final de 2015. Antes disso,
como economista lider em educagdo no Banco Mundial, ela se especializou em educacdo latino-americana e
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apoiar a criacdo de consenso entre os professores, 0 BID apela para a ideia de que os aumentos
salariais podem ser uma boa escolha vinculados a ideia de meritocracia. Entretanto, as
mudancas estruturais na carreira costumam enfrentar maiores resisténcias e por isso precisam
de um “forte consenso coletivo”, incluindo a adesao da imprensa. Neste ambito, os documentos
analisados corroboram com a teoria de Gramsci, sobre a importancia da criacdo de consenso
para o estabelecimento e a manutencdo da hegemonia econémica, politica e cultural de uma
classe social. O “canto da sereia”, no caso, ¢ que o Brasil precisaria de “professores de
qualidade”, pois isso teria implicacdes positivas na produtividade do pais. “Professores de
qualidade” seriam aqueles, assim como os outros trabalhadores em relagdes de trabalho frageis,
sujeitos a intensificacdo da exploracao do seu trabalho. Para o BID, a qualidade do professor e
da educacdo estaria garantida com mecanismos de accountability.

O Documento de marco sectorial de Educacion y desarrollo infantil temprano,
publicado pelo Banco (BID, 2016), ndo deixa ddvida sobre o projeto do capital para as relagdes

de trabalho dos professores:

Os sistemas educacionais que adotam politicas de mercado buscam alcancar
melhorias por meio da substituicdo de monopdlios e estruturas de incentivo de cima
para baixo por sistemas educacionais de mercado por meio de subsidios por aluno,
ou vouchers. [...]. Por exemplo, Argentina, Colémbia e Equador fornecem subsidios
publicos para pagar o salario de professores de escolas particulares,
principalmente catolicas. Na Colémbia, o nimero de escolas concessionadas ou
charter vém aumentando. No Brasil, as dedugdes fiscais sdo oferecidas para familias
que frequentam escolas particulares. O governo haitiano oferece isencbes de
matricula para estudantes que frequentam escolas particulares. No Rio de Janeiro
existe um sistema de escolha de escolas publicas. No Chile, as reformas eleitorais
foram implementadas a ponto de, por meio de um sistema de vouchers universais, 0s
pais podem matricular os seus estudantes em escolas privadas as custas do Estado.
Em alguns sistemas como o do Rio de Janeiro no Brasil, Buenos Aires na Argentina,
Coldmbia e Chile, se ttm adotado mecanismos de matricula centralizada para garantir
que 0s pais, e ndo as escolas, tomem as decises. [...] Enquanto nos paises de alta
renda os sistemas de educagdo mista sdo gratuitos, em varios paises da regido as
escolas podem cobrar valores limitados. Por exemplo, na Argentina, Chile e Haiti,

avaliagio de programas educacionais. E autora principal do livro Great Teachers: How to Raise Student Learning
in Latin America and the Caribbean (2014), com Javier Luque, e Achieving World Class Education in Brazil: the
Next Agenda, com David Evans e Javier Luque (2011). E coautora de Making Schools Work: New Evidence on
Accountability Reforms (com Deon Filmer e Harry Patrifios, 2011). Foi a primeira gerente do Fundo de Avaliacdo
de Impacto Estratégico (SIEF) no Banco Mundial, co-autora dos Relatérios de Monitoramento Global dos ODM
do Banco Mundial/FMI de 2005, 2006 e 2007, atuou na Forga-Tarefa de Educagdo nomeada pelo Secretario Geral
da ONU, em 2003, foi coautora do livro A Chance for Every Child: Achieving Universal Primary Education by
2015, e chefiou o secretariado da iniciativa global Education for All-Fast Track Initiative (EFA-FTI) de 2002 a
2004. Antes de ingressar no Banco Mundial, era economista da equipe do Comité Bancario do Senado dos EUA
e assistente legislativa do senador Adlai Stevenson Ill. Ela é formada pela London School of Economics e pela
University of Chicago. Disponivel em: <https://blogs.worldbank.org/team/barbara-bruns>. Acesso em: 8 jun.
2022.
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as escolas particulares, que recebem subsidios, podem cobrar um valor limitado de
mensalidade (BID, 2016, p.10, traducéo livre, grifos nossos)®.

Os exemplos escolhidos pelo Banco demonstram que nos paises da América Latina
existem diferentes formas de implementacao e gerenciamento das “PPPs” na educacgdo escolar
e da punc¢do do fundo publico pelo dito “setor privado”. Dentre elas apontamos: 0 pagamento
de professores contratados por escolas privadas com recursos do fundo publico, as escolas
charters, as deducdes de impostos das familias que matriculam seus filhos nas escolas privadas
e a isencdo de matricula nas privadas (custeada pelo fundo pablico). Menciona-se ainda que
essas redes “mistas” podem ser totalmente gratuitas & populacdo ou cobrar taxas, matriculas e
mensalidades. E notdrio que a politica de privatizacio da educagio segue em expansio e é uma
diretriz internacional.

As “PPPs” sdo a forma privilegiada de ampliar e aprofundar as relagdes publico-
privadas e a ideologia neoliberal. Quando o BID adverte que o “setor ptblico” ndo pode ter o
monopolio da educacgdo, pois isso ndo causa motivacdo para acdes que gerariam a melhoria da
qualidade da educagdo, explicita ali a ideologia do livre mercado para a educacdo. Nesta logica,
as relacbes de trabalho dos professores sdo atacadas, tanto as dos efetivos, como dos
temporéarios e também daqueles que trabalham nas escolas pautadas nas relacdes publico-
privadas. O projeto para os professores se relaciona diretamente com as necessidades
contemporaneas do capitalismo sobre a gestdo da for¢a de trabalho.

No Chile, diante das contrarreformas educacionais empreendidas, tem-se como
problema o aumento da segmentacédo social. Enquanto a burguesia busca o consenso, 100 mil
docentes e estudantes chilenos foram as ruas em 2015 para se manifestarem contra a reforma
na carreira docente capitaneada pelo governo de Michelle Bachelet (MONTES, 2015). Mais

recentemente, em junho de 2019, os professores chilenos fizeram uma greve com duracdo de

% No original: Los sistemas educativos que adoptan politicas de mercado buscan lograr mejoras a través del
reemplazo de los monopolios y las estructuras de incentivos de arriba hacia abajo (top-down) por sistemas
educativos de mercado a través de subsidios por alumno, o vouchers. [...] Por ejemplo, Argentina, Colombia y
Ecuador proveen subsidios publicos para pagar por el salario de profesores de escuelas privadas, en su mayoria
catdlicas. En Colombia, el numero de escuelas concesionadas o charter han ido en aumento. En Brasil, se ofrecen
deducciones de impuestos para las familias que asisten escuelas privadas. El gobierno haitiano ofrece exencion
de matricula escolar para que los alumnos asistan a escuelas privadas. En Rio de Janeiro existe un sistema de
eleccion de escuelas publicas. En Chile, las reformas de eleccion han sido implementadas hasta el punto de que,
a través de un sistema de vouchers universales, los padres pueden matricular a sus estudiantes en escuelas
privadas a expensas del Estado. En algunos sistemas, como en el de Rio de Janeiro en Brasil, Buenos Aires en
Argentina, Colombia y el de Chile, se han adoptado mecanismos de matriculacion centralizados para asegurar
que los padres, y no las escuelas, sean los que tomen las decisiones. [...] Mientras que en paises de ingreso alto
los sistemas educativos mixtos son gratuitos, en varios paises de la region se les permite a las escuelas cobrar
montos limitados. Por ejemplo, en Argentina, Chile y Haiti se les permite a las escuelas privadas, que reciben
subsidios, cobrar un monto limitado por concepto de matricula.
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quase dois meses contra 0 sucateamento da educacdo publica promovida pelo governo de
centro-direita do empresério Sebastian Pifiera (Renovacdo Nacional). Os movimentos de
resisténcia mostram as contradicdes e incongruéncias do projeto de carreira docente que esta
sendo indicado como modelo para ALC.

O trabalho do capital para a construcao de consenso sobre 0 seu projeto para a educacao
na ALC é imenso e precisa do protagonismo das burguesias locais nesse processo. No Brasil,
fragdes da burguesia atuam por intermédio do Movimento Todos pela Educacdo (TpE),
considerado o mais expressivo Aparelho Privado de Hegemonia (APH) burgués atuante na
educacao brasileira. Na publicacdo, Educacao ja: uma proposta suprapartidaria de estratégia
para a educacdo basica brasileira e prioridades para o governo federal 2019-2022 (TpE,
2018), fica explicita a proposta dos empresarios ao entdo governo Bolsonaro (2019-2022). Os
argumentos se repetem, tanto no uso do “caso Chileno” como exemplo, como também na
importancia do envolvimento do sindicato para a implementacdo e manutengdo das

contrarreformas (TpE, 2018, p. 45). Sobre as formas de contratacdo dos professores, indica-se

Definir, em pactuacdo com Estados e Municipios, novas diretrizes e parametros que
orientem as redes de ensino na reestruturagdo e fortalecimento das carreiras de
professores em temas como: critérios de ingresso, estagio probatorio, estrutura de
progressdo e planos de carreira, melhorias salariais, regimes de contratacédo e
politicas de formacao continuada (incluindo o uso mais efetivo do 1/3 da carga horéria
que deve ser dedicado a atividade extra-classe, segundo a Lei do Piso do Magistério
(TpE, 2018, p. 81).

Mesmo que esse texto ndo esclarega quais as “modificagdes Nos regimes de contratacéo
dos professores”, o tema fica indicado no campo a ser modificado. Sobre as lutas travadas pela

categoria e a funcdo do sindicato, o TpE indica a necessidade de debates sobre

a regulamentacdo do direito de greve no servico publico (que por falta de legislacéo
minima, muitas vezes acaba prejudicando diretamente milhGes de criancas e jovens
brasileiros) e questBes trabalhistas que dizem respeito a manutencao na carreira de
servidores com baixo desempenho e comprometimento profissional (TpE, 2018, p.
43, grifos nossos).

Apesar de na redagdo buscarem palavras mais palataveis como “debates”, o excerto
mostra como 0s interesses da burguesia, representados aqui pelo TpE, sdo frontalmente
contrarios aos interesses dos professores, uma vez que questionam o direito a greve e o direito
a estabilidade no cargo. Utilizam a bandeira da pseudopreocupagdao com “milhdes de criangas

e jovens brasileiros” para serem contra o direito de greve dos trabalhadores. Tentam, assim,
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deslocar a dicotomia de interesses entre as classes fundamentais, capitalistas versus
trabalhadores, para uma superficial e ficticia oposicdo entre professores, estudantes e
comunidade escolar.

Em 2019, o TpE publicou o documento Educacéo Ja. Politica nacional de valorizacéo
e profissionalizagéo docente (TpE, 2019)%. Conforme consta na publicagdo, esse material foi
atualizado no ano de 2020 e trata de uma agenda com “diagnostico de melhores praticas” e
“propostas para o governo federal 2019-2022”. Entre outros temas, elenca diretrizes para a

contratacdo dos professores, como se vé nas figuras 18 e 19.

Figura 18 — Principais elementos a serem pactuados com estados e municipios, 2019.

Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado

com Estados e Municipios):
Remuneracio e Planos
de Carreira

Estigio Retinade

L Probatério trabalho

Formacio
continuada

randes topicos a serem abordados na pactuacdo Unido-Estados-Municipios:

Modelos de contratacao

Dispersao salarial

Novos planos de carreira e critérios de progressao

Piso Nacional do Magistério
Fonte: TpE, 2019, p.139.

89 “Desde o inicio de 2018 o Todos Pela Educagdo lidera o ‘Educagdo J4!’, uma iniciativa suprapartiddria em
parceria com outras organizagdes e especialistas do setor, que visa contribuir para que os préximos governantes
implementem um conjunto de medidas que sejam capazes de promover um salto de qualidade na educacéao basica
brasileira” (TpE, 2018, p. 5).
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Figura 19 — Remuneragéo e planos de carreira, diretrizes do TpE, 2019.

Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacéo Federal (a ser pactuado

com Estados e Municiios:
Remuneragio e Planos
de Carreira

Estagio Rotina de

I :
ngresso Probatério trabalho

Formacido
continuada
1) Modelos de contratagag|
« Confratagfes com jornadas semanais muito curtas desvalorizam a profissdo e prejudicam rotina de trabalho.
= Modelos de contratagdo temporaria ainda sdo precarios, desqualificando a profissionalizagio da camreira (23,9% dos contratos na rede publica*)
= Nio ha modelo intermediario entre contratagdo efetiva/estavel e contratacdo temporaria.
2) Dispersdes salariais
- Estruturas salariais com elevada dispersdo salarial dificulta elevagdo nos salarios iniciais (impactando atratividade).
3) Novos planos de carreira e critérios de progressio
+ Planos de carreira tém estrutura de progressio salarial que pouco ou nada considera a melhoria da pratica pedagdgica como critério de avango
(apenas titulacdo e tempo de servico). Além disso, possuem estruturas lineares sem a atribuicdo de novas responsabilidades e desafios, perpetuando
uma desconexdo com os anseios de jovens das novas geracdes;
4) Piso Nacional do Magistério
+ Algumas regras sobre o Piso Nacienal acabam gerando significativa pressao fiscal aos entes e até dificultando melhorias nos salarios iniciais.
¥» Vencimento base, e ndo remunera¢do minima (ou seja, vincula todas as faixas salariais e inativos)
» Reajuste via valor aluno/ano minimo do Fundeb (aumenta de maneira desproporcional as financas publicas).
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Fonte: TpE, 2019, p.140.

Na figura 18 verificamos que o TpE nédo se opde aos modelos de contratos temporarios;
pelo contrario, defende que possa haver sua reformulacdo em favor de um tipo intermediario
entre estavel e temporario. A “dispersao salarial” referida no documento critica a variagao
salarial dentro da carreira e permanece na repeticdo da antiga ideia de que a progressao por
tempo e titulagdo ndo promove a atratividade na carreira, leva a acomodacgdo docente,
afirmando que a falta de “atribuicdo de novas responsabilidades e desafios promove a
desconexao com os anseios de jovens das novas geragdes” (TpE, 2019, p. 140). Os modelos de

contratagdo sugeridos compdem a figura 20.
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Figura 20 — Modelos de contratacdo de docentes sugeridos pelo TpE, 2019.

Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacido Federal (a ser pactuado

com Estados e Municipios):
Remuneragio e Planos
de Carreira

Estagio Rotina de

I =
ngresso Probatério trabalho

Formacgao
continuada

1 Modelos de contratacdo — temas para discusséo na pactuacgdo Unido-Estados-Municipios:

Concursados/efetivos/estaveis Modelo intermediario Temporarios

= Estabeleca—j.:r carga_hora_ria minima para » Discutir possibilidade de « Estabelecer padrées minimos para
contrataces efetivas (ex. 30hs/semana), modelo intermediario entre profissionalizar contratagdo de

apontando para a importancia de estabilidade completa e temporarios. Por exemplo:

dedicaggo de 40hs/semana contratagdo temporaria > Selecéo técnica para contratagéo|

¥ Possibilidade de diretrizes e parametros » Ex: contratacéio estavel 8
diferentes por etapa. i

» Duragéo minima do contrato
anos.

- Criag&o de arcabougo legal que possibilite > Possibilidade de renovagéo

redes a terem mais de uma carreira de mediante avaliacéo
professores concursados, para transigéo %» Cumprimento do Piso

Fonte: TpE, 2019, p.141.

As informacdes acima evidenciam que a politica defendida pelo TpE, mesmo para os
professores com contratos diretos com a administracdo publica, é a da flexibilizacdo e
hibridiza¢dao dos contratos. Ao assumir o projeto de “mais de uma carreira” para professores
concursados, o TpE sinaliza a defesa da flexibilizacdo e hibridizacdo das relacBes de trabalho
dos professores. No documento (TpE, 2019), o APH questiona a compreensao juridica atual de
que o piso salarial é referente ao vencimento base e ndo a remunera¢do minima. A remuneragao
minima incluiria, além do salério base, os beneficios e direitos da carreira, como vale
alimentagdo, gratificagdes, entre outros, que seriam somados até chegar ao valor “minimo” a
ser pago. Esses outros valores, que ndo sdo referentes ao salario base, ndo sdo inclusos na
aposentadoria e ndo sdo estaveis na carreira, ou seja, podem ser retirados. O que se intenta fazer,
em consondncia com as diretrizes do BM e do BID, é o rebaixamento dos salarios e
remunerages, com a proposicdo de carreiras com remuneragdes iniciais mais elevadas para
“atrair bons professores”, ou seja, lidar com as resisténcias da categoria diante desta proposta e
depois “achata” a carreira com salarios diferenciados por bonus, gratificacdes, entre outros
mecanismos deletérios a carreira.

Como o BM, o TpE apresenta a realidade objetiva de forma “invertida”. Para justificar
o0 aprofundamento da exploracgdo do trabalho docente, assim como a necessidade da puncéo do
fundo pablico para impulsionar o movimento do capital, rebaixando as relagdes de trabalho dos

professores e destruindo a carreira, utilizam o engodo de que isso resultaria em professores com
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“melhores desempenhos”, com maior “qualidade” e, portanto, melhoraria a qualidade da
educacéo.

Em 2022, as vésperas da eleicdo presidencial no Brasil, o0 TpE atualizou suas diretrizes
e langou um novo documento: Educacdo J&, 2022: uma agenda sistémica na educacao basica
brasileira, incluindo os nomes de seus colaboradores™. O texto segue as mesmas diretrizes da
publicacdo de 2018, com o objetivo de fazer recomendagdes aos futuros governantes, tanto no
nivel nacional quanto no estadual. Enfatiza a importancia do “engajamento” dos estudantes,
professores e sociedade em geral para aimplementacao das contrarreformas. As recomendag6es
dizem respeito a modificacdes estruturais em dez aspectos da educagdo: Governanca, Gestao
de sistemas educacionais, Financiamento, Professores, Gestdo Escolar, Politicas Pedagdgicas,
Primeira Infancia, Alfabetizacdo, Anos Finais e Ensino Medio (TpE, 2022). Sobre os
professores, aponta a necessidade de “reestruturacdo das carreiras” com ‘“‘saldrios
competitivos”, “novas responsabilidades” e “progressao na carreira baseada em competéncias
profissionais” (TpE, 2022).

Rastreamos o documento do TpE que trata da especificidade dos municipios a fim de
compreender as possiveis relacdes das diretrizes encaminhadas pela burguesia local e o
fenomeno das “PPPs” na EI de Floriandpolis. O documento Educacdo Ja. Municipios.
Contribuicdes para o debate sobre politicas educacionais no contexto das elei¢es de 2020
(TpE, 2020) faz recomendacdes para as agendas municipais para a Educacdo Bésica no periodo
2021-2024. Entre os destaques estdo: as experiéncias de Londrina/PR e Séo Paulo/SP referentes
a provisdo de vagas nas creches, “principalmente para alunos mais vulneraveis” (TpE, 2020, p.
40). A experiéncia “inspiradora” para outros municipios foi a cria¢do, pelo municipio
paranaense, de uma central Unica de vagas, em que o critério fundamental para conseguir
atendimento € o menor nivel socioecondémico. Ou seja, alimenta-se um retrocesso, a El

assistencialista, antes considerada “depdsito de criangas” e ndo um direito social universal,

70 Este documento foi revisto e reapresentado em 2021, contendo diretrizes politicas para o periodo 2023-2026.
Colaboraram na redagdo do Educacdo Ja 2022, além da Presidente, Priscila Cruz, especialistas das forgas
dominantes como Guiomar Namo de Mello (vice-presidente da Associacdo Nacional de Educagdo Basica Hibrida
— ANEBHI); Maria Helena Guimardes de Castro (entdo presidente do Conselho Nacional de Educacdo e
embaixadora do PISA no Brasil); Luiz Roberto Liza Curi (Membro do Conselho Nacional de Educacgdo); Maria
Inés Fini (criadora da ANEBHI, consultora do Banco Mundial); Mozart Neves Ramos (diretor de Articulacio e
Inovacdo do Instituto Ayrton Senna); Fernando Abrucio (membro do Conselho de Governancga do TpE) e Claudia
Costin (Diretora do Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais (Ceipe), sediado na Fundagéao
Getulio Vargas). Esta lista sumaria comprova o arco de forgas reunidas em torno do TpE e o consenso burgués
interno acerca da escola puablica. Disponivel em: <https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-
todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento>.



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
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postando-se contra a Constituicdo da Republica de 1988, o ECA e a LDB, que pronunciam a
obrigatoriedade de oferta universal na EI. A “inspiragdo” vinda da cidade de SP, além do
critério socioecondmico, ¢ a expansdo no atendimento via “PPPs”, com organizacdes privadas
filantropicas: “(cerca de 84% das unidades sdo administradas por entidades conveniadas), sendo
que as regides mais pobres da cidade foram as que tiveram a maior reducdo do tamanho da fila
de espera” (TpE, 2020, p. 40).

No que tange as relac@es entre as propostas internacionais, nacionais e locais, a analise
documental permitiu identificarmos que as “parcerias publico-privadas” sdo elemento central
na politica publica educacional para o Brasil. No interior desse projeto esta a flexibilizacdo e a
hibridizagdo das relagbes de trabalho das professoras. Atualmente, na rede de ensino de
Floriandpolis, o que existe de mais proximo ao “contrato alternativo” sdao as professoras
contratadas pela Prefeitura por tempo determinado, conhecidas como ACTS; as professoras que
trabalham nas unidades conveniadas, contratadas e pagas pelas organizagdes privadas com o
fundo publico repassado pela Prefeitura e regidas pela CLT, além das professoras que
trabalharam nos NEIMs geridos pelas organizacGes privadas no ano de 2019. As professoras
contratadas por tempo determinado tém status de servidoras pablicas, no entanto, ndo acessam
a estabilidade, a promoc¢éo na carreira, a gratificacdo por dedicagdo exclusiva, entre outros
direitos conquistados pela categoria. Conforme discutido no capitulo dois desta tese, o
quantitativo de professoras com esse tipo de contrato na rede municipal de ensino de
Florianopolis € crescente. As professoras que trabalham nas unidades conveniadas com a
Prefeitura ndo possuem status de servidoras publicas, apesar de serem pagas com financiamento
publico. Aquelas que trabalharam nos NEIMs geridos pela organizagdo privada Associacdo de
Saude S&o Bento também nédo tinham esse status, pois foram contratadas via CLT e enfrentaram
todos os problemas relacionados a essa condicao.

Como as formas de vinculo das professoras sdo hibridas, elaboramos a tabela abaixo
para visualizarmos o quantitativo, em série histérica, dos tipos de contratos efetivos/estaveis
em comparagdo com 0s outros: temporarios, CLTs, terceirizados, ndo classificados. Ao
aglutinarmos o que o BM estd chamando de “contratos alternativos”, podemos concluir a
politica que estd sendo construida na rede de ensino de Floriandpolis para as rela¢fes de

trabalho das professoras na Educacéo Infantil.
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Tabela 9 — Numero de docentes por dependéncia administrativa municipal e privadas

conveniadas: creche, pré-escola e educacao infantil unificada — Floriandpolis, 2011-2020.

Vinculo de
trabalho

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Concursado/efet
ivo/estavel

348

363

363

393

750

791

737

690

665

631

Contrato
temporario/terce
irizado/CLT,
nao
classificados

509

476

557

523

584

611

674

648

661

692

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2020.

Para construirmos essa tabela, somamos todos os vinculos de trabalho das professoras

da Educacdo Infantil que atuam na rede municipal e nas unidades conveniadas. Inserimos na

somatdria, no ano de 2019, o nimero de nove professoras que atuaram no NEIM Antonieta de

Barros, gerido pela organizacdo privada ASB. Os dados de 2019 referentes a contratacéo das

professoras no NEIM Anirson Anténio das Chagas, gerido pela mesma organizacéo, ndo estéo

disponiveis para consulta. Consideramos para 0 ano de 2019 o numero de vinte e quatro

professoras, quantidade do ano de 2020. Com base nestes nimeros, construimos o grafico que

segue.
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Grafico 1 — Numero de docentes por dependéncia administrativa municipal e privadas
conveniadas: creche, pré-escola e educacao infantil unificada — Floriandpolis, 2011-2020.

Série histdrica - Vinculo de trabalho das
professoras de Educacao Infantil em Floriandpolis,

2011-2020
1000
800
600 %
400
200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Concursado/efetivo/estavel

== Contrato temporario/terceirizado/CLT, ndo classificados

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais UFPR/UFG, 2020.

O Gréafico 1 mostra a proximidade histérica na quantidade de professoras
efetivas/estaveis e demais tipos de vinculos de trabalho na Educacédo Infantil em Florianépolis.
Também é possivel observar uma gueda no nimero de contratos efetivos a partir de 2016,
enquanto nota-se uma elevacdo na quantidade dos outros tipos de contratos. Este movimento
evidencia uma tendéncia na flexibilizacdo e na hibridizacdo dos vinculos de trabalho das
professoras na Educacdo Infantil, mesmo com o rompimento do contrato com a organizacao
privada ASB. Até o ano de 2022, nos dois NEIMs geridos em 2019 pela OSCIP ASB, Anirson
das Chagas e Antonieta de Barros, respectivamente, a contratacdo passou a ser quase que
exclusivamente de temporarios’:.

Ao analisarmos os numeros em série historica sobre as relacbes de trabalho das
professoras da Educacdo Infantil, podemos concluir que neste periodo (2011-2020) ndo existiu
para estas profissionais, de forma universal ou mesmo majoritaria, a garantia de carreira publica
e estabilidade no emprego. Ao contrario, durante este tempo, a flexibilizagcdo nos vinculos e a
instabilidade foram politicas privilegiadas para a oferta da EI na rede municipal. Com base nas
discussdes realizadas, constatamos que um dos elementos novos nisto que se coloca como
hibridizacéo e flexibilizagdo dos vinculos de trabalho é que esta situagdo, até entdo dada como
provisoria, € pautada pela burguesia como politica central para a gestdo das trabalhadoras

T Informagdo  disponivel em:  <http://sintrasem.org.br/Default/Noticia/27791/Prefeitura-vai-iniciar-
preenchimento-das-vagas-das-novas-unidades-de-educacao-infantil-com-efetivos>.



http://sintrasem.org.br/Default/Noticia/27791/Prefeitura-vai-iniciar-preenchimento-das-vagas-das-novas-unidades-de-educacao-infantil-com-efetivos
http://sintrasem.org.br/Default/Noticia/27791/Prefeitura-vai-iniciar-preenchimento-das-vagas-das-novas-unidades-de-educacao-infantil-com-efetivos
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professoras da escola publica e das ditas parceiras. Outro aspecto diferenciado do que se
construiu historicamente é a forma de contrato que permite a gestdo de unidades educacionais
publicas, incluindo a contratacdo das professoras, pelas OSs. Na prética, significa uma
ampliacdo da apropriacéo do fundo publico por organizagdes privadas e 0 estabelecimento da
I6gica capitalista nas relacBes educacionais (produtividade, avaliagbes por desempenho,
salarios rebaixados, instabilidade no emprego, desmobilizacdo da categoria etc.), contribuindo
para a construcao do consenso sobre o projeto de educacgéo do capital para a classe trabalhadora
e a hegemonia burguesa. Os intelectuais coletivos organicos do capital, em conjunto com seus
APHSs, na correlacdo de interesses entre burguesia internacional e local, buscam respaldo
juridico e o consenso social para avancar na exploracao do trabalho das professoras e legitimar
0 projeto que busca na educacdo um nicho de mercado e conformacdo das subjetividades da

classe trabalhadora, além da desarticulacao das suas organizacdes, resisténcias e oposicoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A flexibilidade na contratacao de professores é uma das principais motivagdes para
as PPPs. [...] As PPPs também permitem que 0s governos aproveitem as habilidades
especializadas oferecidas por algumas organizacfes privadas para superar restri¢oes
de operacionalizagdo, como escalas salariais inflexiveis e regras de trabalho que
podem prevalecer no setor pablico (PATRINOS et al., 2009, p. 4, tradugéo livre,
grifos nossos).

Os sistemas educacionais que adotam politicas de mercado buscam alcancar
melhorias por meio da substituicdo de monopdlios e estruturas de incentivo de cima
para baixo por sistemas educacionais de mercado por meio de subsidios por aluno,
ou vouchers. [...] Por exemplo, Argentina, Colémbia e Equador fornecem subsidios
publicos para pagar o salario de professores de escolas particulares,
principalmente catdlicas (BID, 2016, p.10, traducdo livre, grifos nossos).

[...] Definir, em pactuacio com Estados e Municipios, novas diretrizes e parametros
que orientem as redes de ensino na reestruturacio e fortalecimento das carreiras de
professores em temas como: critérios de ingresso, estagio probatorio, estrutura de
progressdo e planos de carreira, melhorias salariais, regimes de contratacdo e
politicas de formacéo continuada [...]. (TpE, 2018, p. 81, grifos nossos).

Contratar OS significa privatizar os servicos de creche e UPA?

N&o, os servicos seguem publicos. Isso porque todo o protocolo e metodologia dessas
unidades seguem padrdo da Prefeitura e sdo gratuitos. A diferenca é que serdo
funcionarios das OS e ndo servidores efetivos (PMF, 2018, grifos nossos).

O esforco empregado nesta pesquisa teve como objetivo central investigar as relacdes
de trabalho das professoras da Educacao Infantil no ambito do processo de reconfiguracao das
relacBes publico-privadas no municipio de Floriandpolis, entre 2011 e 2020. Para captarmos
este fendmeno social como uma totalidade concreta, com mdltiplas determinacdes,
consideramos nosso objeto de pesquisa em relagdo com 0 movimento orgéanico do capital no
seu processo de producdo e reproducdo ampliada, dando destaque a funcdo do Estado e ao par
dialético estrutura e superestrutura.

No capitalismo contemporaneo, caracterizado pela acumulagdo flexivel (HARVEY,
1995), com constantes crises de acumulacdo e contrarreformas, as politicas educacionais tém
funcdo importante. Localizamos o Brasil como pais de economia semiperiférica dependente no
ambito do capitalismo global (LIRA, 2019) e no interior desta posi¢do compreendemos as
relacfes de trabalho necesséarias ao capital, assim como a fungdo que a educagédo escolar na
formacéo da forca de trabalho e dos aspectos subjetivos e culturais.

A flexibilizacéo e a hibridizacdo do trabalho, necessaria a recomposicao e amplia¢éo do
capital, gera a instabilidade dos vinculos de trabalho, elemento-chave para a manutengéo da

expropriacdo de mais-valor e estratégia utilizada pelo capital para dominar a classe
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trabalhadora. No Brasil, os professores sdo uma das maiores categorias de servidores publicos.
Ao todo, 2,2 milhdes de pessoas exercem essa profissdo na educacgdo basica e 323.376 no ensino
superior (INEP, 2022). Com suas especificidades, estes profissionais compdem a classe
trabalhadora e, portanto, participam da dindmica de producdo e reproducdo do capital. Os
aspectos relativos as formas de privatizagfes nao cléssicas da educacgdo escolar, que passam
pela formacdo inicial e continuada de professores, oferta de materiais pedagogicos, apostilas,
livros, softwares, entre outros, foram bastante estudados, conquanto ndo superados. O
movimento novo e em andamento se relaciona aos vinculos de trabalho dos professores. Este é
um fendbmeno complexo, uma vez que perpassa as discussdes sobre trabalho produtivo e
improdutivo, sobre producdo capitalista e l6gica capitalista, sobre consenso e coercéo,
sociedade civil e sociedade politica, e a necessidade de apropriacdo do fundo publico pelo
capital (BEHRING, 2012).

Além da atuacdo do Estado na utilizagao do fundo publico para “socorrer” os capitalistas
(BEHRING, 2012), Oliveira (1988) ressalta a necessidade da burguesia em desonerar o fundo
publico de despesas com os servidores publicos em geral, e com o magistério publico em
particular, para que os recursos disponiveis possam ser utilizados para subsidiar a reproducéo
do capital financeiro. Sendo assim, relag6es publico-privadas, quando determinam as relaces
de trabalho das professoras da Educacdo Infantil, alterando as formas de contrato, possuem
maltiplas fungdes, atuando no par dialético estrutura e superestrutura. Estdo no horizonte da
burguesia alteracdes no campo econémico e na ordem ideoldgica, social e cultural, na
consciéncia da classe trabalhadora sobre educacéo.

As relacBes publico-privadas, principalmente as politicas das “parcerias publico-
privadas”, tém sido apresentadas pelo capital para os paises da ALC por meio de seus
intelectuais organicos coletivos e APHs como forma privilegiada de continuacdo do projeto de
privatizacdo da educacdo. Esta forma, elaborada de diferentes maneiras, a depender das
mediacOes e relacdes de poder de cada localidade, é mais efetiva na construcdo do consenso
sobre tal projeto do que a privatizacdo classica. Ela camufla a disputa pelo fundo publico e
constroi a ideia de educa¢do como servico e ndo como direito social, abrindo caminhos para o
empresariamento de novo tipo da educacdo (MOTTA; ANDRADE, 2020).

Entendemos que o0 empresariamento de novo tipo é expressao da subsuncéo da educacao
ao capital. Isto €, compreendemos que a educacdo na sociedade de classe € expressdo dos
interesses da classe dominante (ainda que eivada de contradi¢fes). Portanto, a educacéo
hegemonica é a educagdo do capital. A relacdo entre educacdo e capital € mediada pelo nivel

de desenvolvimento das forcas produtivas num dado momento histérico e conforme a
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particularidade de cada pais na esfera do capital. A mudanca de padrdo de acumulagdo esta
relacionada as necessidades do capital em atualizar os seus niveis de acumula¢do. O
empresariamento de novo tipo implica, justamente, em garantir (pela mercantilizacdo e
mercadorizacdo) este processo. Isto pode ser visto na atuacdo de grupos empresariais
organizados interferindo nas politicas publicas de educacdo, como o TpE, e diretamente nas
redes publicas de ensino por meio das “parcerias publico-privadas”. O envolvimento de
Organismos Multilaterais no incentivo a esta politica sinaliza a relagdo organica de interesses
compartilhados entre a burguesia local e internacional, confirmando o pacto de classe.

A apreciacdo das producdes académicas selecionadas sobre o tema nos levou a concluir
que a oposicao simplificada entre publico e privado, sociedade civil e sociedade politica,
contribui para o falseamento da realidade, uma vez que apaga o conceito de classes sociais. A
ideia de Estado como sujeito neutro, mediador dos diferentes interesses, ndo permite a
compreensdo objetiva dos fenbmenos sociais, uma vez que oblitera a apreensdo da funcéo do
Estado na sociedade capitalista. O conceito de Estado ampliado, desenvolvido por Gramsci,
permite compreender as relagdes organicas entre as diferentes esferas da organizacéo social. A
verdadeira oposicdo ndo esta entre publico e privado, mas entre as classes fundamentais, capital
e trabalho. Quando analisamos, desde a CF de 1988, até as legislacdes criadas pelo aparelho de
Estado, nacionalmente e nos municipios (caso de Floriandpolis), vemos que legitimaram a
agenda do capital para a educacao e para as relacGes de trabalho dos professores. As mudancas
legais, produzidas pelas determinac@es do capital, criaram as condi¢des necessarias, juridicas e
de formacdo de consenso, para que a ampliacdo das rela¢fes publico-privadas na educacgédo
acontecesse e a apropriacao do fundo publico.

Nos documentos selecionados e analisados do BM, do BID e do TpE encontramos o
fio condutor das propostas que produziram alteracGes drasticas nas relacdes de trabalho dos
professores. Estas organizagdes sdo claras em relacdo a necessidade de flexibilizar ainda mais
os vinculos de trabalho. N&o existe uma Unica forma de efetivar esta flexibilizacdo; na pratica
ela se da de forma hibrida. Pode ser organizada em “contratagdes alternativas”, aumento ou
manutencdo de contratos temporarios, contrarreformas na carreira docente que gerem
instabilidade no emprego e a responsabilizacdo dos professores sobre os resultados
educacionais ou ampliacdo da atuacdo de organizagOes privadas na oferta da educacéo,
incluindo a contratacdo dos professores pelas mesmas. Esta uUltima, alem de permitir a
flexibilizac&o dos vinculos, promove a apropriacao do fundo publico por organizagdes privadas,
razdo pela qual tem se apresentado como forma privilegiada, principalmente na EI. Na dindmica

do capital, a flexibilizacao e a hibridizacao dos vinculos, fendmeno compreendido por nés como
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movimentos de contratendéncia da queda da taxa de lucro (MARX, 2008), tém distintas
funcdes: diminuir o valor da forga de trabalho dos professores, intensificar a exploragdo do
trabalho, realizar a puncéo do fundo publico, ampliar as esferas de mercado para a producéo de
mais-valor e ainda criar o discurso da desmotivacdo, da falta de atratividade e da
improdutividade das professoras.

Analisamos nosso objeto de pesquisa na realidade concreta da rede municipal de ensino
de Floriandpolis tendo em vista ndo o descolar das suas multiplas determinacgdes e ndo perder
de vista a totalidade do fendmeno. O arco de informacdes que coligimos e de questdes que
levantamos incluiu problemas de género e raca/cor das docentes da EI em Floriandpolis; de
vinculos de trabalho do magistério na El, nas instituicdes publicas e nas organizacgdes privadas
gue possuem convénio com o municipio; de presenca majoritaria das mulheres na composicao
da forca de trabalho. A determinacéo social de raca/cor, relacionada ao género, mostrou uma
diferenca no quantitativo de mulheres brancas com vinculos de trabalho mais estaveis e menos
precarizados (no caso de servidoras ptblicas) do que as “ndo brancas” (pretas, pardas, indigenas
e amarelas), indicando que as desigualdades socioeconémicas séo sofridas, em maior escala,
por mulheres negras e indigenas no pais. No que toca a contratacdo das professoras, verificamos
que as relacdes publico-privadas na EI em Floriandpolis estdo presentes desde a constituicao
do Sistema de Ensino Municipal. As mudancas legais e operacionais sofridas no periodo
analisado sinalizam para a fundamental acdo do Estado em legitimar e ampliar essas relacdes.
Ocorreu um aumento historico de repasse do fundo pablico municipal as organizac@es privadas,
em forma de subvencdes, demonstrando a consonancia da politica local com as estratégias
defendidas pelo TpE, BID e BM para a Educacédo Infantil e para as relacGes de trabalho das
professoras, centradas nas “parcerias publico-privadas”. A nova forma de contrato entre a
Prefeitura e as organizacdes privadas, iniciada em Florianopolis com a ASB, efetivou a
iniciativa de alargamento da politica pela ampliacdo da apropriacdo do fundo publico com
rebatimentos nefastos sobre as rela¢fes de trabalho das professoras da Educacdo Infantil.

Chamamos atencédo sobre o fato de que esta pesquisa tratou da area da educacéao formal,
com recorte na El. No entanto, foi fundamental registrar que os repasses financeiros a
organizagOes privadas que oferecem contraturno escolar, entre outros projetos educacionais e
sociais na cidade, sdo numerosos e caberia uma investigacdo detalhada abrangendo estes
contratos, para que se possa ter a dimenséo real de apropriacdo do fundo publico e acéo destas
organizacg0es privadas na cidade.

Verificamos nos dados da série histérica 0 aumento no numero de contratagdes de

professoras diretamente pela Prefeitura e uma pequena queda na quantidade de vinculos de
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trabalho direto com as organizacGes privadas conveniadas. Esta forma de contratagéo
privilegiou os contratos temporarios em detrimento de profissionais concursados. E grande a
quantidade de professoras com contratos temporarios em relacao aos efetivos, nos anos de 2012,
2013, 2014 e 2020, na RME.

Na linha historica foi possivel observar o declinio no nimero de efetivos, ficando
evidente 0 aumento na quantidade de professoras com contratos temporarios. Apesar da
ampliacdo do atendimento ser realizada via unidades escolares publicas, as relacdes de trabalho
destas professoras envolvem a instabilidade e fragmentacdo da categoria. Ou seja, com
contratos de no maximo doze meses, sem plano de carreira e outros direitos adquiridos. Os
contratos temporarios nas escolas geram uma abertura juridica e politica para a terceiriza¢do da
gestdo destas unidades, uma vez que, a cada ano, os profissionais tém seus vinculos de trabalho
interrompidos, podendo ser substituidos por outros, em outras formas juridicas, de acordo com

a situacdo do momento.

A andlise do contrato entre a ASB e a PMF para a gestdo de unidades educativas
municipais de Educacdo Infantil, efetivado no ano de 2019, conduziu a conclusdo de que se
relaciona com o contrato de empréstimo assinado entre a Prefeitura e o BID, efetivado em julho
de 2014, que previa a construcdo de 25 creches, entre outros investimentos na educagédo. Apesar
da intensa propaganda da Prefeitura de que este empréstimo culminaria com um grande
beneficio a educacdo, com o aumento substancial da oferta de vagas, verificamos que o critério
maximo para a matricula de criancas continuou sendo as condi¢fes socioeconémicas de suas
familias, mantendo seu aspecto assistencialista.

De outro lado, o contrato entre PMF e ASB sinalizou uma politica de ampliacdo de
repasses do fundo publico destinado para o atendimento dos direitos sociais as organizagdes
privadas. Essa nova forma se caracteriza pela gestdo das unidades publicas pelas OSCIPs. O
Programa Creche e Salde J4, instituido no governo de Gean Loureiro (FLORIANOPOLIS,
2018), trata da contratacdo de organizacgdes privadas para a gestdo ndo sé na area da educagéo
e salde como no esporte, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e assisténcia social. A consonancia das politicas publicas
de El implementadas em Floriandpolis com as diretrizes do BM, BID e TpE é cristalina e uma
evidéncia a mais da articulagdo intrinseca da forma politica com o capital. Em julho de 2022
foi publicada no Diario Oficial da PMF (PMF, 2022) a Lei Complementar 732/2022, que
autorizou o poder executivo a contratar mais um empreéstimo financeiro com o BID, no valor

de US$ 67.800,000,00 (sessenta e sete milhdes e oitocentos mil délares americanos), destinados
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ao financiamento do Projeto de Expanséo e Aperfeicoamento da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental em Floriandpolis (22 fase). A renovacédo do vinculo financeiro e politico da PMF
com o BID, e a manutencdo da vigéncia da Lei que instituiu o Programa Creche e Saude Ja em
Florian6polis (FLORIANOPOLIS, 2018), demonstram a consolidacao da relacdo direta entre a
burguesia internacional e local para as diretrizes de politicas publicas educacionais na Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental de Floriandpolis.

Estamos em um momento de transformacdes em relacdo aos vinculos contratuais da
categoria do magistéerio. As redes de educacdo organizam de forma hibrida a oferta, a gestdo e
os seus vinculos, a exemplo de Floriandpolis, onde encontramos na El professoras efetivas,
temporarias, contratadas pelas creches conveniadas (OS) e contratadas pelas OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no ano de 2019. Em todos estes casos, a
contratacdo é realizada com recursos do fundo publico. Os dados mostraram que no periodo
historico examinado nunca houve, de fato, a garantia da carreira docente para a maioria das
professoras da El que trabalham na rede municipal de ensino, direta ou indiretamente. Ao
contrario, deparamo-nos com o aprofundamento desta situacdo por meio de novas formas de
contratos que permitem maior apropriacdo do fundo publico e afetam diretamente a relacéo de
trabalho destas profissionais. Isto se d& como resposta politico-cultural da burguesia local e
internacional a crise organica do capital. Nosso estudo também revelou que as “PPPs”
fragilizam as relacdes de trabalho das professoras, uma vez que no caso tanto dos convénios
histéricos, como no da ASB, a Prefeitura ndo se responsabiliza pelos direitos trabalhistas destas
profissionais. Seus vinculos de trabalho ficam condicionados totalmente & manutencdo dos
contratos entre as organizacgdes privadas e a PMF, o que pode culminar em demiss6es em massa
e faltas de pagamento. Foi o que ocorreu no caso da Creche Casulo, do NEIM Antonieta de
Barros, do NEIM Anirson e em numerosos outros casos no Brasil. Ficou demonstrado, ademais,
piores condicdes de trabalho e menores remuneracgdes, ecoando as conclusdes das pesquisas
académicas examinadas nesta tese.

Com a investigacéo realizada constatamos a flexibilizac&o e a hibridizagao nas relagdes
de trabalho das professoras como uma tendéncia historica, como uma necessidade do capital.
Assim, ela é a expressdo do processo em curso cujo horizonte, tendencialmente, é a
radicalizacdo de contratos flexiveis na educacéo. A Educacdo Infantil pode ser um laboratério
para possibilitar formas mais avangadas de flexibilizag&o das relagdes de trabalho na Educacgéo
Basica que talvez permitam a mercantilizacdo total da educacdo e assim a sua subsungédo ao

capital.
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Vale lembrar que a histéria de toda sociedade é a histdria da luta de classes (MARX;
ENGELS, 1997). Ha que se considerar as resisténcias, as lutas econémicas e politicas da classe
trabalhadora e as diversas mediacGes que se ddo em cada contexto, a fim de compreender o
fendmeno em andlise. Apesar de na correlacdo de forcas estar em desvantagem, a categoria
docente se coloca ativa e resistente aos avangos das politicas publicas educacionais que
promovem as privatizagcdes de novo tipo, a flexibilizagdo e a hibridizacdo das relacdes de
trabalho. Este processo que se da via relacGes publico-privadas, mais especificamente na
atuagdo das “PPPs” na educagdo, impacta as relagdes de trabalho das professoras servidoras
publicas e daquelas contratadas por organizagdes privadas. No entanto, as primeiras possuem
maiores condigdes objetivas de resisténcia. Como expressdo dessas resisténcias em
Florianopolis estdo as pautas de luta e as greves da categoria que ocorrem historicamente.
Temos como exemplos a greve de 2017, de 38 dias, que pautou a retirada do “pacote de
maldades” do governo Gean Loureiro e s6 acabou depois de impedir aimplementacédo de grande
parte das propostas; a greve de 2018 contra a implementacdo das Organizagdes Sociais na
educacdo; a greve de 2019 em que foi garantido, entre outros pontos, a reposi¢édo da inflagcdo
anual no salario e 0 pagamento imediato do piso salarial; a greve de 2021, em meio a pandemia,
com duracdo de 67 dias, em que os profissionais ndo aceitaram o retorno as atividades
presenciais nas unidade educativas sem a garantia de condi¢des sanitarias; as duas greves de
2022, cujas principais pautas eram a garantia do pagamento do piso salarial, como salario base
dentro da carreira, e o provimento de servidores efetivos nos novos NEIMs.

Em setembro de 2022, tivemos a informacdo, depois de muita resisténcia, greves e
derrotas dos trabalhadores da RME, que nos NEIMs geridos pela ASB em 2019 e nas novas
unidades que serdo inauguradas em 2023, as vagas de trabalho serdo preenchidas por

trabalhadoras efetivas, nos processos de remoc¢éao e chamamento do Gltimo concurso.

O executivo municipal confirmou que as novas unidades de Educacéo Infantil estardo
incluidas no proximo processo de remocdo e, para o0 inicio do ano que vem, no
chamamento de concursados, garantindo um quadro de trabalhadores efetivos nesses
locais. [..] A confirmacdo de que as novas unidades da Educagdo serdo
municipalizadas é resultado de uma luta dura que iniciou em 2018, e uma vitoria dos
trabalhadores que defendem o servico publico em Florianépolis! (SINTRASEM,
2022).

Consideramos essencial reconhecer a vitdria que se apresenta para a classe trabalhadora
de Florianopolis, tanto no campo das lutas econdmicas como nas lutas politicas. Esta vitdria

tera consequéncias diretas na vida da comunidade escolar, tanto para as criancgas e suas familias,
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no que se refere a garantia do direito a educacéo publica, laica e de qualidade, quanto para as
professoras, professoras auxiliares, auxiliares de sala e demais profissionais da educagdo que
terdo seus vinculos de trabalho respaldados na carreira publica. Garantiu-se (neste momento)
direitos conquistados historicamente, como a estabilidade no emprego, a hora-atividade dentro
da jornada de trabalho, a progressdo na carreira por titulagcdo, tempo de servico e formagéo,
entre outros. Na luta politica, a derrota (mesmo que pontual), das OSs na educagdo no
municipio, representa uma forca politica contundente, ndo s6 das professoras, mas de todos
aqueles que se juntaram nesta luta, como as outras categorias de trabalhadores e as familias das
criangas matriculadas na rede.

Mesmo que a burguesia, com seus APHs e outras estratégias econdmicas, busque a
construcdo do consenso sobre as novas formas de privatizacao da educacédo e o Estado restrito
esteja sempre pronto a providenciar a coercdo, seja com as leis ou com a forca, mesmo ainda
em uma correlagdo de forgas bastante desigual, as contradi¢des estdo postas. As contradi¢des
na realidade concreta e nas explicacOes falaciosas do capital sobre a realidade educacional séo
espacos de luta. Nesta investigacdo buscamos compreender e explicitar as contradi¢cdes das
relacBes publico-privadas na educacdo, apresentamos dados, informacfes e analises que
pudessem comprovar nossa hipdtese de flexibilizacdo e hibridizacdo das relacfes de trabalho
das professoras via atuacdo das OSs na educacao. Nosso maior esfor¢o foi 0 de ndo descolar o
objeto de estudo da realidade concreta social, da materialidade histérica. Nossa maior vontade
é que o conhecimento aqui produzido possa, de alguma forma, alimentar as lutas sociais, ajudar

a construir novos conhecimentos e transformar nossa realidade.
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Tabela 10 — Total de trabalhos selecionados por tipo de producéo, 2011-20109.

TIPO DE PRODUCAO QUANTIDADE

Teses (2011-2019) 3

Dissertacdes (2011-2019) 3

Trabalhos nos Anais da

ANPEd (2011-2019) 14

Artigos na revista anual

FINEDUCA (2011-2019) 5

Artigos e resumos expandidos

Anais FINEDUCA (2016-

2019) 10

Total 30

Fonte: Portais FINEDUCA, ANPEd, CAPES
Quadro 4 — Teses selecionadas no Portal da Capes, 2011-2019.

ANO | TITULO AUTOR IES

2018 Dimensdes da precarizagdo do trabalho | Silva, Amanda Moreira da | Universidade
docente no século XXI: o precariado Federal do Rio
professoral e o professorado estavel- de Janeiro
formal sob a ldgica privatista empresarial (UFRJ)
nas redes publicas’

2017 | As politicas educacionais no Brasil e o | Cossetin, Marcia Universidade
movimento Todos pela Educacéo: Estadual do
parcerias  publico-privadas e as Parana (UEP)
intencionalidades para a Educacdo
Infantil

2018 | A construcdo da relacdo publico- | Vizzotto, Liane Universidade do

privada na educagdo: um estudo em
municipios catarinenses

Vale dos Sinos
(UNISINOS)

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes.
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Quadro 5 — Dissertagdes selecionadas no Portal da Capes, 2011 — 2019.

Ano | Titulo Autor IES

2019 | Implicagbes das parcerias publico- Universidade do
privadas na Educagéo Infantil: gestdo | Moreira, Jodo Gomes Oeste  Paulista
compartilhada e a reconfiguragdo do (UNIOESTE)
Trabalho Docente

2018 | A parceria publica- | Prunier, Simone Souza Universidade
privada na Educacéo Infantil em Porto Federal do Rio
Alegre: suas implicagBes para o Trabalho Grande do Sul
docente (UFRGYS)

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes.

O Quadro 5 foi elaborado com trabalhos selecionados no site da Associa¢do Nacional
de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA). Procuramos materiais nas
edicBes anuais da revista organizada pela entidade, onde estdo disponiveis publicacdes de 2011
a 2020. Consideramos também resumos expandidos disponiveis nos anais dos encontros do
FINEDUCA, no eixo tematico “Relagdes publico-privado no financiamento da educagao”,
disponiveis de 2016 a 2019. Pelos titulos e resumos dos artigos, procuramos pesquisas que
relacionassem parcerias publico-privadas na Educacdo Béasica com o trabalho docente,
principalmente no que se refere as relagdes de trabalho. Para tanto, consideramos as seguintes

2 (13

palavras-chave: “parceria publico-privada”, “conveniadas”, “corporagdes”, “terceirizagdo”,

2 (13 2 (13

“organizacgdes sociais”, “organizagdes da sociedade civil”, “trabalho docente”, “professor”,
“contratag¢ao”, “vinculo de trabalho” e “educagdo basica”. Foram excluidos da nossa busca
trabalhos que tratam da Educacdo Superior, Educacdo Especial e trabalhos restritos as relacdes

de trabalho dos professores temporérios.
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Quadro 6 — Artigos selecionados nas revistas FINEDUCA, 2011-2019.

ANO | TITULO AUTOR IES
2018 | A educacdo publica e as corporagfes: | Adrido, Teresa Universidade Federal
avancos e contradicdes em uma década Domici Cassi do Rio Grande do Sul
de ampliacédo de investimento no Brasil. omiciano, assia
Alessandra (UFRGYS)
2015 | Estado da Arte da relacdo puablico e | Araujo, Luiz Universidade Federal
privado da Educagao Bésica do Rio Grande do Sul
(UFRGS)
2015 | As creches conveniadas em Sao Paulo: | Nascimento, Ana Paula | Universidade Federal
guais os reais motivos desta opgdo | Santiago do do Rio Grande do Sul
olitica .
P Silva, Cleber Nelson de | (UFRGS)
Oliveira
2011 | ElI financiamento de la Educacion | Diaz, Sebastian Danoso | Universidad del
publica  Chilena via  subsidio: Talca, Chile

consecuencias criticas sobre el rol de
Estado em Educacion

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 7 — Resumos expandidos e artigos completos selecionados nos anais FINEDUCA,

2016-2019.

ANO | TITULO AUTOR IES

2019 | A Ldgica do mercado na Rede Publica | Oliveira, Selma Suely Bacal de | Universidade Federal
Municipal de Manaus/AM™ Aranha do Amazonas (UFA)

Lima, Rudervania da Silva

2019 | As RelagBes Publico-Privadas no | Costa, Cassio Vale da Universidade Federal
Financiamento de Politicas Publicas . ] do Para (UFP)
Educacionais no Estado do Para Pereira, Maria do Socorro

Vasconcelos
Lélis, Luziane Said Cometti

2019 | Minas Gerais e seu Novo Modus | Dornellas, Liegi Coutinho | Universidade Federal
Operandi. Programa transforma Minas. Goulart do Espirito Santo

2018 | Uso e Abuso dos Recursos Pablicos para | Domiciano, Cassia Alessandra | Universidade Estadual
0 Setor Privado: analise dos gastos de Campinas
empreendidos com o programa ‘nave- (UNICAMP)
mae’ em Campinas-SP

2018 | A Relagédo Publico-Privada na Expanséo | Ceccon, Maria Lucia Lemos Universidade Estadual
da Oferta da Educacdo Infantil no de Campinas
Municipio de Campinas: uma politica (UNICAMP)
necessaria?

2018 | Relagbes Publico Privado na Esfera | Fernandes, Solange Jarcem Universidade Federal
Municipal: o conveniamento da educacéo ) ) de Mato Grosso do Sul

Viana, Elayne Silva e Alves
(UFMT)
Rezende, Andressa Gomes de

2017 | A qualidade na Educacdo Infantil: o | Scalabrin, Angela Maria | Universidade Federal
Banco Interamericano de | Coutinho de Santa Catarina
Desenvolvimento na gestdo da rede . .
municipal de Educacdo Infantil de | Oestreich, Marlise (UFSC)

Floriandpolis e as parcerias publico-
privadas

2017 | Setor privado sem (ou com) fins | Ceccon, Maria Lucia Lemos Universidade Estadual
lucrativos na oferta da Educacéo Infantil: de Campinas
arranjos em consolidacdo (UNICAMP)

2016 | A influéncia da privatizacdo nas | Costa, Beatriz Aparecida da Universidade Estadual
condicBes de trabalho dos profissionais Paulista- ndo encontrei
da creche. 0 artigo

2016 | OrganizagOes sociais na Educacdo: uma | Goulart, Rita de Cacia | Universidade Estadual

discusséo preliminar sobre a proposta no
estado de Goiés

Carminatti Bortolin

Borghi, Raquel Fontes

Paulista

(UNICAMP)

Fonte: FINEDUCA 2016-2019.

2 Apenas resumo disponivel, fruto de uma dissertacéo.
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No site da ANPEd, selecionamos trabalhos apresentados nos encontros nacionais, no
GTO5- Estado e Politica Educacional e GT 09 - Trabalho e Educacéo.

Quadro 8 — Produc0es selecionadas nos anais da ANPEd, 2009-2017.

ANO | TITULO AUTOR IES

2017 | Nenhum trabalho selecionado

2015 | As nebulosas fronteiras entre o | Peroni, Vera Maria Vidal UFRGS
publico e o privado na Educacdo
Bésica brasileira

2013 | O projeto nave: andlise da relacdo | Azevedo, Eduardo UERJ/FEBF
publico-privada . . e UNESA

Gonzalez, Wania R. E Coutinho

2013 | Um estudo sobre o programa | Braga, Simone Bitencourt UFPA
“Exceléncia em gestdo educacional” S T inha Fatima Andrad
da Fundago Itadi Social antos', erezinha Fatima Andrade

Monteiro dos

2013 | Quem quer ser professor? A | Rigolon, Walkiria Secretaria
precariedade objetiva e subjetiva no Vv Sel Estadual de
trabalho docente enco, selma Educacdo de

SP
UNIMEP

2012 | Nenhum trabalho selecionado

2011 | Participacdo das organizagdes sociais | Luz, Liliene Xavier Luz UESOPI
do setor privado na Educacéo publica Oliveira. Antonio Glauber Al
piauiense e cearense iveira, Antonio Glauber Alves

Fonte: Anais da ANPEd GT 05 e GT 09, 2009-2017.



