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RESUMO

FERBER, Luiza Pinheiro. “Nem esmola, nem privilégio”: uma histéria sobre a
obrigatoriedade escolar (Brasil e Argentina — 1870-1890). (Tese — Doutorado em Educacao).
Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2023.

Este trabalho tem como proposta principal identificar e analisar discursos e argumentos que
sustentaram a aprovacéo de leis de obrigatoriedade escolar no Brasil e na Argentina, na segunda
metade do século XIX. O cerne desta investigacdo sdo as primeiras leis de obrigatoriedade
escolar, pois foi a partir delas que outras leis foram sendo discutidas, melhoradas e instauradas.
Com a instituicdo das leis de obrigatoriedade escolar nos dois paises investigados, constatou-
se que estas nacBes compreendiam que tornar obrigatorio que as criangas tivessem uma
educagdo escolar era quase sindbnimo de melhoria da sociedade, tornando-a, num futuro
proximo, uma sociedade com sentimentos nacionalistas, com pessoas civilizadas, patriotas com
boa formacdo de méo de obra e aptos para votar. Por meio das leituras de documentos e
trabalhos sobre o tema, compreendeu-se que a nogéo de ensino primario e de escola obrigatoria
tém origem relativamente recente, e foi principalmente na segunda metade do oitocentos que
estas discussdes passam a ganhar mais forca e poténcia nos paises que iniciam seus projetos de
escolarizagdo assim como em territorios brasileiro e argentino. Também por meio das leituras
realizadas, as leis de obrigatoriedade escolar foram analisadas sob duas perspectivas diferentes,
mas que se complementam. Uma delas relaciona-se a prote¢éo da crianca, e a outra, refere-se a
protecdo de um futuro social e econdémico das duas nagdes, a argentina e a brasileira, que
estavam em formacdo. A investigacdo foi conduzida com base empirica em decretos,
regulamentos, falas relacionadas a educacdo escolar de autoridades publicas, leis de
obrigatoriedade escolar, entre outros. Para apresentar as analises que tomam por base 0s
argumentos que cercam as leis de obrigatoriedade escolar, o trabalho foi dividido em trés partes.
A primeira tem por objetivo destacar alguns aspectos identificados em discursos que foram
significativos para a aprovacdo da(s) lei(s) de obrigatoriedade escolar de Brasil e Argentina. A
segunda parte discute e analisa sobre como o espaco fisico, a materialidade, a formacéo e a
idoneidade do professorado, tornaram-se argumentos, muitas vezes decisivos, para a
implementacao de uma lei de obrigatoriedade de ensino, da mesma maneira que estes aspectos
foram utilizados em pretextos contrarios a esta implementacdo, tendo como base a nocéo de
cultura material escolar. Na terceira parte a intencdo foi fazer-ver as criangas excluidas das leis
de obrigatoriedade escolar, analisando de que forma a educacdo compulsoria teve um papel de
protecdo para as criancas pobres e/ou trabalhadoras e investigar estratégias que provincias
brasileiras e do territdrio argentino acionaram, para que as familias e/ou responsaveis pelas
criancas em idade escolar, as fizessem frequentar a escola. Os argumentos apresentados nesta
pesquisa apontam que as leis de obrigatoriedade escolar de Brasil e Argentina, foram uma das
estratégias pensadas pelo Estado para a expansdo da escolarizagéo.

Palavras-chave: Obrigatoriedade escolar. Cultura material escolar. Brasil e Argentina. Século
XIX. Historia da Educacdo.



ABSTRACT

FERBER, Luiza Pinheiro. “Neither alms nor privilege”: a story about mandatory schooling
(Brazil and Argentina — 1870-1890). (Thesis — Doctorate in Education). State University of
Santa Catarina, Florianopolis, 2023.

The main purpose of this paper is to identify and analyze discourses and arguments that
supported the approval of compulsory schooling laws in Brazil and Argentina in the second
half of the 19th century. The core of this investigation consists of the first compulsory schooling
laws, since they were the laws upon which other laws were discussed, improved and introduced.
With the establishment of mandatory schooling laws in the two countries investigated, it was
recognized that these nations assumed that making it compulsory for children to be schooled
was almost synonymous with improving society, turning it, in the near future, into a society
with nationalist feelings, comprised of civilized people, patriots with good labor training and
competent to vote. Upon reading the literature on the theme, it became clear that the notion of
primary education and compulsory schooling have a relatively recent origin, and that it was
mainly in the second half of the 19th century that these discussions started to gain more strength
and power in countries starting their schooling projects, including Brazil and Argentina. Based
on the readings, the mandatory schooling laws were analyzed from two different, but
complementary perspectives. One related to children protection, and the other regarding the
protection of the social and economic future of the two nations, Argentina and Brazil, both still
under construction. The investigation was conducted based empirically on decrees, regulations,
speeches by public authorities related to school education, and mandatory schooling laws,
among others. In order to present the analyzes based on arguments centered on the mandatory
schooling laws, the paper was divided into three parts. The first aims at highlighting some
aspects identified in speeches that proved significant for the approval of the mandatory
schooling law(s) in Brazil and Argentina. The second part discusses and analyzes how the
physical space, materiality, training and suitability of the teaching staff became arguments,
often decisive ones, for the implementation of a mandatory education law, and the way that
these same aspects were used as pretexts against its implementation, having as its basis the
notion of school material culture. In the third part, the intention was to expose the children
excluded from compulsory schooling laws, analyzing how compulsory education played a
protective role in protecting poor and/or working children, and investigating the strategies that
Brazilian provinces and provinces in the Argentinean territory put into action in order to ensure
that families and/or guardians of school-age-children would attend school. The arguments
presented in this paper indicate that the mandatory schooling laws in Brazil and Argentina were
one of the strategies devised by the State for expanding schooling.

Keywords: Compulsory schooling. School material culture. Brazil and Argentina. XIX
century. History of Education.
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(RE) CONHECENDO O TEMA

No decorrer da investigacdo, decidi procurar, em um dicionario®, pelo significado da
palavra obrigatdrio. Apareceram trés resultados: imposto por lei, pressdo moral e controle
social. Surpreenderam-me 0s conceitos de pressao moral e controle social, pois mostram a
influéncia de pensamentos ou ideologias vigentes dentro de uma sociedade, o que nos faz
perceber a amplitude social e politica para que algo seja ou se torne obrigatorio. A tematica
desta investigacdo pode ser considerada fruto de pressdo moral e, principalmente, de controle
social. Estudar, analisar a escola obrigatoria, a obrigatoriedade escolar na segunda metade do
século XIX, o periodo concernente a investigacéo e sobre tudo isso refletir implica compreender
discursos e argumentos embutidos na pressdo moral de se aprovar uma lei que obrigaria os pais
a matricular as criangas numa escola, tornando obrigatdria a sua frequéncia, e como esta agdo
foi vista como uma forma de controle social.

Entende-se a escola como uma instituicdo construida historicamente, que foi ocupando
um lugar central em projetos modernos de civiliza¢ao e de nacdo na segunda metade do periodo
oitocentista. Ao longo do tempo, foi assumindo cada vez maior importancia, deixando de ser
espaco para ser lugar e, a partir deste lugar social sua funcédo se torna edificada, passando a(s)
lei(s) de obrigatoriedade escolar a exercer um papel importante nessa mudanca de perspectiva.
Antonio Vifao Frago escreve: “La ocupacion del espacio, su utilizacion, supone su constitucion
como lugar. El ‘salto cualitativo’ desde el espacio al lugar, es, pues, una construccion. El
espacio se proyecta o imagina, el lugar se construye” (VINAO FRAGO, 1993-94, p. 18) 3.

Aprovar uma lei que tornasse a educacdo escolar primaria obrigatéria, acarretaria
alteraces estruturais significativas. Quanto as estruturas sociais, por exemplo, havia um
esforco de parte das familias das camadas mais pobres em fornecer ensino as suas criancas,
movimento este que mudaria a rotina familiar. Outra questdo importante é referente a parte
econbmica, que, para as familias mais pobres, significava abrir mdo de mais uma pessoa para

contribuir com as contas da casa ou, nas zonas rurais, auxiliar nos periodos de colheita. Quanto

! Dicionario da Oxford, disponibilizado em endereco eletrénico: https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/.

2 Para esta tese, optou-se por inserir a traduc&o das citagGes em lingua estrangeira em notas de rodapé.

3 “A ocupagio do espaco, sua utilizagdo, supde sua constituicio como lugar. O ‘salto qualitativo’ de espago para
lugar, é, pois, uma construcdo. O espaco se projeta ou imagina, enquanto o lugar se constr6i.” (Tradugéo Livre).
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ao Estado, sancionar a obrigatoriedade escolar demandaria grandes investimentos, fosse na
construgdo de escolas, fosse na aquisi¢do de materiais didaticos, mobiliarios escolares ou na
formacdo de professores. Com relacdo as modificagdes educacionais, ha que se estudar os
métodos pedagdgicos e sua aplicacdo, a construcao e/ou a adaptacdo de maéveis e edificios para
a instalacdo das instituicdes escolares.

Antes de continuar a escrever sobre a escolarizagdo compulsoria, penso ser importante
falar do caminho académico e cientifico percorrido para chegar ao tema desta pesquisa. Foi no
ano de 2010, quando cursava Pedagogia na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).
Foi, entdo, oferecida uma vaga para fazer parte como bolsista de iniciacdo cientifica num
projeto de pesquisa* coordenado pela professora doutora Vera Lucia Gaspar da Silva.
Incentivada por algumas colegas, e como era de meu interesse estudar mais sobre Historia da
Educacdo, candidatei-me e consegui a vaga. A partir desta oportunidade, fui “apresentada” a
cultura material escolar, a muitos dos autores e autoras que serdo citados no decorrer da escrita
desta investigacdo, e, principalmente, aprendi a pesquisar e a fazer pesquisa. Tive a
possibilidade de ir a congressos, de participar de reunides de grupos de pesquisa, de seminarios
e de grupos de estudo. Em todas estas ocasifes, ficava de olhos e ouvidos atentos para aprender
mais sobre o fazer cientifico e para apreender as tematicas abordadas e investigadas.

Em 2013, assim que finalizei a graduacéo, entrei no mestrado® pelo Programa de Pds-
Graduacao, também na Udesc, na linha de Historia e Historiografia da Educacéo. Para alcancar
o titulo de mestre, defendi uma dissertacdo® cujo objetivo geral era “fazer ver” as escolas
isoladas, responsaveis por alfabetizar um numero significativo de catarinenses, constituindo-
se, assim, em instituicdo relevante para entender a educacgéo no estado.

Apesar de serem em periodos diferentes - a pesquisa do mestrado enfocava as primeiras
décadas do século XX, enquanto a pesquisa de doutorado se dedica a segunda metade do século
XIX -, as duas investigacdes, além de se complementarem, tém em comum alguns topicos
estudados, como o da exigéncia de os docentes apresentarem um carater iddneo, por exemplo.

E, assim como nas primeiras décadas do século XX, no periodo investigado na pesquisa de

4 A pesquisa intitulada: Objetos da Escola: Cultura Material da Escola Graduada (1870-1950), foi coordenada
pela professora Dr®. Vera Lucia Gaspar da Silva, sendo desenvolvida juntamente com o projeto de alcance
nacional, Por uma teoria e uma Historia da Escola Primaria no Brasil: investigacdes comparadas sobre a escola
graduada (1870-1950), sob a coordenacéo da professora Dré. Rosa Fatima de Souza.

® Fui contemplada como bolsista Fapesc/Capes, durante todo o mestrado.

® Dissertacdo intitulada: “Um Mal Necessario”: as escolas isoladas urbanas no projeto politico republicano (Santa
Catarina, 1911-1928), sob orientacdo da professora doutora Cristiani Bereta da Silva.
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doutorado, havia um projeto de modernizacdo da e na sociedade que acontecia também por
meio da escola de massas. Nesse contexto, a investigacdo proposta para este trabalho vai se
debrucar exatamente sobre um projeto de modernizacdo, também pretendido pela escola. O
interesse em pesquisar sobre a obrigatoriedade escolar, e questdes conexas, veio em decorréncia
de reunides do grupo de pesquisa, de leitura de textos e também de producgdes’ de integrantes
do grupo® em que estava inserida, e se vincula aos projetos de pesquisa “Objetos para Consumo
da Escola: o que dizem as Exposi¢cdes Universais, os Museus Pedagdgicos e as Leis da
Obrigatoriedade Escolar (Udesc/CNPg/Fapesc/Capes) e “Objetos da Escola: Por uma histéria
material da experiéncia escolar (1880-1920)” (Udesc/CNPq/Fapesc/Gapes). Tais projetos
trabalham com a ideia de que.

A inser¢do da escola na vida social vem acompanhada de demandas e organiza
novos processos. Por um lado, a indUstria e a urbanizacdo emergentes impdem
novos modos de organizacao social; por outro, esta organizacao reclama certa
racionalidade que acaba por também atravessar a constituicdo da escola
(GASPAR DA SILVA, 2017, p. 9).

E a partir desta perspectiva que a escola sera explorada no decorrer desta investigacao.

Apos a escolha da tematica central da pesquisa de doutoramento, obrigatoriedade
escolar, era preciso pensar na questdo geografica. De inicio, estabeleceu-se que os paises
investigados seriam Brasil, Argentina, Chile e Uruguai®, na tentativa de compreender as
discussdes e argumentos para a aprovacdo de uma lei de obrigatoriedade escolar em uma escala
mais ampla. Entretanto, ap0s o trabalho ter passado pela qualificacédo, foi sugerido pela banca
que se excluissem dois paises, para que a pesquisa tivesse maior profundidade. Entdo, em
conversa com minha orientadora, optamos por retirar o Chile e o Uruguai, mantendo a
Argentina, pois ja havia um nimero maior de fontes identificadas.

Cabe registrar que este trabalho tem como uma de suas inteng¢des pesquisar “marcas

comuns em espacos e contextos diferentes” (GASPAR DA SILVA, 2004). Este é um estudo

7 Algumas produgdes do grupo Objetos da Escola: A (re)invencdo do mobiliario escolar: entre saberes
pedagdgicos, higienistas e econdmicos (1851-1889), tese defendida por Gustavo Rugoni de Sousa, no ano de
2019; Instruir, medir e difundir: expanséo da instru¢do primaria catarinense (1870-1910), tese defendida por
Dilce Schieroff, no ano de 2021; Instrumentos e Acessorios de Escrita: a constru¢do de uma necessidade
“universal” para a escolarizagdo da infancia (1860-1890), tese defendida por Ana Paula de Souza Kincheski, no
ano de 2022. Tais trabalhos sdo fruto da inser¢do de seus autores no Programa de Pds-Graduagéo em Educacdo
da UDESC.

8 Trata-se do Grupo de Pesquisa: Objetos da Escola, que, desde 2004, se dedica a estudos sobre o provimento
material da escola primaria na perspectiva da cultura material e da circulacéo de ideias pedagdgicas e conta com
a coordenagdo da professora doutora Vera Lucia Gaspar da Silva.

°® Além de Brasil e Argentina, fazem parte do projeto de pesquisa Objetos para Consumo da Escola, os paises:
Uruguai, Espanha e Italia.
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comparativo do sentido. O objetivo ndo € comparar 0s dois paises de maneira estanque, pois se
compreende que fatos e acontecimentos nio estio estagnados (NOVOA; SCHRIEWER, 2000).
Nesta investigacdo, opera-se com a ideia de circulagéo e ndo de comparacgéo de unidades. Toma-
se a perspectiva a partir do sentido ou do significado de obrigatoriedade escolar, e de que forma
se aplicava nos diferentes paises. Um dos objetivos é identificar argumentos que circularam
entre a Argentina e o Brasil, e ndo comparar discursos ou a¢es. Mas, como mobilizar fontes
de contextos diferentes? Como estruturar as informagdes coletadas? Estes constituiram alguns
dos muitos desafios encontrados no decorrer deste trabalho. Vera Lucia Gaspar da Silva
escreve, em sua obra, Sentidos da profissdo docente que

O modelo explicativo para a compreensdo de um determinado fendmeno em
um espaco ndo serve, necessariamente, para explicar e compreender o
desenrolar dos acontecimentos em outro espaco. Por outro lado, ha situacdes
que suportam uma explicacdo analoga, apesar dos diferentes contextos (2004,
p. 76).

Os autores Diana Vidal e Adrian Ascolani, com relagdo aos estudos entre Brasil e
Argentina, afirmam que

S&o evidentes as trocas estabelecidas, nos séculos XIX e XX, entre 0s paises
latino-americanos e as nag¢les europeias e os Estados Unidos da Ameérica e a
semelhanca na implantacdo da forma escolar moderna. Por outro lado, séo
inegaveis a circulacdo de educadores entre Argentina e Brasil no mesmo
periodo [...] (2009, p. 8).

Definidos os paises que seriam investigados, nos quais vigora a lei da obrigatoriedade
escolar, iniciei uma analise para compreender a politica de Estado que influiu no processo de
civilizacdo e modernizacdo da sociedade e na construcdo de uma identidade moderna. A
segunda metade do século X1X foi marcada pela falta de investimentos econdmicos, politicos,
sociais e educacionais dos governos brasileiros e argentinos destinados ao ensino das primeiras
letras:

O século XIX implicou, para a América Latina, a passagem do dominio
colonial para a consolidagdo das nagBes modernas. Esse processo, marcado
por duras e longas lutas — tanto contra inimigos externos como em sangrentas
guerras internas — foi o pano de fundo dos debates sobre as formas de
modernizagdo social que deveriam enfrentar o continente para uma melhor
inser¢do no novo ‘mundo civilizado’ (FARIA FILHO; PINEAU, 2009, p. 87).

Articular estas historias e experiéncias, realizadas por meio de projetos educativos para

alcancar o tdo desejado progresso, tornou-se também um motivador para aprofundar o tema da
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educacdo compulsoria no Brasil e na Argentina. A partir da indagacdo: Quais argumentos e
justificativas os Estados Brasileiro e Argentino apresentavam para que houvesse leis de
obrigatoriedade escolar?

Deste modo, ficou definido que o objetivo principal da pesquisa seria: identificar e
analisar discursos e argumentos que sustentaram a aprovacao de leis de obrigatoriedade
escolar no Brasil e na Argentina na segunda metade do século XIX. Tendo como objetivos
especificos: destacar alguns aspectos identificados em discursos que foram significativos para
a aprovacgéo da(s) lei(s) de obrigatoriedade escolar de Brasil e Argentina; discutir e analisar
sobre como o espacgo fisico, a materialidade, a formacdo e a idoneidade do professorado,
tornaram-se argumentos, muitas vezes decisivos, para a implementacdo da lei, da mesma
maneira que estes aspectos foram utilizados em pretextos contrarios a esta implementacao,
tendo como base a cultura material escolar; e fazer-ver as criangas excluidas das leis de
obrigatoriedade escolar analisando de que forma a educacdo compulsoéria teve um papel de
protecdo para as criancas pobres e/ou trabalhadoras, além de investigar as estratégias dos
Estados brasileiros e argentino acionaram, para que as familias responsaveis pelas criangas em
idade escolar as fizessem frequentar a escola.

O recorte temporal para delimitar as analises deste estudo foi definido principalmente
pelo periodo em que as leis de obrigatoriedade escolar dos paises foram aprovadas. O cerne
desta pesquisa é analisar as primeiras leis de obrigatoriedade escolar, pois foi a partir delas que
outras leis foram sendo discutidas, melhoradas e instauradas. Por meio das leituras de
documentos e trabalhos sobre o tema, compreendi que a no¢do de ensino primario e de escola
obrigatoria era de origem relativamente recente, e que, mesmo tendo um largo
desenvolvimento, foi principalmente na segunda metade do oitocentos que estas discussdes
passaram a ganhar mais forca e abrangéncia, tanto em territorio brasileiro, quanto no argentino.

Pesquisando, juntamente com uma colega, sobre a influéncia que dicionarios de
educacgdo tiveram na circulagio de ideias pedagogicas para a escrita de um artigo,*
encontramos um, de carater pedagdgico, intitulado: Diccionario Universal de Educacéo e
Ensino: Gtil a mocidade de ambos os sexos, as maes de familia, aos professores, aos directores
e directoras de collegios e aos alumnos que se preparam para exame, organizado®! pelo francés

Emile Mathieu-Campagne, e publicado em um Gnico volume, no ano de 1872. No ano seguinte,

10 O artigo encontra-se em avaliagdo junto a uma revista cientifica.
1 Tanto na verséo francesa como nas versdes portuguesas, ndo ha identificacio de autores dos verbetes.
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1873, este impresso foi traduzido, estendido e publicado em dois volumes pelo portugués
Camilo Castello-Branco, e seus colaboradores. Mais tarde, no ano de 1886, uma versdo
estendida foi publicada também por Castello-Branco e seus colaboradores, desta vez, porém,
em trés volumes.

No decorrer da leitura de verbetes relacionados a escolarizagdo da infancia, de sua
obrigatoriedade e do provimento material sugerido para os projetos de modernizacdo da
instrucdo que estavam surgindo, deparei-me com a explicacdo do verbete Instrucédo Primaria,
que, de certa forma, conseguiu definir questdes relacionadas a escola obrigatéria, conforme o
excerto abaixo:

Constituido para dar ao povo uma educagdo que o prepare para as luctas e
trabalhos da vida quotidiana, o ensino deve ser laical, porque € destinado a
preparar ndo s6 0s membros de uma sociedade, gratuito, porque sendo um
servigo social, ndo deve ser para ninguém nem um privilégio nem uma
esmola, e obrigatorio, para todas as criangas, como o0 é para sociedade®?
(DICCIONARIO, 1886, p. 408, grifos meus).

O trecho expressa como 0 ensino primario passa a ser considerado um assunto de grande
interesse publico. Percebe-se haver uma difusdo de um discurso que considera esta etapa da
escolarizagdo uma necessidade social e, dentro dela, uma pressdao moral, que faz com que esta
necessidade passe a ser tratada como uma obrigagdo da sociedade, visto que se trata de uma
“inscricdo do ensino primario & frente das instituigdes d’uma nagdo livre, em vez de ficar
pertencendo ao dominio da caridade particular ou das instituigdes de beneficiencia”
(DICCIONARIO, 1886, p. 408).

Por meio dos escritos do verbete Instrucdo Primaria, dei-me conta da circulacdo de um
ideal do que se pretendia com a obrigatoriedade escolar e de como se compreendia o papel
social da escola. Era um movimento comum em muitos paises ocidentais e, no Brasil e na
Argentina, as discussdes e argumentacdes estavam se expandindo. Ao longo das paginas deste
trabalho, sera possivel identificar alguns argumentos relacionados a obrigatoriedade escolar no
Brasil e na Argentina.

Havia, nos dois paises aqui investigados, politicos, intelectuais e pensadores da
educacdo que acreditavam que era por meio da educacdo escolar que a sociedade se tornaria
civilizada e moderna, tomando como exemplo os moldes europeus e o estadunidense.

Entretanto, o Brasil e a Argentina viviam um cenario politico diferente. Enquanto na Argentina

12 Optou-se por manter, no decorrer do trabalho, a grafia original de todos os trechos extraidos de fontes
documentais.
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vigorava um regime republicano desde maio de 1810, ano de sua independéncia, o Brasil ainda
estava sob um regime monarquico, mesmo tendo proclamado a Independéncia no ano de 1822.
A guisa de mais um esclarecimento sobre as diferencas de organizagio estatal dos paises, as
autoras Silvina Gvirtz, Diana Vidal e Maurilane Biccas (2009, p. 15) ao escreverem sobre a
Argentina e o Brasil expressam que

A proclamacéo da Independéncia no Brasil e da Republica na Argentina ndo
apenas criou regimes politicos diferentes, mas também demandou o
provisionamento de instancias especificas para o dominio do legislativo. A
composi¢do das Cémaras deliberativas e a formagdo juridica dos novos
parlamentares foram questdes prioritarias na construcdo das nacles
independentes, tanto no concernente as estratégias de controle e ordenamento
social, quanto na producdo da identidade social.

A produgdo da identidade social citada pelas autoras era um elemento muito presente
nos discursos dos politicos e nas politicas aprovadas, principalmente as educacionais, pois as
autoridades passaram a entender que “[...] a educagdo funciona em estreita relagdo com a
sociedade nacional que a gere” (MEYER, 2000, p. 15). Quando toma forca nos discursos
politicos uma vinculacdo entre uma melhoria social e a educacdo escolar, observa-se um inicio
dos debates e embates referentes ao lugar que a escola e a educagdo ocupariam no novo projeto
de civilizacdo que estava em construcéo.

Na republica argentina oitocentista, o escritor Oscar Daniel Duarte, relata, em um de
seus escritos,? esta acéo de fortalecimento do discurso quanto a relevancia da instrugdo pablica.
Segundo o autor (2015, p. 26), “el proceso de consolidacion estatal argentina fue acompafniado
por una herramienta medular, la educacion publica. La misma fue impulsada por los distintos
gobiernos, aunque diferente fue su orientacion dependiendo de la direccidon politica-
productiva.”** Muitos politicos republicanos do século XIX, com a ideia de romper com hébitos
e condutas coloniais, apostavam na escola para a (re)construcdo da nacao argentina. Para este
grupo, “a incorporagdo de novos habitos de pensamentos ¢ agdo adquiria [...] o significado de
colocar-se a altura da civilizacdo, liberando o povo do atraso e da anarquia”
(VILLAVICENCIO, 2003 apud FARIA FILHO; PINEAU, 2009, p. 100).

13 La propuesta escolar en Argentina y sus vinculos econémicos durante las presidencias de Bartolomé Mitre y
Domingo F. Sarmiento. Texto retirado da Revista Brasileira de Historia da Educacdo, edi¢do v. 15, n. 3 (39),
p. 23-52, set./dez. 2015.

14«0 processo de consolidacéo estatal argentino foi acompanhado por uma ferramenta medular, a educagéo
publica. Esta foi impulsionada por diferentes governos, ainda que sua orientagdo fosse diferente em cada
direcéo politico-produtiva.” (Tradugio Livre).
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Hé& alguns marcos determinantes para o progresso da educacgdo na Argentina na segunda
metade do século XIX. A obrigatoriedade escolar € um deles. Para esta pesquisa, a lei explorada
serd a Lei n.° 1.420, sancionada em 8 de julho de 1884, quando Julio Argentino Roca ocupava
o cargo de presidente da Republica. O pesquisador Nicolas Arata (2016, p. 45) afirma que “las
posiciones que alimentaron los debates entre 1881 y 1884 cristalizaron opiniones, movilizaron
argumentos y experiencias, e incluso actualizaron antecedentes legales prévios que ya habian
formulado de un modo suficientemente claro a comienzos de la década del *70*”.

Para o caso brasileiro, sabe-se que na segunda metade do século XIX havia uma
organizacdo por parte de politicos que, acompanhando o que acontecia em outros paises,
comecou a entender que “a instru¢ao Publica passa a ocupar um lugar central nos mais diversos
projetos de modernizacdo, integrando, de maneira definitiva, o chamado ‘processo’
civilizador’” (GASPAR DA SILVA; VALLE, 2013, p. 304). Com isso, a educagdo escolar
passava a conquistar um espaco cada vez maior e mais estavel na sociedade, pois se acreditava
que a instrucdo era condicao sine qua non para o progresso do povo e, consequentemente, do
Pais.

No Brasil, ndo houve, no periodo estudado, a aprovacdo de uma lei nacional que
regulamentasse a obrigatoriedade escolar, tivemos apenas a aprovacdo do Ato Adicional de
1834 que estabelecia que cada provincia organizasse e aprovasse sua lei de acordo com seu
contexto politico, social e econébmico, como é possivel verificar no quadro abaixo. Por este
motivo, para a composic¢ao do conjunto documental, me valerei de fontes de diversas provincias
brasileiras no intuito de apresentar algumas discussdes e argumentos voltados a tornar a
escolarizacdo obrigatoria nestes locais. Entretanto, por questdes geogréaficas e profissionais ha
um destaque para a provincia de Santa Catarina.

Durante a leitura das fontes e das referéncias bibliogréficas, localizei uma informacéo
significativa para esta investigacdo. As leis de obrigatoriedade escolar das provincias do
Espirito Santo, de Santa Catarina e de Alagoas, foram aprovadas pela mesma autoridade publica
gue ocupava o cargo de presidente na época das respectivas aprovacgoes; trata-se de Jodo Thomé
da Silva. A primeira provincia em que foi presidente, foi a do Espirito Santo, ocupando o cargo
de 28/12/1872 a 8/10/1873. Neste periodo, foi aprovado o Regulamento de 20/02/1873, que

inclui a lei de obrigatoriedade escolar. A segunda provincia foi Santa Catarina, em que ocupou

15 «“As posigdes que alimentaram os debates entre 1881 e 1884 cristalizaram opinides, mobilizaram argumentos e
experiéncias e até atualizaram antecedentes juridicos anteriores que ja haviam sido formulados com bastante
clareza no inicio dos anos de 1870.” (Tradugao Livre).
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0 cargo de presidente de 24/10/1873 a 23/4/1875. Foi neste periodo, especificamente por meio
da Lei n. 699, de 11/04/1874, que foi aprovada a obrigatoriedade escolar. A Gltima provincia
foi a de Alagoas; nesta, Jodo Thomé da Silva foi presidente de 27/05/1875 a 7/6/1877, sendo a
lei de obrigatoriedade escolar aprovada dia 8/7/1876. Saber que trés provincias brasileiras
foram presididas pelo mesmo mandatario em um momento de tantas mudangas sociais e
educacionais tornou ainda mais perceptivel a circulacdo de um projeto social e educacional que
estava em construcdo no territério brasileiro na segunda metade do século XIX.

O Quadro 1 tem como propdsito sistematizar dados sobre a aprovacdo de leis de
obrigatoriedade escolar no Brasil. Tal quadro foi organizado de forma cronolégica e com base
em dados apresentados em trés estudos: a tese de Maria Evanilde Barbosa Sobrinho, intitulada
“A Escola é a Forja da Civilizacao”: obrigatoriedade escolar no territorio do Acre (1920-
1950), a dissertagéo de Shirley Alves da Silva Vinagre, de titulo A obrigatoriedade escolar na
Bahia (1870-1899) e o livro Obrigatoriedade Escolar no Brasil com artigos de diversos autores
e autoras brasileiras relacionados a tematica. As organizadoras da obra sdo Diana Vidal,

Elizabeth Sa e Vera Lucia Gaspar da Silva.

Quadro 1 — Ano de aprovacéo da lei da obrigatoriedade escolar nas provincias brasileiras

Provincias Ano de aprovacao da lei de
obrigatoriedade escolar
Minas Gerais 1828 (em Mariana) e 1835 (na Provincia e
Minas Gerais)

Goiés 1835
Ceara 1837
Piaui 1845

Rio de Janeiro 1849, no Municipio Neutro da Corte, € no
Rio de Janeiro, em 1854
Grao Para 1851
Parana 1854
Maranhao 1854
Pernambuco 1855
Amazonas 1858
Sergipe 1858
Paraiba 1860
Rio Grande do Sul 1871
Espirito Santo 1873
Santa Catarina 1874
Séo Paulo 1874

Alagoas 1876
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Mato Grosso 1880
Bahia 1889

Rio Grande do Norte 1916
Acre 1920

Fontes: Vidal, S, Gaspar da Silva (2013); Vinagre (2014); Sobrinho (2016).

O entendimento que se tinha sobre escola no periodo oitocentista, na Argentina e no
Brasil, era semelhante, pois as duas nagdes encontravam na educacao escolar o principal meio
para almejar ou alcancar o tdo cobicado progresso social, cultural, politico e econémico. A
Argentina, com seu regime republicano, instaurado desde o ano de 1810, tinha uma certa
centralizacdo referente a leis, decretos, deveres e direitos em relagdo a area educacional. No
recorte temporal desta investigacdo, sua economia se baseava principalmente na agricultura,
com plantagdes de trigo e milho, além do comércio de carnes, etc. Sendo assim, havia muitas
familias que ndo podiam “se dar ao luxo” de fornecer uma educagdo escolar a seus filhos,
provocando muitas tensdes, acalorando os debates anteriores e posteriores a aprovacao da Lei
1.420, como é possivel identificar no decorrer desta pesquisa.

Na Gltima década do século XIX e nas primeiras do seculo XX, a Argentina recebeu
milhdes de imigrantes, principalmente vindos da Europa. Em média, 35% deles eram
analfabetos (PUIGGROS, 2018). A area econdmica do pais também néo estava em sua melhor
fase no ano de 1891. O Banco Nacional e o0 Banco da Provincia de Buenos Aires quebraram,
afetando, e muito, “la compaiiia inglesa Baring Brothers®®, por la suspension del pago argentino.
El ambiente politico y econdmico intervino en la acentuacion de tendencias pedagdgicas
distintas”.*” (PUIGGROS, 2018, p. 76).

A pesquisadora argentina Maria Carolina Zapiola, argumenta:

[...] las condiciones materiales de vida de los sectores populares dificultaban
o0 impedian el acceso de muchos nifios a la instruccion elemental. Las bruscas
fluctuaciones de los jornales, los ciclicos periodos de desempleo propios de
una economia agroexportadora dependiente, y los altos costos de los
alimentos, los alquileres y los servicios urbanos determinaban que los padres
se resistieran a enviarlos a la escuela [...] (ZAPIOLA, 2009, p. 75).

16 Para inteirar-me um pouco sobre a crise econémica que pairou ndo sé sobre a Argentina no final do século XIX,
e a sua conexdo com o banco inglés Baring Brothers, utilizei como um dos recursos a a leitura do artigo
intitulado: A crise Baring e a crise do Encilhamento nos quadros da economia-mundo capitalista, escrito por
Felipe Amin Filomeno, publicado na revista Economia e Sociedade, Campinas, v. 19, n. 1 (38), pp. 135-171,
dez. 2010.

17 «[...] a empresa inglesa Baring Brothers, pela suspensdo do pagamento argentino. O ambiente politico e

econdmico interveio na acentuacdo de diferentes tendéncias pedagogicas.” (Tradugdo Livre).

[...] as condi¢des materiais de vida dos setores populares dificultavam ou impediam o acesso de muitas criangas

a instrucdo elementar. As bruscas flutuagdes dos jornais, os periodos ciclicos de desemprego proprios de uma

economia agroexportadora dependente, e os altos custos dos alimentos, os aluguéis e 0s servicos urbanos

determinavam que 0s pais resistissem em enviar seus filhos a escola.” (Tradugéo Livre).

18 ¢
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No Brasil, apesar de o entendimento sobre a escola ser semelhante ao da Argentina, o
panorama era outro. Com o Ato Adicional de 1834, o Império determinou que cada provincia
se responsabilizasse pela organizagdo, administracdo e financiamento da sua educagao
elementar, descentralizando a instrugdo publica, incumbindo, assim, a cada provincia, de reger
a educacdo escolar de acordo com as suas necessidades, perspectivas e realidades. Entretanto,
0 que era central no Brasil Império, era a unanimidade da fungdo que a escola passaria a exercer
na vida dos brasileiros,*® no progresso das provincias e, consequentemente, na vida e no
progresso do Pais. Os pesquisadores brasileiros José G. Gondra e Alessandra Schueler afirmam
que:

A invencdo do Brasil e a invencao da escola constituem faces de uma mesma
moeda, ou seja, integram o conjunto de agdes articuladas no processo de
formacdo do Estado imperial. Por isso, um dos aspectos da disciplina a ser
adquirido pela educacdo escolar deveria ser a construgdo da propria idéia de
Brasil (2008, p. 12).

E significativo evidenciar que a historia do Brasil € marcada por um longo periodo de
escraviddo. Entre os séculos XVI1 e X1X, mais de quatro milhdes de africanos foram trazidos a
forca para o territdrio brasileiro. Com base numa sociedade escravocrata, 0 Pais permaneceu,
por décadas, tendo como uma de suas bases econdmicas a venda e a compra de negros - homens,
mulheres e criancas. A tematica central desta investigacdo néo € a educacao escolar das criancas
escravizadas, mas atende a necessidade de as inserir nesse levantamento historico, pois, ao
retratar as criancas excluidas das prescri¢des sobre a obrigatoriedade escolar € fundamental que
estas aparecam, pois por décadas desapareceram do cenario educacional brasileiro. As criancas
nascidas ap0s a aprovacdo da Lei do Ventre Livre, de 1871, eram consideradas livres, mas é
importante destacar que esta liberdade ndo era imediata, como explicam Gizele de Souza e
Juarez dos Anjos:

Os ingénuos, conforme a historiografia da educacdo tem nos ajudado a
conhecer, gozaram de uma condicdo de infancia muito peculiar: nascendo
livres, até a idade de oito anos, vivendo junto de suas maes, eram criados como
escravos e assim tratados por boa parte dagueles com quem conviviam. Ap6s
essa idade, podiam ser entregues ao Estado ou permanecer na companhia dos
senhores das maes, prestando-lhes servicos até os vinte e um anos, quando,
entdo, seriam de fato emancipados (SOUZA; ANJOS, 2013, p. 199).

19 |_eia-se aqui, “brasileiros livres”.
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Neste artigo, os estudiosos citados informam que, na provincia do Paran, os ingénuos°
apareciam de forma explicita em uma das leis de obrigatoriedade escolar?* aprovadas nessa
provincia. No ano de 1883, o Regulamento do Ensino Obrigatorio prescrevia, num de seus
artigos, que

[...] é obrigatoria a frequéncia das escolas de ensino primario nas cidades, vilas
e povoagdes da Provincia para todas as criancas; sendo dos 7 aos 14 anos de
idade para o sexo masculino, dos 7 aos 12 anos para o sexo feminino.
Paragrafo Unico: Estdo compreendidos nas disposicGes deste artigo os
ingénuos da lei de 28 de setembro de 1871 (REGULAMENTO DO ENSINO
OBRIGATORIO, 3 de dezembro de 1883, art. 1°, apud, SOUZA; ANJOS,
2013, p. 198, grifos do original).

A provincia de Alagoas aprovou, no ano de 1887, com base na Lei de 1871 (Ventre
Livre), a criacdo de uma instituicio nomeada Escola Central, destinada especialmente as
criancas nascidas apos a referida lei. O objetivo desta escola era instruir meninos e meninas
negros em escrita, leitura e célculo, além de Ihes ensinar algum oficio (MADEIRA; AMORIM,
2013). Havia muito mais disposi¢fes legais em outras provincias brasileiras relativas a
educacdo das criancas negras e a a¢Oes educativas que tiveram inicio apds a Lei do Ventre
Livre. Trazer situacbes do Parana e de Alagoas € importante para se compreender o
encadeamento de uma expansdo escolar que comeca a chegar nas criangas negras?2.

Ao categorizar meu olhar para um estudo da circulacdo de sentidos, conforme ja
anunciado, parti a procura de documentos que amparassem tal objetivo. Assim é que iniciei
uma busca por fontes, consideradas “matérias-primas” (LOPES; GALVAO, 2005) de todo(a)
o(a) pesquisador(a) de histdria e historiografia da educacédo, pois se sabe que uma pesquisa
historiogréafica é guiada por fontes e pelas questdes por elas formuladas. Quando se investiga o
passado, ¢ necessario ter definido que “em sua inteireza e completude, o passado nunca sera
plenamente conhecido e compreendido; no limite, podemos entendé-lo em seus fragmentos, em
suas incertezas” (LOPES; GALVAO, 2005, p. 77).

Encontrar nos escritos documentais argumentos e justificativas para uma lei de
obrigatoriedade escolar na Argentina e no Brasil foi um movimento criterioso, que exigiu muita
analise. A maior parte das fontes que constituem esta investigacdo se compde dos chamados

documentos oficiais, principalmente tendo em conta o periodo pesquisado, e também por

20 Eram chamadas de “ingénuos”, as criangas negras nascidas apos a aprovagio da Lei do Ventre Livre do ano de
1871.

21 A provincia do Parana instituiu cinco leis de obrigatoriedade escolar nos anos de 1854, 1857, 1874, 1877 e 1883.

22 Sabe-se que este processo ainda é demasiadamente lento, cheio de tensdes e falhas ainda nos dias atuais e que
as politicas publicas e educacionais ttm um longo caminho a percorrer.
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acontecimentos que extrapolam barreiras geograficas. Os ditos documentos oficiais séo, via de
regra, pensados e redigidos por pessoas ligadas ao Estado, e formam um conjunto documental
importante para a construcao deste texto. Por conta da natureza das fontes exploradas para 0s
fins desta pesquisa, destaca-se a importancia de uma leitura atenta, pois, como alertam as
autoras Lopes e Galvao (2005, p. 81), “o trabalho a ser realizado, a partir da escolha feita, exige
que se persigam o sujeito da producdo, as injuncBes na producdo, as intervencdes, isto €, as
modificagOes sofridas e o destino e os destinatarios desse material”.

No caso do presente trabalho a base empirica se compdem de: decretos, regulamentos,
falas de autoridades politicas e/ou pensadores da educacdo, lei(s) de obrigatoriedade escolar
argentina e brasileiras, atas e pareceres de congressos pedagogicos, dicionario pedagogico,
jornais da época e fotografias.

Dentro deste conjunto documental, ha informacgdes para a constituicdo de uma escola
obrigatoria, como prescri¢des relacionadas a escolarizacéo pretendida, que deveria convergir
no sentido do projeto de pais que se pretendia implantar, principalmente relacionado a forma
do espaco fisico destas institui¢ces escolares, ao mobiliario escolar e as indicacGes para efetuar
as matriculas.

Para trabalhar com fontes histdricas é necessario que o pesquisador tenha em mente que
“0 documento em si ndo ¢é historia, ndo faz historia” (LOPES; GALVAO, 2005, p. 92). Com
esta afirmacdo, as autoras compreendem a importancia de explorar os documentos, das
perguntas que sdo feitas, da necessidade de selecionar as fontes historicas, caso seja grande a
quantidade encontrada. Elas ainda advertem:

E importante realcar, neste momento, que o trabalho do historiador é muito
diferente daquele do antiquario; este toma cada objeto em si e pode
deslumbrar-se com ele a vontade, pois seu valor vira desse deslumbramento.
Ao historiador, mesmo se for um colecionador de antiguidades, o valor do
objeto que tem em médos ou que procura vira da relacdo que podera ser
estabelecida entre outros objetos identificados pela pesquisa com a sua
problematica central (LOPES; GALVAO, 2005, p. 83, grifos nossos).

Esta possivel relacdo a que as autoras se referem, entre o objeto analisado e a associagédo
com outros elementos, é de grande valia na compreensdo e analise dos escritos das fontes
histéricas encontradas, pois estudar o objeto por si s6 é negligenciar a potencialidade de
informacdes do contexto em que ele esta inserido. Quando se encontra um documento, seja em
arquivo publico, biblioteca, ou em enderecos eletrénicos, é necessario que o(a) pesquisador(a)

tenha consciéncia da maneira como ele(a) ira considerar esta fonte. Dito isso cabe registrar que
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0s documentos utilizados para a construgdo desta tese sdo interpretados como
monumentos/documentos, na acepcdo descrita por Le Goff (1992, p. 536), de que eles podem
apresentar-se sob duas formas principais: como monumentos, e, como tais, heranca do passado;
ou como documentos, dai como escolha do historiador. Segundo palavras do proprio autor:

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado; ¢ um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relacbes de forcas que ai
detinham o poder. Sé a analise do documento enquanto monumento permite a
memodria coletiva recupera-lo e ao historiador uséa-lo cientificamente, isto é,
com pleno conhecimento de causa (LE GOFF, 1992, p. 545).

E este “conhecimento de causa”, citado pelo autor, vai fazer a diferenca quando o
pesquisador tem o primeiro contato com suas fontes e precisa decidir a maneira de explora-las
para conseguir as melhores “respostas”. Entretanto, é de fundamental importancia que quem
estd investigando considere algumas questdes, como, por exemplo: Quem escreveu 0
documento? Para que ou a quem esta enderecado? Qual a intencionalidade do documento? O
que o documento oculta?

Nesta direcdo, considera-se primordial contextualizar os documentos e entender o seu
lugar de producdo, porque, muitas vezes, as palavras sd0 as mesmas que usamos no presente,
mas com significados distintos. O francés Marc Bloch relata como estas transi¢fes de conteddo
de uma mesma expressao podem ser angustiantes para os historiadores e pesquisadores, pois
“[...] os homens ndo tém o habito, a cada vez que mudam de costume, de mudar o vocabulario.”
(BLOCH, 2002, p. 59). Podemos citar, como exemplo desta questdo do vocabulario, as palavras
instrucéo e educacdo. No periodo investigado por esta pesquisa, elas podem ser confundidas.
No corpus documental desta investigacdo aparecem 0s termos instrucéo, instrucdo publica,
instrucdo primaria, que basicamente significam a agéo de instruir-se e estdo relacionados ao
aprendizado das primeiras letras, a conteddos escolares. Ja o termo educacdo é mais associado
a questdo moral, a ideia de civilidade.

Depois de algumas leituras realizadas e da decisdo sobre o que investigar, outras
perguntas surgiram: Onde pesquisar? Por onde comecar? Sera que apenas em plataformas
digitais sera possivel encontrar os documentos que vao ajudar na composicao da tese? Vai ser
necessario viajar?

Ha que se considerar algumas restricdes importantes que justificam o fato de a busca
por documentos que compdem 0 corpus empirico desta pesquisa ndo ter sido realizada em

arquivos e bibliotecas fisicas. A principal delas foi a pandemia, que aconteceu no ano de 2020
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e 2021 em decorréncia da Covid-19, quando foi proibida a circulagéo para outros paises, além
do fechamento de bibliotecas, arquivos e museus.

Para esta investigacdo, todas as fontes localizadas encontram-se em acervos on-line,
mas encontrar e identificar o conjunto documental ndo foi uma tarefa tdo facil, pois “esses
acervos, na maioria dos casos, ndo estdo articulados com a pesquisa convencional que se
costuma realizar em buscadores da internet” (RUGONI DE SOUSA, 2019, p. 43). Apesar de 0
modo de busca por documentos em arquivos eletronicos ser diferente da pesquisa em arquivos
fisicos, ha acBes comuns em ambos 0s casos, como a paciéncia e a persisténcia, virtudes
necessarias para continuar a procurar, analisar 0s manuscritos encontrados e selecionar as
informacdes e dados que serdo utilizados na investigacdo. Com o intuito de compartilhar os
principais enderecos eletrénicos acessados, decidi fazer um quadro com estas informacdes; por
uma questdo de organizacao, as separei por pais.

Quadro 2 - Enderecos eletronicos mais acessados
. Pais  EnderecosEletronicos
Argentina http://www.bnm.me.gov.ar
http://www.saij.gob.ar/
https://catalogo.bn.gov.ar/
https://www.biografiasyvidas.com/
https://www.mendoza.edu.ar/

Brasil www?2.camara.leg.br
http://seminarioculturamaterialescolar.blogspot.com/
http://www.cme.fe.usp.br/bibliotecal.html
https://memoria.bn.br/
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/
http://ddsnext.crl.edu/brazil

Fonte: Acervos e Bancos de Dados acessados.
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Nos processos de investigacdo das fontes encontradas nos enderecos eletronicos
registrados no Quadro 2, optou-se por selecionar palavras que trariam as primeiras informacoes
referentes ao tema da pesquisa: obrigatoriedade escolar, com indicacdo dos nomes de
provincias brasileiras, anos que as primeiras leis foram aprovadas, puni¢cdo, pais e/ou
responsaveis, entre outros. Na maior parte dos sites visitados foi dificil localizar fontes somente
com o uso de palavras-chave. Deste modo, a construcdo do percurso metodoldgico foi um pouco
mais demorada, pois apds localizar os documentos, foi necessario Ié-los na integra para
identificar a presenca das informacdes que se buscava.

Um exemplo, foi a fonte argentina EI Monitor de la Educacién. Quando acessado o
endereco eletrénico da Biblioteca Nacional del Maestro, e colocado no localizador o nome do
documento, poucos exemplares apareciam e muitos ndo correspondiam ao periodo analisado.
Sendo assim, enviou-se mensagem para o endereco de e-mail fornecido no site com o pedido
de alguns exemplares entre os anos de 1881-1890. Deste movimento resultou o recebimento de
um link? através do qual foi possivel acessar todos os exemplares do documento, em formato
digital.

O conjunto documental argentino é composto por: Educacion Comuan (1881-1889 e
1893); Decreto Reglamentario de la ley sobre educacion obligatdria y gratuita (1885); Ley
1.420 de Educacion y su Reglamentacion (1964); ElI Monitor de la Educacion Comun (1881-
1889); Livro Ley 1.420 (1956). As fontes selecionadas encontram-se praticamente nos
enderecos eletronicos fornecidos no Quadro 2. Estes documentos me auxiliaram numa
compreensdo sobre a obrigatoriedade escolar na Argentina, pois, até o inicio desta pesquisa,
ndo tinha tido muito contato com pesquisadores e pesquisas desse pais. Entdo, o primeiro passo
foi saber sobre a Lei 1.420 do ano de 1884 e, a partir desta informacdo, fui aumentando os
caminhos. Pesquisei sobre o presidente que sancionou a lei; depois, quem era o presidente do
Conselho Nacional de Educacao. Também investiguei as questdes geogréaficas do pais, e assim
comecei a ter uma nocao das disposicdes politicas e educacionais da republica argentina da
segunda metade do século XIX.

Uma fonte que merece destaque é o periddico El Monitor de la Educacion Comdn,?*
citado por muitos pesquisadores da historia da educacdo devido a sua importancia na

constituicdo de uma historiografia argentina. EI Monitor era publicado pelo Conselho Nacional

23 monitor.pdf (me.gov.ar).
24 Neste trabalho seré indicado como El Monitor.
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de Educacéo, tendo sido editado de maneira ininterrupta de 1881 a 1910. Mesmo sendo um
manuscrito dito “oficial”, segundo o pesquisador argentino Nicolas Arata, este foi um espago
que expressou diferentes perspectivas pedagogicas, tendo traducGes publicadas de outros
paises, além de propagar “iniciativas educativas impulsionadas por directores, maestros y
grupos vecinos, y circularon pequenas vifietas relatando episodios de la historia de la educacién
0 experiencias de paises lejanos, traducciones de informes y notas sobre distintos tdpicos
pedagdgicos, entre otros” (ARATA, 2016, p. 34).% Segue abaixo a imagem da primeira folha
da edicdo nimero 1 do ano de 1881.

Figura 1 - Imagem do EI Monitor

Fonte: http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/monitor/monitor/1.pdf

Quanto ao Brasil, o conjunto documental é composto por: falas de presidentes de
provincias (segunda metade do Século X1X); colecédo de leis imperiais; jornais da época; anais
do Império (1865-1889); leis, atos e regulamentos de algumas provincias brasileiras; ata e

pareceres da exposi¢cdo pedagdgica de 1883.

% “Iniciativas educativas impulsionadas por diretores, professores e grupos vizinhos, e circularam pequenas
vinhetas relatando episddios da historia da educacao ou experiéncias de paises distantes, traducgdes de informes
e notas sobre diferentes topicos pedagogicos, entre outros.” (Tradugdo livre).
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Conforme j& indicado, o Brasil tem um fator muito peculiar quanto a questdo da
obrigatoriedade escolar, pois cada provincia/estado promulgou a lei em anos diferentes, como
ja foi mostrado no Quadro 1. Por conta disso, a intencdo, durante a escrita da tese, foi trazer
falas, regulamentos e outras fontes de diversas provincias para contextualizar o cenario
brasileiro quanto a discursos e argumentos sobre a obrigatoriedade escolar. A pesquisadora
Diana Vidal, ao escrever sobre as “faces da obrigatoriedade”, referindo-se aos artigos que
compdem o livro Obrigatoriedade Escolar no Brasil, identifica, pelas datas de aprovacdo das
leis de obrigatoriedade escolar, “trés grandes nucleos temporais™:

O primeiro deles situa-se nas décadas iniciais do Império e se articula
principalmente com as possibilidades abertas pelo Ato Adicional a
Constituicdo de 1824, proclamado em 1834, que incitava a criacdo das
Assembleias Provinciais, delegando-lhes, dentre outros, poderes para a
administracdo da instrucdo publica elementar. [...]. O segundo nlcleo
temporal coincide com 0 momento de superagdo da crise regencial e de maior
estabilidade do Império, expresso no Ministério da Conciliacdo (1853-1856)
e na manuten¢do de um acordo entre liberais e conservadores que perdurou
até 1861. [...] O terceiro periodo congrega as mudancas no cenario politico,
econémico e mental do Império que propiciaram, por exemplo, a promulgacédo
da lei do Ventre Livre (1871), engendradas no bojo da rearticulacdo do ideario
liberal, e que culminariam com o fim da Monarquia. [...] conjunto de acGes
gue visavam o aprimoramento da instru¢cdo como as Conferéncias Populares
da Gloéria (1873-1890), o Congresso de Instrucdo (1883) e, mesmo, a criagdo
de um Museu Nacional Pedagogico (1883).” (VIDAL, 2013, p. 13 -14, grifos
meus).

Apesar de o segundo periodo se situar no inicio da segunda metade do oitocentos, esta
investigacdo vai se ater especialmente ao terceiro periodo, em decorréncia dos caminhos que
foram sendo tragados durante a pesquisa.

Indubitavelmente, as escolas tiveram um rol de destague na contribuicdo para a
modernizacdo dos paises investigados, mas, para que estas também representassem um simbolo
da modernidade, era preciso que o Estado investisse economicamente em alguns (re)ajustes
referentes a sua arquitetura, ao mobiliario, ao curriculo, aos métodos pedagogicos, entre outros.
Inicia-se, desta maneira, uma preocupacdo em proteger a(s) infancia(s), ao menos nas
prescricdes legais, principalmente de lugares nocivos e pela conveniéncia de se produzir méo
de obra preparada. Estas foram proposicdes que estiveram relacionadas a consolidacdo da
obrigatoriedade escolar, motivo pelo qual sdo importantes para a construcao de uma historia da
educacdo no Brasil e na Argentina.

No decorrer das leituras e analises de pecas do acervo documental consultado,

observaram-se algumas premissas essenciais para compreender alguns processos em torno da
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obrigatoriedade escolar. Uma pauta presente nos argumentos e justificativas das autoridades
publicas dos paises investigados, que concordavam com a aprovacdo da lei ou dela
discordavam, refere-se ao mobiliario escolar. Os dois grupos convergiam com relacdo a
precariedade e/ou a falta do aparato material e sobre como este era um dos impeditivos para
que uma escola tivesse bom funcionamento.

A divergéncia se dava nas justificativas: enquanto o grupo contrério a escolarizagdo
obrigatoéria argumentava que as escolas ndao tinham nem o minimo necessario para funcionar, o
outro grupo acreditava que, com a aprovagdo da lei, o Estado investiria mais nas escolas
elementares, modernizando também seu aparato material. A identificacdo destes argumentos
torna-se significativa para analisar o quanto o Brasil e a Argentina estavam encadeados com “a
circulacdo de saberes internacionais que caracterizavam a escola moderna como modelo a ser
implementado” (RUGONI DE SOUSA, 2019, p. 34). Para o presente estudo, investigou-se
como o provimento material era por vezes utilizado em argumentos para a aprovacdo de uma
obrigatoriedade escolar, com o objetivo de reformar a instrucdo primaria tanto num pais quanto
noutro, e tornar seus meninos € meninas homens e mulheres “Gteis para a nagao”.

O autor Escolano Benito analisa a cultura material escolar como um objeto
historiogréafico e entende que esta precisa ser:

[...] valorada pues por la nueva historiografia educativa como una fuente
esencial para el conocimento del pasado de la escuela en sus dimensiones
practica y discursiva, toda vez que este legado material otorga identidad a una
cultura inventada (en parte también reinventada a partir de la tradicion) por
los actores que dieron vida y forma a los nuevos espacios y modos de
sociabilidad de los que las revoluciones liberales comenzaron a implantar en
el siglo XIX. En estas materialidades estan impresas las practicas de la cultura
empirica y el habitus del oficio de ensefiante, y también estan implicitos los
discursos y planteamientos tedricos que gobernaron su disefio y sus usos.?
(ESCOLANO BENITO, 2010, p. 17).

Havia uma circulacdo de ideias referentes a obrigatoriedade escolar e ao mobiliario
escolar que criavam “uma quase identidade entre qualidade de ensino e aquisigdo de artefatos
escolares” (VIDAL; GASPAR DA SILVA, 2013, p. 33), principalmente no periodo oitocentista

e nas primeiras décadas do seculo XX. Inserida em um projeto de modernizacdo do Brasil e da

26 «[...] assim valorizada pela nova historiografia educacional como fonte essencial para o conhecimento do
passado da escola em suas dimensdes pratica e discursiva, pois esse legado material da identidade a uma cultura
inventada (parte também reinventada a partir da tradicao) pelos atores que deram vida e forma aos novos espagos
e modos de sociabilidade que as revolucfes liberais comecaram a implantar no século XIX. Nessas
materialidades estdo impressas as praticas da cultura empirica e o habitus da profissdo docente, e também estdo
implicitos os discursos teodricos e as abordagens que regem seu desenho e seus usos” (Tradugdo livre).
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Argentina estavam a inovacdo pedagdgica, a inovacdo material e arquiteténica das escolas
elementares. Um dos principais meios de se saber o que havia de mais contemporaneo e
moderno, além de expor o melhor de seus paises, eram as Exposicdes Universais?’. Vera Lucia
Gaspar da Silva e Gizele de Souza afirmam: “A circulagdo e regularidade das Exposi¢des
atestam sua aceitacdo e indiciam sobre investimentos que os paises fizeram para se colocarem
no lugar de portadores de grandes novidades, seja por sedia-las, seja por nelas expor produtos”
(GASPAR DA SILVA; SOUZA, 2018, p. 125).

De maneira imbricada a modernizacdo do mobiliario escolar, havia uma forte insercéo
dos discursos e preceitos higienistas. Esta conexdo serviu também para agrupar um grande
nimero de meninos e meninas, pois a escola foi idealizada:

No interior dos projetos de higienizacao do social, como meio formador, capaz
de evitar as deformidades, prevenir os mais diversos quadros mérbidos e atuar
na difusdo dos preceitos higiénicos, por meio dos quais se intentava conformar
as criancas e suas familias a modos de viver considerados saudaveis e
civilizados (ROCHA, 2018, p. 215).

A partir da revisdo bibliogréafica voltada a realizacdo deste trabalho, verificou-se que o
tema obrigatoriedade escolar aparecia como uma necessidade inquestionavel em grande parte
das pesquisas encontradas. Ndo s@o muitos os estudos que se debrugam sobre esta tematica,
assim como néo é tao frequente a analise de argumentos e discursos que levaram a aprovacao
de uma lei de obrigatoriedade escolar, 0 que torna esta investigacdo mais uma peca no sentido
da compreensdo historica do fendmeno da educacao obrigatdria no Brasil e na Argentina.

Iniciou-se o levantamento referencial pelas producgdes brasileiras que tinham como
objetivo principal da investigacdo a obrigatoriedade escolar, mas, em grande parte dos
trabalhos, percebeu-se que o recorte geografico se limitava aos estados brasileiros, trazendo,
com mais volume, o contexto historico provincial/estadual. Quando se tem a intencéo de estudar
a educacdo obrigatéria em um Brasil oitocentista, é preciso ter no¢do da extensa diversidade
social e politica. Os dados identificados e sistematizados no Quadro 1% permitem observar que
cada provincia aprovou sua lei da obrigatoriedade escolar em diferentes datas ou épocas. Esta
é uma das razdes que mostram que investigar acerca deste assunto pode ser trabalhoso, mas, ao
mesmo tempo, envolvente.

Distintas producdes auxiliaram no aprofundamento desta pesquisa, como se podera

perceber ao longo deste escrito. Contudo, evidenciam-se aqui algumas dessas producdes que

27 Escolano Benito, 2018; Pesavento, 2007; Rugoni de Sousa, 2019.
28 Este quadro aparece nas paginas 25 da introducéo.
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ampararam o trabalho de forma metodol6gica, empirica e teérica. O livro Obrigatoriedade
escolar no Brasil,?® organizado por Diana Gongalves Vidal, Elizabeth Figueiredo de Sa e Vera
Lucia Gaspar da Silva, partiu de uma pergunta “simples” feita aos autores: “Quando foi
estabelecida a obrigatoriedade escolar?” (VIDAL; SA; GASPAR DA SILVA, 2013, p. 10). A
obra retine as “respostas” de alguns pesquisadores brasileiros da area de historia e historiografia
da educacéo, que dissertam sobre a obrigatoriedade escolar em seus estados. Considero este
livro importante para uma apreensdo dos contextos histéricos do Brasil, pois, a partir dele, foi
possivel identificar argumentos em circulacdo no Pais relacionados a escolarizacéo obrigatdria.

O livro Educacdo, poder e sociedade no império brasileiro, escrito por José Gondra e
Alessandra Schueler, faz uma exposicdo de como as agdes politicas, incluindo a educagéo
compulsdria, foram promovidas para a construcéo de uma nacao, o Brasil. Segundo os autores,
“para se pensar o Brasil ha necessidade de uma reflex&o robusta acerca de sua diversidade,
reconhecendo as desigualdades instauradas também em termos de matéria educativa”
(GONDRA, SCHUELER, 2008, p. 15).

O autor Jose Silvério Baia Horta, em seu artigo Direito a educacéo e obrigatoriedade
escolar,®® explana o caminho percorrido pelos planejamentos das politicas plblicas que
envolvem o ensino obrigatdrio, e suas nuances. Baia Horta escreve como a instrucao primaria
era percebida, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicdo do ano de 1988,
tornando e garantindo na lei a educacéo escolar para todos(as). Horta (1998, p. 10) advoga que
o “[...], direito a educacdo e obrigatoriedade escolar, embora ndo tenham surgido de forma
concomitante no processo historico, estdo historicamente relacionados e devem ser estudados
conjuntamente”. A afirmacdo do autor ¢ relevante, para que se possa compreender que a lei da
obrigatoriedade escolar ndo garantia a crianca o direito de frequentar a escola.

A dissertacdo defendida por Shirley Alves da Silva Vinagre, no ano de 2014, na
Universidade do Estado da Bahia, no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo e
Contemporaneidade, intitulada Obrigatoriedade Escolar na Bahia (1870-1899), tem como
objetivo principal analisar as discusses que aconteceram antes do decreto que torna a escola
obrigatodria, as prescri¢des que instituiram a lei, em 1889 e que, de maneira ainda que sintética,
abordam como aconteceu a implementacdo. Ao final de sua pesquisa, Vinagre constatou que 0s

governos nao se empenharam para que a obrigatoriedade escolar fosse concretizada. A principal

290 livro foi langado pela editora EdQUFMT, localizada na cidade de Cuiaba, MT, em 2013.
%0 publicado no Caderno de Pesquisa, n. 104, p. 5-34, jul. 1998.
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alegacdo nas fontes investigadas pela autora era a falta de recursos. Ao longo de minha
pesquisa, também me deparei como essa justificativa nos dois paises.

A dissertacdo defendida por Cintia Borges de Almeida, Entre a “tiramnya cruel” e a
“pedra fundamental”’: a obrigatoriedade do ensino primario como uma técnica de governo em
Minas Gerais,* teve o intuito de refletir sobre a educagdo obrigatéria e sua fungdo social em
Minas Gerais do século XIX, e como esta politica tinha por objetivo formar cidad&os civilizados
e instruidos, concepcao ligada a um projeto de sociedade e de nacdo brasileira. A pesquisadora,
no ultimo capitulo de seu trabalho, aborda o cenério de Buenos Aires, em que a Lei n. 1420, de
1884, referente a educacdo obrigatéria, ja havia sido aprovada, auxiliando, assim, a
complementar informacdes que eu pesquisava sobre a Argentina do século XIX.

No que diz respeito a localizacdo das producgdes brasileiras, comecei pelo site da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), com a intencdo de encontrar
investigacOes que tivessem como objetivo principal a obrigatoriedade escolar em uma
perspectiva historica. Nesse processo, ndo me foi possivel localizar muitos trabalhos que
seguissem essa linha; porém, dentre os que encontrei, dois ja foram anteriormente citados neste
estudo: a dissertacdo de Shirley Vinagre, sobre a obrigatoriedade escolar na Bahia, e a tese de
Maria Evanilde Barbosa Sobrinho, também com foco na educacéo escolar obrigatoria, mas com
delimitacéo espacial restrita ao Acre. Outra tese a se destacar ¢ a de Elizangela Treméa Fell %2
intitulada Da sancdo do tempo e dos costumes: uma andlise da institucionalizacdo da
obrigatoriedade da instrucéo publica no Parana provincial.

No intuito de aprofundar a compreensdo do contexto brasileiro, consultei algumas
revistas eletronicas, como a Revista Histdria da Educacao,*® publicada pela Associa¢do Sul-
Rio-Grandense de Pesquisadores da Historia da Educacdo (Asphe), a Revista Linhas,** do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da Udesc, a Revista HISTEDBR,® on-line, publicada
pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Revista Brasileira de Histéria da
Educacido,® publicada pela Sociedade Brasileira de Histdria da Educagdo, e os Cadernos

Historia da Educagéo,®” publicados pela Universidade Federal de Uberlandia.

31 Dissertacdo defendida na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo, no ano de 2012.

32 Tese defendida no ano de 2012 pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

33 www.seer.ufrgs.br

3 www.revistas.udesc.br

35 www. periodicos.sbu.unicamp.br

36 www. periodicos.uem.br

37 www.seer.ufu.br
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Nestas revistas, a quantidade de artigos encontrada foi maior - em torno de vinte e cinco
textos -, que abordam o tema como assunto principal, ou como uma das questdes discutidas no
decorrer do artigo, caso do texto de Cynthia Greive Veiga,® intitulado Elaboracdo de habitos
civilizados na constituicdo das relaces entre professores e alunos (1827-1927), em que
pesquisou a modificacdo da relagdo entre professores e alunos, tendo como cenario o centenario
da regulamentacdo do ensino publico primério brasileiro, mas com o foco na provincia de Minas
Gerais. Quanto a ter como objetivo central do artigo a educacdo obrigatdria, o texto da Wiara
Rosa Alcantara,® intitulado Obrigatoriedade Escolar e Investimento na Educacéo Publica:
uma perspectiva histdrica (Sao Paulo, 1874-1908), tem como cerne debater de que maneira 0
estado de Sdo Paulo foi sistematizando as questdes financeiras e administrativas para conseguir
fazer frente a ampliacdo da escola publica moderna e obrigatoria.

Com relacgdo a producdo argentina sobre esta tematica, central para esta pesquisa - a da
obrigatoriedade escolar -, localizei algumas obras em enderecos eletronicos. Em alguns deles,
consegui obter o livro fisico e outros, no formato e-book. O primeiro livro que me auxiliou na
compreensdo de uma historiografia da educacdo argentina intitulava-se Reformas Educativas
no Brasil e na Argentina: ensaios de histdria comparada da educacéo (1820-2000), organizado
pelos pesquisadores Diana Vidal e Adrian Ascolani, em que séo apresentados alguns resultados
de pesquisas feitas em um projeto binacional - A Constituicdo e Reforma dos sistemas
educativos no Brasil e na Argentina: historias conectadas (1820-1980) -, entre os anos de 2007
e 2009. A obra traz textos de pesquisadores brasileiros e argentinos, mostrando que “[...] a
organizacdo da educacdo formal nos dois paises extrapolava os limites geograficos e se
enlacava de multiplas maneiras” (VIDAL; ASCOLANI, 2009, p. 8). As tematicas trabalhadas
neste livro, por serem plurais, proporcionam uma percepg¢ao sobre os discursos (que circulavam
entre os dois paises) relacionados a institucionalizacdo da escolarizacdo nas reformas
educativas.

A autora argentina, Sandra Carli, escreveu o livro Nifiez, pedagogia y politica:
transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la historia de la educacion argentina
entre 1880 y 1955.%° Nele, ¢ abordado como as sucessivas geracoes adultas e as diferentes

correntes ideoldgicas, politicas e pedagogicas fundaram estratégias voltadas a infancia. Expde

38 Artigo publicado na Revista Brasileira de Histéria da Educagéo, n° 21.
39 Artigo publicado na Revista Histéria da Educacéo (on-line), 2019, v. 23.
400 livro foi publicado pela editora Mifio y Davila: Buenos Aires, no ano de 2002.
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também como a perspectiva da sociedade argentina ia mudando por conta destas correntes e
como, em decorréncia disso, a escola também foi se modificando.

Outro livro que me auxiliou a compreender a historia da educagdo argentina foi escrito
pela pesquisadora Adriana Puiggros, intitulado Qué paso en la educacién argentina: breve
histéria desde la conquista hasta el presente.** A autora relata sobre a educagdo e a cultura
desde antes da Constituicdo de 1853, até a restauracdo neoliberal do pais, e como estas
perspectivas politicas e ideoldgicas influenciavam a educacéo escolar, e vice-versa.

Destaca-se também a obra Un lugar llamado Escuela Publica: origen y paradoja
(Buenos Aires, 1580-1911),%? de Ana Maria Montenegro, que problematiza o sentido historico
da escola publica, focando tambem os edificios escolares e como estes carregam memorias
historicas.

Anunciados os trabalhos que serviram de referéncia basica na construgéo da tese, passa-
se a apresentacdo da forma de organizacdo do texto final, em seus trés capitulos, que
correspondem aos principais argumentos encontrados e analisados para a aprovacéo das leis de
obrigatoriedade escolar. No primeiro, intitulado Instrugdo publica como vacina moral, tem-se
por intencao observar alguns dos caminhos tracados pelo Estado argentino, até chegar a Lei n.
1.420, de 8 de julho de 1884, conhecida como lei de obrigatoriedade escolar, e sobre eles
refletir. Quanto ao Brasil, vou discutir sobre a obrigatoriedade escolar nas provincias do
Espirito Santo, Santa Catarina e Alagoas, que tiveram suas leis aprovadas pelo mesmo
presidente, Jodo Thomé da Silva. O objetivo € abordar as semelhancas e diferencas dos
discursos proferidos pelas autoridades politicas e de que maneira esta acdo politica foi abordada
em alguns dos jornais da época.

No segundo capitulo, Em quais condicdes estudavam os alunos da educacéo primaria
do século XIX?, analiso como o espaco fisico, a materialidade, a formacéo e a idoneidade do
professorado se tornaram argumentos para a implementacdo de uma lei de obrigatoriedade
escolar, e como estes mesmos aspectos foram utilizados em pretextos contrarios a esta
implementacao.

O terceiro capitulo, que leva como titulo Qual o lugar da familia e da(s) infancia(s) nos
projetos de escolariza¢do obrigatoria? tem por intento “fazer-ver” as criangas excluidas das

leis de obrigatoriedade escolar no Brasil e na Argentina na segunda metade do oitocentos.

410 livro foi publicado em formato digital pela editora Galerna: Buenos Aires, no ano de 2018.
42 0 livro foi publicado pela editora Mifio y Davila: Buenos Aires, no ano de 2012. Agradeco minha orientadora
pelo empréstimo da obra.



41

Observo, ao tratar deste aspecto, de que maneira a referida lei influiu na protecdo das criangas
pobres e/ou trabalhadoras. Também faco uma reflexéo sobre algumas das estratégias utilizadas
pelos estados brasileiros e argentinos para que as familias e/ou responsaveis por criancas em
idade escolar as obrigassem a frequentar a escola.

Intitulei as consideragdes finais de Por Ora, expressdo que significa por enquanto, por
agora, neste momento, pois acredito que ainda ha muito o que investigar sobre a obrigatoriedade
escolar no Brasil e na Argentina. Entdo, por ora mostro os resultados principais obtidos ao
longo de minha pesquisa, caracterizados pelo desafio de pesquisar contextos diferentes.



INSTRUCAO PUBLICA
COMO VACINA MORAL
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1. INSTRUCAO PUBLICA COMO VACINA MORAL

Este capitulo tem por objetivo destacar alguns aspectos identificados em discursos que
foram significativos para a aprovacdo da(s) lei(s) da obrigatoriedade escolar no Brasil e na
Argentina. Para conseguir realizar as analises, alguns documentos foram selecionados e serdo
mobilizados no decorrer da escrita deste capitulo. Estas fontes sdo, em sua totalidade, as
consideradas oficiais, as produzidas por sujeitos vinculados ao Estado, principalmente no
periodo investigado nesta pesquisa - segunda metade do século XIX. Por esta razdo, houve uma
preocupacao constante em “entender o texto no contexto da época” (BACELLAR, 2020, p. 63).

Para o cenario brasileiro, as fontes utilizadas séo, entre outras: falas de presidentes de
provincias, leis e regulamentos referentes a obrigatoriedade escolar, documentos da Primeira
Exposicdo Pedagdgica, que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1883. Para o
cenario argentino, as fontes utilizadas séo: a lei de obrigatoriedade escolar n. 1.420, de 8 de
julho de 1884, algumas edicGes do periodico EI Monitor, publicado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, documentos referentes ao Congresso Pedagdgico, que aconteceu na capital, Buenos
Aires no ano de 1882, entre outros.

Ao trabalhar com documentos desta natureza, € importante ter-se consciéncia de que 0s
discursos ali retratados podem conter mensagens nas entrelinhas e que estas mostram um
conjunto de ideias defendidas com relacdo a necessidade ou nao da obrigatoriedade escolar em
ambos o0s paises. Ressalta-se que neste capitulo serdo analisados os discursos no ambito das
ideias, nas pretensdes politicas e sociais neles (discursos) incorporadas, e ndo se de fato tais leis
ou determinacgdes foram executadas. Para esta etapa do trabalho, foram consultados estudos de
Michel Foucault (1999) e Jacques Le Goff (1992), entre outros.

Durante o periodo analisado, ha fortes argumentos tanto dos que ndo achavam relevante
uma lei que obrigasse as criancas de uma determinada faixa etaria a frequentar a escola, como
dos que acreditavam que seria imperativo ter uma lei que assim o exigisse. Optou-se, neste
capitulo, por priorizar a analise de discursos favoraveis a aprovacao das leis da obrigatoriedade
escolar; ja, nos préximos, serdo explorados alguns dos argumentos contrarios a escolarizacdo
compulséria.

A frase que intitula este item - A Instrucdo Publica como vacina moral - foi retirada do

discurso proferido aos parlamentares da assembleia provincial pelo presidente da provincia
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brasileira do Parana, Zacarias de Goes e Vasconcellos, no ano de 1854.* Em sua fala, o
presidente se manifestava sobre a compulsoriedade da vacina. Em suas palavras: “Obriga-se 0
poVvo & vaccina, e elle obedece ou deve obedecer sem reparo, porque he hum meio de preservar-
se de hum flagello fatal” (VASCONCELLOS, 1854, p. 16). Apos esta afirmacdo, o entdo
presidente questiona sobre a instrucdo e faz a relagdo com a vacina, afirmando que um dos
piores flagelos de uma sociedade € a ignorancia.

O jornal argentino ElI Eco de la Exposicion, uma espécie de revista bimensal que
continha matérias de cunho industrial, agricola, artistico e cientifico, publicava, no dia 15 de
abril de 1882, um dos discursos de abertura do Congresso Pedagdgico que aconteceu em
Buenos Aires. O ministro interino de Instrucdo Publica, Plaza, foi quem fez uma das falas
inaugurais do congresso. Em determinada parte de seu discurso, o politico abordava a
importancia da escolarizacdo e como a sua falta podia manter as pessoas em um estado de
ignorancia. Segundo o Ministro, “[...] mantenerlos en la oscuridad de la ignorancia es un
atentado y sustraerse voluntariamente, 6 por omision, a las leyes del progreso, es rebelarse
contra el humano y social” (LEGUIZAMON, 1882, p. 4).** No periodo analisado nesta
pesquisa, estava em circulacdo a preocupacao, mesmo que por vezes de forma retorica, com o
progresso. Brasil e Argentina estavam concentrando seus esforcos para um futuro de avangos,
com vistas a se alinharem com paises mais desenvolvidos.

Tendo a escolarizagdo como uma destas balizas, nos discursos de autoridades politicas
e educacionais era muito frequente o apelo a necessidade de escolarizar a populacdo e, em
especial, as criancgas, para se alcancar o progresso e acabar com a ignorancia. Constam nesses
discursos de figuras politicas, tanto argentinas quanto brasileiras, argumentos que relacionavam
a escolarizacdo como a luz que iluminaria os caminhos vindouros e associavam as trevas ou a
escuriddo a ignorancia, sendo esta um impeditivo para a construcdo de uma civilizacdo

moderna.

43 Ano em que foi aprovada a lei de obrigatoriedade no Parana.
44 «“Manté-los na escuriddo da ignorancia é um ataque, e iludir voluntariamente, ou por omissdo, as leis do
' : -se contra o progresso humano e social. raducdo livre).
rogresso, é rebelar tra o prog hi 1.” (Tradugdo 1
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O principio da obrigatoriedade do ensino € uma das
conquistas mais esplendidas da civilisacdo
moderna.

(ROMERO, 1884, p. 179).

A epigrafe com que se inicia este subitem foi retirada de um parecer* apresentado por
Silvio Romero*® na Primeira Exposicdo Pedagdgica que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro
no ano de 1883. Romero continua sua argui¢ao sobre a importancia da obrigatoriedade escolar,
justificando-a pelo fato de que a modernizagdo das nagdes*’ estava aumentando a populacéo, e
que, com o surgimento e a expansao industrial, mais problemas comecariam a aparecer. Isto
significava que alguns representantes destas nagdes passariam a compreender que nao seria
mais possivel contar somente com a forga bruta, bragal. Segundo Romero, “seria necessario
contar antes e acima de tudo com a ‘idéa’. Dahi a alta conta em que foi tida a instrucgéo; dahi
como arma de aperfeicoamento e de luta progressiva para as classes populares — a
obrigatoriedade do ensino elementar.” (ROMERO, 1884, p. 179).

Com a premissa muito alinhada ao pensamento de Sylvio Romero quanto a
obrigatoriedade escolar, estava a do politico brasileiro Jodo Thomé da Silva. Este personagem
teve uma participacao significativa no cendrio politico e educacional nacional.

Antes de continuar escrevendo sobre ele, porém, acredito ser fundamental explicar os
caminhos que me levaram a ele e a sua relevancia para a(s) lei (s) de obrigatoriedade escolar.

Na busca por encontrar documentos que apontassem argumentos para a aprovacgao de
leis sobre obrigatoriedade escolar, iniciei minhas investigac6es fazendo uma pesquisa criteriosa
no endereco eletrdnico®® do Center for Research Libraries. Este arquivo digital contém
documentos de diversos paises, incluindo o Brasil. No caso brasileiro, ha uma pasta para cada

provincia/estado, com as chamadas “fontes oficiais”, que datam desde a primeira metade do

45 Este documento foi escrito pelo politico brasileiro Ledncio de Carvalho.

46 Silvio Romero (1851-1914) foi um dos principais intelectuais brasileiros de sua geragdo, junto com Machado
de Assis e outros. Foi membro fundador da Academia Brasileira de Letras (1888) e professor de Filosofia do
Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro. (Informagdes retiradas do artigo: “O Brasil de Silvio Romero: uma leitura
da populagdo brasileira no final do século XIX”, de autoria de Alberto Luiz Schneider). Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/7982/5852.

47 A perspectiva do termo Nagdo, usado no decorrer desta tese, alinha-se com os estudos do historiador Eric
Hobsbawn (2013). Para Hobsbawn, a constru¢do de uma Nagao esté ligada a era moderna, com o advento da
indGstria. Dessa forma, era necessario investigar essa construgdo pelo contexto politico, econémico, social e
cultural.

8 www.crl.edu



46

século XIX. Com as informagGes das datas da aprovacao da primeira lei de obrigatoriedade
escolar de cada provincia brasileira®® e com o periodo temporal da segunda metade dos
oitocentos, comecei a selecionar que fontes ler e analisar. A propoésito dessa questao - tracar um
caminho para dar inicio ou continuidade a pesquisa -, 0 historiador Marc Bloch afirma: “[...]
toda investigacdo historica supde, desde seus primeiros passos, que a busca tenha uma direcédo”
(BLOCH, 2002 p. 79).

A partir da elaboracdo da direcdo, comecei as leituras das falas dos presidentes de
provincia, que entdo se faziam nas assembleias provinciais em anos anteriores ao da aprovacao
da lei de obrigatoriedade escolar, nas do ano em que a lei foi instituida e em alguns anos
posteriores. A intencéo era identificar se havia argumentos referentes a necessidade de uma lei
que tornaria compulsoria a escolarizacao, e quais seriam tais justificativas.

Paralelamente estava fazendo leituras de textos de referéncia, entre eles, o artigo escrito
por Juarez José Tuchinski dos Anjos e Etienne Baldez Louzada Barbosa, intitulado Questao de
materialidade: a carteira escolar no congresso da instrucdo publica do Rio de Janeiro
(1883).%° No artigo, os autores analisam as discussdes feitas em tal congresso sobre as carteiras
escolares. Anjos e Barbosa relatam, em seus escritos, a possivel participacdo no evento de
algumas figuras publicas que, de alguma forma, tiveram envolvimento com a instrucdo publica,
e uma delas era a de Jodo Thome da Silva. Cruzando dados, identifiquei que essa figura publica
foi presidente de trés provincias brasileiras - Espirito Santo (de 28/12/1872 a 8/10/1873); Santa
Catarina (de 24/10/1873 a 23/04/1874) e Alagoas (de 27/05/1876 a 7/6/1877),*!
sucessivamente. Este dado foi muito significativo, pois foi no entrecruzamento dele com as
fontes selecionadas, além de outras informacoes ja obtidas, que constatei que o Jodo Thomé da
Silva, durante o tempo em que ocupou o cargo®? do mais alto poder em uma provincia, aprovou
a primeira lei de obrigatoriedade escolar de cada uma delas. E importante evidenciar que esta
época, era um periodo em que havia uma rotatividade frequente entre os presidentes de
provincia, alguns ficavam apenas meses, como também foi o caso de Jodo Thomé da Silva.

E no Regulamento de 20 de fevereiro de 1873 que a lei foi aprovada no Espirito Santo;

em Santa Catarina, a aprovacdo ocorreu com a Lei n. 699, em 11 de abril de 1874 e, em Alagoas,

49 Estas informages estdo no Quadro 1, na pagina 24 do texto de introducio deste trabalho.

%0 Este artigo esta publicado na Revista Educag&o e Emancipagao, S&o Luis, v. 13, n.3, set./dez. 2020. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.18764/2358-4319.v13n3p113-136.

51 Informag@es disponiveis em: https://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1336-Joao_Tome_da_Silva.

52 Jodo Thomé da Silva foi nomeado por meio de carta imperial para ocupar o cargo de presidente das provincias
do Espirito Santo, Santa Catarina e Alagoas.
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foi por meio da Resolucdo Provincial de 8 de julho de 1876. Constatou-se que a aprovagédo das
leis ocorreu dentro de um periodo de seis meses ap6s Thomé da Silva assumir como presidente
das provincias, o que me leva a considerar que as discussdes referentes a obrigatoriedade
escolar e as reformas da instrucdo publica ja aconteciam nessas trés provincias. Entretanto, estes
debates passaram a acontecer em um periodo préximo ao do momento em que Thomé da Silva
assumiu a presidéncia das trés provincias, o que sugere que ele pode ter sido uma das figuras
significativas para a aprovacdo das referidas leis. Outra questdo que pode ser levantada esta
relacionada a propria figura de Jodo Thomé da Silva e a sua forca politica, além de uma provéavel
rede de apoiadores favoraveis a ratificacdo desse tipo de norma.

Apesar de se tratar de um personagem importante para a politica e a educacéo brasileira
da segunda metade do oitocentos, ndo h4 muitos trabalhos dedicados a ele. Dai a pergunta:
quem era Jodo Thomé da Silva? No tomo 1V do Diccionario Bibliografico Brazileiro,>® ha um
resumo mais geral sobre Thomé da Silva, com os seguintes dizeres:

Jodo Thomé da Silva — Filho do coronel Jodo Thomé da Silva e de dona
Maria da Penha da Silva, nasceu na cidade de Sobral/Ceara, a 25 de janeiro de
1842, e falleceu na cidade do Recife a 4 de marco de 1884, doutor em direito
pela faculdade desta cidade, lente da mesma faculdade e commendador da
ordem da Rosa. Foi, antes de ser lente, promotor publico do Recife e ahi
exerceu a advocacia. Presidiu as provincias do Espirito Santo, Alagdas e Santa
Catharina (BLAKE, 1898, p. 60).

Consta também, neste dicionéario, a informacdo de que ele foi presidente das trés
provincias. Na tentativa de compreender e conhecer esta figura publica, fui em busca de jornais
das provincias em que ele havia sido presidente. Para conseguir tais informacdes, acessei 0
endereco eletrénico® da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, e coloquei 0 nome de
Thomé da Silva no localizador da pagina virtual. A partir desse endereco, encontrei jornais das
provincias de Santa Catarina, do Espirito Santo e de Alagoas.

Com grande circulacdo, o jornal O Espirito-Santense era considerado um Orgao
conservador, assim como Jodo Thomé da Silva, ou seja, este jornal tecia muitos elogios ao
politico e ao trabalho que estava sendo realizado por ele, como pode ser visto nos trechos em

destaque.

Acaba de chegar a esta capital o Sr. Dr. Jodo Thomé da Silva, presidente
ultimamente nomeado. Tomou posse e entrou na administragdo no dia 28 do
passado.

53 Escrito pelo dr. Augusto Victorino Alves Sacramento Blake, no ano de 1898, e publicado pela Imprensa
Nacional (RJ).
54 https://bndigital.bn.gov.br/
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Sua Ex. é moco, dotado de talento, e de uma applicagdo pouco vulgar.
Recommendavel por estes atributos, é de crér que muito possa aproveitar esta
provincia. E necessario, porém, que S. Ex., procure estudar, antes de tudo, as
circunstancias especiaes, em que ella se acha; que trate de se identificar com
os melhoramentos de que € susceptivel, attentas as suas forcas; e que busque
orientar-se daquelles que, escoimados de paixdes e imparcialmente poderem
Ihe informar das conveniéncias mais palpaveis para o bom regimen dos
negocios publicos. Que se arredem de S. Ex. preconceitos e prevencoes; que
os édios politicos ndo véo estrepitar seos ouvidos; e delegado de uma situacéo,
gue ndo tem trepidado em meios para que as regras constitucionais fiquem
respeitadas, seja sua administracdo benvindo, e condigna da reputagdo de que
seo nome gosa. (O ESPIRITO-SANTENSE, 1873, p. 3).

Este fragmento faz parte da publicagcdo do dia 2 de janeiro do ano de 1873, somente
cinco dias apos a sua posse. Nota-se um certo entusiasmo em sua ida a provincia. Além disso,
também h4, no trecho citado, um conselho para que soubesse dos problemas que assolavam a
provincia e deles se inteirasse, além de ndo se deixar influenciar por opositores politicos.
Quanto a seus servicos na provincia e, em especifico, quanto a instru¢do publica, a edigédo
publicada no dia 27 de fevereiro de 1873, uma semana apos a reforma que regulamentaria a
obrigatoriedade escolar, o jornal publicava os seguintes dizeres:

Debaixo da impressdo agradavel que nos foi deixada pela leitura do
regulamento da Instruc¢do Publica, habilmente elaborado pelo Sr. Dr. Jodo
Thomé da Silva, Presidente d’esta Provincia, ndo podemos calar este
sentimento e eis-nos, embora despidos do estylo e de linguagem, a prestar o
devido tributo aquelle que, apenas chegado & 2 mezes, tem procurado dar um
empulso tdo vehemente aos diversos ramos de administracdo, que seu home,
desde j4, tornar-se-ha lembrado para sempre ao povo Espirito-Santense.

As conveniéncias geraes fordo alli de tal modo combinadas com a individual
gue ndo s6 o rico exalta de prazer por encontrar, perto de si, 0s elementos
precisos para o desenvolvimento intellectual e moral de sua familia, mas ainda
o indigente vé abrir-se-lhe um novo horisonte e gravadas em letras bem vivas,
para aquelles que o rodédo, esta inscrip¢éo sublime:

Educacéo:

Palavra magica, langada no seio dos povos como o firme pedestal do
socialismo! (O ESPIRITO-SANTENSE, 1873, p. 3).

Por este trecho, é possivel também observar os louros que o jornal fazia questdo de
escrever com relacdo a Jodo Thomé da Silva. Situacdo esta que ndo acontecia da mesma maneira
na provincia de Santa Catarina, na época em que ocupou o cargo de presidente, entre 0s anos
de 1873 e 1875. O jornal Opinido Catharinense, fundado em 1° de novembro de 1874, por

Genuino Firmino Vidal Capistrano, tinha um posicionamento bastante contundente contra o
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politico e a politica entdo realizada, apesar de seu redator® principal também ser do mesmo
partido conservador que Jodo Thomé da Silva.

Na edicdo de nimero 9, publicada em 22 de dezembro de 1874, hd uma secdo intitulada
Collaboragéo — a situagdo da provincia, escrita por Justus,®® na qual este faz duras criticas ao
presidente da provincia, enfatizando que a discordancia do seu governo vinha do “verdadeiro
partido conservador”, fazendo parecer que havia uma desavenga entre os politicos
conservadores durante 0 seu governo nessa provincia, como é possivel observar no excerto
abaixo:

A opposicdo levantada a s.ex. nasceu do seio do verdadeiro partido
conservador na provincia, porque s.ex. longe de cumprir os altos deveres que
Ihe sdo conferidos, em razdo do cargo que ocupa, tem abastardo todo, e até,
com quebra de sua dignidade, se envolvido em pequenas questdes do foro,
pedindo favores a seus subordinados! (JUSTUS, 1874, p. 2, grifos do
original).

Publicada no dia 31 de dezembro de 1874, a edicdo de numero 10, trouxe, em sua

primeira pagina, um artigo sobre a instrucéo obrigatoria, como vemos na figura abaixo:

%5 Genuino Firmino Vidal Capistrano, além de fundador, também era o redator principal do jornal.
% No jornal aparece somente desta forma o nome do autor.
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Figura 2- Artigo sobre Jodo Thomé
da Silva . . LT =
OPINIAO CATHARINENSE
T JUBAAL PLAITILE X MOTICIOEY rarrae

MEBACTOR FRISIFAL v v

DR GENUIND FINMING VIDAL CAMSTAANG

OPINIAD CATHARINENSK

Tostruocda whirtgatoria

Fonte: Opinido Catharinense: jornal
politico e noticioso (1874).

No artigo, esclarece-se nao haver intencdo de debater sobre a instrucdo obrigatoria. Na
verdade, o artigo tinha a intencdo de denunciar e criticar o trabalho administrativo de Jodo
Thomé da Silva, embora o autor®” do texto, ainda que entendesse da importancia do tema,
reiterasse: “Nao ¢ porém nosso proposito desenvolvel-0; attestamos apenas a sua necessidade,
porgue ndo somos insensatos, nem a cegueira nos domina” (OPINIAO CATHARINENSE,
1874, p. 2).

A publicacdo segue com argumentos de insatisfacdo e, por vezes, com certa ironia. No
trecho abaixo, observa-se a menc¢édo de que Jodo Thomé da Silva ndo realizava um bom trabalho
quando o tema era a instrucdo primaria e secundaria da provincia catarinense, pois, depois de
nove meses da lei 699, de 11 de abril de 1874, o jornal o acusava de néo ter realizado nenhum

feito referente a essa lei:

Um lente substituto de uma faculdade de direito, um dos preceptores da
mocidade, um d’aquelles que deve collocar-se & frente do movimento que

57 Nao ha referéncia sobre quem escreveu.
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actualmente agita o paiz, e no entretanto dorme sobre 0 assumpto com a
mesma indoléncia com que o indio na réde embala-se no meio da floresta!!
[...]. O sr. Jodo Thomé ndo tem se importado com a instruccdo primaria, nem
com a secundaria — sua norma € o filhotismo, ou as inspira¢cbes de momento,
as exigencias de seus partidarios, sem attencdo ao bom desempenho da publica
administracdo (OPINIAO CATHARINENSE, 1874, p. 2).

Na provincia de Alagoas, o Jornal do Penedo, de viés também conservador, tinha um
discurso parecido com o do jornal do Espirito Santo, que enaltecia os feitos de Thomé da Silva.
Na publicagdo de nimero 38, do dia 24 de setembro de 1875, a edi¢do transcrevia algumas
palavras do Jornal do pdo d’assucar, publicadas dia 5 daquele més, com os seguintes dizeres a
respeito do entdo atual presidente da provincia:

[...]- Os honrosos precedentes e reconhecida illustragdo do exm. Sr. Actual
presidente, dr. Jodo Thomé da Silva, e todos os seus actos administractivos,
modelados até hoje entre nds pelos dictames da maior rectiddo e justica, ddo-
nos as mais [...] garantias d’uma esclarecida e sabia gerencia dos negocios
publicos nas Alagoas. Tranquillisemo nos conseguintemente todos sobre 0s
destinos da provincia, que estdo confiados a amestrado timoneiro. (JORNAL
DO PAO D’ASSUCAR apud JORNAL DO PENEDO, 1875, p. 1).
A edicao do Jornal do Penedo, de nimero 1 de 1876, publicada em 12 de janeiro, trazia
um texto do Jornal das Alagoas, impresso dia 24 de dezembro de 1875. N&o publicava o
manuscrito que criticava o governo de Thomé da Silva, mas uma retaliacéo ao que fora dito e
defendia o trabalho e a imagem do politico. O artigo finaliza com palavras de apoio e que
incentivam o politico a permanecer no cargo e a prosseguir no que lhe havia sido incumbido:

Assim o esperamos nos e o partido conservador pela confianga que nos inspira
o0 digno administrador, por seu tino e elevado criterio. Mantenha-se s.exc. no
posto de honra em que se acha, continuando em sua administracdo com a
moderagdo e espirito de justica que o distinguem, e promovendo, como o tem
feito, com o mais vivo empenho e acerto, 0 congragamento do partido da
situacdo, que a provincia e os correligionarios sinceramente devotados &
politica conservadora, render-lhe-do merecido preito” (JORNAL DO
PENEDO, 1876, p. 2).

Considero importante mostrar estas diferentes perspectivas referentes a Jodo Thomé da
Silva e a respeito de muito do que o envolve, para reafirmar a necessidade de olhar o que ndo
esta escrito. Por exemplo, nos jornais aqui apresentados ha uma caracteristica muito marcante
e que vai controlar toda a narrativa dos textos, que € a questdo politica - contraria ou favoravel
ao governo de Thomé da Silva. Apesar de pontos de vistas contrarios, ha nos jornais uma
opinido convergente, que é quanto & questdo da aprovacao da lei da obrigatoriedade escolar e

de sua importancia para o progresso de cada provincia.
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Figura 3 - Falas de Jodo Thomé da Silva nas trés provincias

ESPIRITO SANTO - 1873

| Hoje, nfio ha nega-lo, uma nova aurora, toda de Inz, desponton parao
| Brasil, eel-o & redobrar de exforcos no patriotico empenho de espargir a
instrucedo, diffandindo o ensino por sobre todas as camadas sociaes.
SANTA CATARINA - 1874
Hoje, nio ha nega-lo, uma nova aurors, toda de luz,
despontou para- o Brazil, e eil-o 4 redobrar de esforges no pa-
triotico empenho de espargira instrucgso, diffundindo o en-
sino por sobre todas as camadas sociaes.

ALAGOAS - 1876

Tloje, nfio ha ncgal-o, uma nova aurora. toda de laz, despentou para o
Brasil, ¢ eil-o a redobrar de esforcos no patriotico empenho de espargir a Ins-
truecdo, diffundindo o ensino per sobre todasas camadas sociaes.

1
l
|

\y

Fonte: Fala Assembleia Legislativa (Espirito Santo, 1873); Fala Assembleia Legislativa (Santa
Catharina, 1874); Fala Assembleia Legislativa (Alagoas, 1876).

Entretanto, era preciso saber como ele entendia a instrucdo publica primaria e qual era
0 objetivo desta na e para a sociedade. Entdo, com os dados coletados, o préximo passo foi
analisar os argumentos apresentados em falas dirigidas as assembleias legislativas das
provincias que presidiu. Para ter um panorama das justificativas, posicionei os documentos lado
a lado, com o objetivo de verificar quais argumentos apareciam nas falas de Jodo Thomé da
Silva, em cada provincia, referente a necessidade de aprovar uma lei de obrigatoriedade escolar.
A partir disso, percebi semelhanca entre as arguicdes em defesa da obrigatoriedade escolar,
como é possivel perceber na figura 3.

Sendo um grande apoiador da obrigatoriedade escolar e um sujeito que defendia na
importancia da instrucdo para a construcdo de uma sociedade moderna, Jodo Thomé da Silva
repassava justificativas em seu discurso, por vezes romantizados, mas também necessarios para
“tocar” o cora¢ao dos parlamentares na intengdo de que aprovassem a obrigatoriedade escolar
em cada provincia. A frase da imagem é um recorte deste viés argumentativo usado pela
autoridade politica em questdo. Incutir o sentimento de amor a patria por meio da instrucéo
primaria era um caminho para a (re)construcdo do povo e da nacdo. Os autores José Gondra e
Alessandra Schueler afirmam: “Para o conjunto de cidaddos e suditos do Império, a instrucéo
elementar, por meio das escolas publicas de primeiras letras, era considerada um dos

mecanismos fundamentais para a constituicdo de lacos e identidades entre os habitantes do
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Império [...]” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 29). No proximo item, a ideia é investigar
outros argumentos que aparecem em seus discursos para justificar a necessidade de uma lei de
obrigatoriedade escolar.

1.2 Um discurso tal e qual

Figura 4 — Falas de Jodo Thomé da Silva nas provincias do Espirito
Santo e Santa Catarina

ESPIRITO SANTO -1873

O estado em que encontrei a instrucedo publica de vossa Provincia, éra o
mais lastimozo possivel, ji em relacio & legislacio que a regulava, ja em re-
lacdo ao programma de cnsino, e ji em relacdo ao pessoal dos Professores.

Compenetrei-me logo da necessidade de melhorar este importante ramo
do servico publico, levantando-o do abatimento em que definhava. para eleva-
lo 4 altura em que deve pairar.

SANTA CATARINA - 1874

\
A lnstrucgao Publica
cia precisa de reforma, quer em relacao i
gula, quer em relago a0 programma de ensino,

Primaria e Secundaria da DProviu-
a legislactio que a re- Fonte: Fala
quer em ‘re- Assembleia

Legislativa (Espirito
lagso ao })rofessoral?- e _"3-3+ An immeimir ontra direc- Santo, 1873); Fala
AIUUD YUT 1Giver wwsas ~ c - Assembleia

O que n3o convém, e de modo algum péde ser justifica-
vel, é a continuac#@io do actual estado de cousas da Provincia,

em relacio ao servico doensino publico.

Legislativa  (Santa
Catharina, 1874).

Comeco este topico mostrando, por meio da figura 3, a maneira similar do inicio do
discurso nas provincias de Santa Catarina e Espirito Santo. Nota-se que 0 entdo presidente
indicava o estado lastimavel em que se encontrava a instrucéo publica nestes dois lugares. E é
a partir dessa premissa que ele vai tracando seu discurso. Na provincia de Alagoas, o politico
inicia seu discurso de uma forma diferente, mas com o mesmo pressuposto das outras
provincias. Em suas palavras:

Assumpto de vital interesse, é a Instruccdo Publica, na phrase de um pensador
profundo, o grande motor do adiantamento nacional, o estimulo, a cujo
impulso a direccdo da sociedade se encaminhara para a realisagdo das mas
nobres e elevadas aspiracBes do patriotismo. Desenvolvel-a por todos 0s
meios é missdo de que impunemente ndo descuram os Poderes Publicos
(THOME DA SILVA, 1876, p. 27).
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Antes de ter como presidente Jodo Thomé da Silva, a provincia de Santa Catharina teve
como antecessor Pedro Afonso Ferreira, que ficou apenas sete meses no cargo,*® e descreveu a
situacdo da instrucdo publica e primaria da provincia como vergonhosa. Em seu relatorio,
apresentado a Assembleia Legislativa, na abertura da sessdo do dia 2 de junho de 1873, Ferreira
dizia que, mesmo fazendo esforgos que tangiam a sua competéncia, “a instrucg¢do publica se
nao definha ao menos ndo estd nas condi¢des que fora para desejar” (FERREIRA, 1873, p. 6).
Ao menos nos discursos, havia na provincia uma preocupacdo com a instrucdo publica e
priméria. A obrigatoriedade escolar e outras questdes relacionadas a instrucdo apresentam-se
com mais forca a partir da década de 1870. Segundo Dilce Schieroff (2021, p. 37), junto com
a obrigatoriedade, aparecem nas fontes “os discursos sobre a importincia e a fungdo da
instrugao”.

Na provincia do Espirito Santo, o politico que assumiu o cargo antes de Jodo Thomé da
Silva foi Antonio Gabriel de Paula Fonseca, que esteve como presidente entre maio e novembro
de 1872. Em um relatorio apresentado® & Assembleia Legislativa, Fonseca ja citava a
obrigatoriedade escolar como uma forma de alargar o nimero de pessoas que receberiam a
instrucdo primaria, e exemplificava falando de paises que ja haviam aprovado tal lei,
reverberando, assim, em progresso da sociedade e em proveito da civilizacdo. As autoras
Cleonara Schwartz e Regina Simdes mostram que a “discussdo sobre obrigatoriedade na
provincia do Espirito Santo alimentava-se de discussdes ja instituidas em outros contextos, ndo
s6 nacionais, como internacionais (SCHWARTZ; SIMOES, 2013, p. 69), 0 que comprova 0
trecho abaixo, na fala de Fonseca:

Muitas e complexas sdo as questdes que se prendem ao desenvolvimento
d’este importante ramo da administracdo publica: ndo ha todavia duas
opinibes encontradas quanto a conveniéncia de se alargar o mais possivel a
esphera da instruccéo de modo que o0 maior numero de cidaddos tome parte na
communh&o do pédo do espirito que ella fornece. [...]. A questdo de saber se
esta ou ndo na alcada do Governo estatuir a instruc¢do primaria obrigatoria,
esta sendo resolvida afirmativamente pelas na¢cbes mais adiantadas do velho e
novo mundo com grande proveito da civilisacéo e do progresso da sociedade
moderna” (FONSECA, 1872, p. 11).

%8 Dr. Pedro Afonso Ferreira ficou no cargo de presidente da provincia de Santa Catarina no periodo de 4 de abril
a 8 de outubro de 1873. Até o dr. Jodo Thomé da Silva assumir, quem ocupou o cargo de forma interina foi o dr.
Luis Ferreira do Nascimento Melo, por apenas alguns dias. Informagdes disponiveis em:
https://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1112-Pedro_Afonso_Ferreira.

%9 Este relatério foi apresentado no dia 2 de outubro de 1872.
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Em Alagoas, o presidente Jodo Vieira de Aratjo,?® antecessor de Jodo Thomé da Silva,
fala, na abertura da 22 sessdo da Assembleia Legislativa, em 15 de marco de 1875, ao tratar
sobre a instrucdo publica da provincia, faz um longo discurso sobre a importancia deste servigo
publico para a populacdo e a provincia, acrescentando que “sem a escola, como a deveis
comprehender, ndo ha trabalho productivo, a agricultura fenece, a industria ndo se créa: disto
tendes exemplo em casa” (ARAUJO, 1875, p. 24). Na continuagdo de sua exposi¢io, o politico
fala da necessidade de tornar obrigatéria a frequéncia ao ensino primario, citando, mesmo que
de forma mais superficial, possiveis san¢Ges aos pais e/ou tutores que ndao cumprissem tal
exigéncia. O presidente previa uma possivel resisténcia, e até uma dificuldade, na efetuacéo,
mas entendia que esta era uma maneira significativa de tirar a populagédo da ignorancia. Para
Araujo:

A obrigacéo legal do ensino primario, amparada das disposicdes razoaveis,
gue respeitem e garantam o ensino particular, que por este ndo sejam illudidas,
que favorecam a indigencia averiguada dos menores, acompanhadas de
sanccdo penal exequivel e efficaz, e que estendam a acgdo coercitiva sobre a
totalidade possivel da infancia em idade escolar, deve ser a primeira medida
por vés confeccionada. Prevejo as difficuldades da execucdo, porém sera
resultado consideravel si, no primeiro anno, pelo menos, mil menores,
quinhentos, ou até cem delles forem por este meio arrebatados & ignorancia:
com a successao dos tempos, é de esperar que este preceito da lei se transforme
em costume” (ARAUJO, 1875, p. 26).

Maria das Gracas Madeira e Roseane Amorim escrevem que antes da década de 1870,
na provincia de Alagoas, ndo havia preocupacdo com a faixa etaria escolar ou com a
compulsoriedade do tempo em que a crianga precisaria frequentar a escola, apesar de ja haver
um inicio de discussdo neste sentido. Segundo as autoras:

Os primeiros sinais de interesse e debate dos administradores e legisladores
da escola alagoana pela fixacdo de idade escolar obrigatéria foram
encontrados no Relatorio da Diretoria Geral da Instru¢do Publica de 1875,
publicado pelo bacharel e ex-professor de Filosofia Racional do Liceu de
Maceid, Anténio Martins de Miranda (MADEIRA; AMORIM, 2013, p. 24).

H& uma evidente convergéncia nas exposicoes referentes a instrucao publica e primaria
dos presidentes que antecederam Jodo Thomé da Silva nas provincias do Espirito Santo, Santa
Catarina e Alagoas. Todos falavam sobre o quéo significativo seria se a populacao frequentasse
a escola. Quando Thomé da Silva discursou em frente as assembleias constituintes das trés

provincias, declarou: “E a instruccdo a condicio de todo o verdadeiro progresso. No estado de

80 Jodo Vieira de Araljo foi presidente da provincia de Alagoas entre 12 de abril de 1874 e 25 de abril de 1875.



56

ignorancia tactéa-se nas trevas, sem nunca avangar-se; bate-se s escuras, cangando-se embalde
as forgas. Pelo adiantamento intellectual é que os povos se elevéo e engrandecem (THOME DA
SILVA, 1873, p. 6).”

A fala transcrita indica que os argumentos utilizados por ele para defender uma
‘Reforma na Instrucdo Publica’ e, por sua vez, a obrigatoriedade escolar nas provincias em que
fora presidente, se pautavam principalmente pela preocupacdo com o progresso social. Neste
periodo, a tendéncia era associar ignorancia com escuriddo, trevas e instrucdo com luz e
prosperidade. A segunda metade do oitocentos, no Brasil, foi de muitas reformas na instrucéo
publica, potencializando, nos discursos de politicos, a importancia de tal servico publico, uma
vez que havia uma circulacdo ideologica que enxergava a “instrugdo como estratégia
civilizatoria e a escola como maquina de civilizar” (GONDRA, 2018, p. 12).

Vera Lucia Gaspar da Silva e lone Ribeiro Valle registram que, “entre os ideais que
embalam o projeto de escolarizacdo universal esta a ideia de que a cultura partilhada pela
instituicdo escolar teceria um cenario mais uniforme, socialmente mais homogéneo” (GASPAR
da SILVA; VALLE, 2013, p. 303). Sendo assim, uma das fungdes da escola, considerada
“maquina de civilizar”, era a de homogeneizar 0s comportamentos e pensamentos.

As palavras que Jodo Thomé da Silva proferia com relacdo ao melhoramento da
instrucdo publica primaria, tendo como um de seus alicerces a obrigatoriedade, expunham ou
propunham uma forma de sair do atraso e alcancar o modelo social e educacional de nagdes
modernas. Nos discursos das trés provincias em que foi presidente, cita paises que exerciam
bastante influéncia sobre o territério brasileiro, fato que utilizava para reiterar suas ideias quanto
a reforma da instrucdo publica. Para o presidente:

Os Estados-Unidos, que hoje serve de modelo &s velhas Nacdes da Europa,
deve a forca e vitalidade que o destinguem ao desenvolvimento de sua
instrucgdo. E maravilha o vér-se como ainda hoje ensaia-se ali novos
commettimentos, e experiencias em bem da grande obra da propagacdo e
diffusdo do ensino. A Alemanha, Inglaterra, a Belgica, e a Franca sdo outros
tantos exemplos do quéo benéfica e poderosamente influe a instruc¢do nas
condig@es e destinos de um povo (THOME DA SILVA, 1873, p. 6).

O autor argentino Adrian Ascolani e a autora brasileira Diana Vidal afirmam ser
indubitavel que houve “trocas estabelecidas, nos séculos XIX e XX, entre os paises latino-
americanos e as nacfes europeias e 0s Estados Unidos da América e a semelhanca na
implantacdo da forma escolar moderna” (VIDAL, ASCOLANI, 2009, p. 8). Apesar destas

trocas estabelecidas e das semelhangas na implantacdo da forma escolar, havia diversas
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(re)adaptacBes as realidades locais. A autora Cynthia Greive Veiga também fala da

“transposicdo de conceitos”, ao pensar sobre a sociedade brasileira no século XIX. Em suas

palavras,

Para a discussdo da sociedade brasileira do século XIX é importante
atentarmos para a impossibilidade de transportar um conceito, civilizacdo, que
teve um processo de construcao histérica tdo demarcado no contexto europeu.
Entretanto, isso ndo significou, evidentemente, que o termo n&o tenha sido
incorporado pelas elites brasileiras, ressalvando-se a peculiaridade dessa
apropriacdo na medida em que o utilizavam para se autorreferirem, e ndo para
se referir a uma nagdo, como forma de producdo de sua autoimagem, e por
vezes, isso punha em davida as condigdes do restante da populagdo de vir a
ser civilizada. Nos relatos dos presidentes de provincia é recorrente o discurso
em relacdo a existéncia da uma populacdo desqualificada, atrasada,
caracterizando o discurso a favor da disseminacdo da instrugdo (VEIGA,
2010, p. 268).

Como um exemplo de relato de presidente de provincia, ha em seu discurso uma fala

sobre a questdo de ter como exemplo na¢cdes mais civilizadas e a necessidade de compreender

a localidade. Para o politico:

Cedo ainda aprendeu o Brasil nas lices da prdpria experiencia, e nos
exemplos das nacdes civilisadas, que o primeiro interesse do Estado € instruir
0s cidadaos; o verbo inspirado dos Estados-Unidos, annunciando a Instruc¢édo
como 0 mais importante dos servicos publicos, repercutio até nos!” (THOME
DA SILVA, 1876, p. 27, grifos do original).

Tendo como um de seus objetivos a expansdo da escolarizacdo, a obrigatoriedade

escolar foi uma das estratégias encontradas para um projeto de modernizacéo e progresso social.

Jodo Thomé da Silva declarava:

Uma lei portanto, que faga da instruc¢do primaria uma obrigacdo legal, ndo
sera de cérto uma offensa aos direitos individuaes, um desrespeito ao direito
patérno; bem ao contrario, sera a sanc¢ao de um devér, sera a garantia d’estes
mesmos direitos. Combater o ensino obrigatério em veneracdo ao direito
paterno, diz um distincto Escriptor, é desconhecer que o Estado sé intervem,
guando o pae ndo zela no direito, que assiste ao filho de se instruir; combater
0 ensino obrigatorio em consideracdo & outros direitos individuaes, é
patrocinar a idéa de que alguém tenha a liberdade de crear Obices ao
apperfeicoamento moral da humanidade, & civilisagdo da Nacdo, &
perfectibilidade do espirito (SILVA, 1873, p. 9).

Com base na premissa de modernizacdo e progresso social por meio da instrucéo

publica, estava também a construcdo de edificios modernos, criados especificamente para

funcionar como escolas, aparatos materiais e pedagdgicos, mobiliarios adequados para

proporcionar as criangas um bom desenvolvimento fisico, comportamental e intelectual, criacdo

de escolas normais para formar docentes capacitados para a fungdo, os métodos de ensino
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moderno (licbes de coisas ou ensino intuitivo), providenciar a fiscalizagdo do trabalho dos
professores e do estado fisico das escolas, entre outros. Rosa Fatima de Souza informa que ao
longo do século XIX se difundiu “a crenca no poder da escola como fator de progresso,
modernizacdo e mudanca social (SOUZA, 2000, p. 11). Esta crenca no poder da escola para se
alcancar o progresso social e econémico foi um argumento muito categérico em favor de uma
lei que obrigasse as criancas a frequentar a escola. A pesquisadora Cintia Borges de Almeida
escreve que instruir a populacdo consistia em ‘“uma das emergéncias do Estado e a
obrigatoriedade do ensino 0 mecanismo, o dispositivo de governo, capaz de fazer cumprir essa
tarefa e funcionar como o ‘remédio’ para a emergéncia da ‘ignorancia’ popular’” (ALMEIDA,
2012, p. 35).

Com a circulacéo de ideais e crencas referentes a expansdo da escolariza¢do, comegou
a surgir também a necessidade de se discutir tais questdes, de trocar experiéncias e ideias. Os
congressos tiveram um papel fundamental nos debates referentes a obrigatoriedade escolar e a

outros pontos que envolvem a instrucdo publica, como veremos no item abaixo.

1.3 Os congressos como divulgadores de ideias e ideais

O periodo entre as décadas de 1870 e 1880 foi de muitas mudangas no Brasil. A
instrucdo publica também fazia parte desse movimento. Num breve panorama sobre o que
estava acontecendo no pafs, Menezes cita a Lei do Ventre Livre,%! aprovada em 1871, a
economia, basicamente agréria, que tinha como principais produtos o café,®? o aglcar, o algodao
e a borracha (2010). Durante as décadas de 1870 e 1880, foram criadas ferrovias, que passaram
a contribuir para o desenvolvimento do Pais. Inovac@es industriais comegaram a surgir e o
Brasil, que estava crescendo aos olhos do mundo, precisava mostrar que a instrucdo publica e
primaria estava indo na mesma direcdo. Entretanto, os esforcos da elite brasileira e dos politicos
relativamente a este servico publico estavam mais presentes nos discursos do que nas agoes.

Entre as maneiras de apresentar o progresso do Pais para as na¢des ditas mais modernas
e civilizadas, inclusive no tocante a relacdo a instrucdo publica, estavam as Exposicdes

Universais,®® consideradas vitrines para o que havia de mais moderno. Vera Lucia Gaspar da

61 A lei aprovada em 18 de abril de 1871 estabelecia liberdade para filhos de escravas nascidos apés a data da lei.

2 No Brasil oitocentista, 0 café era o produto mais exportado do Pais; em segundo lugar, estava o aglcar
(MENEZES, 2010).

83 Para saber mais sobre as ExposicGes Universais, sugerem-se algumas leituras: Pesavento, 1997; Kulhmann
Junior, 2001; Rugoni de Sousa, 2019; Gaspar da Silva; Souza, 2018.
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Silva e Gizele de Souza afirmam que “a circulacdo e regularidade das Exposi¢des atestam sua
aceitacdo e indiciam sobre investimentos que os paises fizeram para se colocarem no lugar de
portadores de grandes novidades, seja por sedia-las, seja por nelas expor produtos” (GASPAR
da SILVA; SOUZA, 2018, p. 125).

Outra maneira era organizar congressos para discutir e apresentar ideias relacionadas a
instrugdo publica e primaria (cabe lembrar que em muitos congressos também aconteciam
exposi¢des). No ano de 1883, houve uma tentativa frustrada de realizar o que seria 0 primeiro
Congresso de Instrucdo, que, ao final, ndo aconteceu, realizando-se apenas 0 que seria a
‘Primeira Exposicéo Pedagdgica’ com sede no Rio de Janeiro.

O entdo ministro do Império, o Sr. Conselheiro Ledo Velloso, convocou por ato de 19
de dezembro de 1882, o Congresso de Instrucdo. Nomeado para presidir tal evento, o Conde
d’Eu’* propds a realizacdo de uma exposicio pedagogica como parte do congresso. Segundo
Collichio,

Suspensa a abertura do Congresso, surgiram as dificuldades para sustar a
viagem de importantes representantes estrangeiros e localizar as incontaveis
caixas de material pedagdgico que 0s navios, ja no porto, descarregavam. Por
iniciativa decisiva de D. Pedro I, do Conde d’Eu e de Ledncio de Carvalho,
ficou deliberada a realizacdo tdo somente da Exposicdo Pedagogica, em local
cedido pelo Imperador — salas da Tipografia Nacional — e sem 6nus para 0s
cofres do Tesouro Nacional. Os membros da Mesa constituiram-se Comisséo
Diretora da Exposicdo Pedagodgica e reuniram contribuicdo financeira
voluntaria suficiente para custear a Exposi¢do, promovida com absoluto
sucesso de 29 de julho a 30 de setembro de 1883 (COLLICHIO, 1987, p. 8).

Entretanto, um pouco antes do inicio do evento, o ministro do Império, Sr. Conselheiro
Ledo Velloso, foi afastado do cargo. Quem assumiu foi o gaucho liberal Francisco Antunes
Maciel, que determinou o cancelamento do evento devido ao valor das despesas, que, para ele,
eram excessivas. Para a pesquisadora Maria Helena Camara Bastos, “o congresso pretendia ser
uma tribuna de discussdo e decisfes sobre 0s rumos da educacdo brasileira, tanto em aspectos
formais e organizacionais, como em aspectos pedagogicos” (BASTOS, 2010, p. 121).

Entre as questdes que se pretendia debater no congresso estavam as atribui¢fes
legislativas da Unido e das provincias, a criacao de jardins de infancia, a organizacdo do ensino

primario, secundario, normal, ao mobiliario escolar, a liberdade e obrigatoriedade de ensino.

8 Principe francés — Luis Filipe Maria Fernando Gastdo de Orléans -, neto do rei Luis Filipe I, da Franca, foi
marido da princesa Isabel (1842-1922).
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Contudo, apesar da néo realizacdo do evento, a comissio® organizadora resolveu publicar, no
ano de 1884, as atas e pareceres do Congresso da Instrucdo. Estes documentos apresentam 0s
resultados das reunides preparatorias realizadas pela comissdo responsavel, com o objetivo de
discutir sua organizagdo (COLLICHIO, 1987).

Destas reunides sairam atas e pareceres redigidos por Ledncio de Carvalho, 1° secretério
do evento. Quanto a estes documentos, a autora Therezinha Collichio informa que “os pareceres
publicados foram aqueles remetidos antecipadamente pelos participantes convidados, que nao
chegaram a ser discutidos pelo plenario, ou mesmo encaminhados por comissdes, em vista da
suspensao do Encontro” (COLLICHIO, 1987, p. 9). Entretanto, as percep¢des que constituem
estas fontes sdo importantes para a compreensdo de um pensamento brasileiro na época do
regime imperial quanto a instrucdo publica.

O tema sobre a obrigatoriedade escolar encontra-se no parecer intitulado Documentos,
dividido em duas se¢des. Na primeira, chamada de Seccdo Historica, aparece o que foi a
exposicdo pedagogica, sua utilidade e seu resultado. A ‘se¢cdo” também explica 0 néo
acontecimento do congresso de instrucdo e mostra exemplos de outros paises, no documento
chamados de “paizes cultos”®. Na segunda, chamada de Seccéo Philosofica, estdo os temas
relacionados a instrucdo publica, e o capitulo 5, com o titulo de Educacdo Primaria
Obrigatoria, é dedicado a obrigatoriedade escolar.

No primeiro paragrafo, o redator escreve as seguintes palavras: “As principaes
objeccdes, que se tém levantado contra o ensino primario obrigatorio, foram reproduzidas, ha
pouco tempo, na camara vitalicia, quando publicou-se o decreto de 19 de abril de 1879”
(CARVALHO, 1884, p. 160). O decreto citado ¢ conhecido como “Reforma Leodncio de
Carvalho”, e regulamenta a reforma do ensino primario e secundario no municipio da Corte, e
0 superior, em todo o Império. Neste decreto, consta a educacdo obrigatéria. No capitulo
designado “obrigatoriedade”, o escritor que dd nome a reforma enuncia 0s argumentos
pronunciados na ocasido da aprovacdo da dita reforma.

Os argumentos trazidos, contrarios ou favoraveis a obrigatoriedade das criancas a
frequentar a escola, sdo muito semelhantes, ndo somente em outras provincias brasileiras, mas

também em outros paises. Havia uma circulacdo bem marcante de opiniées e pensamentos

85 “A comissdo do Congresso e da Exposigdo Pedagdgica era composta por: Presidente — Sua Alteza Real o Sr.
Conde d’Eu; 1° Vice-presidente — Visconde de Bom Retiro; 2° Vice-presidente — Conselheiro Manoel Francisco
Correia; 1° Secretario — Ledncio de Carvalho; 2° Secretario — Conselheiro Franklin Americo de Menezes Doria
(R1O DE JANEIRO,1884, p. 6).

% Grafia igual consta no documento original.
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quando o assunto era a educagdo compulséria. No documento citado, Ledncio de Carvalho traz
argumentos contrarios a obrigatoriedade escolar, mas ndo cita o(s) autor (es), como vemos no
trecho abaixo, em destaque. Todavia, no decorrer de sua fala, o politico também mostra
argumentos favoraveis, que serdo apresentados adiante:

N&o se pdde exigir do pai que mande forcosamente seu filho & escola, porque
0 pai pdde ter poderosas razdes para nao fazel-o; pode entender que a
moralidade ndo esta suficientemente garantida para seu filho naquelas
escolas; pdde ter grande precisdo dele para auxilial-o. [...]

O ensino obrigat6rio autorizara um systema de inquisi¢cdo, facultando &
autoridade o direito de penetrar no seio das familias, cujos chefes se
incumbam de instruir os filhos, para verificar si essa instruccdo é ou nao
sufficiente.[...]

Offenderd igualmente a liberdade individual, a liberdade da familia e do
trabalho, em uma palavra, as liberdades naturaes que constituem a dignidade
do homem e a forga da sociedade (RIO DE JANEIRO, 1884, p. 161, grifos do
original).

As principais justificativas de autoridades politicas e educacionais que ndo eram
favoraveis a educacdo obrigatéria eram questdes relacionadas ao Estado, interferindo na
liberdade da familia em educar os filhos, ou quanto a questdo econdmica, pois, no periodo
analisado nesta pesquisa, muitas criancas auxiliavam pais e/ou responsaveis no sustento da
casa. Além destas, havia a justificativa de que o Estado limitaria o patrio poder, entre outras
questoes.

Quanto aos argumentos favoraveis, Ledncio de Carvalho apresenta um nimero maior
de falas que defendem a ideia da obrigatoriedade escolar. Como exemplo, a fala do politico e
conselheiro Paulino José Soares de Souza,®” que justificava um projeto®® que apresentava ao
parlamento do municipio da Corte, com a intencao de estabelecer o ensino obrigatorio. Em suas

palavras:

A idéa do ensino obrigatério tem sido largamente debatida na Europa,
sustentada por homens de espirito muito adiantado, que ndo hesitam em tolher
as classes menos favorecidas a liberdade de persistir na ignorancia. O Estado
tem o direito de obrigar os pais, os tutores, os encarregados, emfim, de
qualquer individuo na idade escolar, a fazel-o aprender a ler e a escrever.
Decorre esse direito da protecgdo que deve o poder publico aquelles que
precisam da intervencao da sociedade para tornarem-se effectivas as garantias
que lhes tiver dado a lei. Um homem eminente, Macaulay, justificava a
obrigacdo do ensino imposta pelo Estado como originando-se do direito de
punir, ndo comprehendendo que a sociedade, que impde a pena de morte,

7 Membro do Partido Conservador, Paulino José Soares de Souza, foi Ministro dos Negécios do Império do Brasil
entre os anos de 1868 e 1870. Depois foi Senador pelo Rio de Janeiro entre 1882 -1884 e 1886- 1889.
% No documento néo ha referéncias sobre o projeto.
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possa deixar de impor o ensino, como o primeiro elemento de moralisacéo do
povo (RIO DE JANEIRO, 1884, p. 175).

Outro politico citado foi o conselheiro Antdnio Almeida de Oliveira, que também foi
presidente da provincia de Santa Catarina, e escreveu uma obra muito importante, intitulada
Ensino Publico, publicada no ano de 1874. Neste livro, Almeida de Oliveira defende a
necessidade da obrigatoriedade escolar, e Ledncio de Carvalho cita no documento os dizeres
escritos pelo conselheiro Almeida de Oliveira em sua obra. Em suas palavras, “o primeiro
principio que se deve converter em lei é o da instruccao obrigatoria. A instruccdo obrigatoria €
0 Unico meio capaz de generalisar a instruccao e fazer que ndo sejam infrutiferos 0s nossos
sacrificios” (OLIVEIRA apud CARVALHO, 1884, p. 176).

O 1° secretario da Exposicdo Pedagogica finaliza o capitulo referente a educacdo
obrigatoria mencionando as palavras da comissdo incumbida de dar o parecer sobre a lei
francesa do ensino primario:

Todos conhecem a significacdo e a importancia da celebre formula —
instruccao gratuita, obrigatoria e leiga. As razbes em que ella se firma e os
pretextos imaginados para combatel-a j& se tornaram logares communs. Pdde-
se dizer que o estudo prévio destas questdes tem sido aprofundado com uma
paixdo generosa. Mas, depois de tantos debates, de tantos livros, artigos de
jornaes, peticdes, votos e deliberagdes, parece-nos chegado 0 momento de
passar a discussdo a accdo e de traduzir em artigos de lei os desejos da
immensa maioria dos nossos constituintes (RIO DE JANEIRO, 1884, p. 182-
183).

Havia um movimento que se fortalecia e se expandia quando o assunto era a
obrigatoriedade escolar. Como ja escrito em paginas anteriores, ndo era somente o Brasil que
estava inserido nestas discussoes. Paises vizinhos, como o Uruguai e a Argentina, por exemplo,
também discutiam a respeito. No Uruguai, a década de 1870 foi significativa para a construgédo
de um novo sistema educacional. No ano de 1877, foi sancionada a Lei n.° 1.350 e foi com ela
que a obrigatoriedade escolar também foi aprovada. Figura central da principal Reforma da
Educacdo Uruguaia, na metade do século XI1X, José Pedro Varela defendia a obrigatoriedade
escolar sustentando:

La obligatoriedad de la educacion salvaguarda al cuerpo social que se ve
atacado por la conservacion y propagacién de la ignorancia...Ningun padre o
tutor puede abstenerse de hacer participar a sus hijos o pupilos de los
beneficios que la instruccidn ofrece, y los que los privan de los mismos, usan
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indebidamente sus derechos y el Estado debe impedirles tal desviacion de
conducta” (VARELA, 1874 apud RESENDE, 2013, p. 29).%°

Eram latentes as mudancas que estavam ocorrendo nos paises sul-americanos nas
décadas de 70 e 80 do século XIX, em todos os ambitos. Havia uma “corrida” para alcangar os
paises europeus e os Estados Unidos da América quanto a essa questdo. Entre as na¢des sul-
americanas, 0 que ocorria era uma espécie de competicdo. Circulavam informacGes e dados
para entender e compreender 0 que 0s paises vizinhos estavam fazendo quanto a instrucdo
publica e, mais especificamente, quanto a instrucdo publica primaria. No documento da
Reforma Rui Barbosa, publicado no ano de 1883, o politico apontava como a instrucdo publica
da republica argentina era superior a da capital do império brasileiro. Nas palavras de Rui
Barbosa:

O nivel geral da instruccdo primaria na Republica Argentina € ndo pouco
superior ao da Capital do grande império sul-americano, alongado pela forma
exterior de suas instituicGes, mas aproximado por sympathias reaes, que uma
série de erros politicos enfraqueceu, mas que circumstancias inevitaveis
tenderdo necessariamente a consolidar pela cooperacdo mutua e mutuo
respeito na grande obra do futuro deste continente. Segundo as informacGes
do gabinete, em 1877, ao Congresso Nacional, havia em 1876, numa
populacdo total de 2. 121. 386 almas e em 503.860 meninos de 6 a 14 annos,
gue se estimava existirem no paiz, 120. 600 alumnos; sendo, pois, de 23,85%
a propor¢do do numero de discipulos para o de habitantes de edade escolar e
de 5,66 para o da populacdo total. [...]. Coteje-se, porém, a cidade imperial,
ndo com a capital da republica, mas com a provincia republicana de que é
centro, onde um numero de habilitantes apenas triplo do deste municipio, cuja
area limita-se a 1.393,92 kilometros quadrados, acha-se esparso numa
superficie de 211. 320,43. N&o pode ser parcial a desigualdade em nosso favor.
Pois nem assim aparecemos menos mal. Abrangia a provinvia de Buenos-
Ayres, em 1869, uma populacdo de 495.107 habitantes, sendo de 1.736.923 a
do paiz todo; somma que esta rara aquella parcela na razdo de 1 para 2/7.
Suppondo mais ou menos mantida essa proporcdo até 1875, época em que,
segundo o relatério de Ricardo Napp acerca da Republica Argentina na
exposicdo de Vienna, essa parte da America meridional era povoada por
2.400.000 almas, abrangeria a provincia de Buenos-Ayres, nesse anno,
685.714 habitantes. Ora, as escolas buenayrenses registraram em 1876, 51.336
alumnos. [...]. (BARBOSA, 1883, p. 17-18).

No item abaixo, analisarei alguns dos argumentos utilizados em defesa da
obrigatoriedade escolar na republica argentina oitocentista, e como sucederam alguns debates

referentes a este tema.

89 «“A obrigatoriedade da educagdo resguarda o corpo social agredido pela conservagdo € propagagdo da
ignorancia...Nenhum pai ou responsavel pode deixar de fazer com que seus filhos ou tutelados participem dos
beneficios que a educagdo oferece, e a quem os priva do direito de deles se beneficiar, por usarem indevidamente
de seus direitos, compete ao Estado o dever de lhes impedir tal desvio de conduta.” (Tradugao livre).
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1.4 El escenario argentino

La ignorancia en el individuo, no sélo le priva en perjuicio
de él y de la sociedad de los conocimientos cuya utilidad
es innecesario demostrar, sino que en muchos casos le
quita hasta la nocion de ésta, siendo general que un padre
ignorante no vea dafio en que lo crea una condicion para
su mayor dicha.”

(SARMIENTO, 1876, p. 292).

Esta frase’* foi retirada do documento intitulado Obras de D. F. Sarmiento,’? publicado
no ano de 1899, com algumas de suas falas e discursos. Domingos Faustino Sarmiento foi uma
figura muito importante, ndo so para a historia da Argentina, mas tambem, e principalmente,
para a historia da educacdo do pais. O autor Fernando Enrique Barba escreve a respeito da

relevancia e influéncia de suas ideias sobre alguns aspectos educacionais. Para Barba:

Sarmiento se preocupo de los mas variados temas relacionados con el fomento
y extension de la educacion popular, puesto que consideraba que la misma era
la base indispensable para el desarrollo institucional y econdmico de las
naciones y especialmente en los paises sudamericanos, incluida obviamente la
Argentina. Sus lecturas, viajes y especialmente su curiosidad por todo aquello
que sirviera a aquel proposito fueron, sin dudas, base y fundamento de sus
ideas.” (BARBA, 2015, p. 18)

A autora argentina Sandra Carli registra que “las disposiones pedagogicas de Sarmiento
se inscriben en un discurso mas amplio, que supone la implantacion de un sistema de instruccion
publica pensado como dispositivo para alterar la continuidad de las generaciones. [...] (CARLI,
2001, p. 29)4. Este dispositivo seria uma forma de mudar os habitos e a moralidade social, além
de formar uma geracdo para um futuro progresso da nacdo. Quanto ao sistema de instrucao

publica citado por Carli, o brasileiro Luciano Mendes de Faria Filho e o0 argentino Pablo Pineau

70 «“A ignorancia no individuo niio s6 o priva, em detrimento de si mesmo e da sociedade, de conhecimentos cuja
utilidade é desnecessaria demonstrar, mas em muitos casos tira até a no¢éo disso, sendo que em geral um pai
ignorante ndo vé mal nisso. Cria uma condigdo para sua maior felicidade.” (Tradugao livre).

L A epigrafe com que se inicia este item refere-se a0 manuscrito La educacién comin, publicado em 1° de

novembro de 1876, que trazia como um de seus temas a asistencia a las escuelas.

2 Este TOMO XXVIII foi publicado pelo governo argentino.

3 “Sarmiento se preocupou com as mais variadas questdes relacionadas a extensio da educagdo popular, pois
considerava que ela era a base indispensével para o desenvolvimento institucional e econdémico das nagdes e
especialmente dos paises sul-americanos, incluindo obviamente a Argentina. Suas leituras, viagens e
principalmente sua curiosidade sobre tudo o que servia a esse proposito foram, sem divida, a base e
fundamento de suas ideias.” (Tradugdo livre).

" «As disposigdes pedagogicas de Sarmiento fazem parte de um discurso mais amplo, que envolve a
implementacéo de um sistema publico de educagdo, concebido como um dispositivo para alterar a continuidade
das geragoes. [...]” (Tradugao livre).
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afirmam que a proposta pensada por Sarmiento para “civilizar a barbarie”™ constituia um
sistema educativo formal que combinava elementos provenientes do modelo norte-americano
e do francés. Desta forma, pensava a constituicdo da instrugcdo publica como um recurso que
atendia a uma necessidade das classes governantes para a constru¢cdo do Estado Nacional
(FARIA FILHO; PINEAU, 2009, p. 98).

Segundo afirmam os autores Faria Filho e Pineau, ao menos no discurso e em um nivel
retorico:

o potencial democratico desse modelo enraiza-se, [...], em que todos os
sujeitos que poderiam ser ‘civilizados’ deveriam concorrer a escola [...] em
igualdade de condicdes. Essa politica explica a rapida difusdo da escola, assim
como a acelerada elevacdo da taxa de alfabetizacdo a partir deste momento
(FARIA FILHO; PINEAU, 2009, p. 100).

Mesmo sendo uma figura com opinides e ideias polémicas, Domingo Faustino
Sarmiento pode ser considerado um dos mentores da (re)organizagdo da instrugdo publica e
primaria, da expansédo da escolarizacao e da obrigatoriedade escolar na Argentina.

A instrucdo publica e a instrucdo publica primaria comegcam a ser consideradas pecgas-
chave para o progresso do pais, e passam a gozar de um prestigio maior, a0 menos nos discursos.
Retirar o sujeito da ignorancia por meio da educacdo era um pensamento arraigado,
principalmente junto aos que defendiam a obrigatoriedade escolar. As palavras progresso e
educacdo ocupavam os discursos de politicos e pensadores educacionais argentinos de tal
forma, na segunda metade do século XI1X, que eram quase sinébnimos.

Assim como no Brasil, as décadas de 1870 e 1880 foram um periodo de efervescente
circulacdo de ideias no que tange a instrucdo publica e primaria no territorio argentino. Em
1880, Buenos Aiires passa a ter o titulo de capital federal, em uma Argentina que comecava a
pensar em modernizar-se segundo os parametros europeus. Nos anos 80 do século XIX,
algumas pautas politicas ganhavam forca, no afa de tornar o povo argentino uma unidade
nacional, incutindo nele o sentimento de nacionalidade, de o levar a sentir e a enxergar a
republica argentina como nacdo. Entretanto, € a partir dos anos 70 do século XIX que a ideia
de Nacdo ganha territério retorico, e, como ja expresso em paginas anteriores, a instrucédo

primaria passou a desempenhar um papel significativo na construcdo do sentimento de

S Domingo F. Sarmiento foi uma figura muito polémica, com opinides muito controversas e fortes. Para o
educador, os povos originarios ndo precisavam estudar; eram considerados por ele com habitos e condutas
barbaras e tinham que ser exterminados, para que a nacdo argentina crescesse nos moldes europeus e
estadunidense (PINEAU; FARIA FILHO, 2000).
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nacionalismo e de uma Argentina moderna. E também nesta década, mais especificamente no
ano de 1875, que é aprovada uma lei, considerada base para a que viria a ocorrer nove anos
mais tarde, a Lei n° 1.420, de 8 de julho de 1884

Durante o periodo de 1870 e 1873, houve um evento importante em Buenos Aires,
denominado Convencion Constituyente de Buenos Aires. Nesta convengdo ocorreram debates
entre os setores politicos, econdmicos, sociais, educacionais, entre outros, tendo como resultado
a Constituicdo de 1873 da Provincia de Buenos Aires. Dentre as questfes educacionais,
discutiu-se sobre a organizacao e a regulamentacdo da educacdo comum, que incluia os debates
referentes a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino. Entretanto, mesmo com a aprovacao
destes segmentos, houve muitas divergéncias ideologicas quanto a obrigatoriedade. O autor
argentino Fernando Enrique Barba, registra:

Hubo quien, como Cajaraville, que sostuvo que la obligatoriedad estaba en
contra de la libertad, y otros, como José Tomas Guido, que ponia en duda el
derecho del Gobierno a obligar a los extranjeros que mandaran a sus hijos al
colegio. Clara y preciso fu esa réplica de Encina quien sostuvo que ‘sin
obligacion todos os esfuerzos y todos los sacrificios del pais para costear la
educacidn serian ilusérios, puesto que el resultado de esos sacrificios quedaria
reducido a la ignorancia de las masas.’”® (BARBA, 1968, p. 57 apud Debates
de la Convencion Constituyente de Buenos Aires 1870-1873, 1877, p. 1190).

Pode-se afirmar que os debates para a aprovacao da Constituicdo de 1873 da provincia
de Buenos Aires forneceram um alicerce significativo para a lei que seria estabelecida no ano
de 1875, concernente a educa¢do comum na mesma provincia.

A Lei n° 888, de 1875, conhecida como Ley de Educacién Comun de la provincia de
Buenos Aires, foi sancionada pelo presidente Nicolas Avellaneda,’” que nomeou Domingo
Faustino Sarmiento com o encargo das questdes educativas da provincia. Esta lei fez com que
a provincia de Buenos Aires fosse precursora de um novo modelo de educacdo nacional ao
estabelecer uma nova forma de administracdo escolar ao criar o Conselho de Educacdo. Além
disso, segundo Fernando Barba, a Lei n° 888 também “did rentas propias a la misma,
confiriendo al Consejo plena autonomia en el manejo de los fondos. Cred también los Consejos

de distrito, con los que se did participacion al pueblo en el Gobierno escolar.” (BARBA, 1968,

® “Houve quem, como Cajaraville, defendeu que a obrigagdo era contra a liberdade, e outros, como José Tomas
Guido, que questionou o direito do Governo de obrigar os estrangeiros a mandar os filhos para a escola. Clara e
precisa foi a resposta de Encina, que sustentou que ‘sem obrigagdo todos os esforgos e todos os sacrificios do
pais para pagar a educacao seriam ilusérios, pois os resultados desses sacrificios se reduziriam a ignorancia das
massas” (Tradugdo livre).

" Nicolas Avellaneda ocupou o cargo de presidente da Reptiblica Argentina entre os anos de 1874 e 1880.
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p. 61)'8. Foi a partir desta lei que dois principios fundamentais da educagio foram “oferecidos”
a sociedade: a obrigatoriedade e a gratuidade escolar. Estes principios ja sdo citados no
primeiro artigo: “Articulo 1° - La educacion comun es gratuita y obligatoria, en las condiciones
y bajo las penas que esta Ley establece” (ARGENTINA, 1875, p. 3, grifos meus)”®.

Ao0s poucos, outras provincias argentinas foram aprovando novas leis de educagdo
baseadas na Lei n°. 888. Algumas, inclusive, com artigos referentes a obrigatoriedade escolar.
Com a intencdo de mostrar seu potencial econdmico e educacional para outros paises, as figuras
politicas que estavam no poder convocaram um congresso pedagdgico, pelo Decreto n.° 12.145,
em 2 de dezembro de 1881, que ocorreria no ano seguinte, durante a segunda quinzena da
Exposigdo Continental®, na cidade de Buenos Aires.

O decreto de convocatdria para 0o Congresso Pedag0gico amparava-se em “reunir
profesores y personas competentes para tratar en conferencias y en discusiones pedagogicas,
cuestiones relativas a la ensefianza y a la educacion popular con el objeto de impulsarla y
mejorarla”® (DI LUCA, 1981, p. 140). O 6rgdo responsavel pela organizagdo e programagéo
do evento seria 0 Conselho Nacional de Educagdo. No dia 10 de abril de 1882, teve inicio o
Congresso, indo até meados do més de maio. O jornal El Eco de la Exposicion registra, em
artigo, que a abertura do evento “dejara en pos de si un recuerdo inolvidable para los hombres
amantes de nuestro progreso intelectual, pues, es indudable que influira sobre manera en el
adelantamiento de nuestra educacion, bastante descuidada, por certo, por nuestros hombres
plblicos” (EL ECO DE LA EXPOSICION, 1882, p. 3)%2.

Na sess@o de inauguracdo do Congresso Pedagdgico, o ministro interino da Instrucéo
Pablica, o Sr. Plaza, discursou sobre a importancia do evento e da instrucdo publica para o pais,
como vemos no trecho abaixo, em destaque:

La educacion es un deber de progreso para la especie humana. Obedece & un
plan; la armonia, y responde & un fin: el perfeccionamiento del hombre sobre la
tierra.

78 “Concedeu-lhe receitas proprias, conferindo ao Conselho total autonomia na gestdo dos fundos. Ele também
criou os conselhos distritais, com 0s quais 0 povo teve participagdo no governo escolar.” (Tradug@o livre).

9“0 ensino comum ¢é gratuito e obrigatério, nas condi¢des e penas estabelecidas por esta Lei.” (Tradugio livre).

8 A Exposicdo Continental Sul-americana aconteceu na capital Buenos Aires, tendo sua abertura no dia 15 de
marco de 1882. O evento durou cerca de 100 dias, e foi organizado pelo Clube Industrial Argentino e pelo Estado
argentino. Diversos paises, sendo um destes o Brasil, expuseram suas produc¢des nacionais, como, por exemplo,
vinhos, cervejas, calcados, roupas, mobilias, artigos industriais, livros, maquinarios, entre outros.

81 “Reunir professores e pessoas competentes para tratar, em congressos e discussdes pedagogicas, questdes
relacionadas ao ensino e a educagao popular com o objetivo de promové-lo e aperfeicod-lo.” (Tradugdo livre).
82 “Deixard uma lembranga inesquecivel para os homens que amam nosso progresso intelectual; entdo, sem
davidas, influenciard muito o avango de nossa educagdo, que € bastante negligenciada por nossos homens

publicos.” (Tradugdo livre).
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[...] Laeducacion no es, ni debe de ser, una mera preparacion sin objetivo propio
y definido.

Asi como el 6rden filoséfico todo ser tiene un fin, en el érden sociolégico toda
nacion tiene un porvenir que debe realizar.

Educar las masas sin rumbo fijo y sin armonia con ese porvenir seria esterilizar
las fuerzas en la vaguedad de la imprevision y de la incoherencia de miras.

La ensefianza primaria, si no puede decirse que dé todos los elementos de
educacion al hombre, sirve, empero, para dirigir la inteligencia en sentido
determinado.

Digo, pues, que si cada pueblo sabe lo que debe ser y quiere lo que debe
engrandecerlo; en una palabra, si tiene el sentimento de sus destinos, debe
propender por la educacion comum, que es la fuerza inicial colectiva, &
perfeccionar los medios de accion y llenar ese porvenir. (EL ECO DE LA
EXPOSICION, 1882, p. 4)%.

Grande parte das sessoes realizadas durante o Congresso Pedagdgico foi registrada no
periddico EI Monitor de la Educacion Comun, publicado e editado pelo Conselho Nacional de
Educagdo. No ano de 1882, foram publicados 17 nimeros do EI Monitor, e somente dois deles
ndo trouxeram manuscritos relacionados ao Congresso Pedagogico. O periddico foi um espaco
em que circulavam ideias de figuras publicas, inspetores escolares, professores, troca de
experiéncias, entre outros. Também apresentava manuscritos referentes a situacdo educacional
de provincias argentinas.

As discussdes referentes a obrigatoriedade escolar atrelavam-se a gratuidade escolar.
Tambeém eram debatidas como um problema financeiro, pois, para ofertar estes servicos, eram
necessarios fundos destinados a tais fins. O debate mais desenvolvido, no que concerne a
obrigatoriedade, vinculava-se principalmente a intervencdo do Estado no pétrio poder. Os que
discursavam contra a compulsoriedade escolar apresentavam argumentos que nao concordavam
com tal medida, como vemos em trechos retirados da fala de Bialet Massé. Em seu discurso,
Massé foi incisivo no que se refere a triade escolarizacao, Estado e familia.

Com argumentos de cunho religioso, ndo admitia que o Estado argentino interviesse na
educacéo das criancas. Para Bialet Massé, “el orijen divino del hombre es Dios, el primero de

todos los fundamentos de la ensefianza que debemos invocar. La cuestion de numeros, esta

83 «A educagio é um dever do progresso para a espécie humana. Obedece a um plano, a uma harmonia, e responde
a um fim: a perfeicdo do homem na terra. A educacdo ndo é, nem deve ser, uma mera prepara¢éo sem objetivo
préprio definido. Assim como na ordem filoséfica todo ser tem um fim; na ordem sociolégica, cada nagdo tem
um futuro que deve alcancar. Educar as massas sem rumo e sem harmonia com esse futuro seria esterilizar as
forgas na imprecisdo da falta de previsdo e incoeréncia da visao. A educagdo primdria, se ndo se pode dizer que
da todos os elementos da educacdo ao homem, serve, no entanto, para dirigir a inteligéncia numa certa direcao.
Digo, entdo, que se cada povo sabe o que deve ser e quer o que deve amplid-lo, em uma palavra, se ele tem o
sentimento de seus destinos, deve tender através da educagdo comum, que é a forca coletiva inicial, a aperfeigoar
0s meios de agdo e preencher esse futuro.” (Tradugdo livre).
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cuestion puramente material, ese tanto por ciento, no puede ser tomado en cuenta cuando se
trata de los ideales que vibran en el corazon® (EL MONITOR, 1882, p. 154). Para o politico,
o foco deveriam ser os ensinamentos divinos e ndo as questdes estatisticas que envolvem a
educagdo. No decorrer do discurso, percebe-se que seu foco ndo era o da expansdo da
escolarizacdo. Para ele, cada familia e/ou o tutor seriam os responsaveis por educar seus filhos.
Obrigar os pais de familia a mandarem seus filhos para a escola era deslegitimar as decisdes
familiares. Segundo suas palavras:

Las necesidades que nacen de la familia, debe satisfacerlas la familia misma.
La ensefianza es un deber impuesto al padre por derecho natural, por derecho
divino, por derecho positivo. Aquel que crea una familia debe contar con los
medios de satisfacer sus necesidades. Aquel que crea una familia y tiene hijos,
tiene el deber de educarlos por si mismo, porque nadie los ha de educar con
tanto amor, con asiduidad, con tanto sentimiento como el padre, 6 como la
madre que los ha engendrado (EL MONITOR, 1882, p. 154).%

No documento ha registro de que por diversas vezes a fala de Bialet Massé era
interrompida por aplausos; por vezes, também aparece que muitos presentes concordavam,
fazendo gestos afirmativos com a cabeca. Estas anotag¢fes sdo importantes para se identificar
que havia mais participantes no congresso que apoiavam nao so as palavras do politico, mas o
que representavam tais dizeres.

Os que eram favoraveis a obrigatoriedade escolar, defendiam que era por meio do ensino
escolar que a Argentina galgaria um progresso econdémico e social, além de um status de uma
nacao modelo, tendo como referéncia os Estados Unidos da Ameérica e a Franga, paises estes
que tiveram influéncia sobre o pensamento de autoridades politicas e educacionais argentinas.
O diretor da escola normal da provincia argentina Parana, José M. Torres, expds um projeto
intitulado Sistemas rentisticos escolares mas convenientes para la Nacion y las Provincias,®
que tinha por objetivo apresentar solucdes para aumentar o investimento na educacdo escolar

do pais.

84 «A origem divina do homem é Deus, o primeiro de todos os fundamentos do ensinamento que devemos invocar.
A questdo dos nlimeros, essa questdo puramente material, essa porcentagem, ndo pode ser levada em conta
quando se trata dos ideais que vibram no coracdo.” (Tradugao livre).

8 “As necessidades que surgem da familia devem ser satisfeitas pela propria familia. Ensinar é um dever imposto
pelo pai pela lei natural, pela lei divina, pela lei positiva. Aquele que cria uma familia deve ter os meios para
satisfazer suas necessidades. Quem cria uma familia e tem filhos tem o dever de educé-los por si mesmo,
porque ninguém deve educa-los com tanto amor, com assiduidade, com tanto sentimento quanto o pai ou a mée
que os gerou.” (Tradugdo livre).

8 Optou-se pela grafia que consta no documento.
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Torres argumentou que 0os meios atuais da educagdo publica argentina eram muito
escassos para transpor “el abismo de dificultades sociales, existente entre la ignorancia de las
masas Y el progreso intelectual de una parte de la poblacion” (EL MONITOR, 1882, p. 144)%’.
Era preciso fazer algo para que este abismo fosse diminuindo ao ponto de ndo mais existir. O
diretor da escola normal defendia:

El 6rden y la libertad solo pueden hermanarse por la educacion de las masas;
y para asegurar una buena educacion popular no bastara establecer escuelas a
cargo de maestros competentes, sino bajo la condicion de que puedan recibir,
no algunos nifios, no el quinto que del numero de ellos registra el censo
escolar, ni ain los cuatro quintos, sino todos los nifios que cuente el censo de
la poblacion (EL MONITOR, 1882, p. 144).%

José M. Torres argumentava, em seu discurso, ser possivel fornecer uma educacéo
publica de qualidade as criancas argentinas, mas para isto era necessario criar impostos
destinados a tal fim, mexer no orgamento das provincias e do pais, pois, assim, a nagdo argentina
iria progredir.®® Para o professor, obrigar as criancas a frequentar a escola era uma maneira de
afasta-las do ocio e da ignorancia. “Si la asistencia de todos los nifios se asegurase en escuelas
bien organizadas, & cargo de maestros competentes, por diez meses de cada afo, y desde la edad
de seis & catorce afios, se evitaria un noventa y nueve por ciento de los males que aquejan a la
sociedade” (EL MONITOR, 1882, p. 145)%. Segundo registra 0 documento, ao final de sua
arguicdo, houve muitas palmas e acenos afirmativos, o que também mostra que muitos dos
sujeitos presentes eram favoraveis as suas ideias.

Percebeu-se que ao menos nos discursos havia um forte interesse no processo de

obrigatoriedade escolar, mas como era a realidade de muitas escolas dos paises investigados?

87 «[...] 0 abismo das dificuldades sociais que existe entre a ignorincia das massas e o progresso intelectual de uma

parte da populagdo.” (Tradugao livre).

8 «Ordem e liberdade sé podem se unir através da educacio das massas; e para garantir uma boa educagao popular
ndo bastara estabelecer escolas sob a responsabilidade de professores competentes, mas com a condi¢éo de que
possam receber ndo poucas criangas, nem o quinto do ndmero delas inscritas no censo escolar, nem mesmo
quatro quintos, mas todas as criangas contadas pelo censo populacional.” (Tradugao livre).

8 Esta parte da sua fala tumultuou bastante os congressistas, tendo o Presidente da sessdo que interferir para que
José M. Torres continuasse sua arguicao.

% «Se a frequéncia de todas as criangas fosse assegurada em escolas bem-organizadas, sob a responsabilidade de
professores competentes, durante dez meses de cada ano, e dos seis aos quatorze anos, noventa e nove por
centro dos males que afligem a sociedade seriam evitados.” (Tradugao livre).



EM QUAIS CONDICOES
ESTUDAVAM OS ALUNOS
DE EDUCACAO PRIMARIA
NO SECULO XIX?



72

2. EM QUAIS CONDICOES ESTUDAVAM OS ALUNOS DA EDUCACAO
PRIMARIA NO SECULO XIX?

La escuela es la combinacion de la casa con los muebles,
libros y Gtiles adecuados, unidos & la viva voz del maestro
que es el mejor texto®. (LA REFORMA, 1883, p. 2,
edicdo do nimero 905)

O trecho destacado como epigrafe no inicio deste capitulo esta no jornal La Reforma,
do ano de 1883, e refere-se ao artigo intitulado “Casa-escuela”?, onde ha informagdes acerca
dos custos para a construcdo de uma escola em uma cidade argentina. Pensou-se em destacar
esta frase, pois nela se juntam os elementos que se compreende serem necessarios para que uma
instituicdo escolar fosse considerada boa: uma arquitetura escolar adequada, assim como seu
mobiliario, livros e objetos escolares e a figura de um(a) bom(a) professor(a). Tal destaque
deve-se ao fato de que, neste capitulo pretende-se discutir e analisar sobre como o espaco fisico,
a materialidade, a formacéo e a idoneidade do professorado, tornaram-se argumentos, muitas
vezes decisivos, para a implementacdo de uma lei de obrigatoriedade de ensino, da mesma
maneira que estes aspectos foram utilizados em pretextos contrarios a esta implementacéo.

Como analisado no capitulo anterior, o século XIX foi marcado por leis e debates
referentes a instrucdo publica primaria, como as leis que conformaram a obrigatoriedade
escolar, tema central da pesquisa que apoia a presente tese. No decorrer do século oitocentista,
a educacgdo primaria passou a ser uma pauta constante nas discussdes politicas, de pensadores
da educacdo e do corpo docente, que reclamavam, entre outros aspectos, do péssimo estado em
gue se encontrava o mobiliario escolar. A materialidade faz parte de um conjunto que pertence
a cultura do coletivo (BUCAILLE; PESEZ, 1989). A partir disso, ou seja, da admissdo da
materialidade como parte da cultura do coletivo, € que que se define como compor, por
exemplo, uma sala de aula, 0 que, por sua vez, torna possivel a compreensdo dos pressupostos
ideoldgicos e metodoldgicos como base para a educacgdo escolar pretendida para a época. Dai a

importancia da materialidade da escola como um aspecto da obrigatoriedade escolar.

1 A escola é a combinacio da casa com moveis, livros e objetos adequados, unidos & voz viva do professor que é
o melhor texto. (Tradugdo livre).
92 N&o ha registro de autoria do artigo.
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Dispor ou ndo de um aparato material nas escolas influencia seu modus operandi, e em
como o professor vai organizar suas aulas. Estes artefatos estdo inseridos em uma cultura
escolar, na forma de ser das escolas. O autor espanhol Anténio Vifiao Frago menciona, em suas
pesquisas, que a cultura escolar é inerente a organizacdo escolar, pois ela se constitui de um

conjunto de requisitos onde

Praticas e condutas, modos de vida, habitos e ritos, a historia cotidiana do fazer escolar
— objetos materiais —, funcdo, uso, distribuicdo do espaco, materialidade fisica,
simbologia, introducdo, transformacéo, desaparecimento... —e modos de pensar, bem
como significados e ideias compartilhadas (VINAO FRAGO, 1995, p. 68).

Ao mencionar 0s usos dos objetos, suas funcdes e distribuigédo, Vifiao Frago auxilia na
compreensdo de uma cultura material escolar, pois a cultura material esta ligada a cultura
escolar e entender como eram utilizados os bancos escolares, quais eram as composicdes dos
mobiliarios em salas de aula, e por que ndo também a subversdo dos usos destes objetos
escolares, os discursos proferidos tanto para compra ou ndo destes, e nos projetos de
modernizacao escolar, fazem parte das analises realizadas nos documentos selecionados para a
pesquisa. A categoria de cultura material, esta relacionada a (re) producéo social, interpretando
desta maneira, que os utensilios escolares, ndo sdo meros maoveis, mas sim, transmissores de
relacdes sociais. (MENESES, 2005).

Ao se trabalhar na concepcdo de uma nogdo de cultura material que compreende a
materialidade como um vetor social, historico e cultural, o olhar para com as fontes selecionadas
perpassa a intencionalidade de “identificar, relacionar e nomear” objetos, mesmo sendo esta
uma “tarefa necessaria ¢ importante” para se iniciar as pesquisas relacionadas aos mobiliarios
e objetos escolares (GASPAR da SILVA, 2013). Para esta investigacdo, compactua-se com 0s
dizeres de Felgueiras, quando a autora afirma que “com o conceito de cultura material olha-se
a escola na sua globalidade, relacionando-a com as possibilidades que a sociedade Ihe confere
e com 0 modo como esta se relaciona com a escola” (2005, p. 11).

Contextualizar os processos histdricos e sociais, de como o mobiliario foi adentrando as
escolas, seus usos e desusos, quem os utilizava, é importante para se compreender como estes
vao ganhando espaco e poder nos discursos e argumentos para a aprovacdo ou ndo da
obrigatoriedade escolar. Pesquisar sobre o mobiliario escolar pode proporcionar indicios a
respeito da maneira como as autoridades publicas e intelectuais da época vislumbravam a
escola. Um exemplo desta questdo é o Relatorio do Diretor da Instrucdo Publica de Santa

Catarina do ano de 1896, Horacio Nunes Pires, ao governador do estado, Hercilio Luz. Um dos
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pontos por ele levantados é o que diz respeito ao provimento material das escolas do estado,
que auxiliariam na pratica moderna da instrugdo primaria. “O material e a mobilia escolar
tambem carecem de reforma. Em todas as escolas nota-se a falta de muitos dos necessarios
actualmente exigidos na pratica moderna do ensino primario” (SANTA CATHARINA, 1896,
p. 7).

Reflexdes feitas por Rosa Fatima de Souza sobre as relagcBes que o mobiliario escolar
tinha com as préaticas pedagdgicas, mostram que “[...] eles manifestam um certo modo de
entender e praticar o ensino, além de instituirem um discurso e um poder; eles informam valores
e concepcdes subjacentes a educacdo e sdo tomados, as vezes, como possibilidade e limite do
processo ensino-aprendizagem” (1998, p. 220). Entender que ha distingbes materiais na
constituicdo do projeto escolar e que estas diferengas apontam ndo so para um modelo ou para
uma proposta hegemonicos, contribui para uma melhor compreensédo dos discursos e
argumentos em torno da relacao entre obrigatoriedade escolar e mobiliario.

Além da relacdo acima mencionada, 0s objetos com utilidade pratica para o ensino
primario e as tecnologias que estes portam tém a ver com o “alargamento do acesso das criangas
a escola, provocado, em grande parte, pela aprovacéo das leis de obrigatoriedade escolar, o que
implicou a constituicdo de um aparato que materializaria os projetos de escolarizacao”
(GASPAR da SILVA; SOUZA, 2018, p. 131). No decorrer da analise das fontes selecionadas,
percebeu-se que, quanto mais as reflexes vao se aprofundando no que tange a promulgacéo
da(s) lei(s) da obrigatoriedade escolar, mais se apreende que “nao ¢ possivel pensar a escola,
seus saberes ¢ praticas, descolada de sua dimensao material” (PERES; SOUZA, 2013, p. 43).

Os apontamentos trazidos e entrecruzados com a documentacdo encontrada séo
explorados em conjunto com as pesquisas de autores que estudam a cultura material, que
trabalnam com a perspectiva de que objetos e utensilios escolares compdem o0s sujeitos
escolares e “seus processos de subjetivagdo” (VIDAL, 2017, p. 265).

O trecho abaixo, tirado do artigo®® de Virginia Lourengon da Silva, Gizele de Souza e
Andréa Bezerra Cordeiro, mostra uma demanda relacionada ao mobilidrio, devido a
obrigatoriedade escolar e a pouca quantidade de mobilia disponivel. O professor Joaquim

Duarte de Camargo, que fez esse registro, lecionou na cidade de Castro, na provincia do Parand,

9 O artigo: “Professores primdrios e materialidade escolar: didlogo e enfrentamentos das “Artes do fazer” no
oitocentos”, faz parte do livro A Teia das Coisas: cultura material escolar e pesquisa em rede, publicado em
2021, em versdo impressa pela editora CRV, e em formato e-Book, disponivel na pagina https://nepie.ufpr.br/e-
book-a-teia-das-coisas-cultura-material-escolar-e-pesquisa-em-rede/.
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nos anos 80 do século XIX. Este excerto mostra indicios de como a lei da obrigatoriedade
escolar foi fazendo com que os governos - municipais e provinciais - fossem mais exigidos,
principalmente pelos professores, que passavam a contar com um ndmero maior de alunos no
decorrer dos anos pés-aprovacdo da lei. Salienta-se que pelo “registro sobre a falta se
compreendem também os esquemas de articulacdo do professor para argumentar sobre a
importancia em se obter os moveis” (SILVA; SOUZA; BEZERRA CORDEIRO, 2021, p. 295).
Nas palavras do professor Joaquim Camargo,

A mobilia pertencente a aula da 22 cadeira sob minha direcéo, com o acréscimo
do numero de alunos devido a obrigatoriedade do ensino, tornando-se
insuficiente, foi de urgente necessidade mandar fazer alguns objetos mais
precisos a fim de que se pudesse acomodar conveniente e decentemente aos
alunos que assiduamente frequentam a referida escola. O Dignissimo Senhor
Inspetor Parochial, conhecendo que eram indispensaveis mais alguns méveis
para suprir a falta que em breve tornou-se palpitante, ordenou-me, como
medida provisoria, que chamasse uma pessoa habilitada para com brevidade
fazer o que fosse preciso para suplementar a mobilia existente, que era
insignificante. (CAMARGO, Joaquim Duarte de, 1884, AP0713, p. 205 apud
SILVA; SOUZA; BEZERRA CORDEIRO,2021, p. 294, grifos meus).

Na provincia do Parana, segundo Souza e Anjos (2013), foram veiculadas cinco leis no
que tange a instauracao da obrigatoriedade escolar nos anos de: 1854, 1857, 1877 e 1883. Para
esta investigacdo, a que sera utilizada como referéncia principal é a do ano de 1854, por ter sido
a primeira, mas compreende-se a importancia das leis posteriores, que, aos poucos, foram
consolidando o ensino compulsério, tanto junto as autoridades politicas e educacionais, quanto
junto aos pais e/ou responsaveis. Como € possivel notar no registro acima, toda organizacao
escolar foi se modificando por conta deste cenario, a exemplo do mobiliario.

O livro Cultura Material Escolar: a escolas e seus artefatos (MA, SP, PR, e RS, 1870-
1925)% revela, a partir das pesquisas realizadas nos quatro estados brasileiros contemplados, a
circulacdo de concepcdes pedagdgicas ligadas a institucionalizacdo da materialidade escolar,
que, por sua vez, tinha relagdo com os projetos de escolarizacdo, dos quais 0 ensino obrigatorio
fazia parte. Os dados reunidos no livro sdo mais uma ferramenta para uma compreensao

educacional e social de um Brasil imperial e de seus primeiros passos republicanos.

% Este livro, organizado por Cesar Augusto Castro (UFMA), mostra parte do resultado da produgio de um projeto
de pesquisa nacional intitulado “Por uma teoria e uma escola primaria no Brasil: investiga¢des comparadas
sobre a escola graduada (1870-1930)”, coordenado por Rosa Fatima de Souza (Unesp/Araraquara) e financiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). O projeto teve duragdo de
aproximadamente dois anos (2008-2010). O livro foi publicado no ano de 2011.
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Os trabalhos publicados no livro acima citado mostram como a materialidade interfere
na organizacdo e no cotidiano escolar, influenciando o fazer dos docentes. O inglés Martin
Lawn (2018) também se ocupa do tema e explana, em um ensaio® no qual aborda questdes
referentes ao papel da materialidade da educagéo escolar, como este processo se reflete nas
rotinas e trabalhos dos professores. Em determinado ponto do trabalho, o autor mostra como
alguns artefatos podem tornar-se elementos-chave na dinamica em sala de aula e na maneira
como o professor desempenha seu fazer. Ainda existe uma tradi¢do nas instituicdes escolares
sobre como os docentes produziam/produzem seus “proprios recursos e ferramentas”. “...]
Isso, continua Lawn, coloca os professores como produtores e consumidores na escola: as
vezes, eles fabricam os objetos, escolhem os materiais e controlam o processo de fabricagdao”
(2018, p. 350).

Nesta direcdo, um exemplo passivel de reflexdo é o trecho® da carta escrita pelo docente
Jeronimo Dursky, em 1876, pela qual o professor envia um or¢camento de mobilia escolar,
reivindicando sua importancia ao presidente da provincia brasileira do Parana, Adolfo Lamenha
Lins. Nas palavras de Dursky:

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia o orcamento de moveis
e utensilios indispensaveis para regularmente e com proveito poder ensinar as
matérias de instrucdo primaria na escola publica da Colénia Orleans; e confio
que Vossa Exceléncia se dignara de atender tdo justa qudo imprescindivel
necessidade para o ensino. Comprei quatro bancos com escrivaninha ja usados
pelo preco de 20.000, para desmanchar e depois compor 0s mesmos. Como 0
nimero destes bancos fosse insuficiente para 36 alunos de ambos 0s sexos,
torna-se indispensavel mandar fazer mais dois bancos com escrivaninha; e
para este fim contratei uma duzia de taboas largas por 10.000 [...] (DURSKY,
1876, AP. 501 apud BEZERRA CORDEIRO; FRANCA, 2020, p. 101).

Para conseguir fazer o seu trabalho o professor se adianta e compra quatro bancos com
escrivaninhas, mas ndo o suficiente para atender a seus 36 alunos, solicitando a compra de mais
dois bancos, além de ter comprado tabuas para construir outros. As palavras escritas pelo
docente, no trecho acima transcrito, mostram como o mobiliario, ou a falta dele, interfere no
aprendizado e no bem-estar dos alunos. Nas palavras das autoras Cordeiro e Franca, os dizeres

do professor Jeronimo Dursky, do excerto destacado, mostram a relevancia da mobilia para que

% O ensaio intitulado “A materialidade dindmica da educacdo escolar: professores, tecnologia, rotinas e
trabalho”, encontra-se no livro Cultura Material Escolar em perspectiva historica: escritas e possibilidades,
organizado por Vera Lucia Gaspar da Silva, Gizele de Souza e César Augusto Castro, publicado no ano de 2018.

% Este trecho foi retirado do artigo intitulado: “As palavras dos professores e as coisas da escola: materialidade

escolar, mobilia e fazeres docentes entre os séculos XIX e XX, das autoras Andréa Bezerra Cordeiro e Franciele

Ferreira Franca. O texto foi publicado no ano de 2020, pela Revista Educacao e Emancipacao, editada e publicada

pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
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“ele organize seus alunos de forma a agrupa-los dentro das classes, pois, sem as escrivaninhas,
seu trabalho em ensinar a escrita poderia ficar incompleto, ou mesmo, que seria impossivel
aplicar com regularidade o método adotado” (BEZERRA CORDEIRO; FRANCA, 2020, p.
102).

Para as reflexdes aqui realizadas, destaca-se, do excerto, a alternativa encontrada pelo
professor para acolher todas as criangas e ndo ameacar dispensa-las por falta de mobiliario. A
opcdo foi recorrer a um modo artesanal de fabricacdo dos maveis, que, no decorrer dos anos
finais do século X1X e das primeiras décadas do século XX, foi um mecanismo utilizado por
professores, segundo Souza e Gaspar da Silva (2019). Em artigo dedicado ao tema, as autoras
analisam “negdcios combinados”, discutindo variados meios da fabricacdo de mobiliario
destinado as escolas primarias, e que, por diversas ocasides, 0s professores tomavam a frente
destes negdcios para proverem suas escolas, 0 que entdo permitia que as criangas as pudessem
frequentar.

As pesquisadoras apresentam um trecho da fala do superintendente geral do Ensino do
Parana, Vitor Ferreira do Amaral e Silva, concernente aos debates relativos a obrigatoriedade
escolar e as consequéncias a respeito do provimento escolar. A preocupacédo do superintendente
era:

Para que os sacrificios pecuniarios que o Estado faz para manter escolas sejam
bem compensados, é mister que seja instituida a obrigatoriedade do ensino, a
favor da qual serei sempre acérrimo propugnador. Contra o ensino obrigatério
levantam-se alguns, em extremo ciosos pelas liberdades publicas, dizendo que
é uma violéncia ou restricdo que se faz a liberdade do cidaddo. (AMARAL E
SILVA. Relatério, 1893, p. 42 apud SOUZA; GASPAR DA SILVA, 2019, p.
35.)

O intuito de trazer esta fala é salientar como a institucionalizacdo da obrigatoriedade
escolar gerava debates em todos os ambitos da organizacdo escolar, da mesma forma que o
mobiliario, como se tem analisado neste capitulo. Entretanto, € mister esclarecer que nédo foi
em decorréncia do ensino obrigatorio que os argumentos acerca da importancia da mobilia
escolar foram utilizados, mas identifica-se uma certa constancia nos debates e argumentos no
gue tange ao mobiliario e a obrigatoriedade escolar. No trabalho escrito por Gustavo Rugoni de

Sousa, Ana Paula de Souza Kinchescki e Vera Lucia Gaspar da Silva®’, os autores destacam

70 artigo A4 carteira escolar estd ‘apta para o seu destino’? Argumentos e exigéncias sobre o mobiliario escolar
em ExposicBes Universais foi publicado na Revista Educacdo e Emancipagdo, Sdo Luis, no ano de 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.18764/2358-4319.v13n3p45-69.
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como foi fundamental a obrigatoriedade para o alargamento da producéo do mobiliario e para
impulsionar o mercado. Segundo registrado no texto:

Com a expansdo industrial, a promulgacdo de leis que regulamentaram a
obrigatoriedade escolar e o fortalecimento de um modelo educacional que
pressupunha o uso de diferentes artefatos, a partir da segunda metade do
século XIX ocorreu um aumento significativo na producéo e circulagdo de
objetos idealizados especialmente para atender novas exigéncias escolares.
(RUGONI de SOUSA; KINCHESCKI; GASPAR da SILVA, 2020, p. 54).

Na lei argentina 1.420, aprovada no ano de 1884, ndo h& um artigo especifico que
indique o mobiliario a ser disposto nas escolas, mas faz-se mencao a sua obrigatoriedade, assim
como a construcdo de edificios escolares, de acordo com os preceitos higienistas da época:

Art.13° - En toda construccion de edificios escolares y su mobiliario y Utiles
de ensefianza, deben consultarse las prescripciones de la higiene. Es, ademas,
obligatoria para las escuelas la inspeccion médica e higiénica y la vacunacion
y revacunacion de los nifios, en periodos determinados (ARGENTINA, p.
101, 1956/1884).

O artigo 36 da Lei 1.420 faz referéncia aos deveres dos inspetores de escolas primarias.
Ja no paragrafo 5°, esta prescrito ser dever do inspetor “Informar sobre ¢l estado de los edificios
de propiedad publica en sus respectivas jurisdiciones, asi como sobre el estado del mobiliario
que tenga”®® (p. 107, 1956/1884). Apesar de a lei ndo especificar os detalhes do provimento
material para as escolas, nem nelas adentrar, havia uma preocupacéo relacionada aos moveis
escolares nas falas de autoridades publicas.

A lei mostra como questbes referentes ao mobiliario podem ser identificadas em
diferentes lugares, como € possivel perceber no trecho abaixo, que faz parte do tomo de nimero
dois do documento argentino Memoria del Consejo Nacional de Educacion, com anexos
referentes ao ano de 1884, mas que foi publicado no ano de 1886, composto por 798 paginas,
que discorrem sobre pontos educacionais relevantes em cada provincia argentina, além de trazer
alguns anexos com quadros e informacdes referentes ao territorio argentino e a sua educagéo
escolar. O documento foi organizado e escrito por diversas autoridades vinculadas ao Conselho
de Educacdo:

La organizacion de los nifios en las escuelas, acusa siempre el grado de
perfeccion, que en materia de ensefianza tiene el maestro que la ordena; mas
la base de ésta estriba en arreglo y distrubuicion del mobiliario, pues si
éste no se halla convenientemente colocado, los nifios no pueden
distribuirse cual corresponde. A este respecto queda mucho por hacer
todavia en varias escuelas, en las cuales ya por efecto del reducido espacio de

9 “Informar sobre a situagdo dos prédios publicos em suas respectivas jurisdi¢des, bem como sobre a situagéo dos
moveis que possuem.” (Tradugdo livre).
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que se dispone, ya por las malas condiciones del local, ya en fin por falta de
gusto 6 de conocimientos cientificos, es imposible una organizacion
conveniente. Para salvar estas dificultades, creo necesario introducir algunas
reformas en la colocacion de los bancos, pizarras murales, etc., aungque ya
bastante he adelantado, no admitiendo en ninguna escuela mas nifios que
aquellos que puedan contenerse en los asientos disponibles, sin perjudiciar la
buena marcha de la escuela (ARGENTINA, 1886, p. 160, grifos meus).*®

Ao explicitar como a falta de mobiliario escolar prejudicaria o ensino dos alunos e o
trabalho dos docentes, a passagem acima mostra como o0 conjunto destes elementos representa
uma base crucial para o bom funcionamento da escola. Um ponto a ser destacado é a busca por
conhecimentos cientificos para a organizacdo do mobiliario escolar, e como sua possivel falta
pode ser prejudicial a uma melhoria das instituigdes escolares. Salienta-se haver um ponto em
comum nos trechos destacados, que é o da necessidade de mobilidrio para organizar as
atividades escolares de modo adequado. Os argumentos referentes a esse item, levantados pelo
subinspetor Vicente R. Ferrer, no documento citado, que tinha um peso significativo na e para
a instrucdo publica argentina, nos indica como a materialidade ¢ uma peca marcante para a
composicao do que se entendia e pretendia por “boa escola”.

Ainda que ndo identificado de forma direta um conceito do que seja uma “boa escola”
na segunda metade dos oitocentos, o que se pode depreender das analises das fontes
documentais e das leituras das referéncias bibliograficas para esta tese é que se trata de uma
soma da totalidade dos elementos que fazem uma escola ser considerada “boa” aos olhos da
comunidade escolar, das autoridades politicas e do corpo docente. Com base na documentacao
que apoia esta pesquisa, tomei a liberdade de listar os principais elementos!® que
caracterizariam uma “boa escola”: edificio proprio com boa circulacéo de ar e entrada de luz;
mobiliario escolar em bom estado e em quantidade satisfatdria; docentes de carater idéneo e
que soubessem aplicar os métodos pedagogicos mais modernos; bons programas de ensino;

aprovacao de grande parte dos alunos nas bancas avaliadoras, entre outros.

9 “A organizacio das criangas nas escolas mostra sempre o grau de perfei¢io que o professor que a ordena tem
no ensino; mas a base disso esta na disposi¢do e distribuicdo dos mdveis, pois se ndo estiverem bem colocados,
as criangas nao poderdo ser distribuidas como convém. A este respeito, ainda ha muito por fazer nas varias
escolas, nas quais, pelo pouco espaco disponivel, pelas mas condi¢des das instalacbes ou, finalmente, por falta
de gosto ou conhecimento cientifico, a organizacdo é impossivel. Para contornar essas dificuldades, julgo
necessario introduzir algumas reformas na colocacdo de bancos, placas de parede, etc., embora j& tenha
avangado muito, ndo admitindo mais criangas em nenhuma escola do que aquelas que conseguem se conter nas
cadeiras disponiveis, sem prejudicar o bom andamento da escola.” (Tradugdo livre)

100 Os elementos listados seguem a perspectiva da autora, que teve como base as leituras e analises de documentos
e pesquisas.
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No recorte temporal analisado para esta tese, que abarca a segunda metade do seculo
XI1X, sabe-se que, a0 menos nos paises aqui pesquisados, havia uma caréncia significativa de
mobiliario e objetos para ensino e, por vezes, quando havia, a qualidade e a quantidade ndo
eram satisfatdrias. Se avangarmos um pouco no periodo histérico-temporal, esta realidade ainda
se fazia presente, como nos mostram as autoras Gaspar da Silva, Jesus e Ferber (2013). As
pesquisadoras relatam as condicOes fisicas e materiais das chamadas escolas isoladas!®* em
Santa Catarina,'% na segunda década do século XX. Estas instituicdes, consideradas periféricas
e que coexistiam com o0s grupos escolares, tinham o minimo necessario para se manterem
abertas e funcionando. Este pouco investimento politico e econdmico se “justifica” pelo novo
modelo de sociedade que se almejava. Ao investigar 0s argumentos e debates no tocante a
aprovacao da(s) lei(s) de obrigatoriedade escolar é possivel apreender uma estreita relacéo entre
a materialidade escolar, neste caso, o mobiliario, a “nova” organiza¢do escolar e o ensino
obrigatorio.

No decorrer da leitura dos capitulos do livro Obrigatoriedade Escolar no Brasil %
alguns autores citam a situacdo precaria da mobilia e dos objetos de ensino na maioria das
escolas puablicas primarias no periodo investigado. As autoras Maria Evanilde Barbosa
Sobrinho, em sua tese'® sobre a obrigatoriedade escolar no Acre, e Shirley Alves da Silva
Vinagre,'®® em sua dissertacdo sobre a obrigatoriedade escolar na Bahia, também discorrem
brevemente sobre esta situacdo. Com o intuito de sistematizar as informacdes coletadas,
organizei o quadro abaixo, com pequenos trechos que mostram um pouco das circunstancias
escolares em provincias do Brasil.

Entretanto, antes de passar para o quadro, julgo importante relembrar as datas de
aprovacao das leis da obrigatoriedade escolar das provincias brasileiras citadas no Quadro 1,
para que se consiga, de maneira temporal, situar os argumentos. A lei da obrigatoriedade
aprovada na provincia do Espirito Santo ocorre no ano de 1873, por meio do Regulamento

da Instrucdo Publica; na provincia do Maranhdo, por meio do Regulamento da Instrugdo Publica

101 “Estas institui¢des escolares eram localizadas em zonas rurais ou urbanas, e funcionavam em sistema
multisseriado, ou seja, um Unico docente lecionava, a0 mesmo tempo, para alunos do 1°, 2° e 3° anos,
geralmente em uma casa que podia ser do proprio docente, no saldao de uma igreja ou em alguma casa cedida
pela comunidade” (FERBER, 2015, p. 20).

102 Apesar de o estudo se referir a Santa Catarina, este cenario também era nacional.

103 Livro publicado no ano de 2013, pela editora EdUFMT.

104 Tese defendida no ano de 2016, na Universidade Federal do Parana.

105 Dissertacdo defendida no ano de 2014, na Universidade do Estado da Bahia.

106 Jodo Thomé da Silva (1872-1873) ocupava o0 posto de presidente da provincia.
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no ano de 1854%%7; a Lei de n. 198, do ano de 1845%, institui a obrigatoriedade escolar na
provincia do Piaui; no ano de 1858'%, por meio do Regimento Interno das Escolas, na provincia
de Sergipe; a do estado da Bahia foi no ano de 1889%°, por meio do Ato de 31 de dezembro; e,
finalmente, por meio do Decreto n. 58, no ano de 1926, no estado do Acre.

Quadro 3- Argumentos relacionados a materialidade escolar em provincias brasileiras

Provincias Argumentos

Acre “[...] Hugo Carneiro também faz referéncia a precariedade de funcionamento
das escolas. E taxativo quanto ao péssimo mobiliario escolar utilizado pelas
criangas para o estudo, principalmente, os bancos-carteiras, compartilhados
por mais de uma crianga, assim como a falta destes,que obrigavam as
criangas a utilizar caixotes como assento durante as aulas. [...]” (BARBOSA
SOBRINHO, 20186, p. 54).

Bahia “[...]. De 1870 a 1889, pouco mudou para as escolas da Provincia; a maioria
permaneceu funcionando em casas alugadas, com pouca ou nenhuma
mobilia e material de ensino e sob o regime de escolas contratadas.”
(VINAGRE, 2014, p. 37).

Espirito “[...] Os relatorios de Presidentes da Provincia denunciavam constantemente

Santo que as poucas escolas existentes funcionavam com péssimas instalacdes
fisicas, falta de materiais [...].” (SCHWARTZ; SIMOES, 2013, p. 65).

Maranhao “A obrigatoriedade gerava a necessidade da superacéo das limitagGes para a

frequéncia a escola, que vdo desde a oferta de escola, distribuicdo de
material e fardamento, instalacdes escolares e material didatico até o
professor e sua pratica. (CASTRO, 2013, p. 239).

Piaui “[...]. A falta de materiais escolares como livros, arddsias, cadernos e o custo
financeiro elevado ao governo para distribui-la as camadas populares era
outra justificativa para a ndo obrigatoriedade da educacdo escolar [...].”
(LOPES, 2013, p. 107).

Sergipe “Em relagdo aos materiais utilizados nas aulas, era de responsabilidade dos
pais a providéncia dos mesmos, com exce¢do dos alunos pobres. Estes
Gltimos teriam que contar com a boa vontade dos professores para ter acesso
aos ‘objetos’ da aprendizagem.” (FREITAS; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2013, p. 355).

Fonte: Obrigatoriedade Escolar no Brasil**? (2013); Barbosa Sobrinho (2016); Vinagre (2014).
Conforme ja mencionado, algumas das informacdes registradas no Quadro 3, fazem

parte do livro “Obrigatoriedade Escolar no Brasil”. Foram selecionados trechos que se referem

principalmente ao mobiliario escolar, mas também a elementos que, de certa forma, pertencem

107 Eduardo Olimpio Machado (1852-1854) ocupava o cargo de presidente da provincia.

108 O presidente da provincia na época era Zacarias de Gois e Vasconcellos (1845-1847).

109 Jodo Dabney Brotero (1857-1859) era o entdo presidente da provincia.

110 O governador da época era Manuel Vitorino (1889-1890).

111 Era governador, a época, José Cunha Vasconcelos (1923-1926).

112 Artigos relacionados as citagdes: “A constituigdo da obrigatoriedade escolar na provincia do Espirito Santo no
século XIX (1848-1873)”; “Os percursos da obrigatoriedade escolar no Maranhdo”; “A escolarizagdo das
criangas no Piaui: obrigatoriedade escolar, familia e escola”; “A obrigatoriedade da instru¢do primaria em
Sergipe, no século XIX: iniciativas, regulamentos e praticas”.
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a esta categoria. Percebeu-se, a partir da leitura e analise das pesquisas que estdo nos artigos,
como a mobilia, ou sua falta, influenciava o processo de modernizacdo da escolarizacdo na
maioria das provincias brasileiras no decorrer do século XIX e nas primeiras decadas do século
XX. A perspectiva da falta é uma convergéncia nos discursos e argumentos dos presidentes das
provincias brasileiras, para a ndo aplicacao da lei de obrigatoriedade de ensino, segundo a(s)
autoras(es) que serviram de referéncia para esta pesquisa. Assim como, ao realizar a
investigagdo para a tematica inquirida, constatou-se o viés da justificativa da falta, para o ndo
cumprimento da execucéo de leis relacionadas a educacdo primaria.

Os escritos trazidos pelas autoras Schwartz e Simdes (2013), e o trecho apresentado no
Quadro 3, fazem referéncia ao periodo entre 1843 e 1873, quando se inicia a discussdo, até a
data da aprovacao da obrigatoriedade escolar no Espirito Santo. Desde logo, na provincia do
Maranh&o, o pesquisador César Augusto Castro (2013) cita os dizeres de Anténio Almeida de
Oliveira, em respeito a instrucdo publica e a compulsoriedade do ensino. A intencéo de destacar
o trecho relativo a provincia do Piaui, de autoria de Lopes (2013), é reafirmar como a aprovacgéo
da obrigatoriedade escolar se coadunava com as dificuldades econdmicas, administrativas e
pedagdgicas. A situacio da provincia de Sergipe*® corresponde ao que foi exposto no decorrer
deste topico, com relacdo aos professores, tendo que “arregagar as mangas” e ir atras de
materiais didaticos e de mobiliario para que seus alunos conseguissem estudar e eles, lecionar.
Os trechos da Bahia e do Acre sdo parecidos no que diz respeito a condi¢do de grande parte dos
mobiliarios escolares da época.

No caso brasileiro, a maioria das leis que tratam da obrigatoriedade escolar foi aprovada
principalmente no Brasil Império, que, durante muito tempo da historiografia brasileira e da
educacdo, ficou conhecido como sinénimo de atraso, um periodo lacunar para a educacdo
escolar brasileira em seu progresso e modernizacdo. Entretanto, com o avanco das pesquisas e
a descobertas de novas fontes, foi possivel entender que as discussdes referentes a instrucédo
publica ganhavam centralidade, impulsionando diferentes estratégias para sua efetivacéo.
Investigar uma educacdo escolar brasileira, no que tange a referida obrigatoriedade, é ter clareza
de que “[...] h& necessidade de uma reflexdo robusta acerca de sua diversidade, reconhecendo
as desigualdades instauradas também em termos de matéria educativa” (GONDRA,

SCHUELER, 2008, p. 15).

113 Autoras: Anamaria Gongalves Bueno de Freitas; Ester Fraga Vilas-Bbas Carvalho do Nascimento; Jorge
Carvalho do Nascimento.
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As desigualdades, em termos de matéria educativa, sdo por vezes tdo significativas que
ficam na memoria dos sujeitos. O mobiliario escolar é um aspecto marcante. As vezes nio
lembramos do método pedagdgico ou do professor, mas recordamos da carteira em que nos
sentdvamos, por vezes do material de que era feita, da disposicdo da sala de aula, entre outros.
No livro Memdria Docente: Historias de Professores Catarinenses: (1890-1950)''4, ha relatos
de 23 professores que contam suas experiéncias escolares como alunos e depois como docentes.
O registro escolhido para exemplificar a relacdo da desigualdade educativa, do mobiliério e da
memodria afetiva é o da professora Maria dos Passos Oliveira'®, por ter frequentado a escola
nos primeiros anos do século XX, periodo temporal proximo ao desta pesquisa. Segundo a
professora:

Naquele tempo ndo havia carteiras. No tempo em que eu estudava, no tempo
de menina, ndo era carteira. Existiam classes para cinco ou seis criangas, tudo
juntinho. Tinha o lado das meninas e o lado dos meninos. Separados, mas
dentro da mesma sala. Havia um corredorzinho. (OLIVEIRA, 2010, p. 266)

Nas andlises do conjunto documental selecionado para esta pesquisa, percebi que este
cenario de falta e precariedade também era uma realidade na Argentina e suas provincias. E
perceptivel, em algumas fontes, a existéncia de escritos que compreendem o quanto uma
mobilia escolar adequada e em bom estado pode auxiliar na relacdo de professores e alunos,
entre si e com o aprendizado. Também foram identificados argumentos que explicavam como
a precariedade do mobilidrio representava um impedimento para a aprovacdo da
obrigatoriedade do ensino. No trecho abaixo, retirado do jornal EI Monitor, da edi¢cdo de
nimero 72, o autor, Dermidio Carrefio!®, inspetor nacional de Educacdo, em comunicado
referente aos mobiliarios, textos e objetos escolares, é enfatico quando relata:

En mi informe anterior habia hecho notar al sefior Presidente la falta de
mobiliario para nuestras escuelas, y hoy me veo en el caso de hacerlo
nuevamente, porque la falta de éste se hace notable, no solo por la escasez que
siempre ha habido de él, sino por la vejez y el mal estado en que se encuentra
el existente, razon por la que cada dia que pasa recibe facilmente mas

1140 livro foi organizado por Vera Lucia Gaspar da Silva e Dilce Schriieroff, publicado no ano de 2010 pela
editora da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).

115 Maria dos Passos Oliveira nasceu em marco de 1902 na cidade de Floriandpolis, Santa Catarina. Em seu relato,
ndo diz quando comegou a frequentar a escola, mas, pelo ano de seu nascimento, acredita-se que deva ter sido
entre 1908 e 1910. (GASPAR da SILVA; SCHUEROFF, 2010).

116 Dermidio Carrefio nasceu em La Rioja no ano de 1857 e faleceu na cidade de Cérdoba em 1918. Durante sua
vida adulta, foi professor e politico argentino, tendo sido governador da provincia em que nasceu, entre 0s anos
de 1891 e 1892, além de Inspetor Nacional da Educacdo, em um periodo da década 80 do século XIX.
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deterioros, llegando muy pronto de este modo a no tener un solo banco en
nuestras escuelas. (CARRENO, 1884, p. 371)*'

Figura 5- Modelo de carteiras-bancos estadunidense

Posigio normal do alumno e modelo de carteiras-bancos americanas,

Fonte: Rio de Janeiro, O vulgarizador, n® 29 — 30 de out. de 1878, p. 229. Imagem reproduzida de
Alcéantara (2014).

Na continuacdo do informe, o inspetor propde que se produzam mesas com dois lugares;
que a fabricacdo seja em territorio argentino, para baratear os custos e reduzir também os gastos
no transporte. Para ter referéncia de como fazer estas mesas, Carrefio cita o modelo
estadunidense, mas atenta para a diferenca deste modelo, que é de madeira pura e que a mesa
vem unida ao banco. N&o foi possivel encontrar com exatiddo o modelo de carteira escolar
citado por Carrefio. Entretanto, na tese!'® de Wiara Alcantara (2014), ha uma referéncia de
carteira-banco semelhante a descrita por Carrefio, que reproduzimos na figura 4.

No Brasil também havia referéncias a modelos de carteiras*'® e de bancos escolares,

como se pode identificar no trecho abaixo, de Rugoni de Sousa:

As carteiras escolares se constituiram como o artefato que mais recebeu a
atencdo de medicos e educadores, por ser considerado central para a

117 Em meu informe anterior, tinha relatado ao senhor presidente a falta de mobiliario para nossas escolas, e hoje
me vejo tendo que fazé-lo novamente, porque a falta deste se nota ndo somente por sua escassez, que sempre
h4, sendo pela velhice e 0 mau estado em se encontra 0 ja existente, razao pela qual cada dia que passa mais
danos sofre, chegando muito perto de ndo ter mais nenhum banco em nossas escolas. (Traducéo livre).

118 Tese intitulada: “Por uma histéria econdmica da escola: a carteira escolar como vetor de relages (Sao Paulo,
1874-1914)”, defendida no ano de 2014, na Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo.

119 Sugestao de leitura: Castro (2009).
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implementacdo do método simultdneo e para condutas consideradas
saudaveis. Na escola moderna oitocentista ideal, o aluno deveria ficar sentado;
a carteira escolar, portanto, era o local em que passariam a maior parte do
tempo na sala de aula. Nesse modelo, a carteira adquire uma importancia
central, uma vez que o mobiliario também tem como func&o regular os corpos
dos alunos, contribuindo como uma ferramenta importante para a disciplina
em sala de aula. (RUGONI de SOUSA, 2019, p. 181)

Esta idealizagdo ndo ocorria somente em territorio brasileiro. Na Argentina também
havia esta preocupacao e este ideal. Esta circulacdo de modelos de mdveis escolares passou a
ganhar mais forca principalmente nas Exposicdes Universais'?® (PESAVENTO 2007;
KUHLMANN JR., 2001; RUGONI DE SOUSA, 2019). Segundo Heloisa Barbuy (1996, p.
212), “no século XIX, a natureza industrial dessas exposi¢cdes nao as caracterizava como
simples feiras comerciais; muito mais do que isto, eram manifestacbes de todo um
pensamento.” Seguindo 0 movimento de outros paises, Brasil e Argentina queriam mostrar ao
mundo que estavam se tornando nagdes civilizadas e enviavam para a Exposi¢do Universal de
Paris 0 que havia de mais moderno na area educacional. O Conselho Nacional de Educagéo
argentino®?! contou com uma instalagio especial, onde expds “albumes representativos de la
prensa diaria y periddica nacional, mapas, cuadros y fotografias” (FERNANDEZ, 2019, p. 7).
Neste aloum?? de fotografias, havia fotos de alguns edificios escolares pomposos e duas
fotografias de salas de aula com o que havia de mais moderno, tanto em termos de mobiliario,
guanto na questdo do espaco fisico, como mostram as figuras 5 e 6.

O Pavilhdo do Império brasileiro exp6s na Exposicdo Universal de Paris, no ano de
1889, materiais pedagdgicos, mobiliario, museus pedagdgicos!® entre outros do Colégio
Abilio'?* como mostra a figura 7. Jacques Le Goff, ao escrever sobre as manifestacoes
importantes da memoria coletiva no final do século XIX e comeco do século XX, aponta a
fotografia como uma delas na e para a conservacdo desta memdria. Segundo o historiador

francés, “a fotografia, que revoluciona a memoria, multiplica-a, democratiza-a, da-lhe uma

120 Este trabalho ndo tem o objetivo de explorar esta tematica, mas entende que foi de suma importancia na
circulagdo ndo s6 da materialidade escolar, mas dos métodos pedagdgicos, da arquitetura escolar, entre outros
temas.

121 O Conselho Nacional de Educagdo argentino ganhou um prémio por conta de “Los progresos de la educacion
primaria en la Republica con motivo de sus memorias, planos, vistas de sus edificios y estadisticas presentadas”
(FERNANDEZ, 2019, p. 5).

122 Samuel Boote (1844-1921) foi quem tirou as fotos, que se encontram no site da biblioteca nacional del maestro:
www.bnm.me.gov.ar.

123 Sugere-se a leitura do trabalho de Petry (2013).

124 para estudo mais aprofundado sobre Abilio César Borges sugere-se a leitura de: Um educador: Abilio Cesar
Borges. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 18, n. 47, jul./dez. 1952. p. 150-155,
escrito por Anisio Teixeira.
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precisdo e uma verdade visuais nunca antes atingidas, permitindo assim guardar a memoria do

tempo e da evolugdo cronoldgica” (LE GOFF, 1990, p. 466).

Figura 6- Escola de meninas, 3° ano — Buenos Aires, 1889
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Fonte: Escola de meninas, 3° ano — Buenos Aires, 1889. Imagem disponivel na Biblioteca Nacional del
Maestro.

Figura 7- Escola de Meninos — Buenos Aires, 1889
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Fonte: Escola de Meninos — Buenos Aires, 1889, disponivel na Biblioteca Nacional del Maestro.

Figura 8 - Foto da Exposicédo do Collégio Abilio, na Exposicdo Universal de 1889 (Paris)
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Fonte: Exposicéo do Collégio Abilio na Exposi¢cdo Universal de 1889, disponivel na Brasiliana
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Fotografia.'®

Estas fotografias mostram o que havia de mais moderno na educacdo escolar, € 0
investimento que os estados argentinos e brasileiros estavam fazendo. A Argentina queria
anunciar que estava a caminho de se tornar uma nacéo civilizada, nos moldes europeus. Para o
Brasil, esta exposi¢do foi um grande marco, pois era uma das Ultimas vezes em que o Pais se
apresentava para 0 mundo como um regime monarquico (BARBUY, 1996). Havia também o
intuito de mostrar o que ja estava sendo realizado pela nova Republica Federativa do Brasil.
Nos dois paises, as leis da obrigatoriedade escolar ja haviam sido instituidas, 0 que representava
que as duas nacBes compreendiam a relevancia de que tornar obrigatorio que as criancas
tivessem uma educacéo escolar era quase sinénimo de melhoria da sociedade, tornando-a, num
futuro proximo, uma sociedade com sentimentos nacionalistas, com pessoas civilizadas,
patriotas com boa formacgdo de mao de obra e aptos para votar.

O sociologo Norbert Elias ndo se ocupa diretamente da escola, pois grande parte de sua
producéo é dedicada ao estudo dos processos civilizatorios onde a escola atua como importante

agéncia. Entretanto, é importante destacar que,

O fato de uma dada classe em uma fase ou outra do desenvolvimento social
formar o centro de um processo e, desta forma, fornecer modelos para outras
classes, e de que estes modelos sejam difundidos e aceitos por elas ja
pressupde uma situacdo social e uma estrutura especial de sociedade como um
todo, em virtude da qual a um circulo é destinada a funcdo de criar modelos e
a outro, a de difundi-los e assimila-los (ELIAS, 1993, p. 119)

Outra reflexdo importante trazida pelo autor em suas analises, na obra intitulada A
sociedade dos individuos, relaciona-se ao funcionamento das relacdes criadas entre a sociedade
e os individuos, e como os sujeitos e suas atitudes estdo em “dependéncia funcional” (VEIGA,
2002, p. 94) uns dos outros. Para Elias:

Assim, cada pessoa esta realmente presa; esta presa por viver em permanente
dependéncia funcional de outras; ela é um elo nas cadeias que ligam outras
pessoas, assim como todas as demais, direta ou indiretamente, sdo elos nas
cadeias que as prendem. Essas cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis como
grilhGes de ferro. Sdo mais elasticas, mais varidveis, mais mutaveis, porém
ndo menos reais, e decerto ndo menos fortes. E € essa rede de fungdes que as
pessoas desempenham umas em relacdo as outras, a ela e nada mais, que
chamamos sociedade. (ELIAS, 1994, p. 23, grifos do original)

125 Endereco eletronico: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/5691.
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Esta inter-relacdo humana de que fala o autor é o cerne da sociedade que a constitui. A
leitura da afirmacdo do soci6logo me fez refletir sobre o projeto de escolarizagdo em circulacéo,
e sua interferéncia na “nova” composigdo de sociedade que se formava no Brasil e na Argentina,
pois uma das funcdes da escola, no recorte temporal desta pesquisa, era dar suporte para que o
Estado pudesse organizar a sociedade educando seus cidaddos para que, por sua vez, a maquina
estatal continuasse no caminho do progresso. Mas, como mostrar para a sociedade, de maneira
visivel, que havia um planejamento para a constituicdo de uma instrucdo publica que tirasse 0s
sujeitos da barbarie? Afinal, acdes legislativas ja estavam sendo discutidas e aprovadas, como
a lei da obrigatoriedade escolar, mas como consuma-la concretamente? A autora argentina Ana
Maria Montenegro (2012) afirma que a construgdo de edificios escolares majestosos,
considerados monumentos arquitetdnicos, era uma maneira de mostrar um progresso social e
educacional na capital do pais, Buenos Aires, nos anos finais do século X1X e comeco do século
XX. No Brasil, este movimento edilicio foi ganhar forca e forma nas primeiras décadas do
século XX. Na sequéncia, apresenta-se como a construcédo de edificios destinados as escolas foi
também um marco importante nos discursos e argumentos para atendimento da obrigatoriedade

escolar.

2.1 Edificios escolares: contetidos e valores de memaorias

A casa da escola ainda é a mesma.
- Quanta saudade quando passo ali!
Rua Direita n° 13.

Porta da rua pesada,

escorada com a mesma pedra

da nossa infancia.

Porta do meio, sempre fechada.
Corredor de lajes

e um cheirinho de rabugem

dos cachorros de samélia.

A direita - sala de aulas.

Janelas de rotulas.

Mesorra escura

toda manchada de tinta

das escritas. [...]

(CORA CORALINA, 1985)
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Considerei iniciar este item com o poema!?® A Escola da Mestra Silvina, da poetisa
brasileira Cora Coralina (1889-1985), porque remete a uma escola que, apesar de suas faltas,
fez memorias, marcou sentimentos e construiu sentidos. Uma escola de passado, com
sentimentos presentes, e que faz parte de uma histéria da vida escolar de muitas criangas no
periodo investigado?’, se entrecruzam. As marcas que a escola primaria deixa na vida de uma
pessoa vdo além de questbes pedagogicas. Paredes, pedras, portas e janelas descritas por
Coralina nos reportam a um espaco escolar carregado de vestigios temporais, simbolicos e
educacionais.

Nos escritos de Escolano Benito, podemos identificar aspectos que também estdo no
texto de Cora Coralina. Escreve o pesquisador:

A arquitetura das escolas exerceu sobre os sujeitos que nelas se educaram,
durante um tempo médio ou longo, uma influéncia de grande poder de
impregnacdo. Os edificios escolares registram em si mesmos conteidos e
valores de memoria; sdo, a0 mesmo tempo, indutores de influéncias
duradouras, nas lembrancas dos atores que viveram sob o abrigo de seus
muros. (ESCOLANO BENITO, 2016, p. 172)

O pesquisador espanhol segue expondo em seus escritos, no que tange aos edificios
escolares, como estes tém deixado marcas simbolicas na memoria de quem frequentou uma
escola. H& uma idiossincrasia de grande parte dos sujeitos que falam sobre as escolas em que
estudaram, ao descreverem alguma caracteristica referente ao edificio propriamente dito e/ou o
espaco por ele ocupado. O poema de Cora Coralina é um belo exemplo, pois a poetisa consegue,
por meio de suas palavras, nos transportar ao seu tempo de escola e nos fazer ver as “janelas
rétulas”. Escolano Benito pontua que as potencialidades ofertadas pela historia material da
escola decifram “alguns codigos da cultura do ensino e de sua evolugdo histéria” (2016, p. 172).

Apreendendo que os edificios escolares sdo produtores de sentido, que influenciam e
sdo influenciados pelo fazer pedagdgico diario, elegeu-se utiliza-los como fonte, nesta
investigacdo, e como uma extensdo do objeto de pesquisa, que sdo os discursos e argumentos
referentes as leis que aprovaram a obrigatoriedade escolar.

O periodo que vai da segunda metade do século XIX até as primeiras décadas do século
XX foi uma época em que os discursos médico-higienistas influenciavam, de certa maneira, as
metodologias pedagdgicas, desde o desenho de como uma sala de aula deveria ser e o0 que

deveria ter para dela se fazer um bom uso, até como a arquitetura dos edificios escolares deveria

126 O poema n&o esta reproduzido na integra.
127 Ha que se esclarecer que o tempo investigado é diferente do tempo inscrito na poesia de Cora Coralina.
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ser. Gongalves afirma: “[...] A arquitetura escolar ¢, assim, parte do cenario material da escola
e também medeia os modos e contetdos do ensinar e aprender. Aqui se pode perceber a
arquitetura escolar como uma dimensao material e simbolica das culturas escolares” (2012, p.
28). A autora mostra como a edificacdo de uma escola é uma peca importante na construcéo
das percepcdes higiénicas e pedagdgicas que motivaram as acgdes politicas de “momentos
historicos diferentes” (2012, p. 29).

Constatou-se, nas fontes analisadas para esta pesquisa, que a arquitetura escolar era
usada como discurso, uma modernidade e um progresso que podiam ser vistos, que era palpavel
(MONTENEGRO, 2012; VINAO FRAGO, 2001). Na passagem do século XIX para o século
XX, as discussdes sobre a arquitetura escolar se tornaram mais presentes. Comecava-se a pensar
em se ter um lugar especifico para instruir e educar as criangas, e que esta acdo fosse
institucionalizada pelo Estado. O que significa que foram a escola “como instituicdo estatal e a
obrigatoriedade da educagdo escolar que requereram um lugar especifico com natureza e
programa arquiteténico proprios” (GONCALVES, 2011, p. 48). A determinagdo dos lugares
escolares especificos ndo assegurou que estes fossem edificados de acordo com seu objetivo
final.

O problema de ndo ter prédios para fins escolares foi um tema comentado em diversas
oportunidades pelo politico argentino Domingo Faustino Sarmiento. Em sua obra Educacion
Publica, publicada no ano de 1849, ele pontua as condi¢cdes mediocres das instalacdes onde
funcionavam algumas escolas. Para Sarmiento,

Examinense uno por uno los edificios que sirven para escuelas en nuestros
paises, y se comprendera cuantos obstaculos deben oponer a la ensefianza y a
la adopcidn de sistema ninguno posible, desde que no han sido al construirlos
calculados ex profeso para el objeto a que se los destina. Por lo general se
componen de salones o cuartos de habitaciones ordinarias, adaptados a la
ensefianza, con el ancho ordinario de nuestras habitaciones comunes, sin la
luz necesaria para ver claro en todo los puntos de la escuela. Los nifios se
colocan para escribir o para leer, como el local lo permite; el desorden y la
confusién es necessariamente la regla de la escuela; toda clasificacion de
capacidades se hace imposible y el malestar fisico a que el nifio esta
condenado por la estrechez y la incomodidad se reproduce en una tendencia
natural al desorden como un desahogo. (SARMIENTO, 2011/1849, p. 221)'%

128 «“Examinai um a um os prédios que sdo usados para escolas em nossos paises e compreendereis quantos
obstéculos devem se opor ao ensino e & adogao de um sistema, nenhum possivel, pois ndo foram calculados
expressamente para o fim a que se destinam. S&o geralmente compostos por salas de aula ou salas comuns
adaptadas ao ensino, com a largura normal das nossas salas comuns, sem a luz necessaria para ver claramente
em todos os pontos da escola. As criangas sdo colocadas para escrever ou ler conforme o local permitir;
desordem e confusdo sdo necessariamente a regra da escola; qualquer classificacdo de habilidades torna-se
impossivel e 0 desconforto fisico ao qual a crianca € condenada pela estreiteza e desconforto é reproduzido em
uma tendéncia natural & desordem como saida.” (Tradugéo livre).
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O politico justificava sua indignacdo afirmando que as criangas iriam passar grande
parte de sua infancia e adolescéncia dentro da escola, e esta precisava ser construida de acordo
com as normas higiénicas, consideradas de elevada importancia para ele. Apds quase trés
décadas, o documento de Educacién Comun, do ano de 1881,- trés anos antes da aprovagdo da
lei de obrigatoriedade escolar daquele pais-, preocupava-se com o que as autoridades publicas
argentinas manifestavam quanto a relevancia de se ter um lugar adequado para as criancas
estudarem. O porta-voz desta preocupacdao com o edificio escolar era Domingo Faustino
Sarmiento, que seguia fomentando a relevancia de um lugar adequado para as criancas

frequentarem e os professores lecionarem. Em suas manifestacdes, dizia:

Necesitanse en los salones destinados & Escuelas cierto nimero de piés cubicos para
cada nifio, de aire fresco que renueve el que alimenta sus pulmones. Ha de haber
medios de expulsar el aire viciado, y corrientes de aire nuevo gue acudan
incesantemente a ocupar su lugar. La luz ha de inundar todos los salones, de manera
que el ahinco del nifio por ver bien no lo ponga en la obligacion de acercarse al libro
y alaescritura, y desarrolle la miopia, que es frecuente en las escuelas mal iluminadas.
Los asientos y bancos han de estar de tal manera proporcionandos al cuerpo humano,
segun sus grados de desarrollo, que no se fomenten curvaturas a fuerza de inclinarse,
O desproporciones por tener de la circulacion por opresion del pecho etc,
etc.(SARMIENTO, 1881, p. 60)*%°

Ao salientar que os edificios escolares deveriam ter janelas grandes para a troca de ar,
para que entrasse bastante luz natural, compreendia o papel do mobiliario escolar e dos edificios
escolares, e como sua falta e/ou sua precariedade poderiam interferir no desempenho escolar
das criancas e no papel dos docentes. O autor espanhol Vifiao Frago (2010, p. 183) explica que
“esta conexion entre higiene y educacion - y de ambas con la reforma social y moral - no era
algo nuevo. Ya se habia establecido con anterioridad, bien a través de los tratados de civilidad

o urbanidad [...].”*3°

129 «Necessita-se nos saldes destinados as escolas, certo nimero de metros quadrados para cada crianca, de ar
fresco que renove e que alimenta os pulmd@es. Tem que ter meios de expulsar o ar viciado, e correntes de ar
novo que vem incessantemente tomar seu lugar. A luz tem que preencher todos os saldes, de maneira que para
que o zelo da crianca em ver bem ndo a coloque na obrigacdo de se aproximar do livro e escrever, e ela
desenvolve miopia, que é frequente em escolas mal iluminadas. Os assentos e bancos precisam estar de tal
maneira proporcionado ao corpo humano, segundo seus graus de desenvolvimento, que ndo que as curvaturas
ndo sdo promovidas pela forca da inclinagdo, ou ou desproporcgdes devido a ter circulagdo devido a aperto no
peito, etc, etc.” (Tradugdo livre)

130 «Esta conexdo entre higiene e educacio — e de ambas com a reforma social e moral — n4o era algo novo. Ja se
tinha estabelecido anteriormente, através dos tratados de civilidade ou urbanidade [...]. (Tradugdo livre)
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Na lei argentina n® 1.420, do ano de 1884, que abarcava a capital federal e os territorios
nacionais, havia uma preocupacdo em construir escolas, pois, a partir dessa lei, 0 ensino teria
carater obrigatorio. O artigo 5° estabelecia:

La obligacién escolar supone la existencia de la escuela publica gratuita al
alcance de los nifios en edad escolar. Con tal objeto cada vecindario de mil &
mil quinientos habitantes en las ciudades 0 trescientos & quinientos habitantes
en las colonias y territorios nacionales, constituird un Distrito Escolar, con
derecho por lo menos & una escuela pablica donde se dé en toda su extension
la ensefianza primaria que establece esta ley. (ARGENTINA, 1884, p. 1) ¥

Na provincia de Santa Catarina, a Lei n® 699, de 11 de abril de 1874, que promulga a
educacdo obrigatoria nas cidades e vilas, ndo menciona a constru¢do de edificios com a
finalidade escolar. No documento referente a Lei n® 929, de 2 de abril de 1881, por exemplo,
no paragrafo 8 do artigo primeiro, faz-se mencgéo a criagdo de escolas: “§ 8° Sao creadas as
seguintes escolas: uma no arrayal de Sambaqui, na freguezia de N. S. das Necessidades; uma
dita no arrayal da Armacdo, na freguezia de N. S. da Penha de Itapacoroy, ficando supprimidas
as do Pantano do Sul e arrayal do Ribeirdo (SANTA CATARINA, 1881, p. 24).” Todavia, a
criagdo de escolas ndo era sindnimo de construcdo de edificios escolares. As escolas,
provavelmente, foram instaladas em casas alugadas, ou em saldes paroquiais, pratica muito
comum neste periodo.

As pesquisadoras Dilce Schiieroff e Vera Lucia Gaspar da Silva, em seu artigo
Obrigatoriedade Escolar em Santa Catarina: entre o dever da familia e o controle do Estado
(fins do século XIX),*2 em um dos topicos discorridos, trazem o relato do diretor da Instrugéo
Pablica de Santa Catarina, do ano de 1896, Honorio Nunes Pires, sobre a precariedade das
escolas e sobre a necessidade de se construir prédios apropriados para o papel social a que se
destinavam e passavam indica¢des para adequacGes. Como ja mencionado, a primeira lei de
obrigatoriedade escolar foi aprovada neste estado/provincia no ano de 1874. Apds mais de vinte
anos, havia uma grande quantidade de escolas funcionando em lugares insalubres e
inadequados. Opinido do diretor:

Considero de grande necessidade a edificagdo de prédios appropriados para as
escolas primarias, que funcionam geralmente em casas pouco espagosas e

181 «A obrigagdo escolar supde a existéncia da escola publica gratuita ao alcance das criancas em idade escolar.
Com tal objetivo, cada vizinhanga de mil a mil e quinhentos habitantes nas cidades, ou de trezentos a quinhentos
habitantes nas col6nias e territorios nacionais, constituira um Distrito Escolar, com direito a pelo menos uma
escola publica onde se dé, em toda sua extensdo, a escolarizagdo primaria que estabelece esta lei.” (Tradugéo
livre).

132 Este trabalho foi apresentado de forma remota no Congresso XIl Congresso Luso-Brasileiro de Historia da
Educacédo (Colubhe), p. 278-289, no ano de 2021.
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pouco hygienicas. Esta falta tem grandes inconvenientes. Soffrem as creangas,
presas por longo tempo dentro de salas pouco espagosas e muitas vezes pouco
ventiladas, acotovelando-se com bancos insuficientes; quando por sua
natureza, idade e constituicdo reclamam a maxima liberdade a bem do
desenvolvimento physico e da satde individual. [...]. Com a edificacdo de
prédios proprios, o Estado, além de corrigir estas irregularidades, fara a
economia da somma, ndo pequena, que se dispende actualmente com aluguel
de casas para as escolas primarias (SANTA CATHARINA, RELATORIO DE
INSTRUCAO, 1896, f.6 apud SCHUEROFF; GASPAR da SILVA, 2020, p.
284).

Tanto Sarmiento quanto Nunes Pires utilizavam argumentos parecidos quanto ao estado
das escolas e de seu mobiliario. A questdo de um lugar arejado, com capacidade de circulacdo
de ar, ¢ marcante na fala dos dois politicos, pois estes compreendiam que a falta de um “bom
ar” prejudicava ndo s6 o ensino, COmo a salde das criangas. Outro ponto levantado por eles foi
sobre a necessidade de espaco para a crianca, devido a sua “natureza”. Os discursos higienistas
estavam em todas as esferas dos debates pedagogicos no decorrer do século XIX, quando ja
circulava um ideal de educacdo completa, que deveria ser intelectual, moral e fisica.

O segundo volume da colecdo intitulada A Instrucéo e o Império (1854-1889), escrita e
organizada por Primitivo Moacyr (1869-1942), entre os anos de 1936 e 1938, reline um
conjunto documental significativo para a historia e a historiografia da educacao brasileira. Neste
livro, publicado no ano de 1937, Moacyr analisa as principais reformas do ensino do Brasil
Império, no recorte temporal apresentado no titulo. Uma destas foi a Reforma de Ensino
Ledncio de Carvalho, aprovada pelo Decreto n° 7.247, de 19 de abril do ano de 1879. O objetivo
era a reforma do ensino primario e secundario no municipio da Corte, e do ensino superior em
todo o Império. Ao apresentar este decreto e ao dissertar sobre ele, Primitivo Moacyr escreve:

[...]- A decretacdo do ensino obrigatorio acarretard como consequecia a
necessidade de maior numero de escolas, porque as existentes nado
comportardo o aumento de pessoal que ha de afluir as aulas: porém toda a
despesa feita com a instru¢do do povo importa na realidade uma economia,
porque estd provado, por escrupulosos trabalhos estatisticos, que a educacéo
diminuindo consideravelmente o nimero de indigentes, dos enfermos e dos
criminosos, aquilo que o Estado despende com as escolas poupa em maior
escola com asilos, hospitaes e cadeias (MOACYR, 1937, p. 183, grifos meus).

O trecho acima revela precaucdo com a educacdo moral das criancas, com o intuito de
civilizar seus costumes e comportamentos (ELIAS, 1993). Outro argumento importante é a
necessidade de se construir mais escolas, devido ao ensino obrigatério e ao péssimo estado das

instituicdes que ja existiam.
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No relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa por Antonio Ferreira Vianna,
ministro e secretario de Estado dos Neg6cios do Império, no ano de 1888, um ano antes da
instauracdo da Republica, no que tange a instrucéo publica primaria, ha referéncia a necessidade
de se construir edificios escolares com “[...] as indispensaveis condigdes pedagogicas e
hygienicas &s nossas escolas publicas de instruccdo primaria, quasi todas estabelecidas em
prédios improprios, cujo arrendamento determina despeza cada vez mais crescente” (BRASIL,
1888, p. 24).

Por parte da Argentina, a propaganda do estado republicano era bem incisiva ao mostrar
a poténcia de seu sistema educacional, e isto passava pela estrutura fisica. No documento
Educacion Comun, publicado pelo Conselho Nacional de Educacdo no ano de 1884, ha uma
série de desenhos de escolas elementares da capital Buenos Aires que podem ser consideradas
como “vitrines da republica” (GASPAR da SILVA, 2006). Nota-se, na figura 8, uma certa

padronizacdo da construcdo dos edificios para as escolas elementares argentinas.

Figura 9 - Modelos de fachadas de escolas elementares argentinas
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Fonte: MEMORIA del Consejo Nacional de Educacion, tomo |1, anexos correspondientes a 1884.

Buenos Aires: Imprenta de la Tribuna Nacional, 1886.

Entre os anos de 1884 e 1886, houve um evento fundamental para a expansdo do ensino
escolar na cidade de Buenos Aires. O entdo presidente do pais, Julio Argentino Roca,
inaugurava 54 edificios escolares. Esta demonstracdo de poder por meio de investimentos da

construgdo de edificios foi uma das estratégias encontradas pelo entdo presidente para
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manifestar seu comprometimento com a educagdo escolar do pais e também uma estratégia
politica, pois esta inauguracao foi realizada no final de seu primeiro mandato (ARATA, 2019).
Até meados do comeco dos anos 80 do século XIX, ndo havia edificios destinados
exclusivamente ao exercicio da educagdo escolar na capital; entdo, o superintendente das
escolas de Buenos Aires, Domingos Faustino Sarmiento, relatava com certa indignacdo a
seguinte situacéo:

¢Cémo ha podido producirse el hecho singular de que una gran ciudad,
habitada por millares de ciudadanos ricos, ilustrados, com instituciones
municipales, con Legislatura y Gobierno propio, no haya invertido un centavo
en escuelas para sus hijos, mientras ha invertido tantos millones en guerras y
tantos tambien en cosas Utiles, y en edificios para todo, menos para Escuela?
(SARMIENTO, 1881, p. 62).1%

A inauguracdo destes 54 edificios escolares era a constru¢do do moderno, do futuro,
um legado para as proximas geracfes, um marco politico e educacional. Inaugurar estas escolas
era simbolico, pois seria por meio delas que se civilizaria toda uma nacdo. A edificacdo para
um objetivo educacional foi a primeira manifestacdo de edificios publicos, um marco politico,
pois mostra a forca que o governo liberal conservador tinha na republica argentina, e um marco
educacional, pois estas comegaram no ano em que a lei de obrigatoriedade de ensino havia sido
aprovada. O periddico EI Monitor, em sua edi¢do de n. 60, publicada em junho de 1884, faz
desta uma edicdo especial, com as opinides dos principais jornais argentinos sobre a
inauguracdo dos edificios escolares. E comeca seus escritos dizendo que as pessoas que
conhecem de verdade os interesses do pais “[...] leeran con agrado estos documentos que
acreditardn mas que & la presente, a las generaciones venideras los esfuerzos hechos por su
educacion comun y en beneficio de la sociedade argentina (EL MONITOR, 1884, p. 619)134.”

Toda esta magnitude de construcdo e inauguracdo de escolas ndo solucionou, como
talvez fosse intencdo do Estado, o problema das condicdes precarias onde ainda estudava a
maioria das criancas argentinas, pois tais instituicbes haviam sido construidas somente na
capital da republica; mesmo assim, nem todas as criancas poderiam frequenta-las. Sobre esta
questdo, o historiador argentino Nicolds Arata registra que ainda havia criticas persistentes

realizadas por inspetores e subinspetores a autoridades dos Conselhos Escolares “[...] sobre las

133 “Como pode acontecer o fato singular de uma grande cidade, habitada por milhares de cidaddos ricos e
esclarecidos, com instituigdes municipais, com Legislativo e Governo prdprios, ndo ter investido um centavo
em escolas para seus filhos, enquanto investiu milhdes nas guerras e outro tanto nas coisas Uteis, e nos edificios
para tudo, exceto para a Escola?”’ (Tradugao livre).

134 «[...] eles lerdo com prazer estes documentos que credenciardo mais a atual, as futuras geracdes, os esforgos
feitos por sua educagdo comum e em beneficio da sociedade argentina.” (Tradugéo livre).
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condiciones paupérrimas en las que las escuelas intentaban desenvolver sus funciones”
(ARATA, 2019, p. 26)**°.

Com relacdo as mas condi¢cdes em que a maioria das escolas argentinas se encontrava,
o jornal La Reforma, que circulou na provincia de Salta, publicou, no ano de 1883, um artigo
com o titulo Edificios para escuelas, em que relata a necessidade de mobilia e edificios
adequados, a falta de estrutura fisica ndo somente naquela provincia, como em vérias outras,
deixando a educacdo escolar abaixo do que se esperava, como €é possivel ler no trecho abaixo:

La construccion de edificios apropriados para el funcionamiento de las
escuelas es un asunto q’ reviste el caracter de una necesidad imperiosa.
Probado se esta q’ la bondad de la instruccion q’ se da en las escuelas depende
en gran parte de los medios materiales q’ se emplean y la verdade es que a este
respecto hemos tenido que resignarnos a figurar en un nivel mas bajo del que
ha alcanzado la educacion considerada en otros aspectos de su desarrollo. En
cuanto a edificios para escuelas, casi nada hemos hecho y esto no pasaba
solamente entre nosotros, pues nada satisfactorios son los datos que figuran
en las diferentes Memorias oficiales de las demas Provincias. Recien puede
decirse que se produce una reaccion favorable y en todas partes se preocupan
de esta necesidad que esta refutada(?) como de primer 6rden. Edificios para
escuelas, con arreglo a planos que satisfacen las condiciones exigidas por los
nuevos meétodos implantados y la hijiene es la cuestion del dia (LA
REFORMA, 1883, p. 1).1%¢

Destaca-se que a grande maioria das instituicbes escolares no Brasil e na Argentina
mostrada na figura 8. A coexisténcia de edificios escolares grandiosos e de escolas com
estruturas fisicas precarias era uma realidade nos dois paises. Como foi possivel perceber nas
analises e reflexdes feitas neste item, ha um momento em que as autoridades politicas comecam
a ponderar a respeito da construcdo de edificios com finalidade escolar, considerando a
condicdo econdmica e, em parceria com os educadores, as condi¢bes pedagogicas. No Brasil,
estes intentos comecaram nas “décadas finais do século XIX e com os projetos republicanos de
difusdo da educacdo popular” (SOUZA, 1998, p. 122).

135 «[ ] sobre as condi¢des paupérrimas que as escolas tentavam desenvolver suas fungdes.” (Tradugdo livre.).

136 A construgdo de edificios apropriados para o funcionamento das escolas é um assunto que tem um carater de
necessidade imperiosa. Estd comprovado que a qualidade da instrucéo que se ministra nas escolas depende, em
grande parte, dos meios materiais que se utilizavam e a verdade é que a este respeito tivemos que nos resignar
a estar em um nivel inferior a0 que alcangou a educagdo considerada em outros aspectos de seu
desenvolvimento. Quanto as edificacBes para escolas, quase nada fizemos e isso ndo aconteceu apenas entre
nos, pois nada satisfatérios sdo os dados que aparecem nos diversos relatorios oficiais das outras provincias.
Sé se pode dizer que ha uma reagdo favoravel e em todos os lugares ha uma manifesta preocupacao com essa
necessidade, mas ndo considerada (?) de primeira ordem. Edificios para escolas, de acordo com planos que
satisfacam as condicOes exigidas pelos novos métodos implantados e a higiene € a questao do dia. (Traducédo
livre).
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A arquitetura escolar comega a ser compreendida como um componente pedagdgico e
cultural. Ja a idealizacdo dos edificios escolares era tdo vigorosa, como mostrado nos trechos
no inicio deste capitulo, por se haver comecado a entender que “el edificio-escuela ha sido a
estos efectos, desde que se defini6 como materialidad especializada, una construccién
diferenciada de los contenedores exclusivamente practicos”'¥(ESCOLANO BENITO, 2000,
p. 191). Em continuacdo ao que escreve o autor, os edificios que abrigavam as instituicGes
escolares eram ambientes que tinham a competéncia de ensinar, ainda que de maneira tacita.

Tornar a escola um simbolo do Estado, da Nac&o, era um discurso forte e influente no
século XIX. Como é possivel notar nas fontes analisadas até o momento, o projeto de
civilizacdo que se almejava no Brasil e na Argentina passava obrigatoriamente pela escola,
principalmente a primaria.

O intitulado Diccionario Universal de Educacéo e Ensino: util a mocidade de ambos
0s sexos, as maes de familia, aos professores, aos directores e directoras de collegios e aos
alumnos que se preparam para exame®, na publicagdo de 1886, no segundo tomo, aparece 0
verbete escola, seguido da importancia de seu papel social, que levou Castello Branco a
escrever:

Tal sociedade, tal escéla; e, reciprocamente, quanto valer a escéla, tanto valera
a sociedade” e “para a sociedade, a escoOla representa uma medida de
previdencia e d’utilidade publica, uma garantia para o futuro, um instrumento
d’assimilagdo intellectual e moral, sem o qual a sociedade ndo estaria segura
do dia d’amanha” (DICCIONARIO, 1886, p. 867).

A escola era vista como uma maquina de civilizar (GONDRA, 2018). Havia uma
expectativa em torno do que a instituicdo seria apta a realizar e da capacidade de transformacéo,
principalmente moral e intelectual, dos que por ela passariam - as criancas. As pessoas do
amanhd precisavam da escola do “presente”, do sujeito civilizado. Como escrito nas paginas
introdutorias desta tese, tornar a escola obrigatdria era parte fundamental de um projeto social.
A relacdo entre escola e sociedade trazida no verbete escola mostra o quédo disseminado estava
este discurso, que colocava em pé de igualdade os valores da escola com 0s sociais, e vice-

versa. E importante relembrar que a segunda metade do século XIX foi um periodo de avancos

187 “Para estes fins, o edificio-escola tem sido, desde que definido como materialidade especializada, uma

construcdo diferenciada de contentores exclusivamente praticos.” (Tradugéo livre).

138 Texto intitulado: Em defesa da escolarizagdo da infancia: Notas sobre a obrigatoriedade e o provimento
material, com autoria de Ana Paula de Souza Kinchescki, Luiza Pinheiro Ferber e Vera Lucia Gaspar da Silva.
Aprovado pela Revista Communitas no Dossié: Cultura Material nos Multiplos Contextos Sociais.
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tecnoldgicos e cientificos, das exposi¢es universais, da materializacdo do moderno, como a
edificagdo dos prédios escolares.

Dos aspectos vistos até aqui, sobre como se pensava que os edificios escolares deveriam
ser, algumas partes séo caracteristicas da estrutura fisica da instituicdo, como a frente, as janelas
dos edificios, materialidades que carregam intencionalidades e conhecimentos, compreendendo
que nem sempre as construcdes sdo projetadas de maneira aleatdria, assim como a disposi¢éo
das salas de aula, das janelas, do patio para a hora do recreio e atividades fisicas. “A arquitetura
escolar, na sua evolugdo, vai revelando concepcdes de mundo, concepgdes pedagodgicas”
(GONCALVES, 2012, p. 59).

Insisto em salientar em como o espaco escolar e sua arquitetura forjam comportamentos,
delineiam projetos e aprovam leis. No decorrer deste item, explanou-se acerca destas questoes.
Chama-se a atengdo, porém, para o fato de que ndo adiantam escolas monumentais, modelos
arquitetbnicos se ndo houver os personagens principais para que aquele edificio se torne
efetivamente uma escola - os professores e os alunos. Era preciso formar docentes para atuar
nas escolas, para colocar em pratica o projeto de civilizacdo social do Estado brasileiro e
argentino, que seria cunhado principalmente por escolas primarias. Onde estes alunos se
tornariam professores? Qual era o seu papel neste projeto e nos debates relacionados a
obrigatoriedade do ensino? Estas e outras indagacdes, serdo problematizadas no proximo

topico.

2.2 “Quanto vale o mestre, tanto vale a escola”

Identificar e analisar argumentos e discursos que acompanham a aprovacéo de leis que
tratam da obrigatoriedade escolar é compreender também como os professores foram vistos e
idealizados neste projeto politico e social. Por esta razao, destinei um topico para compreender
como o processo de formagdo dos docentes, considerados “a alma da educagdo”, foi pensado
em consonancia a tal projeto. O titulo do presente topico, dedicado aos professores, foi retirado
de relatorio'®® do ano de 1876, que registra a fala do presidente da provincia de Santa Catarina,

cargo ocupado na época pelo dr. Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho'*°. Penso que esta

139 Abertura da 12 sessdo da 212 legislatura da Assembleia Legislativa do ano de 1876.

140 Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho (1836-1905) governou cinco provincias brasileiras: Rio Grande do
Norte (06/1873-05/1875); Santa Catarina (08/1875-06/1876); Para (07/1876-03/1878); Maranhdo (10/1885-
02/1886) e Bahia (10/1886-02/1888), além de ter sido nomeado conselheiro do Império em 1884 e reitor do



100

frase tem um carater simbolico importante, por expressar a relacdo direta e intensa do papel do
professor no tocante a expansdao da instrucdo publica priméria. A ampliacdo da educacédo
escolar, da qual os docentes eram os principais representantes, ndo aconteceu de modo
espontaneo. “Estes profissionais foram recrutados, formados e contratados, na sua grande
maioria, pelo Estado, para figurarem como agentes centrais deste processo” (GASPAR da
SILVA, 2004, p. 50).

No referido relatorio, o entdo presidente da provincia de Santa Catarina, continua sua
arguicéo relacionada aos professores salientando as qualidades primordiais para se ter o que
entdo se considerava ‘um bom mestre’. Mello Filho baseia-se nos conceitos do politico e
historidgrafo francés Frangois Guizot'*, e cita, no relatério, o entendimento desse historiador,
gue converge com 0 seu, quanto as caracteristicas de um professor habilidoso, como mostra o
trecho a seguir:

Um bom mestre € um homem que deve saber muito, mais do que ensina, para
ensinar com intelligencia e gosto: deve viver em esfera humilde, e entretanto
ter a alma elevada para conservar a dignidade dos sentimentos, sem o que
nunca alcancard o respeito e a confianca das familias; - deve possuir a rara
alianca da brandura com a firmeza, ndo ignorando seus direitos, porem
pensando muito mais nos seus deveres; sobretudo ndo procurando sahir de sua
profissdo, porque nesta faz o bem; - decidido viver e morrer no seio da escola,
que para elle é servico a Deos e a patria; - com as escolas normaes tudo se
consegue, e 0 ensino regenera-se, porque o mestre esta habilitado para o
desempenho de sua posi¢do. (MELLO FILHO, 1876, p. 41-42)

Explorando o conjunto documental selecionado para esta pesquisa, torna-se ainda mais
nitido que, independente do regime de governo, fosse ele imperial ou republicano, o professor
era considerado um “salvador da patria”, sendo o primeiro a receber as gracas e os louros do
sucesso da expansdo da educacdo e da moralizagdo de seus alunos, mas também era considerado
o principal responsavel pelo fracasso escolar, pela falta de frequéncia dos alunos nas escolas,
pela moral débil de seus estudantes, entre outros. Apresentando um agrupamento de leis
educacionais da provincia do Parana do século XIX, a pesquisadora Franciele Franca (2019)
mostra que o professor publico primario tinha uma significativa responsabilidade pelo

“aparelhamento material de sua escola, seja direta ou indiretamente” (FRANCA, 2019, p. 130).

Internato do Colégio Dom Pedro 11, na cidade do Rio de Janeiro (1888-1891). Informagdes retiradas do site:
https://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1212-Joao_Capistrano_Bandeira_de_Mello_Filho. Acesso
em: 27 fev. 2022.

141 para saber mais sugere-se a leitura do texto: “Em tempos de ‘fermentagdo nascente’: uma leitura dos projetos
para a instrugdo publica primaria do personagem Frangois Guizot (1832-1836), da autora Livia Beatriz da
Conceigdo. Texto publicado na Revista Brasileira de Historia da Educagdo, v. 20, ano de 2020.
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As obrigacGes reservadas aos professores determinavam que estes seriam responsaveis por
“inventariar os maveis, utensilios e demais objetos pertencentes as suas escolas, solicitar ao seu
supervisor imediato quando da falta de algum e ‘ter boa guarda’ desses objetos, mantendo-0s
em condigdo de uso” (FRANCA, 2019, p. 130). Ou seja, deixar a escola em boas condic¢des
materiais era também uma das maneiras de fazer com que as criangas ndo so frequentassem,
mas permanecessem na escola. O contrério também é véalido: uma escola em péssimas
condi¢Bes materiais ndo atraia as criangas.

Eram rigidas as exigéncias de conduta que um professor deveria ter, exigéncias estas
que ultrapassavam fronteiras historicas, sociais, politicas e geogréaficas, como se pode verificar
em passagens de algumas edicbes do jornal argentino El Monitor, que traziam artigos de jornais
educacionais de diferentes provincias. Era recorrente a citagdo do trabalho dos professores e de
suas condutas nestes textos, o que se pode perceber nos trechos selecionados. O jornal El
Educacionista, da provincia de San Juan, traz em seus escritos qual era a medida da instrucéo
e como o professor precisava saber e exercer a sua tarefa.

[...]. Es indispensable saber graduar la ensefianza, sin olvidarse que la tarea
del maestro no es la de instruir solamente, é hacer gala de erudicion, sino, -y
es esta su tarea principal — cultivar las facultades del educando
arménicamente; exitdndolas para que se despierten y tomen la actividad que
la ley natural les ha dado. La medida de la instruccion no es, pues, lo que el
maestro pueda dar sino lo que el nifio pueda recibir.}*? (EL MONITOR, 1884,
p. 291, grifos do original).

O inspetor da provincia argentina de Mendoza, Carlos Norberto Vergara, faz um longo
e detalhado relatorio sobre as condic¢6es da instrucéo publica, e de como a falta de professores
e de escolas normais para qualificar estes e formar novos docentes foi responsavel pelo atraso

da escolarizacdo do pais:

Por lo dicho se vé que carecemos casi por completo del principal elemento
educador, y que por falta de maestros pasaran largos afios sin que podamos
resolver, ni siquiera & medias, el problema educacional en la Provincia. [...] El
nimero de maestros competentes que carecemos [...], parecera exagerado para
los que creen que cualquiera puede educar aunque no sepa mas que ler y
escribir mal, pero no para quienes comprenden que ningun hombre, por
inteligente que sea, puede hacer un reloj ni un levita regular sin tener
preparacion especial en el arte respectivo, menos se podra, sin especial
preparacion, ejercer el arte y la ciencia de conducir al ser humano hacia su
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mayor libertad, que debe ser el objetivo de la educacion. (VERGARA, 1884,
p.113/114)'4

O inspetor da provincia de Catamarca, J. Castro, coloca em determinado trecho de seu
informe, o professor como central nas respostas positivas com relagdo a educacéo:

La asistencia escolar depende casi en absoluto de la calidad del maestro, sin
que las prescripciones compulsivas de la ley sean parte & mejorarla. Donde
quiera que la escuela esté confiada a un buen maestro el recinto esta
completamente lleno; y & veces hay que hacer dos sesiones al dia con
diferentes nifios, porque ni el maestro se basta para tan crecido nimero, ni la
escuela tiene amplitud para todos. (CASTRO, 1884, p. 115)**

A intencdo de trazer estes fragmentos é apontar a forma como se atribuiam aos
professores certos valores, desde instruir e lembra-los qual era sua tarefa central, e a necessidade
de ser uma figura exemplar para e na sociedade. Havia também um discurso sobre a importancia
da formagao dos docentes para que estes fossem competentes em sua “missao”, e na relagao da
producéo de um bom professor com o objetivo de estimular os alunos a aprender e a frequentar
a escola. Ha uma correlacgéo entre o fazer do professor e a constituicdo de uma boa escola. Na
segunda metade do seculo XIX:

A escola passa a ser compreendida também a partir do seu professor e este é
um professor que se faz a partir de sua escola, e o fazer deste professor se
constitui a partir de — do seu lugar como professor definitivo, das condicdes
da sua escola, das exigéncias do seu oficio (saberes necessarios e deveres a
cumprir), da sua experiéncia no exercicio e dos debates em torno do ensino
primério e da profissdo docente [...] (FRANCA, 2019, p. 50).

A obra O Ensino Publico, do brasileiro Anténio Almeida de Oliveira, publicada no ano
de 1874, sera mobilizada nesta pesquisa como uma das fontes de conhecimento da época,
conhecimento esse relacionado ao ambito educacional, principalmente no tocante a

obrigatoriedade do ensino. Apesar de a obra ser escrita e publicada no regime imperial, poder-

143 Pelo que foi dito, percebe-se que nos falta quase por completo o elemento educativo principal e que, por falta
de professores, muitos anos se passardo sem gue possamos resolver, nem a metade, o problema educacional da
Provincia. [...] O nimero de professores competentes que nos faltam, expresso mais acima, parecera exagerado
para aqueles que acreditam que qualquer um possa educar, mesmo que ndo saiba mais do que ler e escrever
mal, mas ndo para aqueles que entendem que nenhum homem, por mais inteligente que seja, pode fazer um
rel6gio ou uma sobrecasaca normal sem ter uma preparacdo especial na respectiva arte, e menos se pode, sem
uma preparacdo especial, exercer a arte e a ciéncia de conduzir o seu humano até sua maior liberdade, que deve
ser 0 objetivo da educagdo. (Tradugdo livre).

144 A frequéncia escolar depende quase que absolutamente da qualidade do professor, sem que as prescri¢des
obrigatdrias da lei fagam parte do seu aperfeigoamento. Onde quer que a escola esteja, se confiada a um bom
professor, a sala fica completamente cheia; as vezes € preciso fazer duas sessdes ao dia, com criangas diferentes,
porque nem o professor basta para um numero tdo grande, nem a escola tem espaco para todos. (Tradugdo
livre).
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se afirmar que as ideias e conceitos do autor tém um viés republicano. Ele, inclusive, dedica
seu livro ao “Partido Republicano e aos republicanos do Brasil” (CORDEIRO, 2016, p. 360).
Ao se referir aos professores e ao seu papel na instrucéo publica primaria, o politico e intelectual
disserta: “Sem mestre todo o ensino é impossivel. O mestre no centro da escola é 0 mesmo que
0 motor no centro de uma fabrica ou de um engenho. Como faltando 0 motor o engenho ou a
fabrica fica sem movimento; faltando o mestre, a escola ndo pode trabalhar.” (OLIVEIRA,
1874/2003'*°, p. 203). Quando o homem ou a mulher se tornava professor(a), precisava ter a
consciéncia do que significava ser professor, que era quase como um estilo de vida. Sua vida
deixava de ser privada, e todas as suas acOes fossem elas profissionais ou pessoais, eram
julgadas e vigiadas. Oliveira (1874/2003, p. 203), em seus escritos, enunciava que era preciso
que os docentes fossem “dignos deste nome e do alto sacerdocio que exercem”.

A premissa de relacionar a educacao escolar com o progresso social, € uma correlagédo
tdo amalgamada que perdura até os dias atuais nas narrativas de autoridades politicas e civis.
Em seus dizeres, Almeida de Oliveira traz que “[...]. A civilizagdo ¢é obra da escola, e a escola
é obra do professor. Se, portanto, quereis elevar a escola e a civilizagdo, comegai por elevar o
professor a altura da sua missdo e lhe dar nas vantagens do seu oficio a coragem, o gosto, a
energia ¢ a forga, que ele demanda” (1874, p. 224).

A titulo de exemplo, o Relatério do Ministério do Império brasileiro, do ano de 1869,
apresentado a Assembleia Geral Legislativa, pelo ministro e secretario de Estado dos Negocios
do Império, Paulino José Soares de Souza'#®, descreve sobre a instrugdo plblica primaria do
Pais e das provincias. Em passagem dedicada aos professores, seus dizeres expressam certa
insatisfacdo com grande parte dos que segundo ele, ndo se esforcavam para cumprir seu papel
ou ndo teriam vocacdo para tal cargo. Soares de Souza também relata a estratégia que algumas
provincias adotaram para estimular os docentes a continuar em seus postos e fazer um bom
servigo. Esta estratégia consistiu em estabelecer gratificacdes para os professores que tinham
seus alunos aprovados nos exames. Nas palavras de Paulino José Soares de Souza, na instrugédo
publica “mais talvez do que em outros ramos de servigo, 0 que mais importa ndo é legislar,
fazer regulamentos, dar e repetir ordens, mas vigiar a execucao, obviar o desleixo e a incuria
dos executores, remover 0s abusos, animar os que se interessdo pelo servico e se distinguem no
cumprimento de seus deveres (SOARES de SOUZA, 1869, p. 41).

145 Utiliza-se este recurso para referir-se primeiro ao ano original da publicacdo e, depois, ao ano da publicagdo
que estd sendo usada na pesquisa.
146 Paulino José Soares de Souza (1834-1901). Ficou a frente do cargo, entre os anos de 1868-1870.
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As fontes selecionadas atestam a estratégia social, educacional e, principalmente,
politica que o Estado brasileiro e o argentino tragcaram para o0 seu povo, especialmente para as
criangas em idade escolar. Pode-se considerar que este projeto civilizatério ganhou mais forca,
além do repertdrio de conhecimentos cientificos e pedagdgicos, com a fundagdo das escolas
normais. A via mais eficaz para homogeneizar a sociedade e educar para civilidade, era por
meio da escola. O portugués Anténio Ndvoa relaciona a funcao da escola e o papel dos docentes

na escalada de garantir tal objetivo. Em suas palavras:

No momento em que a escola se impde como instrumento privilegiado da
estratificagcdo social, os docentes sdo investidos de um imenso poder: de agora
em diante, eles detém as chaves da ascensao (e da estagnacgdo) social. 1sso 0s
coloca no cruzamento de interesses de aspiracfes sOcio-econdmicas
frequentemente contraditorias: funcionarios do Estado e agentes de
reproducdo da ordem social dominante, eles personificam também as
esperancas de mobilidade social de diferentes camadas da populacéo.
(NOVOA, 1991, p. 123, grifos do original).

Na Argentina, a criacdo da primeira escola normal ocorreu no ano de 1870, na capital
da provincia de Entre-Rios, Parana, por meio de decreto, assinado por Domingo Faustino
Sarmiento, presidente do pais, e Nicolas Avellaneda, ministro da Justica e Instrugcdo Publica.
Ao fundar a escola normal de Parand, Sarmiento idealizava a erradica¢do do analfabetismo.
Para que este projeto fosse factivel, Domingos F. Sarmiento trouxe professores estadunidenses
para ensinar na escola normal e, a partir de entdo, esta institui¢cdo tornou-se modelo de conduta
moral e pedagdgica para as que seriam fundadas depois®*’.

A pesquisadora argentina Andrea Alliaud, ao tecer reflexdes sobre as origens da
profissdo docente, adentra sobre as escolas normais evidenciando que:

al detenerse en el nombre de la escuela ‘normal’ es posible identificar la
‘norma’ con el método de ensefianza. La transmision de ese saber especifico,
relacionado con la metodologia o la didactica, fue en principio lo que impulsé
la crgaci()n y el desarrollo de las escuelas normales. (ALLIAUD, 1993, p.
10)14

Alliaud continua sua escrita afirmando que a pratica profissional de ensinar, vai implicar

que os professores dominem ndo s6 os diferentes saberes, mas também os conhecimentos

1Enderecos eletronicos das informacdes relacionadas as Escolas Normais. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/145/14561215008/html/;
https://historiaybiografias.com/historia_educacion15/

148 « A0 se deter no nome da escola ‘normal’ é possivel identificar a ‘norma’ com o método de ensino. A transmissdo
deste saber especifico, relacionado com a metodologia ou a didatica, foi em principio o que impulsionou a
criagdo e o desenvolvimento das escolas normais.” (Tradugo livre).


https://www.redalyc.org/journal/145/14561215008/html/
https://historiaybiografias.com/historia_educacion15/
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metodologicos especificos, necessarios a transmissdo do ensino, uma vez que é “el arte de saber
transmitir los conocimientos al nifio” (ALLIAUD, 1993, p. 10).

No territorio brasileiro, o assunto referente a formacdo dos docentes no periodo
oitocentista estava em pauta nos discursos, principalmente apéds o Ato Adicional de 1834, com
que se determinou que as provincias se responsabilizariam pela instrucdo priméria e secundéria.
Desta forma, inumeras resoluces foram criadas quanto ao topico da formacédo inicial dos
professores primarios, pois as provincias teriam que progredir e um dos meios seria 0
desenvolvimento da instrucdo de seus cidad&os. A historiografia da educacéo brasileira indica
que a cidade de Niter6i, na provincia do Rio de Janeiro, criou a primeira escola normal do Pais,
no ano de 1835. Entretanto, esta instituicdo seria alvo de muitas criticas, devido a sua
organizacdo, a seus metodos, planejamentos e aos resultados ndo satisfatorios. Sendo assim,
apos 16 anos de funcionamento, a escola fecharia, em 1851 (GONDRA, 2018). No Quadro 4,
que sera apresentado mais adiante, é possivel perceber que a grande maioria das escolas normais
do Brasil havia sido criada a partir da década de 60 do século XIX, pois cada provincia tinha
suas demandas e prioridades, fazendo com que o “modelo escolarizado” da formagdo dos
docentes fosse pensado e debatido de acordo com as exigéncias sociais e educacionais que iam
surgindo. Heloisa Villela aponta que as escolas normais na década de 70, do século XIX,
passaram a ganhar mais prestigio no cenario publico, educacional e social. Este novo momento
reverberava em diversos setores da camada social. Tanto na monarquia quanto na base dos
conservadores estavam diminuindo seu poderio, “e o consequente avango do ‘montante liberal’,
0 movimento abolicionista e a necessidade da substituicdo do braco escravo na lavoura,
forcando a assimilagcdo de novas técnicas e instrumentos de producéo, ou a busca da solugédo
pela via do imigrantismo” (VILLELA, 2020, p. 115).

Na provincia da Corte, por exemplo, o pesquisador José Gondra, assim como a
pesquisadora Heloisa Villela, afirmam que o tema da formacdo dos professores primarios havia
retomado as discussfes da década de 70 do periodo oitocentista, e 0s autores creditam este fato
aum modelo indicado pela lei de 17 de fevereiro de 1854, considerada legislacdo-base da Corte,
quanto a instituigdo de uma outra maneira de formar docentes. “Essa formagdo se daria por
meio da préatica, de modo artesanal, no interior das salas de aula, com a criacdo da chamada
‘classe dos professores adjuntos’” (GONDRA, 2018, p. 38). Fica notério que o modelo criado
para a formag&o dos professores primarios ndo exigia muito destes que s6 precisariam conhecer

as nogdes de saber ler e escrever, além de compreender, de certa maneira, 0 método usado nas
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escolas, mas estes conhecimentos de nada serviriam se o(a) candidato(a) a professor(a) ndo
tivesse a condicdo central, a boa moralidade. A pesquisado Heloisa Villela refere-se as
exigéncias profissionais e a conduta moral daqueles que frequentavam a escola normal do
municipio da Corte, mas esta questdo pode ser aplicada a maioria das escolas normais criadas
no Pais no século X1X. Nas palavras de Villela:

A énfase na conduta moral do professor e a pouca exigéncia quanto a sua
qualificacdo profissional (sobretudo quando se tratava da atuacdo em escolas
de primeira classe) nos sugere que, na concepcao dos dirigentes da provincia,
a escola para o povo destinava-se mais a moralizar e disciplinar que
propriamente instruir (VILLELA, 2020, p. 125).

Na provincia de Santa Catarina, a Lei n° 898, do ano de 1880, foi a primeira resolucao
dedicada a formagé&o dos professores primarios. Entretanto, antes desse periodo, houve algumas
tentativas frustradas, quando da instituicdo da educacdo dos futuros professores, como na de
estabelecer um lugar no Liceu Provincial (1858) para a formacdo dos professores, mas nédo
houve alunos interessados em estudar para 0 magistério (SCHAFFRATH, 1999). Assim como
no municipio da Corte, os professores catarinenses ndo eram muito exigidos quanto a seu grau
de formacgdo. Se dominassem as nocdes de primeiras letras ja era o suficiente, como afirma
Schaffrath. “Ndo muito mais deles se exigiria desde que tivessem como formacdo apenas 0s
anos iniciais da sua propria escolaridade” (1999, p. 51).

O Quadro 4 apresenta o0 ano de criacdo das primeiras escolas normais fundadas no Brasil
e na Argentina. O intuito é mostrar as tentativas das iniciativas politicas e educacionais no
processo de profissionalizacdo dos docentes ao longo do periodo oitocentista aqui explorado.
Sabe-se que na Argentina e no Brasil vigiam modelos governamentais diferentes: enquanto o
Brasil vigia no Império, a Argentina, desde a Revolucédo de Maio de 1810, era uma republica.
(Re)lembrar este detalhe ao longo do trabalho € importante para situar-nos relativamente as
condicdes politicas, econdmicas, sociais, educacionais e ideoldgicas que cada pais enfrentava
nesse periodo. E relevante pontuar, de forma introdutéria, dados referentes & criacio das escolas

normais argentinas e brasileiras, para que se possa entender seu surgimento.
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Quadro 4 - Fundacdo das primeiras escolas normais na Argentina e no Brasil
FUNDAC}AO DAS PRIMEIRAS ESCOLAS NORMAIS DE ARGENTINA E

BRASIL

Provincias Ano de fundacéo | Provincias Ano de fundacéo
Argentinas da Escola Normal | Brasileiras da Escola Normal
Buenos Aires 1874 Bahia 1836
Tucuman 1875 Minas Gerais 1836
Catamarca 1878 Mato Grosso 1842
Mendoza 1878 Séo Paulo 1846
Rosario 1879 Pernambuco 1864
San Juan 1879 Piaui 1864
Santiago del Estero | 1880 Alagoas 1869
Salta 1881 Rio Grande do Sul | 1869
Corrientes 1883 Parana 1870
Jujuy 1884 Sergipe 1870
La Rioja 1884 Paraiba 1871
San Luis 1884 Espirito Santo 1873
Santa Fé 1886 Rio Grande do | 1873
Norte
Coérdoba 1886 Ceara 1878
Santa Catarina 1880
Rio de Janeiro 1880
(municipio da
Corte)
Paraiba 1884
Goias 1884
Maranhéo 1890

Fonte: Aradjo; Bueno de Freitas; Lopes (2008); Castanha (2008); Rodriguez (2019); Pellini (2014).

O sistematizar dados referentes aos anos em que as escolas normais vao sendo fundadas
nas provincias brasileiras e argentinas sugere como cada governo, provincial e nacional, foi
arquitetando seus projetos de expansdo da escolarizacdo primaria, e se houve uma ampliacao
do namero de escolas normais depois da aprovacao da(s) lei(s) de obrigatoriedade de ensino.
Quanto a republica argentina, o investigador e professor Daniel Suarez'*® indica que foi em
decorréncia da regulamentagdo da Lei 1.420, de obrigatoriedade escolar, que a escola normal
ganhou territorio. Suarez ressalta que havia uma influéncia reciproca entre a Lei 1.420 e os

principios ideoldgicos normalistas, pois era preciso capacitar sujeitos iddneos que seriam

149Disponivel:http://www.educoas.org/portal/bdigital/contenido/laeduca/laeduca_118/articulo3/index.aspx?cultur
e=es&navid=201 Acesso em: 14 fev. 2022.


http://www.educoas.org/portal/bdigital/contenido/laeduca/laeduca_118/articulo3/index.aspx?culture=es&navid=201
http://www.educoas.org/portal/bdigital/contenido/laeduca/laeduca_118/articulo3/index.aspx?culture=es&navid=201
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transmissores de um modelo de civilizagdo que estava em curso, para as novas e futuras

geracOes. Segundo o autor:

La mision socializadora del maestro requeria asimismo de un tipo de
calificacién que, si bien tomara en cuenta cuestiones de indole técnica tales
como el adiestramiento en determinadas “maneras de dictar clase”, acentuara
los rasgos personales del futuro docente, modelandolos para conformar un
ejemplo digno de ser imitado por los alumnos. Esta figura modélico-ejemplar
del maestro lo presentaba en el centro de la actividad pedagdgica y conferia a
su intervencion un caracter decisivo en la concrecién de las practicas
escolares. A partir de esto es posible hipotetizar cierto grado de autonomia en
el desarrollo cotidiano de su trabajo que, por otra parte, entraria en
contradiccion con el caracter prescriptivo que se pretendid imprimir a su
desempefio frente a los alumnos. (SUAREZ, 1994, s/p)**

Em seu texto'®, o autor André Paulo Castanha traz fragmentos referentes as escolas
normais de algumas provincias brasileiras. O pesquisador apresenta o Relatorio do Diretor da
Instrucdo Puablica da provincia do Rio de Janeiro, dr. Josino do Nascimento Silva. Neste
documento, ele discorre sobre a obrigatoriedade do ensino e a relevancia da formacdo dos
docentes. Nascimento Silva tem certeza da relacdo direta entre um bom professor e um bom
aproveitamento escolar dos alunos. Em suas palavras:

E convicgdo minha que a sede do mal esta na escola e ndo em outra parte, e
como, para mim e para todos, a escola é o professor, tratemos de reformar o
professorado. A experiéncia de poucos meses tem-me demonstrado o seguinte
fato: - bom professor, boa matricula, boa freqliéncia; - ruim matricula, ruim
frequéncia sdo indicios de maus professores. — Bons professores e melhor
inspecdo é o remédio Unico que ha de, sendo extinguir o mal, diminui-lo

sensivelmente, 2
A falta de uma escola normal era um dos argumentos para justificar o atraso da instrucao
publica e primaria, pois se entendia que a escolarizacao alcancaria bons resultados sociais com
0 auxilio de bons professores. No Relatério Ministerial do Império, do ano de 1869, o ministro
José Paulino Soares da Silva, quando discorre sobre a situacdo da instrucdo na provincia do Rio
Grande do Norte, cita as palavras do ex-presidente Pedro de Barros Cavalcanti de Albuquerque:

“As circumstancias da Provincia nao lhe permitem ter por emquanto uma escola normal.

150 A missdo socializadora do professor exigia um tipo de qualificacdo que levasse em consideragdo questdes
técnicas, como a formagdo em ‘certas formas de ensinar aula’, acentuasse os tragos pessoais do futuro
professor, modelando-o para formar um exemplo digno de ser imitado pelos alunos. Essa figura exemplar -
modelo do professor - o colocou no centro da atividade pedagdgica e deu a sua intervencdo um carater decisivo
na concretizacao das préaticas escolares. (Traducao Livre).

151 Escolas normais no Século XIX: um estudo comparativo. Publicado na Revista HISTDBR on-line, n. 32, dez.
2008.

152 pROVINCIA do Rio de Janeiro. Relatério do diretor Josino do Nascimento Silva, de 1874, p. 5 e 15 apud
CASTANHA, 2008, p. 25.
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Resulta dahi que, salva uma ou outra excepgdo, 0 pessoal, a cujo cargo se acha o0 ensino
elementar, é o peior possivel, quer em razdo da prépria incapacidade, quer pelo deleixo com
que procede. [...]” (ALBUQUERQUE apud SOARES da SILVA, 1869, p. 65).

A intencéo desta pesquisa ndo é o aprofundamento de uma historia da escola normal®,
mas pontuar como a fundacdo destas instituices, que foi permeada por interesses politicos,
tracou os caminhos da instrucdo publica priméria do periodo aqui analisado, fazendo com que
0 processo de homogeneizagdo sociocultural passasse compulsoriamente pelas vias escolares,
tornando os professores, desta maneira, agentes propagadores das ideias e ideais do Estado.
Formar professores era também formar cidaddos exemplares, de boa conduta moral e civica.
“A maquina governamental buscava propagar com discursos e acdes um modo de vida moral
para o povo e, ainda que retoricamente, exigia de seus fiéis colaboradores uma moral ilibada”
(GASPAR da SILVA, 2004, p. 180), tendo a escolarizacéo priméaria como seu elemento-chave.
O principio da atividade docente, como profissdo legalizada e certificada pelo Estado, teve
como motivacao a tentativa de homogeneizar as criangas em idade escolar. Este intento traria
uma repercussao positiva para se alcancar uma sociedade civilizada, longe do que os politicos
do periodo investigado aqui mais temiam, a barbarie.

Ha na Lei 1.420, do ano de 1884, a da obrigatoriedade do ensino na Argentina, uma
secdo destinada ao Personal Docente, com um total de 11 artigos que autorizam, proibem,
norteiam e penalizam os docentes que ndo se amoldarem a lei. No artigo abaixo, hd uma
pequena lista de exigéncias que os docentes de instrucao publica primaria deveriam cumprir:

Art. 27° Los maestros encargados de la ensefianza en las escuelas publicas
estan especialmente obligados: - 1° A dar cumplimiento & la presente ley y &
los programas y reglamentos que dicte, para las escuelas, la autoridad superior
de las mismas. -2° A dirigir personalmente la ensefianza de los nifios que estén
a su cargo. -3° A concurrir a las conferencias pedagdgicas que para el progreso
del magisterio establezca la Direccion General de las Escuelas. - 4° A llevar
en debida forma los registros de asistencia, estadistica e inventario que
prescriben los articulos 19y 21. (ARGENTINA, 1884, p. 2)***

Os artigos 19 e 21, citados no excerto acima, descrevem outras responsabilidades

atribuidas aos professores. Sob vigilancia do diretor, a escola publica deveria abrir anualmente

153 Schaffrath (1999); Aradjo; Bueno de Freitas; Lopes (2008).

154 «Qs professores encarregados do ensino em escolas publicas estio especialmente obrigados a: 1° Cumprir a
presente lei e 0s programas e regulamentos que estabelega para as escolas a autoridade superior das mesmas;
- 2° Conduzir pessoalmente o ensino das criangas que estdo sob sua responsabilidade; - 3° Participar das
conferéncias pedagogicas que a Direcdo Geral das Escolas estabeleca, para o progresso do magistério; - 4°
Manter na devida forma os registros de assiduidade, estatisticas e inventario que os artigos 19 e 21 prescrevem.”
(Tradugdo Livre).
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um registro de assisténcia escolar em que deveriam ser anotadas as indica¢des necessarias sobre
a frequéncia de cada aluno. Era dever abrir um livro de estatistica da escola, no que se referia a
sua materialidade, como relatar as condi¢des dos edificios escolares, valor do aluguel, possiveis
necessidades de reparo, inventario e estado dos moveis, livros e utensilios. Quanto ao que se
referia as criancas, o livro deveria informar em que classe estavam, qual o aproveitamento e a
conduta. “La falta & cualquiera de estos deberes serd penada con el minimun de la multa que
establece el articulo 43, inciso 8°, por la primera vez, aumentandose en caso de reincidencia.”
(ARGENTINA, 1884, p. 2)'5

Em Santa Catarina, no ano de 1881, os deveres que os docentes deveriam desempenhar
estava estabelecida no regimento interno das escolas de instru¢do publica da provincia,
aprovado pelo dr. Jodo Rodrigues Chaves, presidente da provincia. O documento se inicia com
as obrigacbes que os professores deveriam cumprir. Algumas destas exigéncias sdo muito
parecidas com aquelas demandadas aos professores argentinos. Nos paragrafos segundo e
quinto, consta ser dever do professor: “8 2° Manter nas escolas o silencio, 0 respeito e a
regularidade necessaria. 85° Organisar com o mesmo Delegado o or¢gamento das despezas do
expediente interno das escolas para o anno financeiro seguinte, o qual seré enviado ao Director
Geral”. (SANTA CATHARINA, 1881, p. 406)

O regulamento para a reforma do ensino primario e secundario do municipio da Corte,
também conhecido como Reforma Couto Ferraz, aprovada no ano de 1854, por meio do Decreto
n° 1.331, traz em seus escritos determinag6es que os professores publicos precisavam cumprir.
Decidi trazer estes dizeres por evidenciarem que, apesar de as provincias organizarem e
administrarem sua instrucdo puablica primaria e secundaria, circulavam ideias a respeito de
alguns aspectos da educacdo escolar, como a formacdo de professores, seu lugar nesta
instituicdo e o que deles se esperava, 0 que, de certa forma, expressava um padrdo nacional. No
Art. 66, os paragrafos primeiro e quarto atestam ser obrigacdo do professor: “§1° Manter nas
escolas o silencio, a exactidao e a regularidade necessarias. § 4° Organisar com 0 mesmo
Delegado o or¢camento das despezas de suas escolas para o anno financeiro seguinte, o qual sera
enviado ao Inspector Geral da epocha que for marcada” (FERRAZ, 1854/2018, p. 211-212).
Hé& uma diferenca de quase 30 anos entre a Reforma Coutto Ferraz (1854) e o Regimento Interno

de Santa Catarina (1881), evidenciando a influéncia que a provincia do Rio de Janeiro exercia

155 O ndo cumprimento destes deveres sera penalizado, com o minimo da multa que estabelece o artigo 43, inciso
8°, na primeira vez, aumentando em caso de reincidéncia. (Traducdo Livre).
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sobre os debates e adaptagdes nos projetos educacionais, nos sujeitos e nas praticas de outras
provincias brasileiras. Maria da Dores Daros argumenta que “[...], mesmo quando os
procedimentos normativos legais eram de responsabilidade do governo catarinense, eles
refletiam um contexto de discussdo sobre a formacdo docente presente em outros lugares do
pais, notadamente em S&o Paulo e Rio de Janeiro” (DAROS, 2005, p. 12).

Como mencionado nos escritos das paginas acima, tanto no Brasil quanto na Argentina,
varios requisitos sao exigidos dos professores primarios era ter uma boa moral e ser um cidaddo
exemplar, que ensinasse meninos e meninas a se transformarem em pessoas Uteis para suas
nacdes, que incutissem o sentimento de subserviéncia para com a sua patria. A principal
“missdo” dos professores brasileiros e argentinos era moldar os pensamentos e sentimentos
destas criancas, para que, quando adultas, ndo agissem contra as normas e o Estado. No entanto,
que criangas eram estas? Como a lei da obrigatoriedade do ensino as via? O que era preciso

para frequentar a escola? S&o estas as indagacdes que abordaremos no capitulo a seguir.
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3. LUGAR DA FAMILIA E DA(S) INFANCIA(S) EM PROJETOS DE
ESCOLARIZACAO OBRIGATORIA

3.1 Amemaos as criancas, eduguemos as infancias

“Senhores, si amamos verdadeiramente o regimen demaocratico,
si queremos uma patria livre, prospera, feliz, triumphante,
amemos as criangas, eduguemos a infancia, trabalhemos
corajosamente para conseguir todos os meios de melhorar nossas
instituicOes educativas, porque tudo sera trabalhar pelo futuro e
descortinar o inmenso horizonte, sobre o qual, numa inundagéo
de luz, fluctuara um dia, afrontando a impoténcia de todos os

seus adversarios, e querido estandarte da Reptblica.”
(PUJOL, 1896, p. 3)

As palavras da epigrafe com que se inicia este capitulo foram proferidas pelo secretario
do interior, dr. Alfredo Pujol, na sessdo de encerramento do Primeiro Congresso de Ensino do
Estado de S&o Paulo,**® no ano de 1896. Seu discurso foi publicado, na integra, no jornal O
Estado de Sao Paulo, e é possivel perceber certo otimismo em seus dizeres no que se refere ao
futuro da instrucdo publica no territorio paulista. O afé republicano era muito explicito: afinal,
0 novo regime politico havia sido instaurado havia sete anos, e era preciso mostrar que seus
ideais iriam alavancar o status social, politico, educacional e econémico do Brasil. Em sua fala,
Pujol dizia que o Congresso de Ensino havia sido “uma obra de demolig¢do ¢ de reconstruc¢ao:
- demoliram-se os moldes da rotina e da inercia do regimen repudiado e ergueu-se o edificio
novo, que assenta na rehabilitacdo do mestre e no interesse do discipulo” (PUJOL,1896, p. 3).

Amar as criancas, educar a infancia, trazer luz para o futuro do Pais, por meio da
instrucdo publica, ndo sdo sentimentos e projetos que se iniciaram na Repudblica. J& havia um
movimento crescente nas provincias brasileiras durante o periodo imperial quanto a instrugédo
publica primaria, principalmente na segunda metade do século XIX. Uma destas
movimentacGes compreendia as leis da obrigatoriedade escolar aprovadas durante o periodo
oitocentista. Neste capitulo, a intencdo é fazer-ver as criancas excluidas das leis de
obrigatoriedade escolar, analisando de que forma a educacdo compulsoria exerceu um papel de

protecdo sobre elas, em particular sobre as pobres e/ou trabalhadoras e investigar as estratégias

156 Bernardino José de Campos Junior, ocupou o cargo de governador entre os anos de 1892-1896.
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adotadas pelas provincias brasileiras e argentinas para que as familias e/ou o0s responsaveis
pelas criangas em idade escolar as fizessem frequentar a escola.

As fontes selecionadas para este capitulo, que me auxiliam na investigacao dos objetivos
aqui propostos, sdo, no caso brasileiro, as falas de presidentes de provincias, regulamentos e
regimentos, trechos de jornais da época, leis de obrigatoriedade escolar de algumas provincias
brasileiras, obras de intelectuais da época. No caso argentino, manuscritos do Conselho de
Educacdo, a Lei n® 1.420, a da obrigatoriedade escolar, do ano de 1884, jornais, obras de
intelectuais da época, entre outras.

Também se inclui no grupo de fontes o Diccionario Universal de Educagéo e Ensino,
que, em sua publicacdo no ano de 1886, apresenta o verbete infancia, presente no tomo Il, em
que consta a fungéo essencial da infancia: “O papel e o destino que lhe assigna a natureza podem
resumir-se n’uma sé palavra: é o periodo do crescimento, isto é, o periodo em que se da o
desenvolvimento do individuo, considerado apenas como individuo; termina quando comeca
para 0 homem a vida da especie (DICCIONARIO, 1886, p. 448, grifo do original). Mas o que
é preciso para que haja crescimento? A relacdo entre a infancia e a escola é importante na
elaboracdo deste tempo que “ndo se deixa ver, tocar, ouvir, saborear nem respirar COmo um
odor” (ELIAS, 1998, p. 7). O tempo a que se refere Norbert Elias, em sua obra Sobre o tempo,
relaciona-se a interdependéncia dos convivios sociais, base fundamental na elaboracdo de
construcdes culturais e na formacgéo de costumes e habitos.

Durante um longo periodo social e histérico, as criangas foram vistas e tratadas como
um “adulto em miniatura” (VEIGA, 2004). Para Kuhlmann Jr. e Fernandes, “[...] a historia da
crianca'® seria a histdria da relaco das criancas entre si e com os adultos, com a cultura e a
sociedade” (KUHLMANN JR; FERNANDES, 2004, p. 9). Comungando da premissa dos
autores acima citados, Maria Cristina Gouvéa (2007) entende que a origem social da crianca, 0
grupo étnico, social e de género estabelecem uma identidade infantil.

Convergindo com as ideias dos pesquisadores citados, registra-se também a autora
argentina Sandra Carli (2001, p. 15), que ressalta: “La poblacion infantil de las Gltimas décadas

del siglo XIX estaba compuesta por hijos de nucleos familiares de sectores sociales muy

157 Adverte-se que a presente tese ndo tem a intencéo de se aprofundar nas tematicas Histéria da Infancia e Histéria
da Crianca. Para saber mais acerca do tema, sugere-se a leitura de Lopes; Faria Filho; Fernandes (2007); Del
Priori (2002); Freitas; Kuhlmann Jr. (2008); Carli (2001).
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diversos, cuya experiencia infantil estaba lejos de responder a un imaginario coman”%8,
Embora a autora se refira a sociedade argentina, a afirmacdo pode servir também para a
compreensdo de um cendrio brasileiro, pois suas provincias estavam passando por momentos
de debates, reformas e regulamentacdes da instru¢do primaria, o que lhes impunha expor na
cena publica uma forma (ou formas) de conceber a(s) infancia(s).t*

Um dos fatores importantes das leis de obrigatoriedade escolar no territério brasileiro e
no da Argentina era a obrigacdo da escolarizacdo, que ndo necessariamente precisaria ser em
uma escola publica. O artigo 4° da Lei 1.420, de 1884, da Argentina, esclarece: “La obligacion
escolar puede cumplirse en las escuelas publicas, en las escuelas particulares 6 en el hogar de
los nifios” (ARGENTINA, 1884, p. 1)!%°. Na provincia brasileira do Parana, por meio da Lei
17 de 1854, o artigo 16 admite algo semelhante, pois consta: “Em cada povoagao onde existir
uma escola publica ou particular, havera um inspetor da instrucdo do distrito (PARANA,
2004/1854 p. 35).” A Lei n.° 699, de 1874, da provincia de Santa Catarina, em seu artigo 2°,
determina: “Os pais, tutores ou protectores que ndo mandarem seus filhos, tutelados e
protegidos a uma escola publica ou particular, deverdo comunicar ao Inspector parochial de
Instrucg¢do os meios pelos quaes os instruem, [...]. (SANTA CATHARINA, 1874, p. 3)”. Na
provincia da Bahia, o artigo 2° do Ato de 31 de dezembro de 1889 declara: “A frequéncia ao
ensino primario, publico ou particular, gratuito ou remunerado, € obrigatéria (BAHIA, 1889,
s.p. apud VINAGRE, 2014, p. 77). Os artigos das leis ou atos apresentados mostram a presenca
concomitante de escolas publicas e particulares para a realizacdo da obrigatoriedade escolar.

Leva-se em consideracao para fins de analise que estes escritos “oficiais”, por vezes,
ndo condiziam com a realidade de cada local, pois sdo documentos de carater prescritivo, mas
é também por meio destes que se abre uma possibilidade de se investigar de que maneira a
compulsoriedade escolar poderia ser considerada como uma das acles para a protecdo de
criancas pobres e/ou trabalhadoras. H&4 muitos lados a serem explorados, analisados e debatidos

no que se refere a protecdo das infancias. Na segunda metade do século XIX, ainda ndo havia

18 «A populacdo infantil das Gltimas décadas do século XIX era composta por filhos de nicleos familiares de
setores sociais muito diferentes, cuja experiéncia infantil estava longe de responder a um imaginario comum.”
(Tradugdo Livre).

159 Para a escrita desta tese, o termo empregado sera infancia(s), pois se entende que a expressdo, quando usada no
plural, engloba todas as categorias de infancia. Usar o plural é um “fator a considerar: no singular, a infancia
seria um conceito, uma representacdo, um tipo ideal a caracterizar elementos comuns as diferentes criancas”.
(KUHLMANN JR.; FERNANDES, 2004, p. 22).

160 «“A obrigagio escolar pode ser cumprida nas escolas publicas, nas escolas particulares ou na casa das criangas.”
(Tradugdo Livre).
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muitas discussdes que enfatizassem a tematica na América Latina. E a partir do comeco do
século XX que se passa a colocar as criancas e as infancias como protagonistas deste debate.
Surgem 0s congressos panamericanos da crianga,'®® entre outros, o Primeiro Congresso
Brasileiro de Protegdo a Infancial®?. A autora brasileira Andréa Bezerra Cordeiro afirma que
estes congressos tinham também por objetivo compor as “ideias e perspectivas que circulavam
na América do inicio do século XX sobre a crianga americana, criangas que, sob o signo de seu
tempo e pelo bem de um continente, também visto como um menino em busca da prépria
imagem [...]” (BEZERRA CORDEIRO, 2015, p. 17).

No decorrer das leituras e analises das fontes selecionadas e das referéncias
bibliograficas, foram encontrados elementos que sustentam um carater “quase ambiguo” das
leis de obrigatoriedade escolar aqui apresentadas. Estes elementos referem-se a nocdo de
protecdo que os discursos relacionados a aprovacao das leis carregavam. Uma destas questdes
relacionadas a protecdo € no sentido social, de proteger as criancas das ruas e do trabalho
precoce, por exemplo. O outro ponto refere-se ao mobiliario e aos preceitos higiénicos que de

maneira geral pode ser visto como uma espécie de protecdo acionada no interior da escola.

3.2 Mobiliario escolar na dtica de protecéo as infancias

No corpus documental explorado para esta investigacédo, é possivel constatar em leis de
obrigatoriedade escolar, e em reformas da instrucdo publica e primaria de Brasil e Argentina,
uma atencdo ao mobilidrio escolar. Fornecer carteiras, bancos, cadeiras que atraissem as
criancas a frequentarem a escola pode ser considerada uma estratégia do Estado, pois, quanto
mais criangas na escola, menos criangas na rua. Entretanto, ressalta-se que esta questdo do
provimento de bons mobiliarios ndo garantia a frequéncia das criancas as escolas.

As leis que obrigavam a frequéncia escolar e as prescri¢cbes que, em decorréncia,
passaram a ganhar mais espaco, sdo consideradas nesta investigacdo também como uma forma
de protecdo a infancia. No decorrer do século XIX, os ideais dos movimentos higienistas e
pedagdgicos comecaram a convergir, potencializando os discursos de fornecimento de
materiais e mobiliario escolar, além de fomentar o mercado industrial voltado as necessidades
escolares (re)criadas (RUGONI DE SOUSA, 2019; ALCANTARA, 2014; GASPAR da

161 Como sugestdo de leitura, ler os trabalhos de Bezerra Cordeiro (2015); Nunes (2012) e Camarillo (2014).
162 Disponivel em: http://www.cch.uem.br/grupos-de-pesquisas/gephe/documentos/copy_of primeiro-
congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia.
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SILVA; SOUZA, 2018). As autoras Alcéntara e Vidal afirmam a importancia de “como as
corporeidades se constroem a partir e, para além, dos limites impostos e das possibilidades
oferecidas pela materialidade. Isso implica reconhecer que a funcdo social dos objetos se
estabelece na relagdo imediata e direta com o corpo” (ALCANTARA,; VIDAL, 2018, p. 243).
Esse movimento acerca da preocupagdo com a saude infantil, que teve como um de seus focos
as acdes educativas dentro das escolas primarias, aconteceu no Brasil e na Argentina,
evidenciando, assim, a forte circulacdo de ideias em debates sobre a organizacdo higienista-
educativa que comegavam a se travar internacionalmente em congressos tematicos!®® e nas
Exposicdes Universaist®,

A preocupacdo com o mobilidrio escolar era sobre como este deveria ser adequado as
criancas, pensando na saude do corpo escolar, para ndo prejudicar a coluna ou a visao, por
exemplo, pois, com uma carteira adequada, o aluno serd capaz de prestar mais atencdo no
docente. A pesquisadora brasileira Heloisa Rocha aponta que,

Os tempos e espacos da escolarizacdo, os métodos e procedimentos de ensino,
0s materiais escolares, as posi¢des do corpo infantil durante as préaticas
escolares de leitura e escrita sdo alguns dos aspectos que ocuparam a atengao
dos médico-higienistas brasileiros desde a segunda metade do século XIX,
compondo a pauta das questBes que ganharam visibilidade no processo de
institucionalizacdo da escola priméaria (ROCHA, 2010, p. 159).

Grande parte destas instituicdes tinha uma marca bastante influenciada pelos discursos
médico-higienistas, que passaram a circular com mais forca nos anos finais do século X1X, no
cenario argentino e brasileiro. De fato, inculcar nestas criancgas disciplina e habitos higiénicos
era também zelar por elas e a0 mesmo tempo cuidar da sociedade no futuro. Entre os séculos
XVIII e XIX, a “higiene” constituia um ramo da medicina “dedicado a prevencao dos
problemas sociais, em uma perspectiva preventivista: fundamental era impedir que o mal ou o
vicio se instalasse” (GONDRA, 2004, p. 122). Para evitar que os vicios e 0 mal se instalassem,

existia muita disciplina e rigidez, pois um dos objetivos destes lugares era integrar estas criangas

183 Os principais eventos americanos, de carater nacional, pan-americano ou extracontinental, dedicados as
questdes da infancia: o Congresso Pedagdgico Internacional, em Buenos Aires, 1882; o Congresso Higiénico-
pedagégico, em 1882, no México; o Congresso de Instrugdo, em 1883 no Rio de Janeiro; O Congresso
Pedagdgico Centro — americano, em 1893, na Guatemala; a Conferéncia da Casa Branca, Washington, EUA,
1909; o Congresso Nacional de Protecdo a Infancia, em Santiago, no Chile, 1912; e o Primer Congreso
Nacional del Nifio, em Tucuman, na Argentina, 1913, Congreso del Nifio, em Buenos Aires — Argentina, em
1916, Congreso del Nifio, Montevidéu — Uruguai, 1919, [...]. (BEZERRA CORDEIRO, 2015).

164 Vide KUHLMANN JR., Moysés. As grandes festas didaticas: A educagdo brasileira e as exposicdes
internacionais (1862- 1922). Braganca Paulista: Editora da Universidade Séo Francisco, 2001.
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de volta a sociedade, com moral e comportamentos homogéneos de acordo com a ética estatal
vigente.

A lei escolar argentina, além de obrigar que as criancas entre 6 e 14 anos frequentassem
a escola, previa, em seu artigo 13, que “en toda construccion de edificios escolares y de su
mobiliario y utiles de ensefanza deben consultarse las prescripciones de la higiene [...]”
(ARGENTINA,1884, p. 1). O mobiliério escolar adequado preserva a salde e educa o corpo
infantil, além de Ihe ser atribuida a funcdo marcante de auxiliar no amadurecimento do aluno.
Na edi¢do de namero 76 do jornal EI Monitor, do ano de 1885, o inspetor escolar C. N. Vergara,
apontava o péssimo estado em que se encontravam 0s bancos de muitas escolas na provincia de
Mendoza, e como estes ndo tinham encosto e ndo eram largos o suficiente, ocasionando
problemas no aprendizado e na salde, pois até seis criangas chegavam a ocupar 0 movel,
fazendo com que elas ficassem em posi¢cbes muito desconfortaveis. As autoras Alcantara e
Vidal (2018) salientam que os bancos sem encosto eram abordados por

educadores e higienistas do século XIX como a representacdo da escola em
que era insignificante a atencdo com o corpo do aluno. A esse tipo de mével
sdo atribuidas atitudes viciosas, as méas posturas, 0s comprometimentos no
desenvolvimento fisico (problemas na visdo, na coluna) e no cognitivo dos
alunos [...]. (2018, p. 253).

O inspetor, provavelmente, estava informado dos maleficios que os bancos sem encosto
trariam para a formacéo integral das criancas. Esta é a razdo pela qual VVergara, em seu escrito,
fala da importancia de mobiliarios adequados as criangas, como 0s bancos individuais, por
exemplo, pois “sensible es que no se trate de adoptar los pupitres de un asiento, que, entre otras
muchas ventajas, presentan la de ir habituando desde ya el nifio & la independencia y a la
responsabilidad” (EL MONITOR, 1885, p. 505). 16°

Ainda no ano de 1885, na edi¢do de nimero 88 desse mesmo jornal, o inspetor nacional
de escolas, E. Calderon, no caso da provincia de Santiago del Estero, manifesta seu
descontentamento com o Conselho Nacional de Educacao, pois o valor por ele solicitado para
a compra de mobiliarios escolares adequados néo foi recebido. As ideias dos inspetores Vergara
e Calderon convergem quanto aos beneficios proporcionados as criancas pelos mobiliarios
adequados, pois elas, ao estudar em escolas materialmente bem guarnecidas, teriam seu
desenvolvimento fisico protegido, sem deformac6es na coluna, por exemplo, além de auxiliar

na formagao de habitos de asseio, respeito e conservagdo. Segundo palavras de Calderon:

165 «f estranho ndo adotarem mesas individuais, que apresentam, entre muitas vantagens, a de ir acostumando a
crianga & independéncia e a responsabilidade.” (Tradugdo Livre).
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Ultimamente se ha hecho un pedido de Utiles & ese Consejo, por valor de
4000% m/n y aun no se ha recebido nada; es de esperarse que el sefior
Presidente tendra & bien hacer acelerar su remision, pues muchas escuelas hay
que carecen de ellos, especialmente de los pupitres. Y tengo entendido que las
de los pueblos de camparia estan casi desprovidas de todo, lo que es demasiado
sensible, porque la practica nos ha hecho comprender las inmensas ventajas
que se obtienen, por ejemplo, con un mobiliario completo y uniforme, en el
cual los nifios se sienten agradablemente impresionados, al acomodarse en él
y tomar higiénicas posiciones que, protegiendo el desarrollo fisico, estimulan
el desarollo intelectual, & la vez que les impone habitos de aseo, de respeto y
conservacion a todo lo que es Gtil. (EL MONITOR, 1885, p. 924)*

No Brasil oitocentista, as discussdes relacionadas aos tipos de bancos e carteiras que
melhor se adequariam ao corpo infantil, ao espaco escolar e a novos métodos de ensino
ocorriam em varias provincias e também aconteceriam no Congresso de Instrucdo Publica do
ano de 1883, na cidade do Rio de Janeiro, mas, por questdes politicas, 0 congresso acabou ndo
sendo realizado. A preocupacao de como carteiras escolares ndo adequadas prejudicariam ainda
mais o desenvolvimento fisico, intelectual e moral das criangas constituiu questdo de
preocupacdo. Outro ponto levantado era o quanto esta mobilia poderia interferir na disciplina
das criangas/alunos, como é possivel perceber em um determinado trecho do discurso do
professor primario Januario dos Santos Sabino*®’:

E necessario, pois, ndo s6 augmentar o numero de bitolas, mas tambem
distribuir os bancos na razdo de um para dous alumnos, ja que o acanhamento
das salas em que funccionam as escolas ndo permitte que cada um tenha o seu,
como, a bem da disciplina, fora para desejar (1883, p.184-185).

O também professor Manoel Olympio Rodrigues da Costa,*®® nas Atas de 1883,
expunha sua opinido quanto as carteiras escolares, opinido que se aproxima muito das ideias de

Sabino e da dos inspetores argentinos. O professor Costa entendia, quanto a mobilia, que:

166 «Ultimamente, foi feito um pedido de suprimentos a esse Conselho, no valor de $ 4.000 m/n, € nada foi recebido
ainda; espera-se que o Presidente ache conveniente acelerar a sua remissdo, uma vez que ha muitas escolas que
carecem delas, especialmente de carteiras. E constato que as do interior estdo quase desprovidas de tudo, o que
é muito delicado, porque a préatica nos fez compreender as imensas vantagens que se obtém, por exemplo, com
maoveis completos e uniformes, nos quais as criancas se sentem agradavelmente impressionadas, acomodando-
se neles e assumindo posturas higiénicas que, protegendo o desenvolvimento fisico, estimulam o
desenvolvimento intelectual, a0 mesmo tempo em que impdem habitos de limpeza, respeito e conservacdo a
tudo o que ¢ util.” (Tradugdo Livre).

167 “Januario dos Santos Sabino era professor primario desde 1872 (GAZETA DE NOTICIAS, 1882, p. 1),
atuando, na década de 1880, como professor da 22 escola de meninos da Lagoa (GAZETA DE NOTICIAS,
1881, p. 3) e estava envolvido com o associativismo docente da Corte, tendo sido presidente do Grémio de
Professores Publicos Primarios (GAZETA DE NOTICIAS, 1882, p. 1). Era, também, com Antonio Estevéo da
Costa, autor do Segundo Livro do Curso Metodico de Leituras (GAZETA DE NOTICIAS, 1883).”
(BARBOSA, ANJOS, 2020, p. 122).

168 «“Manoel Olympio Rodrigues da Costa, antes de sua chegada a Corte, atuou como professor ptblico na Bahia
(JORNAL DO COMERCIO, 1882). Ja no Rio de Janeiro, na década de 1880, o encontramos como professor
vitalicio da cadeira de portugués do Imperial Colégio Pedro Il (JORNAL DO COMERCIO, 1883, p. 1),
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0 sistema de uma so carteira e um s6 banco para cada aluno deve ser preferido;
a disciplina ganha pela facilidade das evolugbes na aula; a educagéo lucra,
porque o aluno se habitua a responsabilidade de seus atos, a qual, com esta
mobilia, ndo pode tdo facilmente ser dividida com os outros (COSTA, 1884,
p. 12 apud BARBOSA,; ANJOS, 2020, p. 127).

Debater sobre as carteiras escolares era reconhecer o lugar social que as infancias
ocupavam nos projetos de escolarizacdo em massa, em que as leis de obrigatoriedade escolar
eram peca importante para concretizacdo de tal feito. A circulacdo de modelos europeus e
estadunidenses revelam o reconhecimento desta mobilia “como um dos simbolos da educagao
moderna” (RUGONI de SOUSA; KINCHESCKI; GASPAR da SILVA, 2020, p. 47). Uma
tonica constante nas falas e discursos de autoridades politicas e educacionais que debatiam
sobre educacéo obrigatéria era a protecdo da moral das criancas que a escola forneceria e, como
percebido nos ditos acima destacados, estava ligada também a qualidade e a quantidade do
mobiliario escolar.

Agir bem ¢é obedecer bem, principios instituidos na instrucdo moral das criancas. A
obrigatoriedade escolar auxiliou neste propdsito. Criancas de e com boa moral*®® seriam adultos
“de bem” e produtivos para a nacdo civilizada em formacdo. O presidente da provincia
brasileira do Mato Grosso, Jodo José Pedrosa, ao se referir ao ensino primario, considerava
constituir este a “base primordial da prosperidade publica, pois que do desenvolvimento

intellectual de um povo dimana todo seu progresso moral ¢ material” (PEDROSA, 1878, p. 42).

3.3 Uteis a si e ao Estado

[...]- Imenso é na verdade o numero de criangas de ambos 0s sexos que,
vivendo nos imundos charcos, chamados impropriamente de estalagens, que
existem nesta cidade, ndo freqiientam escolas. E deploravel o seu estado,
principalmente ao lembrar-nos que alguns pais, completamente entregues ao
afanoso trabalho diario para se manterem com mediocre pdo, ndo podem
cuidar delas, ou deixam de fazé-lo por desmazelo ou ignoréancia. [...] E, por
este motivo € que a instrucdo obrigatoria seria um imenso beneficio feito
a essas criangas que se acham pela maior parte cercadas do vicio e

professor interino da Escola Normal da Corte, na cadeira de pedagogia e pratica do ensino primério em geral
(O APOSTOLO, 1880, p. 2) e membro do conselho da Caixa de Beneficéncia do Corpo Docente (JORNAL
DO COMERCIO, 1882, p. 2).” (BARBOSA; ANJOS, 2020, p. 123).

169 Havia uma grande discussdo tanto na Argentina como no Brasil a respeito desta educagdo moral, se ela se daria
nos moldes catdlicos ou laicos. No Congresso Pedagdgico que aconteceu na Argentina no ano de 1882, houve
um intenso debate sobre esta questdo.
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devassidao [...]. (ECHO SOCIAL, 1879, s.p. apud SCHUELER, 1999, p. 10,
grifos meus).

O trecho!® selecionado para comecar este topico aparece em uma edi¢do do ano de
1879, do jornal Echo Social, que circulava na capital imperial brasileira. Ao longo da segunda
metade do século XIX, ndo era raro associar vicios, devassidao, ignorancia, abandono a falta
de instrucdo publica, ou seja, as premissas da obrigatoriedade escolar alicercavam-se nestas
associacOes relacionadas as criangas desvalidas, e na conviccdo de que a instrucdo,
principalmente a priméria, era uma ferramenta para diminuir as condi¢des de miséria e
criminalidade.

Os dois paises estavam passando por processos sociais importantes. Na Argentina, 0s
anos finais do século XIX caracterizaram-se como um periodo de chegada de muitos imigrantes
europeus ao pais, grande parte dos quais trabalhadores bracais analfabetos e que, juntamente
com suas familias, buscavam por melhores condi¢des de vida e trabalho (CARLI, 2018). O
Brasil oitocentista também passava por um momento de imigracdes europeias. Em razao
também destas questfes, a quantidade de criancas na rua sem amparo estatal e, por vezes,
familiar, passou a ser vista por politicos e pela burguesia argentina e brasileira como um
problema da ordem social.

A lei da obrigatoriedade escolar pode ser analisada sob duas perspectivas diferentes,
mas que se complementam. Uma delas relaciona-se a protecdo da crianga, como ja se viu nas
paginas anteriores. A segunda perspectiva, que vai ser analisada neste topico, refere-se a
protecdo de um futuro social e econdmico das duas nacdes, a argentina e a brasileira, que
estavam em formacdo. Colocar as criangas nas escolas, ou melhor, obrigar que frequentassem
a escola, ou instituicbes de guarda, que também ofertavam o ensino elementar, era uma
necessidade estatal para a construgdo de uma nagdo na qual “as hierarquias e as desigualdades
sociais permanecessem resguardadas, sob 0 manto de uma formacédo elementar comum e de
uma cidadania regulada e restrita para a ampla maioria da populagao” (SCHUELER, 1999, p.
13).

Estas duas perspectivas, a de protecdo da infancia e a de protecdo do projeto
civilizatorio, relacionadas a educacdo compulsoria, faziam parte de projetos governamentais

onde

1700 trecho foi retirado do texto intitulado: “Criangas e escolas na passagem do Império para a Republica”,
escrito por Alessandra Schueler, e publicado na Revista Brasileira de Histdria, no ano de 1999.
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A manutencdo da infancia em discurso ocorre, portanto, com a agregacéo de
novos elementos. Ao lado da economia, a defesa da sociedade, mais do que a
defesa das individualidades das criancas, € eleita como razdo para a protecao
da infancia. Ameaca ou pressagio adjetivam os excluidos, aspectos que
fundamentam a intervencdo do Estado, qualificando o problema da infancia

ora como questdo do Estado, ora como “magno problema social” (GONDRA,
2000, p. 106).

O pano de fundo para a formag&o e a instrucdo das criancas pobres e desvalidas era a
melhora da sociedade dos e para os adultos, ou seja, era imperativo produzir geracfes de
criangas civilizadas, a partir da escolarizagdo da infancia. Incluir socialmente as criangas
excluidas do processo de construgdo de modernizacdo da populacdo era uma acdo necessaria
de governo. Uma das defesas das elites politicas e intelectuais em favor da obrigatoriedade
escolar baseava-se na concepgdo de que escolarizar uma crianga era uma das formas mais
promissoras de controlar suas emocgdes, seus sentimentos e modificar sua conduta (ELIAS,
1993). Pensando na parte econdmica, era uma maneira de conter gastos com cadeias, asilos, e
formar mao de obra que dominasse os rudimentos da escrita e do calculo, e que fosse, a0 mesmo
tempo, cortés e polida.

As questdes entre investimento e gasto, entre progresso e atraso, entre o bem e o mal
constituiam temas frequentes em falas de autoridades argentinas e brasileiras, quando
discursavam para autoridades publicas, embora nem sempre guiadas pelos mesmos ideais ou
interesses relativamente a instrucdo publica priméria e aos frutos que ela poderia trazer. O
presidente da provincia de Santa Catarina, Sr. Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, em
1876, dois anos apos a obrigatoriedade escolar ter sido aprovada, expunha a importancia da
instrucdo e propunha o modelo estadunidense como prova maior, quase irrefutavel, na época,
de que os investimentos em instrucdo publica diminuiam outros relacionados ao crime. Para o
presidente da provincia,

[...] o exemplo que oferecem os Estados Norte-Americanos, hoje tidos por
modelos entre as mais cultas nag¢des, e onde, segundo as observagdes de
Hyppeau'™, verifica-se o caso de augmentar annualmente o orcamento das
despezas com a instruccdo publica, ao passo que declinam, de modo

consideravel, os orcamentos da guerra, e as despezas com a policia (MELLO
FILHO, 1876, p. 40).

1 Indica-se como sugestdo de leitura: Leituras da llustracdo Brasileira: Céléstin Hippeau (1803-1883). Revista
Brasileira de Histdria da Educacdo, Campinas, v. 3, n.3, p. 67-112, 2002, de autoria de Maria Helena Camara
Bastos.
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O Sr. Zacarias de Goes e Vasconcellos, presidente da provincia brasileira do Parand,
discursou em 1854, ano em que a primeira lei de obrigatoriedade escolar foi aprovada,
comparando a instrucdo publica a uma vacina moral, que protege a sociedade do mal, do crime.
Em suas palavras:

Ora a instruc¢do primaria he, por assim dizer, huma vaccina moral, que
preserva o povo do peior de todos os flagellos conhecidos e por conhecer — a
ignorancia — das nocdes elementares, que nivela o0 homem ao bruto, e o torna

apto e azado instrumento para o roubo, para o assassinato, para a revolugéo,
para todo o mal, enfim (VASCONCELLOS, 1854, p. 16).

O poder conferido a escola circulava por diversos setores sociais. O ideal roméntico do
homem civilizado que, ao sair das ruas, moralizava-se de acordo com pensamentos
hegemonicos vigentes, era bastante enraizado no imaginario social. Tinha-se uma visdo de que
a educacao era apta a construir riquezas, visto que suscitava nas criangas o sentimento de “amor
ao trabalho” (SCHUELER, 1999) e de nacionalismo. Os discursos de politicos e intelectuais,
brasileiros e argentinos, que defendiam que as criancas representavam o futuro da nacgéo e que
era preciso civilizar seus corpos e pensamentos, principalmente das criangas pobres,
enfatizavam a relacdo com o progresso social e econémico dos paises.

Nas edi¢cOes de numero 73, 74 e 75 do jornal El Monitor, do ano de 1886, ha um artigo,
que foi dividido nas trés publicacGes, escrito pelo Sr. José B. Zubiaur, em que este defende a
prevencdo do crime por meio da educacdo. No decorrer de seu escrito, o Sr. Zubiar enfatizava:

La educacion y el trabajo elevan el nivel moral y material de los pueblos,
disminuyen la miseria y hacen mas débil el influjo de las pasiones; ellos
facilitan la vida perfecta de los individuos, apartando del camino obstaculos y
valas de que los vicios y defectos actuales la siembran: el hombre perfecto en
la sociedade perfecta, hé aqui la hermosa formula al cumplimento de la cual
nos lleva la evolucion benéfica de la humanidade (1886, p. 450).1"2

O contexto econébmico de muitas criancas de familias pobres era um dos impeditivos
para a matricula e a frequéncia escolar. Muitos meninos e meninas ndo tinham o minimo
necessario para galgar um novo lugar social: o de ser aluno. A realidade destes grupos ameacava
o0 projeto de civilizacdo, e esta constante e real ameaca exigia que o Estado adotasse atitudes.

Vale salientar que muitas delas foram adotadas de maneira violenta e conflituosa. Uma das

172 «A educagdo e o trabalho elevam o nivel moral e material do povo, diminuem a miséria e enfraquecem a
influéncia das paixdes; eles facilitam a vida perfeita dos individuos, removendo do caminho obstaculos que os
vicios e defeitos atuais semeiam: o homem perfeito na sociedade perfeita, eis a bela formula a cuja realizagdo
nos conduz a evolugdo benéfica da sociedade.” (Tradugdo Livre).
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medidas encontradas para assegurar que as criancas pobres frequentassem a escola foi a criagdo
da caixa escolar.*”

A caixa escolart’ tinha um caréter assistencialista. Seu principal objetivo era fornecer
aos alunos pobres roupas, calgados, materiais escolares - como livros, papel, penas e tintas. No
Decreto n. 7.247, do ano de 1879, conhecido como Reforma Ledncio de Carvalho, que
organizaria o ensino primario e secundario do municipio da Corte, e 0 ensino superior em todo
o Império, ja havia mengao a caixa escolar, como mostra a citacdo abaixo:

Art. 6° Haverd em cada districto do mesmo municipio, para deposito de
donativos ou quaesquer outras sommas com applicacdo & instruccdo, uma
caixa escolar, que serd administrada por um conselho composto do Inspector
do districto, como Presidente, de dous Professores nomeados pelo Governo, e
de dous cidad&os eleitos pela Municipalidade (CARVALHO, 1879, s.p.).

Na provincia de Minas Gerais, no ano de 1865, trinta anos ap0s a primeira lei de
obrigatoriedade escolar, foi proposta outra lei, com algumas alteracfes e insercdes, como a
“organizacao de uma junta composta de professores, juizes de paz e inspetores paroquiais, para
a realizacdo de recenseamento escolar e de uma caixa escolar para auxilio de meninos
indigentes” (ZICHIA, 2008, p. 89). No Brasil, as caixas escolares tiveram uma aplicacdo maior
no decorrer do século XX. No periodo oitocentista, em sua maioria, era abastecida com o
dinheiro das multas dos pais que ndo matriculavam seus filhos na escola; sabe-se, porém, que,
por diversas razfes, estas multas ndo eram pagas. Consequentemente, a funcdo de fornecer
desde materiais a vestimentas para 0s meninos e meninas pobres ficava comprometido. Por
vezes, como na Reforma Ledncio de Carvalho, as caixas econdmicas escolares eram criadas
para “que os alunos depositassem suas economias sob a administracdo do professor. Este
dinheiro seria devolvido quando o aluno deixasse a escola na data que se tivesse determinado”
(MACHADO, 2010, p. 96).

Quanto as criangas 6rfas e desvalidas, como delas exigir que tivessem uma instrucao
publica priméria, se nem casa tinham para morar? Quais as alternativas para estes grupos de
criancas? Consideradas vadias!’®, arruaceiras e sem compromisso com a moral vigente,

como fazer com que elas fossem Uteis a si e ao Estado?

13 Como sugestio de leitura: “A Caixa Escolar na Escolarizacdo da Infancia Catarinense (1938-1945)”,
dissertacdo defendida por Sélia Ana Zonin, no ano de 2017, na Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc).

174 Esta pesquisa ndo tem o objetivo de investigar sobre a caixa escolar, mas sobre como ela representou uma
estratégia estatal para garantir que criancas pobres, em idade escolar, frequentassem a escola.

175 Expressdo muito utilizada em jornais e documentos do periodo investigado - segunda metade do século XIX.
(SCHUELER, 1999; MOURA, 2003).
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Para estas criangas, um dos modos encontrados foi uma parceria entre o publico e o
privado, a Igrejal’® e o Estado, na criagdo de instituicdes que dessem assisténcia moral,
educacional, fisica e higiénica as criangas. “Nessas institui¢oes, o assistencialismo se pautava
nos principios da disciplina, do amor ao trabalho e da subserviéncia para que as criangas
desvalidas se reintegrassem a sociedade de forma produtiva e til” (MOURA, 2003, p. 9). Além
disso, havia um fator que contribuia para tirar estas criancas das ruas, que era o intuito de
“limpar” a paisagem das cidades (CASTRO; CASTELLANOS, 2021; MOURA, 2003).

E pertinente explanar, mesmo que de forma concisa, a influéncia da Igreja Catdlica na
administracdo de diversas instituicdes que abrigavam meninos e meninas pobres e desvalidas.
Apesar de a Igreja estar a frente, os subsidios eram dos cofres publicos e de sociedades e
associagoes, por vezes catdlicas (MOURA, 2003). No jornal EI Monitor, do ano de 1885, havia
um informe sobre o asilo de 6rfas, subsidiado pela Sociedad Damas de Misericordial’’. Esta
nota € enderecada ao ministro de Justica, Culto e Instrucdo Publica, escrita pelo presidente do
Conselho Nacional de Educacdo, Sr. Benjamin Zorrilla, autorizando o subsidio para terminar a
obra do asilo, pois o conselho compreendia a importancia de tal instituicdo para a sociedade

argentina e, consequentemente, para as meninas orfas:

[...]. En todos los paises cultos los gobiernos prestan preferente atencion &
todas las obras benéficas, acudiendo con su poderosa ayuda, cuando la
iniciativa y la caridad publica no bastan a fundar y mantener aquellas
instituciones indispensables al socorro de la miseria 6 de la desgracia: es lo
que vienen tambien haciendo los gobiernos argentinos, doblemente
comprometidos, por las condiciones especiales del pais, & aparecer ante
propios y extranos como especialmente empefiados en apartar todo lo que
pudiera influir desfavorablemente y menoscabar el concepto de riqueza y
prosperidad que atra la inmigracion & nuestras playas. Y es indudable que el
asilo de huérfanas, implantado en una escala mas vasta que el que sostiene la
misma sociedad en San José de Flores, ha de prestar grandes beneficios,
sustrayendo & la ignorancia, al vicio, & la corrupcion, & centenares de nifas,
gue hoy no puede atender la sociedad por falta de local y de medios, aunque
son muchas las que acuden & solicitar su auxilio. [...]. El asilo de huérfanas, a
su cardcter de instituto benéfico reunira tambien el de un verdadero
establecimiento publico de ensefianza, en que se observaran los programas
vigentes en las escuelas que dependen del Consejo de Educacion, como la

176 Sobre este tema, recomenda-se a leitura: “Hierarquia, ordem e disciplina: os colégios de padres no Rio de
Janeiro (1870-1920)”, escrito por Riolando Azzi, publicado na Revista Rio de Janeiro, n. 13-14, mai./dez.,
2004; “Iglesia Catolica, Educacion y Laicidad en la Historia Argentina”. Escrito por Gérman Torres, publicado
na Revista Histdria de Educacdo (online), v. 18, n. 44, set./dez., 2014.

17 O asilo ainda existe e segue sendo administrado pela Sociedad Damas de Misericordia, de carater catélico.
Hoje em dia, a instituicdo abriga 121 meninas. Para saber mais sobre o trabalho e a historia deste asilo e da
Sociedade, visitar o endereco eletrdnico: http://www.socmisericordia.org.ar/index.htm.
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Sociedad lo viene haciendo en el asilo de Flores, y en la escuela que sostiene
en esta Capital. (ZORRILLA, 1886, p. 1247/1248)"'

Desde os anos finais do século XIX, as questdes sociais abrangiam varios aspectos
associados a problematica da criminalidade relacionada a infancia abandonada. Este topico
constituia um desafio para as autoridades argentinas, mais especificamente da provincia de
Buenos Aires (TRUEBA, 2018). A autora corrobora as ideias de Zapiola (2007) ao escrever
que ndo foram poucos os projetos apresentados por muitos legisladores as cdmaras nacionais
de deputados e senadores, “para establecer una forma regulada de intervenir sobre esta parte de
la poblacion, éstos no prosperaron” (TRUEBA, 2018, p. 239)!°. Os discursos e projetos
politicos comegaram a ganhar territorio no comego do século XX, com a aprovagéo de decretos
e leis, como a Lei n. 10.903, a do Patronato de Menores'®, aprovada no ano de 1919.

Os pesquisadores Gondra e Schueler (2008) trazem apontamentos significativos sobre
internatos e asilos, explanando a situacdo de alguns deles no periodo oitocentista brasileiro.
Muitas destas instituicdes, concomitantemente a instrucdo elementar, ensinavam oficios
manuais, pois era preciso (re)introduzir estas criangas. “Com esta estratégia, evitavam-Se 0S
perigos representados pela populacéo posta a margem e, a0 mesmo tempo, abastece 0s postos
de trabalho com uma ‘gente’ minimamente capacitada e disciplinada [...] (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 108). A juncdo da instrucdo elementar e profissional foi uma
caracteristica presente em muitas destas institui¢ces espalhadas pelo Brasil no seculo XIX.

Percebeu-se 0 estreitamento entre os objetivos destas instituicdes com as leis de

obrigatoriedade escolar, que eram moldar habitos, costumes e incutir sentimentos nacionalistas

178 «[...]. Em todos os paises instruidos, 0s governos ddo atengdo preferencial a todas as obras de caridade,
recorrendo com sua poderosa ajuda quando a iniciativa e a caridade publica ndo sdo suficientes para fundar e
manter aquelas instituicdes ao alivio da miséria ou do infortinio: é o que os governos argentinos também tém
vindo a fazer, duplamente empenhados, devido as condi¢des especiais do pais, a aparecer aos locais e especiais
do pais, a aparecer aos locais e estrangeiros determinados a retirar tudo o que possa influenciar
desfavoravelmente e minar o conceito de riqueza e prosperidade que atrai a imigracdo para as nossas praias. E
ndo ha davida de que o asilo para 6rfas, estabelecido em escala maior do que a mantida pela mesma Sociedade
em San José de Flores, trard grandes beneficios, afastando centenas de meninas da ignorancia, do vicio e da
corrupcdo, a que hoje a Sociedade ndo pode servir por falta de instalagcdes e meios, embora sejam muitos 0s
que vém pedir sua ajuda. [...]. O asilo para 6rfdos, enquanto institui¢do de caridade vai ao encontro também de
verdadeiro estabelecimento de ensino publico, no qual serdo observados 0s programas em vigor nas escolas
que dependem do Conselho de Educacdo, como a Sociedade tem vindo a fazer no asilo das Flores, e na escola
que apoia nesta Capital.” (Tradugdo Livre).

179 “para estabelecer uma forma regrada de intervir sobre esta parte da populagdo, eles nio prosperaram.”

(Tradugao livre).

180 Foi a primeira vez que a Argentina teve um corpo legal para o tratamento juridico, especifico para menores de
todo o pais. Além disso, instituia a protecéo estatal sobre o universo de menores, que eram definidos pela lei
como aquelas criangas e adolescentes delinquentes e/ou material ou moralmente abandonados (TRUEBA,
2018).
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e moralizantes, para que estas criancas pudessem se ‘“‘encaixar” na engrenagem social e
econdmica que estava sendo construida nas futuras sociedades modernas do Brasil e da
Argentina. Criar formulas para educar, instruir, civilizar os corpos, alma e intelecto infantil, a
favor do projeto civilizatorio, foi uma estratégia fundamental para alcancar tal feito. Desta
maneira, as leis de obrigatoriedade escolar foram um quesito importante que iria auxiliar neste
processo. “Nesse sentido, uma cadeia de causalidades foi sendo produzida, instalando, no ponto
inicial, a escolarizacdo, tida como fundamento e critério para bem se governar as multides”
(GONDRA, 2018, p. 12, grifo do autor). Mesmo assim, nem todas as criangas faziam parte
deste projeto, pelo motivo de ndo poderem ir para a escola, segundo determinacdes que
constavam em leis de obrigatoriedade escolar. Entdo, para quem era a obrigatoriedade?

A obrigatoriedade escolar, quando foi instituida, ndo era reconhecida como direito, mas
como um dever (HORTA, 2013; PAGANO, 2007)®!, Entretanto, era um dever que nem todos
0s pais e/ou responsaveis precisavam cumprir, € o0 Estado também poderia se eximir. Nas leis
de obrigatoriedade escolar, ha artigos que explicitam excecdes para a nao frequéncia escolar,
havendo uma espécie de consenso, tanto nas leis brasileiras, quanto nas da Argentina, da
desobrigacéo escolar, fazendo com que muitas criancas em idade apropriada ficassem fora da
escola. O quadro abaixo foi construido com a intencdo de mostrar as exce¢des para a nao
aplicacdo compulsoria da matricula, assim como para mostrar as prescri¢cdes que tornavam a

matricula obrigatodria.

Quadro 5 - Prescri¢des para matricular as criancas na escola — século XIX

Paises e/ou Lei/Ano Distancia estipulada Criancas “impedidas” de Idade min. e max.
Provincias da casa paraaescola  frequentar a escola para frequentar a
escola
Argentina 1884 1 km na capital e outras | - Com alguma doenca contagiosa = 6 aos 14 anos
cidades

- Nao vacinadas

181 Na Argentina, segundo a pesquisadora Ana Pagano (2007), o direito a educacdo foi legalmente consagrado

desde a primeira constituicdo sancionada no ano de 1853. J& no Brasil, a obrigatoriedade escolar passa a ser
reconhecida como um direito a partir da Constituigdo de 1934. O artigo 149 ratifica: “A educagdo ¢é direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva hum espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.”



Alagoas

Amazonas
Ceara

Espirito
Santo

Goias

Grao-Para

Maranhao

Minas
Gerais

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio Grande
do Sul

Santa
Catarina

Mato Grosso

1875

Lei n.° 37 de 1837
1873

Lei n.° 13 de 1835

Lei n.° 1203 de 1851

1854
Lei n° 13 de 1835

1854

Lei n.° 369 de 1855
Lei n.° 198 de 1845

Lein.771 de 1871

Lei n.° 699 de 1874

1880
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Meninas — 1 km - Escravos

Meninos — 1 km e 50 m

- - Inabilidade fisica ou moral
- Residéncia fora do perimetro
determinado
- Escravos
Meninas — até 1 km -

Meninos — até 2 km

-Fisico ou moral
- Fisico ou moral

6,5 km (1 légua) - Escravos

- - Fisico ou moral

1km - Fisico ou moral

Meninas — 1 km - Fisico ou moral

Meninos — 2 km

2km - Fisico ou moral

- Pobres que ndo receberem o
subsidio provincial

- Unica companhia de pais
invalidos ou enfermos

Meninas — 6 aos 13
anos

Meninos — 6 aos 15
anos

Maiores de 8 anos

Acima de 10 anos
6 aos 15 anos

6 aos 14 anos

Maiores de 7 anos
8 anos 14 anos

Meninas — 7 aos 10
anos

Meninos — 7 aos 14
anos

Maiores de 7 anos

Meninas — 7 aos 10
anos

Meninos — 7 aos 14
anos

7 aos 15 anos

Meninas — 7 aos 10
anos
Meninos — 7 aos 14
anos
Meninas — 7 a 12
anos
Meninos — 7 a 4
anos

Fonte: Obrigatoriedade escolar no Brasil (2013); EI Monitor (1883); Mato Grosso (1880); www.crl.edu.

As informaces dispostas no Quadro 5 foram obtidas a partir da leitura atenciosa do

livro Obrigatoriedade Escolar'®? e de uma busca no endereco eletrénico (www.crl.edu), com o

objetivo de encontrar os dados referentes a matricula, a idade escolar, a impeditivos para ndo

realizacdo da matricula. O critério para analisar relatérios e falas de presidentes das provincias

brasileiras foi 0 ano de aprovacdo da lei da obrigatoriedade escolar, mas, por infortunio, ndo foi

possivel encontrar os dados de todas as provincias. Dois foram os principais motivos: o

primeiro, refere-se as informacdes disponiveis nos artigos que compdem o livro, pois cada autor

182 Organizado pelas pesquisadoras: Diana Gongalves Vidal; Elizabeth Figueiredo de Sa e Vera Lucia Gaspar da

Silva (2013).
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investigou aspectos diferentes sobre a tematica. O segundo, é relativo a uma limitagdo em fazer
pesquisas de documentos antigos por meios eletrénicos, pois muitos ainda se encontram em
acervos fisicos.

Tanto para as leis brasileiras quanto para as argentinas a distancia entre a casa e a escola
pode ser considerada fator que ao mesmo tempo incluia e excluia, j& que havia distancias
determinadas entre uma e outra. No periodo oitocentista e no comeco do século XX, a
populacdo nos territérios brasileiros e argentinos era bastante disseminada, e muitas familias
moravam a margem das cidades, residindo, portanto, longe dos centros urbanos.

No caso brasileiro, Almeida Oliveira destaca: “A lei que estabelecesse o aprendizado
obrigatorio ndo seria exequivel em todos os angulos do Império. A populacdo estd muito
disseminada. Necessariamente ficariam a grandes distancias, sem escolas” (1874/2003, p. 74).
Isto exemplifica possiveis pretextos encontrados, relacionados a distancia da escola para a casa,
para que a crianca nao fosse matriculada. Nao obstante, o autor segue com firmeza em suas
alegacOes relativas ao item distancia da escola para casa, mesmo sendo este um dos pontos

cruciais para fazer a matricula:

O territdrio do pais é imenso, ndo ha davida. Também ndo nego que a populacédo se
ache muito disseminada, e seja impossivel abrir escolas ao alcance de todos. Isso,
porém, ndo € motivo que conteste a minha tese. Sofisma tdo miseravel como o da
ronda urbana, que se deitasse a dormir por ndo poder estar ao mesmo tempo em toda
a parte, ndo sei como esse argumento pode iludir a quem o produz. Nas cidades, nas
vilas, em todos os lugares, onde ha grande ou pequena populacdo aglomerada, que
obstaculo pode opor-se a execucdo da lei? Nenhum, absolutamente. A escola fica
longe? — N&o. A escola fica no centro da populagéo. O menino ndo tem que percorrer
distancia alguma para alcanga-la (OLIVEIRA, 1874/2003, p. 74).

A visdo de Antonio de Almeida Oliveira pode ser considerada idealista quando escreve
sobre a distancia da casa para a escola e ao argumentar que a populacdo disseminada
impossibilitaria a abertura de escolas. Entretanto, ndo era tdo simples a criacdo de escolas em
lugares mais afastados dos centros urbanos, como vilas e zonas rurais, como discorre o politico.
Nas falas de presidentes de provincia fica evidente como a questdo econémica também
interferia na abertura de mais escolas ou em aluguéis de casas para fins escolares.

Para Souza e Anjos (2013, p. 193) entre os critérios para se fazer a matricula, o que
apresentou “[...] mais peso no seu carater de exclusdo, foi a distancia do aluno em relagdo a
escola, presente em todas as leis de obrigatoriedade”. Para a realidade goiana, este critério ¢
marcado pela dispersdo populacional nas areas rurais, que “[...] excluia da obrigatoriedade uma

populacdo significativa, por exemplo, aquela que morava nas fazendas, distante das vilas”
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(ALVES; VALDEZ, 2013, p. 87). Na provincia de Santa Catarina,'®® segundo Gaspar da Silva
e Valle (2013, p. 311): “[...] O local de moradia das familias aparece como um aspecto que
favorece ou desfavorece o cumprimento do preceito obrigatoriedade escolar. A exemplo dos
dispositivos legais anteriores, permanece evidente a centralizacdo da obrigatoriedade escolar
nas regides urbanas.” Em seu relatério anual, o presidente da provincia do Mato Grosso, no ano
de 1878, Jodo José Pedrosa, relata sobre como o item distancia interferia na concretizacdo da
lei. “[...]JAinda mais, a distancia da escola da casa paterna, quando o chefe da familia, ndo sendo
proletario, comtudo ndo dispde de pessoal para acompanhar seus filhos até a escola, - tambem
traz uma restric¢ao importante ao principio da obrigatoriedade” (MATO GROSSO, 1878, p.
46).

O tomo 11 do documento Educagdo Comum da Republica Argentina, do ano de 18878,
traz uma circular da provincia de Jujuy em que relata a grande distancia que as criangas
precisavam percorrer para chegar as escolas, enquanto as criangas do “lado opuesto”,
caminhavam poucas quadras. Compreende-se por ‘lado oposto’ as zonas com maior
concentragédo de habitantes:

Estas escuelas que funcionan en casas particulares, tienen otro defecto, mas
tratandose de la campafia, como en el campo, escasas las casas que pueden
servir para escuelas, no se consulta la distancia que tienen que recorrer los
alumnos, y de ahi resulta que hay alumnos que tienen que caminhar dos y tres
leguas, mientras que las del lado opuesto tan solo recorren cuadras. Este
inconveniente se salvaréa erigiendo edificios de escuelas en los puntos medios
de la poblacion (EDUCACION COMUN, 1887, p. 185).1¢°

No documento de Educacdo Comum, do ano de 1888, também h& uma critica
relacionada a distancia da escola e a indole dos povoados, considerados obstaculos para a
disseminacdo da escolarizacdo primaria, principalmente nas colbnias e territérios, como
destacado no trecho abaixo.

Problema dificil de resolver, para el Consejo Nacional, ha sido la difusion de
la ensefianza primaria en las Colonias y Territorios, donde las distancias; la
indole de las poblaciones en la mayoria de los casos, [...], han sido obstaculos
gue de continuo se han presentado al Consejo, los que s6lo & fuerza de

183 Esta provincia teve a lei de obrigacdo escolar aprovada ainda no oitocentos, no ano de 1874.

184 Os dados apresentados neste documento referem-se ao ano de 1886.

185 “Hgsas escolas que funcionam em casas particulares tém outro defeito, mas quando se trata da campanha, como
no campo s&o poucas as casas que podem ser usadas para escolas, ndo se consulta a distancia que os alunos
tém que percorrer, e a partir dai acontece que ha alunos que precisam andar de duas a trés léguas, enquanto os
do lado oposto sé se andam quarteirdes. Esse inconveniente serd superado com a construcdo de prédios
escolares nos pontos médios da populagao.” (Tradugao Livre)
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constancia y prudente perserverancia, se pueden considerar vencidos
(EDUCACION COMUN, 1888, p. 333). %

Da mesma maneira que no Brasil, a questdo da distancia era um denominador
significativo para a efetivacdo das matriculas e a expansdo da escolarizacdo primaria na
Argentina. As criangas que viviam em lugares mais afastados tinham dificuldade em frequentar
a escola de forma assidua, em decorréncia dos longos caminhos que percorriam, 0 que,
possivelmente, fazia com que muitos meninos e meninas desistissem de continuar indo para a
escola ou nem chegassem a ser matriculados.

No documento Reforma do Ensino Primério, publicado no Brasil no ano de 1883, Ruy
Barbosa'®’ critica as estatisticas brasileiras relacionadas a quantidade de criangas matriculadas
e que frequentavam as escolas elementares. Para Barbosa, os dados ndo eram totalmente
confidveis, pois se contava 0 numero de matriculas realizadas e ndo o numero de meninos e
meninas que continuavam indo para a escola. Segundo o politico: “A matricula € o accidental,
o efémero, o instantaneo, a expressdo de uma formalidade illusoria; a frequencia € a duracéo, a
continuidade, a perseveranca, a expressao significativa de uma realidade séria e dificil”
(BARBOSA, 1883/1942, p. 9). Por mais que a matricula fosse efémera na visdo de Ruy
Barbosa, ela é analisada, para fins desta pesquisa, como uma primeira barreira a superar para o
processo de escolarizacdo de meninas e meninos. Vale destacar que este € um aspecto de fundo
na discussao da obrigatoriedade escolar: primeiro, tornou-se a matricula obrigatoria. Como esta
prescricdo ndo foi eficiente para que as criancas frequentassem a escola, a frequéncia foi tornada
obrigatoria. Afinal, muitos deles nem esta poderiam realizar, como se pode perceber pelo
Quadro 5 e pelas informacdes e andlises trazidas no decorrer deste topico.

As condicionantes estabelecidas para que pais e/ou responsaveis fizessem a matricula
de seus filhos passam, por um lado, pela “[...] prerrogativa dos pais em oferecerem a instrugédo
primaria através de estratégias diferenciadas”, e, por outro, por “como o Estado se desobrigava
de garantir condicdes suficientes para estender a escola elementar a toda a populagdo”
(GOUVEA, 2007, p. 128).

Os vestigios que aparecem nos documentos de Brasil e Argentina apresentam dados das

categorias estabelecidas nas prescricdes legais adotadas para a efetivacdo da matricula escolar.

186 «Problema dificil de resolver, para o Conselho Nacional, tem sido a difusdo do ensino primario nas colonias e
territérios onde as distancias, a indole das populagdes na maioria dos casos, [...] ttm sido obstaculos que
continuamente se apresentam ao Conselho, que sé podem ser considerados superados pela forga da
perseveranca e da perseveranga prudente.” (Traducédo Livre).

187 Grafia usada pelo autor no documento citado.
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Ao analisar os documentos, foi possivel perceber alguns pontos semelhantes. Por esta razdo, o
Quadro 5 foi pensado com a intencao de suscitar algumas reflexdes acerca das informacdes nele
destacadas. Além da questdo da distancia, ja abordada, outra convergéncia encontrada nas
fontes que discutem a obrigatoriedade escolar foi a da idade minima e méaxima para
frequentar'® a escola primaria. Na faixa etaria disposta no Quadro 5, esta incluida, ou
especificada, a idade estabelecida para frequéncia obrigatdria para meninas e meninos.

Nota-se que a excluséo escolar aparece de forma muito clara numa determinada parcela
da sociedade argentina e brasileira; entretanto, ndo séo apenas 0s ambientes sociais em que as
criancas estdo inseridas que provocam o afastamento do meio escolar. As restri¢cfes para se
matricular na escola também sdo um denominador que fez com que muitos meninos e meninas
ndo pudessem frequentar a escola. Nas fontes encontradas, a respeito do Brasil e da Argentina,
nas leis de obrigatoriedade escolar, as prescricdes eram bem definidas, sem chances para outras
interpretacdes, restringindo as criangas que se encaixavam no perfil das “ndo autorizadas” para
a efetuacdo das matriculas, excluindo-as do universo escolar, como se pode notar pelos dados
disponibilizados no Quadro 5.

A delimitacdo das idades de entrada e saida na escola nem sempre fizeram parte de
debates e discussdes quando a pauta era sobre topicos relacionados a educacédo. A autora Maria
Cristina Gouvéa evidencia que as leis de obrigatoriedade escolar no Brasil ajudaram a estipular
as idades indicadas para comecar a frequentar a escola. Em suas palavras:

O século 19 incorporou os discursos pedagdgicos defensores da educabilidade
da infancia, do papel civilizatorio da educacéo e, no interior dessa reflexdo,
da definicdo de um periodo ideal para a aquisi¢do da instrucdo elementar. No
oitocentos, essa cada vez mais foi compreendida como devendo se realizar nos
espacos escolares. Era a crianga no periodo da meninice, compreendida entre
0s 7 e 14 anos, que foram dirigidos os projetos de instrucdo publica.
(GOUVEA, 2004, p. 275)

Na Argentina a lei que estabeleceu a obrigatoriedade escolar, também chamada de “Ley
n° 1.420”, instituiu a faixa etaria escolar de seis a quatorze anos. Carli (2019, p. 198) chama a
atencdo para a nomenclatura “niflo” e “nifia”, que era a maneira utilizada pelos artigos da lei
educacional para designar as criangas, mas que, a partir do momento em que eram matriculadas

nas escolas primarias, e em que ja existia uma organizacao do sistema escolar, elas passavam a

188 Neste estudo, o foco ndo é aprofundar a questdo sobre a frequéncia escolar. Para maior aprofundamento, cf.:
VIDAL, Diana G. Mapas de freqiiéncia a escola de primeiras letras: fontes para uma histéria da escolarizagéo e
do trabalho docente em Sdo Paulo na primeira metade do século XIX. Revista Brasileira de Historia da
Educacéo, n° 17, p. 41-67, mai./ago. 2008.
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ser chamadas de “alumnos™: “[...] en un vinculo asimétrico en el que Estado y maestros
(adultos) asumen autoridad y responsabilidades por su educacion.”&

Partindo desta escrita, pode-se considerar que a institucionalizacdo da visdo de crianca
para aluno foi sendo impressa nos documentos relacionados as institui¢cGes escolares. A autora
Cynthia Veiga apresenta, neste cenario, que:

Os diferentes saberes em profusdo a partir de meados do século 19
sistematizaram uma condicdo de ser crianca e de ter infancia, e para isso
diferentes normas se inscreveram no corpo da crianga: ser bem comportada,
obedecer, brincar, vestir roupas adequadas, frequentar a escola, ser bom aluno
etc. Por meio da escola, universalizou-se uma faixa etaria atribuida ao tempo
da inféncia, bem como uma nova maneira de as criancas se estabelecerem no
mundo: como alunos(as). (VEIGA, 2005, p. 78)

Ha uma simbologia social na “passagem” de crianca para aluno. A maneira como esta
se apresenta para sociedade e como a sociedade a enxerga, modifica-se. O autor portugués
Manuel Sarmento escreve sobre a “morte” da crianca, diante da instituicdo, “enquanto sujeito
concreto, com saberes e emog0es, aspiracdes, sentimentos e vontades proprias, para dar lugar
ao aprendiz, destinatario da accdo adulta, agente de comportamentos prescritos, pelo qual é
avaliado, premiado e sancionado” (SARMENTO, 2011, p. 588).

Os autores Vidal e Faria Filho registram como os tempos e 0s espacos escolares tiveram
influéncia no processo de institucionalizacao da escola primaria brasileira. Ao longo do texto,
0s pesquisadores mostram como a disposicdo da sala de aula, os materiais pedagdgicos
utilizados e as atividades voltadas a desenvolver as partes fisicas e motoras das criancas
ajudavam a identificar as que frequentavam a escola, distinguindo-as daquelas que néo
frequentavam. Segundo Vidal e Faria Filho, ““A rigida divisdo dos sexos, a indicagdo precisa de
espacos individuais na sala de aula e o controle dos movimentos do corpo na hora do recreio
conformavam uma economia gestual e motora que distinguia o aluno escolarizado da crianca
sem escola” (VIDAL; FARIA FILHO, 2000, p. 25).

Obediéncia, controle dos movimentos, mudanca de comportamentos, eram demandas
que passavam a fazer parte do mundo da crianca quando se tornava um aluno. A escola comeca
a exigir uma disciplina corporal coerente com 0s ideais da instituigdo e com o novo ‘“cargo

social”, que se torna parte da identidade infantil: ser aluno. De acordo com Foucault, “o

189 «[...] em um vinculo assimétrico em que Estado e professores (adultos) assumem autoridade e responsabilidade

por sua educacdo.” (Tradugdo livre).
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movimento historico das disciplinas ¢ 0 momento em que nasce uma arte do corpo humano”
(FOUCAULT, 2014, p. 135), mas que ndo aspira somente ao crescimento das habilidades e a
sujeicdo, mas também a criag¢do de “corpos doceis”. Para o filésofo francés, “é¢ docil um corpo
que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado”
(FOUCAULT, 2014, p. 134). Quanto mais cedo se disciplinarem os corpos das criangas, no
sentido comportamental, melhores serdo os resultados no futuro.

O penultimo item do Quadro 5 refere-se a mais critérios que privam as criancas de se
integrar a vida escolar. A lei de obrigatoriedade escolar argentina ndo menciona impeditivos
relacionados a doencas morais e/ou fisicas. Todavia, a publicacdo de nimero 27, do ano de
1883, do jornal EI Monitor, traz um Projeto de Planos de Estudo para as Escolas Pablicas, e o
capitulo 2 refere-se a admissdo de meninos e meninas, tendo em seu artigo 3° os seguintes
dizeres: “Para que un nifio pueda ingresar 4 las Escuelas del Estado, es necesario que se
encuentre en las siguientes necesarias condiciones: 1° No tener enfermedad contajiosa; 2° Estar
vacunado; [...] (EL MONITOR, 1883, p. 268)%°. Isto significa que, a exemplo do que ocorria
no Brasil, ndo vacinados ou com alguma doenca contagiosa ndo poderiam se matricular nas
escolas.

Sendo a escola um espaco social, havia uma atengdo maior a contetudos higienistas
ligados a infancia, “[...]; en especial, sobre la infancia débil, anormal o retrasada. Por otro, a
través de la escuela podia llegarse a las familias, a los padres (VINAO FRAGO, 2010, p.
186)!°1. A escolarizacéo era considerada uma das formas de organizagéo coletiva, o que exigia
medidas e acBes de cunho higienista para que os habitos asseados aprendidos na escola,
chegassem as familias, pois este era um meio de controle que o Estado encontrava para adentrar
“o0 espaco doméstico, transformando-0 em campo privilegiado para administrar as condi¢des de
vida da populacdo infantil (LIMA, 2007, p. 103).

O asseio com 0s corpos das criangas, segundo Angela Aisenstein e Heloisa Rocha,
torna-se uma inquietude constante no século XIX, quando relacionado aos cuidados com a
saude, para “prevenir estragos nos corpos produtores e reprodutores da sociedade, tanto em
termos econdmicos como bioldgicos e culturais” (AISENTEINS; ROCHA, 2009, p. 175). A

pauta higienista nas escolas, como ja discutido em paginas anteriores, com vistas a saude das

190 “Para que uma crianga possa ingressar nas escolas estaduais, é preciso estar dentro das seguintes condigdes: 1°
Nao ter doenga contagiosa; 2° Estar vacinado.” (Tradugao Livre).

191 «[...] em especial, sobre a infancia fraca, anormal ou atrasada. Por outro, através da escola podia chegar nas
familias, nos pais.” (Tradugéo Livre).
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criangas, assim o apontaram as referidas autoras, relacionava-se de maneira direta ao fato de
que muitos meninos e meninas precisavam trabalhar. Entdo, defender os principios médico-
higienistas nas escolas publicas primarias era também proteger a(s) infancia(s) e o futuro adulto
“produtor e reprodutor da sociedade”.

A pesquisadora argentina Maria Carolina Zapiola aponta:

Desde el punto de vista etario, la infancia se presentd ante los ojos de las élites
y fue definida por éstas como el grupo mas trascendente para el proyecto de
consolidacion de una nacidn civilizada, pujante y moderna, en tanto los nifios
estaban llamados a sustentarlo en un futuro muy cercano, cuando se
convirtieran en ciudadanos y en trabajadores argentinos (2009, p. 71).1%

Entretanto, esta infancia idealizada pela elite argentina fazia parte de um imaginario
social: as criangas que refletiam a projecdo de futuro de uma sociedade moderna ndo se
restringiam as que moravam nas ruas, em orfanatos, ou as que pertencessem a uma familia de
origem pobre ou trabalhadora. No decorrer de seu artigo, Zapiola vai mostrando, de maneira
quantitativa, as criancas e suas vivéncias que, em idade escolar, ndo frequentavam as escolas.

A pesquisadora traz falas distintas de autoridades politicas como, por exemplo, a do
deputado Pifieiro, que acreditava que para algumas criancas - leia-se aqui filhos de imigrantes,
de operarios e pobres - “era mas til educarse en el taller que en la escuela” (PINEIRO, 1907,
p. 350 apud ZAPIOLA, 2009, p. 79)'*3. Em contraponto a estas ideias, a autora apresenta as do
deputado socialista Alfredo Palacios, em uma fala na Camara dos Deputados, em que expos
uma visita feita por ele a algumas fabricas e a situagdo precaria em que as criangas, que
deveriam estar nas escolas, trabalhavam. Para Palacios:

He entrado en las fabricas en momentos en que las jovenes se dedicaban a la
labor y he podido observar todo el peligro que encierra, no ya para los nifios
solamente, sino para el pais, el trabajo de las mujeres. Nifias débiles en su
mayor parte sin brillo en la mirada, reflejando sélo un abatimiento muy
intenso, levantan en las fabricas de alpargatas y en las de clavos, pesos que
por cierto no estan en relacion con su fuerza muscular; y manejan, en las
fabricas de tejidos, donde su nimero es incalculable, maquinas de pedal que
deforman sus cuerpecitos, quitandoles gracia y hermosura. Se trata, sefior
presidente, de un grave problema, que afecta los intereses permanentes de la
nacion. [...] (DSCD, 1907, p. 346-347 apud ZAPIOLA, 2009, p. 78).***

192 «Desde o ponto de vista da idade, a infancia apresentou-se ante os olhos das elites e foi definida por estas como
0 grupo mais transcendente para o projeto de consolidacéo de uma nacéo civilizada, com vigor e moderna; no
entanto, as criangas eram chamadas para sustenta-lo em um futuro muito préximo, quando se converteriam em
cidaddos e em trabalhadores argentinos.” (Traducdo livre).

193 «era mais til se educar na oficina que na escola.” (Tradugao livre)

19% “Entrei nas fabricas nos momentos em que as jovens se dedicavam ao trabalho e pude observar todo o perigo
em volta, ndo sé para as criangas, sendo para o pais, para o trabalho das mulheres. Meninas fracas, sem brilho
no olhar na maior parte do tempo, refletindo somente um abatimento muito intenso, levantam, nas fabricas de
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A fala desse autor, apresentada por Zapiola, é extensa, mas elegeu-se destacar so parte
dela para exemplificar as condicGes insalubres em que as criancas trabalhavam, para tentar
compreender como a insisténcia na obrigatoriedade escolar, apresentada em discursos dos
politicos, leis e decretos, era seletiva. Um dos resultados desta distin¢do era o grande nimero
de criancas, em idade escolar, analfabetas. Havia, nos discursos transcritos nos documentos
analisados, uma preocupacdo com as criangas pobres. A elite intelectual temia que, no futuro,
estes meninos e meninas viessem a se tornar adultos sem moral, cidaddos ndo qualificados,
podendo gerar prejuizos para o progresso do pais, promovendo a barbarie.

Romay, politico argentino, expressa sua preocupacdo com o caminho desvirtuoso e
perigoso que as criangas argentinas poderiam tomar se a instrucdo publica ndo fosse de boa
qualidade. Segundo ele, “[...]. Por lo mismo que ambicionamos a reducir y estrechar el campo
ocupado por la barbarie y a impedir que la ignorancia siga haciendo mas victimas, debemos
preocuparnos de que la instruccion primaria sea no tan solo en buena cantidad, sino tambien de
buena calidad” (EL MONITOR, 1882, p. 214, grifos no original).'%

Esta frase foi retirada do citado jornal do ano de 1882, ano que foi um marco
significativo para o progresso da educacgéo elementar argentina, pois nesse ano é que se realizou
| Congresso Pedagogico do pais. Com a participacéo de parlamentares e educadores, 0 evento
aconteceu na cidade de Buenos Aires e tinha como dorso a (re)estruturacdo da educacao
elementar. Entre os debates parlamentares, diversas ramificacdes ligadas ao proposito geral iam
sendo debatidas, como os discursos relacionados a infancia, e foi possivel perceber serem
fortemente influenciados pelas perspectivas ideoldgicas dos politicos que pediam a palavra para
expor tais ideias em suas falas no palanque do congresso. Faz-se necessario relembrar que foi
no Congresso Pedagdgico de 1882 que a proposta de uma lei que tornaria a educacao escolar
obrigatdria passou a ser debatida com mais forca e intensidade, ganhando mais defensores.

Sandra Carli, pontua, em seus estudos, que as discussdes acerca da infancia pobre e a

obrigatoriedade escolar integraram a pauta do Congresso Pedagdgico, e que os debates giravam

alpargatas y nas de pregos, pesos que nao estéo relacionados com sua for¢a muscular; e lidam, em fabricas de
tecidos, onde o nimero é incalculavel, com maquinas de pedal que deformam seus corpinhos, tirando deles
graca e formosura. Trata-se, senhor presidente, de um grave problema, que afeta os interesses permanentes da
nagdo [...].” (Traducdo livre)

195 «[...]. Pela mesma razdo que pretendemos reduzir e estreitar o campo ocupado pela barbérie e evitar que a
ignorancia faca mais vitimas, devemos zelar para que a instrugdo primaria ndo seja somente em quantidade,
mas também de qualidade.” (Traducdo Livre).
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em torno dos limites da escola em relacdo a situacdo de pobreza infantil, que abarcava um
contingente significativo de criancas argentinas e suas familias, fazendo com que muitas delas
precisassem trabalhar para ajudar financeiramente seu nucleo familiar:

[...]. El trabajo infantil fue una realidad generada por la pobreza familiar en la
que estaban sumidas buena parte de las familias inmigrantes y nativas, y que
provocaba que los hijos salieran a trabajar desde muy pequefios. Los trabajos
infantiles cubrieron un espectro que fue desde la insercion en las industrias
urbanas hasta los oficios callejeros y el trabajo rural (CARLI, 2003, p. 82,
grifos do original).*®

No Brasil, o cenério era semelhante. Havia muitas criancas pobres que trabalhavam em
fabricas; outras, como jornaleiros, pois precisavam ajudar na renda familiar. O dinheiro obtido,
por vezes, era fundamental para a familia ndo passar fome. No artigo Trabalho Infantil e
escolarizagdo: questdes internacionais e o debate nacional (1890-1944),'°” da pesquisadora
Cynthia Greive Veiga, também séo levantados pontos sobre como o trabalho infantil interferia
ou até mesmo impedia que as criangas que estavam no mundo do trabalho pudessem estudar:

[...] tal circunstancia tornou possivel uma maior visibilidade das desiguais
condicdes de ser crianga, pois, embora a afirmacdo de que lugar de crianca €
na escola tenha se tornado um axioma da modernidade, tal entendimento foi
perpassado por contradi¢des quando estiveram em questdo as criangas
oriundas das classes trabalhadoras (VEIGA, 2016, p. 276).

A autora advoga que o alargamento da escola para todas as criancas partiu de diligéncia
social e politica, imprescindivel para a “organizacdo das nagdes e das sociedades industriais do
século XIX”. Esta demanda, porém, ndo foi realizada de modo justo. O argumento que se
utilizava para incluir as criancas pobres também as “excluia da possibilidade de incluséo pelo
conhecimento, ja que elas enfrentavam as dificuldades de conciliar estudo e trabalho. Isso da
visibilidade aos diferentes modos pelos quais as criangas vivenciam suas infancias” (VEIGA,
2006, p. 299).

No periodo oitocentista, circulavam ideias em torno de um progresso civilizador para
uma sociedade em construcdo, 0 que acarretou mudancas econémicas, politicas e culturais.
Com a incorporacdo da obrigatoriedade da instrucdo publica, esse processo nao deixou de ser

antagbnico, pois, como ja dito anteriormente, nem todas as criangas conseguiam frequentar a

196 «[...]. O trabalho infantil foi uma realidade gerada pela pobreza familiar na qual estava mergulhada boa parte
das familias de imigrantes e nativas, e isso fez com que as criangas saissem para trabalhar desde muito novas.
Os trabalhos infantis cobriam um espectro que ia desde a inser¢do em industrias urbanas até os comeércios
ambulantes e o trabalho rural.” (Tradugao Livre).

197 Publicado pela Revista Brasileira de Histéria da Educacéo, v. 16, n. 4 (43), p. 272-303, out./dez. 2016.
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escola, introduzindo, “desde o século XIX, de modo inédito, uma nova modalidade de exclusdo
social, a exclusdo escolar” (VEIGA, 2018, p. 41).

O seculo XIX e o inicio do século XX caracterizaram-se por uma politica de Estado
autoritaria e excludente, ainda que os paises analisados tivessem regimes diferentes no mesmo
periodo (imperial e republicano), razdo que, segundo Faria Filho e Pineau, “acabava por deixar
claros os limites da inclusdo” (2009, p. 103). A defesa da escola para todos acontecia,
principalmente, se ndo comprometesse o0 desenho da sociedade da época. Segundo 0s mesmos
autores, a escola para as classes pobres “[...] deveria instruir nas artes mecanicas, desnudando
assim, na pratica, a falacia da proposta de educacio iluminista defendida por muitos” (2009, p.
109).

3.5 A “culpa” é de quem?

A indagacgéo proposta como titulo deste item € uma provocacao para nos fazer refletir
sobre o cenario politico e social do recorte temporal e espacial aqui analisado. No decorrer deste
capitulo, foi possivel observar os motivos pelos quais as leis de obrigatoriedade foram sendo
aprovadas na Argentina e no Brasil. Seu objetivo era tirar os sujeitos da ignorancia, colocar os
paises no caminho da civilizagdo, moralizar o futuro da nacdo, inculcar habitos e costumes
patriéticos, inclusive nas criancas, homogeneizar pensamentos, formar boa mao-de-obra, entre
outros.

Entretanto, segundo os discursos de autoridades politicas e educacionais argentinas e
brasileiras, havia um empecilho, uma “pedra no sapato”, para o sucesso da execugdo do projeto
de expansdo da escolarizacdo primaria: os pais e/ou responsaveis. Esta € a razdo do topico - A
Culpa é de quem? -, pois, a partir das leituras e analises para a construcdo desta pesquisa, tem-
se observado uma conjuncdo de fatores e circunstancias que explicam a morosidade da
aplicacdo da obrigatoriedade escolar e a ampliacdo da escolarizacdo, evidenciando nao serem
0s pais e/ou responsaveis os principais “culpados”. O objetivo deste item é analisar os discursos
que podem ser considerados uma das estratégias de desmoralizar e culpabilizar os pais e/ou
responsaveis pelo lento avangco educacional que os paises enfrentariam em seu processo de

expansdo escolar, que teve a educacdo compulsdria como parte deste projeto.
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No relatorio apresentado pelo presidente da provincia de Santa Catarina, Francisco
Ferreira Corréa!®, ao 1° vice-presidente, Manoel Vieira Tostal®®, no ano de 1871, faz-se
mencao a necessidade de se tornar o ensino obrigatorio e ao dever dos pais e/ou responsaveis
em prover a educacao escolar para seus filhos e/ou tutelados. Corréa expressa a opiniao de que
o desenvolvimento da instrugdo depende “essencialmente de tornar-se obrigatério o ensino
primario, visto como é geralmente reconhecido o mal que se deriva do abandono dos paes em
relacdo & educagdo civil e religiosa dos filhos, ndo se podendo attribuir esse desleixo se néo &
prépria ignorancia, que actla, e se transmite de geracdo & geracdo” (SANTA CATARINA,
1871, p. 10).

Para dar mais embasamento ao seu argumento e mostrar que seu pensamento ndo estava
isolado, Corréa citava a fala do ministro dos Negocios do Império, o conselheiro Paulino José
Soares de Souza®®, que, em discussdo do Senado referente a Lei de Orgamento do ano de 1870,
declarava:

A obrigacdo do ensino ndo é uma violéncia; é a exigéncia, ou melhor, a
effectibilidade de uma das primeiras condicbes da liberdade. Os paes tem o
dever de educar os filhos, e no que consiste essa educacao dil-o perfeitamente
0 jurisconsulto Demolonbe commentando taes palavras do cddigo civil
francez. Educar os filhos é: 1° formar-lhes o coracdo e desenvolver-lhes a
intelligencia, regular-lhes os habitos, e os costumes; 2 ° dar-lhes o género de
instruccdo conveniente a sua fortuna e condic¢do social (SOUZA apud
CORREA, 1871, p. 10).

E significativa a primeira frase do trecho acima destacado, escrito pelo presidente da
provincia de Santa Catarina, Francisco Corréa, que compara o0 ensino escolar a uma condicao
de liberdade, sendo este um dos motivos para tornar a escolarizacdo obrigatoria. Entende-se
que esta liberdade se relaciona a imaginacao, a criatividade e também ao aspecto geografico.

Entdo, incutir nos pais o desejo de transformar seus filhos em adultos produtivos para

uma sociedade que estava caminhando rumo a modernidade tornou-se um discurso politico,

198 Francisco Ferreira Corréa (1834-1876), natural do Parand, era formado em Direito, atuando como advogado e
juiz. Foi presidente das provincias de Santa Catarina (1870-1871) e Espirito Santo (1871-1872). Informagdes
retiradas: http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1316-Francisco_Ferreira_Correa.

19 Manoel Vieira Tosta (1807-1896), natural da Bahia, era formado em Direito e atuava como advogado e
magistrado. Foi deputado geral (1838-1841/1848-1850) e senador do Império do Brasil (1851-1889) pela
Bahia. Também foi presidente das provincias de: Sergipe (1844); Pernambuco (1848-1849); Rio Grande do
Sul (1855-1858) e Santa Catarina (1870-1871). O bardo de Muritiba também ocupou os cargos de ministro da
Marinha (1849-1852), da Guerra (1868-1870) e da Justica (1859-1870). InformacGes retiradas de:
http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/1274-Manoel_Vieira_Tosta.

200 Paylino José Soares de Souza (1834-1901), natural do Rio de Janeiro, formou-se em Letras e Direito. Ocupou
0 cargo de deputado entre os anos de 1857 e 1884; de senador (1884-1889) e ministro dos Negdcios do Império
(1868-1870). Informac0es retiradas de: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/2171.
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que na mesma medida em que flertava com um querer da maioria das familias, relacionado a
felicidade de suas criancas, apresentava um outro lado mais implacavel, culpabilizando sem
remorso 0s pais e/ou responsaveis pelo ndo progresso da expansao da escolarizagdo. Quando
os discursos hegemdnicos comegaram a estabelecer a escola como uma das principais vias para
combater a ignorancia, a consequéncia foi “uma reorganizagdo ou redefini¢do de papéis de
outras institui¢des diretamente ligadas a educacéo, sendo a familia uma delas, o que néo se fez
sem conflitos” (GOUVEA, 2007, p. 125).

O politico brasileiro Antonio A. Oliveira?®?, nos escritos datados de 1874, que também
defendia transformar a instrucdo publica como obrigatdria, escrevia sobre o embate entre as
familias de classe pobre e o Estado quanto a obrigagéo escolar. Oliveira acreditava ser dever
dos pais proporcionar instrucdo a seus filhos, enquanto o papel do Estado era o de oportunizar
este dever. Entretanto, por conta desta concepc¢éo, sua indignacao era dirigida aos pais que ndo
entendiam a importancia de proporcionar uma educacéo escolar aos seus filhos. Para Oliveira:

Semelhantemente quando o despotismo ou o desleixo paterno chega a privar
o filho dos beneficios da instrucdo, o Estado tem direito de intervir para fazer
cessar esse mal, obrigando o pai a mandar o filho a escola, aprender o que Ihe
é indispensavel para poder cumprir seu destino como homem e membro da
sociedade. [...]. O ignorante é um faminto, ou a ignorancia € uma fome como
a daguele que se priva de alimentos. Pior ainda, pode-se dizer: o privado de
alimentos morre; o ignorante vive inGtil, se ndo exercendo o mal. (OLIVEIRA,
1874/2003, p. 72-73).2%

Nos documentos do Brasil e da Argentina havia artigos enderecados aos pais e/ou
responsaveis e neles se descrevia o papel que lhes cabia nesta nova etapa que se iniciava com
leis que estabeleciam a obrigatoriedade da frequéncia escolar. No Brasil, as imposi¢des
direcionadas aos pais e/ou tutores eram assertivas e sem possibilidade de outras interpretacdes
que ndo fosse a que estava descrita no artigo. Apesar de cada provincia sancionar leis de
educacdo compulsoria, havia semelhancas entre elas. Santa Catarina, Parand e Mato Grosso,
por exemplo, aprovaram suas leis em anos diferentes, mas como é possivel observar, exigiam

comportamentos similares de parte dos adultos responsaveis pelas criancas em idade escolar.

201 Antonio de Almeida Oliveira é natural da provincia do Maranhdo. Formou-se em Direito no ano de 1866 e,
junto com outros dois advogados, Jodo Antonio Coqueiro e M. Mendes Pereira, criou uma escola noturna para
adultos. Foi muito atuante na instrugdo publica em sua provincia natal. Porém, no ano de 1868, muda-se para
a provincia de Santa Catarina, onde se torna presidente, entre 0s anos de 1878 a 1880. Informagdes retiradas
do Diccionario Bibliographico Brazileiro, escrito por Sacramento Blake, no ano de 1883.

202 A versdo utilizada nesta tese da obra O Ensino Publico, escrita por Anténio de Almeida Oliveira, foi publicada
no ano de 2003. Esta versdo integra uma série de publicaces feitas pelo Senado Federal. Pode ser acessada no
endereco eletrdnico: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1072.
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Das trés provincias citadas, a primeira a aprovar a obrigatoriedade foi a paranaense, que,
por meio da Lei n° 17, do ano de 1854, declarava, em seu artigo 12, que pais, tutores, curadores
e protetores eram obrigados a dar instrucdo publica aos menores em idade escolar. No ano de
1874, foi a vez de Santa Catarina, por meio da Lei n° 699, que, logo no artigo 1°, estabelecia
que “Todo aquelle que tiver em sua companhia menino maior de 7 annos e menor de 14, e
menina maior de 7 e menos de 10, seja pai, mai, tutor ou protector, é obrigado, nos termos desta
Lei, a dar-lhes instruc¢do primaria” (SANTA CATHARINA, 1874, p. 1). Na provincia de Mato
Grosso, 0 artigo 28 do Regulamento da Instrugdo Priméria e Secundaria, aprovado no ano de
1880, estabelecia:

Os paes, tutores e educadores, que ndao mandarem & escola publica ou
particular seos filhos, tutelados ou educandos, deverdo communicar ao
Director geral, na capital, e aos inspectores parochiaes, nos outros lugares, a
maneira por que os instruem, com todas as informagdes que lhes forem
exigidas (MATO GROSSO, 1880, p. 10).

Na Argentina, por exemplo, o artigo 3° determina que “Ningun padre, tutor, patron,
director de fabrica o de cualquier otro establecimiento industrial o comercial, podra substraer
de la obligacion escolar a los nifios que estén bajo su dependéncia” (ARGENTINA, 1884, p.
2)°%. E interessante este artigo, visto que compreende ndo s6 0s pais ou tutores como
responsaveis pela obrigacdo escolar das criangas, mas também os donos de fabricas e industrias,
demonstrando a quantidade de meninos e meninas em idade escolar que trabalhavam nesses
lugares, como aponta Zapiola (2009) em seu texto sobre os limites da obrigatoriedade escolar
em Buenos Aires, explorado no tépico anterior.

No decorrer do século XIX, em especial na segunda metade, havia uma corrida, vamos
chamar assim, principalmente dos paises ditos “ndo-civilizados”, de galgar o status de
“moderno e civilizado”, tendo como referenciais o velho mundo (Europa) e o0 novo mundo
(Estados Unidos da América). Para alcancar este lugar, as autoridades politicas de Brasil e da
Argentina potencializaram, em seus discursos, o papel das familias, principalmente as
consideradas de baixa-renda, na instrucdo de seus filhos e filhas e, consequentemente, na ordem
social do pais. O conselheiro José Liberato Barroso publicou, no ano de 1867, a obra intitulada
A Instrucdo Publica no Brasil, e registra: “E portanto de uma boa organisa¢io da familia, que

surge a ordem social: a educagdo e a instruc¢do sdo as bases desta organisacdo” (BARROSO,
1867, XXXVII).

203 «Nenhum pai, patrdo, diretor de fabrica ou de qualquer outro estabelecimento industrial ou comercial podera
se eximir da obrigacdo escolar das criangas que estdo sob sua responsabilidade.” (Tradugdo livre).
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A obrigacdo em mandar os filhos para as escolas também era uma situagdo tensa e
delicada em localidades mais distantes da capital Buenos Aires. O preceptor Antonio Delgado,
do municipio de Col6nia Coroya, que continua pertencendo a provincia de Cordoba, relata ao
presidente do Conselho Nacional de Educagdo, Benjamin Zorrilla, por meio do jornal El
Monitor, no ano de 1885, sua indignacdo com algumas atitudes dos pais, referente a
escolarizacdo de seus filhos. Em seus escritos, Delgado informa que a col6nia é basicamente
composta por agricultores e, por esta razao, entre os meses de novembro e janeiro, sdo periodos
em que as escolas ficam vazias, pois as criangas precisam ajudar os pais na lavoura, ndo
importando sua idade e sexo.

Segundo o preceptor, “No ha sido posible estimularlos, ni conseguir que el nifio que
asistia un dia & la escuela, lo hiciera al siguiente, hasta que se declaro la ausencia en general”
(DELGADO, 1885, p. 662)%°4. Antonio Delgado se refere aos pais, e durante o transcorrer de
seu depoimento, é possivel perceber seu descontentamento com as atitudes tomadas pelas
familias, mas ele ndo perde as esperancas e continua, desta vez com uma hipotese. Talvez “[...]
para Diciembre del afio escolar venidero se hayan salvado todos los inconvenientes y
desaparezcan las costumbres que denuncio; no escasearé medio durante el afio para hacer
conocer ¢l Reglamento Nacional y que se cumpla; tengo fé y espero conseguirlo” (DELGADO,
1885, p. 663).2%°

O politico Anténio Almeida de Oliveira em sua obra, ja citada em paginas anteriores,
mencionou como era importante para se entender, por uma determinada perspectiva, o que foi
a instrucdo publica durante o regime imperial no Brasil. Neste livro, o autor descreve como era
complicada a relacdo dos pais em aceitar proporcionar a instrugcdo primaria aos filhos.

Em seus registros, ele defende que:

[...] o aprendizado obrigatorio é medida necessaria, porque para a instru¢éo
ser geral ndo basta haver escolas em toda a parte. Alguns pais se descuidam
do dever de mandar instruir seus filhos. Outros precisam deles para auxiliares
do seu trabalho. Outros enfim, por serem pobres, ndo 0s podem apresentar
decentemente vestidos nas escolas. (OLIVEIRA, 1874/2003, p. 66)

204 “Nao foi possivel estimuld-los, nem conseguir que a crianga que ia um dia para a escola, fosse no dia seguinte,
até que se declarou a auséncia em geral.” (Traducdo Livre).

205 Talvez “[...] até dezembro do proximo ano escolar se tenham resolvido todos os inconvenientes e tenhan
desaparecido os costumes que denuncio; ndo pouparei meios durante o ano para dar a conhecer o0 Regulamento
Nacional para que ele seja cumprido. Tenho fé e espero consegui-lo.” (Tradugéo Livre).
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Sabe-se que a grande maioria das familias que moravam em zonas rurais precisava de
seus filhos em épocas de plantio e colheita, 0 que as fazia retira-los da escola nestas épocas
(GOUVEA, 2007), e esta ndo era uma realidade restrita ao Brasil. A Argentina também
enfrentava os problemas descritos por Antonio Oliveira, como aponta o relato de Antonio
Delgado, nos parégrafos acima. A retirada de seus filhos da escola em épocas sazonais precisa
ser considerada ndo como uma forma de rejeigdo da institui¢do, mas “como uma op¢ao diante
da necessidade de contar com o trabalho dos mais jovens na manuten¢do do nucleo familiar”.
(GOUVEA, 2007, p. 137).

As familias estabelecidas nas zonas urbanas também precisavam do auxilio de seus
filhos e filhas para complementar a renda econdmica. Afinal, ndo havia grandes oportunidades
de emprego, e, como a grande maioria era analfabeta ou tinha conhecimentos béasicos de leitura,
escrita e operagGes matematicas simples, era muita exploragédo para pouco pagamento. Entéo,
ndo era incomum as criangas terem significativa importancia na subsisténcia familiar, “[...]Jo
trabalho infantil entre as camadas pobres ndo s era indispensavel, como também, durante
muitos séculos, foi uma pratica comum e pouco contestada” (VEIGA, 2016, p. 279).

O trabalho das criancgas de familias mais pobres auxiliava nas contas da casa. As familias
que residiam na parte mais central das cidades viviam em um modelo de moradia muito comum
nos cenarios urbanos oitocentistas e no comeco do século XX, das cidades do Brasil e Argentina
- 0s corticos ou conventillos. Selecionaram-se imagens com a intencéo de que, ao apresenta-
las, a representacdo destes lugares se tornasse mais concreta, pois “a imagem ¢ uma proposta
ou protocolo de leitura, sugerindo ao leitor a compreensdo do texto ¢ do seu significado”
(BASTOS; LEMOS; BUSNELLO, 2007, p. 42), indicando, assim, uma interpretacdo do dia a
dia.

Figura 10 — ‘Un Conventillo’, Buenos Aires, 1901
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Fonte: Colecio Mateo Enrique Giordano.?®

Figura 11 - Interior de um cortico, Rio de Janeiro, 1906

206 Acessado pelo endereco digital: https://journals.openedition.org/nuevomundo/50103.
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Fonte: Augusto Malta.?”’

Na tentativa de ilustrar a realidade das rotinas dos corticos, reli o livro - O Cortico?®® -
que relata de maneira naturalista a vida dos personagens que moravam no cortico “Sao Romao”,
na cidade do Rio de Janeiro, no final do século XIX. Apesar de ser uma obra literaria, o livro
de Aluisio de Azevedo mostra uma perspectiva de um Brasil oitocentista, que coloca em
evidéncia questdes sociais, as realidades heterogéneas dos moradores do Cortico que retratam
imigrantes europeus, negros livres e libertos, migrantes vindos de outras provincias brasileiras,
0s sujeitos nascidos e crescidos no Rio de Janeiro, entre outras tantas representacdes. Outra
intencdo com a leitura era saber se a educacéo escolar das criancas que ali viviam era retratada

de alguma forma; entretanto, ndo ha praticamente nenhuma mencéo a esta questao.

207 |b. idem.
208 A obra, O Cortico, foi escrita pelo autor brasileiro Aluisio de Azevedo, em 1890. A edicdo lida faz parte da
série Bom Livro, da editora Atica, que publicou o texto original, em sua 25* edi¢#o.
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Figura 12 - As criancas e o cortico

Fonte: O Cortico, 1890.

Ao final da edicdo lida, duas fotografias me chamaram a atencdo, e merecem ser
trazidas para este trabalho. As duas imagens mostram criancas que moravam naquelas
habitacdes. Na figura 11, elas sdo o foco; aparecem em primeiro plano, como se fossem a
porta de entrada do lugar. Notam-se a simplicidade de suas vestimentas, os pés descalcos e

uma criangada (meninos e meninas), em sua grande maioria, em idade escolar.
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Figura 13 - A vida no cortigo

Fonte: O Cortico, 1890.

Estas duas fotografias me fizeram refletir sobre o paradoxo das leis da obrigatoriedade
escolar e de como as criancas pobres eram vistas, embora muitas vezes ndo fossem notadas,
sendo preciso olhar mais de uma vez, ou com maior atengdo, para as perceber e enxergar como
criancas com o direito de frequentar a escola e ndo como mao de obra barata, ou, no caso das
familias de baixa renda, mais uma pessoa para aumentar os proventos. Como ja nas paginas
acima, os discursos das fontes selecionadas mostram a resisténcia das familias em matricular
seus filhos nas escolas e os fazer frequenta-la. Os argumentos para tal resisténcia eram a falta
de informacdo, a ignorancia dos pais e/ou tutores, ou as dificuldades financeiras, tornando
dificil o provimento do material escolar minimo necessario (papel, tinta, penas), para que 0s
meninos e meninas fossem para a escola.

O diretor da Instrugdo Publica da provincia do Mato Grosso, Sr. Dormevil José dos
Santos Malhado, escreve, no Regulamento da Instrugdo Priméria e Secundéria, do ano de 1880,

o papel fundamental dos pais na instrucdo de seus filhos e filhas. E por este documento, que a
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lei da obrigatoriedade escolar é sancionada®®. Em sua fala, Malhado compara a instrugdo com
a luz: iluminar os habitos e costumes; elevar a moral das criangas e, consequentemente, da
sociedade. Nas palavras do diretor da Instrucdo Publica:

Os povos modernos teem-se occupado constantemente da instruc¢do que
alumia o espirito, porque conheceram ‘que ndo se imprimem na consciencia
do homem regras de bem viver sem lhe esclarecer a intelligencia, ampliar-lhe
as idéas, instruir-lhe em fim’. Para chegar, porem, a este resultado bastante se
tem meditado, e illustres pensadores tratam, ha muito, de estudar regras de
formular os preceitos, de incutir no animo de seus concidadaos o dever de
instruir seus filhos (MALHADO, 1880, p. 7).

H& uma presenca muito marcante nos discursos e argumentos de politicos e educadores,
comparando a falta de instrucdo escolar com as trevas, a barbarie e a imoralidade. A partir do
momento em que 0 sujeito se deixa instruir - 1SS0 N0 caso em que 0s pais e/ou tutores autorizam
seus filhos e filhas a receber instrucao e nisso persistem - € que estes e estas passam a ver a luz,
a construir habitos e costumes de boa moral e a formar sentimentos nacionalistas, como apregoa
0 Sr. Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, ao abrir uma sessdo da Assembleia Legislativa
da provincia de Santa Catarina, no ano de 1876. Em seu discurso, ao mencionar o estado da
instrucdo publica primaria, Bandeira de Mello ressaltava a importancia de voltar os olhares para
tal questdo, de tdo grande magnitude, porque necessaria para “garantir o futuro da mocidade, a
guem mais tarde serdo confiados os destinos da patria, e para que possa esta disputar altiva as
victorias do progresso” (SANTA CATHARINA, 1876, p. 40).

A aprovacao da(s) lei(s) da obrigatoriedade causaram muito desconforto e indignacéo,
pois muitos pais ndo admitiam que o Estado tivesse este poder imperativo de “entrar” na esfera
da vida privada, ditando como os responsaveis deveriam agir com relacdo a educacao de seus
filhos. Sabe-se que tanto a lei da obrigatoriedade escolar argentina, quanto a brasileira, tinham
como um de seus objetivos a expansao da escolarizacdo, podendo esta ser realizada em escola
publicas, particulares, subvencionadas ou em casas de familia, tendo estas que comprovar o
ensino caso escolhessem a Gltima opcéo.

Foi dificil encontrar nos discursos e argumentos das autoridades politicas e educacionais
elogios ou reconhecimento aos pais e/ou responsaveis pelos esforcos feitos para a instrucao das
criancas em idade escolar. Normalmente, o tom € de cobranca, ou de falas vexatdrias, como

vimos no decorrer do capitulo e, em particular, neste topico. Todavia, 0 nimero de pais e/ou

209 Quem ocupava o cargo de presidente da provincia era o general Bardo de Maracajd, Rufino Eneas Gustavo
Galvéo, que esteve a frente da funcéo entre 5 de dezembro de 1879 e 2 de maio de 1881.
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tutores pobres que forneciam instrucdo para seus filhos e filhas era significativo. Peco licenga
para apresentar um trecho que faz parte do trabalho realizado por Célia Siqueira Xavier
Nascimento?l°, que analisa e investiga a producdo da infancia na escolarizagio das criangas
introduzidas na instrucdo elementar em Minas Gerais, entre as Ultimas décadas do século XIX
e 0s anos iniciais do século XX.

O trecho é extenso, mas € um exemplo importante do valor que a instru¢do puablica tinha
para alguns pais e dos esforcos realizados para que seus filhos frequentassem a escola?'!. Este
excerto mostra a indignacdo de um pai da provincia de Minas Gerais com o trabalho da
professora d. Antonia Ferreira dos Santos, que, ao invés de ensinar seus alunos, cuidava de seus
afazeres domésticos?*2. Sentindo que a aprendizagem do seu filho estava sendo prejudicada, o
homem toma a decisdo de retird-lo da escola publica, e o coloca em uma escola particular;
entretanto, o pai ndo estd mais conseguindo pagar a escola particular, e exige que 0 governo
tome providéncias para com a professora:

Na qualidade de cidaddo e morador dessa localidade e prejudicado na
educacdo de meu filho venho por meio desta participar a V. S.2 0 mau
procedimento da professora que rege a cadeira deste lugar. D. Antbnia
Ferreira dos Santos, pois a referida professora nada ensina, deixa a aula a
disposicao dos alunos e vai cuidar do servico doméstico, se o alunno pedi-
Ihe para ensinar ela responde-o com toda grosseria dizendo que nédo pode
pelejar com canalhas de burros e vai seguindo para a cozinha. Tendo eu um
filho nesta aula por algum tempo e sem aproveitamento nenhum, tomei a
resolucdo de leva-lo para uma escola particular, ja I€ e escreve sofrivelmente,
ao passo que quando retirei-o desta escola publica aqui elle ndo conhecia
nem as letras do alphabeto tendo estado na escola publica a mais tempo, esta
também conhecido que o atraso dos alunnos € devido a ruim professora que
temos, porque um menino ndo aprende sem ter mestre, e uma professora
nestas condicGes € mesmo que nao ter, eu trabalho na minha profissdo de
ferreiro tenho a minha tenda em uma caza do lado oposto a da aula como
V.S.2 sabe, eu observo estas faltas da professora diariamente passdo se
muitos dias que ella ndo tem alunnos na escola, e quando tem é um ou dois
com o filho della e estes mesmo ficdo no desprezo e ella ganhando dinheiro
dos cofres publicos e os pais de familia sem poderem aproveitarem este favor
t&o atil que o governo nos faz. Outra razéo pela qual chamo a vossa atencéo
é 0 nome de meu filho ficou ahi no mappa do 2° trimestre do corrente anno,
guando eu ja retirei-o da escola a mais de um anno e avizei ao marido da
referida professora dizendo que retirava meu filho da escola porque estava
perdendo tempo sem aprender nada, elle entdo respondeu-me que para ele
valia 0 mesmo que os portdes da escola estavao abertos quer tivesse meninos

210 A dissertagdo intitulada: Formas de ver e viver a infancia nas escolas publicas mineiras (fins do século XIX —
inicio do século XX): préticas, espacgos e tempos, foi defendida no ano de 2009, na Universidade Federal de
Minas Gerais -UFMG.

211 Sugestdo de leitura: Garcia (2020).

212 Era muito comum as aulas serem ministradas nas casas de professores, mesmo sendo publicas, pois, por vezes
ndo havia locais suficientes ou adequados para tal fim.
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quer ndo que a professora tinha de receber seus vencimentos, é verdade que
0s portbes da escola estdo abertos porque a professora mora na caza é
impossivel que fique com as portas fechadas, mas quanto ao dever escolar
est4 escandalozamente conhecido que ndo ha nenhum. Eu como pobre pai
de familia venho perante a V.S.2 perdir-lhe como autoridade escolar
empregar todos os meios para 0 melhoramento do ensino pois eu ndo posso
mais sustentar meu filho em escola particular e isto € um prejuizo para o0s
pais de familia que desejdo a educagdo de seus filhos e ao governo que
despendeu dos cofres publicos esta mensalidade sem aproveitamento
nenhum da infancia. (APM, SI 797, 1897 apud NASCIMENTO, 2009, p.
98).213
Na edicdo de nimero 76 do ano de 1885, do jornal EI Monitor, o inspetor C. N. Vergara,
da provincia de Mendoza, que, em edi¢des anteriores, escrevia sobre sua indignacao com a falta
de interesse dos pais na instrugdo dos seus filhos e da aplicagcdo de multas, nesta publicagdo
discorre sobre o crescente interesse dos pais na educacao:

El interés publico por la educacion empieza recien a querer despertarse en la
campafia; algunas municipalidades, (estas son al mismo tiempo Comisiones
Inspectoras de Educacion) se preocupan de ella, contribuyendo & su adelanto;
& muchas escuelas de varones asisten nifios de una y hasta de dos leguas de
distancia, lo cual prueba el interés que tienen padres por la instrucion de sus
hijos y la buena voluntad de éstos por adquirirla (EL MONITOR, 1885, p.
510).

Como tem sido abordado ao longo desta tese, a questdo da moralidade era muito
presente nos discursos e argumentos que legitimavam a educacdo obrigatéria. Uma das
estratégias dos politicos e educadores influentes da época era usar como forma de pressionar 0s
pais e/ou responsaveis o dever moral para com seus filhos e filhas e a Patria. Para conseguir tal
resultado, desmoralizavam, ao mesmo tempo, estes homens e mulheres. Tanto em territério
brasileiro quanto no argentino, essa pratica foi exercida. Ser um sujeito com boa moral era um
sentimento que no século XIX ganhava forca. Era preciso que os sujeitos da sociedade se
adaptassem aos novos habitos e a condutas civilizatorias. Um individuo de boa moral era aquele
que agia conforme as regras. Quando os pais se opunham ao Estado, eram tratados como
imorais ou de moral fraca, porque, acreditava-se, pela homogeneizagédo de habitos e sentimentos

aconteceria sem grandes percalcos o alcance de uma sociedade civilizada e moderna.

213 Ha mais de uma interpretacdo quanto a este registro. A outra maneira de compreendé-lo é relacionada a uma
disputa politica com a professora, que vai além do empenho do pai na escolarizacdo do filho. Como sugestao
de leitura, recomenda-se: GASPAR DA SILVA, Vera Lucia. Sentidos da Profissdo Docente: estudo
comparado acerca de sentidos da profissdo docente do ensino primdrio, envolvendo Santa Catarina, S&o
Paulo e Portugal na virada do século XIX para o século XX. (2004).
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3.6 Punicéo as familias

Para que o objetivo de tornar o Brasil e a Argentina nagdes civilizadas fosse alcangado,
foram tomadas medidas para que as familias que ndo cumprissem com o seu dever de matricular
as criancgas na escola, fossem punidas. As puni¢des iam desde adverténcias verbais, multas em
dinheiro, chegando, em alguns casos, a prisao do responsavel pela crian¢a. O Estado argentino
acreditava que:

No podria sostenerse, por outra parte, que el Estado tenga el derecho de
castigar y no el de ensefiar: creo que nadie puede dudar, que la afirmacién se
impone por si misma, que si el Estado tiene el derecho de llevar & un ciudadano
al patibulo, no puede dejar de tener el derecho de sentarlo en lo bancos de la
escuela puablica. (ZORRILLA, 1888, p. 7)

Ao compreender que era um direito do Estado fazer “sentar as criangas nos bancos da
escola publica”, pensava-se em estratégias para fazer cumprir este preceito. A maneira
encontrada para tanto era também a de aplicar sangdes as pessoas que nao quisessem colaborar
com o projeto de escolarizacao que estava sendo proposto.

Autoridades politicas brasileiras e argentinas, na tentativa de fazer os pais e/ou
responsaveis cumprirem com o seu dever de instruir seus filhos e filhas, acreditavam que o
meio de o conseguir era aplicando as multas e penalidades que estavam estabelecidas nos
artigos das leis de obrigatoriedade escolar. A Lei 1.420, argentina, previa em seu artigo 6 a
punicdo por meio de multas para 0s pais ou responsaveis que ndo provessem a educacéo escolar
de seus filhos. Na edicdo de numero 68, de 1884, do jornal EI Monitor, ha diversos informes
dos inspetores nacionais de escolas nas provincias argentinas. Um destes é do inspetor C. N.
Vergara, da provincia de Mendoza. Vergara escreve relatando que pouca coisa havia mudado
no cenario educacional da provincia desde a aprovacio da lei de obrigatoriedade escolar?'®. O
inspetor se mostrava indignado com as autoridades responsaveis pela instrucao pablica por nada

fazerem para obrigar os pais e/ou tutores a matricular seus filhos na escola, como exigia a lei.

214 «“N3o podia sustentar, por outra parte, que o Estado tenha o direito de castigar e ndo de ensinar: creio que
ninguém pode duvidar, que a afirmacéo se impde por si mesma, que se o Estado tem o direito de levar um
cidadao a forca, ndo pode deixar de ter o direito de senta-lo nos bancos da escola publica.” (Tradugdo livre)

215 E importante relembrar que a lei foi aprovada em julho de 1884, e o informe data do més de setembro, sendo a
edicdo publicada no més de outubro.
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Apesar de imposicdo da multa na referida lei, “[...] desgraciadamente esta disposicion no se
pone en practica?'® (EL MONITOR, 1884, p. 229).

Em outra publicacdo do jornal, desta vez do ano de 1888, ha uma carta?!’ escrita pelo
professor normalista e diretor de uma escola comum, d. Félix F. Gonzalez, sobre a regularidade
da presenca das criangas nas escolas primarias. No decorrer da carta, Gonzalez atesta sua
preocupacdo sobre uma grave questdo que precisava ser solucionada: a falta de assiduidade dos
alunos nas escolas. Segundo Gonzalez, o professor normalista sabe que bons professores e
métodos pedagdgicos sdo capazes de produzir resultados benéficos no intelecto, no fisico e na
moral das criangas, mas isto sO seria visto e sentido se houvesse regularidade na frequéncia.
Um dos motivos por ele colocados era a falta de vontade dos pais em exigir que seus filhos e
filhas, depois de matriculados, continuassem frequentando a escola. Em suas palavras:

[...] la desidia de los padres 6 encargados de la educacion del infante, para
hacer que éste asista con la mayor puntualidad & las clases. Se ha procurado
salvar este grave inconveniente, ya por medio de tarjetas, donde se hace
constar la falta del nifio, ya por comunicaciones especiales del director con los
padres de familia, ora por medio de amonestaciones generales y particulares
hechas por cada profesor a su clase respectiva, ora, en fin, por el recurso de
las penitencias, las que pueden muy bien ser injustas en ciertos casos, puesto
que se castigan en los alumnos faltas que estos no han cometido; porque, al no
asistir, solo han cumplido drdenes que no pudieron menos de acatar. A pesar
de todas estas medidas, poco 6 nada se puede conseguir en el sentido de
mejorar la mala costumbre que tienen los jefes del hogar doméstico de retener
& sus hijos en casa por la causa mas fGtil (EL MONITOR, 1888, p. 962/963).8

O diretor da escola relata em seus escritos as a¢@es realizadas para alertar os pais e/ou
responsaveis a respeito da importancia da assiduidade das criancas na escola, mas, ao que tudo
indica, sem muito éxito, por isso responsabilizando os pais pelo mau andamento da educacéo
escolar de seus filhos.

Algumas provincias brasileiras, ao aprovarem suas leis de obrigatoriedade escolar,

também incluiram penalidades contras aqueles que ndo fizessem sua parte, para que, no

216 <[ . ] infelizmente, esta disposi¢do ndo se coloca em pratica.” (Tradugio livre).

217 Qutro ponto trazido na carta por Gonzales, refere-se ao fato de que a escola ndo é atrativa para os alunos, e
desta maneira 0s meninos e meninas ndo tém interesse em ir para a escola e 0s pais, como ja ndo tem vontade
de exigir que seus filhos frequentem a escola, ndo fazem maiores esforgos.

218 «[_]. a negligéncia dos pais ou responsaveis pela educacdo da crianga, para fazé-la frequentar as aulas com a
maior pontualidade. Esforcos tém sido feitos para superar este grave inconveniente, seja por meio de cartfes
em que a auséncia da crianga é registrada, ou por comunicagdes especiais do diretor com os pais da familia, ou
por meio de reprimendas gerais e particulares feitas por cada professor a sua respectiva turma, enfim, pelo
recurso a peniténcias, que podem muito bem ser injustas em certos casos, pois punem-se faltas nos alunos que
ndo cometeram; porque, ao ndo comparecer, eles apenas cumpriram ordens a que ndo puderam deixar de
obedecer. Apesar de todas essas medidas, pouco ou nada pode ser alcan¢ado no sentido de melhorar 0 mau
hébito que os chefes de familia tém de manter seus filhos em casa pela causa mais fatil.” (Tradugdo livre).
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discurso estatal, a barbérie e a ignorancia fossem aos poucos sendo substituidas por bons
costumes e por uma sociedade moderna. A autora Fabiana da Silva Viana traz, em seu texto,
que a Lei n. 13, de obrigatoriedade escolar em Minas Gerais, do ano de 1835, propde em seu
artigo 12°:

Os Pais de Familias sdo obrigados a dar a seus filhos a instrucdo primaria do
1° grau ou nas Escolas Publicas, ou particulares, ou em suas proprias casas, e
ndo os poderdo tirar delas, enquanto ndo souberem as matérias préprias do
mesmo grau. A infrac¢do deste Artigo sera punida com multa de dez a vinte
mil réis, uma vez que aos infratores se tenham feito trés intimagdes no espaco
de seis meses, e ndo tenham eles apresentado razBes, que justifiquem o seu
procedimento, ou as apresentadas tenham sido julgadas inatendiveis pelo
Governo em vista de informacfes dos Delegados. Nas reincidéncias a multa
sera dobrada. Considere-se reincidéncia a continuacdo da falta dois meses
depois da condenacdo. (VIANA, 2017, p. 71)

Assim como na lei de obrigatoriedade escolar mineira, 0 Regulamento de Instruc¢ao
Publica da Provincia do Espirito Santo, aprovado em 1873, também tinha um artigo destinado
aos pais e responsaveis que ndo cumprissem com seu dever de fornecer educagéo escolar para
as criancas em idade escolar, que eram de sua responsabilidade. O artigo 41 dizia que pais,
tutores e curadores que:

[...] sem escuza legitima, ndo derem o ensino elementar & seus filhos e
tutellados, ou curatelados, incorrerdo na multa de trinta & cem mil reis,
conforme suas circunstancias. Esta multa sera imposta pelo Inspetor geral, ou
seus Delegados, com recurso, para o Presidente da Provincia, e sera cobrada
executivamente. No caso de reincidéncia sera dobrada. (ESPIRITO SANTO,
1873, p. 8 apud SCHWARTZ; SIMOES, 2013, p. 72)

Ao longo deste capitulo, viu-se a relacdo tensa e delicada entre as familias e/ou
responsaveis mais pobres e o Estado quanto a instrucdo primaria de meninos e meninas em
idade escolar. Para concretizar seu projeto de civilizar e modernizar a na¢do argentina e a nacdo
brasileira, a compulsoriedade escolar foi uma acéo significativa. Os governos dos paises nao
pouparam esforcos e ndo mediram palavras para fazer com que 0s pais e/ou responsaveis
matriculassem as criangas na escola. Viana (2017) destaca um fragmento do artigo intitulado
Da Educacao, do jornal mineiro O Universal, que tem um viés mais sentimental, explorando o
bem querer dos pais para com seus filhos:

Aquele que sentir arder em seu peito 0 amor paternal, ou o cuidado de que
seus filhos tenham para o futuro um modo de vida decentes, e que possam
concorrer para 0 bem da sociedade geral, fazendo-se dela dignos membros,
deve empregar todo o seu empenho, e autoridade de pai, para que de tenra
idade os filhos se véo habituando a praticas de acles justas, e honestas [...].
S6 na infancia poderdo esses filhos contrair bom hébito, e por conseguinte os
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meios de futura felicidade; sendo que ideias verdadeiras, inspiradas
constantemente pelo pai, e ajudadas por exemplos continuados e interruptos
formem neles acertadas disposi¢bes para a virtude. (O UNIVERSAL,
6/1/1841 apud VIANA, 2017, p. 67/68)

Entretanto, os pais e/ou tutores ndo tinham a opgédo de ndo ofertar instrucdo para as
criangas em idade escolar. Esta falta resultava em retaliacBes publicas e multas. A segunda
metade do periodo oitocentista € marcada por embates sobre a esfera publica e privada, e estes
enfretamentos também aconteciam entre familia e Estado no que se referia a instrugdo escolar.
No discurso sarmientino, que teve grande influéncia nas questdes educacionais argentinas, “[...]
la autoridad del maestro del estado se sobreimprimié a la autoridad familiar, en un proceso que
marca la tension entre espacios privados y publicos y que indica la gradual delegacion de las
tareas en el estado educador” (CARLI, 2003, pag. 46)?'°. A autora justifica que, no caso
argentino, este processo estava “estrechamente ligado a los complejos procesos de integracion
cultural y social de una poblacion nacional conformada por la inmigraciéon” (CARLI, 2003, p.
46)220.

Contudo, ao analisar leis, decretos, regulamentos e outros documentos referentes ao
desenvolvimento da educacdo moderna, principalmente no que concerne a educacdo escolar
compulsodria, compreende-se que esta acdo foi direcionada as criangas de familias pobres como
uma estratégia de controle social. Ou seja, grande parte destes pais ndo tinha condigcdes
financeiras para educar seus filhos em casa, obrigando-os a matricular suas criangas, quando
aptas, nas escolas publicas primarias, acarretando conflitos e tensdes entre as familias e o
Estado. Nessa direcdo a fala do presidente da provincia do Piaui, no Relatério Ministerial do
Império, apresentado pelo sr. dr. Paulino José Soares de Souza, no ano de 1869 pode servir de
exemplo. Augusto Olympio Gomes de Castro??! relata um ndmero baixo de matriculas nas
escolas, manifestando certa preocupacdo com 0s meninos pobres que permaneceriam na
ignorancia, mas deixa salientado que “[...]. Cumpre, porém, que o Poder publico, que ndo pdode

ser indifferente & instruccdo do povo, estimule o zelo dos pais, e os force ao menos nas cidades

219 <[] a autoridade do professor estadual se sobrepds a autoridade familiar, em um processo que marca a tensio

entre os espacos privado e publico e que indica a gradual delegagdo de tarefas ao estado educador.” (Tradugdo
livre).

220 “intimamente ligada aos complexos processos de integragdo cultural e social de uma populagdo nacional

constituida pela imigrag@o.” (Tradugdo livre).

221 Augusto Olympio Gomes de Castro (1836-1909) — natural do Maranh&o, formou-se em Direito, atuando como
advogado, jornalista e magistrado. Foi presidente da provincia do Piaui entre 1868 e 1869. Informacdes
retiradas de: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1498.
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e villas, onde ha mais commodidade, a cumprirem o primeiro de seus deveres” (CASTRO,
1869, p. 62).
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POR ORA... — considerac0es finais

O objetivo geral desta tese foi identificar e analisar discursos e argumentos que
sustentaram a aprovacéo de leis de obrigatoriedade escolar no Brasil e na Argentina, na segunda
metade do século XIX. A partir das leituras e andlises das fontes, verificou-se que a
obrigatoriedade escolar foi uma das estratégias dentro do projeto de expansdo da escolarizacdo
brasileira e argentina. E importante reafirmar que, apesar de vizinhos, os dois paises guardavam
grandes diferengas, como por exemplo o regime politico, entretanto, encontrou-se questdes que
se conectam. N&o ha ddvida que houve limites e que a pesquisa tem suas fragilidades em
decorréncia dos meus limites enquanto pesquisadora, das fontes e referéncias bibliogréaficas,
entre outros, mas foi uma escolha manter a Argentina, e acredito ter sido acertada.

Entendendo a obrigatoriedade escolar como uma estratégia, o trabalho foi dividido em
trés capitulos, com a intencdo de explorar melhor os principais argumentos encontrados nos
processos de aprovacdo das leis, que estdo nas fontes selecionadas.

Assim, o primeiro capitulo trata principalmente dos argumentos favoraveis a
obrigatoriedade escolar de Brasil e Argentina. Estes argumentos sdo principalmente
relacionados a alcancar o progresso, tirar as criancas da escuriddo e da ignorancia, qualificar a
méao-de-obra, entre outros. Os Congressos Pedagogicos foram espacos importantes para 0s
debates referentes a obrigatoriedade escolar.

No segundo, as andlises realizadas partem dos argumentos referentes ao que seria
necessario para se ter uma boa escola: professores idéneos, bons mobiliarios e arquitetura
escolar adequada, e como estes itens faziam parte dos discursos de autoridades e politicos
contrarios ou favoraveis a uma lei de obrigatoriedade escolar.

O terceiro e ultimo se ocupa das familias e/ou tutores, incluidos no projeto por forca da
expansdo da escolarizacdo, o que nos permitiu identificar como eram envolvidos,
responsabilizados e punidos por eventuais fracassos da implantacdo de tal projeto.

No decorrer da investigacdo, encontrei uma informacdo, que inicialmente tomei como
curiosa e no desenvolver do trabalho a qualifiquei como importante, relacionada ao politico
Jodo Thomé da Silva, quando descobri ter sido ele presidente de trés provincias brasileiras -

Espirito Santo, Santa Catarina e Alagoas -, com significativa participacdo na aprovacao das leis
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destas provincias. Com um discurso muito alinhado ao de outros paises, o politico brasileiro
argumentava que uma sociedade s6 alcancaria o progresso por meio da instrugdo e tornar a
educacdo compulsoria seria um caminho importante para tal feito. Pode-se afirmar que Jodo
Thomé da Silva estava tdo convencido de suas crengas quanto a escolarizacdo e a seu papel na
sociedade, que aplicou 0 mesmo discurso e 0s mesmos argumentos nas trés provincias em que
exerceu o cargo de presidente.

Com a analise das fontes, percebi a forca de discursos que argumentavam que o
progresso da sociedade brasileira e o da sociedade argentina ndo poderia prescindir da instrugéo,
com énfase na instrucdo priméria e publica. Institucionalizar a obrigatoriedade escolar nestes
dois paises era uma maneira de os colocar na rota dos paises desenvolvidos. Era afastar a
escuriddo, a ignorancia e mostrar a luz, a instru¢do. E uma das formas de propagar tais ideias e
convicgdes era por meio de congressos pedagogicos. Para esta pesquisa, fixei-me em dois: 0
Primeiro Congresso Pedagdgico realizado na Argentina no ano de 1882, na capital Buenos
Aires, onde varias autoridades politicas e educacionais se reuniram para discutir e debater, entre
outras questdes, referentes a organizacdo escolar. Consideram-se suas resolugdes um
antecedente da Lei 1.420, promulgada no ano de 1884.

O outro congresso analisado foi o que iria acontecer na cidade do Rio de Janeiro no ano
de 1883, mas que foi cancelado. Contudo, a publicacdo de suas atas e pareceres tornaram-se
fontes valorosas ndo sO para esta pesquisa, mas para a histdria e a historiografia da educacéo
brasileira.

Outro argumento que muito aparece nos discursos de autoridades politicas e educativas
favoraveis ou ndo a obrigatoriedade escolar é quanto a questdo da materialidade, pois artefatos
como a mobilia ou a falta dela influiam no processo de modernizacdo da escolarizacdo. A
construcdo de edificios destinados para fins escolares foi também uma parte importante nos
projetos de expansdo da escolarizacdo que estava se encaminhando no Brasil e na Argentina
entre a segunda metade do século X1X e inicio do seculo XX. O gue se destacou no decorrer da
escrita deste trabalho foi que o cenario educacional oitocentista, tanto na Argentina como no
Brasil, era marcado pela falta e precariedade destes edificios escolares.

Entretanto, de que adiantaria dispor de bons prédios, mobiliarios e objetos escolares, se
ndo houvesse docentes habilitados a aplicar os novos métodos pedagdgicos ou que ndo
apresentassem um carater iddneo? Este também era um argumento muito utilizado em

discussdes referentes a necessidade de tornar compulsério o ensino escolar; afinal, era muito
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forte o discurso de que, “quanto vale o mestre, vale a escola”. A instituicdo escolar era
considerada boa quando tinha um professor comprometido, quando seus alunos sabiam ler,
escrever, fazer contas e passavam nos exames. Para ter docentes qualificados era preciso ter um
local de formacéo, que eram as escolas normais.

Na Argentina, além da anélise de documentos, havia o trabalho de Daniel Suérez (1994),
segundo o qual, a partir da Lei 1.420, a escola normal ganhou mais territorio, podendo
considerar-se como uma consequéncia da obrigatoriedade escolar na criacdo e expanséo desta
instituicdo. Ja no Brasil a consolidacdo da escola normal foi um processo mais moroso.

No que diz respeito a protecdo, constatou-se, nos discursos examinados, certa
ambiguidade nas leis de obrigatoriedade escolar. De um lado, havia uma protecdo para as
infancias; de outro, a preocupacdo com um projeto civilizatorio. Com relagédo a protecdo das
criangas, o que observei foi que nos anos finais do século XIX diversas instituicdes escolares
eram influenciadas pelos discursos médico-higienistas, movimento que estava em crescimento
neste periodo.

Durante toda a investigacdo ao analisar as referéncias bibliograficas, ficava bastante
evidente que havia dois grupos de pessoas. O grupo contrario a escolarizacdo obrigatoria
argumentava que as escolas ndo tinham nem o minimo necessario para funcionar, o outro grupo
acreditava que, com a aprovacdo da lei, o Estado investiria mais nas escolas elementares,
modernizando também seu aparato material.

Nesta investigacdo, os mobiliarios escolares também foram estudados, mas sob a otica
da protecdo. Havia, por exemplo, necessidade de carteiras, cadeiras e bancos escolares
adequados para zelar pela parte fisica e pedagogica das criangas, que seriam o futuro da
sociedade argentina e da brasileira. Educadas para serem Uteis a si e ao Estado, muitos dos
habitos das criancas mais pobres e/ou trabalhadoras ndo eram bem-vistos pelas autoridades, que
argumentavam que a instrucdo publica, principalmente a primaria, era um meio de diminuir as
condicdes de miséria e criminalidade e de incutir na populacdo bons habitos.

Entdo, criar e aprovar uma lei que obrigasse as criancas de determinada faixa etaria a
frequentar a escola era uma forma de proteger um futuro social e econébmico, além de uma
necessidade estatal para a construcdo dessas duas nacdes. Para tentar garantir que a lei fosse
cumprida, por mais que a investigacdo mostrasse que as primeiras leis de obrigatoriedade nédo
tiveram tanto éxito, era preciso que o Brasil e a Argentina criassem algumas estratégias. Uma

delas foi criar a narrativa de desmoralizar e culpabilizar os pais e/ou responsaveis pelo lento
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avanco da expansdo da escolarizacdo. Havia um embate muito forte entre as familias mais
pobres e o Estado, pois algumas delas precisavam de seus filhos para ajudar na renda da casa,
0 que levava muitas delas a retirar a(s) crianga(s) assim que tivesse aprendido a ler, a escrever
e a contar. Com o intuito de pressionar os pais e/ou responsaveis, tanto na lei da Argentina
como nas do Brasil, se estabelecia uma punicdo em dinheiro para as familias que néo
matriculassem seus filhos na escola e que ndo os fizessem frequenté-la.

Apesar de cenérios politicos, culturais, sociais e econdmicos um tanto quanto distintos
entre os paises pesquisados, entre os anos de 1870 e 1890, a hipGtese amparada para esta
investigacdo que era a de que Brasil e Argentina comungavam dos mesmos argumentos para
instituir a obrigatoriedade escolar, sustentou-se.

Espero que esta pesquisa estimule outros pesquisadores e outras pesquisadoras a

investigarem acerca da obrigatoriedade escolar.
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