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RESUMO

O Brasil € referéncia mundial no setor de arvores plantadas, sendo que os plantios florestais séo
fontes de energia renovavel que contribui para o desenvolvimento sustentavel. A partir desta
percepcéo, o género eucalipto pode configurar uma eficiente fonte de biomassa para producéo
de energia. Entretanto, é necessario ter conhecimento das politicas publicas que regem a cadeia
produtiva do eucalipto para finalidades energéticas, afim, do setor ter maior seguranca e garantir
o desenvolvimento tecnoldgico da exploracdo de recursos renovaveis. Portanto, o objetivo
central da pesquisa foi realizar um diagnostico das politicas publicas vigentes no Brasil
relacionadas com a producdo de eucalipto para finalidades energéticas; identificar as demandas
de politicas publicas do setor produtivo de eucalipto e analisar a adequacdo das politicas
publicas vigentes frente as demandas do setor produtivo de eucalipto para finalidades
energeéticas, considerando também as diferentes regides denominadas de tradicionais e novas
fronteiras. Para a aquisicdo dos dados adotou-se a aplicacdo de questionarios a especialistas do
setor. Para tanto, primeiramente efetuou-se a selecdo de especialistas que trabalhassem ou
atuassem na area de biomassa florestal destinada para finalidades energéticas com o propésito
de obter um banco de contatos abrangendo todos os estados brasileiros. Apds a revisdes
bibliogréaficas e documental, foi consultado a especialistas e realizado um levantamento dos
dados de polos ja estudados. O questionario foi produzido e ajustado de acordo a necessidade
identificada pelos pesquisadores envolvidos no presente estudo. De um total de 646 contatos,
obteve-se o retorno de 171 especialistas, cujos dados foram tabulados e posteriormente
analisados por meio da estatistica descritiva. Os resultados do estudo permitiram, conhecer o
panorama da legislacéo que abrange o setor ambiental e de producéo de florestas plantadas com
finalidade energética, identificando onde ha necessidade de melhorias na legislacdo e
consequentemente aumentar demanda de biomassa florestal para a producgdo de energia, bem
como as necessidades relacionadas e enfrentadas por profissionais do ramo de biomassa
florestal que atuam em pesquisa e mercado. Os resultados indicam a necessidade de adequagéo

das politicas publicas para que deem suporte a maioria das regides brasileiras.

Palavras chaves: biomassa de origem florestal, energia de biomassa, floresta de eucalipto.



ABSTRACT

Brazil is a world reference in the planted tree sector. Since forest plantations are sources of
renewable energy that contribute to sustainable development. From this perception, the
eucalyptus genus can configure an efficient source of biomass for energy production. However,
it is necessary to have knowledge of the public policies that govern the eucalyptus production
chain for energy security purposes, in order for the sector to have greater and guarantee the
technological development of the exploitation of renewable energies. Therefore, the main
objective of the research was to carry out a diagnosis of public policies in force in Brazil related
to the production of eucalyptus for energy purposes; It publishes as demands of policies of the
productive sector of eucalyptus and thought in front of the current policies new as public
proposals of the sector of production of eucalyptus for energy purposes, also considering as
different denominated of traditional and frontiers. For the acquisition of data, the application of
data to experts in the sector. To this end, the selection of specialists who work or work in the
area of biomass destined for energy purposes was initially carried out in order to obtain a bank
of contacts covering all Brazilian states. After the research, a survey of the pole data already
studied was elaborated and prepared according to the need elaborated by the specialists, which
was produced and installed according to the need elaborated by the reasoned present study.
From a total of data, obtained, from a return of data obtained, 6 were analyzed using descriptive
statistics. The results of the study allow us to know the panorama of the legislation that covers
the environmental sector and the production of planted forests for energy purposes, identifying
where there is a need for improvements in legislation and consequently increasing the demand
for forest biomass for energy energy related and faced by professionals in the field of forestry
biomass who work in research and market. Results indicate the need for public policies to

support most regions.

Keywords: biomass of forest origin, biomass energy, eucalyptus forest.
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1 INTRODUCAO

As florestas plantadas de rapido crescimento, como as dos géneros Eucaliptos e Pinus,
tiveram uma significativa expansdo a partir dos anos 60 (KENGEN, 2001) se tornando um ativo
gerador de receitas e importantes na pauta de exportacbes do Brasil até os dias atuais. As
florestas do Brasil, nos ultimos anos, vém se destacando no cenério mundial. O Brasil tem
aproximadamente 500 milhdes de hectares (59% do seu territério) de florestas naturais e
plantadas, sendo a segunda maior area de florestas do mundo, atras apenas da Russia
(IBGE/PEVS, 2019).

Houve um aumento da area nacional de florestas plantadas no Brasil da ordem de 171%,
entre os anos 1970-2006 (MOREIRA et al., 2017), objetivando fornecer matéria-prima para
diversos usos industriais. Em 2020, o IBA registrou um total de arvores plantadas de 9,55
milhdes de hectares. Desse total, 78% é representada pelo cultivo de eucalipto, com 7,47
milhdes de hectares, e 18% de pinus, com 1,7 milhdo de hectares. Além desses cultivos, existem
382 mil hectares plantados de outras espécies, entre elas a seringueira, acacia, teca e parica. Os
plantios de eucalipto estdo localizados principalmente nos Estados de Minas Gerais (27,6%),
S&o Paulo (18%), Mato Grosso do Sul (15,1%) (IBA, 2021).

A biomassa florestal como fonte energética tem sido estimulada nas Gltimas décadas em
razdo dos aspectos ambientais, econdmicos e energéticos. Pelo lado ambiental, a legislagdo é
consistente e clara, buscando reduzir o consumo de fontes ndo renovaveis e proteger as florestas
nativas (FAO, 2017). Pelo aspecto produtivo, ndo se tem clareza se a legislacdo possui um
amparo em relacdo a incentivos e producdes florestais. Contudo, a procura por maior seguranca
energética e o desenvolvimento tecnolégico da exploracdo de recursos renovaveis tém
estimulado a geracdo de energia a partir da biomassa florestal oriunda de florestas plantadas
(VITAL etal., 2013; ZHANG et al., 2015).

Para Couto e Muller (2013) a energia de biomassa florestal no Brasil € composta, em
grande parte, pela producdo do carvdo vegetal (carbonizacdo) e consumo direto da lenha,
cavaco e residuos florestais (combustdo). Diversas inddstrias e segmentos agropecuarios estao
optando pela madeira para producédo de energia térmica em detrimento dos combustiveis fosseis
(RIBEIRO & VALVERDE, 2016).

Segundo Dobie et al. (2015) estima-se que cerca de 2,7 bilhdes de pessoas no mundo
sdo dependentes de combustiveis sdlidos, principalmente de madeira para cozimento e

aquecimento. A lenha é, possivelmente, a fonte energética mais antiga utilizada pelo homem.
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Com relagdo a importancia econdmica da producdo de florestas plantadas, Moreira et
al. (2017) apresentaram que no setor florestal brasileiro, se reflete claramente, os beneficios
sobre o aspecto comercial e geracGes de empregos para a sociedade. Ainda, de acordo com
Couto et al. (2002, p. 1), "a biomassa de origem florestal é uma forma de energia limpa,
renovavel, equilibrada com o meio ambiente rural e urbano, descentralizadora de populacéo,
geradora de empregos (tanto no meio rural como no meio urbano) e criadora de tecnologia
prépria”. Além de estimular o avanco significativo pela busca de certificacdo, promovendo o
uso ambientalmente correto dos recursos florestais (JACOVINE et al., 2006).

Brand et al. (2004) e Brand (2007) destacaram também que, além da alta disponibilidade
da biomassa florestal atualmente no Brasil, sdo gerados muitos residuos na industria que podem
ser aproveitados para geracdo de energia. No ambito das inddstrias, a utilizacdo do material
gerado nos processos industriais pode viabilizar a implantacdo de sistemas de cogeracéo,
aumentando a potencialidade de geracdo de energia a partir de biomassa (BONDUELLE et al.,
2003).

A partir desta percepcao, o eucalipto pode configurar uma eficiente fonte de biomassa
para producdo de energia. Além do mais, a biomassa proveniente de florestas € uma fonte de
energia renovavel e neutraem CO2 (LUCIER & MINER, 2010). O crescimento do seu uso pode
exercer um papel fundamental na descarboniza¢do dos sistemas elétricos, tornando-se uma
fonte estavel de eletricidade de baixa carga de carbono (FAO, 2017). Além de que, se manejada
de forma correta, sustentavel e eficiente, pode contribuir para um ambiente mais equilibrado
(IEA, 2017).

De acordo com dados do Balan¢o Energético Nacional (BEN) da Empresa de Pesquisa
Energetica (EPE, 2021), no ano de 2020, a participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira foi de 48,4%, sendo que destes, 12,6% provém de fonte hidrica, 19,1%
biomassa de cana, 8,9% de biomassa florestal, 7,7% lixivia e outras renovaveis. O
conhecimento mais profundo da dindmica de producdo da cadeia produtiva de eucalipto para
geracdo de energia, pode potencializar seu uso e também identificar os fatores que séo
limitantes ao seu desempenho competitivo dentro das fontes renovaveis.

As mudangas nos sistemas de geragdes de energia em todo 0 mundo estdo sendo
conduzidas, em sua grande maioria, por politicas publicas e pressdes ambientais por parte da
sociedade, de tal maneira, que a baixa emissdo de carbono, reducdo da poluicdo do ar,
independéncia e seguranca na energia, reducdo de custos e melhorias na eficiéncia, sdo a¢oes
motivadoras destas mudangas (MOEHLECKE et al., 2010).
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Segundo Almeida (1998) e Da Motta e Mendes (1999), a politica publica é o resultado
da elaboracdo de uma estratégia para a aplicacdo de instrumentos de acdo, ou seja, meios
desenvolvidos pela Legislacdo, Economia, Administracdo de Empresas, e demais areas do saber
com vistas a objetivos predeterminados.

Husch (1987) conclui que “a defini¢do de uma politica florestal de governo ¢
fundamental uma vez que a definicdo estabelece o quadro em que todas as atividades florestais
no pais devem ser realizadas”. Ainda para Husch (1987), as atividades mais importantes no
setor podem ser afetadas pelas politicas florestais dos paises e serem categorizadas em:
conservacao, protecao, administracdo, manejo e utilizacdo das florestas; protecdo ambiental; e
atividades industriais e comercializagcdo de produtos florestais. O autor ressalta ainda que o
propdsito principal de uma politica florestal € beneficiar a sociedade e ndo as arvores, terras ou
produtos.

Conhecer as politicas publicas vigentes é fundamental para que as mesmas possam ser
utilizadas de forma eficaz e eficiente, trazendo mais seguranca no setor e possibilitando o
aumento da competividade da cadeia produtiva, assim como garantindo a producao de forma
adequada e avaliando os pontos de melhoria. Deve-se ter como foco, ndo somente o objetivo
especifico para a qual uma estratégia foi estabelecida, mas também objetivos pré-determinados,
tais como o crescimento econémico, a reparticdo de renda, a estabilidade do processo
econdmico, e a geracao de riqueza e emprego (SANTOS et al., 2016).

No Brasil, a politica de substituicdo da matriz energética por alternativas de energia
renovaveis fortaleceu as espécies do género Eucaliptos, pois possuem adaptabilidade nas
diversas regides e situam-se entre as melhores alternativas para aumentar a oferta de energia
resultante da biomassa florestal (RODIGHERI et al., 2007).

Diante deste contexto, considerando o setor produtivo de florestas de eucalipto para
finalidades energéticas no Brasil, a questdo central e norteadora para a presente dissertagéo é:
as politicas pablicas relacionadas a producéo de biomassa florestal de eucalipto para a produgéo
de energia s@o adequadas e atendem as demandas do setor produtivo?
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1.2

14

HIPOTESES

Duas hipoteses centrais sdo apresentadas:

1) Do ponto de vista dos instrumentos de comando e controle, existe um aparato legal
e regulatério relativamente bem consolidado relacionado a producgéo de eucalipto
para energia no Brasil.

2) Do ponto de vista dos instrumentos econémicos, existem lacunas e dificuldades
enfrentadas pelo setor produtivo de eucalipto com finalidade energética que nao sao
atendidas pelas politicas publicas vigentes.

OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar se as politicas publicas no Brasil

relacionadas a producdo de eucalipto para finalidades energéticas sdo adequadas e atendem as

demandas do setor produtivo.

1.2.2  Objetivos especificos

1.3

a)

b)

Realizar um diagnostico das politicas publicas vigentes no Brasil relacionadas com
a producdo de eucalipto para finalidades energéticas;

Identificar as demandas de politicas publicas do setor produtivo de eucalipto para
finalidades energéticas;

Analisar a adequacdo das politicas publicas vigentes frente as demandas do setor

produtivo de eucalipto para finalidades energéticas.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo foi estruturada em 6 capitulos, que contemplam: introducéo, reviséo

bibliografica, material e métodos, resultados, discussdo e conclusdo. O capitulo de revisao

bibliografica traz 3 se¢fes: Historico e importancia do eucalipto no Brasil; Anélise de cadeia

produtiva do Eucalipto para finalidades energéticas; e Politicas publicas relacionadas a
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producdo florestal. O terceiro capitulo descreve os procedimentos metodolégicos utilizados no
estudo, apresentando a regido da pesquisa, suas etapas e estruturacdo metodoldgica; definigdo
das variaveis, elaboracao e aplicacdo do questionario; tratamento e analise dos dados, e a analise
e discussdo das politicas publicas. O capitulo 4 apresenta a analise dos resultados em trés
aspectos: panorama das politicas publicas ligadas ao setor florestal no brasil; demandas da
cadeia produtiva a partir de polos produtivos ja estudados; e comparativo do panorama das
politicas publicas com as expectativas do setor produtivo sobre as mesmas. As discussdes dos
resultados, comparando-os com a literatura, sdo apresentados no quinto capitulo. O sexto

capitulo traz as conclusdes do estudo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serdo abordadas as revisdes teoricas, dentre elas, estdo os levantamentos
bibliogréaficos referentes a introducédo da espécie florestal do eucalipto no Brasil, o uso atual e
importancia do eucalipto no Brasil, o uso do eucalipto para finalidades energéticas e a politica
publica ambiental brasileira.

2.1 HISTORICO E IMPORTANCIA DO EUCALIPTO NO BRASIL

O Eucalipto (do grego, eu + kahdntm = “verdadeira cobertura™) ¢ a designacao vulgar
das varias espécies vegetais do género Eucalyptus ssp, pertencente a familia das mirtaceas, que
compreende outros 130 géneros. O eucalipto é nativo da Oceania, onde € a espécie dominante
da flora local. Com mais de 700 espécies, a maioria de origem australiana, adapta-se
praticamente a todas condicdes climaticas brasileiras (CRESTANA; MOREIRA, 2009).

O primeiro registro de ocorréncia do eucalipto no Brasil foi em 1825, utilizado como
planta ornamental no Jardim Botanico do Rio de Janeiro (BERTOLA, 2013; MARCHIORI,
2014).

As espécies mais utilizadas atualmente, em funcdo das caracteristicas desejadas para
diversos fins, sdo: Eucalyptus grandis, Eucalyptus saligna, Eucalyptus urophylla, Eucalyptus
viminalis, hibridos de Eucalyptus grandis x Eucalyptus urophylla. Para a regido Sul do Brasil,
se destaca a utilizacdo do Eucalyptus dunnii e Eucalyptus benthamii, devido a sua tolerancia as
geadas (EMBRAPA, 2019).

Atualmente, grande parte dos plantios do género Eucalyptus é formada a partir de
hibridos, ou seja, arvores obtidas através da combinacdo genética entre duas espécies distintas.
O hibrido mais comum encontrado é a combinagdo Eucalyptus grandis e Eucalyptus urophyla,
denominado “urograndis”. As espécies Eucalyptus grandis e Eucalyptus urophyla s&o
normalmente preferidas para a fabricacdo de celulose devida sua densidade média (400-600
kg/m?3) e por sua cor clara (CRESTANA; MOREIRA, 2009).

O plantio sistematico de eucalipto foi iniciado nas trés primeiras décadas do século XIX,
e disseminou-se como a espécie florestal mais plantada do mundo, ao longo do século seguinte.
No Brasil, a cultura de eucalipto teve inicio nos primeiros anos do seculo X1X, em 1868, apesar

de sua introducdo inicial datar do século anterior, era usualmente empregada como quebra-
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ventos no Rio Grande do Sul, extracdo de Oleo, planta ornamental e fins madeireiros
(SAMPAIO, 1961).

Entretanto, foi s6 em 1909 que a producéo de eucalipto ganhou impulsdo em territorio
brasileiro, por intermédio do engenheiro agronomo Edmundo Navarro de Andrade, que se
interessou pelo estudo e cultivo da espécie (SAMPAIO, 1961). No fim da década de 1930, o
eucalipto ja era plantado em escala comercial, sendo utilizado como dormentes para construgdo
(de casas e estradas de ferro) e combustivel (para siderurgia e fornos domésticos).

A partir da década de 1970, comecaram a surgir estudos, teses de mestrado e doutorado,
gerando informag0es e resultados experimentais sobre indicadores de impactos ambientais,
como o consumo de &gua, acimulo e ciclagem de nutrientes em diferentes compartimentos das
arvores, incidéncia de avifauna, mastofauna, herptofauna e flora em diferentes fragmentos
vegetais, quantificacdo de estoque de carbono em florestas, eficiéncia na utilizacdo da luz solar,
entre outros (SILVA, 2009).

Ainda na década de 1970, muitas empresas florestais brasileiras produziam uma média
de 20 a 25 m¥/ha/anualmente. Devido as condi¢6es climaticas e solo, aliadas aos programas de
melhoramento genético, controle de pragas e doencas, adubacdo e técnicas diversificadas,
algumas empresas florestais tém obtido incrementos de até 70 m3/ha/ano. Em comparacdo com
outros paises, como a Australia, pais de origem do eucalipto, a produtividade brasileira é muito
superior (SILVA, 2009). Os plantios de eucalipto ocupam atualmente 7,47 milhGes de hectares,
0 que representa 78 % do total da area com florestas plantadas do setor (IBA, 2021). A Tabela
1 demostra o historico de areas plantadas de eucalipto no Brasil desde o ano de 2009 até o ano
de 2019.

Os plantios florestais de eucalipto sdo fontes de energia renovavel que contribuem para
0 desenvolvimento sustentavel. Por meio do funcionamento fisiolégico das espécies de
Eucalipto, uma quantidade consideravel de carbono é removida da atmosfera (SENATE, 2010).

Com o avanco tecnoldgico, desde a sua implantacdo em 1909 o eucalipto tem as suas
aplicacdes cada vez mais diversificadas, por suas caracteristicas e pela grande plasticidade
ambiental. O eucalipto apresenta-se como como um importante substituto da madeira de

florestas nativas em alguns usos, uma espécie com multiplos usos e produtos.
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(Continua)
Estado 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Minas Gerais 1.300.000 1.400.000 1.401.787 1.438.971 1.404.429 1.400.232
Séo Paulo 1.029.670 1.044.813 1.031.677 1.041.695 1.010.444 976.186
Mato Grosso do Sul | 290.890  378.195 475,528 587.310 699.128  803.699
Bahia 628.440 631464 607.440 605.464 623.971  630.808
Rio Grande do Sul 271.980 273.042  280.198 284.701  316.446  309.125
Espirito Santo 204,570  203.885 197.512 203.349 221559  228.781
Parana 157.920 161.422  188.153  197.835 200.473  224.089
Maranhéo 137.360  151.403  165.717 173.324  209.249  211.334
Mato Grosso 147.378  150.646 175592  184.628  187.090  187.090
Para 139.720  148.656  151.378  159.657  159.657  125.110
Goias 115.286  116.439  118.636  115.567  121.375  124.297
Maranhé&o 44.310 47.542 65.502 109.000 111.131  115.564
Santa Catarina 100.140 102.399 104.686  106.588 107.345  112.944
Amapa 62.880 49.369 50.099 49.506 57.169 60.025
outros 28.380 41.675 35.807 46.568 43.710 49.369
Total 4.658.924 4.900.950 5.049.712 5.304.163 5.473.176 5.558.653

Tabela 1 - Historico da area plantada com arvores de eucalipto, 2009-2018 (hectares).

Fonte: IBA (2019).

(Concluséo)

Estado 2015 2016 2017 2018 2019
Minas Gerais 1.395.032 1.390.032 1.381.652 1.977.410 1.920.329
Séo Paulo 976.613 946.124  937.138 1.040.284 1.215.901
Mato Grosso do Sul | 826.031 877.795  901.734 1.093.805 1.124.637
Bahia 614.390 612.199 608.781  585.269  588.035
Rio Grande do Sul 308.515 308.178 309.602 426.371  456.001
Espirito Santo 227.222 233.760 234.082 225.520 225.055
Parana 285.125 294.050 295.520 255.955  266.473
Maranhao 210.496 221.859 228.801 200.612  199.911
Mato Grosso 185.219 185.219 181515 187.947  188.605
Para 130.431 133.996  135.843 151.888  154.402
Goias 127.201 127.201  127.201  127.201  127.201
Maranhéo 116.365 116.798  118.443  149.988  146.959
Santa Catarina 116.250 116.240 114513  219.199  211.962
Amapa 63.026 65.026 67.826 67.826 67.826
outros 48.691 45.307 44.558 74.905 73.009
Total 5.630.607 5.673.784 5.687.209 6.784.179 6.966.306

Fonte: IBA (2019).
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O eucalipto possui um papel importante dentro dos segmentos de maior relevancia
econdmica do setor florestal, que costumeiramente s&o: celulose e papel, méveis e produtos de
madeira (madeira serrada, aglomerados de madeiras, MDF, etc.) e energia (lenha e carvao
vegetal). Comumente, o principal produto da floresta de eucalipto é a madeira, além de ser
produzido moirdes, estacas e madeira para construcdes rurais e construcdo civil; dormentes;
celulose e papel; chapas de fibras; painéis de particulas (aglomerados), laminas e compensados
e madeira serrada (EMBRAPA, 2021). O avanco das industrias de celulose e papel, assim como
de painéis de particulas, promove a cadeia produtiva de madeira que reflete na producgéo de
eucalipto para energia, tendo como produto a lenha e carvéo vegetal (GALVAO, 2000).

Segundo o IBA (2020), o Brasil é lider mundial na producéo de carvdo vegetal, sendo
responsavel por 12% de todo o carvdo vegetal produzido globalmente. Um dos importantes
insumos da industria siderargica, o carvao vegetal registrou consumo de 5,3 milhdes de
toneladas no Brasil, um aumento de 3,7 % em relacdo a 2019, consequéncia do aumento da
atividade do setor. Em 2018, 91% do total de carvdo consumido, foi produzido a partir de
madeira oriunda de arvores plantadas.

A obtengdo de produtos ndo-madeireiros também é uma realidade da floresta de
eucalipto, podendo-se citar a extracdo de 6leos essenciais, principal matéria-prima da industria
farmacéutica, de perfumaria e de condimentos (GONCALVES; GUAZZELLI, 2014). A
tecnologia tem auxiliado no descobrimento de novos estudos e pesquisas, como o uso do tanino
extraido da casca para a producéo de colas (CADAHIA et al., 1996).

Segundo Silva e Souza (1994) as florestas de eucalipto oferecem maltiplos usos e dentre
as suas funcbes ambientais, pode-se destacar: melhorias na qualidade do ar; diminuigdo do
aquecimento global, pelo sequestro de gas carbonico; reducdo da intensidade de fenbmenos
erosivos, pelo recobrimento do solo e do vento; reducdo de niveis de poluicdo aérea, pela
retencdo e absorcao de gases e de particulas solidas; melhoria da capacidade produtiva do solo,
pela ciclagem de nutrientes; reducdo da pressédo sobre remanescentes de florestas nativas;
aumento da estabilidade ecoldgica das areas dos plantios, pelo surgimento de sub-bosque e
consequente aumento da biodiversidade; abrigo, refugio e fonte de alimento para a fauna
silvestre (sub-bosque); geracdo de renda no setor rural; recuperacdo de areas degradadas;
geracgdo de novas técnicas na parte florestal e industrial; auto-abastecimento do produto florestal
e conquista de mercado internacional e alternativa energética estratégica, por ser uma fonte
renovavel (TURRA, 2011).
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Segundo Timko et al. (2018) a energia proveniente da madeira é a fonte mais importante
de bioenergia no mundo e existe uma previsdao do aumento de 7% ao ano na energia elétrica
gerada a partir da madeira e outras biomassas (ZHANG et al., 2014).

De acordo com dados fornecidos pelo IBA (2020) em 2019, houve um aumento de 4,6
% na producdo de energia elétrica em relagdo ao ano anterior. A industria de arvores plantadas
é um dos setores brasileiros que gera a maior parte da energia elétrica consumida nos seus
processos produtivos. Foram produzidos 78,8 milhGes de gigajoules (GJ), referente a 69% dos
113,9 milhdes de GJ consumidos pelo setor. As industrias modernas, além de autossuficientes
em energia, geraram 20,8 milhGes GJ excedentes para comercializacdo para a rede publica. As
empresas do setor utilizam quase que exclusivamente subprodutos de seus processos para a
geracdo de energia térmica e elétrica. O licor negro, proveniente da producdo da celulose, e a
biomassa florestal representam 69% e 20%, respectivamente, de toda energia produzida.

A importancia da energia proveniente da biomassa florestal estd ganhando espago no
setor econdmico, pois leildes de energia tem celebracdo de contratos de longo prazo, de 20 ou
25 anos, entre as distribuidoras de energia e 0s agentes geradores, representando uma potencial
e significativa ancora para o desenvolvimento do mercado florestal. Além do aspecto ambiental,
as biomassas florestais apresentam certas vantagens frente as demais fontes fosseis, sendo
bastante competitivas nas faixas de baixa poténcia, como por exemplo, as produ¢des menores
que 100 MW, ideais para a complementacdo da chamada demanda marginal dos leildes
(MAPA, 2018).

O eucalipto e suas funcBes ambientais, atualmente, possuem uma progressdo ha
capitalizacdo monetéria, como é o caso da comercializacdo dos créditos de carbono. Varias
bolsas de valores de todo 0 mundo ja estdo negociando creditos de carbono provenientes de
plantios florestais. Atualmente, os paises estdo investindo em tecnologias para obter a seguranca
energética e reduzir suas emissdes de combustiveis fosseis e seus problemas relacionados
(DURAO, 2020).

2.2  ACADEIAPRODUTIVA DO EUCALIPTO PARA FINALIDADES ENERGETICAS

Com o objetivo de entender a dindmica da producédo do eucalipto para a finalidade
energética, a Figura 1 elucida o modelo geral de cadeia produtiva de eucalipto, e contempla 0s
segmentos da cadeia e suas principais relacOes, fluxos e as transagcOes efetuadas entre os
agentes.
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Os principais insumos para a producdo de lenha de eucalipto sdo as mudas florestais,
adubos e corretivos, defensivos como herbicidas e formicidas, combustiveis e lubrificantes,

além das maquinas e equipamentos de plantio e colheita das florestas (SIMIONI et al., 2018).

Figura 1- Modelo geral de cadeia produtiva de eucalipto.

Fertilizantes e x Magquinas e
. Mao de obra .
Sementes e Mudas Defensivos 0 de ob equipamentos
| |
[ SILVICULTURA ]
Produtos ndo P
madeireiros
Industria quimica,
Farmacéutica e
Alimenticia, etc.
Madeira Celulose Painéis
solida industriais
Consumo Siderurgia, Forjas i ‘Istri MDF, Aglomerado,
Industrial e Artesanais, Consumo Madel_ra serrada, Indistria. de Compensadose
Domestico Domestico Madeira tratada papeI Laminados
I ! ] '
Usinas integradas, Construcdo Embalagens, COﬂStI‘UQéO
ferro liga e ferro gusa Civil, Moveis e Gréficas e Papel Civil, Moveis
Mercados Internos e Externos

Fonte: adaptado pela autora (2020).

Ainda segundo Simioni et al. (2018) a producdo de mudas pode ser realizada de duas
formas: via utilizacdo de sementes e por clonagem. Na primeira via, é realizada a semeadura
em tubetes, com a utilizacdo de adubacao de base e substrato. J& a producdo de mudas clonadas
é realizada a partir de matrizes de alto valor genético, mantidas durante 4 a 5 anos para 0
fornecimento de estacas.

As principais variedades de eucalipto produzidas e comercializadas para fins
energeéticos sdo: Eucalyptus grandis, Eucalyptus saligna, Eucalyptus urophylla, Eucalyptus
viminalis, hibridos de Eucalyptus grandis x Eucalyptus urophylla e Eucalyptus dunnii
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(EMBRAPA, 2020). A comercializacdo de mudas € realizada por meio de demandas direta a
viveiros, que atendem por encomenda e por contratos de fornecimento.

Os insumos utilizados no plantio a campo sdo abundantes no mercado, ja que sao
empregados em outras culturas, tendo uma maior abrangéncia de oferta em diferentes pontos
comerciais, 0 que resulta em pregcos normais de mercado. A exce¢do se da nos defensivos
florestais, onde o numero de produtos registrados para floresta € bem menor que o nimero
registrado para uso agronémico, resultando em produtos com precos mais elevados nestes casos
(SIMIONI et al., 2018).

O sistema de manejo comumente adotado no Brasil é o plantio com espagamento de 3
X 2 m e corte raso entre 0 6° e 0 8° ano, objetivando exclusivamente a producgéo de lenha,
madeira para celulose ou cavaco. Dentre as atividades de manejo, a adubacdo € uma das que
apresentam maior custo na fase de implantacdo, geralmente sendo feita na base e de duas a trés
vezes em cobertura, entre 0 2° e 0 3° més e entre 0 6° e 0 9° més (EMBRAPA, 2018). A colheita
pode ser realizada totalmente mecanizada com maquinas de colheita oferecidas no mercado ou
semi-mecanizada com motosserra.

Como a producdo de madeira € em sua maioria muito dinamica e envolve questdes
financeiras e incentivos, empresas especializadas na compra e venda de madeira, atuam no
mercado como distribuidores. Constantemente, estas empresas realizam o intercdmbio da lenha
dos pequenos produtores que ndo possuem mercado definido para comercializagdo com as
empresas consumidoras de grande porte (SIMIONI et. al., 2018). Ainda, existem empresas com
infraestrutura para a colheita florestal, o que possibilita a compra da madeira em pé na floresta.

O surgimento de empresas especializadas tem enriquecido o setor de distribuicdo de
lenha no mercado, atuando tanto na captacdo e classificacdo, como no preparo de material
residual. A classificagdo é feita entre cascas, cavacos, serragem, maravalha e outros coprodutos
da industria madeireira, levando ao estabelecimento de contratos para o fornecimento de
biomassa (SIMIONI, 2009; HOEFLICH, 2010).

O mercado consumidor de madeira de eucalipto € muito dindmico e visa a producao
florestal para diversas destinagOes, entre elas a producéo de celulose e papel, alimentagéo dos
fornos para geracdo de energia térmica e também para a producdo de carvdo vegetal. Assim,
pode-se categorizar 0s principais usos do eucalipto para finalidades energéticas, sendo elas:

lenha em metro (metrinho), cavaco e carvéo vegetal.



23

Como exemplo do uso de eucalipto como fonte de energia, tem-se a industria de celulose
e papel que adquire eucalipto tanto para o processo (extragdo das fibras) quanto para a geragéo
de energia, utilizando os cavacos em caldeiras.

Ja em outras industrias, 0 uso de lenha é essencial no processo de produgdo, como € o
caso das industrias que produzem cal, onde a queima da lenha é feita para gerar gas a 800°C,
resultando no processo quimico de calcinagcdo (SIMIONI et. al. 2018). O uso da lenha para a
secagem de grdos consiste na sua queima em fornos para elevar a temperatura, possibilitando a
reducdo do teor de umidade dos grdos (como soja, milho, trigo, etc.), a quantidade de lenha
utilizada para atingir o produto final, varia sobretudo, de acordo com o produto a ser secado
(SIMIONI et al., 2018).

Para Brito (2007) o destino da madeira como lenha soma mais da metade do volume
total de madeira mundialmente consumida para todas as finalidades e, ainda, pode-se destacar
que tanto a lenha quanto o seu derivado, o carvdo vegetal, sdo essenciais para o preparo de

alimento para um enorme numero de familias e comunidades em diversas regides do planeta.

2.3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

As politicas publicas tém por finalidade a obtencdo da concretizacdo dos interesses
sociais da coletividade. No Brasil, a preocupacdo ambiental comecgou a consolidar-se na década
de 30, sendo constatadas as primeiras politicas publicas do setor (KENGEN, 2001).

As politicas publicas podem ser conceituadas como o aparato estatal disponivel e
indispensavel para a regulacdo das atividades sociais e econdmicas. Sendo, por meio das
politicas publicas que se estabelecem limites e imposi¢fes, que objetivam a eficacia aos
pareceres infraconstitucionais e constitucionais. Contudo, podem ser também instrumentos
disponiveis ao poder publico, propostos a elaboracao e execucéo de estratégias politicas com a
finalidade de assegurar e salvaguardar as condi¢des existenciais a dignidade da pessoa humana
(OLIVEIRA, 2016).

As politicas publicas ambientais visam concretizar os direitos constitucionais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana. O poder publico
desempenha o papel de administrar as politicas ambientais e traz consigo uma série de énus e
obrigacdes, para que se garanta protecao efetiva do meio ambiente equilibrado como um direito

de todos, sendo dever do poder publico fazer o papel intermediador entre populagéo e estado,
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para de que tal forma seja assegurada a plena concrecéo dos direitos fundamentais esculpidos
no texto constitucional (OLIVEIRA, 2016).

De acordo com o Portal Nacional da Gestao Florestal (2018), a gestao florestal no Brasil
é compartilhada entre os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. No governo
federal, a gestdo florestal esta sob a responsabilidade direta de cinco instituicdes, sendo elas:
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Servico Florestal Brasileiro (SFB); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama); Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo). A figura 2 representa o arranjo institucional para a gestdo florestal
nas diversas esferas do governo.

E dever do poder plblico, por meio das politicas de gestdo ambiental, conscientizar a
sociedade sobre a importancia da existéncia do sistema normativo que da protecdo ambiental
efetiva, em nivel nacional ou mundial, além de, legislar e executar as normas, assim como
estabelecer as diretrizes e estratégias politicas para que tais comandos se viabilizem no plano
da realidade. Cabe ainda aos entes publicos 0 manejo adequado das politicas ambientais, de
modo que sempre devem orientar-se com base na Constituicdo Federal e demais normas
pertinentes (MIRANDA et al., 2019).

Figura 2 - Arranjo institucional para a gestéo florestal nas diversas esferas do governo.
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As estratégias adotadas pelos governos, devem assegurar a aplicagdo das referidas
normas, e necessitam garantir sempre a perfeita harmonia com a ordem normativa vigente no
sistema juridico. Deste modo, o estado tem como obrigacédo, prover o planejamento e garantir
a realizacdo das politicas pablicas de gestdo ambiental, que sejam capazes de possibilitar uma

protecdo mais efetiva a0 meio ambiente e aos recursos naturais.

2.3.1 Instrumentos de Politica PUblica Ambiental

Para que as politicas ambientais implementadas pelo poder publico possam surtir efeito,
€ necessario o amparo pelos instrumentos de politicas publicas ambientais, que estdo divididos
em trés esferas:

1) Instrumentos de comando e controle que sdo aqueles que fixam normas, regras,
procedimentos e padrdes determinados para as atividades econdmicas a fim de
assegurar o cumprimento dos objetivos da politica em questdo e o ndo
cumprimento acarreta em sancdes de cunho penal e administrativo (LUTOSA e
YOUNG, 2002, p. 578);

1) Instrumentos econdmicos que, de acordo com Motta e Sayago (1998), agem no
sentido de alterar o custo de utilizagdo de um recurso, internalizando as
externalidades e afetando seu nivel de utilizacdo, ou seja, a demanda pelo bem;

1) Instrumentos de comunicacdo que sdo utilizados como ferramenta para
conscientizar e informar a populacdo sobre os mais diversos assuntos
ambientais e sobre o desenvolvimento sustentavel (NOGUEIRA e PEREIRA,
1999).

2.3.1.1 Instrumentos de Comando e Controle

Os principios dos instrumentos ambientais sdo os elementos de comando e controle,
destinados a estabelecer padrdes e diretrizes de sustentabilidade a serem seguidos, sendo um
conjunto de normas, regras, procedimentos e de padrdes a serem obedecidos com vistas ao
cumprimento das metas ambientais (MARGULIS, 1996, p. 5). Este instrumento da suporte para
que o estado possa transformar as estruturas sociais.

No Brasil, os primeiros instrumentos de comando e controle surgiram na década de 30,

onde o ordenamento juridico narrava como por exemplo o Codigo das Aguas, Codigo da
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Mineragdo e o Codigo Florestal. Foi o comeco da regulamentacéo do governo diante de bens
naturais, sendo a implementacdo de instrumento e controle, o inicio do processo de gestdo
ambiental no pais (OLIVEIRA, 2016).

Nesse contexto, Field e Field (2014) citam que o proposito do comando e controle das
politicas publicas é aquela em que, a fim de gerar comportamentos socialmente desejaveis, as
autoridades politicas simplesmente garantem o comportamento por lei e, entdo, usam qualquer
maquinario de fiscalizacdo — tribunais, policia, multas, etc.- necessario para fazer as pessoas
obedecerem a lei, fazendo com que as consequéncias legais se deem através de san¢des que
podem ser ndo somente administrativas, mas também penais, como jé citadas.

A legislagdo ambiental vigente no Brasil busca a sua aplicabilidade e resultado por meio
dos instrumentos arbitrados na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Atualmente,
dentro dos instrumentos de comando e controle existem quatro grandes grupos que sao a base
do instrumento, sendo eles: padrdes, estudos de impacto ambiental, licenciamentos e
zoneamento (NUSDEO, 2006). Estas bases ainda podem ser elaboradas e aplicadas de forma
direta ou indireta.

Segundo Oliveira (2016) algumas ferramentas foram criadas para solucionar tipos de
problemas que, de forma indireta, auxiliam nos instrumentos de comando e controle nas
questBes ambientais, ao contrério das diretas, que foram criadas unicamente para cuidar de
assuntos ambientais. Um exemplo que envolve o dominio direto sobre os locais que emitem
poluentes, é onde:

“0O Orgdo regulador estabelece uma série de normas, controles,

procedimentos, regras e padrdes a serem seguidos pelos agentes poluidores e,
também, diversas penalidades (multas, cancelamento de licengas, entre outras) caso
eles ndo cumpram o estabelecido” (LUTOSA, CANEPA; YOUNG, 2010, p. 169).

As leis do ambito ambiental e suas penalidades séo relevantes, porém entende-se que,
sozinhas, sdo ineficazes e ndo solucionam os problemas referentes a0 meio ambiente e a
natureza. Ja as tarifas, taxas e tributos, ou até certificados de propriedade, sdo algumas das
formas de instrumentos indiretos que auxiliam na eficacia dos instrumentos de comando e

controle e que se enquadram nos instrumentos econdmicos (OLIVEIRA, 2016).
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2.3.1.2 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos complementam os instrumentos de comando e controle,
visto que se fundamentam nas forcas de mercado e na mudanca dos pre¢os relativos, com o
intuito de modificar o comportamento dos poluidores e dos usuarios de recursos naturais de
forma que considerem a variavel ambiental em suas decisées (MARTORELLI, 2015).

Em 2015, o MMA reconheceu que as atividades econémicas dos processos de producao
comumente produzem externalidades negativas, as quais provocam perdas de bem-estar para
populacdo em geral. Uma das formas de ajustar esses efeitos adversos é a utilizacdo dos
instrumentos econdmicos, cuja principal fungéo € internalizar custos externos nas estruturas de
producdo e consumo da economia (MARTORELLI, 2015).

Segundo Ogawa (2010) e Motta e Sayago (1998), os instrumentos econémicos Sao
baseados nos controles proprios do mercado, alterando os pregos e custos relativos, onde haja
um incentivo aos poluidores a produzir suas atividades em niveis ambientalmente desejaveis.
Ainda neste contexto, os autores salientam que a receita gerada pelos instrumentos econdmicos
ndo é o objetivo principal, o que é prioridade é a maximizacdo do bem-estar social.

Segundo Antunes (2015) na area econémica do Direito Ambiental, o instrumento
econdmico destaca-se como um mecanismo de intervengdo economica, pela qual o Estado cria
incentivos ou punicdes para a adocao de determinados comportamentos econdémicos ou designa
condicdes favoraveis para que determinadas atividades econémicas se desenvolvam.

Dentro dos instrumentos econémicos existem quatro grandes ferramentas: as taxas, 0s
subsidios, as licencas negociaveis e 0s depositos reembolsaveis. As taxas consistem em impor
ao agente econdémico um custo sobre 0 uso do meio ambiente, enquanto instrumento econdmico
de gestdo ambiental. O célculo é baseado no nivel de taxas de emissdo de poluentes, na qual
serdo realizadas certas cobrancas, consubstanciadas em taxas, impostos ou multas por cada
unidade de efluentes excessivos descarregada no meio ambiente (NOGUEIRA e PEREIRA,
1999).

Segundo Rissato e Sambatti (2009), os principais tipos de taxas ambientais s&o:

a) taxas por emissdes: sdo aquelas em que os valores sdo proporcionais a carga ou ao
volume, como por exemplo: efluentes liquidos, poluicdo atmosférica, ruido e substancias
perigosas;

b) taxas ao usuério, pagamento direto por servicos de tratamento publico de efluentes,
como por exemplo: rejeitos sélidos domésticos e despejo ou tratamento de esgotos;



28

c) taxas por produto, acrescentadas ao preco do produto que causam polui¢do, como
por exemplo: combustiveis com alto teor de enxofre, pesticidas, baterias, Clorofluorcarbonetos
(CFCs), etc.;

d) taxas administrativas, para cobrir os custos do governo com licenciamento, o
controle, o registro e outros servigos;

e) taxacdo diferenciada, aplicada a produtos similares com efeitos ambientais diversos.

Outro instrumento econdmico muito utilizado nas politicas de gestdo ambiental sdo os
subsidios em formas de incentivo financeiro explicito aos agentes poluidores ou usuarios de
recursos naturais, como doacdes, empréstimos subsidiados, isengdo de impostos, depreciacdo
acelerada, entre outros (NOGUEIRA e PEREIRA, 1999).

Ainda segundo Nogueira e Pereira (1999) os subsidios podem assumir duas formas:
pagamentos especificos por unidade de reducdo de emissdes para o agente poluidor; e a forma
de subsidios para pagamentos dos custos dos equipamentos de controle de poluentes.

Para Margulis (1996), os subsidios ndo estimulam mudangas de processo no interior das
indUstrias, além de incidirem sobre a sociedade como um todo, e ndo diretamente sobre os
poluidores.

Field e Field (2014) defendem que o subsidio age como uma recompensa pela reducao
das emissOes e, mais formalmente, funciona como um custo de oportunidade, quando um
poluidor decide emitir uma unidade de efluente, ele estd, de fato, renunciando o subsidio que
poderia ter recebido se tivesse optado por reter essa unidade de efluente.

Os subsidios podem ser em forma de reducdo de impostos, créditos com juros baixos ou
negativos, nas reservas de mercado para seus produtos e até na criacdo de fundos para projetos
ambientais (MARTORELLLI, 2015). A vantagem que 0 agente econdmico tera para si e que
proporcionara para 0 meio ambiente ao optar pela reducéo na emisséo de efluentes que poluem
0 meio ambiente.

E importante ressaltar que o subsidio é um instrumento oposto & taxagdo, pois no
subsidio os agentes econdmicos recebem incentivos para aderir ao comportamento desejado ao
invés de pagarem para exercerem suas atividades de producdo e consumo (NOGUEIRA e
PEREIRA, 1999).

O grupo de instrumentos econémicos dispde também da licenga negocidvel. Conforme
Nogueira e Pereira (1999), consiste em determinar um nivel méximo de polui¢do ou degradagéo

para uma determinada regido e, a partir dai, distribuir licencas entre os agentes poluidores.
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Este nivel é determinado pelos governos, que estabelecem um nivel global de controle,
ou uma quantidade maxima de emissbes. Sendo assim, quotas de emissdo sdo vendidas ou
alocadas aos agentes poluidores, como uma forma de minimizar os problemas causados ao meio
ambiente. O objetivo é reduzir gradualmente o nimero total de licencas, até que a meta de
qualidade ambiental seja atingida. O sistema de comércio de licencas de poluicdo pode ser
implementado por meio da utilizac&o de créditos ou permissées (THOMAS e CALLAN, 2009).

Thomas e Callan (2009) defendem ainda que se o sistema de comércio de licencas
empregarem as permissdes para poluicdo, entdo, cada autorizacdo dara ao portador o direito de
liberar uma determinada quantidade de poluicdo. Estes também sdo negociaveis, de modo que
os poluidores podem comprar e vender as permissfes conforme necesséario, baseando-se em seu
acesso as tecnologias para reducéo da poluicéo e de custos.

O agente que reduz a emissdo de efluentes a0 meio ambiente pode vender o excedente
de sua quota. No entanto, Nusdeo (2006) alerta que é necessario que todas as quotas individuais
distribuidas aos produtores quando somadas, ndo excedam o nivel maximo de poluicdo
consideradas aceitaveis.

Neste contexto, percebe-se a importancia da fiscalizacdo do o6rgdo e autoridade
competente, para que realize constante fiscalizacdo dos indices de poluentes emitidos e
comercializados pelos agentes poluidores, para que 0s niveis ndo sejam superiores aos
estabelecidos pela politica ambiental em vigéncia.

Ja os sistemas de depdsito e reembolso consiste em 0s consumidores pagarem um
depdsito de certo valor sempre que comprarem produtos potencialmente poluidores, acrescenta-
se um valor por essa possivel polui¢do, aumentando assim o preco do produto praticado no
mercado e tal valor € reembolsado ao consumidor de forma direta ou indireta quando este realiza
o retorno ou descarte consciente (NOGUEIRA e PEREIRA, 1999).

Nogueira e Pereira (1999) explicam que essa técnica consiste em colocar uma sobretaxa
no preco de um produto potencialmente poluidor, de forma que quando a poluigéo é evitada
através do retorno desse produto ou de parte de seus residuos para centros autorizados de
reciclagem ou reutilizagdo, a sobretaxa é reembolsada ao consumidor. O sistemas de deposito
e reembolso sdo comumente usados para a reciclagem de latas de aluminio, baterias,
embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros, carrocerias de automaoveis e outros.

A aplicacdo destes instrumentos deve ser entendida como uma oportunidade de melhoria
na eficiéncia da politica ambiental, 0 uso dos instrumentos econémicos possibilitam maior

eficiéncia no controle dos custos, concedem incentivos para que as empresas busquem
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tecnologias além dos instrumentos de comando mais limpas e mais baratas, impGem maior
flexibilidade para as empresas e industrias no controle de suas emiss@es e, possibilitam que o
Estado obtenha recursos adicionais para o financiamento de programas ambientais
(MARGULLIS, 1996).

2.3.1.3 Instrumentos de comunicac¢do ou voluntarios

Os instrumentos de comunicacdo tém um papel muito importante na preservacao do
meio ambiente. Estes sdo utilizados para conscientizar, informar e educar a populagdo e os
agentes poluidores sobre os mdaltiplos assuntos ambientais e desenvolvimento sustentavel
(RISSATO e SAMBATI, 2009). Os autores citam que, por muitas vezes, é por falta de
informacdo sobre determinado assunto que ndo sdo tomadas as cabiveis providencias, por
exemplo, quando as comunidades locais ndo possuem consciéncia dos riscos potencias da
poluicdo e das acOes que podem ser tomadas para reduzi-las em uma determinada empresa

A atividade de conscientizar a populacdo e empresas a buscarem um relacionamento
menos degradante com o meio ambiente ndo é de exclusividade do governo, mas grande maioria
dos projetos séo implementados pelo aparelho estatal (NOGUEIRA e PEREIRA, 1999) onde
utiliza de campanhas publicas e de meios de comunicagao (radio e televisdo), bem como através
de seminéarios, audiéncias, debates publicos e educacdo formal nas instituicdes publicas
(RISSATO e SAMBATI, 2009).

Algumas ferramentas que podem ser utilizadas nestes instrumentos sdo: a auditoria
ambiental voluntaria; a autorregulacdo ambiental nas empresas por meio de Sistemas de Gestao
Ambiental (SGAS); os acordos de cooperagéo tecnica entre instituicdes; os consércios publicos;
e 0s programas publicos de adesdo voluntaria. Segundo Moura (2016) além destes, existem 0s
termos de ajustamento de conduta (TACSs), que se constituem em acordos de negociacao direta
entre 0 governo e agentes do setor privado, nos quais os agentes poluidores sdo convencidos a
adequar sua conduta para evitar a necessidade de aplicacdo de sancdes. Pode citar ainda a
aplicacdo de CertificagOes e Selos ambientais que disponibilizam informacdes sobre produtos
ao publico consumidor e garantem a aplicacdo préatica de sistemas sustentaveis, assim como
normas e regras adequadas ao meio ambiente, tendo como consequéncia a agregacao de
competitividade e valoriza¢do no mercado (FISCHER e WAQUIL, 2009).

A certificagéo atesta a conformidade de uma unidade de manejo florestal ao padréo e
quando é combinada a uma avalia¢do da cadeia de custddia, da floresta ao produto final, um
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“selo verde™ pode ser usado para identificar os produtos provenientes de florestas bem
manejadas (HIGMAN et al., 2005). Os sistemas de certificacdo sdo constituidos por trés
elementos: o padrdo, em que estdo definidos os requerimentos que devem ser cumpridos; a
certificacdo, que é o processo pelo qual o manejo florestal é auditado de acordo com o padrao
e o credenciamento, que define as regras para credenciamento, além de fazer a verificacdo de
comprimento das regras (ALVES, 2019).

Os principais sistemas de certificacdo florestal existentes no mundo sdo o do FSC
(Forest Stewardship Council)e do PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes). O FSC é uma organizacao internacional ndo governamental, sem fins
lucrativos, com sede na Alemanha, fundado em 1993 por representantes de entidades
ambientalistas, pesquisadores, produtores de madeira, comunidades indigenas, populactes
florestais e industrias de 25 paises. Ja o PEFC foi fundado em 1999, como organizagédo
independente, ndo governamental e sem fins lucrativos. Esse sistema estd fundamentado em
critérios definidos nas resolucfes das Conferéncias de Helsinki e de Lisboa sobre Protecdo
Florestal na Europa. O PEFC conta com mais de 30 iniciativas nacionais de certificacdo
florestal, dentre elas o Sistema Brasileiro de Certificacdo Florestal (CERFLOR) que também é
conhecido como ABNT/CERFLOR, quando a ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) se tornou responsavel pelo desenvolvimento, implementacgdo e gestdo da iniciativa
nacional de certificagdo florestal (ALVES, 2019).

Nesse preceito, a certificacdo do manejo florestal e da cadeia de custddia é implantada,
seguindo critérios e indicadores elaborados pela ABNT e de acordo com o Sistema Brasileiro
de Avaliacdo da Conformidade e o Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia). As normas foram elaboradas pela Comissao de Estudos Especial Temporéaria de
Manejo Florestal (CEET), no ambito da ABNT; antes de sua publicagdo, foram submetidas a
consulta publica por 90 dias. Em 2005, o ABNT/CERFLOR obteve o reconhecimento matuo
PEFC (ALVES, 2019).

Em resumo, os instrumentos de comunicacdo objetivam informar e educar, ja que 0s
consumidores tém grande poder em direcionar as atividades dos produtores e empresas, baseado
em quais produtos decidem consumir, quais decidem substituir, e quais decidem simplesmente
deixar de consumir.

Foi possivel constatar, nesta fundamentacao tedrica, os trés principais instrumentos de

gestdo ambiental que comp&em as politicas ambientais da atualidade e que se mostra a melhor
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e mais efetiva alternativa para uma gestdo ambiental competente. As vantagens e as

desvantagens dos diferentes tipos de instrumentos sdo sintetizadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Vantagens e desvantagens dos instrumentos.

(Continua)

Instrumento

Vantagens

Desvantagens

Exemplos

Instrumentos de comando e

controle

* previsibilidade (determinacdo
dos comportamentos),
simplicidade (regras claras),
seguranca no planejamento e
aplicacdo imediata; e
*mensagem politica de atuacao
forte e rigorosa, que previne
comportamentos indesejaveis.

« falta de flexibilidade;
sauséncia de incentivos
para melhorias
progressivas; e

* custos de
implementacéo para
fazer cumprir a lei.

* padrdes de
poluicao;

* restri¢do de
atividades;

* controle de
processos;

* Zzoneamento
ambiental; e

* penalidades;

Instrumentos econdmicos

« flexibilidade;

* liberdade de escolha para os
agentes econémicos;

* estimulos a inovagao;

* capacidade de incentivo
dindmico — continuo e
progressivo;

* menores custos de
implementagéo; e

* possibilidade de arrecadar
recursos.

* podem ser de mais
dificil aprovacéo pelo
Legislativo;

* alguns geram
resisténcia dos agentes
afetados por implicarem
custos, e ndo
oportunidades;

*cm alguns Ccasos,
podem ser mais dificeis
de operacionalizar por
envolverem distintas
areas do governo
(econbmica e
ambiental);

* taxas e tarifas;

* subsidios;

* certificados de
emissao
transacionaveis;

* impostos (ICMS
Ecoldgico);

* cobranga do uso de
recursos naturais
(royalties); e

* sistemas de
devolucéo.

Instrumentos de comunicacéo,

voluntarios

« flexibilidade;
* reducdo de burocracia entre
instituices;

* sinergia alcancada pela soma de

esforcos; e
* possibilidade de minimizar

custos para as partes envolvidas;

* 0s resultados podem
ser lentos e sdo de dificil
mensuragéo;

* 0s custos de
monitoramento,
manutencdo de sistemas
de informacéo e
obtencdo de dados
podem ser altos; e

* auditoria ambiental
voluntéria;

* consorcios
publicos;

* programas de
adesdo voluntaria;

* TACs;

* protocolos de
intencdes;
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Tabela 2 - Vantagens e desvantagens dos instrumentos.

(Concluséo)

Instrumento

Vantagens

Desvantagens

Exemplos

Instrumentos de comunicacéo,

voluntarios

e orientam e estimulam a

participacdo publica e o controle

social; e

* podem levar a resultados
perenes, guando resultam em
mudancgas culturais e de valores.

* 0s sistemas e estudos
necessitam de
atualizacdo continua e
de capacidade de
disseminagdo para
serem melhor utilizados.

* sistemas de
informacéo e
monitoramento;

* selos e rotulos
ambientais;

* divulgagdo de
estudos, pesquisas e
avaliacOes;

* sistemas de alerta
ambiental;

* programas
educativos;

» marketing
ambiental

Fonte: Moura(2016), Bursztyn e Bursztyn (2013), Strauch (2008), Motta (2008) e Margulis (1996).
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3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa é fundamentada em revisdes bibliograficas, documental e consulta a
especialistas sobre politicas publicas vigentes no Brasil, buscando especificidades para regides
consolidadas e de novas fronteiras, ligadas a producdo de biomassa florestal para finalidade
energetica.

3.1 REGIOES DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no Laboratorio de Gestdo e Economia Ambiental (LabGea) da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), localizado no Centro de Ciéncias
Agroveterinarias (CAV) e vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientais
(PPGCAMB) em conjunto com a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria).

As areas de abrangéncia da pesquisa foram partes do territério brasileiro, onde foi
considerado dois tipos de regides: as “tradicionais” e as “novas fronteiras”. Nas regides
determinadas como tradicionais (que abrangem os estados de SC, PR, SP, ES e MG), a dinamica
da producdo de eucalipto para fins energéticos é marcante, expressiva e apresenta cadeias de
producdo consolidadas (SIMIONI, 2018). Por outro lado, nas regibes chamadas de novas
fronteiras a ocorréncia da producdo de eucalipto é recente e as cadeias de producdo estdo em
fase de implantacdo (MT, MS, GO e TO).

Optou-se por estudar essas diferentes regifes para avaliar se as politicas publicas
relacionadas ao Brasil como um todo sdo adequadas as demandas do setor produtivo tradicional

e aquelas regides que estdo em expansdo, ou seja, para as novas fronteiras florestais.

3.1.1 Divisao das areas estudadas

As regidoes denominadas de “Tradicionais”, possuem a caracteristica de ja se ter o
conhecimento de toda a cadeia produtiva do eucalipto. Se tem conhecimento do setor juridico,
financeiro, atividade florestal e a oferta de mao de obra qualificada. Os plantios consolidados
de eucalipto estdo localizados principalmente nos Estados de Minas Gerais (27,6%) e S&o Paulo
(18%) (IBA, 2021). No entanto, o cultivo de eucalipto tem avancado para regides de novas
fronteiras florestais (Figura 3). O Mato Grosso do Sul tem liderando esta expanséo, que sozinho

apresentou uma taxa média de 15,1% da distribuicao total das areas com plantio de eucalipto
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em 2018 (IBA, 2019). A expansio neste estado estd fundamentalmente associada a producio

de eucalipto destinada para a industria de celulose e papel.

Figura 3 - Regides florestais tradicionais e novas fronteiras.

Fronteiras

- Regides
Tradicionais

Demais
Estados

Fonte: o Autor (2020).

As novas fronteiras, tem como questdo central a falta de estruturacdo em silvicultura, a
atividade florestal apresenta maiores riscos no que se refere a obtencdo de resultados
econdmicos favoraveis e atrativos. Percebe-se uma grande auséncia de informagGes disponiveis
e referentes ao setor, o que dificulta a concepgédo de politicas publicas de incentivo ao plantio
de florestas e da valorizacdo dos produtos florestais levando ao desestimulo dos produtores
guanto a permanéncia na atividade (MOREIRA, 2017; REIS et al., 2016; EMBRAPA, 2019).
Porém, em algumas regides como o Centro Oeste, tem-se observado significativa expansao na
década atual (SIMIONI et al., 2017). Um dos estados que apresentou destaque, apds Mato
Grosso do Sul é o estado de Goids com um crescimento expressivo em suas areas de florestas

plantadas de eucalipto nos ultimos anos (REIS et al., 2016).
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3.2 ETAPAS DA PESQUISA

Para cumprir os objetivos especificos propostos, a pesquisa foi dividida em trés etapas:
1. Levantamento das politicas publicas vigentes no Brasil,

2. ldentificacdo das demandas de politicas publicas pelo setor; e

3. Confronto entre as demandas e as politicas publicas, visando uma avaliacdo da

adequacao das politicas vigentes.

3.2.1 Etapa 1: levantamento das politicas publicas

Para o diagnostico das politicas publicas vigentes relacionadas com a producdo de
eucalipto para finalidades energéticas, optou-se pela pesquisa exploratéria no intuito de
identificar e caracterizar as politicas publicas vigentes. Na concep¢do de Forza (2002), a
finalidade dessa metodologia é construir uma ideia inicial sobre um tema, fornecendo dados de
base para a continuidade dos estudos.

A pesquisa e levantamento de informacdes permite identificar, conhecer e acompanhar
o desenvolvimento de determinado campo de conhecimento. Os dados levantados sdo cruciais
para identificar e contextualizar as caracteristicas das leis, incentivos e afins que estdo em
vigéncia, consolidar as questdes mais atuais, levantar possiveis lacunas na area de
conhecimento e, dessa forma, revelar direcbes para futuros desenvolvimentos no setor de
producdo de eucalipto com finalidade energética.

A pesquisa foi realizada por meio de consulta, mapeamento e levantamento de
informacdes e dados de sites, artigos, revistas, publicacdes, diario oficial e meios de
comunicagdes em geral, relacionados ao tema de “Politica Publica” e “Eucaliptocultura” no
Brasil para uso energético. Ao final desta etapa, obteve-se um panorama geral de todas as
principais politicas publicas que estéo relacionadas a producéo de eucalipto para uso energético

no Brasil.

3.2.2 Etapa 2: identificacao das demandas de politicas publicas do setor produtivo

A obtencdo das demandas no setor € fundamental para auxiliar no planejamento, na

tomada de decisdes e na elaboracdo e/ou reformulacdo de futuras politicas publicas e/ou
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setoriais. Para identificar as demandas de politicas publicas do setor produtivo de eucalipto para

finalidades energéticas, foram adotados dois caminhos para a coleta de dados: diagnostico de

cadeias produtivas e consulta a especialistas.

3.2.2.1 Diagnostico de cadeias produtivas

Foram utilizadas as demandas ja identificadas por meio da analise de cadeias produtivas

realizadas em polos de producdo, sendo trés diagnosticos em regides tradicionais e dois em

regides de novas fronteiras:

Regides tradicionais:

Polo de Itapeva/SP: Itapeva - SP é um polo produtivo de florestas plantadas que
em 2018 apresentou cerca de 17 mil hectares de area plantada com eucalipto e
18 mil hectares com pinus. Em 2018 a producéo de lenha de silvicultura foi de
160.550 mil m3. Ja a producéo de carvéo vegetal alcangou 28.039 mil toneladas
em 2018 (IBGE, 2020). Os principais consumidores desta biomassa para fins
energéticos sdo o setor industrial de papel e celulose, cal e cimento, metallrgica
e ceramica vermelha, bem como para a secagem de grdos (SIMIONI et al.,
2018a). A publicacdo de SIMIONI et al. (2018a) foi utilizada para identificacdo
das demandas deste polo.

Polo de Santa Cruz do Sul/RS: A microrregido de Santa Cruz do Sul/RS é
considerada o maior polo produtor de fumo em folha do Brasil (SILVEIRA,
2010), sendo a atividade desenvolvida em sua grande maioria por pequenos
estabelecimentos rurais, através da agricultura familiar. O setor de producéo do
fumo é grande consumidora de lenha para a secagem das folhas em estufas, cujos
produtores rurais desenvolvem a eucaliptocultura para produgéo de lenha. A
publicacdo de SIMIONI et al. (2018b) foi utilizada para identificacdo das
demandas deste polo.

Polo da regido central de Minas Gerais: Segundo o relatério anual do IBA
(2020), o estado possui 28% da area plantada de eucalipto do Brasil. O principal
polo de consumo de carvao vegetal, com mais de 40% das empresas, encontra-
se no Estado e é consumida principalmente pelo setor metaltrgico do proprio
estado e pelas industrias de celulose, piso laminados e paineis, lapis, madeira
serrada e madeira tratada (IBA, 2020; MASSETTO, 2020). O Estado ainda conta
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com producdo em alta escala e de alto padrdo tecnoldgico destinada a producao
de carvéo vegetal. A publicacdo de MOREIRA et al. (2021) foi utilizada para

identificacdo das demandas deste polo.

Regioes de novas Frionteiras:

Polo de Rio Verde/GO: O municipio de Rio Verde/ GO fornece biomassa
florestal para energia que atende as indudstrias que praticam principalmente as
atividades de secagem e processamento de gréos e de carnes. Para identificar as
demandas do polo de Rio Verde/GO consultou-se o trabalho de Formolo Janior
etal. (2019).

Polo de Cristalina/GO: Sendo considerado o quarto maior produtor de floresta
de eucalipto do estado, em 2016, o municipio de Cristalina estimou uma area
plantada de 8.156,93 ha, servindo de fonte de abastecimento de madeira para
usos energéticos no estado (REIS et al., 2017). Em relacdo ao estado de Goias 0
municipio de Cristalina é responsavel por 5,1% da producdo de floresta com
finalidade energética. O municipio também foi identificado pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) de Goias, como
um polo para o desenvolvimento florestal no estado. A identificacdo das
demandas do polo de Rio Cristalina/GO se deu pela consulta ao trabalho de
Nedel et al. (2019).

3.2.2.2 Consulta a especialistas

A consulta a especialistas consistiu-se na aplicacdo de um questionario, com o intuito

de se conhecer as dificuldades e lacunas encontradas no setor da cadeia produtiva do eucalipto

com a finalidade de producéo de biomassa para energia. Esta consulta teve como objetivo

também, rastrear o conhecimento do ordenamento juridico do setor florestal de todo o Brasil.

3.2.2.2.1 Estruturacdo do questionario e consulta a especialistas

ApOs estas etapas do levantamento das politicas publicas e da identificagdo das

demandas dos polos produtivos, foi realizada a estruturacdo de um questionario para identificar

possiveis lacunas existentes, assim como pontos de melhorias e até mesmo abordar pontos

positivos e satisfatorios, nas politicas publicas que regem o setor florestal.
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A primeira versdo do questionario, foi elaborada pelos pesquisadores envolvidos no
presente estudo, tendo como base a revisdo bibliografica das politicas publicas relacionadas ao
setor florestal. As questdes foram de mudltipla escolha e descritivas. Segundo os autores
Marconi e Lakatos (2012), o um numero recomendado de perguntas € entre 20 a 30, com um
tempo estimado de resposta inferior a 30 minutos, para que ndo haja desinteresse e se torne
exaustivo.

Com o intuito de sustentar e enriquecer o0 questionario, incidiu realizar uma aplicacéo
piloto, mediante consulta a oito especialistas pré-selecionados e externos a pesquisa. Estes,
responderam o questionario com o intuito de averiguar possiveis erros durante o preenchimento
do formulério. O grupo de especialistas, inserido no banco de contatos, era composto por
professores e estudantes de doutorado da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
integrantes da EMBRAPA e representantes de empresas privadas.

Ap0s o retorno das opinibes, questionamentos e sugestdes, as mesmas foram analisadas
e incorporados a nova versao do questionario, contribuindo assim para melhoria da versao final
que foi utilizado no estudo (Apéndice A).

A versdo final do questionario contou com 76 questdes, que foram estruturadas em 3
blocos: (1) perfil do profissional entrevistado e da regido de atuagdo; (2) instrumentos de
comando e controle; (3) instrumentos econdmicos. Destaca-se que cada bloco possuia mais de
uma secéo, pois havia perguntas de profundo conhecimento, se o entrevistado selecionava que
tinha capacidade para responder as perguntas em maior profundidade, era direcionado a se¢des

especificas, sendo assim alguns especialistas responderam um ndmero maior de perguntas.

3.2.2.2.2 Selecdo dos especialistas e envio do questionario

A selecdo de especialistas engajados com o tema proposto se deu por meio da consulta
em redes sociais, publicagdes de trabalhos em anais de eventos e periddicos, atuacdo em
instituicOes do setor industrial e de ensino e pesquisa, em todo o Brasil. A terminologia
“especialistas” foi adotada para identificar os participantes da presente pesquisa.

O numero de especialistas identificados foi de 646, os quais foram adicionados a uma
planilha no software Microsoft Excel 2019 (MICROSOFT CORP. 2019), que se tornou um
banco de especialistas, sendo inserido, as informacGes mais relevantes, como nome do

especialista, o endereco de e-mail para contato e o estado da federagdo. Outras informacoes
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adicionais também foram consideradas, como: telefone, cidade e empresa/instituicdo de
atuacao.

A ferramenta escolhida para envio do questionario foi 0 Google Forms, uma plataforma
online que atendeu as necessidades do estudo e apresenta uma interface simples e gratuita. O
envio do questionario de forma digital facilitou o contato com os especialistas, assim como
permitiu atingir um maior ndmero de respostas.

Os especialistas selecionados receberam um e-mail informando o objetivo da pesquisa
e uma breve explicacdo da estrutura do questionario. Juntamente ao e-mail também foi
disponibilizado um link de acesso ao questionario do Google Forms para ser respondido pelo
especialista, durante os meses de Novembro de 2020 a Maio de 2021. Neste periodo, foram
efetuadas varias tentativas de envio, tanto de convites como de lembretes semanais para
preenchimento. Os lembretes semanais tinham o propdsito de incentivar a participacdo dos
especialistas e também evitar o ndo recebimento do e-mail, considerando a hipotese de o

endereco eletrdnico classifica-lo como spam.

3.2.2.2.3 Recebimento e analise estatistica dos dados

Finalizada a coleta de dados, foram recebidas 171 respostas, resultando em um indice
de retorno de 26,5% dos questionarios enviados. As respostas foram automaticamente
registradas em uma planilha online do Google Sheets. Sendo essa exportada para o software
Microsoft Excel 2019 (MICROSOFT CORP. 2019), para processamento e analise dos dados
usando a estatistica descritiva com o auxilio de algumas ferramentas e funcbes. Como
tratamento estatistico para analise dos dados, aplicou-se 0 estudo da média, a mediana, 0
primeiro quartil (Q1) e o terceiro quartil (Q3), de maneira a representar a tendéncia central e a
dispersdo das respostas das variaveis estudadas.

Os resultados foram organizados de forma a complementar as informacdes obtidas nos
diagnosticos de cadeia produtiva e constituir uma leitura da realidade que representa as
demandas do setor de producdo do eucalipto para finalidades energéticas no Brasil,

especificamente diferenciando as necessidades das regides tradicionais e de novas fronteiras.
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3.2.3 Etapa 3: verificagdo da adequacao das politicas publicas

Para analisar a adequacdo das politicas publicas vigentes frente as demandas do setor
produtivo de eucalipto para finalidades energéticas, foi realizado o confronto das informagdes
obtidas com a situacdo atual da politica publica no Brasil.

Sendo conhecido o panorama das politicas publicas no Brasil, por meio do levantamento
de informacdes, e conhecidas as demandas do setor produtivo do eucalipto por meio de revisoes
bibliogréaficas e consultas a especialistas, realizou-se a analise da legislacdo vigente frente as

demandas existentes e as necessidades encontradas.

3.3 RESUMO DA ESTRUTURACAO METODOLOGICA DA DISSERTACAO

A Tabela 3 demostra um resumo da estrutura metodoldgica aplicada na presente
pesquisa, sendo abordado os objetivos ja descritos, a metodologia utilizada e os resultados
esperados.

Tabela 3 - Estrutura metodoldgica da pesquisa.

Objetivo Metodologia Resultado Esperado

-Mapeamentos - Conhecimento dos
instrumentos de politica
publica adotados para o

Panorama das politicas
pl:lb|lcaS VigenteS no BraS” _Levantamentos
relacionadas a producéo de

eucalipto com finalidades -Identificagao setor flore_stal. brasileiro
s para finalidades
energeticas -Consultas aos sites energéticas
- Consultas aos dados dos Polos:
Demandas de politicas RS/SP/MG/GO - Quadro das demandas
publicas no setor de o o de politicas publicas do
producéo do eucalipto - Aplicagdo de Questionario a setor
especialistas
Analisar a adequacdo das - Analise de contetido dos dados - Identificacdo das
politicas publicas vigentes lacunas
frente as dema_ndas o Confronto de informacdes entre Propor sugestoes de
setor produt_lvo _de e e i novas politicas ou
eucalipto para finalidades 0 objetivo "a" e 0 objetivo “b adequacdes nas

Fonte: o Autor (2020).
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4 RESULTADOS

4.1 PANORAMA GERAL DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL NO BRASIL

Segundo o Supremo Tribunal de Justica (STJ) do Brasil (STJ, 2020) a estruturagéo das
politicas publicas ambientais teve inicio no ano de 1605, com a criagdo da primeira lei
protecionista florestal brasileira, sendo o regime referido ao Pau-Brasil. Em 1797 a carta régia
assegurou a necessidade de protecdo a rios, nascentes e encostas, que passaram a ser declarados
propriedades da Coroa. J& no ano de 1799 foi criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo
teor constitui rigorosas regras para a derrubada de arvores.

A promulgacéo da Lei n° 601/1850 (BRASIL, 1850), primeira Lei de Terras do Brasil,
ocorreu em 1850, onde se disciplinou a ocupacéo do solo e estabeleceu sanc¢des para atividades
predatorias. No ano de 1911 foi expedido o Decreto n° 8.843 (BRASIL, 1911), que criou a
primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territério do Acre, sendo nos dias atuais o Estado
do Acre.

O ano de 1916 foi marcado com o surgimento do Cddigo Civil Brasileiro, que
deslumbrou vérias disposicGes de natureza ecolégica. A maioria, entretanto, refletiu uma visao
patrimonial, de cunho individualista (BRASIL, 1916). O Cédigo Florestal e o Codigo de Aguas
foram sancionados no ano de 1934, sendo que o cddigo florestal impde limites ao exercicio do
direito de propriedade. Eles contém a base do que viria a constituir, décadas depois, a atual
legislacdo ambiental brasileira (BRASIL, 1934).

A Lei 4.504 foi promulgada em 1964, onde tratou do Estatuto da Terra. Esta lei surgiu
como resposta a reivindica¢fes de movimentos sociais, que exigiam mudancas estruturais na
propriedade e no uso da terra no Brasil (BRASIL, 1964).

Uma nova versdo do Cadigo Florestal passou a vigorar no ano de 196, Lei N° 4.77/65,
ampliando politicas de protecdo e conservacgédo da flora e estabeleceu a protecdo das areas de
preservacao permanente (BRASIL, 1965). Dois anos depois, uma nova Constitui¢do atribuiu a
Unido a competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas, cabendo aos
Estados tratar de matéria florestal. O ano de 1967, marcou a edi¢do dos Cddigos de Caca, de
Pesca e de Mineracdo, assim como a Lei de Protecdo a Fauna (BRASIL, 1967).

Por meio do Decreto-Lei 1.413 de 1975 (BRASIL, 1975), iniciou-se o controle da
poluicdo provocada por atividades industriais e empresas poluidoras, sendo estas obrigadas a
prevenir e corrigir 0s prejuizos da contaminacdo do meio ambiente. Ja em 1977, a Lei 6.453



43

(BRASIL, 1977) estabeleceu a responsabilidade civil em casos de danos provenientes de
atividades nucleares no pais.

A Lei 6.938, de 1981, estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Esta
lei surpreendeu ao apresentar o meio ambiente como objeto especifico de protecdo (BRASIL,
1981). Apbs quatro anos, em 1985, a Lei 7.347 disciplinou a agdo civil pablica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos (BRASIL, 1985).

A apresentacdo do relatorio Nosso Futuro Comum em 1987, na Comissdo Brundtland,
abordou globalmente os problemas ambientais em nivel mundial, relangando o conceito de
desenvolvimento sustentavel e apontando trés pilares principais: crescimento econdémico,
equidade social e equilibrio ecologico (MAIMON, 1992).

Segundo Viana (2004) até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as florestas
brasileiras ainda ndo haviam recebido tratamento especifico, em nivel constitucional, seja como
patrimbnio ambiental ou florestal, a ndo ser em relacdo a competéncia legislativa. Ja a
Constituicdo de 1988, possui um capitulo especifico ao meio ambiente. Ela imp6e ao Poder
Publico e a coletividade, no art. 225, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
geracOes presentes e futuras (BRASIL, 1988).

Na Constituicdo de 1988 os termos flora e floresta ndo possuem o mesmo significado.
O primeiro abrange o conjunto de espécies vegetais de uma determinada regido, enquanto, o
segundo é um tépico dentro da flora (BRASIL, 1988). A Constitui¢do Federal de 1988, possui
outros artigos que abordam o meio ambiente, sendo que se restringiu no presente estudo aqueles
que tratam das florestas.

Nos artigos 23 e 24, as competéncias administrativas e legislativas dos entes federados
frente as florestas séo relatadas. O artigo 23, VII, preserva as florestas, a fauna e a flora como
de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

No que rege a competéncia constitucional, os tratamentos juridicos empregados a flora
e a floresta foram os mesmos (RESENDE, 2006). O meio ambiente, como um todo, foi
estabelecido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, onde esté traz em seu caput e seus
incisos, os direitos e deveres dos cidaddos e poder publico, ao direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Em 1988, também foi promulgado o Programa Nossa Natureza, Decreto 96.944 (Fonte)

implantado em 1989. Este programa teve por objetivos, conter a acdo predatoria do meio
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ambiente e dos recursos naturais renovaveis, proteger as comunidades indigenas e disciplinar a
ocupacdo e a exploracao racional.

Ainda no ano de 1989, pela Lei 7.735, foi criado o IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Sendo este responsavel pela execucédo das
politicas e diretrizes governamentais de meio ambiente (BRASIL, 1989). O instituto originou-
se da fuséo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e da Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA).

As competéncias do IBAMA eram:

“formular, coordenar, executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservacdo, conservacdo e uso racional, protecdo dos bancos genéticos da flora e da
fauna brasileira e estimulo & educacdo ambiental em suas diferentes formas, além de
fiscalizar, controlar e fomentar dos recursos naturais renovaveis em todo o territdrio
nacional” (MOURA, 2016).

Em 1990 foi editada a Medida Proviséria 150, de 15 de marco (BRASIL, 1990) que
havia criado a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR), como
Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica. Esta medida foi elevada ao
Decreto 99.180/90, de 15 de marco, sendo o decreto regulamentador da Lei 8028/90, que
vinculou o IBAMA a SEMAM/PR, contribuindo para os aspectos de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle das atividades relativas a politica nacional do meio
ambiente, preservacdo, conservacdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis (BRASIL,
1990).

No ano de 1991 o Brasil passou a dispor da Lei 8.171, Lei de Politica Agricola, com o
Capitulo VI especialmente dedicado a protecdo ambiental, que entre seus dispositivos obriga o
proprietario rural a recompor sua reserva legal obrigatoria (BRASIL, 1991).

Ainda no inicio da década de 90, no ano de 1992, foi editada a Lei 8.490/92 (BRASIL,
1992), que transformou a SEMAM/PR em Ministério do Meio Ambiente. Neste mesmo ano o
Brasil foi sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, que ficou conhecida como Rio 92.

Apds a Rio 92, foram elaboradas em parcerias entre o poder publico e a sociedade,

alguns planos de acOes, sendo os de maior repercussdo: o Plano Nacional de Combate a
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Desertificacdo e o chamado Protocolo Verde, que inclui critérios ambientais para a concessao
de empréstimos oficiais e, idealmente, privados.

No governo que se iniciou em 1995, as diretrizes do meio ambiente passaram por
alteracdes com a criacdo do Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal - MMARHAL.

Em 1997 o Decreto 2.119/97 dispds sobre um Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil e revogou o Decreto 563/92 (BRASIL, 1997). Este programa teve
por objetivo a implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, constituindo-se de
um conjunto de projetos de execugdo integrada pelos governos federal, estaduais e municipais
e a sociedade civil organizada, com o apoio técnico e financeiro da comunidade internacional.

Um ano apds foi publicada a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre
crimes ambientais, mais importante lei penal na area ambiental do Brasil (BRASIL, 1998). A
lei prevé sancdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Especificamente em relacdo as florestas, a lei de Crimes Ambientais, dedicou a se¢ao II “Dos
Crimes Contra a Flora”, que esta inserido no Capitulo V “Dos Crimes Contra o Meio
Ambiente”. Esta insere condutas tipificadas como crimes e imp&em aos infratores penalidades
mais rigorosas. Encontra-se nos Arts 38 a 52 os tipos penais que tém a flora como bem juridico
tutelado.

A Lei de Crimes Ambientais, no art. 45, define como crime “cortar ou transformar em
carvao, madeira de lei para fins industriais, energéticos ou qualquer outra exploracéo,
econdmica ou nao, em desacordo com as prescri¢des legais” (BRASIL, 1998).

O Decreto 2.661, de 08 de julho de 1998, regulamentou o paragrafo Gnico do art. 27 do
Caodigo Florestal, mediante o estabelecimento de normas de precaucéo ao emprego do fogo em
praticas agropastoris e florestais (BRASIL, 1998).

No ano de 1999, a Medida Provisoria 1.795, de 1° de janeiro de 1999, em seu art. 17,
inciso 11, transformou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia
Legal em Ministério do Meio Ambiente —- MMA (BRASIL, 1999).

O Programa Nacional de Florestas (PNF) foi langado em 2000, onde teve por objetivo
geral promover o desenvolvimento florestal sustentavel. Neste mesmo ano surgiu a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC), Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que
prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de preservacdo dos recursos

naturais neles contidos, com o objetivo de definir, uniformizar e consolidar critérios para o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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estabelecimento e gestdo das areas protegidas. A Lei 9.985 de 2000, ainda revoga o artigo 5° da
Lei 4.771 de 1965 (BRASIL, 2000).

O PNF é um instrumento politico para o setor florestal e é constituido por projetos
integrados pelos governos e a sociedade civil organizada. Estabelecido dentro do MMA, o PNF
estd sob responsabilidade da Diretoria do Programa Nacional de Florestas, vinculada a
Secretaria de Biodiversidade e Florestas. O Programa abrange os biomas nacionais: Amazonia,
Cerrado, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica e Campos Sulinos, e tem 0s seguintes objetivos
sociais, econdmicos e ambientais:

» estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

» fomentar atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades
rurais;

» recuperar florestas de preservagdo permanente, de reserva legal e areas alteradas;

* apoiar as iniciativas economicas ¢ sociais das popula¢des que vivem em florestas;

* reprimir desmatamentos ilegais e extracdo predatdria de produtos e subprodutos
florestais;

* conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais;

» promover o uso sustentavel das florestas de producdo, sejam nacionais, estaduais,
distrital ou municipais;

* apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal;

 ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;

» valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servigos e dos beneficios
proporcionados pelas florestas publicas e privadas; e

* estimular a prote¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

O programa é implementado com recursos provenientes do Tesouro Nacional e de
recursos provenientes de cooperagdo técnica e financeira externa, principalmente das seguintes
fontes: Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT), Programa Piloto para
Protecéo das Florestas Tropicais (PPG7), do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) e
dos governos do Japdo, Reino dos Paises Baixos (Holanda) e Inglaterra.

Por meio do Decreto 3.524, regulamentado pela Lei 7.797 em 2000, foi criado o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2000). O objetivo geral do fundo € contribuir, como
agente financiador e através da participacao social, para a implementacdo da PNMA.

Até o ano de 2005, o Brasil possuia leis que deliberavam 0 uso e protecdo de suas

florestas, mas carecia de instrumentos para regulamentar o uso sustentavel das florestas



47

publicas e unidades de conservagdo de uso sustentavel. Com a elaboragdo do Projeto de Lei
4.776/05, se teve uma regulamentacdo da gestdo das florestas em &reas publicas, criando o
Servico Florestal Brasileiro e estabelecendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.
O Servico Florestal Brasileiro tem como funcdo, fomentar o desenvolvimento florestal
sustentavel e gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, sendo um 6rgao autbnomo
e de administracdo direta, dentro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

Em 2006 foi criada a Lei 11.284 (BRASIL, 2006a), que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producao sustentavel. Neste mesmo ano foi estabelecida a Lei 11.428
(BRASIL, 2006b) referente a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica.

Em ambito nacional, o ano de 2012 foi marcado pela reforma do Codigo Florestal, pela
Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012), que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, preservagdo
permanente, reserva legal, uso restrito, exploracao florestal e outras disposi¢des sobre o tema.
A nova lei traz conteudos técnicos para a recuperacdo de areas e estratégias de recuperacao que
contribuirdo para o alcance do desenvolvimento sustentavel da propriedade rural nos diferentes
biomas.

J& no ano de 2014 foi aprovado o decreto N° 8.375, que delibera sobre a politica agricola
para florestas plantadas e seu manejo. Este Decreto estabelece os principios e 0s objetivos da
Politica Agricola para Florestas Plantadas relativamente as atividades de producéo,
processamento e comercializacdo dos produtos, subprodutos, derivados, servicos e insumos
relativos as florestas plantadas. Assim como define o Ministério da Agriculta, Pecuaria e
Abastecimento como coordenador do planejamento, implementacdo e avaliacdo da politica
agricola de florestas plantadas, atendendo a uma demanda antiga do setor (IBA, 2015).

No ano de 2019 a portaria N° 111, 4 de junho de 2019, aprova o Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF) e define que a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva de Florestas Plantadas exercera as fun¢des de monitoramento, avaliacédo e atualizacéo
do PNDF, bem como propor novas AcOes Indicativas (Al) para o alcance dos Objetivos
Florestais Nacionais (ONF) (BRASIL, 2019). A Figura 4 ilustra em forma de linha do tempo,

as citagOes ja mencionadas a cima.
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Figura 4 - Linha do tempo da evolugéo da legislacdo no Brasil.
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Fonte: O autor (2021).

4.1.1 Panorama da politica publica relacionada ao eucalipto para finalidade energética

no Brasil

A expansdo do uso de madeiras provenientes de florestas plantadas no Brasil se deu
entre as décadas de 1960 a 1980, onde nesse periodo o Governo Federal realizou trés programas
de incentivos ao reflorestamento (BACHA, 2008). O primeiro incentivo foi estabelecido por
meio da Lei N° 4.797 de 1965 (BRASIL, 1965), que tornava obrigatorio o uso de madeiras
tratadas quimicamente, nos servicos prestados ao setor de servigos publicos. Sendo assim, no
ano de 1966 os plantios de eucalipto no Brasil foram estimulados pelo Programa de Incentivos
Fiscais ao Florestamento e Reflorestamento (PIFFR), como estabeleceu a Lei N°5.106, de 2 de
setembro de 1966 (BRASIL, 1966), que teve como proposta garantir o suprimento florestal das
proximas decadas, dispondo de privilégios como traz o Art. 1°

“As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento poderéo
ser abatidas ou descontadas nas declaracBes de rendimento das pessoas fisicas e

juridicas, residentes ou domiciliados no Brasil, atendidas as condi¢des estabelecidas
na presente lei” (BRASIL, 1966, p.).

A producdo proveniente da floresta plantada também tinha como finalidade suprir
matéria prima para a producdo de carvdo vegetal, papel e celulose (WIT, JUNGINGER E
FAALJ, 2013).
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Segundo Bacha (2008), na segunda metade da década de 1970 foi implementada uma
politica de incentivo ao reflorestamento em pequenos e médios imdveis rurais e no periodo de
1985 a 1988 foi implementado um programa de reflorestamento com algarobeira no Nordeste
semi-arido. Na época havia sido concedido incentivos fiscais para cultivar 6.217 mil hectares,
sendo utilizada parte expressiva do que de fato foi destinado, 4.309 mil ha entre 1970 e 1985,
aumentando o estoque de florestas plantadas no Brasil.

No ano de 1981 sancionou-se a Lei n® 6.938 (BRASIL, 1938), que é a base que norteou
toda a legislacdo ambiental, instituindo a Politica Nacional de Meio Ambiente e tratando do
controle do uso dos recursos naturais no pais. Esta Lei instituiu 0 CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que incorporou uma série de normativas que tem impacto direto
nos reflorestamentos. Estas normativas focam principalmente no licenciamento de alguns
empreendimentos florestais, do plantio a industria da madeira; de papel e celulose; de borracha;
e uso de recursos naturais (silvicultura, exploracdo econdmica da madeira ou lenha, e
subprodutos florestais).

Os processos de licenciamento séo executados por 6rgdos ambientais estaduais. No que
tange a taxacdes, ha conflitos de interpretacdo em diferentes Estados, o que causa inconsisténcia
e inseguranca para 0s produtores. Por exemplo, na apuragdo de créditos de PIS/COFINS para
os servicos aplicados na formac&o das florestas, ha apropriacdo de créditos para servigos usados
como insumo na producdo ou fabricacdo de produtos destinados a venda.

No setor de financiamento, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado
pela Lei n° 7.797, em 10 de julho de 1989 (BRASIL, 1989) e tornou-se o mais antigo fundo da
América Latina. O FNMA teve a missdao de contribuir, como financiador, por meio da
participacao social, para a implementagdo da PNMA.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) utiliza uma definicdo mais
ampla que a Receita Federal e, conforme a interpretagéo, algumas vezes empresas séo autuadas
em func&o de creditamentos indevidos. Ha diferencas quanto a cobranca e diferimento de ICMS
na madeira em pé, com posturas distintas de estado a estado. Essa falta de padronizacao dificulta
a aplicacéo da legislacao, principalmente na venda interestadual (MAPA, 2018).

Com a homologacédo da Lei N° 8.171 (BRASIL, 1991), que dispGe sobre a politica
agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal, se tem o relato pela primeira vez, no Art. 93, sobre a questédo

de reflorestamento com finalidade energética:
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Art. 93. Compete ao Poder Pablico implementar a politica de eletrificacdo rural,
com a participacdo dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas.

§ 1° A politica de energizago rural e agroenergia engloba a eletrificagdo rural,
qualquer que seja sua fonte de geracéo, o reflorestamento energético e a producéo de
combustiveis, a partir de culturas, da biomassa e dos residuos agricolas.

O Art. 98 da referida Lei relata a autorizagdo de concessdes de plantio de
reflorestamento as faixas de dominio da Policia Rodoviaria Federal.

Art. 98. E o Poder Executivo autorizado a outorgar concessdes remuneradas
de uso pelo prazo méaximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das

rodovias federais, para fins exclusivos de implantacéo de reflorestamentos.

Posteriormente, ja no ano de 1997, o CONAMA fixou limites de reflorestamento em
areas como topo de morros e, com a edicdo da Resolu¢do N° 237/97 (ICMBIO, 1997)
classificou a silvicultura como atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo
do meio, colocando-a no mesmo patamar de atividades de mineracdo. Sendo que, essa
classificacdo € conflitante com os compromissos nacionais relacionados ao Acordo de Paris e
a Politica Nacional de Mudancas do Clima.

Ainda em 1997, foi sancionada a Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997)
que dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) e que mais tarde no ano de 2011 foi incluido o inciso XIV, pela Lei n® 12.490
(BRASIL, 2011) e que incentivou a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica.

Em 2002, entrou em vigor a Lei N° 10.438 (fonte), que ampara sobre a expansdo da
oferta de energia elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria extraordinaria, criando o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Neste mesmo ano, foram instituidos dois programas de
crédito rural para estimular o reflorestamento, que sdo 0 PROPFLORA e 0 PRONAF-Florestal.
Além deles, ha linhas de créditos especiais para projetos ambientais e florestais, com recursos
dos fundos constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) que
séo, respectivamente, 0 FNO-Floresta, 0 FNE-Verde e o FCOPronatureza.

No ano de 2003 a Lei n°® 10.711, de 5 de agosto (BRASIL, 2003) referente ao Sistema

Nacional de Sementes e Mudas, objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.711-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.711-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.711-2003?OpenDocument

51

multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o
territdrio nacional.

Jano ano de 2006, a Lei N° 11.284, instituida em 2 de marco (BRASIL, 2006) disponha
sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; estrutura ao Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF e altera as Leis N° 10.683/03, 5.868/72, 9.605/98,
4.771/65, 6.938/81, e 6.015/73.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) tem como objetivo promover a informacéo e o
conhecimento sobre o uso sustentavel e a ampliacdo da area florestal, visando tornar a agenda
florestal estratégica para a economia e o desenvolvimento do pais. O SFB tem trabalhado para
fornecer informacgdes de dados atualizadas, disponibilizadas por diversas ferramentas e
produzidas pelos principais agentes envolvidos na gestao, uso, conservagao e recuperacao das
florestas.

O SFB conta com o Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF), com
competéncia prevista na lei de criacdo do érgdo (Lei 11.284/2006) (BRASIL, 2006) e também
no Regimento Interno (Resolucdo 37/2017) O SNIF é uma base nacional de informacdes
florestais estabelecida por meio da obtencdo, produgdo, tratamento, organizacao,
armazenamento, processamento e disseminacdo de dados, informacgdes e conhecimentos
relacionados ao tema florestal, provenientes de fontes diversas, permitindo facil acesso aos
dados.

Seus principais pilares de informacdes sao:

e Florestas e Recursos florestais;
e Politica e Gestdo Florestal, Producdo, Economia e Mercado Florestal
e Ensino e Pesquisa Florestal.

O SNIF possui abrangéncia nacional, mas possibilita a segregacdes em diferentes
escalas como: bioma, estados, municipios, bacias hidrogréaficas, etc.

As informacdes provenientes do SNIF também séo utilizadas para suprir informacoes
aos relatdrios internacionais, que o Brasil participa, como o Forest Resources Assessments -
FRA (Avaliacdo dos Recursos Florestais), da FAO, e o Forest Sector Questionnaire
(Questionario do Setor Florestal).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), é um fundo publico de
natureza contabil, que tem como finalidade fomentar o desenvolvimento de atividades florestais

sustentaveis no Brasil e promover a inovagdo tecnoldgica do setor. O FNDF elabora o Plano
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Anual de Aplicagdo Regionalizada (PAAR), com o balango do ano anterior e com as aplicagdes,
recursos e temas para as areas de atuagdo para o0 ano seguinte. As areas prioritarias de atuacdo
do FNDF estéo listadas no 8§1° do art. 41.

Além disso, visando a transparéncia e a fiscalizacdo publica, as acbes do FNDF sao
acompanhadas pelo Conselho Consultivo do FNDF. Em 2019 foi instituido o Conselho
Consultivo do FNDF por meio do Decreto N° 10.062, de 14 de outubro de 2019 (BRASIL,
1029). Este conselho é o 6rgdo consultivo ao qual compete opinar sobre a distribuicdo dos
recursos do FNDF e avaliar sua aplicacdo. O Art. 3° do decreto traz como o conselho é

composto.

A Lei N° 11.284 (BRASIL, 2006) ainda traz na secdo XII a respeito das Auditorias

Florestais. Sendo explanados no Art 42 e 43:

“Art. 42. Sem prejuizo das ac¢des de fiscalizag@o ordindrias, as concessdes serao
submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos ndo superiores

a 3 (trés) anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionério.

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e devidamente
assistida por profissionais habilitados, poderd fazer visitas de comprovagdo as
operacdes florestais de campo, sem obstar o regular desenvolvimento das atividades,

observados os requisitos.”

Ainda no ano de 2006, foi sancionada a Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL,
2006) que regulamenta e estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que traz em seu Art 3. 0 seguinte
inciso:
“§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:
I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que

trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam 0

manejo sustentavel daqueles ambientes.”

A formulagdo, gestdo e execugdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais s&o articuladas, em todas as fases desde a formulagdo até
a implementacdo, com a politica agricola, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.

A Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), sanciona a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) que estabelece os principios, objetivos, diretrizes

e instrumentos, referentes a iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
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naturais e humanos frente aos efeitos da mudanga do clima. Esta lei foi regulamentada pelo
decreto N° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que relata principios que afetam diretamente o
planejamento de atividades do segmento de florestas plantadas, sendo que, o setor disponha-se
a atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis, por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Agdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAS).

Jano ano de 2012, é instituido a Lei N° 12.651 (BRASIL, 2012) que estabelece normas
gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econémicos e financeiros para o alcance dos objetivos. No capitulo VI desta Lei é relatado
sobre a exploracdo florestal dos agentes que utilizam matéria-prima florestal em suas
atividades, estes devem suprir-se de recursos oriundos de florestas plantadas. Ja o Capitulo VIII
relata as normas sobre o controle da origem dos produtos florestais ou subprodutos florestais.

Passando-se dois anos, em 2014, o Decreto N° 8.375, de 11 de dezembro (BRASIL,
2014) estabelece os principios e os objetivos da Politica Agricola para Florestas Plantadas
relativamente as atividades de producdo, processamento e comercializacdo dos produtos,
subprodutos, derivados, servicos e insumos relativos as florestas plantadas.

Ainda em 2014, foi fundado pela Instrugdo Normativa n° 21, o Sistema Nacional de
Controle de Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor, que integra o controle da origem da
madeira, carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, sob coordenadoria, fiscalizacéo
e regulamentacéo do Ibama. Assim, as atividades florestais, empreendimentos de base florestal
e processos correlatos sujeitos ao controle por parte do SISNAMA serdo efetuados por meio do
Sinaflor, ou por sistemas estaduais e federais nele integrados.

O financiamento da atividade florestal no Brasil € feito com recursos préprios, pelas
empresas florestais e fontes de financiamento governamental, como o Programa para Redugéo
da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) e o Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP). Como ja citado anteriormente, 0s programas
de financiamento também contam com programas de crédito rural para estimular o
reflorestamento, sendo eles o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), o PROPFLORA e 0 PRONAF-
Florestal. Além das linhas de créditos especiais para projetos ambientais e florestais, como o
FNO-Floresta, o FNE-Verde e o FCOPronatureza.
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A tabela 4 apresenta as principais fontes de financiamento no setor produtivo de

florestas, assim como os beneficiarios e a finalidade do financiamento. O financiamento para

0 setor € um importante incentivo ao plantio, e é importante que a extensao rural se prepare

para assistir produtores ndo so no plantio de arvores, mas também na estruturacdo de cadeias

produtivas florestais, no entendimento dos principais fatores de demanda conforme o0s

mercados de cada regido, como exemplo, mercados de energia, madeira serrada, celulose e

papel, carvéo vegetal, etc.

Tabela 4 — Principais linhas de crédito para a producéo florestal, seus beneficionarios e

finalidade.

(Continua)

LINHA DE
CREDITO

BENEFICIARIOS

FINALIDADE

Pronaf Floresta

Agricultores Familiares
enquadrados no Pronaf.

* plano de manejo;
* manejo;
« exploracdo extrativista
ecologicamente sustentavel;
* sistemas agroflorestais;

« enriquecimento de areas florestais;
* recomposi¢ao e manutengao de
APP e area RL e, recuperacédo de

areas degradadas

Pronaf Eco

Agricultores Familiares
enquadrados no Pronaf.

« silvicultura;

+ adequacao ou a legislagdo
ambiental; .
planos de manejo florestal
sustentavel;

* recuperagdo da RL, APP;

* recuperacdo de areas degradadas;
* implantacao de viveiros de mudas
de esséncias florestais e frutiferas;
« implantagdo das culturas de dendé e
seringueira

PRONAF custeio

Agricultores Familiares
enquadrados no Pronaf?,
exceto Grupos “A” e “A/C”.

scultivo de espécies florestais;
* cultivo de sistemas de producao de
base agroecologica ou de transicao.

PRONAMP

Médios produtores rurais
(pessoas fisicas ou juridicas)
que se enquadrem nas
exigéncias.

Financiar investimento e/ou custeio
de atividades do médio produtor
rural, inclusive despesas da extracédo
de produtos vegetais espontaneos ou
cultivados, incluindo o
beneficiamento.
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(Continuacdo)

LINHA DE A
CREDITO BENEFICIARIOS FINALIDADE

eadequacdo ou regularizacao das
propriedades rurais frente a
legislagéo ambiental (ABC
Ambiental);

* implantag¢do, manutengao e
melhoramento do manejo de florestas
comerciais (ABC Florestas);

* implanta¢do de sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria, lavoura-
floresta, pecuaria floresta ou lavoura-
pecuaria-floresta e de sistemas
agroflorestais (ABC Integracdo);

« implantagdo, melhoramento e
manutencdo de florestas de
dendezeiro (ABC Dendé).

Produtores rurais (pessoas

fisicas ou juridicas), e suas

cooperativas, inclusive para
repasse a cooperados.

Programa ABC

*Manejo florestal;

* Reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas por meio
de plantios de espécies florestais
nativas, inclusive Areas de
Preservacdo Permanente e Reservas
Legais;

* Plantio de espécies florestais para
fins energéticos e/ou de oxirreducdo
por meio do suprimento de madeira
na cadeia produtiva dos setores de
ferro gusa, ferro ligas, produtos
ceramicos e cal.

Pessoas juridicas de direito
privado e publico,
empresarios individuais,
associagdes e fundacdes.

BNDES Florestal

Incorporacéo de inovacgéo
tecnoldgica nas propriedades rurais:

O Produtores rurais (pessoas o « x
aquisicao, implantacéo e recuperagédo

BNDES - fisicas ou juridicas) e de equipamentos e instalacdes para
INOVAGRO cooperativas de producao quip de cultivos i Goes p
rurais. prote¢do de cultivos inerentes ao

segmento da producdo de mudas de
espécies florestais e fruticultura.

Melhoria da eficiéncia e
sustentabilidade da producéo de
carvéo vegetal: sistemas de
carvoejamento, abrangendo fornos
com rendimento gravimétrico acima
de 35%; sistemas auxiliares de
melhoria de eficiéncia energética; e
sistemas de recuperacdo, tratamento
e aproveitamento energetico.

BNDES — Programa
Fundo Clima -
Carvéo Vegetal

Empresas com sede e
administracdo no pais.
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(Conclusao)

Produtores rurais, PF ou PJ,
suas cooperativas e
associagOes (equipara-se a
produtor rural a pessoa
juridica que se dedica a
atividades florestais).

FCO Verde
Integracdo Lavoura
Pecuaria-Floresta

*Implantacao de sistemas de
integracdo lavoura-floresta, pecuéria-
floresta, lavoura pecuéria-floresta;
* Intensificacdo do uso da terra em
areas ja desmatadas.

Produtores rurais (PF e PJ),
suas cooperativas e
associac0es; empresas rurais,
industriais, comerciais e de
prestacao de servicos.

FNE Verde

*Manejo florestal,

» Reflorestamento, sistemas
agroflorestais e agrossilvopastoris;
* Producao de sementes e mudas;
* Recuperagdo ambiental e
convivéncia com o semiarido;

* Producdo de base agroecologica,
transicdo agroecoldgica e sistemas
organicos de producéo, inclusive
beneficiamento dos produtos.

Pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, inclusive
populacgdes tradicionais da
Amazo6nia (povos indigenas,
comunidades quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas,
pescadores artesanais, entre
outros povos da floresta) ndo
contempladas pelo PRONAF;
e empresarios individuais,
empresas individuais de
responsabilidade limitada
(EIRELLI), associacgdes e
cooperativas.

FNO Programa ABC

*Plantio de florestas, incluindo o
reflorestamento com espécies nativas
para recuperacio de Area de
Preservagdo Permanente (APP);

* Reflorestamento e florestamento
com espécies nativas e/ou exaticas,
em areas degradadas/alteradas de uso
alternativo do solo e para
recuperacdo de Area de Reserva
Legal; e
« Sistemas de Integracdo Lavoura-
Pecuéria, Lavoura-Floresta,
Pecuéria-Floresta ou Lavoura-
Pecuéria-Floresta (ILPF) e de
Sistemas Agroflorestais (SAFS).

Produtores rurais, suas
cooperativas e associacoes;
pessoas juridicas de direito

privado, dos setores primario,
secundario e terciario,
inclusive Sociedades de

Proposito Especifico (SPE) e

empresas individuais; e

empresas publicas néo

dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico.

FNO Amazobnia
Sustentavel

Atividades do segmento industrial de
transformacéo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
oriundos de areas de manejo florestal
sustentavel, reflorestamento e
recuperacgdo de areas desflorestadas
e/ou alteradas

Fonte: Guia de Financiamento Florestal (2016), disponiveis no sitio do SFB, modificada/atualizada pela Autora.
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4.2 DEMANDAS DO SETOR PRODUTIVO A PARTIR DOS POLOS JA ESTUDADOS

4.2.1 Demandas dos polos de regides consolidadas: Itapeva, Santa Cruz do Sul e regiao

central de Minas Gerais

De acordo com os estudos de Simioni et al. (2018a) referente ao Polo de Itapeva/SP, o
polo produtivo € diversificado, apresenta diversos setores econémicos e 0 ambiente
organizacional publico relacionado a cadeia produtiva da lenha de eucalipto apresenta-se com
boa formagéo.

A producdo florestal da regido € composta basicamente por duas categorias de
produtores: a) pequenos e médios agricultores que produzem florestas para uso multiplo e b)
empresas consumidoras que possuem plantios florestais para produzir madeira como insumo
para producédo de energia em seus processos industriais (SIMIONI et al. 2018a).

Ainda segundo Simioni et al. (2018a) no que se refere as especificidades regionais
relacionadas ao ambiente institucional, chama a atencdo a baixa procura por operagdes de
crédito para os plantios florestais. Foram analisados dois fatores que justificam esta afirmacéo:
costume e tradicdo pelo uso de capital préprio para a realizacdo de plantios florestais e
problemas relacionados a legalidade dos imdveis rurais, o que se torna um impeditivo para a
efetivacdo de contratos bancarios.

Observou-se também uma instabilidade no mercado, sobretudo relacionado aos
produtores de pequena e média escala em se manter na atividade florestal, devido a queda nos
precos, 0 que tem levado a substituicdo das areas usadas para plantio florestal para uso com
cultura de gréos ou outras culturas florestais como o plantio de pinus para producéo de resina.
Por outro lado, as principais empresas consumidoras de lenha buscavam a autossuficiéncia,
levando a um movimento de integracéo vertical.

Os produtores do setor, relataram aos autores do estudo a dificuldade em colocar a
madeira no mercado. Isto por conta do valor e qualidade que oferecem a matéria prima no
mercado. As principais demandas neste polo s&o as necessidades de inovagdes tecnoldgicas na
cadeia. As citadas por Simioni et al. (2018) estdo relacionadas as seguintes areas e limitacdes:

a) O desenvolvimento de material genético com outras finalidades além da producao de
celulose e papel, objetivando a producéo de lenha com maior poder calorifico, como também

para laminacao, serraria e energia.
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b) A mecanizacdo do processo de colheita florestal que na maioria das vezes ainda é de
forma semimecanizada.

Uma das demandas apresentadas é referente aos aspectos da legislacdo, onde hé relatos
em que a legislacdo ambiental e florestal vigente é cada vez mais restritiva, citando como
exemplo a demora e 0 excesso de burocracia para obtencdo do licenciamento ambiental. Os
entrevistados também relatam que ainda h& desconhecimento por parte de pequenos produtores
quanto aos requisitos legais para o plantio de florestas.

Em Santa Cruz do Sul/RS segundo estudos de Simioni et. al. (2018b) a producdo da
lenha de eucalipto é realizada, por pequenos produtores rurais e em escala suficiente para
atender prioritariamente a sua demanda. Médios produtores atendem a demanda de outros
setores e abastecem a industria madeireira local, que ainda é pouco desenvolvida.

A producdo de floresta nesta regido esta ligada principalmente a inddstria do tabaco, na
qual a lenha é um importante insumo para a secagem do fumo em estufa, como também para o
processo industrial (indUstria fumageira). As atividades florestais sdo realizadas com baixo uso
de tecnologias e insumos locais, apesar disso, apresenta altas produtividades, o que resulta na
producdo de lenha de baixo custo e elevada rentabilidade da atividade. A colheita é realizada
no periodo do inverno e de forma semi-mecanizada. Sendo que, existem cerca de 50 mil
produtores de fumo no Rio Grande do Sul e estima-se que a demanda de lenha por produtor
seja cerca de 60 mst (metros estéreos) de madeira por safra de fumo (ano), resultando em uma
demanda anual de 3 milhGes de metros estéreos de madeira (Simioni et al., 2015).

A maior parte dos produtores de fumo sdo autossuficientes em lenha de eucalipto
(60%), os 40% restantes adquirem lenha daqueles produtores que possuem excedente para
comercializa¢do ou de médios produtores que buscam se especializar na producao de lenha. O
sistema de producdo é realidado com baixo nivel tecnolégico, entretanto, possibilita a obtencao
de boas produtividades devido as condic6es de solo e clima locais, 0s custos silviculturais sdo
minimos, mas os demais custos envolvidos no processo sao elevados.

As condig6es de producdo e mercado encontrados no polo de producéo de Santa Cruz
do Sul sdo particularmente interessantes devido ao elevado numero de produtores e
compradores de lenha envolvidos na cadeia produtiva, ndo sendo comum esta caracteristica no
mercado florestal.

De acordo com Simioni et al. (2018b) uma das dificuldades para os produtores de mudas
locais é a alta sazonalidade na sua comercializacdo, concentrada fundamentalmente nos meses

de agosto a outubro. Este fator resulta na concentracdo do fluxo de producéo, cuja duragdo € de



59

5 a 6 meses, necessitando da contratacdo de méo de obra sazonal, que assim como nos polos ja
citados é escassa uma vez que concorre com a demanda pela cultura do fumo.

O estudo ainda relata que nos primeiros anos de cultivo florestal de eucalipto na regiéo,
0s manejos realizados se deram de forma incorreta resultando em baixa produtividade e
qualidade da producéo. Este fato, pode ser apontado pela falta de aten¢do aos programas de
fomento florestal, onde os agentes ndo divulgam os modelos florestais adequados (FARIAS,
2010). O estudo aponta, que atualmente, existe um esforco coletivo via assisténcia técnica no
sentido de orientar os produtores quanto ao plantio e manejo adequado da floresta.

Ainda sobre o polo de Cruz do Sul/RS e segundo Simioni et al. (2018b) a exigéncia do
licenciamento da silvicultura, que tem custos e leva em torno de 6 meses para ser liberado, é
um dos principais fatores limitadores para a obtencdo do crédito por parte dos pequenos
agricultores. Alguns fatores reduzem a produtividade dos plantios florestais, quais sejam: uso
de mudas de sementes e deficiéncias no manejo, sobretudo pela alta densidade de plantio
resultando da cultura dos pequenos produtores de realizar implantagdes com mais do que o
dobro da densidade de plantio recomendada pela assisténcia técnica florestal local.

A regido central de Minas Gerais, abrangendo os municipios de Vazante, Trés Marias,
Buendpolis, Bocailva, Itacambira e Carbonita, representa 0 maior polo produtor de eucalipto
com finalidade de carvao vegetal, usado como termorredutor nas usinas de siderurgia. Segundo
dados do IBGE (2019), o estado responde por mais de 80% da producdo de carvéo vegetal de
origem silvicultural no Brasil. Sendo que a cadeia produtiva do carvao vegetal na regido central
de Minas Gerais, € de grande escala e tecnologicamente bem desenvolvida (MOREIRA et al.,
2021).

As principais espécies de eucalipto utilizadas na regido sdo Eucalyptus grandis, E.
camaldulensis e E. urophylla. Entretanto, espécies E. pellita, Corymbia torelliana, C.
citriodora spp. citriodora e C. citriodora spp. Variegata estdo sendo introduzidas, objetivando
averiguar o seu potencial e desempenho. O material genético para os plantios florestais €
desenvolvido pelas empresas, buscando maior densidade da madeira e resisténcia a deficiéncia
hidrica. Este processo visa atender o bom desempenho silvicultural como a produtividade e
resisténcia a pragas.

Segundo estudos da Moreira et al (2021) as empresas empregam uma ampla gama de
diferentes materiais nos programas de melhoramento genético, demonstrando a importancia da
pesquisa para o setor, com o objetivo de buscar materiais com maior desempenho silvicultural

e para a producdo de carvao.
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A partir do material genético desenvolvido pelas empresas, a producdo de mudas € de
forma clonal e realizada por viveiros terceirizados. As empresas da regido adotam quatro
diferentes estratégias para a obtencdo de madeira: o fomento florestal; o produtor florestal; e a
producdo propria, além da eventual aquisi¢cdo no mercado spot (MOREIRA et al., 2021).

O fomento florestal é considerado muito importante sob o ponto de vista social, podendo
incluir no mercado de produtos florestais centenas de familias, possibilitando-lhes acesso ao
trabalho e renda. J& o produtor florestal, refere-se a parceria firmada entre a empresa e 0s
agricultores de maior porte, sendo considerado mais atrativo quando a area é superior a 50
hectares. Nesta modalidade, geralmente os plantios florestais sdo financiados pelos bancos
comerciais onde as empresas asseguram o0s contratos de financiamento. De tal modo, que os
bancos possuem a garantia de uma seguradora com comprometimento e grande valor no
mercado, os produtores recebem investimentos facilitados e possuem seguranca quanto a
comercializacdo e a empresa tem a garantia de abastecimento do produto (MOREIRA et al.,
2021).

E importante salientar que neste processo, a empresa apoiadora, se responsabiliza em
comprar as duas primeiras colheitas (descontando os custos de implantacdo), permanecendo a
preferéncia de compra das colheitas posteriores. Além de, também oferecerem assisténcia
técnica, mudas e insumos. Devido ao alto custo de deslocamento dos equipamentos de colheita,
este programa opta por concentrar 0s contratos de parceria com o0s produtores em regides
especificas, para assim facilitar a entrega da madeira e, posteriormente, do carvdo (MOREIRA
etal., 2021).

4.2.2 Demandas dos polos de regides de novas fronteiras: Rio Verde e Cristalina

Segundo Moreira et al (2021) ambos os polos visam fornecer madeira nas formas de
lenha e cavaco, para uso energético na secagem e processamento de grdos e a industria
alimenticia. O mercado consumidor é amplo e majoritariamente para madeira com finalidades
energeticas, na forma de lenha de metrinho ou de cavaco.

No Polo de Rio Verde/GO a maior demanda é constatada na escassez de méo de obra
especializada, e com experiéncia na area da silvicultura do eucalipto. De acordo com pesquisa
realizada com os produtores de pequeno porte, a falta de créditos e de servigos especializados
em manejo florestal sdo as principais dificuldades (CECCON; MIRAMONTES, 2008). Os

pequenos produtores geralmente utilizavam a recomendacéo técnica obtida no viveiro de onde
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adquiriam as mudas, ou contratavam assessoria ndo especializada. Na maioria das vezes, a
producdo florestal € realizada por produtores agropecuaristas que utilizam o plantio de eucalipto
como barreira sanitaria, por produtores rurais para complemento da renda familiar (uso de terras
marginais) e por grandes produtores, sejam individuais ou em cooperativas, que geralmente
utilizam terras de menor produtividade de grdos (MOREIRA et al., 2021).

Ja o nivel tecnoldgico utilizado pelos médios e grandes produtores é considerado
elevado, com alta tecnologia e investimentos em preparo do solo, adubacao e controle de pragas
e doencas que possibilitam uma potencializacdo na produtividade das florestas. Além da
contratacdo de assisténcia técnica silvicultural para o plantio e tratos culturais, seja propria ou
de empresas terceirizadas, assim como empresas especializadas na colheita florestal,
normalmente mecanizada, para realizacdo da atividade (MOREIRA et al., 2021).

A lenha de metrinho era destinada principalmente as secadoras de grdos e as granjas
suinas ou avicolas. O cavaco apresentava um maior custo de producdo e era destinado ao
processamento dos grdos ou uso na industria alimenticia. No geral, o segmento da cadeia
produtiva de lenha disponha-se a produtores e consumidores com menor escala, sendo o0 cavaco
a opc¢do dos agentes com maior escala de producdo. De modo geral, observa-se que 0 consumo
de madeira para energia na regido estava em migracao para caldeiras alimentadas por cavacos.
O uso do cavaco tem apresentado algumas vantagens em relacdo a lenha, principalmente
relacionadas a automacao do processo com menor uso de mao de obra e com menores riscos e
maior eficiéncia energética (MOREIRA et al., 2021).

No polo de Cristalina/GO houve relatos que ndo estdo havendo novos plantios na regido
desde 2013, o que obriga os fornecedores de insumos a destinarem suas mudas para outros
estados como Pernambuco, Mato Grosso e S&o Paulo, com cerca de 800 km de distancia
(NEDEL et al., 2019). Este polo apresenta caracteristicas distintas daquelas observadas em Rio
Verde. Tendo um ndmero maior de produtores de eucalipto com areas menores, maiores
tecnologias aplicadas na implantagédo e na adubacdo, entretanto com colheita majoritariamente
semimecanizada e uma maior variedade de materiais geneticos. As areas destinadas a producao
de florestas sdo solos mais arenosos e com a presenca de cascalhno (MOREIRA et al., 2021).

Varios pequenos e médios produtores também estavam desestimulados ao cultivo, sendo
observadas varias areas com destoca (mudanca de uso do solo), areas com brotacdo sem manejo
e tratos silviculturais, e apenas uma area submetida a reforma ou renovacéao de plantio. Assim
como no Polo de Itapeva/SP a maior dificuldade dos produtores estava em colocar o eucalipto

no mercado. O preco do produto e a utilizagdo de terra ndo tdo nobres da regido incentivaram
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0s produtores, muitas vezes de outras culturas, a substituirem-nas pelo plantio de florestas
destinadas a producéo de energia térmica (NEDEL et al., 2019).

Os produtores se queixavam dos pregos recebidos, que apresentavam queda ou se
mantinham nominalmente estaveis ha pelo menos quatro anos, e das desvantagens na
comercializacdo do produto, dependendo de atravessadores para a comercializagdo da sua
producgéo. Alguns produtores ainda manejavam suas florestas para a produgéo de toras de maior
didametro para serraria, visando agregar valor a sua producdo, mas poucos produtores estavam
considerando a possibilidade de renovacdo ou conducdo das florestas, devido a baixa
perspectiva de rentabilidade e precos nédo atrativos. Também foram observados relatos de um
raio de comercializacdo superior ao obtido em Rio Verde, 0 que aumentava o custo de transporte
e reduzia a rentabilidade da atividade (MOREIRA et al., 2021).

Outra demanda dos produtores € a realizacdo do monitoramento da qualidade da
biomassa. No caso da lenha, os consumidores controlam apenas o volume em metro estéreo (st)
e o teor de umidade via observacéo visual e, no caso do cavaco, faz-se o controle apenas pelo
peso das cargas, ndo se controlando a qualidade do produto e nivelando os pregos por baixo.
Uma maior profissionalizacdo na comercializacdo e remuneracdo da biomassa florestal para
energia € necessaria para incentivar os produtores a elevarem o nivel de adocdo de tecnologia
nesta regiao.

De modo geral os principais fatores limitantes e demandas de pesquisa para a geracao
de energia no Brasil, de acordo com os estudos citados a cima séo:

e A caréncia de incentivos publicos destinados ao setor tecnoldgico de pesquisa e
producdo;

e Alto custo de produgdo da biomassa atrelado ao baixo retorno econémico;

e LimitacOes fisicas de producédo (terreno, médo de obra qualificada, tecnologia,
etc.);

e Dificuldades tecnoldgicas dos pequenos produtores, e baixa competitividade na
oferta de biomassa florestal quando comparados as industrias autossuficientes
em demanda energética;

e Aperfeicoamento da qualidade dos produtos oriundo da biomassa florestal,

e Existéncia de investimentos/incentivos (pequenos produtores, ILPF);

e Esclarecimentos referente as oportunidades dos créditos de carbono.
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Por fim, a cadeia de producgéo do eucalipto nas duas regides possui todos os elos em
operacéo e tem condi¢Oes de ser competitiva, contudo tem enfrentado altas oscilac6es de precos
decorrente do excesso de oferta no ano de estudo, com consequéncias negativas para a
continuidade da atividade, por parte dos produtores menores e ndo inseridos, de alguma forma,
no mercado consumidor (MOREIRA et al., 2021).

4.3 DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS DOS ESPECIALISTAS ENTREVISTADOS

No primeiro bloco do questionario, os especialistas responderam as questdes que
discorriam a respeito da identificacdo profissional, conforme informacgdes apresentadas na
Tabela 5.

Observa-se na Tabela 5 que o principal setor de atuacdo dos entrevistados foi o0 ensino
e a pesquisa, totalizando 64%, seguido de empresas privadas e institui¢cdes de pesquisas, ambas
com 13%. Ainda, 27% dos entrevistados possuem entre 10 e 20 anos de experiéncia
profissional.

Neste bloco, o entrevistado também realizou uma autoavaliacdo identificando o seu
nivel de conhecimento e da sua regido de atuagdo. Sobre o assunto “biomassa florestal para uso
energético”, 96% dos entrevistados indicaram estar pelo menos familiarizado até possuirem
conhecimento profundo (40%) sobre o assunto. J& 53% relatam que a atividade florestal é
tradicional e consolidada em sua regido de atuacdo. Os resultados evidenciam também que 84%
dos especialistas entrevistados apresentam grau de conhecimento familiar ou superior sobre o
assunto Politicas Publicas relacionadas ao setor florestal, conferindo confiabilidade aos
resultados obtidos na presente pesquisa.

Os entrevistados ainda indicaram a sua regido de atuacdo e o seguimento em que
desenvolvem suas atividades (Tabela 6), cujos parametros possuiam mdltipla escolha, podendo
sobrepor ou ultrapassar a soma de 100%. O segmento de maior atuacéo pelos entrevistados € o
de tecnologia e pesquisa com 38% dos especialistas. A maior regido de atuacdo dos
entrevistados é a regido Sul com 38% das respostas (Figura 5).

No segundo bloco os entrevistados responderam as questfes relacionadas aos
instrumentos de comando e controle, que dizem respeito a legislacdo vigente e demais normas

e diretrizes ligadas a producéo florestal para energia no Brasil.



Tabela 5 - Perfil profissional dos especialistas.

Variavel Alternativa de resposta (n=171)
Universidade ou instituicdo de ensino 64%
Empresa privada 13%
. N Orgdo Publico 2%
Principal setor de atuacao Entidade Organizacional 5%
Instituicdo de pesquisa 13%
Outros 2%
Menos de 1 ano 6%
Entre 1 e 5 anos 22%
Tempo d? e>_(periéncia Entre 5 e 10 anos 19%
profissional
Entre 10 e 20 anos 27%
Mais de 20 anos 26%
Atividade recente 26%
. Atividade bem instalada 15%
. I_:)esenvolwmento da .~ Atividade bem instalada porem vinculada
atividade florestal na regiéo I 7%
a unico setor
Atividade tradicional e consolidada 53%
Profundo conhecedor 40%
) . Conhecedor mediano 40%
Nivel ge conhecntnento Familiarizado 14%
S0Dre 0:assunto Nao familiarizado 4%
Outros 2%
Profundo conhecedor 20%
Nivel de conhecimento Conhecedor mediano 39%
sobre Eolltlcas Plblicas Eamiliarizado 25%
Relacionadas ao setor . L
florestal Nao familiarizado 15%
Outros 2%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informages obtidas pelo questionario (2021).

Tabela 6 - Area de atuacio dos especialistas entrevistados.

< x Respostas
Area de atuagéo (n=171)
Area de tecnologia e pesquisa florestal. 38%
Fornecedor de insumos (inicio da cadeia), tais como mudas
florestais, melhoramento genético e demais insumos e produtos 1%
quimicos.
Fornecedor de assisténcia técnica aos produtores e empresas 10%
florestais.
Segmento da producdo florestal (considere qualquer area desde o 9%

plantio ate a floresta estar pronta para colheita).

Fonte: O Autor (2021).

64
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Tabela 6 - Area de atuacio dos especialistas entrevistados.

< x Respostas
Area de atuacéo (n=171)
Area de colheita e/ou transporte florestal. 5%
Segmento industrial, desempenhando atividades NAO
DIRETAMENTE relacionadas com a producéo de energia de 3%
biomassa.
Segmento industrial, desempenhando atividades DIRETAMENTE 204
relacionadas com a producéo de energia de biomassa.
Atividades técnicas e administrativas que servem de apoio a cadeia
x . 4%
de producéo de biomassa florestal.
Atividades relacionadas as politicas publicas. 11%
Outra atividade n&o listada anteriormente. 17%

Fonte: O Autor (2021).

Figura 5 - Regido de atuagao dos especialistas entrevistados.

Nordeste
12%

Centro-Oeste
15%

Fonte: O Autor (2021).

Ao serem questionados sobre o quadro atual da legislagdo brasileira e demais normas
relacionadas a producdo florestal no Brasil, os entrevistados avaliaram por meio de uma nota,
variando de 0 para totalmente inadequado até 10 para totalmente adequado, para cada situacao
apresentada (Tabela 7). E possivel visualizar que o maior nimero de respostas esta centralizado
na nota sete para as trés categorias do quadro legal/regulatério, indicando que as producdes

florestais, tanto para o Brasil como um todo, quanto para as regides de atuacao dos especialistas,
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estdo adequadas. Entretanto, precisam de ajustes e estimulos para ficarem totalmente adequadas

e potencializarem o setor.

Tabela 7 - Nota dos especialistas quanto a adequacéo dos instrumentos de comando e

controle relacionados a producao florestal no Brasil.

Nota/ NUmero de respostas (n=171)

Quadro legal/Regulatorio 012 3 4 5 6 7 8 9 10

Producéo florestal
considerando todo o Brasil
Producéo florestal

considerando a regidode 2 2 - 17 10 22 27 42 35 10 4
atuacéo
Produgdo florestal destinada
exclusivamente para 2 2 4 27 16 23 30 33 27 2 5
finalidades energéticas

- - 4 10 26 43 49 26 7 6

Fonte: O Autor (2021).

Considerando as principais legislacdes vigentes no Brasil relacionadas as atividades de
base florestal, e a forma de como esta formulada cada Lei, os especialistas deram uma nota
variando de um para totalmente inadequada até cinco para totalmente adequada para atender as
necessidades da atividade florestal da sua regido de atuacdo. Caso o especialista ndo obtenha
conhecimento foi conduzido a assinalar a coluna 0 (Tabela 8).

E possivel notar o nimero expressivo de desconhecimento de algumas leis e decretos,
como exemplos, a Lei N° 10.711/03 que institui o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e
Lei N°10.438/02 que define o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) e Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e Decreto N° 8.375/14 que relata
a Politica Agricola para Florestas Plantadas. Este alto indice de respondentes que desconhecem
estas legislacdes, despertam a questdo de como as informagdes estdo expostas, esclarecidas e
de facil acesso, aos especialistas e a comunidade em geral. Por outro lado, é compreensivel que
0s especialistas conhecem com maior profundidade as legislagdes relacionadas ao seu campo
de trabalho.
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Tabela 8 - Notas atribuidas pelos especialistas quanto a adequacédo da legislacao ao

atendimento das demandas da atividade florestal na sua regido de atuagao.

Nota/ Numero de respostas
0 1 2 3 4 5

Quadro legal/ Regulatorio

Lei N° 6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente 20 - 22 57 62 10
Lei N°8.171/91, Lei de Politica Agricola 63 6 11 46 38 7

Lei N° 7.797/89, Fundo Nacional do Meio Ambiente 53 - 20 61 32 5
Lei N°9.478/97, Politica Energética Nacional 46 6 36 49 28 6

Lei N° 10.438/02, Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e Conta de 60 9 25 37 32 8

Desenvolvimento Energético (CDE)

Lei N° 10.711/03, Sistema Nacional de Sementes e Mudas 70 4 16 36 36 9

Lei N° 11.284/06, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Servigo Florestal Brasileiro(SFB) e Fundo Nacional de 5 9 21 42 35 8

Desenvolvimento Florestal(FNDF)

Lei N° 12.651/12, Novo Codigo Florestal 19 4 22 54 48 24

Decreto N° 8.375/14, Politica Agricola para Florestas

Plantadas 61 4 15 32 44 15

LEI N° 12.305/10, Politica Nacional de Residuos S6lidos 33 14 23 48 39 14

Fonte: O Autor (2021).

Com relacdo a necessidade de reformulacdo de alguma lei citada anteriormente, 0s

entrevistados poderiam abordar o tdpico e apresentar suas consideracdes, tais como:

Lei 9.478/97: a lei deveria ser reformulada para abranger mais as espécies com
finalidades energéticas, como eucalipto ou palmaceas que ja sdo realidades
nacionais e em Roraima, respectivamente. Em Roraima, tem-se o dendé como
carro chefe, ndo existem plantios de eucalipto, diferenciando do Brasil.
Lembrando que o estado ainda ndo é interligado com o sistema nacional
energético.

Lei n° 12.305/10: necessita insercdo de topico especifico para aproveitamento
energético de residuos, pois 0 que existe é muito superficial; inserir os tépicos
de recuperacdo energética, financiamento e geragédo de energia a partir do RSU
(residuos sélidos urbanos);

Lei n®12.651/12: revisdo dos servicos ecossistémicos, produtos ndo madeireiros
e geracdo de energia a partir dos coprodutos florestais - revisdo de carga

tributaria para cadeias integradas.

Ap0s a autoavaliacdo, os especialistas responderam quais etapas da cadeia produtiva

necessitam de uma readequacdo na legislacdo vigente ou a criacdo de uma nova legislacéo
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especifica, caso a legislacdo vigente ndo ampare tal aspecto. A Tabela 9 aponta que 0 uso da
madeira na industria é que mais precisa de adequagdo com 19% das respostas, seguida de
manejo com 17% e uso da terra com 16%. As respostas revelam que um conjunto de fatores

precisam de adequacOes para que se possa potencializar a producdo no setor florestal.

Tabela 9 - Areas que necessitam de alterago e ndo sdo citadas na legislago.

Alternativas que necessitam de readequacao % (n=171)
Uso da terra (especificacBes sobre areas destinadas ao plantio,

normas para a utilizacéo, etc.) 16
Plantios (especificacGes sobre a preparagdo do solo, sobre a 13
producdo de mudas e sobre o uso de insumos, etc.)

Manejo (especificacOes sobre a conducgéo da floresta, desbastes, 17
inventario, etc.)

Colheita (especificacOes sobre podas, desbastes, corte e 11
manuseio, etc.)

Transporte (especificacOes sobre o transporte via rodoviério, 8

ferroviario e aquatico, etc.)
Uso da madeira na industria. 19
Considero que a legislacao esta adequada para todas as etapas da
cadeia produtiva.
N&o tenho conhecimento suficiente para opinar. 9
Fonte: O Autor (2021).

Na opinido dos entrevistados, levando em consideracdo a capacidade de atuacdo dos
Orgdos ambientais na ideia de responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Foi sugerido que avaliassem com uma nota variando de 0 (para
totalmente incapaz) até 10 (para totalmente capaz), a estrutura dos 6rgaos ambientais no Brasil,
e a capacidade dos mesmos em suprir as necessidades como fiscalizacdo; orientacdo e
educacéo; entre outros requisitos do setor florestal. A Tabela 10 demostra que na opinido dos
especialistas, a atuacdo e fiscalizacdo dos 6rgdos se encontram entre as notas 6 e 8, indicando

que os Orgéos sdo capazes de desempenhar o quadro legal/ regulatorio proposto.
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Tabela 10 - Nota dada pelos especialistas para a atua¢do dos 6rgdos ambientais.

Quadro legal/ Regulatorio Nota/NUmero de respostas
0123 45 6 7 8 910

4 10 26 43 49 26 7 6

Para a proposicdo do quadro legal e
regulatério da atividade florestal:
Para a fiscalizacdo da aplicacdo das leis e
normas relacionadas a producdo florestal:
Para orientacdo e atendimento das

necessidades do setor florestal: 2.2 427016233033 21 2 5

N

2 17 10 22 27 42 35 10 4

Fonte: O Autor (2021).

Neste mesmo cenario, em relacdo a atuacdo dos 6rgdos ambientais, os especialistas
avaliaram com 82% que existe a necessidade de adequacOes para atender as necessidades da
atividade florestal na sua regido de atuacdo. As principais sugestdes foram:

e Haver fiscalizacdo da parte dos 6rgdos ambientais para uma correta aplicacao
das Leis;

e Comunicar e divulgar as competéncias dos 6rgdos ambientais, garantindo que
pequenos produtores tenham acesso as atuacdes dos 6rgdos de forma clara;

e Promover o incentivo a recuperacdo de areas degradadas, de pequenos
produtores, com o intuito de producdo de florestas com fins energéticos,
potencializando a renda e restauracdo ambiental;

e Regulamentar a exploragdo e transporte da biomassa florestal, bem como as
areas destinadas para producdo. Sendo que ha uma lacuna de informacdes e
parametros que balizam a exploracdo e uso da biomassa para fins energéticos;

e Qualificagdo e capacitagdo técnica de profissionais, programas estratégicos e
programas de gestdo para fiscalizar e orientar pequenos proprietarios sobre o
setor florestal e de biomassa e energia;

e Automatizar os setores de licenciamento e fiscalizagdo, diminuindo o tempo de
tramites internos da analise de documentos;

e Fomento a pesquisa, ensino técnico e cientifico e extensdo agrossilvipastoril; e

e (Capacitacdo e infraestrutura para atuar com tecnologias da informacdo,
sensoriamento remoto e inteligéncia artificial.

Os especialistas ainda tiveram a oportunidade de apontar alguns casos pertinentes, de
aspecto importante que ndo foram abordados nas questdes anteriores, tais como:

e Incentivar a demanda pelo uso da biomassa florestal como matéria prima para a

matriz energética nacional,
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e Necessidade de criar uma norma ou regulamentacgéo para controle da qualidade
da biomassa florestal, considerando a umidade, densidade e granulometria do
material comercializado. Assim como as normas ja existentes na EUROPA e nos
EUA. Atualmente os consumidores de biomassa ndo tem uma referéncia oficial
para selecionar e precificar fornecedores;

e Maior exposicao e divulgacédo da legislacao.

Com a finalizagcdo da abordagem sobre comando e controle das politicas publicas os
especialistas foram submetidos ao terceiro e ultimo bloco, onde responderam questdes
relacionadas aos instrumentos Econémicos, que se refere as politicas que envolvem a cobranga
(como por exemplo, de impostos) ou o fornecimento de dinheiro, tais como os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios, para a producéo florestal para finalidades energéticas.

Ao serem perguntados sobre o volume total de crédito ofertado no Brasil de forma geral
para plantios florestais, e como considerava esta quantidade, 36% relatou que o volume néo
atende as necessidades do setor, os especialistas representam um volume consideravel dos que
acreditam que os créditos rurais disponiveis pelos programas de financiamento ndo sdo
adequados para atender a producédo de florestas como um todo. Para 24%, o volume ofertado
esta muito abaixo das necessidades do setor. Apenas 11% relata estar em um volume adequado,
ou seja, que supre as necessidades demandadas pela producdo. A Figura 6 ilustra o percentual

de repostas conforme o questionario.

Figura 6 - Volume total de credito de financiamento ofertado no brasil.

= 0 volume ofertado esta
muito abaixo das
necessidades do setor.

= O volume ndo atende as
necessidades do setor.

O volume de credito
ofertado é adequado e
atende as necessidades.

= Prefiro ndo opinar.

Fonte: O Autor (2021).
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Desse modo, os dados apresentados nesse documento, tendem a potencializar e impactar
substancialmente a politica de crédito rural, oferecendo vantagens aos produtores pela
possibilidade de aumentos nos valores de contrato.

Em relacdo as taxas de juros de crédito ofertado no Brasil para plantios florestais,
conforme a Tabela 11, de modo geral, 32% consideram que sdo altas e limitam o uso do crédito,
enquanto 27% acham que sdo adequadas ou até baixa, mas ainda assim nao sao atrativas.

Tabela 11 - Adequacdo das taxas de juros de créditos ofertados no Brasil.

Alternativas n=171

Sao muito altas, representando uma grande limitacdo para o uso do crédito 9%

Séo altas e que limitam a procura pelo crédito 23%

Sdo ADEQUADAS 16%

Sdo baixas e acessiveis, poréem ainda ndo sao atrativas e ndo estimulam a 1%
procura pelo crédito

Né&o conheco sobre as taxas de juros praticadas 20%

Prefiro ndo opinar 21%

Fonte: O Autor (2021).

Com relagdo a caréncia e prazo de pagamento do crédito ofertado no Brasil (Tabela 12)
para plantios florestais, 31% consideram os prazos adequados ou longos o suficiente para
permitir a realizacdo da colheita e arrecadamento da receita para quitacdo do crédito. Enquanto
21% dos especialistas acham os prazos sao curtos ou muito curtos, dificultando o pagamento e
sendo incompativeis com as atividades florestais, representando importante limitacdo para o
produtor florestal.

A pesquisa ainda nos revela que 48% n&o conhecem sobre 0s prazos ou preferem nao
opinar, isto revela uma disparidade de conhecimento das linhas de crédito oferecida, podendo
ser referente a falta de informacéo e divulgacgéo das linhas de créditos praticadas no Brasil.

Na tabela 13 pode-se analisar que os especialistas ao serem questionados se as linhas
de créditos vigentes no Brasil eram de seu conhecimento, as maiores porcentagens sao para
“Nao”. Este dado revela a auséncia de conhecimento das linhas de crédito, entretanto, uma
percentagem consideravel dos especialistas atuam na area de pesquisa, sendo assim é natural

o0 desconhecimento das linhas de créditos oferecidos, outro fator € motivados pela falta de
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divulgacdo e clareza das mesmas, sendo que todas as linhas de credito apresentadas sdo de

financiamento direto par ao setor florestal.

Tabela 12 - Adequacdo da caréncia e prazos de pagamento do crédito ofertados no Brasil.

Alternativas n=171

Sédo longos, permitindo a colheita e obtencédo de receita para o seu 1%
pagamento.

Sdo ADEQUADOS. 27%

Séo curtos, representando um importante dificuldade para o seu 13%
pagamento.

Sdo muito curtos, incompativeis com a atividade florestal. 8%

N&o conheco sobre os prazos de pagamentos praticados. 27%

Prefiro n&o opinar. 21%

Fonte: O Autor (2021).

Tabela 13 - Conhecimento dos especialistas entrevistados em relagédo as linhas de credito.

Linha de Credito Né&o Sim
PRONAF Florestal 68% 32%
PRONAF Eco 84% 16%
PRONAF Custeio 75% 25%
PRONAMP 80% 20%
PROGRAMA ABC 56% 44%
BNDES Florestal 73% 27%
BNDES INOVAGRO 85% 15%
BNDES-PFC 79% 21%
FCO Verde Lavoura 84% 16%
FNE Verde 88% 12%
FNO Programa ABC 86% 14%
FNO Amazonia Sustentavel 86% 14%

Fonte: O Autor (2021).

Ainda sobre a questdo anterior, caso a resposta fosse sim, 0 mesmo era encaminhado a

dar uma nota sobre a linha de crédito, de forma geral, avaliando as condi¢des operacionais, tais
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como taxa de juros e condigOes de pagamento. Esta nota variava de O para totalmente
inadequada até 10 para totalmente adequada (Tabela 14).

Tabela 14 - Nota dada pelos especialistas em relacdo as linhas de créditos ofertadas.

Linha de Credito Nota/ Numero de respostas

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10
PRONAF Florestal 54 - - - 26 11 8 12 13 2 -
PRONAF Eco 28 - - - 2 - 5 2 6 2 11 -
PRONAF Custeio 42 2 - - - 4 13 4 8 9 2 -
PRONAMP 34 - - - - 2 7 4 6 8 7 -
PROGRAMA ABC 75 - - 2 - 2 14 14 18 14 11 -
BNDES Florestal 47 - - - - 2 1 6 15 8 5 -
BNDES
INOVAGRO % - - - -4 3 8 S 6 i
BNDES-PFC 36 - - 2 - - 5 14 6 4 5 -
FCO Verde 28 - - - - - 4 10 5 4 5 -
Lavoura
FNE Verde 20 - - - - - 2 2 4 7 5 -
FNO Programa
ABC 24 - - - - - 2 8 2 10 2 -
FNO Ama}zonla 24 o 9 4 7 5 5 i
Sustentavel

Fonte: O Autor (2021).

Ainda com relacgdo as linhas de créditos, alguns especialistas apontaram sugestdes de
melhorias. Sendo elas:

e PRONAF Florestal: Desburocratizar e especificar com clareza o programa, para
atender a diversidade de situacdes que se demandam, bem como ter taxas de
juros menores e prazos maiores para pagamento;

e PRONAF Eco: Divulgar as metas que o programa pretende atingir e qual a
estratégia para a realizagdo da mesma. Proporcionar assisténcia aos projetos
ambientais que possuem payback mais longos e métricas de analise de
viabilidade econémica e técnica que ndo atendem as caracteristicas sistémicas
de um projeto PRONAF Eco.

e PRONAF Custeio: Tornar o programa financiavel a pequenos investimentos,

além de baixar substancialmente os juros e as garantias.
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e PROGRAMA ABC: Melhorar a avaliagdo do desempenho e de metas do
programa, adequé-la para pequenos proprietarios, assim como o tempo de
caréncia e considerar os projetos agroflorestais.

e FCO Verde Pecuéria-Floresta: Tornar a linha de crédito mais abrangente e com
foco na produgcdo florestal, pois atualmente a linha de crédito trabalha com uma
visdo focada no agropecuarista, o que limita o setor florestal, ndo explorando
todas as possibilidades de mensuragdo dos beneficios dos coprodutos.

e FNE Verde: A sugestdo é de uma reestruturacdo sistémica sobre suas funcgdes,
tornando claro que o objetivo do programa € apoiar e gerar desenvolvimento
sustentéavel.

e FNO Amazénia Sustentavel: Incluir como renda marginal os créditos de
carbono, bem como, atender as caracteristicas culturais, produtivas,
socioambientais e econdmicas de cada realidade de acordo com a regido.

Quando perguntados qual a categoria de produtor florestal que tem maior dificuldade
para acessar 0s programas de crédito no Brasil, os especialistas responderam que o pequeno
produtor florestal, com 82%, tem maior dificuldade de acesso aos programas (Tabela 15). Este
resultado pode ser derivado do fato de pequenos produtores ndo possuirem clareza e
conhecimento as linhas de crédito, assim como a falta de especializacao técnica ou profissional,

ou orientacdo por profissionais.

Tabela 15 - Categoria de produtor florestal que apresenta maior dificuldade para acessar 0s

programas de crédito no Brasil.

Alternativas % (n=171)
Empresa florestal 1%
Grande produtor florestal 2%
Médio produtor florestal 14%
Pequeno produtor florestal 82%

Fonte: O Autor (2021).

Ja para as atividades que ndo sdo consideradas atualmente nas linhas de crédito florestais
e sdo de extrema importancia para a producéo florestal, 13% dos entrevistados acreditam que a
assessoria e consultoria com especialistas € a atividade que mais precisa ser abrangida nas linhas
de créditos florestais, seguidas pela realizacdo de inventarios (10%), compras de terras,

atividades de protecdo florestal (controle de incéndios e construgdo e manutencao de aceiros) e
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construcdo e manutencdo de estradas e aceiros (10%). Os especialistas votaram para que estas
atividades sejam consideradas nas linhas de créditos florestais existentes atualmente. A Figura

7 apresenta as opcOes e suas respectivas participacdes percentuais.
Figura 7 - Indicacdo de atividades nao listadas nas linhas de crédito.
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Fonte: O Autor (2021).

A (ltima questdo deste bloco sugeria aos entrevistados que, considerando a sua
experiéncia, apresentasse se julgassem pertinente, sugestdes que envolvesse um instrumento
econémico dentro das politicas publicas que poderia ser implantada no Brasil para estimular a
producéo de biomassa florestal destinada para geracdo de energia. As sugestOes apresentadas
foram:

e Criacdo de linha de crédito para pequeno produtor sem a necessidade de
garantias;
e Garantia de pre¢co minimo da madeira;
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Recebimentos de tributos em virtude dos beneficios ambientais

(armazenamento de carbono), resultando no estimulo da atividade florestal,
principalmente aos pequenos produtores;

e A liberacdo de crédito com juros mais baixos e parcelamento do financiamento
durante o periodo de cultivo, poderia estimular e melhorar a quantidade de
biomassa florestal a ser produzida;

e A efetivaimplementacédo de politica de fornecimento de matéria-prima florestal,

e que em situacbes de precos baixos, remunere o produtor pelo estoque do
excedente versus o custo de oportunidade de producéo de florestas até o mercado
estabilizar o preco a niveis atrativos (pagamento para a "ndo colheita");

e Reducdo de impostos para empresas e industrias que optarem pelo uso desta
energia, ao invés de fontes ndo renovaveis;

e Assisténcia técnica de qualidade apontando as melhores oportunidades,
investimento em ciéncia e tecnologia, para permitir melhor monitoramento da
producdo e qualidade dos plantios (produtos) com direcionamento adequado da
floresta/madeira; e

e Utilizacdo dos mecanismos de créditos de carbono como antecipacdo de
pagamentos futuros.

As sugestbes apresentadas, correspondem desde o pequeno produtor até as industrias e
empresas, demostrando assim, que as necessidades de adequacao sdo para 0 setor como um
todo, e ndo uma classe produtora especifica, sendo que o avanco com as aplicacdes sugeridas,
favoreceria o crescimento e desenvolvimento da cadeia produtiva de fontes de energia
renovaveis, mas especificamente do incentivo e producdo de eucalipto com finalidade de

geracdo de energia.
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5 DISCUSSAO

A procura por fontes de energias renovaveis vem aumentando significativamente nos
ultimos anos, representando uma alta demanda em diversos setores que provem a geracao de
energia de forma limpa e sustentavel (IBA, 2020). Esta demanda também se da no dmbito de
politicas pablicas ambientais que acompanhem o desenvolvimento destes temas. Para gerir este
crescimento ao longo dos anos, desde o0 ano de 1605 com a cria¢do da primeira lei protecionista
florestal brasileira, sendo o regime referido ao Pau-Brasil, medidas legislativas vem sendo
criadas no Brasil com o intuito de regular, administrar e estimular o acesso e uso de recursos
naturais, bem como outras faces do setor ambiental.

Ao longo desta pesquisa foi possivel averiguar o panorama legislativo referente a
producdo de eucalipto com finalidades energeéticas e a opinido de especialistas do setor sobre o
assunto. Assim como as maiores areas e setores de atuacdo dos especialistas, além das
demandas que necessitam de ajustes para abranger o territorio brasileiro de forma a estimular e
gerar crescimento em todas as regides do pais.

De forma geral, foi evidenciada a predominéncia de atuacéo dos especialistas com 58%
na regido sul e sudeste do Brasil, sendo que as maiores areas de plantio florestal, de eucalipto e
pinus estdo localizadas nestas mesmas regides (IBA, 2020). Os especialistas também se
apresentam, em sua grande maioria, com 64%, atuando principalmente no setor de
universidades e instituto de ensino, desenvolvendo atividades nas areas de tecnologia e pesquisa
florestal, com 38% dos especialistas. E importante salientar que o tempo de experiéncia
profissional dos especialistas respondentes, que atuam na area entre 10 a 20 anos, correspondem
a 27%, seguido de 26% que atuam ha mais de 20 anos. Ainda, declaram ser profundo
conhecedor ou conhecedor mediano, somando 40% dos especialistas.

As demandas apresentadas nos polos estudados por Simioni et al. (2018a), sdo
pertinentes comparadas com as demandas dos especialistas. A questdo da regulacdo da
qualidade da biomassa, baixa procura por operacdes de crédito para os plantios florestais,
precos baixos praticados pelo mercado (MOREIRA et al., 2021), sendo constatado como uma
consequéncia da legislacdo restritiva e rigorosa para algumas regides, que ndo abrange a
realidade de pequenos produtores, citando como exemplo a demora e 0 excesso de burocracia
para obtenc¢&o do licenciamento ambiental, assim como o apoio as tecnologias e a facilidade de

acesso e conhecimento de financiamentos.
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Considerando a producdo florestal, especificamente sobre as florestas plantadas, o
Brasil possui 2,5% da area mundial (FAO, 2015). Para os especialistas entrevistados, a
producdo de florestas, considerando o Brasil como um todo, atualmente estdo adequadas.
Entretanto, precisam de ajustes e estimulos para ficarem totalmente adequadas e
potencializarem o setor, sendo que se houvesse uma reforma na legislacdo que abrangesse as
necessidades das distintas regides do Brasil, este quadro poderia ser ajustado para o totalmente
adequado.

Quando citada a producdo florestal destinada exclusivamente para finalidades
energéticas, a opinido dos especialistas se mantém no mesmo cendrio. Apenas quando
perguntado sobre a producéo florestal considerando a regido de atuagdo do entrevistado que o
nivel fica adequado, isso é consequéncia do maior dominio de conhecimento sobre a atuacéao
do entrevistado, revelando o desconhecimento sobre outras regides, bem como a diversidade de
situacBes que a cadeia produtiva florestal se estabelece e é organizada no nosso pais, este
cenario fica claro ao se estudar os polos, como exposto no presente estudo, onde a questdo
estrutural da cadeia produtiva é diferente quando se compara os polos nas diferentes regides -
consolidada e em novas fronteiras (Simioni et al., 2018b; Moreira, 2021).

Um dos fatores impeditivos ao aumento da producdo florestal no Brasil, citado pelos
entrevistados, estd relacionado a legislacdo vigente, sendo que o conhecimento das leis é
fundamental para aplicar e ampliar a implantacdo do setor florestal para finalidades energéticas.
Para Byron (2006), ao analisar os problemas da defini¢cdo, da execugédo e da renovacao de
politicas florestais, indica que “para se renovar a politica florestal, ha que se partir da pergunta:
0 que seria melhor para toda sociedade no longo-prazo, e ndo simplesmente para uma industria
ou para um grupo especifico”. Atestando assim, a importancia dos estudos relacionados as
politicas publicas do setor.

As leis que abrangem diretamente a producéo de energia e desenvolvimento energético,
tais como: Lei N° 9.478/97 (Politica Energética Nacional), Lei N° 10.438/02 (Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)) e a Lei N° 11.284/06 (Ministério do Meio Ambiente (MMA), Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)), foram as
leis que apresentaram um maior nimero de desconhecimento, comprovando o que Schmithiisen
(2005) afirma, que

“as pessoas desejam politicas e leis transparentes e que atendam suas

necessidades, e também que as medidas que adotam os governos e as
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administracdes publicas sejam efetivas e eficazes. Igualmente exigem
mais informacgdes em relacdo as questbes que afetam a economia e o
meio ambiente e pretendem participar mais na formulacéo e aplicacéo
de politicas e os funcionérios publicos tenham em conta ndo somente
os fortes vinculos existentes entre as diferentes politicas publicas assim
como nas dimensoes local, nacional e internacional”.

“A formulacdo e a aplicacdo de politicas devem basear-se nas
interagBes sustentaveis e flexiveis entre 0s governos e os interessados,
como 0s grupos de acdo cidada, os usuarios da terra e 0s que se ocupam
de sua ordenacdo, as empresas privadas e as organizacOes

comunitarias”.

A necessidade de tornar as leis conhecidas para uma melhor aplicabilidade das mesmas,
bem como a proposicdo de melhorias na estrutura normativa que permita elevar a
competitividade do setor produtivo de eucalipto com finalidades energéticas.

Uma das demandas mais urgentes no setor da cadeia produtiva é a readequagdo ou
criacdo de uma legislacédo especifica que ampare o uso da madeira na industria, sendo que 19%
dos especialistas apontam as demandas como a principal, neste quesito ndo existe parametros
legais que oriente e auxilie os fornecedores e compradores de madeira para finalidade de
aplicabilidade nas industrias. Em seguida as demandas por readequacdo de normativas do
manejo (17%), ou seja, especificacdes sobre a preparacdo do solo, sobre a producdo de mudas
e sobre 0 uso de insumos e adequacdo de normativas para uso da terra (16%).

Outra demanda levantada é a falta de fiscalizacdo adequada no setor para todas as etapas
da cadeia produtiva. Sendo que levando em consideracao a capacidade de atuacdo dos 6rgaos
ambientais na ideia de responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, os especialistas deram uma nota que avaliava a capacidade de estrutura dos
orgaos ambientais no Brasil, e a capacidade dos mesmos em suprir as necessidades demandadas
de fiscalizacdo, orientacdo e educacdo, esta nota ficou na escala sete, revelando que os
especialistas acreditam que o quadro legal e regulatorio de atividades florestais, fiscalizacdo da
aplicacdo das leis e normas relacionadas a producdo florestal e orientacdo estdo adequados e
que compreenda as demandas existentes no setor.

Segundo estudos do IPEA (2016) a face mais visivel da politica ambiental acaba sendo

a fiscalizagdo por meio de medidas punitivas, nem sempre executadas, 0 que aumenta o
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descrédito deste instrumento junto & opinido pablica. Entretanto, com o uso de sistemas mais
modernos de monitoramento por sensoriamento remoto, acredita-se que a fiscalizacdo obtenha
resultados positivos futuramente (MAIA et al., 2011). Sendo que atualmente nem todos 0s
estados ou municipios tém uma estrutura institucional que permite a fiscalizacdo adequada,
logo, para o fortalecimento desta estrutura, € necessério que existam recursos financeiros e
interesses locais para tal (IPEA, 2016).

Ap0ds, serem abordados os quesitos de identificacdo e auto avaliacdo dos entrevistados,
assim como os instrumentos de comando e controle, houve a avaliacdo dos instrumentos
econdmicos. Neste bloco, o intuito era abordar temas econdmicos e suas ferramentas
disponiveis atualmente para potencializar a cadeia de producéo do eucalipto.

Ao serem questionados sobre o volume das linhas de credito ofertadas no Brasil, 60%
dos especialistas acreditam que elas estdo abaixo ou muito abaixo e ndo atendem as
necessidades do setor. Do ponto de vista de Moura (2017) os instrumentos econdmicos buscam
induzir as mudancas favoraveis ao meio ambiente e podem assumir a forma de transferéncias
financeiras dos agentes econdmicos ao governo — como na cobranca de diferentes taxas — ou,
em sentido inverso, de subsidios governamentais concedidos a atividades identificadas como
benéficas ao meio ambiente.

Neste contexto foi apontado que as taxas de juros de crédito ofertadas no Brasil para
plantios florestais com finalidades energéticas, sdo altas, o que limita a procura e adesdo do
crédito pelos produtores. Valverde et al. (2012) ressalta que a gestdo publica brasileira se vale
de uma insensata politica de combate a inflacdo embasada na elevacdo das taxas de juros e de
uma politica cambial que privilegia as importa¢6es do carvao mineral, muito mais poluente do
que o seu substituto de base vegetal, e que estimula o consumo de derivados do petréleo em
prejuizo a biomassa florestal, cujas benesses sdo incomensuraveis.

Com relagéo aos programas de incentivo e financiamentos do governo, foi proposto que
0s especialistas apontassem se possuiam conhecimento sobre a linha de credito. Para todas as
linhas de credito dispostas no presente estudo, mais de 56%, chegando até 88% dos especialistas
apontaram ndo conhecer a linha de credito. Revelando assim, que as linhas de credito podem
ser um parametro gque influencie diretamente nas demandas da produtividade do eucalipto como
um todo, mas principalmente em relacdo a finalidades energéticas. Entretanto, os especialistas
que apontaram conhecimento sobre alguma linha de credito, tiveram a oportunidade de dar uma
nota para a mesma, sendo que PRONAF Eco e PROGRAMA ABC foram as melhores
pontuadas com nota 9.
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Ainda neste contexto, os especialistas poderiam ao final da se¢do sugerir melhorias as
linhas de crédito, com a andlise das respostas se onde se observou uma demanda na
desburocratizacdo das linhas de crédito, assim como torna-los mais claros como um todo, como
exemplo: divulgacdo de metas, o publico passivo de adeséo, diminui¢do de taxas, abrangéncia
de cada linha e etc.

Outro fato apresentado pelos especialistas quando perguntado qual a categoria de
produtor florestal que tem maior dificuldade para acessar os programas de crédito no Brasil,
82% responderam que o pequeno produtor florestal tem maior dificuldade de acesso aos
programas. Segundo Santos (2021) seria muito importante a criagdo de um programa florestal
incentivado com foco, onde fosse possivel garantir a insercdo do pequeno produtor, visando
geracdo de emprego e rentabilidade assegurada no campo com a producéo florestal, poder-se-
ia considerar a possibilidade da criacdo de subsidios para programas de plantio florestal
comercial em diversas regides do pais.

Como forma de complementar o presente estudo, os especialistas puderam listar e
sugerir as atividades que ndo constam nas linhas de créditos ofertados atualmente e que
deveriam ser agregados. Liderando com 13%, se tem a falta de incentivo e financiamento a
assessorias e consultoria com especialista, demostrando como é importante que o setor seja
amparado e tenha um direcionamento por meio de profissionais e agentes técnicos. Tendo
relatado também, com 10% em ambas as situacOes apresentadas a seguir, a falta de orientacdo
na compra de terras, realizacdo de inventarios, controle de incéndios e construcdes e
manutencdo de estradas e aceiros.

A andlise das politicas puablicas, utilizando-se do referencial dos polos estudados de
cadeias produtivas combinados a pesquisa a especialistas, possibilitou a identificagcdo de pontos
criticos, propulsores e restritivos ao desempenho do segmentos e setor florestal de producgéo de

eucalipto para a finalidade de biomassa.
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6 CONCLUSAO

Referente aos aspectos apresentados no estudo, por meio da revisdo bibliografica das
politicas publicas, das demandas dos polos e aplicacdo do questionario aos especialistas, foi
possivel conhecer o panorama geral do Brasil e as demandas pertinentes para a cadeia produtiva
do eucalipto.

O Brasil apresenta uma estruturacéo de leis ao longo das décadas, e isso faz com que o
setor florestal tenha um amparo sobre as normativas a serem seguidas na gestdo florestal.
Entretanto € possivel identificar que existe a necessidade de adequacdo das politicas publica
afim de prestar um suporte maior aos produtores. Por meio do questionario e o levantamento
das demandas dos polos ficou clara a evidencia de uma caréncia da chegada de informacdes aos
produtores e profissionais, um exemplo é a falta de conhecimento das linhas de credito
existentes, tanto para areas tradicionais, como de novas fronteiras. Outro aspecto é a busca pela
colocacdo de pequenos produtores frente a linhas de crédito, que atualmente representa uma
limitacdo para pequenos e médios produtores se potencializarem na cadeia produtiva do
eucalipto.

As maiores demandas do setor de acordo com a presente estudo, sdo o desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias na area, o incentivo e financiamento de maquinarios, a criacdo de
politicas publicas menos burocraticas e mais efetivas, como também de programas de incentivo
mais claros, com taxas de juros aceitaveis e investimentos no setor de fiscalizag&o e informacéo.

Os resultados do presente estudo, poderdo servir como informativo e estimulo para a
reformulacéo e criagdo de novas de politicas, auxiliando os formuladores da area juridica,
contribuindo para o planejamento e tomada de decisdes, como também para diversas
associacoes locais e nacionais, sobre o entendimento de quem esta envolvido no setor produtivo

da cadeia de producdo do eucalipto.
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APENDICE - QUESTIONARIO

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS A PRODUCAQ DE
BIOMASSA FLORESTAL PARA A
PRODUCAQ DE ENERGIA NO BRASIL

0 questiondrio visa obter demandas da cadeia produtiva do eucalipto para subsidiar a
formulagdo depoliticas pablicas, planejamento e a tomada de decistes relacionadas ao
uso da biomassa florestal para finalidades energéticas no Brasil, considerando também as
diferentes regides e estados da federagdo,

0 guestionario esta dividido emtrés blocos, sendo eles:

BLOCO | - PERFIL DO PROFISSIOMAL ENTREVISTADO E DA REGIAO DE ATUAGAD
BLOCO I1- INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE
BLOCO |1l - INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Asrespostas serdo utilizadas apenas para fins académicos e de forma conjunta. As
informacoes ndo serdo divulgadas deforma individual, Gostaria muito de poder contar
com sua valiosa colaboragio, Desde jd, manifestamos sinceros agradecimentos e
permanecemos a disposicio para esclarecer eventuais dividas,

*Obrigatdrio
1. E-mail *
BLOCO | - PERFIL DO Nesta seg&o o entrevistado(a) iré responder 8 questies
relacionadas ao seu perfil e as caracteristicas da sua
PROFISSIONAL ENTREVISTADD regido de atuaglo.
E DA REGIAQ DE ATUACAO
2. 1Nome

3. 2Indique qual é a categoria de Instituigdo que o (a) Senhor (a) esta atuando? *
Marque todas que se aplicam
: Universidade ou instituicdo de ensino
; Empresa privada
|| Orgdo pablico (como por exemplo: |bama)
Entidade organizacional (como porexemplo: sindicato, associagdo, ete.)
Instituigdo de pesquisa
Qutrao: |



3.Considerando os segmentos da cadela p-odutiva de biomassa florestal para
finalidades energéticas, em qual desses segmentos o Sr(a) atua? Margue todas
que se aplicam. *

Marguetodas que se aplicam

: Atuo na drea de tecnologia e pesquisa florestal.
: Atuo no segmento fornecedor de insumeos (inicio da cadeia), tais como mudas florestais,
melhoramento genético e demais insumos e produtos quimicos.
| Atuo fornecendo assisténcia técnica aos produtores e empresas florestais,
: Atuo no segmento da produgio florestal (considere qualquer drea desde o plantio atéa
floresta estar pronta para colheita),

| Atuo na drea de colheita ef ou transporte florestal,

| | Atuo no segmento industrial, desempenhandc atividades NAQ DIRETAMENTE
relacionadas com a producéo de energia de biomassa.

; Atuo no segmento industrial, desempenhandc atividades DIRETAMENTE relacionadas
com a producio de energia de biomassa.

: Atuo em atividades técnicas e administrativas que servem de apoio a cadeia de
producdo de biomassa florestal,

'_Atuo em atividades relacionadas as politicas piblicas,
| Atuo em outra atividade ndo listada anteriormente,

4. Indique qual é seu tempo de experiéncia orofissional, considerando a
atividade principal indicada anteriormente. *

Marcar apenas uma oval.

() Menos de 1 ano
() {Entre1 e5 ancs
Entre5 210 anos

-
\

! _:1 Entre10e 20 anos

() Mais de 20 anos

5.Indique qual & a sua regido de atuagao profissional (caso necessario,
selecione mais de uma alternativa): *

Marguetodas gue se aplicam

[ ] sul
: Sudeste
: Centro-Oeste
: Mordeste
| Norte
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7.

6.Com relagéo ao estagio de desenvolvimento da atividade de base florestal
em sua regido, considerando as opgdes abaixo, como vocé a classifica? *

Marcar apenas uma oval.

1::}‘ A atividade florestal é recente, com plantios florestais em expansdo ereduzida
atividade industrial.

\ \ A atividade florestal estd beminserida e fornece madeira para outros segmentos
industriais (como por exemplo, fornecimento de lenha e cavaco para gerago deenergia
térmica).

'~.__:1 A atividade florestal é tradicional e consolidada, porém atrelada a uma unica cadeia
de produgio florestal (como por exemplo, inddstria de celulose e papel).

| & atividade florestal é tradicional e consolidada, participando de varias cadeias de
producdo florestal (como por exemplo, industria de celulose e papel, inddstria madeireira
eoutras).

8. 7 Indigue qualé o seu nivel de conhecimento sobre o assunto: BIOMASSA

FLORESTAL PARA USO ENERGETICO, *
Marcarapenas uma oval.

) Profundo conhecedor (conhece o assunto com profundidade)

) Conhecedor mediana (conhece o assunto, mas néo com profundidade)
() Familiarizado (conhece superficialmente o assunto)
() Nao familiarizado

(__ outro:

9. 8. Indique qual & o seu nivel de conhecimento sobre o assunta: POLITICAS

PUBLICAS RELACIONADAS A PRODLICEO DEBIOMASSA FLORESTAL. *
Marcar apenas uma oval.

() Profundo conhecedor (conhece o assunto com profundidade)
__) Conhecedor mediano (conhece o assunto, mas ndo com profundidade)

) Familiarizado (conhece superficialmente o assunto)
() Nao familiarizado
[ outro:

Pular para apergunta 11

BLOCO | - Mesta seqho o entrevistad ofa) ird resp onder questdes relacionadas aos
instrumentos de Comando e Controle. 580 questies quedizem respeito a

INSTRUMENTOS legislacio vigente & demais normas e diretrizes ligadas & producio florestal

DE COMANDO para energiano Brasil.

E CONTROLE

1. Considerande o quadro atual da legislagao brasileira e demais normas
relacionadas a produgao florestal no Brasil, na sua opinido, o Sr(a) considera que
este quadro legallregulatdrio esta adequado? Déuma nota (variando de O para
totalmente inadequado até 10 para totalmente adequado) para cada situagao
apresentada:
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10. Para aproducdo florestal considerando todo o Brasil: *

Mavrcar apenas uma oval
9 10

Nfoadequado ( ) ( ) () () (o (o 0 ) () extremamente adequado

11. Para a produgao florestal considerando a suaregido de atuagdo: *

Mavrcar apenas uma oval.
8 9 10
Naoadequado ( 0 0 extremamente adequado

Para a produgdo florestal destinada exclusivamente para finalidades
energéticas: *

Marcar apenas uma oval

12,

NSoadequado | | ( 0 ) () () () () extremamente adequado

Questdo 2



99



13.

Considerando as principais LegislagGes vigentes no Brasil relacionadas as atividades

de base florestal, qual ou quais das alternativas a seguir, vocé tem conhecimento

{caso ndo tenha conhecimento assinale a coluna 0) ? Considerando a forma de como
esta formulada cada Lei citada a seguir, na sua opinido, dé uma nota variando de 1 para
totalmente inadequada ate 5 para totalmente adequada para atender as necessidades
da atividade florestal de sua regiio de atuagao. *

Mavcar apen as Uma oval por lnha.

0 (NBotem
conhecimenta)

1
{Totalmente
inadequado)

(Totalmente
adequada)

Lei6. 93881,
Palitica Macional
de Meio Ambiente;

-

[
L

0

O

LeiB.171/91, Lei
de Politica
Agricola;

0

0

]

Lein®7.797/89,

Fundo Macional
do Meio Ambiente;

O

-

Lei N®9 478597,
Palitica Energética
Nacional

-
L

O

O

LeiN=10.438/02,
Programade
Incentivoéas
Fontes
Alternativas de
Energia Elétrica
(PROINFA) &
Conta de
Desenvolvimento
Emnergético (CDE);

)
-

O

LeiNo 10.711,/03,
Sigtema Nacional
de Sementes e
Mudas;

O

U

LeiN®11.284,/086,
Ministério do Meio
Ambiente (MMA)
Servico Florestal
Brasileiro{SFB) e
Fundo Macional
de
Desenvolvimento
FlorestalFNDF )

_\
-

(

O

LeiN® 1265112,
Nova Cadigo
Florestal

0

0

0

Decreto N
B8.375/14, Politica
Agricola para
Florestas
Flantadas.

O

O

LEIN®
12305110, Palitica

-

O
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Nacional de
Residuas Sdlidos.

14.  Alguma Lei citada anteriormente, na sua opinido necessita serreformulada?
Apresente a Lei @ gual é o principal tapico abordado que necessita de
reformulagio:

Questio 3

15. Masuaopinifo, no que tange a legislagdo relacionads 4 producdo florestal no
Brasil para finalidades energeétic as, qual ou quais etapas da cadeia produtiva
necessita de uma readequag 8o na legislago vigente ou a crisglo (caso a
legislagho vigente ndo ampare tal aspecto) de uma nova legislegBo especifica?

Mavgue todas gue se aplicam.

[ ] Use da terra (espedficasbes sobre dreas destinadas ao plantio, normas para a
utilizaglo, etc).

|:| Plantios (especificacbes sobre a preparaglo dosal, sobre a produgio de mudas

sobre o uso de insumos, etc. ).
|:| Manejo (especificaches sobre a conducho da floresta, desbastes, inventdrio, ete.)
|:| Caolheita (especificacbes sobre podas, desbastes, corte e manuseio, elc.).

[ ] wansporte (especificagbes sobre o transporte viarodovidrio, ferrovidrio e aquitics,
&),

[ ] usoda madeira na inddstria.

| ] considero que a legistagdo estd adequada para todas as elapas da cadela produtiva.
[ ] Mao tenho conhecimento suficiente para opinar.

Pular pava apergunta 17

16. Indique quais aspecto que devem ser abordado pela legislagio:

Pular pava a pergunta 17

Questio 4



A capacidade de atuagio dos 6rgéos amblentais basela-se na idela de
responsabllidades compartihadas entre Unlao, Estados, Distrito Federal &

Municipios. Na sua opiniio, considerando a estrutura de orgéos ambientais no
Brasil, avalie a capacidade dos orgéos em suprir as necessidades (fiscalizagio;
orientacéo e educacio; etc.) do setor florestal . D& uma nota (variando de O para
totalmente incapaz até 10 para totalmente capaz) para cada situagio
apresentada:

17,

Para a proposicio do quadro legal e regulatério da atividade florestal: *

Mavcar apenas uma oval,

Totalmente INCAPAZ

18, Para afiscalizagdo da aplicagio das leis e normas relacionadas 4 produgio
florestal: *
Mavcar apenas uma oval
0 1 2 3 4 5 b 7 B
Totalmente INCAPAZ
19, Para orientagdo e atendimento das necessidades do setor florestal *
Mavcar apenas uma oval
i} 1 2 3 4 5 & 7 B
Totalmente INCAPAZ
Questio 5
20. Emrelagdo a atuagio dos drgaos ambientais, na sua opinigo, existe a

necessidade de adequagdes para atender as necessidades da atividade
florestal de sua regido 7*

Marcar apenas uma oval.

__IN&o, os argéos ambientais executam adequadamente as politicas e diretrizes
governamentais.  Pwarparsapergunta 22

() 5im, necessita de adequacBes  Pular para a pergunta 21

Pular para a pergunta 22
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10

Totalmente CAPAZ
10
Totalmente CAPAZ
10
Tatalmente CAPAZ



21.  Vocé respondeu que os orgios ambientals que atuam na sua regiso
necessitam de adequagdes. Descreva resumidamente qual & a adequagio que
o Sr(a) jukya ser a mais urgente e importante: *

Cluestao &

22, Esta & audltima questdo relacionada as politicas de comando e controle
(quadro legal e regulatdrio). Caso sejs pertinente, aponte um aspecto
importante que ndo foi abordado nas questdes anteriores:

Hesta segiio o entravistada(a) rd responder questies rdacionadas aos

BLOCO I - mstumenios Econdmecas, que se refere a5 polticas que envaleem a

oabranga (cama par exempho, de mpastas) ou o Tormedmenia de dinhein,
NSTRUMENTOS 18i% eafma o moenlivas fiscais, inancsras & cedilices, para a producio
ECONAMICOS florestal para finakd ades energédiicas.

23. 1. MNasuaopinido, considerando o VOLUME TOTAL de credito ofertado no
Brasil de forma geral para plantios florestais, como o Srla) considera esta

quantidade? *

Marcar apenas uma oval.

() MUITO ABAIXO da necessidade do setor,
() ABAIXO danecessidade do setar.

(__) € umvolume ADEQUADD.

() ACIMA da necessidade do setor.

i) MUITO ACIMA da necessidade do setor.
() Prefiro nBo opinar.

Cluestio 2
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24, Emrelagio as TAXAS DE JUROS do crédito ofertado no Brasil para plantios
florestais, de modo geral, como o Srla) avalia essas taxas?

Marcar spenas uma oval.

() 530 muito baixas e acessivels, de modo que estinmul am a procura pela crédito.

550 baixas e acessiveis, porém ainda ndo s8o atrativas e nfo estimulam a procura
pelo crédita.

() 580 ADEQUADAS.

':_:' S50 altas e que limitam a procura pelo orédito.

[__) SBo muito altas, representando uma grande limitagéo para o uso do crédito,
T conhego sobre as taxas de juros praticadas.

() Prefiro no apinar.

Cluestao 3

25. Emrelagioa CARENCIA E PRAZO DE PAGAMENTO do crédito ofertado no
Brasil para plantios florestais, de modo geral, como o Sria) avalia esse prazo? *

Marcar spenas uma oval.

() 880 muito curtes, incompativels com a atividade florestal,

() 580 curtas, representiando um important e dificuldade para o seu pagamentao.
() S50 ADEQUADOS.

'f:' S80 longos, permitindo a colheita e obtengdo de receita para o seupagamento.
(") 880 muito longos, acima da necessidade.

() Nioconhego sobre os prazos de pagamentos praticadas.

i) Prefiro no apinar.

~ Aspradmas pergunias referem-se as bnhas de orédito para planios floresiake
Cuestio 4

26, Alinha de crédito "PRONAF Rorestal’ & de seu conhecimento? Ao assinalar
sim, vocé serd encaminhado a questdes especificas sobre esta linha de
crédito. *

Marcar apenas uma oval.

( IMEe  Pular para a pergunta 30

) Sim Pular para a pergunta 27

PROMAF Floresta
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27. D& umanota avaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito Pronaf Forestal, tais como taxa de juros @ condicdes de
pagamento, 530 adequadas 30 setor florestal para produgao deenargia. Dae
uma nota variando de O para totalments inadequada até 10 para totalmente
adequada:

Marcar apenas uma aval,

0 1 2 a 4 5 L 7 L 9 ik

TetabrenteNADEQUADS | 0 O 0 00 D v O O L 0 Totakmente ADEQUADA

28, O 5 (a) deseja apresentar alyuma sugestho aesta inha de crdito T *

Marcar apenas wma ovel.

{__)MEo  Pularparaa pergunta 30
(_)sm  Pula paa apergunta 29

PROMAF floresta

29,  Qualasugestio a ser apresentada emrebsso a inha de Crédito ? *

PRONAF Eco

30.  Alinhade crédito "PRONAF Eco” € de seu conhecimento? Ag assinalar sim,
waCE seraencaminhado a questbes especificas sobre asta inhade cradito. *

Marcar apenas uma oval,

(_INfo  Pularpaaa pergunta 34
(" Jmm  Puls paa apergunia 31

PRONWAF Eco
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31. De&wumanotaavaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais da linha
de erédito Pronafl Eco, tais como taka de juros e condigdes de pagamento,
550 adequadas a0 setor florestal para produgao de energia. D8 uma nota
variando de O para totalmenta inadequada até 10 para totalm ente adequada: *

Mavear apenas uma aval,

Totabmente WADEQUADA (0 (0 O 0 0 0 T T Totakmente ADEQUADA

32, O 5rla) deseja apresentar alguma sugestdo aestalichade crédito: *

Marcar apenas wma oval

{__IMSo  Pularparas pargunta 34
__1%m  Pularpara apergunta 33

PRONAFEco

33, Qualasugestdo a ser apresentadaem relbgdo a inhade Créadita? =

PRONAF Custeio

34. A inhade crédito "PRONAF Custeio” e de seuconhecimeanto? Ao assinalar sim,
vocé serd encaminhado a questies especificas sobre esta inhade crédito. ©

Marcar spenss uwma oval

(__IMhs  Pulor para s pergunta 18
__Jsm  Pulwpaa apargunta 35

PROMNAF Custeio

35 D& wumanota avaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito Pronal Eco, tais como taxa de juros @ condigdes de pagamento,
530 adequadas a0 setor florestal para produgao de energia. 08 uma nota
variando de O para totaimente inadequada até 10 para totaimente adequada:

Mavear apenas uma aval,

. — — B — R — - - _—

Tetakmente MADEQUADS | 0 O O 0 v 0 O (0 Totakmente ADEQUADA
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36, O 5na)desejaapresentar alguma sugestdo aestalinha de crédito: *

Marcar apenas wnaoval

{_:I Mio Pular para a pergunta 38
O J%m  Pularpaa apeargunta 37

PROMAF Custeio

37. Qualasugestdo a ser apresentada em relbgdo a inha da Cradita? *

PROMAMP

3B Alinhade cradito PROMAMP & de seu conhacimento? Ao assinalar sim, vocé
serd encaminhado a questies especificas sobre alinha de crédito. *

Marcar apenas uma oval

(__IMEs  Pularparaa pergunta 42
[ Jmem  Pular para apergunta 39

PROMNAMP

39. Deé umanota avaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito selecionada, taS Ccomd taa de jurs @ condigdes de pagamento,
530 adequadas a0 setor florestal para produgao de energia. Dé uma nota
variando de O para totalmente inadequada até 10 para totalmente adequada: *

Marcar apenas uma aval,

Totabmente INADEQUADS (0 (0 O 0 0 0 O ) Totakmente ADEQUADA

40, O 5r(a)deseja apresentar alguma sugestdo aestalinha de créditg: =

Marcar apenas wmaoval

{_:I Mio Pular para a pergunta 42
) 5am Pular para apergunta 47

PROMAMP
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41. Qualasugestao a ser apresentadaem relegao a inha de Credita? =

PROGRAMA ABC

42, Alnhade credito PROGRAMA ABC & de seu conhecimenta? Ao assinalr sim,
wacd serdencaminhado a questdes especificas sobre alinha de crédito. *

Mavcar apenas uma oval

(_Jmm  Pularpara apergunia 43
(__IMBs  Pular pavaa pergunta 46

PROGRAMABC

43 Dé umanotaavaliando, de forma geral, se as condicdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taka de juros e condigbes de pagamento, sio

adequadas a0 setor florestal para produg 50 de energia. Dé uma nota variando
de O para totalmente inadequada até 10 para totamente adegquada: ©

Marcar apenas uma oval,

a 1 2 a 4 5 & 7 L 9 10

TolabmentelNADEQUADSA | 0 O 0 O 0 O O O L3 Oy L) L1 Tolakmenie ADEQUADA

44, O Sria) deseja apresentar aiguma sugestio aestalinha de crédito: *

Msavcar spenas uma oval.

__1&m  Pularpara aperguniads
__IMia  Pular paraa pergunta 6

PROGRAMABC

45, Qualasugestdo a ser apresentada emrebgso a inha de Crédita? ©

BNDES Rorestal
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46. A Fnhade crédito "BNDES Fiorestal® & de seu conhecimenta? Ao assinalar sim,
vocd serd encaminhado aquestdes especificas sobre alinha de crédito., *

Marcar apenas ume oval,

(__J8m  Pulapara aperguntad?
{__JMie  Pularparaa pargunta 50

BNDES Rorestal

47. D& umanotaavaliando, de forma geral, se as condigfes operacionais dalinha
de crédito, tais como taka de juros e condigbes de pagamento, séo

adequadas ao setor florestal para produgBo de energia. Dé uma nota variando
de O para totalmente insdequada até 10 para totdmen te adequada:

Marcar apanas uma oval

Tetabmente IMADEQUADA (0 O O O 3 0 3 0 0 0 L) Totakmente ADEQUADA

48 O 5r(a) deseja apresentar alguma sugestio aestalinha de créditg: *

Mavrcar apenss ume oval

(_Jmm  Pulwpars apergunta 49

(_ ImMfa Pularpara a pergunta 50

BNDES Rorestal

49, Qual asugestdo a ser apresantada emrebgdo a inha de Cradita? *

BHNDES INOVAGRD

50. A linhade crédito "BNDES INOVAGRO" é de seu conhecimento? Ao assinaar
sim, vood serd encaminhado a questdes especificas sobre alinha de crédito. ©

Mavcar spenss Ume oval

( men  Puly para apergunta 51
__INBe  Pular pava a pergunia 54

BNDES INOVAGRO
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52,
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D& uma nota avaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taxka de juros e condigdes de pagamanta, 550
adequadas a0 setor florestal para produg 3o de energia. Dé uma nota variando
de O paratotaiments insdequada alé 10 para totamente adequada: *

Marca® apenas uma aval

Totabmente MADEQUADA 0 O 0 O 0 3 0 v O i ) 3 Totalmente ADEQUADA

L — A

O Sr.(a) deseja apresantar alguma sugestdo aestalinhade crédito: ©

Marcar apenas wmaoval

{_)%m  Pularpara aperguntasa
__JMEo  Pularparaa pergunta 54

BMNDES INOWAGRD

53

Qualasugestao a ser apresentada emrelbgao a inha de Credita? =

BMDES - Programa Fundo Clima - Carvao Vegetal

54

A linha de cradito BNDES - Pragrama Funda Clima - Carvao Vegetal & de seu
conhecimento? Ao assinalar sim, vood serd encaminhado a questies
especificas sobre alinha de crédito. *

Marcar apenas wma oval

(__Jsm  Pularpaa apergunta 55
() Mfia  Pular paraa pevgunta 58

BMDES - Programa Fundo Clima - Carvdo Vegetal
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55, D& umanotaavaliando, de forma geral, 8 as condigdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taxa de juros @ condigdes de pagamento, 550
adequadas a0 setor florestal para produgao de enargia. D8 uma nota variando
de O para totalmente inadequada até 10 para totdmente adequada: *

Marcaf apenas uma aval,

TotalmenteMADEQUADS 0 O 0 0 0 O T o o 3 3 Tmawmeme ADEQUADA

56 OSelaldeseja apresentar alguma sugestio aestalinha de crédito: *

Marcar apenas wmaoval

{_)%m  Pularpara apergunta 57
{__INSo Pularpasa pergunta 54

BNDES - Programa Fundo Clima - Carvao Veg etal

57. Qualasugestdo a ser apresantada em relkgdo a inha de Cradita? *

FCO-Varde Integragao Lavoura Pecuania-Foresta

5B.  Alinhade cradite FCO Varde Integragao Lavoura Pecuaria-Floresta é de seu
conhecimento? Ao assinalar sim, vooé seraencaminhado a questbes
especificas sobre alinha de credita. *

Marcar apenas uma oval

(__Jsm  Pula paa apergunta 59
) Ndo FPular para a pergunta 62

FCO-Verde Integracho Lavoura Peoudia-Floresta
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59. D& umanotaavaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taxa de juros @ condigdes de pagamento, sko
adequadas a0 setor florestal para produgda de enargia. Dé uma nota variando
de O paratotalments inadequada abé 10 para totdmente adequada: *

Marc o apenag uma aval,

Totakmente NADEQUADA (0 (0 (0 (0 (0 (0 0 (0 0 0 ) Totakmente ADEQUADA

60. O 5ria)deseja apresentar alguma sugestdo aestalinhade crédito: *

Marcal apenas Wma oval

 Jsm  Pularpara aperguntadl
C::] MHig Fular paraa pargunta §2

FCO-Verde Integragaa Lavoura Pecuana-Foresta

61. Qualasugestdo a ser apresentada emrebgao a inha de Cradita? *

FME Yerda

62. Alfinhade crédito FME Verde & de seu conhecimenta? Ao assinalar sim, vocé
seraencaminhado aquesties especificas sobre alinha de crédito. *

Marcar spenas uma oval,

([ Jsem  Pular para 8 pargunta 83
{__JMis  Pularpaaa pergunta 66

FME Yerda

63 D& umanota avaliando, de forma geral, se as condigdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taxa de juros @ condigdes de pagamento, sko
adequadas a0 setor florestal para produgda de enargia. Dé uma nota variando
de O paratotalments inadequada abé 10 para totdmente adequada: *

Marc o apenas uima aval,

Totakmente MADEQUADA | 0 (0 O 0 0 O O ) Totakmente ADEQUADA




B4,

O 5r.(a) daseja apresantar alguma sugestdo aesta inhade crédito: *

Marcar apenas wna oval

{__:I Sm Fular para apargunta 85
{_IWEo  Pularpaaa pergunta 66

FHE Verde

6A

Qual a sugestdo a ser apresentada emrelgso a inha de Cradita? *

FNO Programa ABC

Gh.

A linhade cradito FMO Programa ABC & de seu canhecimanta? Ag assinakr
sim, vocé sers encaminhado aquesties especificas sobre alinha de crédito. *

Marcar apenss wmg oval

(__Jsim  Pulwpara apergunta 67
(__ImAe  Pular paraa pergunia 70

FMC Programa ABC

67

BE,

D& uma nota avaliando, de forma geral, se as condigdes operadionais dalinha
de crédito, tais como taxa de juras e condigbes de pagamento, sio
adequadas ao setar florestal para produg 0 de energia. Dé uma nota variando
de Oparatotaimente inadequada aé 10 para totamente adequada: *

Moo apenas ama aval,
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Totakmente INADEQUADA [ | C 1 (1

Totakmente ADEQUADA

O 5r.(a) deseja apresentar alj uma sugestdo aesta inha de crédito: *

Marcar apenas Wna oval

{_Jsmm Pularpaaa pergunta 8%
__)Hio  Pular paraa pergunta 70

FMC Programa ABC
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69, Qualasugestdo a ser apresentada emrekgdo a inhade Cradita? =
FMO Amazdnia Sustentdvel
70, Anhade cradito FNO Amazdnia Sustentéavel & de sau conhecimenta? Ao
assinalar $im vocd serd encaminhado a questdes especificas sobre alinhade
cradita. *
Marcar apenas umaoval
) sam Pular para a pargunta 71
(__ImMic  Pularparaa pergunta 74
FMO Amazdnia Sustent svel
71, Dé umanota avaliando, de forma geral, se a5 condicdes operacionais dalinha
de crédito, tais como taxa de juros e condigies de pagamento, 550
adequadas a0 setor florestal para produg 8o de enengia. Dé uma nota variando
de 0 para totalmente insdequada até 10 para totdmente adequada: *
Marcar B0ENAE UITa aval
i 1 2 3 4 5 L]
Totabmente INADEQUADW () O 0 0 O 0 ) 0
72, 0% (a) deseja apresentar alguma sugestio aestalinha de crédito: *
Mavcar apenas uma oval
(__)sm  Pula para apergunta 73
{_IMie  Pular paraa pergunta 74
FHO Amazdnia Sustentdvel
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Tedabmente ADEQLADA

73, Qual asugestho a ser apresentada emreis bo a inha de Crédito?

Ouestdo &



T4

Ma sua opiniao. qual @ a categoria de produtor florestal que tam maiar
dificuldade para acessa os programas de crédito no Brasilt *

Marcar Bpenss Wma oval.

() Pequens produtor floresial
() sdadioprodutor flar estal

() Grande produtor flor estal
() Empresa flarestal

) Henhurma delas tem dificuldade

Cuestda &

75

Ma sua opiniao. quais das atividades listadas abaixo nao 580 consideradas
audmente nas linhas de crédito florestais e 530 de extremaimportancia para
aprodug o florestal 7

Marque toda s que se aplcam

[_f Compra delemas

[ ] amendamenta detemas

[T 0Operagiio de plantio

|| Oparaghes de siviculura

[ Realizagiode imventdrios

[ | RealizagSode podas e deshasies

[ ] controle de mcéndios

[ Aszessorizs e consultoria com especialista
[ ] construghios manutengiode estradas e acenos
|: O peragies de cobheita

[ ] Transparte

ﬂu1m:|:|

Cuastla 7

Th.

Esta & aultima quastda reecionada a0 bloco dos instrumentos econdmicos.
Comsiderando asua experiéncia, apresente uma sugestdo de politica plblca
qui envohlia um instruments ECONOMICO que poderia ser implantadano

Brasil para estimular a produgio de biomassa forestal destinada para geracho
de energia:

Ea% commeiida rll o bl ik rim @ proy ada pala Goodg e

(Google Formularios
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