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PROVA ESCRITA — QUESTOES DISSERTATIVAS

Questéo 1 - Segundo Januzzi (2006) foi-se 0 tempo em que gestores publicos podiam divulgar suas
acOes sem aferir o impacto perante a populacdo. Atualmente, € mandatorio apresentar indicadores
de referéncia, de desempenho e de resultados para divulgar a¢des publicas. Diante da crescente
relevancia dos indicadores para se pensar a mobilidade em espacos urbanos, discorra sobre as
propriedades desejaveis dos mesmos.

3 op: s a taxa de morbidade especifica das doengas combatidas ¢ certamente

Propriedades desejaveis G aanely R alids e

mais sensivel que a taxa de mortalidade por estas mesmas causas. Ha

Relevancia Social Inteligitdidade de sua construcis que se verificar, contudo, qual destes indicadores ¢ mais confiavel.
; zspecificidade do indicador corresponde a sua propriedade em
Validade Comanicabilidade Especificidad SOt proprcace e
. . refletir alteragdes estritamente ligadas s mudangas relacionadas &
Confiabifidade Factibilidade para shtencao ( dimensdo social de interesse. Esta propriedade depende do grau de
Cobertara Periodicidade na atvalizagio consisténcia interna existente entre suas dimensdes ¢ varidveis
Contihilidad 1 AiEdog constitutivas, isto ¢, diz respeito ao grau de associagiio existente entre
e as estatisticas sociais usadas em sua construgio. Ela ¢ particular-

Fenpeifiridad W 1od : = o
o mente importante para os chamados Indices ou Indicadores Sociais
compostos, como o Indice de Desenvolvimento Humano, Indice de

Qualidade de Vida etc., que sio computados a partir da combinagdo

Idealmente, procura-se empregar sempre indicadores de boa de virios Indicadores Sociais mais simplcs. Se os indicadores consti-
cobertura espacial ou populncm'ﬁl_ ‘iiV!EVSEIﬂTl;Ttlr‘;c;clll_‘.lli\\Q_dn tutivos tém baixa associagdo entre si, 0 indicador composto pode nilo
realidade empirica en ilise. Esta é uma das_caracter
s produzidos a partir dos Cel
Demogrificos, ¢ o que os toma tio importantes para o plancjamento
publico no pais. Mas mesmo indicadores de cobertura parcial podem
ser uteis. Os indicadores de mercado de trabalho construidos a partir
das bases de dados administrativos do Ministério do Trabalho, por
exemplo, nido retratam a dinimica conjuntural do mercado de

ser especifico o suficiente para mostrar variagbes na diregio espera-

da, comprometendo sua validade. Deve-se estar atento, pois, que, a0
sina, a combinagdio de virios indicadores em
um $6 ndo produz, necessariamente, uma medida social de maior
validade, confiabilidade, sensibilidade e especificidade. Pode ser
preferivel dispor-se de um indicador parcial, sabidamente limitado,
mas do qual se pode intuir claramente seu significado, do que uma
medida composta, com significado abstrato demais para ter pronta ¢
clara identificagio empirica com a realidade social

o Tteligibilidade ¢ outro atributo extremamente relevante na
» dos indicadores sociais. A inteligibilidade diz respeito &

interessantes dos indicados S0

contririo do que se inx

trabalho baasileiro, ja que se referem apenas ao mercado de trabalho
formal. Ainda assim, estes indicadores aportam conhecimento

relevante acerca da dindmica conjuntural da cconomia e do emprego, construc:

cm cspcﬂfll em dmbito micro-regional. Em outras dreas, como a da transparéncia da metodologia de construgdo do indicador, Ademais,
Justica ¢ Seguraaga Publica, os problemas de cobertura efetiva dos um bom indicador deveria ser, tanto quanto possivel, facilmente
eventos ocorridos ginda sio bastante expressivos, dificultando a “comunicavel”, compreensivel aos demais, Estes aspectos sio 1o
f«mstnw;\o ¢ uso ¢ indicadores para comparagiio intertemporal ¢ mais importantes quanto mais voltados 4 formulagido de politicas.
inter-regional. . . Afinal, a decisdo politica sobre o conteiido dos programas ¢ formas

Alsensibilidade Je um mdicador diz respeito a sua capacidade de alocagdo de recursos piblicos s6 pode se legitimar Lecnicamente
em rcﬂ‘.:hr mudan;ﬁ; significativas s¢ as condigdes que afetam a (oumostrar-se claramente ilegitima) se os agentes envolvidos podem
dimensdo social referida s alterdm. E, pois, uma propriedade que eniender os critérios objelivos_usados, ainda_que ndo_concordem
esti intimamente relacionacd 4 validade e confiabilidade do Indi- comg os mesmos. A inteligibilidade do indicador ¢ necessaria, pois,
cador Social. No caso, por exemplo, de avaliagio do imp;u;u; de um para garantir a transparéncia ¢ comunicabilidade no uso programa-

programa de erradicagio de doengas especificas em uma dada regido tico do mesmo
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A\ periodicidade com que o indicador pode ser atualizado ¢ a
factibilidade de sua obtengdio a custos médicos s

30 outros aspectos

cruciais na construgdo ¢ selegiio de indicadores sociais para uma dada
temadtica. Para que se possa acompanhar a mudanga social, avaliar o
efeitode prn'gm;n‘ls sociais implementados, cunigxrm‘cnm;m distor-
¢des de implementagdo ¢ necessdrio que se disponha de indicadores
levantados com certaregularidade. E preciso avaliar se a periodicida-
de com que as estatisticas sociais que o constituem sdo produzidas
tornam factivel o emprego do indicador para os propésitos previstos
Além disso, o custo ¢ tempo para obtengdo do indicador 1ém que ser

compatives com as necessidades ¢ usos que s¢ faz do mesmo.

Também ¢ preciso que os indicadores se refiram, tanto quanto

possivel, aos grupos sociais de interesse ou populagio=alvo dos
programas. Isto €, deve ser possivel construir indicadores sociais
referidos a espagos geogrificos reduzidos, grupos sociodemogra-

ficos (criangas, idosos, homens, mulheres etc.) ou grupos vulneriveis

especificos (familias pobres, desempregados, analfabetos etc.).
Contudo, ndo se pode esperar que seja possivel produzir estatisticas
sociai

s com a freqiiéncia ¢ representatividade amostral necessaria a
todos interesses ¢ programas, devido as dificuldades metodologicas,
falta de recursos ¢ outros tantos fatores. Necessitando-se, por
exemplo, de estatistic:

nuais de provimento de servigos urbanos
em escala municipal pelo pais afora, ndo hi como evitar o uso dos
dados de confiabilidade muito varidvel provenientes de prefeituras ¢
concessiondrias pablicas, ja que este tipo de dado para esta escala
geogrifica 6 € leantado normalmente nos Censos Demogrificos,
de dez em dez anos. Em outro caso, necessitando-se de informagoes
sobre a dinimica conjantural do mercado de trabalho micro-regional,
afora das grandes Reg-des Metropolitanas do pais, no periodo in-
ter-censitdnio, nio ha altg nativa sendo o uso de indicadores construi-
dos a partir dos reg

stros Jo Ministério do Trabalho, que refletem

apenas os movimentos ocorr.dos no mercado formal,

Questéo 2: as forcas do livre-mercado sdo capazes de promover o desenvolvimento sustentavel.

O que se denominou dg historicidade de um indicador ¢ a
propriedade de se dispor de séries historicas extensas ¢ compardveis
do mesmo, de modo a pader cotejar o valor presente com situagdes do
s politicas
que as cifras passadas
¢ com confiabilidade

passado, inferir tendéncias ¢ avaliar cfeitos de event

sociais implementadas. Naturalmente, o ideal €

sejam compativeis do ponto de vista concgitug
similar. Mas mesmo em situagdes em que isso ndo ¢ possivel, as
|cnd(:.:|.1~ passadas podem dar indicagdes Uteis para interpretacio
das cifras atuais dos indicadores,

Em uma perspectiva aplicada, dadas as caracteristicas do

Sistema de Produgio de Estatisticas Pablicas no pais, ¢ muito raro
dispor de ind
propriedades, cabendo ao analista

de serem construidas. Esta ope

icadores sociais que gozem plenamente de todas estas
qaliar os trade-offs do uso das

do de

diferentes medidas passiveis

selegdo de indicadores ¢ uma tarefa delicada pois niio_existe uma
teoria formal que permita orientd-la com estrita objetividade. Em

I¢se, ecm primeiro Iﬁl gar

¢ preciso garantir que existe, de fato, uma
relagdo reciproca entre indicando (conceito) ¢ 0s indicadores propos-

rantir a validade dos indicadores usados
-s¢ da confiabilidade para as

10s. Isto ¢, ¢ fundamental

Em segundo lugar, ¢ preciso certi

cifras calcyladas. Inteligibilidade ¢ outra propriedade importante,

para garantir a transparéncia das decisdes tomadas em bases técnicas.
Na pritica, nem sempre o indicador de maior validade € o mais
confidvel; nem sempre o mais confidvel ¢ o mais inteligivel; nem
sempre o mais claro ¢ o mais sensivel; enfim, nem sempre o indicador
que redne todas essas qualidades ¢ passivel de ser obtido na escala
espacial ¢ periodicidade requerida. Além dis
podera dispor de séries historicas plenamente compativeis de indi-
cadores para a escala geogrifica ou grupo social de interesse.

0, poucas vezes se

A legitimidade social do indicador, isto é, sua accitagio como
insumo informacional relevante no debate politico pelos diversos

agentes ¢ grupos de interesse, depende certamente do grau de

aderéncia do mesmo s propriedades aqui assinaladas. Mas ¢ fato que
o elenco de indicadores sociais disponiveis esta limitado, @ priovi,

estatisticas sociais ¢

pelas caracteristicas ¢ disponibilidade das
demograficas levantadas.

Avalie criticamente essa afirmacéo com base em Sachs (2000).

das forcas do mercado. Os mercados sao por
demais miopes para transcender 0s Curtos pra-
z0s (Deepak Nayyar) ¢ cegos pard quaisquer
consideragdes que ndo sejam lucros ¢ a efici-
&ncia smithiana de alocagio de LCCULS0s, ‘.I?'.m
um excelente livro sobre as virtudes ¢ limita-
coes dos mercados,” Robert Kuttner demons-
ncia smithiana raramente anda

trou qut a eﬁci&
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junto com a eficiéncia keynesiana, direcionada
para a plena utilizagio do potencial de produ-
¢d0, ¢ a eficiéncia schumpeteriana relativa i
inovagio tecnolégica. Se agregarmos a estas
trés a ccoeficiéncia, a busca simultinea para
uma quarta solicitacio de extensiva tegulamen-
tagio do mercado iri requerer algum tipo de
intervengio ¢ planejamento por parte do Es-
tado. Ainda assim, a revolugio ambiental co-
incidiu com a contra-revolucdo neoliberal e o
ressurgimento do mito do laissezfaire.

O livro de Kuttner ¢ valioso porque mos-
tra quc nem indo estd 4 venda, a0 mesmo tempo
€m que procura um equilibrio entre 0 merca-
do, o Estado e a sociedade civil, consideran-
do as instituigées externas ao mercado como
necessarias para fiscalizar e COrrigir 0s seus
excessos ¢ deficiéncias. Creio que ele define
as perspectivas corretas para o re-
dimensionamento das economias mistas e,
40 mesmo tempo, para a reabilitacio do pla-
nejamento, uma ferramenta indispensdvel
para projetar ¢ promover estratégias de de-
senvnlﬁmcn_;g__sqs_tgntsijrcl.

Subsidios bem dimensionados podem ter
um importante papel na promocio de padrées
de aproveitamento de recursos sustentaveis.
No momento, entretanto, a maior parte dos
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Os complexos assuntos referentes a ges-
tio dos “bens internacionajs” e outros itens
do “patriménio comum da humanidade”
merecem uma alta prioridade, Parg muitos
de nés, deve ser evitada a atribuicio de va-
lores comerciais a esses recursos, assim como
© escopo de res communis deve ser ampliado
Para incluir os grandes blocos do conheci-
mento tecnoldgico. Os acordos recentes
sobre propriedade intelectual tém caminha-
do no sentido contririo, constituindo, con-
sequentemente, severo Tetrocesso para os
paises em desenvolvimento, Por outro lado,
alguns neoliberais chegam a0 ponto de pro-
por a libetagio da mio invisivel do merca-
do, privatizando todo o capital da natureza
€ dos servicos do ecossistema para entio
usi-lo como garantia para a emissio de titu-
los, numa espécie de enrra/ global? Provavel-
mente, essa loucura foi incentivada pela re-
cente e totalmente inverossimil tentativa de

atribuir valor aos servicos do ecossistema
mundial e ao capital da naturesza 19 Espera-
Mos que isso ndo vingue,

Para além da economia ecologica

Ari as pa-
Para concluir, faz-se necessano algutg gut
“ l ia. Mais do
iéncia sombria.

a ciéncia SO 2
lavras sobre ke
nunca, precisamo
que ¢ diferente da ect
mento flexivel negoci

t
raneamente aberto pa ,
—ambientais e sociais. E neces
| 14
| nagdo vidvel entre econom :
| 1 esc
as ciéncias naturais podem ;
so para um mundo sustentay mas com
: - e )
:ancias sociais a articulagio da
i te caminho." As-
ica es
icio rumo a i
pising e tive algumas dificuldades
qu

g retornar a economia ‘

onomia, € 2 um Pla_“ﬂla'

ado e contratual, ﬁim“‘l'
a as prtDCUPﬂ*}DE_S
4ria uma combi-
e ecologia, Pﬂi-":
rever 0 que €
el, mas com-
| preci
!' i;ete as
| tégias de
" sim, confesso




(o)) UDESC BALNEARIO CAMBORIU
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE CENTRO DE EDUCAQAO
. SANTA CATARINA SUPERIOR DA FOZ DO ITAJAI

Questao 3: a partir de Castells e Borja (1996), discorra sobre o0 processo de emergéncia das cidades

como atores politicos na América Latina.

da possibilidade de estimulo de grandes projetos de cidade que contem com uma
participacdo ativa dos principais agentes publicos e privados e conquistem um
amplo consenso publico.

Recentemente, vimos como, no processo de concepgdo, alguns destes
grandes projetos evoluiram de um delineamento setorial e administrativo para uma
proposta global de desenvolvimento urbado pactuado. Temos assim alguns dos
grandes projetos infra-estruturais viarios em Bogota (Perimetral ou via periférica de
47 Km, proposta de metré e sistema integrado de transporte de massa) ou a
proposta da candidatura olimpica do Rio de Janeiro para o ano 2004 (que tem
impacto em seis grandes areas urbanas).

As cidades latino-americanas expressaram também a vontade de definir
projetos de desenvolvimento negociado entre elas, de defender conjuntamente os
principios da descentralizagdo politica e a autonomia local e de participar na
construgdo das instituigdes supranacionais de ambito regional ou continental. Sem
alcancar o nivel associativo e a multiplicidade de redes existentes na Europa
(Conselho de Municipios e Regides da Europa, Eurocidades etc.), podemos
destacar algumas iniciativas recentes como a criagdo das Mercocidades (ou cidades
do Mercosul), a consolidagdo da UCCI (Unido das Cidades Capitais Ibero-america-
nas) ou as propostas de coordenagdo de projetos entre cidades destinadas a
constituir eixos ou sistemas urbanos (como o eixo Valparaiso—Santiago—Mendon-
ca—Cordoba—Rosario—Assuncdo—Sido Paulo). Neste contexto, o movimento
associativo municipalista viu-se vitalizado tanto no nivel nacional como no
continental (Rede Latino-americana de Associagdes de Municipios — IULA), assim
como no que se refere a cooperagdo entre as cidades latino-americanas e as da
América do Norte e da Europa (mediante, por exemplo, associagdées como Cidades
Unidas Desenvolvimento — Federagdo Mundial).

Questéo 4: Maricato (2001) destaca 0 movimento de construgcéo de cidade para encontrar respostas
ao “viver no urbano’, isto &, para encontrar solugbes no ambito das politicas publicas e ou pela
propria populacdo (de modo improvisado ou ndo) as necessidades de "trabalho, abastecimento,
transporte, saude, energia, agua etc” (Maricato, 2001, p. 15). A autora afirma que no Brasil, “o
processo de urbanizacao recria o atraso através de novas formas, como contraponto a dinamica de

modernizacado" (Maricato, 2001, p. 15).

Discuta essa afirmacdo e apresente os principais marcos socio-econémicos e das politicas

publicas que Maricato (2001) destaca no processo de "urbanizacio da sociedade brasileira”.

Gabarito:
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Capitulo 1 do livro MARICATO, E.. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Sdo Paulo:

Vozes, 2001.

IntrodlK}ﬁo
A urbanizagcao da sociedade brasileira tem consti-

wiido, sem duvida, um caminho para a modernizacéo
mas, 80 mesmo tempo, tem contrariado a}queles que
esperavam ver, nesse processo, a superacao do Brasil
grcaico, qué, muitos gupunham, estava vinculado a
hegemonia da economia agroexportadora. O processo

anizacao recria o atraso através de novas for-

de urb e aso vas |

mas, como contraponto a dinamica de modernizacao.
b

As caracteristicas do Brasil urbano impoem tare-

fas desafiadoras, € 0S arquitetos e planejadores ur.ba-
nos nao tém conhecimentq acurrfulado nem .expenén-
cia para lidar com elas. A dlmensac? da tragédia urbana
prasileira esta a exigir o desenvolvimento de respostas
amos, devem partir do conhecimento da rea-

que, acredit . e la re
lidade empirica respaldado pelas informacoes cientifi-
cas sobre o ambiente construido para evitar a formu-
lacio das “ideias fora do lugar” tao caracteristicas do
planejamento urbano no Brasil (MARICATO, 2000).

O objetivo deste texto é contribuir para um maior
conhecimento da realidade brasileira e para o desmon-

te das construcoes ideologicas presentes tanto nas re-
presentacées sobre as nossas cidades quanto nos pla-

nos magicos que nos propoéem outros saltos para o fu-

15
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oo da fungao social da propriedade. Essa era a proposta
da reforma urbana preconizada pelos arquitetos no
resso do 1AB de 1963, A atividade produtiva imo N

s cidades brasileiras nao subjugou as atvi
1ses coentrans

cong
piliaria
dades especulativas, como ocorreu nos pa
alismo. Para a maior parte da populagao que

do capit
es 0 mercado ndio se abriu, Q

puscava moradia nas cidad
acesso das classes medias © altas foi priorizado.

por outro lado, as iniciativas de promogao publica,

os conhecidos conjuntos habitacionais populares, tam

bém néo enfrentaram a QUestao fundiaria urbana comMo
bem mostra Silva em sua tese de doutorado (SILVA,
1098). Os governos municipais e estaduais desviaram
sua atengao dos vazios urbanos (que, como se sabe, se
valorizam com 0s investimentos publicos e privados fei

tos nos arredores) para jogar a populagiio em areas
completamente inadequadas ao desenvolvimento ar '\
bano racional, penalizando seus moradores e tambem .
todos 0S8 contribuintes que tiveram que arcar com a ex- |
tensao da infraestrutura (MARICATO, 1987). \

O SFH alimentou tambem & extensao das obras (ou !
megaobras) de saneamento - particularmente a exten-
sao do servigo de agua tratada, a0 mesmo tempo em
que as obras viarias locais e regionais foram custeadas,

principalmente pelos orgamentos estaduais € munici- )

pais. Na segunda metade dos anos 70, as atividades li-
gadas a constru¢ao civi ignificativo

] ajudaram a manter o st
crescimento do PIB, que ja dava sinais de desaceleragao
(cf. MARICATO, 1987).

Enquanto o crescimento economico se manteve ace-

lerado 0 modelo “funcionou” criando uma nova classe
meédia urbana, mas mantendo grandes contingentes
sem acesso a direitos sociais ¢ civis basicos: legislagao
trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento,
entre outros. A recessao que s¢ seguiu nos anos 80 e
90, quando as taxas de crescimento demografico supe-
raram as do crescimento do PIB, fazendo com que a evo-

.
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atua fora do mercado formal como, mesmo aqueles re-
Sulamwntt‘ empregados na moderna industria fordis-
ta, apelam para expedientes de subsisténcia para se
prover de moradia na cidade. Isso significa que grande
rte da populagao, inclusive parte daquela regular-
mente empregada, constroi sua propria casa em areas
irregulares ou simplesmente invadidas. Isto €, ela nao

participa do mercado hegemonico.

O modo de vida da maior parte da populacao urba-

na, ao evidenciar a convivéncia dos bens modernos e

até mesmo do automovel particular (de segunda ou ter-
ceira mao) com O ambiente de um casebre cuja cons-
{rucdo parece remontar a uma era pré-moderna, nos
leva a conclusao de que nao da para dissociar esse ur-
bano e essa moradia dessa sociedade, desse modelo de

industrializacao e desenvolvimentos.

A tragédia urbana brasileira nao ¢ produto das deé-
cadas perdidas, portanto. Tem suas raizes muito fir-
mes em cinco séculos de formacao da sociedade brasi-
leira, em especial a partir da privatizacao da terra (1850)
e da emergéncia do trabalho livre (1888).

Uma vasta bibliografia trata da caracteristica espaci-
almente concentradora da urbanizacao no Brasil bem
como em toda a América Latina. O inchamento das ci-
dades que nao desenvolveram suficientemente sua ca-

pacidade produtiva para atender com emprego a popula-
¢do imigrante que acaba relegada ao terciario informal,

a “desarticulacao da rede urb |
megapolos “desproporcionalmente grandes”, 0 “teci-

do urbano truncado” sao teses e conceitos que nao dis-
farcam a matriz em relacao a qual o desvio é apontado

ana’ com a formacao de

3.Cf, a esse i i squisa “A apoteose dos contrastes”,
' s s T et qErminia Maricato sobre o consu-
os ilegais de Sao

de Telmo Pamplona, Yvonne Mautnner € =
mo de objetos e a moradia em favelas, corticos € loteament
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rodutiva a partif de uma base de pleno emprego ou de
direitos universais relativamente extensivos ou de uma
pase na qual os direitos sao privilégio de alguns.

Um dos indicadores mais expressivos e definitivos
da piora nas condic¢oes de vida urbana é o aumento da
violéncia a taxas antes nunca vividas pelas metropoles
prasileiras. A taxa nacional de homicidios (ntimero de
homicidios para cada 100 mil habitantes) no final dos
anos 90 é de 24,10, mas em Sao Paulo e Rio de Janeiro
cla é mais do que o dobro. A de Sao Pauloerade 59 e a
do Rio de Janeiro de 56, em 1998. O aumento da vio-

léncia esta relacionado de maneira intrinseca as metro-
poles. E a principal causa de morte de homens com
idades entre 10 e 38 anos e ja comeca a afetar a expec-
tativa de vida ao nascer da populacao masculina brasi-
Jeira (Seade — SP). A esperanca de vida ao nascer no Rio
de Janeiro sempre foi maior do que na regiao nordesti-
na mas a quantidade de mortes por assassinato no Rio
faz com que ambos os indices se aproximem: entre 1990
e 1995 a expectativa de vida de um homem brasileiro
meédio foi de 63,61 anos; no Nordeste foi de 61,16 e no
Rio de Janeiro foi de 61,51 anos (SIMOES, 2000).

Esses fatos sdo muito recentes na historia do Bra-
sil. A violéncia social sempre foi caracteristica das zo-
nas rurais, consideradas atrasadas diante do un@verso
urbano, que se pretende moderno. Dadas suas dimen-
soes, trata-se de um fenomeno inédito na sociedade t?ra-
sileira e desconhecido anteriormente a0s anos 80. E jus-
amente no inicio dessa década que ele ganha expressao
significativa, coincidindo com 0 primeiro impacto reces-
ivo das décadas perdidas, o que levou 0 pais & mergu-
har no desemprego. Para melhor entendé-lo, vamos
articularizar os dados enfocando a metropole de Sao
'qulo. Essa escolha se deve a disponibi]ic}ade de daciil(?:
em sempre disponiveis em outras metropoles \;rgiios 3

as. Em alguma delas o registro de mortes em CO e
ubdimensionado e raramente O local dos hog;mo b
sgistrado da forma como faz o PRO-AIM, org;
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idades b,.“sl.lmum. A falta de rigor nog dados, que mos
pouco interesse no conhecimentg : s

)
tra ¢ .
eveladora.

| do tema, ja é

hnl‘ si, 1 '

O processo de u_rbanizagéo S€ apresenta como

haquina de Rl-oqllz}r favel?s € agredir o meio mnbitler?::
O nUMEro Eie imoveis ﬂeggus na maior parte das grandes:.
~idades € tao grande que, inspirados na interpretagéo de
Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos repetir que “a
regra se tornou e:'xc?géo € a excecao regra”. A cidade le-
val (cuja producao é hggerném’ca € capitalista) caminha
i)&il'a ser, cada vez mais, espaco da minoria.

—rE T

O direito a invasao € até admitido, mas nao o direi-
to a cidade. A auséncia do controle urbanistico (fisca-
lizacao das construgoes e do uso/ocupacao do solo) ou
flexibilizacao radical da regulacao nas periferias convi-
ve com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena
corrupcao, na cidade legal. Legislacao urbana deta-
lhista e abundante, aplicagéo discriminatéria da lei,
gigantesca ilegalidade e predacao ambiental constitu-

em um circulo que se fecha em si mesmo.

Mas de todas as mazelas decorrentes desse proces-
so de urbanizacao, no qual uma parte da populacao
esta excluida do mercado residencial privado legal e
da producao formal da cidade, uma das mais graves
talvez possa ser identificada na area de saneamento.

Uma bem-sucedida politica de expansao do acesso a
rede de agua tratada transformou positivamente, como
vimos anteriormente, os numeros relativos a mortali-
dade infantil. Mas na década de 1980 e especialmente
nos anos 90, houve um recuo nos investimentos erp
saneamento, quando o ciclo indispensavel para uni-
versalizar o atendimento da populagao com agua tra-
tada ndo foi atingido e menos ainda o adequado
destino do esgoto. Em 1998, 55% dos domicilios 19

i - 4 %
pais nio tinham acesso a agua potavel. Destes, 11,47

N




