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PROVA ESCRITA — PADRAO DE RESPOSTA

Questao 1. Estabeleca a diferenca entre sindicancia e processo administrativo, na
percepcao de Celso Bandeira de Mello.

As distintas penalidades administrativas séo aplicaveis tdo somente apds um
procedimento apurador - com garantia de ampla defesa (art. 5°, LV, da Constitui¢do), que
sera a sindicancia ou, obrigatoriamente, o processo administrativo, se a sanc¢do
aplicavel for suspensdo de 30 dias, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissédo ou funcdo comissionada (art. 143, c/c
art. 146). A sindicancia ou o processo administrativo interrompem a prescricdo até a
decisao final proferida pela autoridade competente (8 3° do art. 142), que s6 recomeca a
fluir a partir do dia em que cessar a interrupcao (8 4°).

Sublinhe-se que a autoridade que tiver conhecimento de irregularidade € obrigada a
promover-lhe a apuracéo imediata. As denuncias serdo apuradas desde que contenham
a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada
sua autenticidade (art. 143).

Sindicancia € o procedimento investigativo, com prazo de conclusdo nao
excedente de 30 dias (prorrogaveis pela autoridade superior por igual periodo), ao cabo
do qual, se a conclusdo nao for pelo arquivamento do processo ou pela aplicacdo de
penalidade de adverténcia ou suspensdo até 30 dias, assegurada ampla defesa, sera
instaurado processo disciplinar, o qual € obrigatério sempre que o ilicito praticado ensejar
sancao mais grave (arts. 145 e 146).

Se, ao cabo da sindicancia, seu relatorio concluir que a infracdo configura ilicito
penal, além de ser instaurado imediatamente processo administrativo disciplinar, a
autoridade competente remetera copia dos autos ao Ministério Publico (art. 154, paragrafo
anico).

Processo administrativo, instrumento de compostura mais complexa, € um

procedimento apurador, desde logo instruido pelos autos da sindicancia conduzido por
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comissdo formada por trés servidores estaveis, sob a presidéncia de um deles (art.
149)! e obediente ao principio da ampla defesa. E obrigatéria a presenca de advogado
em todas as fases do processo disciplinar. Este se desenrola em trés fases - (a) a
instauracdo, (b) o inquérito e (c) o julgamento (art. 151), das quais sé as duas
primeiras sdo da alcada da comisséao. A ultima- o julgamento - compete a autoridade
superior que mandou instaura-lo.

Se a penalidade a ser aplicada exceder sua algada, o processo sera encaminhado
a autoridade competente, para que decida. O prazo para conclusdo do processo
administrativo € de 60 dias, contados da data em que for constituida a comisséo,
prorrogaveis por igual periodo quando as circunstancias o exigirem (art. 152).

A instauracdo do processo dar-se-a com a publicacdo do ato que constituir a
comissao (art. 151, 1) e é seguida do inquérito, compreensivo de trés partes: a instrucao,
adefesaeorelatorio (art. 151, Il). O inquérito desenvolver-se-a de acordo com o principio
do contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 153).

Nesta fase, da qual a sindicancia constituir-se-4 em uma das pecas da instrucéao
(art. 154), a comissao promovera a tomada de depoimentos, acareac¢des, investigacodes,
diligéncias, pericias e 0 mais que necessario for para a coleta da prova (art. 155),
facultando-se ao servidor o direito de acompanhar o processo, pessoalmente ou mediante
procurador constituido, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas,
bem como formular quesitos, quando se tratar de matéria que demande analise pericial
(art. 156). Concluida a oitiva de testemunhas, proceder-se-a ao interrogatério do acusado
(art. 159).

Uma vez tipificada a infragcdo disciplinar, o servidor sera indiciado, com a
especificacado dos fatos a ele imputados e das respectivas provas (art. 161), fazendo-se
sua citacdo para defesa no prazo de 10 dias. Caso o indiciado seja revel ser-lhe-a
nomeado procurado dativo, ocupante de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel, ou de

nivel de escolaridade igual ou superior ao dele (art. 164, §2°).

1 Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 3° do art. 143, que indicard, dentre eles,
0 seu presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.
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Apreciada a defesa, a comissdo processante elaborard minucioso relatério, que
sera conclusivo quanto a inocéncia ou responsabilidade do servidor, e indicara o0s
dispositivos normativos transgredidos, bem como as circunstancias atenuantes ou
agravantes (art. 165 e paragrafos). Isto posto, o processo disciplinar com o relatério serao
encaminhados a autoridade que lhe determinou a instauracdo para que esta profira o
julgamento ou, se a sancao prevista exceder sua alcada, o eleve a autoridade competente
para aplici-la, a qual, neste caso, € que proferird o julgamento, se a penalidade for a
demissédo ou a cassacao de aposentadoria (art. 167). Este a ser exarado em 20 dias
contados do recebimento do processo - tera de acatar o relatorio salvo se contrario a prova
dos autos, hipotese em que, motivadamente, a autoridade julgadora podera agravar a
penalidade ali indicada, abranda-la ou inocentar o servidor (art. 168). A superagdo do
prazo estabelecido para o julgamento néo Ihe constituira causa de nulidade (art. 169, §12).
Estando a infracdo capitulada como crime, os autos serdao remetidos ao Ministério Publico
para instauracao da acao penal, ficando trasladados na reparticéao (art. 171).

O processo administrativo disciplinar pode ser a qualquer tempo revisto, de oficio ou
a pedido, perante fatos novos ou elementos ndo apreciados no processo suscetiveis de

justificar seja a inocéncia do punido ou a inadequacao da penalidade aplicada (arts. 174
e 176). (MELLO, 2015, p. 332-335).
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Questado 2: Segundo JUSTEN FILHO (2023) as excludentes de responsabilidade civil do
Estado sdo quatro a) culpa da vitima, b) culpa de terceiro, c) exercicio regular do direito e
d) caso fortuito ou forca maior, quais sdo suas caracteristicas?

(a) culpa da vitima; (b) culpa de terceiro; (c) exercicio regular de direito pelo agente estatal; (d)
caso fortuito ou forca maior.

O tratamento juridico das diversas hipéteses exige, sempre, 0 exame da existéncia de infracao ao
dever de diligéncia atribuido ao Estado.

A culpa da vitima

Nao ha responsabilidade civil do Estado quando o evento danoso se consumou por efeito de
atuacao culposa da vitima. Se a culpa foi exclusiva, ndo ha responsabilizacéo civil alguma. Se
houve concorréncia de culpa entre vitima e Estado, h4 o compartiihamento da responsabilidade
civil (o que néo significa, por evidente, afirmar que a indenizacéo devida correspondera a exatos
50% do valor estimado).

Esse € um exemplo claro da necessidade de verificar 0 elemento subjetivo atinente a atuacéo
estatal, para apurar a responsabilidade civil do Estado. Suponha-se um acidente de transito. A
teoria da responsabilidade objetiva redundaria em imaginar que ou ha culpa do particular ou ndo
h&. Se houver culpa do particular, ndo se cogitara de responsabilizacdo do Estado. Se ndo houver
culpa do particular, havera a responsabilizacdo do Estado. Mas somente se pode cogitar de “culpa
concorrente” na medida em que se reconheca que a responsabilidade do Estado ndo é objetiva,
mas subjetiva.

Em outras palavras, a culpa da vitima afasta a responsabilidade civil do Estado na medida em que
o dano tiver resultado ndo da infracdo pelo agente estatal ao seu dever de diligéncia. Se tiver
havido infragdo ao dever de diligéncia, ainda que concorrente com a culpa do particular, existira
responsabilizacdo (parcial, se for o caso) do Estado: “E bem de ver, contudo, que a forca maior e
a culpa exclusiva da vitima podem figurar como excludentes de responsabilidade do Estado,
exatamente porgue o0 nexo causal entre a atividade administrativa e o dano dela resultante nao
fica evidenciado” (RE 591.874, Pleno, rel. Min. Ricardo Lewandowski, repercusséo geral — mérito,
j. 26.08.2009, DJe 17.12.2009).

A culpa de terceiro

Se o dano foi acarretado por conduta antijuridica alheia, ndo cabe a responsabilizacdo civil do
Estado pela inexisténcia da infracdo ao dever de diligéncia — exceto quando a ele incumbia um
dever de diligéncia especial, destinado a impedir a concretizacdo de danos. Ou seja, pode-se
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cogitar de responsabilizacao civil do Estado por omissdo, a depender das circunstancias.

O exercicio regular de direito pelo agente estatal

O exercicio regular do direito pelo agente estatal significa que nédo havera responsabilidade civil
do Estado se tiverem sido observados todos os limites e deveres pertinentes ao dever de
diligéncia. Se, no cumprimento de seus deveres funcionais, 0 agente estatal adotou todas as
precaucdes exigiveis, ndo havera dever de indenizar em razdo de dano a terceiro. Nesse caso,
presume-se que o dano derivou ou de culpa exclusiva de terceiro ou de caso fortuito ou forca
maior.

O caso fortuito ou forga maior

A responsabilidade civil € excluida nas hipéteses de caso fortuito ou de forga maior. As expressdes
indicam situacbes em que um evento superveniente, ndo imputavel ao sujeito, inviabiliza a
execucdo da prestacao juridica devida.

Na licao de Gustavo Tepedino e Anderson Schreiber: “Se o evento era inevitavel, e implicou no
inadimplemento, h& caso fortuito ou forga maior, e o devedor ndo responde por perdas e danos,
pela simples razao de que o prejuizo deriva de causa alheia a sua conduta. Trata-se, portanto, de
fator estranho a cadeia causal, apto a romper o lime de causalidade inicial entre a atividade do
agente e o dano”.

A disting&o entre caso fortuito interno e externo

Tem prevalecido a distingdo entre caso fortuito (ou de forca maior) interno e externo. A
diferenciacgéo é sintetizada nos termos seguintes:

“Fortuito externo seria o caso fortuito propriamente dito, causa excludente de responsabilidade. Ja
o fortuito interno seria aquele fato que, conquanto inevitavel e, normalmente, imprevisivel, liga-se
a propria atividade do agente, de modo intrinseco. Por tal raz&o, o fortuito interno estaria inserido
entre 0s riscos com 0s quais deve arcar aquele que, no exercicio de sua autonomia privada, gera
situagdes potencialmente lesivas a sociedade”.

O fundamento da distincdo

O aspecto fundamental da distingéo reside em que, no caso fortuito interno, o evento
danoso comporta providéncias preventivas por parte do agente. Logo, € possivel reconhecer a
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relacdo de causalidade entre o dano e a conduta do agente.

J& no fortuito externo, inexiste vinculo de causalidade entre a conduta do agente e o dano porque
0 evento ndo se insere no ambito das atividades desempenhadas.

Essa orientacdo foi consagrada na jurisprudéncia do STJ, tal como a seguir reproduzido:
“A Segunda Secéao desta Corte Superior firmou entendimento de que, ndo obstante a habitualidade
da ocorréncia de assaltos em determinadas linhas, € de ser afastada a responsabilidade da
empresa transportadora por se tratar de fato inteiramente estranho a atividade de transporte
(fortuito externo), acobertado pelo carater da inevitabilidade” (AgRg no REsp 823.101/RJ, 3.2 T.,
rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, j. 20.06.2013, DJe 27.06.2013).SILVA (2015, p. 484-485).
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Justen Filho (2023, p. 1489-1490).
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Questao 3: Para Justen Filho (2023, p. 108), “A Constituicao atribui a um conjunto de sujeitos
politicos a titularidade de competéncias administrativas” especificas ao Estado. Embasado nesse
autor diferencie a organizacdo do Estado em Administracdo Direta e Administracdo Indireta.

10 A ADMINISTRACAO DIRETA E A ADMINISTRAGAO INDIRETA

A Constituigdo atribui a um conjunto de sujertos politicos a titularidade de competéncias adminstrativas.

10.1 A Administracao direta

A Admumstracio direta consiste no ente politico que, por determunacdo constitucional, € o titular da funcéo admimstrativa. A Admimstracdo direta
compreende a Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

As pessoas politicas (Umido, Estados. Distrito Federal e Municipios) sio integrantes do pacto federativo e investidas na titulanidade dos poderes estatais por
decisdo da Nacgdo. A existéncia desses sujeitos deriva de uma escolha politica do povo brasileiro.

Justamente por 1sso, as pessoas politicas ndo podem ser suprimidas — ainda que seja possivel a criagdo e extingdo de Estados e Municipios (art. 18, §§ 3.°e
4.°, da CF/1988). A Constitui¢do ndo identifica quais sdo os Estados e os Municipios, mas seria inconstitucional que uma lei determinasse a extingdo de todos os
Estados e Municipios, eliminando a ordem federativa.

A Constituigdo Federal também atribui competéncias e poderes, inclusive de natureza administrativa, aos entes politicos.

10.2 A Administracao indireta

No nivel constitucional, todas as fungdes de admunistragdio publica estatal sdo atrbuidas aos entes politicos. Mas a Constrtuigdo permute que a le:
nfraconstitucional atribua a outros sujertos uma parcela das competéncias administrativas de titularidade de determinado ente. Essas outras pessoas juridicas ndo
sdo entes politicos, nem titulares de poderes atribuidos diretamente pela Constituigio. Utiliza-se a expressdo “Administragfo indireta” para referir-se a essas
pessoas meramente admimstrativas. Essas entidades recebem as suas competéncias de modo indireto. por uma escolha formalizada em let das pessoas politicas a
quem tais competéncias haviam sido originalmente atribuidas.

10.2.1  Aspessoas exclusivamente administrativas

As pessoas politicas podem criar outros sujettos de direito, delegando-Ihes competéncias que a Constituigdo lhes atribuira. Essas outras pessoas destinam-se
apenas ao desempenho de fungdes admimstrativas. Ndo Thes sdo atribuidas fungdes de organizagdo do poder politico.

Como dito, a Constituigo nfo mstifuiu essas pessoas meramente adminmistrativas. A sua eriacdo decorre de uma decisfio mfraconstitucional: uma lei cria a
entidade ou autoriza a sua criagfo, conforme o caso. Como decorréncia, € impossivel apresentar um elenco exaustivo das espécies de pessoas administratrvas
existentes.

10.2.2  Reconhecimento constitucional da Administracdo indireta

Cabe & lei criar ou autorizar a criagdo das entidades da Administragdo indireta No entanto. a existéncia e o funcionamento dessas entidades foram
reconthecidos pela Constrtuicdo de 1988. Ha diversas referéncias constrtucionas a Administracéo indireta. sendo a mais notéavel aquela constante do art. 37. Ali se
estabelece que as normas que disciplinam a atividade administrativa do Estado aplicam-se tanto 4 Administrag8o direta como & indireta

10.2.3  Acomposicdo da Administracdo direta e da Administracao indireta

As pessoas politicas, que compdem a Administracdo direta, tém necessariamente personalidade juridica de direito publico. J4 as pessoas administrativas que
integram a Administracdo indireta podem ser dotadas de personalidade juridica de direito piblico ou de direito privado. Isso reflete diferengas no regime juridico
aplicdvel a sua organizacdo e atuagdo

1 A SISTEMATIZACAO DAS PESSOAS JURIDICAS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os 6rgdos publicos estdo integrados em pessoas juridicas, cujas vontades produzem e exteriorizam. Cabe examinar, entdo, os sujeitos de direito que exercitam
fun¢do administrativa.
No atual cenario brasileiro, a configuracdo da organizacdo subjetiva do Estado pode ser assim esquematizada:
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. Unido

— Estados

Administracdo Publica direta

Distrito Federal

— Municipios

autarquias

fundacées de direito

— personalidade juridica publico

de direito publico

consércios publicos

Administracdo

Pablica indireta — empresas publicas

sociedades de
economia mista

personalidade juridica . o
de direito privado ~ —— fundacoes publicas

consércios publicos
privados

sociedades
subsidiarias

Essza sistematizacio reflete a disciplina consagrada no Dec.-le1 2001967 e a evolugdo legislativa posterior.
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Questado 4: De acordo com Justem Filho (2023, p.221), o procedimento administrativo é
orientado por principios gerais e especificos préprios do regime de direito administrativo,
discorra sobre esses principios.

Padrao de resposta:

O procedimento € orientado por determinados principios.” Existem os principios gerais inerentes ao regime de direito administrativo e ha outros principios
especificos.

Esse entendimento pode ser assim representado:

—  principios gerais do direito administrativo — utilidade

—  imparcialidade

Principios do
procedimento

administrativo — publicidade

— contraditério

— principios especificos —

— motivacao

— objetividade

—  verdade material

— celeridade

A seguir se encontra uma breve exposigio relativamente aos principios especificos do procedimento administrativo.

10 O PRINCIPIO DA UTILIDADE (EFETIVIDADE) DO PROCEDIMENTO

O principio da utilidade do procedimento determina que todas as formalidades e todas as exigénecias adotadas no seu curso sejam Oteis e necessdrias ao
atingimento da finalidade buscada, a qual consiste na produgfo da melhor decisdo possivel.

Todo procedimento apresenta uma dimensdo formalista, relacionada com a observancia de exigéncias quanto ao modo de desenvolvimento da atividade
administrativa. O principio da vtilidade exige que tais formalidades sejam compativeis com a finalidade pretendida. O formalismo ndo consiste em instrumento
para impedir o controle da atividade administrativa nem uvm meio para sacrificar direitos e interesses alheios.

Gordillo identifica a existéncia do principio do informalismo em favor do administrado. Nesse sentido, afirma que “o procedimento é informal apenas para
o administrado: vale dizer, é o administrado unicamente quem pode invocar para si a elasticidade das normas de procedimento, na medida e enquanto elas lhe
beneficiem; esse informalismo ndo pode ser empregado pela administragio para deixar de comprir as prescrigdes que a ordem juridica estabelece relativamente a

seu modo de atuagdo, nem para eludir o comprimento das regras elementares do devido process
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11 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A democracia republicana impde a transparéncia das atividades administrativas. Dai decorre a exigéncia de publicidade nos procedimentos administrativos.
O principio da publicidade impde que todos os atos do procedimento sejam levados ao conhecimento piblico, que a pratica de tais atos se faga na presenga de
qualquer interessado e que o conteddo do procedimento possa ser conhecido por qualguer um.

A publicidade do procedimento poderd ser restringida nas hipdteses autorizadas na Lei 12.327/2011 (Lei de Acesso a Informagdo). Também é cabivel

admitir o sigilo relativamente a terceiros nos casos em que as informagdes versadas no procedimento possam comprometer direitos fundamentais da parte.

12 O PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE

O principio da imparcialidade impde que a autoridade encarregada de decidir e todos os demais agentes estatais envolvidos no procedimento estejam em
condigdes de formar a sua vontade e de manifestd-la sem preferéncia ou oposigio aos interesses envolvidos. No entanto, a imparcialidade no procedimento

administrativo nfo se confunde com aquela consagrada no processo jurizdicional.

12.1 A posicao juridica do julgador

No processo jurisdicional, instaura-se uma relagfo juridica distinta entre as partes e o Estado-Jurisdigdo. Por decorréncia, o juiz ndo € parte na relagdo
joridica em que se verifica o litigio. Alude-se a imparcialidade do julgador numa acepgio especifica: o juiz € imparcial porque ndo é parte na controvérsia.

Diversamente se passa no processo administrativo. A decisdo € produzida no bojo da mesma relagdo juridica em que ha a controvérsia. Mais ainda, a
posigdo de julgador € atribuida a um agente que integra a mesma estrutura juridica de uvma das partes. A imparcialidade da avtoridade administrativa investida da

competéncia para decidir a controvérsia é interpretada em termos distintos daqueles do processo jurisdicional.
12.2  Aimparcialidade do juiz administrativo
A imparcialidade do juiz administrativo significa o dever de submissfio ao direito, a anséncia de posicionamento antecipado quanto a sclugdo a ser adotada,
a vedagdo a preferéncias em favor da organizagfo administrativa e a atuago segundo o principio da impessoalidade.
12.3 A questao do juiz natural

A disputa sobre a distingdo entre processos jurisdicionais e administrativos se traduz também na controvérsia sobre o principio do juiz natural. ™

12.3.1  Ocontetdo do principio

Esse principio estabelece que a competéncia para instaurar, conduzir e decidir o processo é reservada a autoridade que, segundo as regras gerais e abstratas,
editadas antes do surgimento do litigio, foi investido da competéncia para tanto.

O principio do juiz natural é uma decorréncia da existéncia de uma estrutura organizacional permanente, algo que € inerente ao Poder Judicidrio. O Poder
Judiciario desempenha a fungdo jurisdicional de modo continuo e permanente, razdo pela qual é integrado por um conjunto de magistrados. cuja competéncia €
fixada de modo abstrato e geral. O principio do juiz natural significa a vedaglio a criagio de regras de competéncia e de jurisdicdio especificas para um caso

concreto determinado.
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12.3.2  Aspeculiaridades do direito brasileiro

Essa situagdo ndo se passa no tocante a atividade administrativa no Brasil. Mesmo que se imponha 4 Administragdo Publica o dever de julgar, isso ndo
conduz (na maioria dos casos) 4 existéncia de um corpo permanente de servidores encarregados da fungdo decisdria. Como regra, o surgimento de um litigio no
ambito administrativo acarreta a necessidade de constituir um orgdo julgador. Entdo, ndo cabe aludir a aplicagiio do principio do juiz natural no dmbito do
processo administrativo.

12.3.3  Asressalvas necessdrias

No entanto, ha duas ressalvas essenciais a serem feitas. A primeira reside em que serd aplicavel o principio do juiz natural sempre que existir uma estrutura
estavel e permanente, na via administrativa, de servidores encarregados da fungdo julgadora. Se tal se passar, serd vedado criar um orgdo especifico,
diferenciado, composto apenas e especificamente para decidir uma certa controvérsia. Um exemplo sobre isso envolve os orgdos encarregados de decidir
punigdes e recursos administrativos relativamente a condutores de veiculos automotores, a propdsito da infragfo da legislagdo de trinsito. Existe, nesse caso, um
“juiz” natural.

A segunda ressalva consiste em que a auséncia de uma garantia de juiz natural nos processos administrativos nio equivale a autorizar o abuso ou a eliminar
a garantia da imparcialidade. E evidente que ndo é constitucional instituir vm érzio julgador integrado por sujeitos destituidos de imparcialidade, de modo a
restringir a garantia do devido processo administrativo. A auséncia de aplicagfio do principio do juiz natural ndo equivale a eliminar a garantia do contraditorio,
da ampla defesa e da imparcialidade no julgamento.

12.4  Avedacao ao subjetivismo

O procedimento administrativo é um instituto juridico orientado a reduzir o subjetivismo e a irracionalidade na decisdo administrativa. E vedado que o
procedimento administrativo seja conduzido por um sujeito que tenha formado previamente o seu convencimento sobre a questdio, orientando a sua conduta e
desenvolvendo a atividade visando a obtengdo de um resultado predeterminado.

12.5 Avedacdo a atuacdo em conflito de interesses

A imparcialidade impde o afastamento de todas as avtoridades que se encontrem em situagdo de conflito de interesses em face do objeto a ser decidido. O
conflito de interesses pode configurar-se em termos explicitos, o que se passa quando o resultado do procedimento for apto a afetar de modo necessario uma
situagdo juridica de que participe a autoridade. Tal configura a hipdtese denominada de impedimento no ambito do direito processual. Assim, suponha-se o caso
em que a autoridade € proprietdria de imével que pode ser abrangido em processo de desapropriagdo por utilidade poblica. Existird impedimento a que essa
autoridade conduza o procedimento administrativo relativo a expropriagdo.

Mas o principio da imparcialidade também alcanga os casos em que o conflito de interesses decorre das circunstancias do caso concreto. S3o aqueles casos
em que o procedimento envolve sentimentos, propostas ou outros posicionamentos subjetivos da autoridade administrativa. E evidente que todo e qualquer

individuo professa certas convicgdes e que tal ndo configura qualguer ilicitude. Mas isso ndo autoriza que a autoridade administrativa ignore a sua condicio de

“servidor da comunidade™ e pretenda impor a outrem uma convicgdo puramente pessoal, destituida de fundamento objetivo.

13 O PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

O principio do contraditério significa que todos os atos do procedimento devem ser estruturados e implementados de modo a assegurar a participagdo de
todos os interessados, com oportunidade de manifestagio.

Esse principio € aplicdvel ndo apenas quando a decisfio envolver o risco de sacrificio de interesses distintos e contrapostos. As versdes acerca de fatos e
teses juridicas, produzidas por um dos interessados, deverdo sujeitar-se a manifestagio dos demais.

14 OPRINCIiPIO DA MOTIVACAO

O principio da motivag#o acarreta o dever de a avtoridade julgadora expor, de modo explicito, os fundamentos de fato e de direito em que se alicerga a sua decisdo

14.1  Titularidade da competéncia e dever de motivar

Todo procedimento serd concluido por uma decisdo, que retrata o exercicio de nma competéncia prépria da d A titoleridade da competéncia para decidic nde avtoriza, oo entaato, proferir decisdes
imotivadas. E nvla a decisio fundada simplesmente a0 argomente da tacia. B invélida a decisdo ass moldes de “cabe 2 mim decidi, portanto e decido a favor de ()", Toda ¢ qualquer decisfio

administrativa deve ser acompanhada da exposigio dos motivos que a justifiquem, evidenciados de modo satisfatério.

da comp

14.2 A consagragao formal do dever de motivar

O principio da motivago sacoatra-s 1 grado na Lei de Intradug3o 4 Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Dec.-lei 4.657/1942). O ast. 20 (cqpur & pardgrafo énico) do diploma sstabelece:

Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidiré com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias priticas da decisiio
Pargrafo finico. A motivagio demonstrard a necessidade ¢ a adequagio da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo ov norma administrativa, inclusive em face das possiveis alterativas™

O art. 489, § 1°, do CPC determina que:

“Nio se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdo, que
1 se limitar & indicago, 4 reprodugdio ou & pardfrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa cu a questio decidida;

I — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

I ~ invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciso

IV —ndo enfrentar todos s argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a cenclusdo adotada pelo julgador,

V' — se limitar  invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos.

VI deixar de seguir envaciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem Gemonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ov a superagdo do entendimento’

15 O PRINCIPIO DA OBJETIVIDADE

O principio da objetivi subjetivas, sejam aquelas que reflitam pedes pessoais da avtoridad sejam as adotadas em virtude de caracteristicas pessoais

dade significa  vedaglo a decisBes fundadas em razde
impertinentes dos sujeitos envolvidos. A objetividade determina que o procedimento seja modelado em fungo da situagio objetiva existente e que o ato decisirio reflita o que foi apurado 20 longo desse procedimento

Isso ndo exclui a influéncia de caracteristicas subjetivas individuais na produgio da decisio. E evidente que a definiio do cardipio de merenda escolar deve fomar em vista as preferéncias alimentares regionais. A objetividade
impde que as caracteristicas subjetivas sejam tomadas em vista apenas quando compativeis com a natureza democritica da ordem republicana. Veda-se fomar em vista uma circunstincia subjetiva irrelevante para a realizagio dos

interesses comuns e para a promogio dos direitos fundamentais dos sujeitos envolvides

Sob um certo aspecto, a objetividade ¢ um complemento necessasio da imparcialidade.
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16 O PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

Cemo regra, o -0 & orientado & da verdade material 1!

16.1  Adistingao entre verdade material e verdade formal

A distingdio entre verdade material e verdade formal deve ser bem entendida, para evitar resultados absurdos. Utiliza-se a exps

o verdads formal pata indicar que um procedimento tem a finalidade de reconstruir os fatos

relevantes atinentes a uma questio. J4 a verdade material indica a necessidade de que o procedimento traduza, de modo efetivo ¢ inafastivel, a verdade sobre o3 fatos objetos da controvérsia

16.2 A questao dos direitos e interesses indisponiveis

A distinglo apresenta relagio direta com a natureza disponivel on no dos direitos ¢ interesses em consideraio. Sempre que os interesses ¢ direitos examinados apreseatarem natureza disponivel, caberd 2 seus timulares promover
todas as medidas necessérias & sua defesa. Eatlo, o resultado obtido no processo serd qualificado como uma verdade formal. Haverd limites & atuagdo do julgador para interferir sobre a produgdo da prova — jd que caberd precipuamente
& parte adotar

rovidéncias necessirias & defesa dos interesses préprios

A existéncia de interssses © direites indisponiveis afasta a aplicagio desse entendimento. A descoberta da verdade deia de ser uma questio relacionada a0 interesse da parte, sis que 2 prépsia fongdo do julgador compresade
promover a reconstrugio dos fatos.

16.3  Avedacao a distorcao comprovada da realidade

No entante, a distingde nunca poderia resultar na concepgdo de que a auséncia de busca da verdade material autorizaria o reconhecimento de versdes falsas ou a consagragio da mentira

E essencial destacar que o procedimento administrativo € orientado 3 busca da verdade material. Isso significa que 2 autoridade administrativa dispde de poderes para promover diligéncias e adotar medidas orientadas a revelar 2
verdade sobre os fatos controvertidos. Nio [he cabe nma fungio passiva no tocante & produgio de provas on realizagio de diligéncias

17 O PRINCIPIO DA CELERIDADE
O principio da celeridade impBe o dever de promever o procedimento & atingir  sua conclusio no menor espaga de tempa possivel.
17.1 A configuracao de direito fundamental
A EC 452004 incluin o ine. LXXVIII¥ no art. 5.° da CF/1988 % Em vista da eficicia autdnoma e da aplicabilidade imediata das garantias constitucionais, a previsdo nic configura mera figura retérica, destituida de efeitos

juridicos

O dirsito fundamental & celeridade do processo aplica-se

p 205 processos ad: ivos.

17.2 A demora injustificada e a decisao implicita

A demora injustificada equivale & recusa de decidir — o que, em Gltima anilise, configura uma espécie de decisio. Nio decidir equivale a assegurer a manutengdo de um estado de coisas. Muitas vezes, a auséacia de decisdo & o
moda pelo gual a autoridade administrativa frustra o seu dever de adotar uma posigdo definida e precisa para reprimir ilicitudes e infragBes & osdem jusidica

17.3  Adelonga necessaria ao desenvolvimento do processo

Nio haverd infragio a disciplina quando a 4o comprovar que a delonga deriva da complexidade da apuragdo dos fatos ou da auséncia de condicdes materiais para promover os atos processuais
pertinentes. Nos demais casos, havera infragio a direito constitucionalmente tutelado.

Portanto, o “engavetamento” do processo administrativo — instrumento largamente utilizads na pratica para evitar a necessidade de decidir de modo contrério a0s interesses da Administragio ou do agente administrativo — & vma
infragio & Constituigho.

17.4  Areprovacao a variagao do ritmo do procedimento

Nesse ponto, ¢ relevante destacar a reprovagdo juridica a praxes administrativas viciadas. E comum que a Administrago imprima ritmos diverscs aos processos administrativos, conforme verifique que o resultado poderd
beneficiar ou ndo o particular. Assim, um processo administrativo punitivo, emvolvendo um desafeto, € conduzido com extrema rapidez e decidido em poucas semanas. Ja os pleitos do particular, que possam redundar em
seconhecimento de algum direito contra a Administragdo, arrastem.

por ancs, sem qualquer perspectiva de solugdo

A adogdo de ritmos distintos para processos administrativos € uma infrago a diversos principios constitucionais (iscnomia, moralidade, etc ). Mas também ¢ vma manifestagio de ofensa ao principio da celeridade. Ou seja.

Administragio dispbe de condigSes para imprimir rapidez aos processos administrativos, deverd adotar idéntica pritica para todos eles. Qualquer argumento para justificar a lentidio de um processo administrativo versando sobre pleito

favordvel ao particular esvai-se guando se comprova que, concomitantemente, outros processos administrativos recebem tratamento distinto

17.5  Oimpulso oficial

A celeridade compreende inclusive a previsio do impulso oficial ao processo. A evolugdo dos atos processuais afio depende da provocagio dos interessados. Mesmo na omissdo deles, existe o dever de a Administragio adotar as
providéncias irias a conduzif o p 4 sua concl
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