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Gabarito Prova Escrita

Questao 1) A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP — néo se limita ao
registro da execugao orcamentaria, pois deve produzir informacoes capazes de
evidenciar a situacao patrimonial dos entes publicos, subsidiar a gestao fiscal
responsavel e atender as exigéncias de prestagdo de contas, transparéncia e
tomada de deciséo.

Considerando esse contexto, disserte sobre os aspectos orgamentario, patrimonial
e fiscal da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, destacando:

a) o objeto de registro e evidenciacdo de cada aspecto;
b) os principais demonstrativos ou relatérios associados a cada um deles;
c)

)

d

arelagao entre demonstragdes contabeis e relatorios fiscais; e
a importancia do alinhamento entre essas informacdes para a adequada
interpretacédo dos eventos contabeis no setor publico.

Resposta Esperada:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP — deve ser compreendida a
partir de diferentes dimensdes informacionais, especialmente os aspectos
orcamentario, patrimonial e fiscal. Esses aspectos nao sao isolados entre si, mas
complementares, pois permitem interpretar de forma mais ampla os atos e fatos
praticados pela Administracdo Publica e seus efeitos sobre o orgcamento, o
patrimonio e a gestao fiscal.

O aspecto orgamentario compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento
publico, tanto no momento de sua aprovagao quanto durante sua execucao. Nesse
aspecto, a contabilidade acompanha a previsao da receita, a fixagdo da despesa, a
abertura de créditos adicionais e os estagios da execug¢ao orgamentaria. Assim, sdo
registrados eventos como a arrecadacao da receita e a execugao da despesa por
meio do empenho, da liquidacdo e do pagamento. As informagdes de natureza
orcamentaria servem de base para a elaboragdo do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria — RREO —, do Balanco Orcamentario e do Balanco
Financeiro, que sdo instrumentos essenciais para demonstrar o desempenho da
execugao orgamentaria e financeira do ente publico.

O aspecto patrimonial, por sua vez, refere-se ao registro e a evidenciacdo da
composicao patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, a contabilidade deve



@) UDESC | BALNEARIO CAMBORIU

UNIVERSIDADE =
. DO ESTARO D= CENTRO DE EDUCACAO

SANTA CATARINA SUPERIOR DA FOZ DO [TAJAI

PROCESSO SELETIVO N° 01/2026

Area de Conhecimento: Ciéncias Contabeis
Prova Escrita—22 de junho de 2026

reconhecer, mensurar e evidenciar os ativos, 0s passivos e as variagoes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, de acordo com o0s principios € normas
contabeis aplicaveis ao setor publico. O foco ndo esta apenas na autorizacao e
execucdo do orgamento, mas nos efeitos econdmicos dos atos e fatos
administrativos sobre o patrimbnio publico. Os principais demonstrativos
relacionados a esse aspecto sdo o Balanco Patrimonial e a Demonstracao das
Variagoes Patrimoniais. O processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico contribui principalmente para o
fortalecimento dessa dimensao patrimonial, na medida em que busca aprimorar o
reconhecimento, a mensuragcio e a evidenciagao dos elementos patrimoniais.

O aspecto fiscal compreende a apuracdo e a evidenciagdo, por meio da
contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entre esses indicadores, destacam-se a despesa com pessoal, as operacgdes de
crédito, a divida consolidada, a disponibilidade de caixa, o resultado primario e o
resultado nominal. Esse aspecto estad diretamente relacionado a verificagao do
equilibrio das contas publicas e ao acompanhamento da responsabilidade na
gestdo fiscal. Os principais instrumentos de evidenciagdo do aspecto fiscal sdo o
Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF — e o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria — RREO.

As demonstragcdées contabeis e os relatdrios fiscais apresentam pontos de
interligacdo, pois ambos utilizam informacdes relacionadas a ativos, passivos,
receitas, despesas e fluxos de caixa governamentais. No entanto, possuem
objetivos distintos. As demonstragdes contabeis tém como finalidade fornecer
informacgdes Uteis sobre a entidade que reporta a informacéao, contribuindo para a
prestacdo de contas, a responsabilizagcdo dos gestores publicos e a tomada de
decisdo. Ja os relatérios fiscais tém finalidade mais direcionada a analise da
politicafiscal, a definicdo e avaliagao dessas politicas, a mensuragao dos impactos
fiscais sobre a economia e a comparacao dos resultados fiscais.

Dessa forma, os responsaveis pela contabilidade publica devem compreender os
eventos administrativos e seus efeitos sobre cada uma dessas dimensdes. O
adequado alinhamento entre as informagdes orgamentarias, patrimoniais e fiscais
€ indispensavel para que a contabilidade cumpra sua funcdo de evidenciar a
realidade da gestao publica, assegurar transparéncia, subsidiar o controle interno
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e externo, permitir a avaliacdo da responsabilidade fiscal e apoiar a tomada de
decisao no setor publico.

Questao 2) A receita orgamentdria constitui um dos elementos centrais da
execucao do orcamento publico, pois representa o ingresso de recursos que
viabiliza o financiamento das politicas publicas e das demais acoes
governamentais. Entretanto, sua adequada compreensao exige distinguir as etapas
que compdem seu ciclo, bem como os efeitos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais associados a cada uma delas.

Considerando esse contexto, disserte sobre as etapas da receita orcamentaria. Em
sua resposta, explique o significado de cada etapa e sua importancia para o
planejamento orgamentario, para a execugao financeira e para o controle das
receitas publicas.

Resposta Esperada:

A receita orgcamentaria percorre um conjunto de etapas que permitem ao ente
publico planejar, reconhecer, arrecadar e controlar os ingressos destinados ao
financiamento das despesas publicas. Essas etapas sdo tradicionalmente
identificadas como previsao, langcamento, arrecadacao e recolhimento, cada
uma com fungéao prépria no ciclo da receita e com reflexos distintos sobre o
planejamento orcamentario, a execucao financeira, a contabilidade e o controle da
gestao publica.

A previsdao corresponde a estimativa das receitas que constardo da Lei
Orcamentaria Anual. Trata-se de etapa anterior a execucao propriamente dita e
possui papel essencial ho planejamento governamental, pois serve de base para a
fixacdo das despesas e para a definicdo das necessidades de financiamento do
governo. A previsdo deve observar critérios técnicos e legais, especialmente os
pardmetros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 12 da LRF
estabelece que as previsdes de receita devem considerar os efeitos das alteragdes
na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico e de
outros fatores relevantes, além de serem acompanhadas de demonstrativo da
evolucao da receita, projegcdes futuras, metodologia de calculo e premissas
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utilizadas. Dessa forma, a previsdo nao deve ser arbitraria, mas construida com
base em séries histéricas, modelos de projecao, informacdes econdmicas e dados
fornecidos pelos 6rgaos responsaveis pela arrecadacgao.

O lancamento ¢ a etaparelacionada a constituicdo do crédito em favor da Fazenda
Publica. Nos termos da Lei n°® 4.320/1964, o lancamento envolve a verificagdo da
procedéncia do crédito fiscal, a identificagdo da pessoa devedora € a inscrigcao do
respectivo débito. De modo complementar, no campo tributdrio, o Cddigo
Tributario Nacional define o langamento como procedimento administrativo
destinado a verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo e, quando cabivel, propor
a penalidade aplicavel. Assim, o lancamento situa-se especialmente no contexto
da constituicdo do crédito tributario, aplicando-se a impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, sem prejuizo de alcangar outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato. Do ponto de vista
patrimonial, uma vez ocorrido o fato gerador, o reconhecimento do crédito em favor
da Fazenda Publica pode produzir variagao patrimonial aumentativa.

A arrecadacao corresponde a0 momento em que os contribuintes ou devedores
entregam os recursos devidos ao Tesouro, por meio dos agentes arrecadadores ou
das instituicoes financeiras autorizadas pelo ente publico. Essa etapa representa o
efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos e é fundamental para a execugao
financeira do orcamento. De acordo com a Lei n® 4.320/1964, pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o que evidencia a adocao do
regime de caixa para o reconhecimento da receita sob a 6ética orgcamentaria.
Portanto, ainda que determinada receita tenha sido prevista ou langada
anteriormente, sua incorporagcdo ao exercicio financeiro, para fins orcamentarios,
ocorre com a arrecadacéo.

O recolhimento consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do Tesouro, responsavel pela administragao e controle da arrecadacao
e da programacao financeira. Essa etapa esta relacionada a centralizagcdo dos
recursos e a observancia do principio da unidade de tesouraria ou unidade de caixa.
A Lei n°® 4.320/1964 determina que o recolhimento de todas as receitas deve
observar a unidade de tesouraria, vedada a fragmentacao para criacdo de caixas
especiais. Assim, o recolhimento assegura maior controle sobre as
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disponibilidades financeiras, permitindo ao ente publico organizar sua
programacao de desembolsos e preservar a unidade da gestao financeira.

Dessa forma, as etapas da receita orgcamentaria cumprem funcoes
complementares. A previsao permite estimar os recursos disponiveis e orientar a
elaboragdao do orgamento; o lancamento formaliza o crédito em favor do ente
publico, especialmente no caso das receitas tributarias; a arrecadagao representa
o ingresso efetivo dos recursos e define o pertencimento da receita ao exercicio
financeiro; e o recolhimento assegura a centralizacdo dos valores arrecadados na
tesouraria. A correta compreensdo dessas etapas é indispensavel para o
planejamento orgamentario, para a execugao financeira, para a fidedignidade dos
registros contabeis, para o controle das receitas publicas e para o cumprimento das
normas de responsabilidade fiscal.

Questao 3) O orcamento publico € um instrumento de planejamento, gestao,
autorizagao legislativa, controle e avaliagao das politicas publicas. No Brasil, sua
estrutura estd constitucionalmente vinculada ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Disserte sobre o processo orcamentario brasileiro, considerando sua relacdo com
o planejamento governamental e com os instrumentos previstos na Constituicao
Federal. Em sua resposta, aborde o papel do PPA, da LDO e da LOA.

Resposta Esperada:

O orgamento publico brasileiro deve ser compreendido como um instrumento de
planejamento, gestdo, autorizacdo legislativa, controle e avaliacdo da acéo
governamental. Ele ndo se limita a previsao de receitas e a fixagdo de despesas,
pois expressa escolhas publicas, define prioridades, organiza a alocacdo de
recursos e permite o acompanhamento da execugao das politicas publicas. Nesse
sentido, o processo orgamentario articula dimensoées politicas, juridicas, técnicas,
econbmicas, financeiras e administrativas da gestao publica.

A Constituicao Federal estruturou o planejamento e o orgcamento publico a partir de
trés instrumentos centrais: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Esses instrumentos
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formam um sistema integrado, no qual o planejamento de médio prazo orienta a
definicdo das prioridades anuais e a execugdo concreta das receitas e despesas
publicas.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento de médio prazo da
Administragao Publica. Nele sdo estabelecidas, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracado para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como para os programas de duragdo continuada. O
PPA confere maior racionalidade a acado governamental, pois permite que os
programas e agdes publicas sejam planejados para além do exercicio financeiro
anual, evitando improvisagbes e favorecendo a continuidade das politicas
publicas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias exerce fungcao intermediaria entre o PPA e a
LOA. Sua finalidade ¢é orientar a elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual,
estabelecendo metas e prioridades da Administragado Publica para o exercicio
subsequente. Além disso, a LDO dispde sobre alteragdes na legislagao tributaria,
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento e, no contexto da
Lei de Responsabilidade Fiscal, incorpora elementos essenciais da gestao fiscal,
como metas fiscais, riscos fiscais, equilibrio entre receitas e despesas e critérios
para limitacao de empenho. Assim, a LDO transforma as diretrizes mais amplas do
PPA em orientagbes concretas para a elaboracéo e execugao do orgamento anual.

A Lei Orcamentadria Anual é o instrumento por meio do qual sdo estimadas as
receitas e fixadas as despesas para determinado exercicio financeiro. A LOA
materializa, em termos financeiros e orcamentarios, as prioridades estabelecidas
no planejamento governamental. Ela deve ser compativel com o PPAe com a LDO,
de modo que a execugao orcamentaria anual esteja vinculada as diretrizes,
objetivos, metas e prioridades previamente definidos. A LOA compreende o
orcamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas estatais e o
orcamento da seguridade social, conforme previsto na Constituigdo Federal.

Questao 4) A despesa orgcamentaria publica pode ser classificada sob diferentes
perspectivas, sendo a classificagao quanto a sua natureza uma das mais relevantes
para a analise econdmica do gasto publico. Essa classificacao permite identificar
se 0s recursos serao destinados a manutencao das atividades governamentais ou
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a formacgao e aquisicao de bens de capital, bem como compreender os efeitos da
despesa sobre o funcionamento da Administragcdo Pulblica e sobre o patriménio
publico.

Considerando esse contexto, disserte sobre a classificagcdo da despesa
orgcamentaria quanto a sua natureza e explique suas principais subdivisoes.

Resposta Esperada:

by

A classificacdo da despesa orcamentaria quanto a sua natureza permite
compreender os efeitos econdmicos do gasto publico e sua finalidade dentro da
execugao orgamentaria. Por meio dessa classificagao, a despesa é organizada em
duas grandes categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital.
Essa distincao é fundamental para analisar se o gasto esta voltado a manutencao
dos servigos publicos e das atividades administrativas ou a formacgéao, aquisigédo e
ampliacao de bens de capital.

As despesas correntes sao aquelas destinadas a manutengao e ao funcionamento
dos servicos publicos e das atividades ordinarias da Administragao Publica. Em
regra, ndo contribuem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de bens de
capital, mas sao indispensaveis para assegurar a continuidade da atuacao estatal.
Nessa categoria incluem-se os gastos necessarios ao funcionamento da maquina
publica, a prestacao de servicos a populagcdo e ao cumprimento de obrigacdes
correntes assumidas pelo ente publico.

As despesas correntes subdividem-se, tradicionalmente, em despesas de custeio
e transferéncias correntes. As despesas de custeio correspondem aos gastos
realizados para a manutengdo dos servigos anteriormente criados, inclusive
aqueles destinados a atender obras de conservagio e adaptacao de bens iméveis.
Abrangem, por exemplo, despesas com pessoal, material de consumo, servigos de
terceiros e outros dispéndios necessarios ao funcionamento regular da
Administragdo Publica.

As transferéncias correntes, por sua vez, correspondem a dotagdes destinadas a
terceiros, sem contraprestacdo direta em bens ou servigos, voltadas ao
atendimento de despesas correntes. Nessa categoria podem ser incluidas
transferéncias para entidades publicas ou privadas destinadas a manutengao de
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suas atividades, subvengdes sociais ou econdémicas e outros repasses que nao
estejam associados a formacgao ou aquisicao de bens de capital. Sua caracteristica
principal é a destinagao de recursos para financiar despesas correntes de outros
entes ou entidades.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem para a formacao, aquisicao
ou ampliacdo de bens de capital, ou que se relacionam a constituicao ou
amortizacdo de ativos e passivos financeiros. Diferentemente das despesas
correntes, as despesas de capital tendem a produzir efeitos mais duradouros sobre
o patrimdnio publico ou sobre a estrutura econémica e financeira do ente estatal.
Elas estdo associadas, em geral, a investimentos, aquisi¢cdo de bens permanentes,
obras publicas, participagdo em empresas ou amortizacao de dividas.

As despesas de capital subdividem-se em investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital. Os investimentos compreendem as dotacoes
destinadas ao planejamento e a execugao de obras, inclusive as destinadas a
aquisicao de imodveis necessarios arealizagado dessas obras, bem como a aquisigao
de instalagbes, equipamentos e material permanente. Sado exemplos de
investimentos a construgao de escolas, unidades de saude, laboratdrios, estradas,
obras de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos permanentes.

As inversées financeiras compreendem despesas relacionadas a aquisicao de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacao, a aquisicao de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades ja constituidas, desde que nao importe
aumento de capital, e a constituicdo ou aumento de capital de empresas ou
entidades comerciais ou financeiras. Diferenciam-se dos investimentos porque,
em muitos casos, ndo estao associadas a criagao direta de novos bens ou servigos
publicos, mas a aquisicdo de ativos ja existentes ou a participagao financeira do
ente publico em determinadas entidades.

As transferéncias de capital correspondem a dotagbes destinadas a
investimentos ou inversoes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacao direta em bens ou
servigcos. Também podem estar relacionadas a amortizagao da divida publica. Sua
caracteristica principal é que os recursos transferidos tém finalidade de capital, ou
seja, destinam-se a formacao ou aquisicao de bens de capital, a realizacao de
investimentos ou a reducéao de obrigacdes de longo prazo.



