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Considerando a bibliografia de DEMO, P. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. S&o Paulo: Atlas, 1995,

Demarcacdo entre ciéncia x senso comum x ideologia. Essa demarcacdo ndo é fixa, nem estanque. O autor
estabelece um continuum que mostra a interpenestracdo entre eles. Numa ciéncia aplicada e gue esta relacionada
com a politica como a Administracdo Publica isso é evidente, ha sempre uma refagdo enire ciéncia, senso-comum
e ideologia. Entretanto, ha diferencas entre esses saberes, segundo ¢ autor. O senso comum seria o conhecimento
acritico imediato, que advém das experiéncias sensiveis do sujeito. Ja a ideologia seria um conhecimento
justificador, relacionado aos valores do sujeito. Ndo ha ciéncia sem ideologia, porém é importante que se privilegie
uma objetivacdo, dando maior lugar ao fendmeno e a sua investigacao que as justificacGes.

Critérios internos de cientificidade. Coeréncia: ndo ter argumentos contraditérios: ter uma boa estruturacdo dos
argumentos; desdobramento progressivo do tema, com comego, meio e fim e; produzir deducdo logica de
conclusBes. Num trabalho cientifico é importante que se partam de questées embasadas em anslise de outros
trabalhos e que sejam tragados objetivos refacionados a essas quest8es. O estudo, sefa teodrico ou empirico, deve
ajudar a responder essas questdes e os resultados devem ser coerentes com os objetivos, preduzindo conclusdes
que contribuam para fazer avancar o conhecimento no tema. Consisténcia: conhecimento baseado em uma
fundamentacdo tedrica atual e relevante que é tratada no trabalho. Produ¢do de argumentos consistentes e
sustentados em autores e em outros trabalhos cientificos de relevancia anteriormente construidos. Originalidade:
parte de questdes inquietantes, que trazem alguma nova contribuicdo para 0 debate (parte de uma lacuna ou
complementa determinado campo cientifico). A originalidade consiste na contribuicio genuina ao conhecimento,
a partir da delimitacdo de fenémenos e questdes que demandam novas respostas € maior compreensio.
Objetivacfo: que busca reproduzir a realidade, que da importancia para o fendmeno pesquisado e busca ser fiel
aos dados coletados. A objetivacio “significa a tentativa — nunca completa — de descobrir a realidade social assim
como ela & mais do que gostarfamos que fosse” (p.20). Ndo hg, para Demo, conhecimento objetivo, portanto, o
criterio de objetividade é substituido pela objetivacdo - aproximacdo sistematica ao objeto a partir das evidéncias
da realidade.

Critérios externos de cientificidade. Intersubjetividade: importancia da aprovacdo por pares, da legitimagac no
campo (ex: publicacéo, avaliacdo em banca etc.). Divulgagdo: importancia da difus3o cientifica, do reconhacimento
publico da produgo cientifica (aplicacie do conhecimento, contribuicio e impacto social, premiacdes, difusdc nas
redes efc.).
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Considerando a bibliografia GOLDSMITH, S.; EGGERS, W. D. Governar em rede: o novo formato do setor publico.
Brasilia, DF: ENAP, Sdo Paulo: UNESP, 2006.

Dois pantos sdo relevantes a serem abordados nesta guestdo.

Ponto 1: O(a) cendidato(a) devera abordar os desafios relativos 3 estrutura e negociagdo. Serd preciso discorrer
que nos modelos de governo em rede, a estrutura precisa garantir minimamente que os recursos estejam
direcionados para o interesse publico. A estrutura, especialmente os servidores, mesmo quando na utilizacdo de
parceiros ou recursos privados, precisa garantir o propdsito publico no uso de recursos e que a participacao privada
seja de acordo com este propdsito.

Ponto 2; O(a) candidato(a) deverd abordar os desafios relativos a ordem administrativa. De acordo com
Goldsmith e Eggers (2006, p.39} “Um grande obstaculo: os sistemas organizacionais, administrativos e de pessoal
do governc foram estruturados para operar dentro de um modelo de governc hierarquico e ndo em rede, e as
duas abordagens muitas vezes colidern. Administrar um portfélio de redes de prestadores de servicos é muitissimo
diferente de administrar divisdes de servidores. Requer uma forma de administracdo publica muito diferente
daquela que os governos e seus cidad3os estiveram acostumados a ter ao longo dos Gltimos 100 anos”. Assim,
o(a) candidato(a) precisa discorrer sobre este ponto, da adaptac@o administrativa. Pode, ainda, complementar ou
sugerir a quest&o do preparo do servidor publico, que muitas vezes nao receberam uma formagéo especifica sobre
gestac em redes, tendo vivenciado a gestdo no sistema hierarguico tradicional.
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Considerando a bibliografia: LOBO, C.; LUSTOSA, D.; PAZ, A.D. Os desafios da descentralizaciio e capacidade estatal
no contexto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). In; XIMENES, D. de A. {org.). Implementacdo de politicas
publicas: questBes sistémicas, federativas e intersetoriais. Brasilia, DF: ENAP, 2018. pp. 125-171.

Descentralizacio e participacdo. Apesar de ndo existir uma conceituagdo por parte dos autores no texto, definir
descentralizaco e participacio é essencial para trabalhar com a Administracdo Pudblica. Os autores apresentam
varios aspectos, como por exemplo, no caso da descentralizacdo, deve haver a transferéncia de atividades e de
prestacdo de servicos de nivel federal para niveis estaduais e municipais, bem como para organizacdes da
sociedade civil. No caso da participacdo, destacam que ela envolve ndo somente a questdo da prestacdo dos
Servicos, mas também a fiscalizacéo, o controle, a formulacio ¢ a gestdo dos servigos publicos. numa perspectiva
de integracdo de movimentos e grupos sociais com o Estado.

Elementos descritos pelos autores para a geraco de beneficios. Na p. 129 tem-se a primeira abordagem do
assunto: "para que descentralizacio e participacdo venham a se reforcar é preciso criar canais de interagdo e
articulacio entre os formuladores e os beneficiarios das politicas sociais. Devemn ser estabelecidos espacos para
que a sociedade possa expressar sua opinido, defender suas prioridades e, ac mesmo tempo, avaliar as politicas
implementadas. Se esses canais ou instrumentos de dialogo ndo existirem ou forem indcuos, descentralizacdo
pode ndo resultar em maior participacdo.” O Estado necessita ampliar sua capacidade de plangjamento das
politicas publicas e superar diferencas regionais e politico-partidarias. £ preciso aumentar também a capacidade
do pessoal técnico-administrativo em todos os niveis de governo, bem como nas organizacdes da sociedade civil.
E necessario também cuidar das transferéncias a serem feitas a milhares de entidades em niveis infericres de
governo. Pode-se destacar também a seguinte passagem: "Para AbrGcio (2005), a descentralizacdo requer um
projeto nacional e a construgie de novas capacidades das esferas governamentais, inclusive do Governc Federal,
que deve se habilitar para o exercicio da coordenacio federativa. Essa fungdo consiste em adotar formas de
integrac&o, compartithamento e decisdo entre os entes federados, mediante regras legais, féruns, mecanismos
politicos de negociacdo intergovernamental e funcionamento de instituicdes representativas.” (p. 141).
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Considerando a hibliografia: ANDION, Carolina. Por uma nova interpretagdo das mudangas de paradigma na
administracéo publica. Cad. EBAPE.BR {oniineg]. 2012, v.10, n.1, p. 01-19 e SECCHI, L. Modelos organizacionais e
reformas da administragdo publica. Revista de Administracéo Publica, v. 43, n. 2, p. 347-369.

Sobre as teses dos autores. Secchi (2009} enfatiza mais a literatura internacional e sua aplicacdo nas reformas
administrativas. Para o autor, as reformas da administracdo plblica transformam-se facilmente em politicas
simbdlicas, ¢ que politicos e burocratas tentam manipular a percep¢ao do pablico em relacéo ac desempenho dos
governos. N&o sao raros os esforcos de reforma da administragio plblica que avancam mais em autopromogao e
retérica do que em fatos concretos. Segundo o autor, qualquer verificacdo empirica sobre reformas da
administracdo publica deve estar atenta aos aspectos incrementais de mudanca organizacional. Ao invés de falar
em ascensdo, predominio e declinio de modelos organizacionais, talvez seja mais frutifero falar em um processo
cumulativo de mudangas nas préticas e valores. Analiticamente um pesquisador pode encontrar fragmentos de
burocracia, APG, GE e GP dentro de uma mesma organizacdo. Até mesmo o patrimonialismo pré-burocratico ainda
sobrevive por meio das evidéncias de nepotismo, gerontocracia, corrupcdo e nos sistemas de designacdo de cargos
publicos baseados na lealdade politica. J4 Andion (2012) explora o campo cientifico nacional e se conirapde ao
argumento da Keinert que apresenta uma visdo evolutiva do campo da AP no Brasil. Segundo a autora, mais do
que ruptura, ha uma continuidade paradigmatica presente nos estudos do campe em questdo. A hipotese central
do seu texto & de que, embora tenhamos assistido a mudangas paradigmaticas nas duas Ultimas décadas, o campo
da administracdo publica ainda € dominado - assim como nas ciéncias sociais e na teoria de organizagdes - por
uma concepcdo funcionalista da ciéncia. Nesse sentido, ambos os autores tentam desmistificar uma visdo evolutiva
da administracdo plblica e a ideia de que o modelo mais recente £ sempre o melhor e supera o anterior. Embora
estejam tratando de leituras distintas, Secchi mais interessado em mostrar como os modelos podem influenciar as
reformas e Andion tratando do campo cientifico, ambos defendem gue ha mais continuidade e incrementalismo
que mudancas bruscas no campo.
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