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1 INTRODUGAO

Este documento apresenta a analise consolidada e a sistematizacdo das
contribuicdes recebidas durante a consulta publica para a elaboracdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia - PMPI de Biguagu, realizada entre 18 de julho e 19
de agosto de 2025. Esta consulta publica é uma das etapas da constru¢gao do PMPI,
um projeto que esta sendo desenvolvido pela Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, através do Centro de Ciéncias da Administracdo e
Socioecondmicas ESAG, por pesquisadores do Grupo de Pesquisa Callipolis. Mais
do que um compilado de sugestdes, este relatério constitui um diagndstico vivo da
percepcado da comunidade, traduzindo as vozes dos cidadaos para a formulacao de
politicas publicas eficazes, destinadas a subsidiar as discussdes técnicas dos Grupos

de Trabalho (GTs) e a redagéo final do Plano.

A analise revela uma cidadania engajada e com uma compreenséo profunda e
intersetorial sobre as necessidades da primeira infancia. As contribuicbes delineiam
uma demanda dupla e complementar: por um lado, a urgéncia em universalizar o
acesso a servigos e infraestruturas basicas de qualidade, corrigindo desigualdades
territoriais historicas; por outro, um chamado pela qualificacdo da rede de
atendimento, com forte énfase na formacao continuada de profissionais, na prevengao
a violéncia e, de forma transversal e contundente, na inclusdo e no suporte

especializado para criangas com deficiéncia e neurodivergentes.

Para orientar a leitura, o relatorio esta organizado em se¢des correspondentes
aos cinco Grupos de Trabalho: Educagéo; Saude; Assisténcia Social; Seguranca
Pdblica; e Cultura, Lazer e Meio Ambiente. Cada secdo se aprofunda nas
especificidades de sua area, combinando analises quantitativas e qualitativas para
identificar os eixos tematicos centrais. Por fim, o documento analisa os achados
transversais, grandes temas que perpassam todas as areas, e nas consideragdes
finais, que amarram as multiplas vozes em diretrizes coesas para a construgdo de um
PMPI inclusivo, equitativo e, fundamentalmente, participativo em sua concepcéao e

execugao.



2 METODOLOGIA

Para a analise das manifestagbes, adotou-se a metodologia da Analise de
Conteudo que em esséncia € definida como um método de pesquisa cientifico e
objetivo. Sua principal fungdo é permitir que o pesquisador examine textos de forma
sistematica para extrair conclusdes validas e que possam ser verificadas por outros.
Por ser uma técnica com procedimentos claros, seus resultados ndo dependem da
opinido subjetiva de quem a aplica, mas sim do rigor do método. O objetivo final é
gerar novos entendimentos sobre um fendmeno ou guiar agdes praticas (Krippendorff,
2018).

A abordagem combinou técnicas quantitativas e qualitativas. Primeiramente,
para cada GT, foi realizada uma analise lexical quantitativa para caracterizar o corpus
textual através de métricas como densidade vocabular, indice de legibilidade e
frequéncia de termos, oferecendo um panorama objetivo dos focos de atengédo. Na
sequéncia foi realizada uma analise de conteudo tematica, de natureza qualitativa, na
qual as sugestdes foram sistematicamente lidas, interpretadas e categorizadas em
eixos recorrentes de demanda e preocupacao.



3 ANALISE DAS SUGESTOES

A consulta publica para a elaboracéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) de Biguagu mobilizou a comunidade a registrar 148 contribuigbes textuais. O
corpus consolidado destas sugestdes € composto por 7.911 formas unicas de
palavras, demonstrando a riqueza e a variedade do vocabulario empregado pelos
municipes. A nuvem de palavras da Figura 1 a seguir apresenta os termos mais

recorrentes.

Figura 1: Nuvem de Palavras das Sugestdes para o PMPI de Biguagu
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A densidade vocabular de 0.270, quando considerada a totalidade do corpus,
indica uma notavel convergéncia tematica em torno de um conjunto central de
preocupagdes. O elevado indice de legibilidade (14.111) e a média de 21.7 palavras
por frase atestam o alto grau de elaboracdo e complexidade das propostas

apresentadas pela populacéao.



A analise de frequéncia de palavras revela a constelacdo semantica que define
o debate publico sobre a primeira infancia no municipio. Os termos mais recorrentes
— criangas (111), educagao (36), atendimento (36), saude (27) e familias (25) —
formam o epicentro das demandas, sinalizando que a qualidade da prestacao de
servigos publicos diretos a crianga e suas familias constitui a preocupagao primordial

da comunidade.

3.1 GTDE EDUCAGAO

A analise das contribuigdes da comunidade para o Grupo de Trabalho (GT) de
Educacao se debruga sobre um corpus textual de 46 sugestdes, que representam a
maior participagéo entre todos os eixos tematicos da consulta publica. Como ponto de
partida para a investigacdo dos anseios populares, a Figura 1 apresenta uma nuvem
de palavras gerada a partir deste corpus, que ilustra visualmente os termos utilizados

pelos participantes.

Figura 2: Nuvem de Palavras das Sugestdes para o GT - Educagéo
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A nuvem de palavras revela um nucleo semantico inequivoco, com os termos
‘criangas’, ‘educacgao’, ‘escolas’, ‘qualidade’ e ‘profissionais’ ocupando posicao de
destaque. Essa configuragéo visual sugere que as preocupagdes da comunidade se
articulam em torno de dois eixos principais: a demanda quantitativa por acesso ao

sistema educacional e a preocupacdo qualitativa com a exceléncia dos servigos, da



infraestrutura e dos recursos humanos envolvidos. Para aprofundar a compreensao
destes eixos, as 46 sugestdes foram submetidas a uma analise de conteudo, cujos
resultados s&o detalhados a seguir.

3.1.1 Caracterizagao Geral do Corpus Textual

O corpus textual sob analise € composto por 46 sugestdes da comunidade,
coletadas através de consulta publica e direcionadas ao Grupo de Trabalho de
Educacao. A analise quantitativa do texto revela um léxico com 3.754 formas unicas
de palavras, apresentando uma densidade vocabular de 0.341, o que indica um foco
tematico consideravel, com repeticdo de termos-chave. O indice de legibilidade
(Readability Index) de 14.932, aliado a uma média de 21.5 palavras por frase, sugere
uma complexidade sintatica relativamente elevada, caracteristica de um discurso

articulado.

O nucleo semantico das contribuicdes € claramente definido pelas palavras
mais frequentes: criangas (58), educacédo (25), escolas (18), qualidade (15) e
profissionais (14). Estes termos sinalizam que as preocupagdes centrais da populagao
orbitam em torno do bem-estar infantil, da qualidade do ensino e dos recursos

humanos envolvidos no processo educativo.
3.1.2 Anadlise Tematica das Sugestoes Recorrentes

A analise qualitativa do conteudo das 46 sugestdes permite a identificagao de
quatro eixos tematicos predominantes, que se manifestam de forma transversal ou

com especificidades locais nos bairros.
3.1.2.1 Eixo de Acesso a Educacéo Infantil — A Demanda por Vagas em CEIMs

A questdo mais recorrente e geograficamente distribuida é a insuficiéncia de
vagas em Centros de Educacéo Infantil Municipal (CEIMs). Esta demanda é expressa
de forma enfatica por moradores de multiplos bairros. Em Rio Caveiras, um relato
detalha a longa fila de espera para o bercario. Na Area Rural de Biguacu,
especificamente em Trés Riachos, a comunidade pede a construgdo de uma creche,
descrita como uma "promessa" ainda ndo cumprida, fundamental para permitir que as

maes possam trabalhar. A mesma urgéncia é relatada no Vendaval e na Praia Joao



Rosa, indicando que a expansao da infraestrutura de educagao infantii € uma

necessidade sistémica do municipio.
3.1.2.2 Eixo de Qualidade do Ambiente Educacional

Para além da demanda quantitativa por vagas, emerge uma forte preocupagao
com a qualidade da educacéo ofertada. Este eixo se desdobra em trés subcategorias:

a) Recursos Humanos e Apoio Especializado: Ha um apelo por maior
qualificagdo e suporte aos profissionais. Em Fundos, sugere-se a criagao
de um "Centro de formacdo continuada" para atualizar as praticas
pedagogicas dos docentes. Em Bom Viver, a necessidade de formacéo
especifica para lidar com criangas no espectro autista (TEA) e outras
deficiéncias € destacada. A presencga de psicologos nas escolas é uma
sugestdo vinda da Area Rural, visando o suporte a criangas, familias e
professores.

b) Infraestrutura e Seguranca: A seguranga fisica das unidades de ensino &
uma preocupacao notavel. Moradores do Bom Viver e da Praia Jodao Rosa
sugerem a instalacdo de cadmeras de seguranga e a presenca de mais de
um seguranga por unidade. A qualidade da infraestrutura fisica também é
questionada, com um relato de Bom Viver que critica a superlotacdo das
salas e a falta de espacos naturais e parques adequados nos CEIMs, onde
"tudo esta virando cimento".

c) Qualidade Nutricional: A alimentagao oferecida nas unidades é outro ponto
de atengao, com sugestdes da Area Rural de Biguagu e do Vendaval para
a melhoria da qualidade nutricional, criticando a oferta de achocolatados e
café e defendendo uma dieta alinhada as diretrizes do Ministério da Saude.

3.1.2.3 Eixo de Acesso e Logistica de Transporte

Uma sugestao de grande relevancia, proveniente da Praia Joao Rosa, destaca
um problema de logistica e seguranga no acesso as escolas. O relato descreve a
rotina de criangas mais velhas sendo responsaveis por levar as mais novas a pé para
a escola, por longos trajetos sem calgadas adequadas, devido a inviabilidade
financeira do transporte particular. A sugestdo aponta para a necessidade de o poder

publico fornecer transporte escolar gratuito, independentemente da distancia.



3.1.2.4 Eixo de Atividades no Contraturno e Enriquecimento Curricular

Finalmente, identifica-se uma demanda por atividades que transcendem o
curriculo basico, visando o desenvolvimento integral das criangas. Moradores do
Saveiro sugerem cursos de informéatica e aulas de reforco. Na Area Rural de
Biguacgu, a proposta é a criagao de oficinas de arte, musica e esportes no contraturno.

Em Bom Viver, ha um pedido especifico para a incluséo de aulas de musicalizacio.
3.1.3 Sintese dos Achados para o GT de Educacgao

A escuta publica revela que as preocupagdes da comunidade de Biguagu com
a educacgao na primeira infancia se articulam em duas dimensdes principais: uma
quantitativa, focada na urgente necessidade de expans&o do acesso (mais vagas em
CEIMs), e uma qualitativa, que demanda melhorias significativas na qualidade da
infraestrutura, na seguranga, na formagdo e suporte dos profissionais e no
enriquecimento das experiéncias pedagogicas e nutricionais oferecidas as criangas.
As sugestdes demonstram uma distribuicdo geografica que, ao mesmo tempo, aponta
para caréncias localizadas (como a falta de um CEIM em Trés Riachos) e para
desafios sistémicos que afetam todo o municipio.

3.2 GTDE SAUDE

A andlise das 54 sugestdes direcionadas ao GT de Saude revela as
preocupagdes mais prementes da comunidade no que tange ao bem-estar fisico e
mental das criangas. A Figura 2 apresenta a sintese visual deste corpus, destacando

os termos que formam o discurso popular sobre o tema.



Figura 3: Nuvem de Palavras das Sugestbes para o GT - Saude
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A proeminéncia dos termos ‘criangas’, ‘atendimento’, ‘saude’, ‘profissionais’ e
‘tratamento’ na nuvem de palavras sinaliza que as demandas da populagao
transcendem o acesso basico, focando criticamente na qualidade, especializagao e,
sobretudo, na temporalidade dos servicos de saude. A analise tematica aprofundada,
detalhada a seguir, explora as especificidades dessas demandas, desde os gargalos

operacionais até a caréncia de atendimento especializado.
3.2.1 Caracterizagao Geral do Corpus Textual

O corpus em analise é constituido por 54 sugestdes populares direcionadas ao
GT de Saude. A analise léxica quantitativa identifica um vocabulario de 2.250 formas
unicas, com uma densidade de 0.395, indicando uma diversidade tematica
consideravel dentro do escopo da saude infantil. O indice de legibilidade (14.028) e a
meédia de 19.7 palavras por frase sugerem um discurso elaborado e detalhado por
parte dos participantes.

O nucleo semantico das contribuigdes é inequivocamente centrado nos eixos
tematicos da prestacdo de servigos, conforme evidenciado pelas palavras mais
frequentes: criangas (27), atendimento (20), saude (17), profissionais (9) e tratamento



(8). Estes termos sinalizam que as demandas da populagédo transcendem o acesso
basico, focando na qualidade, especializagado e temporalidade dos servigos de saude
ofertados a primeira infancia.

3.2.2 Andlise Tematica das Sugestoes Recorrentes

A analise de conteudo das sugestdes permite a identificagcdo de quatro eixos
tematicos principais, que revelam os desafios e as aspiragbes da comunidade em

relagdo a saude infantil no municipio.
3.2.2.1 Eixo de Acesso a Consultas e Exames

A questao mais citada e geograficamente disseminada é a percepgéo de uma
demora excessiva no acesso a servigos diagndésticos e clinicos. Relatos de bairros
como Universitario, Praia Jodo Rosa, Fundos e da Area Rural de Biguagu
convergem para um diagnoéstico de estrangulamento do sistema. As criticas apontam
para esperas de 40 dias para consultas, de até seis meses a um ano para exames de
sangue, e uma percepgao geral de lentiddo que compromete a eficacia do cuidado. A
demanda por mais laboratérios conveniados ao SUS na Area Rural exemplifica uma
sugestao de solugcao para este gargalo sistémico.

3.2.2.2 Eixo de Demanda por Atendimento Especializado

Um segundo eixo de grande relevancia é a caréncia de profissionais
especializados no atendimento infantil, com énfase em duas areas criticas:
neurodesenvolvimento e saude mental. Moradores de bairros como Praia Joao Rosa
e Vendaval solicitam explicitamente a contratagcdo de neuropediatras, psicologos
infantis e fonoaudidlogos.

Dentro deste eixo, a subcategoria mais proeminente e carregada de urgéncia é
a do atendimento a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). As sugestdes
de bairros como Saveiro e Fundos descrevem um cenario de desassisténcia, com
longas filas para diagnostico e auséncia de terapias continuas (psicologia,
fonoaudiologia, psicomotricidade) na rede publica. Um relato comovente do bairro
Saudade detalha as consequéncias de um diagnostico tardio, reforgando a
necessidade de "médicos qualificados" e tratamento precoce para evitar traumas e



comorbidades na adolescéncia e vida adulta. A demanda por um centro de referéncia

e terapias para criangas com necessidades especiais € um pleito recorrente.
3.2.2.3 Eixo de Qualidade e Humanizagéo do Atendimento

Além da disponibilidade de servigos, a qualidade da interagdo no ponto de
atendimento € um tema critico. Uma sugestdo do Bom Viver classifica o atendimento
em uma unidade de saude local como "péssimo e desumano", pedindo a
reestruturacado da equipe. No ambito da saude mental, um relato da Praia Joao Rosa
critica o atendimento no CAPS, que segundo a percepg¢ao do municipe, concede altas
precoces a pacientes que necessitam de acompanhamento psicoterapéutico

continuo, e ndo apenas medicamentoso.
3.2.2.4 Eixo de Propostas de Agbes Preventivas e de Saude na Comunidade

Um conjunto significativo de sugestbes demonstra uma visdo proativa de
saude, focada na prevencdo e na insergao de profissionais em ambientes
comunitarios. Moradores do Universitario e Rio Caveiras propéem a realizagdo de
"mutirdes" moveis de vacinagdo e campanhas de conscientizagdo. Em Saveiro,
sugere-se a criagao de equipes de estimulagdo precoce nas Unidades Basicas de
Saude (UBS) para prevenir e identificar atrasos no desenvolvimento. Uma proposta
recorrente, vinda de bairros como Praia Jodao Rosa e Boa Vista, é a inclusdo de
profissionais de enfermagem em todos os CEIMs para atendimentos de primeiros

sSOcorros e emergéncias.
3.2.3 Sintese dos Achados para o GT de Saude

A analise das contribui¢des evidencia uma demanda popular que se estrutura
em uma hierarquia de necessidades: (1) a resolu¢ao de gargalos operacionais basicos
que geram longas esperas para consultas e exames; (2) a expansao urgente do
acesso a servicos especializados, com destaque para a saude mental e o
neurodesenvolvimento (TEA); (3) a qualificagcdo e humanizagdo do atendimento na
rede; e (4) a implementag&o de politicas proativas e preventivas, que levem a saude
para dentro de outros espagos da comunidade, como os CEIMs. As sugestdes, em
seu conjunto, desenham o anseio por um sistema de saude infantil que seja n&o

apenas reativo, mas também preditivo, especializado e acolhedor.



3.3 GT-ASSISTENCIA SOCIAL

O GT de Assisténcia Social recebeu 18 contribuigdes, cujo conteudo demonstra
um elevado nivel de conhecimento sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). A Figura 3 condensa visualmente os conceitos-chave deste debate,
oferecendo um panorama imediato das areas que requerem maior aten¢gdo segundo

a percepgao da comunidade.

Figura 4: Nuvem de Palavras das Sugestdes para o GT - Assisténcia Social
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A nuvem de palavras deste GT ¢é definida por uma triade conceitual: a crianca,
enquanto sujeito de direitos; a ‘violéncia’, como o principal risco a ser mitigado; e a
resposta institucional, materializada em termos como ‘atendimento’, ‘social’ e ‘CRAS’.
Esta configuragcédo evidencia que o foco das sugestdes recai sobre a estrutura e a
eficacia da rede de protecdo. A analise subsequente detalha as propostas de
expansao e qualificacao desta rede.

3.3.1 Caracterizagao Geral do Corpus Textual

O corpus textual submetido ao GT de Assisténcia Social € composto por 18

contribuicdes da comunidade. A analise quantitativa deste corpus indica um discurso



diversificado e de alta complexidade, evidenciado pela elevada densidade vocabular
(0.473) e por um indice de legibilidade (15.456) que, juntamente com a média de 26.7
palavras por frase, aponta para a elaboracdo de argumentos detalhados e

estruturados.

O nucleo semantico das sugestdes é formado por uma triade tematica clara,
identificada pelas palavras mais frequentes: a crianga (10), a situagdo de risco
(violéncia, 9) e a resposta institucional (atendimento, 9; social, 6; cras, 6). Esta
configuracéo lexical demonstra que as preocupagdes da populagdo transcendem a
demanda por beneficios, focando na estrutura e na eficacia do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) na protecao da primeira infancia.
3.3.2 Anadlise Tematica das Sugestoes Recorrentes

A analise de conteudo das sugestbes revela duas macrotendéncias de
preocupacao: a capacidade estrutural e a capilaridade da rede de protecao social, e a

qualificacdo dos servigos para prevencao e resposta a violéncia contra a crianga.
3.3.2.1 Eixo de Estrutura e Capilaridade da Rede de Protegcdo Social

Um conjunto significativo de propostas aborda a necessidade de expansao e
descentralizagdo da infraestrutura fisica da assisténcia social, visando garantir o
acesso equitativo aos servigos. As sugestdes indicam que a atual configuragado dos
equipamentos € percebida como insuficiente para cobrir todo o territério municipal,

deixando bairros mais distantes desassistidos.
As propostas sdo notavelmente especificas e tecnicamente embasadas:

a) Moradores do Prado sugerem a criagdo de um CRAS |V para atender a sua
localidade e bairros adjacentes, como Saudade e Trés Riachos, que
atualmente dependem de uma unidade distante no bairro Universitario.

b) Do Bom Viver, emerge a proposta de um CREAS Il para atender a demanda
por violagédo de direitos na regido Sul do municipio.

c) Um participante de Cachoeiras (Guaporanga) sugere a criagdo de uma "equipe
volante do CRAS" para atender bairros afastados que n&o possuem um
equipamento fisico.



d) Adicionalmente, ha uma demanda por Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para a faixa etaria de 0-6 anos em bairros

como Fundos e Bom Viver.
3.3.2.2 Eixo de Prevengéo e Atendimento a Violéncia contra a Crianga

Este eixo representa a preocupag¢ao mais urgente do corpus. As sugestdes nao
se limitam a pedir atendimento, mas criticam a qualidade da resposta do sistema de
garantia de direitos e propdem agdes de qualificagdo e prevengao.

a) Capacitacao Profissional e "Escuta Especializada": A fragilidade na formagao
dos profissionais que atuam na linha de frente € um ponto critico. Uma
contribuigdo do Bom Viver argumenta que todos os servidores municipais que
lidam com criangas (professores, enfermeiros etc.) deveriam ser treinados no
procedimento de "escuta especializada", pois frequentemente ndo sabem como
agir diante de uma revelacédo espontédnea de abuso. A critica se estende ao
Conselho Tutelar, que é percebido como sobrecarregado e, em um relato
contundente do Beira Rio, como despreparado e por vezes preconceituoso.

b) Acdes de Prevencdo: A comunidade clama por agdes proativas. Moradores de
Fundos e Rio Caveiras sugerem a realizagdo de campanhas de
conscientizagao e palestras sobre a prevencao da violéncia e do abuso infantil
diretamente nas escolas, conduzidas por psicologos.

3.3.3 Sintese dos Achados para o GT de Assisténcia Social

A analise das sugestbes evidencia um elevado nivel de consciéncia civica e
conhecimento sobre o funcionamento da rede de protegcdo. As demandas podem ser
sintetizadas em dois eixos principais: (1) a expanséo e interiorizagao da rede fisica da
assisténcia social (CRAS/CREAS) para garantir acesso equitativo em todo o territorio
municipal; e (2) a qualificagdo profunda do sistema de garantia de direitos, com foco
critico na prevengao da violéncia e, fundamentalmente, na capacitagdo de todos os
profissionais da rede intersetorial para a "escuta especializada" e o encaminhamento
correto de casos de abuso, identificando o Conselho Tutelar como um ponto que
requer atencao e fortalecimento.



34 GT-SEGURANGA PUBLICA

Apesar do menor volume de contribuigdes (9 sugestdes), a anadlise do GT de
Seguranga Publica revela um discurso de notavel complexidade e elaboragédo. A
Figura 4 sintetiza os termos centrais que emergiram da consulta, ilustrando uma

concepgao ampliada de seguranga para a primeira infancia.

Figura 5: Nuvem de Palavras das Sugestbes para o GT - Seguranga Publica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A proeminéncia de ‘violéncia’ e ‘prevengao’ em paridade com ‘seguranga’ indica
uma sofisticada compreensao publica de que a protecdo infantil transcende a visédo
tradicional de policiamento. Os termos sugerem um anseio por uma abordagem
intersetorial, que articule a seguranga fisica com a qualificagao de ‘profissionais’ e a
implementagdo de programas preventivos. Os eixos tematicos a seguir exploram

como essa visao se desdobra em propostas para os ambientes institucional e urbano.



3.4.1 Caracterizagao Geral do Corpus Textual

O corpus em analise é formado por 9 sugestdes da comunidade direcionadas
ao GT de Segurancga Publica. A analise quantitativa deste corpus destaca-se por uma
densidade vocabular excepcionalmente alta (0.552), o que indica um discurso
diversificado, com baixa repeticdo de termos e alta especificidade nas propostas
apresentadas. O indice de legibilidade (15.281) e a média de 23.1 palavras por frase
corroboram a complexidade e a elaboragcdo argumentativa dos participantes.

O nucleo semantico das contribuicbes € definido pelas palavras mais
frequentes: violéncia (8), criangas (8), segurancga (5), profissionais (4) e prevengéo (4).
Essa constelagdo de termos demonstra que a percepgéo de seguranga publica para
a primeira infancia transcende a visdo tradicional de policiamento, abrangendo a
protecdo contra a violéncia em multiplos contextos, a qualificagdo profissional e a

implementagao de estratégias de prevengéo.
3.4.2 Anadlise Tematica das Sugestoes Recorrentes

A analise de conteudo das sugestdes permite a identificagcdo de dois eixos
tematicos principais, que expandem o conceito de seguranga para os dominios

institucional e urbano.
3.4.2.1 Eixo de Seguranga no Ambiente Institucional e Prevengéo da Violéncia

Este eixo concentra as sugestdes voltadas para a protegdo da crianga dentro
dos equipamentos publicos, como creches e escolas, articulando medidas de
seguranca fisica com agdes de prevencédo e qualificagao profissional.

a) Segurancga Fisica e Vigilancia: Moradores de bairros como Bom Viver e Praia
Joao Rosa propdem a instalagdo de cameras de seguranca e a ampliagéo do
numero de segurangas nas unidades de ensino. A justificativa, como detalhado
no relato do Bom Viver, ndo € apenas a protegcao contra ameacgas externas,
mas também a criagdo de um mecanismo de verificagdo para coibir e investigar
possiveis casos de violéncia e abuso que ocorram no interior das instituicdes.

b) Prevencdo, Educacdo e Qualificagdo Profissional: Um conjunto robusto de
sugestdes defende que a seguranga se constroi principalmente através da

educacdo e da capacitagdo. Uma proposta do Centro sugere a criagdo de



programas educativos, como o Proerd Kids, para ensinar nogdes de seguranga
as criangas. Em uma linha similar, mas com foco em profissionais, sugestoes
de Fundos e Rio Caveiras propdéem a realizagdo de palestras e campanhas
de conscientizacdo sobre a prevencgao da violéncia e do abuso infantil, com
énfase na atuacdo de psicélogos e na formagdo continuada de educadores,
profissionais da saude e da assisténcia social. A necessidade de capacitagao
em "escuta especializada" para todos os servidores que atuam com criangas é

novamente destacada por um morador do Bom Viver.
2.2 Eixo de Seguranga no Espago Urbano e Mobilidade

As contribuigdes também ampliam o conceito de seguranga publica para o
ambiente urbano, com foco na mobilidade e na segurancga viaria como um fator de
protecdo a crianga. Moradores da Area Rural de Biguagu e de Fundos apontam para
a insegurancga gerada pela falta de infraestrutura viaria adequada, como a auséncia
de acostamento préximo a um CEIM e a necessidade de maior fiscalizagao dos limites
de velocidade e respeito aos pedestres.

3.4.3 Sintese dos Achados para o GT de Segurancga Publica

A analise das sugestdes revela uma compreenséao sofisticada e multifacetada
da seguranga publica para a primeira infancia. As demandas da comunidade se
articulam em dois dominios principais: (1) a Segurancga Institucional, que combina a
necessidade de vigilancia fisica nos equipamentos de educagao com uma forte énfase
na qualificagdo de profissionais e em programas de prevencgéo a violéncia; e (2) a
Seguranga Urbana, que associa a proteg&o da crianga a um planejamento urbano e a
uma gestao de trafego que garantam sua mobilidade segura. A recorréncia de temas
como a "escuta especializada" e a prevengao com profissionais da psicologia indica
um anseio por uma abordagem de seguranga que seja menos reativa e policial, e mais

integrada as politicas de educacéo e assisténcia social.



3.5 GT-CULTURA, LAZER E MEIO AMBIENTE

O eixo tematico de Cultura, Lazer e Meio Ambiente mobilizou 23 sugestbes da
comunidade, revelando um forte anseio por um desenvolvimento infantil que
contemple a dimensé&o ludica, criativa e social. A Figura 5 oferece uma representagéo
visual da frequéncia e da importancia relativa dos temas levantados pelos

participantes.

Figura 6: Nuvem de Palavras das Sugestbes para o
GT - Cultura, lazer e meio ambiente
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A nuvem de palavras deste GT é dominada por termos relacionados ao
conteudo programatico (‘culturais’, ‘cultura’, ‘atividades’) e ao direito fundamental de
‘brincar’. Esta configuracéo lexical aponta para duas dimensdes complementares da
demanda popular: a primeira, de natureza infraestrutural, focada na provisdo de
espacos fisicos para o lazer; a segunda, de natureza programatica, focada na oferta
de atividades culturais e pedagdgicas de qualidade, como detalhado na analise a

seqguir.



3.5.1 Caracterizagao Geral do Corpus Textual

O corpus textual submetido a este GT € composto por 23 sugestbes da
comunidade. A analise quantitativa do texto aponta para um discurso de alta
complexidade, conforme indicado pelo elevado indice de Legibilidade (16.076) e pela
média de 21.7 palavras por frase. A densidade vocabular de 0.426, superior a de
outros grupos de trabalho, sugere uma ampla variedade de temas e propostas
especificas.

O ndcleo semantico das contribuicbes € inequivocamente definido pelas
palavras mais frequentes: criangas (26), culturais (19), cultura (17), atividades (13) e
brincar (10). Estes termos estabelecem os dois eixos centrais da demanda popular: a
provisdo de espacos fisicos para o lazer (relacionado a "criangas" e "brincar") e a

promogao de programas e atividades culturais (relacionado a "culturais”, "cultura" e

"atividades").
3.5.2 Anadlise Tematica das Sugestoes Recorrentes

A analise de conteudo das sugestdes permite a categorizagdo das propostas
em duas dimensdes complementares: a dimensao infraestrutural ("hardware" do lazer)

e a dimens&o programatica ("software" cultural e pedagdgico).
3.5.2.1 Eixo de A Demanda por Infraestrutura Fisica para o Lazer ("Hardware")

Um padrao recorrente e geograficamente distribuido € a demanda pela criagéo,
manutencao e qualificagcado de espacos fisicos para o brincar. Ha um claro anseio por
mais e melhores parques, pracas e quadras esportivas em diversos bairros.

a) Criagao e Melhoria de Espacos: Sugestdes diretas para a construgdo de novos
"parquinhos e espagos para as criangas brincarem ao ar livre" vém de bairros
como Prado de Baixo e Vendaval. Em localidades como Morro da Bina e Rio
Caveiras, a énfase recai na melhoria da infraestrutura ja existente, com
pedidos de revitalizacdo de parquinhos e quadras, e a instalacdo de
equipamentos basicos como balancos e bancos. A demanda por infraestrutura
esportiva especifica, como quadras de vélei e futebol, foi registrada no bairro

Saveiro.



b)

Acessibilidade: E notavel a qualificacdo da demanda, que néo se restringe a
existéncia do espago, mas a sua qualidade e inclusdo. Uma sugestado do
Vendaval aponta explicitamente para a necessidade de "pragas infantis com
acessibilidade para crianga cadeirante".

3.5.2.2 Eixo de A Demanda por Conteudo Cultural e Pedagogico ("Software”)

Este eixo agrupa um conjunto de propostas sofisticadas que transcendem a

infraestrutura fisica, focando no conteudo das atividades culturais e educativas a

serem ofertadas.

a)

b)

3.5.3

Ampliacéo e Estruturagdo da Oferta Cultural: Ha um clamor por uma agenda
cultural mais rica e estruturada para a primeira infancia. Moradores da Praia
Joao Rosa e de Rio Caveiras apresentam propostas detalhadas que incluem
a realizacido de teatros, exposicoes, festivais infantis e a oferta de cursos de
artes e musica. Uma sugestdo do Centro avanga na complexidade,
defendendo que as atividades culturais explorem a identidade e a diversidade,
incluindo criangas indigenas, negras e estrangeiras, com inspiragdo em
eventos como a "Maratona Cultural de Florianépolis”.

Propostas de Conteudo Especifico e Inovador: O corpus inclui propostas
tematicas de notavel especificidade. Uma sugestdo do Centro sugere a
inclusdo da "cultura oceanica" no curriculo, dada a identidade costeira do
municipio. Moradores da Area Rural de Biguagu apresentam um plano
estruturado para levar cultura a sua regido por meio de "Bibliotecas ltinerantes
Rurais" e "Oficinas Culturais nas Escolas Rurais". Uma professora do
Universitario faz uma critica contundente a qualidade da formag¢ao docente
para o ensino da historia e cultura indigena e afro-brasileira, demandando

"formacéo de verdade" com intelectuais, em vez de palestras motivacionais.
Sintese dos Achados para o GT de Cultura, Lazer e Meio Ambiente

A analise das sugestdes evidencia duas frentes de demanda complementares.

A primeira é uma demanda infraestrutural por mais espacos fisicos de lazer, como

pragas, parques e quadras, que sejam bem mantidos e acessiveis a todas as criangas.

A segunda, de maior complexidade, € uma demanda programatica por uma oferta

cultural rica, diversa e pedagogicamente estruturada. As contribuicdes demonstram



um elevado grau de elaboragdo, com propostas que vao desde a valorizagdo da
cultura local até criticas a formagao de professores e a sugestao de politicas culturais
especificas para areas geograficamente isoladas, como a zona rural. A comunidade
anseia por politicas publicas que ndao apenas fornegcam o espaco para o lazer, mas
que também o preencham com contetdo cultural e educativo de qualidade.

3.6 ACHADOS TRANSVERSAIS

Ao analisar o conjunto das 148 sugestbes, para além das conclusdes
especificas de cada Grupo de Trabalho (GT), emergem quatro grandes achados
transversais. Estes temas perpassam as diferentes areas e revelam as logicas
sistémicas que estruturam a percepcdo da comunidade sobre as necessidades da

primeira infancia em Biguagu.
3.6.1 A Centralidade da Crianga com Deficiéncia e/ou Neurodivergente

A demanda por inclusao, tratamento e suporte para criangas com deficiéncia,
com destaque para o Transtorno do Espectro Autista (TEA), surge como uma
preocupagao central e onipresente em toda a consulta. Longe de ser um tema de
nicho, a pauta da inclusdo manifesta-se em quase todos os eixos da politica publica,
evidenciando o anseio por uma rede de suporte completa e articulada.

a) No GT de Saude, a demanda € explicita pela ampliacdo do acesso a
diagndsticos, com a contratagdo de neuropediatras, e a terapias continuas.
Um relato do bairro Saudade expressa a angustia de um diagndstico tardio
de TEA e TDAH, clamando por "médicos qualificados, psicologos,
tratamento e outros".

b) No GT de Educacgéo, a preocupacédo se volta para o ambiente escolar, com
pedidos por Atendimento Educacional Especializado (AEE) e por "formacao
especifica com a realidade do professor em sala, TEA e demais deficiéncias”
no Bom Viver.

c) No GT de Cultura e Lazer, a inclus&o se materializa na infraestrutura, com a

solicitagado de "pracgas infantis com acessibilidade para crianga cadeirante"



no Vendaval e a implantagcdo de "brinquedotecas acessiveis e sensoriais

em espagos comunitarios, conforme sugestdo do bairro Universitario.

3.6.2 A Geografia da Desigualdade: O Contraste entre Centro e Bairros

A analise consolidada revela um padrao de desigualdade territorial no acesso
a servigos e infraestruturas. As sugestdes demonstram que a experiéncia da primeira
infancia em Biguacu é significativamente influenciada pelo bairro de residéncia. O
Grafico 1, a seguir, apresenta a distribuicdo do numero de sugestdes por bairro do

municipio.

Grafico 1: Distribuicdo das Sugestbes por Bairro
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Nos bairros periféricos e na zona rural, as demandas sao frequentemente pela
existéncia de servicos basicos. Moradores da Area Rural de Biguagu e da
Encruzilhada pedem repetidamente a constru¢cao de Centros de Educacéao Infantil
(CEIMs), com relatos como "esta na hora de tirar do papel a promessa de ter uma
creche em Trés Riachos" e "Necessidade de Centro de educacgao infantil". A falta de

areas de lazer é apontada em bairros como Cachoeiras (Guaporanga) e Saudade.



No Centro, embora também se registrem demandas por melhorias em
infraestruturas e servigos basicos, como vagas em creches e parques, € notavel o
surgimento de propostas de maior sofisticagdo programatica. Estas sugestdes
transcendem o pedido por um servico e detalham o "como fazer", propondo a
implementagdo de programas estruturados. Um exemplo é o pedido por atividades
culturais continuas que contem com "apoio pedagogico e sociolégico" para explorar
temas como identidade e diversidade, incluindo "criangas indigenas, negras e
estrangeiras”, e que se inspirem em eventos de grande porte como a "Maratona
Cultural" de Floriandpolis. Essa tendéncia a proposigao de programas estruturados
também se manifesta na area de seguranga, com a sugestao de se criar uma iniciativa
local analoga ao "Proerd Kids", para ensinar sistematicamente no¢des de transito e

cuidados com estranhos nas escolas.
3.6.3 A Visao Intersetorial e a Demanda por Qualificagao Profissional

Este achado combinado ¢é talvez o mais sofisticado. A comunidade n&o apenas
pensa as politicas de forma integrada, conectando areas distintas, como também
identifica a qualificagdo profissional como o elo que garante a eficacia dessa

integragao.

A Intersetorialidade na Pratica: As sugestdes frequentemente ultrapassam as
fronteiras entre os GTs. Pedidos para a presencga de profissionais de enfermagem nos
CEIMs, feitos por moradores da Praia Joao Rosa e Boa Vista, conectam diretamente
Saude e Educacdo. Da mesma forma, a demanda por segurancga viaria no entorno
das escolas, vinda da Area Rural e da Praia Jodo Rosa, articula Seguranga Publica

e Educacéo.

O ponto que conecta essa rede € a capacitagao profissional. A demanda mais
forte neste sentido é pela formagdo em "escuta especializada" para todos os
servidores que lidam com criangas, como professores e enfermeiros, para que saibam
como agir diante da revelacdo de violéncia, uma proposta detalhada por um
participante do Bom Viver. Essa visao é corroborada pela critica a falta de capacitagao
dos conselheiros tutelares, vinda do Beira Rio.



3.6.4

O Cidadao Propositor e o Voluntariado Técnico

Uma analise aprofundada das contribuicbes da consulta publica revela um

achado transversal relevante: a emergéncia de um perfil de participante que
transcende o papel de demandante de servicos e se posiciona como um "cidadao
propositor". Para além de apontar necessidades, um subconjunto de municipes
apresentou propostas estruturadas ou se voluntariou a contribuir com seu tempo e
conhecimento técnico para a implementacdo de ag¢des do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI). Este fenbmeno indica um elevado grau de engajamento
civico e a existéncia de um valioso capital social e intelectual na comunidade.

a)

b)

d)

As principais contribuicées desta natureza foram:

Proposta de Voluntariado em Saude e Bem-Estar (Praia Jodo Rosa): Uma
participante se ofereceu para ministrar aulas de yoga e meditagcdo para
criangas, disponibilizando seu tempo "fora do horario de trabalho" para
contribuir com a promog¢ao do bem-estar infantil no municipio.

Proposta de Implementacdo de Metodologia Social (Bom Viver): Uma
profissional com dupla qualificagdo (professora da rede municipal e neuro
psicopedagoga) e com experiéncia prévia como visitadora e coordenadora do
"Projeto Primeira Infancia Melhor (PIM)" em outra cidade, ofereceu-se
explicitamente para "participar organizando e montando esse projeto” em
Biguacu. A proponente detalha sua vasta experiéncia, incluindo participagao
em eventos internacionais sobre o tema e trabalho voluntario, representando
uma oferta de consultoria técnica de alto nivel para o municipio.

Proposta de Parceria para Educagdo em Cultura Oceanica (Centro): Uma
oceanografa, servidora da Prefeitura e membro do grupo de mobilizagédo da
Década do Oceano da UNESCO para a regidao Sul, prop6s a inclusdo da
"cultura oceéanica" nos curriculos. De forma proativa, ela se colocou "a
disposigéo para ajudar no que puder e orientar onde podem achar material de
qualidade", oferecendo sua expertise e sua rede de contatos para credenciar
escolas e profissionais junto a iniciativas de relevancia internacional.

Proposta de Projeto Piloto em Educacgéo para o Consumo (Area Rural de
Biguacu): Uma cidada apresentou uma proposta de projeto piloto
completamente estruturada, intitulada "Pequenos Criticos — Educagéo para o
Consumo Consciente". A sugestdo detalha o objetivo (desenvolver senso
critico em criangas de 4 a 8 anos), a metodologia (atividades ludicas, analise
de rétulos, oficinas com familias) e os passos para a implementagao (formagao
de professores, eventos comunitarios). A proponente se oferece, ainda, para
enviar um "plano detalhado com etapas, objetivos, cronograma e sugestdes de
parcerias".



Estas contribuigdes representam mais do que simples sugestdes; sao ativos
civicos. A analise revela a existéncia de um capital humano e intelectual na
comunidade disposto a colaborar ativamente com o poder publico. O sucesso da
implementagdo do PMPI pode ser significativamente potencializado pela criagao de
canais para acolher e integrar estas e outras iniciativas voluntarias, transformando a
consulta publica de um evento pontual em um processo continuo de construcédo de
politicas em parceria com a sociedade.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

A consulta publica para a elaboracéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
de Biguagu revelou-se um instrumento de poténcia para a escuta e o diagndstico das
necessidades da comunidade. A analise das contribuicdes, apresentada neste
relatério, demonstra ndo apenas as demandas setoriais em areas como Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, mas também expde os eixos sistémicos que devem

nortear a construgdo de uma politica publica coesa e eficaz.

Os achados indicam que a populagdo de Biguagu possui uma compreensao
sofisticada sobre a primeira infancia, cujas demandas se articulam em uma dupla
dimensdo: por um lado, a necessidade de universalizar o acesso a servigos e
infraestruturas de qualidade em todo o territério municipal, corrigindo as
desigualdades geograficas; por outro, a demanda pela qualificacdo e integracédo da
rede de atendimento, com um forte apelo para a capacitagcéo dos profissionais e para
a criacdo de politicas intersetoriais, especialmente no que tange a inclusdo de

criangcas com deficiéncia e a prevenc¢ao da violéncia.

Finalmente, a identificacdo do "cidadao propositor”, aquele que néo apenas
aponta problemas, mas oferece seu conhecimento técnico e sua disposicdo para
colaborar, constitui um achado relevante. Ele sinaliza a existéncia de um valioso
capital social pronto para ser mobilizado. Este relatério, portanto, mais do que uma
lista de demandas, representa o desejo da comunidade pela construgao de um PMPI
que seja inclusivo, equitativo, integrado e, fundamentalmente, participativo em sua

execugao.
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