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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender o potencial dos Bancos Municipais na
construcdo de cidades mais democraticas e para a resolucdo de problemas publicos
contemporaneos, por meio de suas praticas e governanca. A problematica central reside na
busca por mecanismos que fortalecam a participacao cidadd e a governanca democratica em
nivel local, especialmente em iniciativas que fomentem a criagdo de capacidades comunitarias
para responder a situacdes de crise e enfrentar desafios publicos. Em tempos de adversidades
econbmicas, sociais e ambientais, a importancia deste estudo esta na identificacdo de

alternativas inovadoras para enfrentar esses desafios no contexto brasileiro.

Para isso, foram mapeados os dez bancos municipais brasileiros — Mumbuca, Livre, Pedra
Bonita, Facilita, Elefantina, Itajuru, Arariboia, Saqua, Aratu e Caboclinho —, analisando-se
suas estruturas de governanca e arranjos institucionais, articulando-os com as discussdes
tedricas sobre capital social, governanca publica e cidades democraticas. Realizou-se um
estudo de caso, utilizando como técnica de coleta a pesquisa documental, com base nas
legislacBes que originaram essas instituicdes, a fim de comparar diferentes experiéncias.
Como resultado, identificaram-se trés principais modelos de governanca adotados, bem como
diversas possibilidades de envolvimento dos cidaddos e de outros atores sociais nas questdes
da cidade, materializadas nos espacos de governanca dos bancos municipais.

Os achados indicam que, com base em suas legislacdes, os Bancos Municipais se enquadram
em trés modelos de governanca, conforme Manoel e Braun (2023): governanga como
capacidade, como modelo e como fenémeno. Cada modelo reflete distintos niveis de
participacdo cidada nos processos decisorios, destacando o potencial desses bancos e de suas

estruturas na construcdo de cidades mais democraticas e resilientes.

Palavras-chave: bancos municipais; bancos comunitarios de desenvolvimento; governanga

publica; Capital Social; cidades democraticas



ABSTRACT

This study aims to understand the potential of Municipal Banks in fostering more democratic
cities and addressing contemporary public challenges through their practices and governance
structures. The central issue revolves around identifying mechanisms that strengthen citizen
participation and democratic governance at the local level, particularly in initiatives that build
community capacities to respond to crises and tackle public challenges. In times of economic,
social, and environmental adversity, this research highlights innovative alternatives to address

these challenges within the Brazilian context.

To achieve this, the study mapped ten Brazilian municipal banks—Mumbuca, Livre, Pedra
Bonita, Facilita, Elefantina, Itajuru, Arariboia, Saqua, Aratu, and Caboclinho—analyzing their
governance structures and institutional arrangements while integrating theoretical discussions
on social capital, public governance, and democratic cities. A case study approach was
employed, using documentary research based on the legislation that established these
institutions to compare different experiences. The findings reveal three main Governance
models adopted by these banks, along with various ways in which citizens and other social
actors engage in urban issues, materialized through governance spaces within the municipal

banks.

The results indicate that, based on their legal frameworks, Municipal Banks align with three
governance models, as defined by Manoel and Braun (2023): governance as capacity, as a
model, and as a phenomenon. Each model represents different levels of citizen participation in
decision-making processes, highlighting the potential of these banks and their structures in

shaping more democratic and resilient cities.

Keywords: municipal banks; community development banks; public governance; social

capital; democratic cities.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - RELACAO DOS BANCOS MUNICIPAIS BRASILEIROS ...........
QUADRO 2 - SINTESE DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS..............

QUADRO 4 — PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOCUMENTAL



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - MODELOS DE GOVERNANCA DOS BANCOS MUNICIPAIS

BRASILEIROS ... et n e 95
FIGURA 2 - GOVERNANCA COMO FENOMENO.........c.coooirererrieeieeeeieeeeeesesesses s 97
FIGURA 3 - GOVERNANCA COMO MODELO.......ccociiiiiiiiiiic e 98
FIGURA 4 - GOVERNANCA COMO CAPACIDADE ........cccoiiiie 99

FIGURA S - LINHA DO TEMPO DOS BANCOS MUNICIPAIS BRASILEIROS............ 100



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n e 13
1.2 ODJEtiVOS A PESUUISA ...c.vveuveerieiiieieeriecteeieeteste e te e st e e e e stesseesraebeaseesreeeesneenreaeeas 16
I O o] 1= (Ao T T - | OSSR 16
1.2.2 ODjetivos ESPECITICOS . .....cviuiiiiieiiiierieisie e 16

1.3 JUSLITICAtIVA 0@ PESQUISA. ...c.veeveeieieieeeieitieieeie sttt te ettt be et s e sreeeenneesreanee s 16
1.3.3 JUSHIficativa CIENTITICA. .......coiiieiieiee e 19

2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt ettt 22
2.1. Abordagens sobre governanga PUDIICA ..........ccovevveiiieieeic e 23
2.2 Relevancia da governanca publica nas democCracias ..........cccooeevvereiieieeieseese e 25
2.3 Caminho para construcdo de cidades mais demoCratiCas ..........ccovevveveererereseseceeeenes 27
2.4 BANCOS COMUNITATIOS ....c.veviiiistietieiieie ettt sttt et bbb b anes 31

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......covveveveiieeereeseeseeeseesssesssssenassen s, 39
3.2 Estudo de caso como estratégia de PESUISA.........uierverererierieerierieesiesee e 42
3.3 Pesquisa documental como método de Coleta.........covviiiieieiicii e 44
3.4 Analise documental como método de analise e interpretacdo dos dados ....................... 46
1 1 R 1 15 10 1 TP 48
4.1 Banco Comunitario de Desenvolvimento MUmMDBUCA..........ccccocvierinininiiene e 49
4.2 Banco Comunitario de DesenvolVImento LIVI .......cccooeveieiiiinineeieee e 55
4.3 Banco Comunitario de Desenvolvimento Pedra Bonita .............ccocooeeveneienenenicicnens 62
4.4 Banco Comunitario de Desenvolvimento Facilita..........ccocoocvviiiniiinieneie e 66
4.5 Banco Comunitario de Desenvolvimento Elefantina............cccccooevvvininiineieicieseeen, 70
4.6 Banco Comunitario de Desenvolvimento 1tajaru...........ccccoceveiieieninineneiescse e 73
4.7 Banco Comunitario de Desenvolvimento Arariboia..........ccocevvieiininiieienienesese s 76
4.8 Banco Comunitario de DesenvolVImeNnto SAgUA .........cceecveveiieieeie e 81
4.9 Banco Comunitario de DesenvoIVIMENto AratU...........ccoccveieieeiveresieseeseseesee e 85
4.10 Banco Comunitario de Desenvolvimento Caboclinho...........cc.ccocviiieniiieiccccen, 88
4.11 Analise consolidada: Bancos Municipais Brasileiros............cccooeveivieieeieivieiecsee, 91

5 CONCLUSOES. ..ot 103

B REFERENCIAS ..ottt see st 107



13

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado € fruto de uma pesquisa desenvolvida no Programa de
Pds-Graduacdo em Administracdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
vinculada ao Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Inovacdes Sociais na Esfera Publica (NISP).
O trabalho integra o projeto de pesquisa "A Cidade e a Construcdo dos Espagos
Democréticos: Expressdes da Politica no Cotidiano e as Praticas para o Fortalecimento da

Cultura Politica e da Democracia".

O presente estudo analisa a tecnologia social dos Bancos Comunitarios no Brasil, com
énfase em sua aplicacdo direta na gestdo publica, especialmente nos Bancos Municipais. O
foco principal é evidenciar suas caracteristicas e arranjos institucionais, articulando-os com as
discussbes sobre governanca publica, capital social e, consequentemente, cidades
democréticas. Para tanto, esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, iniciando por
este capitulo introdutdrio, que apresenta o tema, o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e

especificos, e a justificativa. Por fim, serd apresentada a estrutura dos capitulos seguintes.

1.1 Tema e problema de pesquisa

Durante a pandemia provocada pelo coronavirus (COVID-19), o Brasil enfrentou uma
série de problemas graves. A crise sanitaria agravou a inseguranca alimentar e econémica em
todo o pais, afetando principalmente as areas mais vulneraveis. De acordo com a investigacao
realizada em 2020 pela Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(REDE PENSSAN, 2021), 55,2% da populacdo brasileira estava em situacdo de inseguranca
alimentar. Muito embora o Brasil tenha vivido um momento melhor em relagcéo a seguranca
alimentar, com os programas de distribuicdo de renda e combate a fome, a pandemia

contribuiu para retornar a dados de inseguranga em patamares observados somente em 2004.

Além da inseguranca alimentar, a crise econdmica atingiu recordes historicos. Dados
divulgados pelo IBGE em marco de 2021 revelaram que a taxa média de desocupagdo em

2020 alcangou niveis alarmantes em 20 estados brasileiros, chegando a 19,8% na Bahia e
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6,7% em Santa Catarina. Aproximadamente metade da populagdo em idade para trabalhar
estava desocupada no pais.

Se, por um lado, observou-se uma piora nos indices econdmicos e sociais, nos ultimos
anos, tem-se um quadro positivo no campo da mobilizagéo social: 0 aumento significativo nas
doacOes destinadas a mitigar os efeitos da pandemia. O Monitor das Doagdes da Associagdo
Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR) informou que foram mobilizados mais de 3
bilhGes de reais em 557 campanhas de doacdo em todo o pais entre 2020 e 2021. Esse
paradoxo evidencia um forte desejo de acdo e colaboracdo para enfrentar a crise, destacando a
necessidade de solugdes eficazes e coordenadas.

Nesse contexto de urgéncia, os Bancos Comunitarios e Municipais no Brasil ganharam
destaque por suas respostas inovadoras. A tecnologia social dos Bancos Comunitarios, que
surgiu inicialmente com a experiéncia do Banco Palmas em 1990, foi novamente mobilizada
para enfrentar a crise. O Banco Comunitario ICOM, do Instituto Comunitario Grande
Florianopolis, utilizou sua tecnologia social para responder a crise agravada, alcancando
resultados financeiros significativos em doac6es. Entre 2020 e 2021, foram mobilizados mais
de um milh&o de reais, distribuidos em parcelas mensais de R$ 200 para 1.132 familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A experiéncia foi realizada em rede com organizacGes da

sociedade civil locais, nas comunidades onde o banco atuou.

No mesmo periodo, o Banco Mumbuca, um dos mais consolidados do Brasil,
localizado em Maric4, no Rio de Janeiro, desempenhou um papel crucial na preservacdo de
empregos e na discussdo sobre a renda basica. O municipio, que ja oferecia um repasse
mensal minimo de R$ 600 para familias em situacdo de vulnerabilidade social, ampliou esse
valor para R$ 1.045. Essa ampliacdo representou um alivio significativo para as familias e deu

félego a economia local.

Os Bancos Comunitarios e Municipais, embora baseados na colaboragdo comunitaria e
no desenvolvimento enddgeno, demonstraram como a articulagdo entre o poder publico e a
sociedade civil pode ser potente. A colaboragédo entre esses dois setores foi essencial para
enfrentar os desafios da pandemia e promover uma resposta coordenada e inclusiva. 1sso
porgue baseiam-se na construgéo coletiva dos atores territoriais e esta ligada a um processo de

desenvolvimento endogeno, apoiado nas capacidades locais (Fare; De Freitas; Meyer, 2015).



15

Um dos atributos que permite esse “agir” dos individuos e da sociedade civil, ¢ o
capital social. Para Putnam (1996) o capital social é um atributo da organizacdo social que
contribui para melhoria da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas. Exatamente o0 que era

necessario no periodo pandémico.

Portanto, a andlise da atuacdo dos Bancos Municipais oferece uma perspectiva sobre
como esses bancos contribuem para a resolucdo de problemas publicos contemporaneos e
consequentemente para a construcao de cidades mais democraticas. A colaboragdo continua
com a sociedade civil, representa uma experiéncia promissora para examinar essa dindmica e
avaliar como suas praticas de tecnologia social e governanca publica, fomentam capital social

e podem ser utilizadas para enfrentar futuros desafios.

Os estudos de cultura politica, como os apresentados por Marcello Baquero (2008),
consideram as experiéncias comunitarias como elementos fundamentais para 0 avango
democratico. Segundo Baquero, a evolucdo democratica esta intrinsecamente ligada a
igualdade de condicBes entre os atores sociais. Nesse contexto, o capital social desempenha
um papel crucial ao capacitar setores mais desfavorecidos para que possam defender seus
proprios interesses.

Esse ponto de vista se alinha com a ideia de desenvolvimento de liberdades proposta
por Amartya Sen (2000). Para Sen, o desenvolvimento deve colocar a liberdade no centro de
sua abordagem, tanto como um meio quanto como um fim. Ele argumenta que as pessoas
devem estar ativamente envolvidas na elaboracdo de seu proprio destino, em vez de serem
meramente beneficiarias passivas dos programas de desenvolvimento. Assim, o envolvimento
ativo e a capacitacdo proporcionados pelo capital social e pelas experiéncias comunitérias sao

essenciais para promover um desenvolvimento mais inclusivo e democratico.

Mobilizando-se uma sociedade em torno de lagos sociais mais fortes (capital social) e
com cidadédos conscientes, capacitados e ativos, cria-se um ambiente para uma cidade mais
democratica. Essa democracia no ambito local, é essencial para construir cidades mais justas
inclusivas e sustentaveis (Carceres, 2014). Quanto mais as pessoas forem e se sentirem

responsaveis pela realidade, mais nos aproximamos da palavra democracia (Dantas, 2019)

Neste sentido, o estudo foi orientado pela seguinte pergunta: Como o0s Bancos

Municipais podem contribuir na resolucdo de problemas publicos contemporéaneos e
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construcdo de cidades mais democraticas através de suas praticas e estrutura de

governanca?

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender como o0s Bancos Municipais no Brasil podem contribuir para a
construcdo de cidades mais democraticas e resolucdo de problemas publicos contemporaneos

através de suas praticas e governanca.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Mapear os Bancos Municipais existentes no Brasil, identificando seus contextos

operacionais, caracteristicas institucionais e areas de atuagao.

2) Analisar a governanca proposta dos Bancos Municipais a partir das legislacfes

existentes e seus arranjos institucionais.

3) Compreender o potencial dos Bancos Municipais para o fomento do capital social e

o fortalecimento das capacidades locais.

1.3 Justificativa da pesquisa

Esta pesquisa justifica-se por dois aspectos principais: O interesse da pesquisadora
pela tecnologia social aplicada aos bancos comunitarios e municipais, especialmente em
relacdo a sua contribuicdo para a participacéo social. Em segundo lugar, a pesquisa representa
uma oportunidade significativa no campo cientifico para consolidar a importancia dessas
experiéncias e da responsabilidade compartilhada entre mdltiplos atores sociais para

construcdo das nossas cidades.
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1.3.1 Justificativa pessoal

Meu interesse pessoal pelo estudo proposto foi desenvolvido ao longo da minha vida,
tanto no ambito pessoal quanto académico e profissional. Sempre acreditei que cada individuo
tem um papel importante no ambiente em que esta inserido e que compartilhamos a

responsabilidade de viver bem e em harmonia.

Desde a infancia, fui influenciada pelo cooperativismo, em grande parte devido ao
trabalho do meu pai, que dedicou sua vida a uma cooperativa de energia. Na escola, a
influéncia de minha mée também foi marcante, especialmente em relacdo as campanhas de
arrecadacdo de brinquedos, agasalhos e doacdo de sangue, atividades com as quais tive

contato desde muito cedo.

Gragas aos enormes esforcos dos meus pais, tive a chance de estudar em colégios
particulares e, assim, ter contato com realidades diferentes da minha, muitas vezes bastante
conflitantes. Foi nesse periodo que comecei a perceber as desigualdades gritantes entre as
pessoas. A base que eles me deram em casa foi essencial para entender melhor essas questdes
e manter uma visao realista. Acredito que foi nesse momento que meu olhar para as dindmicas

sociais comegou a ser apurado.

Esse processo influenciou minha escolha pelo primeiro curso de graduacgao: Servigo
Social, que ndo completei quando percebi que ndo me via no atendimento direto as pessoas,
mas sim no desejo de influenciar mudancas estruturais e escalonaveis por meio da gestdo
publica. Essa mudanca de perspectiva ocorreu quando, ao conhecer o ambiente universitario,
me envolvi com uma organizacdo da sociedade civil internacional chamada AIESEC, que
promovia intercdmbios voluntarios entre paises para aproximar nacgdes, apoiar comunidades

vulneraveis e promover a paz.

Participei como voluntaria por dois anos e, nesse periodo, fiz um desses intercambios,
indo para Cérdoba, na Argentina, onde trabalhei em uma associagdo comunitaria que oferecia

atendimento a criangas em situacdo de vulnerabilidade, semelhante ao contraturno escolar das
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OSCs no Brasil. As experiéncias que vivi |4 e as historias das criangas que conheci me
fizeram enxergar meu verdadeiro proposito. Voltei ao Brasil determinada a fazer algo para
reduzir as desigualdades sociais ao meu redor, e foi entdo que ingressei no curso de
Administracdo Publica na UDESC.

Foi durante a graduacdo em Administracdo Publica que conheci infinitos caminhos
profissionais possiveis e identifiquei uma particular afinidade com a sociedade civil
organizada, especialmente o trabalho realizado pelas organizacdes da sociedade civil (OSCs).
Fiz estagio no Observatério Social de Floriandpolis que me mostrou uma rede imensa de
pessoas interessadas em garantir a boa execucdo do orcamento publico. Além disso, fiz parte
da diretoria executiva do conselho comunitario no meu bairro e iniciei como voluntéria no
Instituto Comunitario Grande Floriandpolis (ICOM) que foi o grande responsavel por eu estar

escrevendo essas palavras hoje.

Apds um periodo como voluntaria, ingressei como integrante da equipe técnica e,
durante a pandemia, tive a oportunidade de contribuir com o primeiro Banco Comunitario de
Santa Catarina, 0 Banco Comunitario ICOM, onde aprofundei meu conhecimento sobre o
tema. Posteriormente, assumi a coordenagdo do projeto, 0 que me permitiu enxergar o
potencial da tecnologia social para melhorar a qualidade de vida de milhdes de pessoas pelo
pais. Com essa experiéncia, fui convidada a lecionar a disciplina de Gestdo Social e Cidadania
no Programa de Extensdo da UDESC, Esag Sénior, que oferece aprimoramento em

administracdo e gestdo para pessoas com mais de 45 anos.

Foi entdo que me apaixonei pela sala de aula e foi 0 que precisava para submeter a
proposta para ingressar no Mestrado Académico do Programa de Pés-Graduacdo em
Administracdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), vontade que ja tinha
surgido ao assumir a coordenacdo do Banco Comunitario ICOM. E o objeto de estudo nédo

poderia ser outro: a tecnologia dos Bancos Comunitarios.

Durante o processo de escrita da disserta¢do, decidi focar nos Bancos Municipais, pois
compreendia as limitacGes enfrentadas por um banco comunitario que opera sem qualquer
apoio publico, mesmo sendo referéncia nacional em termos de volume de movimentacao
financeira. Eu estava plenamente consciente dos desafios compartilhados por muitos desses
bancos na busca pela sustentabilidade. Além disso, tive a oportunidade de compartilhar

diversos espagcos com Joaquim, idealizador do primeiro banco comunitario brasileiro, o que
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me permitiu compreender as potencialidades e as apostas nos bancos municipais, todas
alinhadas nesse mesmo proposito. Dessa forma, optei por concentrar meu estudo nos bancos

municipais brasileiros.

1.3.3 Justificativa cientifica

A interacdo entre iniciativas de financas solidarias e o poder publico apresenta um
potencial transformador ainda pouco explorado, especialmente em contextos urbanos. Ao
refletir sobre essas possibilidades, percebo que a maioria dos estudos se concentra em
experiéncias especificas, como o caso do Banco Mumbuca. Embora pioneiro no Brasil, esse
banco esta inserido em um contexto atipico, beneficiado por royalties do petréleo, o que pode
influenciar a percepgdo sobre a aplicabilidade dessa iniciativa em outras realidades

socioecondmicas.

Nesse contexto, o estudo de Coelho et al. (2023) oferece uma contribuicdo
significativa ao mapear a producéo cientifica sobre finangas solidarias e bancos comunitarios
de desenvolvimento (BCDs). A pesquisa abrange o periodo de janeiro de 1998 a agosto de
2020 e utiliza fontes de destaque, como as bases Periddicos Capes, SciELO, Spell e o
Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes. Além disso, considera anais de importantes
eventos cientificos, como o Encontro da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa
em Administragdo (ENANPAD), o Seminario em Administragdo (SemeAd) e o Encontro

Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (Enapegs).

Os resultados desse levantamento mostram a diversidade de temas abordados na
literatura cientifica, destacando-se, por exemplo, as moedas sociais (impressas e digitais) e a
avaliacdo do impacto dos BCDs no desenvolvimento territorial. Outros temas incluem
comunicagdo, gestdo participativa e parcerias na rede de economia solidaria, inovacao e
empreendedorismo social, especialmente feminino, em finangas solidarias, e politicas

publicas de microcrédito.

Essa diversidade evidencia ndo apenas o amplo espectro de atuacdo dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs), mas também a necessidade de aprofundar a

compreensdo sobre suas contribuicbes em diferentes contextos. Apesar das discussoes
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abordarem temas como gestdo participativa e outras areas correlatas, os resultados néo
revelaram um aprofundamento especifico nas experiéncias dos Bancos Municipais

Brasileiros, especialmente no que se refere as suas estruturas de governanca e praticas.

Na busca por trabalhos mais recentes e especificos relacionados ao recorte desta
dissertacdo, realizei uma pesquisa nas bases Periddicos Capes e SciELO, utilizando as
palavras-chave “banco comunitario”, “moedas sociais”, “banco de desenvolvimento
comunitario”, “community banks”, “social currency”, “community development bank” e
“social bank”. Na base SciELO, obtive 683 resultados e apliquei filtros de idioma (Portugués)
e area (Ciéncias Sociais), resultando em 85 artigos. Destes, apenas 7 apresentaram alguma
relacdo direta com tecnologia social. Destacam-se os autores Kumasaka (2020), Cernev e
Diniz (2021), Gonzalez (2020), Coelho (2019), Mostagi (2022), Rigo e Franca Filho (2020) e
Caminha (2018).

Ja na base de Periddicos Capes, alem dos filtros de Ciéncias Sociais Aplicadas e
idioma Portugués, utilizei os critérios de acesso aberto e producdes nacionais, resultando em
309 artigos. Concentrei-me na andlise das publicacdes mais recentes (2020 a 2024), a fim de
investigar estudos que surgiram apds o levantamento realizado por Coelho et al. (2023),
chegando a um total de 101 producgdes. Dentre elas, destacam-se Pupo (2022) e Silva e Pereira
(2022), que estudaram experiéncias especificas de bancos municipais. Contudo, como é
comum em muitas dessas producBes, os autores analisam apenas um caso especifico e

mencionam brevemente a existéncia de outras experiéncias similares no Brasil.

Portanto, apresentar um panorama integrado do campo dos bancos municipais,
especialmente sob a perspectiva da governancga, pode contribuir significativamente para o
aperfeicoamento dos processos internos, o desenvolvimento de politicas publicas e a criacdo
de novas iniciativas. Além disso, tal abordagem permite explorar, de forma mais abrangente,

0s bancos municipais brasileiros, indo além da experiéncia de Maricd, no Rio de Janeiro.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o processo de criagdo e consolidagao
dos bancos municipais, com énfase nos instrumentos legais que fundamentam e estruturam
seus modelos de governanca. Ao examinar essas legislacdes de forma comparada, busca-se
lancar um novo olhar sobre os aspectos de governanca dessas instituicfes, destacando a

complexidade e as particularidades envolvidas em sua implementagéo.
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Essa andlise comparativa possibilita que novos bancos municipais conhegam
diferentes formas de estruturacdo e gestdo, identificando boas praticas e estratégias bem-
sucedidas ja aplicadas em outros contextos. Com isso, amplia-se o0 horizonte para o
desenvolvimento de experiéncias diversificadas e adaptadas as realidades locais, favorecendo
a troca de conhecimento e a constante melhoria dos modelos existentes. Assim, a pesquisa
nao apenas sistematiza o conhecimento existente sobre bancos municipais e seus modelos de
governanga, mas também se apresenta como uma ferramenta estratégica para promover o
desenvolvimento de modelos mais robustos, inclusivos e adaptaveis.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo abordados os temas que fundamentam a pesquisa, com énfase na
governanca publica, suas principais abordagens e sua importancia para as democracias. Além
disso, serdo discutidos os bancos comunitarios e municipais, considerando seu papel no

contexto das politicas publicas.

Os bancos comunitarios, sejam aqueles criados pela sociedade civil ou o0s
estabelecidos por legislagdo, como os bancos municipais, compartilham uma caracteristica
comum: atuam dentro de um territério especifico, seja em nivel de bairros e comunidades,
como no caso do Banco Palmas, no conjunto Palmeiras, ou em nivel de cidades, como ocorre
com os bancos municipais. Esse recorte territorial estd diretamente ligado ao cotidiano das
pessoas, refletindo seus problemas e a necessidade urgente de buscar novas formas de

desenvolvimento e inclusdo financeira.

As cidades, como observa Céarceres (2014), concentram tanto o poder, a riqueza, a
ciéncia e a tecnologia quanto os piores indices de marginalidade, exclusdo, deterioracédo
ambiental e inseguranca. Diante de tantas complexidades e diversidades, é necessario
assegurar um convivio harménico entre os cidaddos. Para isso, &€ fundamental uma
organizacdo politico-social que defina normas, regras € um ordenamento juridico, além de

promover espacos para a participacdo social nas questdes locais.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, ampliou a
participacdo social nas decisGes e na fiscalizacdo das politicas publicas, facilitando maior
interacdo com o poder estatal (Do Nascimento e Teoddsio, 2014). Essa Constituicdo criou
conselhos, instrumentos de controle social e garantiu a liberdade de associacgao, entre outros

dispositivos, representando um importante marco juridico brasileiro.

A definicdo de cidades democraticas e inclusiva sdo multiplas e diversas
(Albuquerque, 2015). Para Ministério Publico da Unido (2019) se refere a espagos que
envolvem a reflexdo sob diferentes aspectos, como arquitetura, uso e acesso a espacos
publicos, acesso a direitos entre outros, projetando uma cidade que acolha e reconheca todas e

todos de maneira democratica e inclusiva (Escola MPU).
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A Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005), elaborada durante 0 V Férum Social
Mundial define as cidades como um espago coletivo culturalmente rico, pertencente a todos
seus habitantes. No seu Artigo 11, define o que seria o exercicio pleno da cidadania e gestdo

democratica da cidade:

“As cidades devem ser um espago de realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo de todas as pessoas, em
condicBes de igualdade, equidade e justica, assim como o pleno respeito a producdo social do
habitat. Todas as pessoas tém direito de encontrar nas cidades as condi¢cdes necessarias para a
sua realizagdo politica, econdmica, cultural, social e ecologica, assumindo o dever de
solidariedade.” (V Forum Social Mundial. Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Porto Alegre,
2005.)

A Carta ainda indica a corresponsabilizacdo dos cidaddos com as questdes da cidade,
com a importancia a participagdo social. Albuquerque (2015, pag. 7) confirma que “sem
duvidas, a participacdo indispensavel a realizacdo do projeto democratico da cidade justa e

sustentavel, pois, por meio dela, pode-se promover a dignidade da pessoa humana”.

Outro arranjo juridico institucional brasileiro que contribuiu para essa discusséo, foi a
promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001 que determinou normas de ordem publica e
interesse social com objetivo de regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
em especial das cidades. O Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) estabelece em seu
artigo 2° as diretrizes para o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade: Entre elas,
a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica por meio da participacao

popular, a cooperagédo entre governos e sociedade no processo de urbanizagdo entre outros.

Assim, todos esses novos elementos, relacionados a intencdo de ampliar a participacao
social nas questdes da cidade, precisam se conectar e trabalhar de forma integrada em direcao
a um objetivo comum. Esse processo de coordenacdo e integracdo de diferentes atores e
instituicdes, com o proposito de alcancgar objetivos coletivos e garantir a eficacia das politicas

publicas, é conhecido como governanca publica.

2.1. Abordagens sobre governanca publica

Cruz Filho (2014) define governanga como um processo de coordenacdo entre pessoas

e grupos sociais e institucionais para alcancar objetivos comuns em ambientes dinamicos e
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incertos. Essa definicdo, embora se refira de forma geral ao conceito de governanca, também
se aplica ao contexto publico. Aqui, os "proprietérios” referem-se aos gestores publicos

responsaveis por um orgao.

Especificamente sobre governanca publica, Kissler e Heidemann (2006) argumentam
que ndo ha um conceito Unico. Em vez disso, existem diferentes abordagens para reestruturar
as relacOes entre o Estado, subniveis federativos, organizacdes sem fins lucrativos e outros
atores sociais. A discussdo central sobre governanca publica ndo se limita as instituicdes e
negécios de governo, mas envolve também a interacdo com setores ndo-governamentais
(Matias-Pereira, 2022).

Em uma revisdo bibliografica, Manoel e Braun (2023) identificam quatro principais
compreensdes de governanca publica na literatura: conformidade, capacidade, novo modelo
em administracdo publica e fendmeno. Essas abordagens discutem principalmente questes
como legitimidade, divisao de poder entre governantes e governados, dindmica de negociacao
entre atores sociais, além do estabelecimento de redes e da descentralizacdo da autoridade
(Matias-Pereira, 2022).

Como conformidade, a governanca publica consiste em um conjunto de principios que
devem ser seguidos pela administracdo publica, sendo auditados e corrigidos pelos gestores
quando necessario, além de estarem diretamente relacionados aos padrdes internacionais
(Manoel e Braun, 2023). Nesse contexto, temas como compliance e accountability ganham
destaque. J& como capacidade, a governanca publica refere-se as habilidades do Estado em
implementar ou garantir a implementacdo de servigos publicos, com foco na entrega de

resultados concretos a populacdo (Manoel e Braun, 2023).

Como modelo, a governanca publica abrange abordagens que reconhecem que a
resolucdo de problemas publicos ndo é responsabilidade exclusiva do Estado, mas sim um
esforgo coletivo que envolve diversos atores e exige novas metodologias na ciéncia da

administracdo publica para sua anélise (Manoel e Braun, 2023).

Finalmente, a governanca publica como fenémeno enfatiza a reconfiguragéo das
interacdes entre a sociedade e o Estado ao longo do tempo, bem como os resultados dessas
interacdes e as novas agendas de pesquisa que emergem desse processo (Manoel e Braun,
2023).
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Ainda que a literatura apresente uma abordagem multifacetada, na qual a governanca
publica pode assumir diferentes configuracGes, é necessario incorporar aos estudos de
governanga publica perspectivas mais complexas sobre as interacbes entre Estado e
sociedade. Essas perspectivas devem ir além das limitacbes dos modelos existentes,
reconhecendo as fronteiras fluidas entre Estado e sociedade, a atuagao sociopolitica dos atores
empresariais, a diversidade dos atores da sociedade civil e proporcionando espagco para 0s

conflitos e a inovacéo social (Manoel e Braun, 2023).

2.2 Relevancia da governanca publica nas democracias

O Tribunal de Contas da Unido destacou que a governanca publica continua sendo "o
grande desafio que o Brasil tem pela frente" (TCU, 2014). Mesmo com todos os dispositivos
de participacdo social disponiveis, ainda é necessario cultivar uma cultura de participacéo,
discutido principalmente na literatura de cultura politica. Essa cultura ndo se limita apenas a
adesdo aos dispositivos legais, mas envolve o desenvolvimento de préaticas efetivas de

engajamento que fortalecam a governanca publica.

De fato, ainda que se observe o surgimento de novos padrdes de participacao politica,
a traducéo efetiva desses avancgos em participagdo social continua um desafio significativo da
governanca publica no Brasil. Para Baquero (2008, p. 381), € inegavel que esses avancos sao
essenciais para uma cultura politica participativa. No entanto, focar exclusivamente em regras
e instituicdes, sem considerar a complexidade politica, historica e social vivenciada pelos
individuos, pode subestimar os desafios para alcancar uma democracia plena.

Governar democraticamente, ou seja, onde o modo de governo é relacional e baseado
em redes, visando a construcdo do desenvolvimento humano junto com os cidadaos
(Camargo, 2016), compde um plano de fundo mais amplo de discussdo sobre democracia,
embora a governanga possa ocorrer em cenarios nao democraticos. No contexto latino-
americano, Carceres (2014) argumenta que a democracia local é essencial para construir
cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis. Além disso, ela destaca que, para pensar no
desenvolvimento sustentavel das cidades, € imprescindivel considerar os mecanismos de
governanga urbana existentes, a distribuicdo de poder, a alocacdo de interesses e o0s

mecanismos de tomada de decisao.
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A democracia talvez seja 0 tema mais atemporal no campo das ciéncias politicas e
sociais, com raizes profundas na filosofia da Grécia Antiga até os autores mais
contemporaneos. Para Dahl (2012, p. 3), essa é uma das principais causas da confuséo sobre o
significado, ja que ela se desenvolveu ao longo de milhares de anos a partir de fontes
diferentes. Segundo o autor, o que entendemos por democracia hoje é diferente do que os
atenienses, gregos, romanos, medievais e renascentistas entendiam, resultando em uma

miscelanea de teorias e praticas muitas vezes incompativeis entre si.

J& Robert Dahl é um dos principais representantes da teoria pluralista da democracia.
Nessa teoria, a democracia € um ideal impossivel de se realizar na pratica. Para o autor, o que
existe sdo “praticas reais” ou “poliarquias” (Baquero, 2008, p. 384-5). Ou seja, os atos dos

lideres correspondem aos desejos dos liderados por um longo periodo.

Para Baquero (2008), a discussdo realizada por Dahl é o ponto de referéncia para
estudar o que acontece no Brasil. Segundo ele, é o caminho para identificar alternativas para

“direcionar a democracia em uma dimensdo substantiva’”.

A poliarquia, para Dahl se refere a diferentes modos de organizacdo social que,
mesmo se diferenciando entre si, s&o denominadas normalmente denominada democracias.
Ela pode existir em diferentes graus e niveis variados (Baquero, 2008, p. 385). Segundo
Baquero, as caracteristicas em comum entre elas: o controle das decisGes governamentais
sobre as politicas é dos eleitos; os eleitos sdo substituidos por elei¢bes livres frequentes;
nessas eleicBes, os adultos tém direito a voto; os mesmos votantes tém direito a se
candidatarem; a liberdade de expressdo; pluralidade as fontes de informacdes; os cidadaos
tém direito a livre associacao, inclusive politicas para competir nas elei¢fes. E por que esse
enquadramento tedrico é o ponto de referéncia para estudar o caso do Brasil?

O Brasil se enquadra nas chamadas “novas democracias da terceira onda”. Nessa
tipologia, 0 mercado tem assumido papel central desde as relagdes politicas até as econémicas
e sociais (Baquero, 2008, p. 385). No entanto, se relaciona com préticas politicas tradicionais
que fragilizam as institui¢Ges, inflacionam o poder e coloca a sociedade como subordinada,
impedindo uma cultura politica participativa e critica. Para Baquero (2008), esses fatores séo
cruciais para a qualidade da democracia e coloca em xeque a legitimidade e credibilidade do

sistema vigente.
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Entre os elementos que indicam a qualidade da democracia, estd o grau de
envolvimento dos cidaddos na politica. H& um consenso: sem essa participacdo, a democracia
perde a legitimidade, mantendo apenas o carater formal. Ou seja, a cidadania ativa, por meio
de mecanismos formais e informais, sem comprometer as instituicbes convencionais de

mediacdo politica, € indispensavel. (Baquero, 2008, p. 381).

Nesse sentido, Dantas (2019) reforca a importancia do senso de pertencimento e da

responsabilidade compartilhada ao afirmar que:

“[...] democracia um valor associado a ideia de pertencimento e responsabilidade que
nos permite construir conjuntamente a nossa realidade, por meio de regras que nos levam a

percep¢do do universo no qual estamos inseridos em nossa sociedade e comunidade.”

Portanto, a participacdo social nas questdes da cidade, ndo s6 contribui para avangos
no plano democratico, como também é indispensavel para a prépria ideia de democracia e
construcdo de comunidades comprometidas com o seu futuro, trabalhando paralelamente - ou
ndo com as instituigdes convencionais de democracia representativa (Baquero, 2008). Mas o
que favorece a cooperacao destes individuos com as questdes publicas?

2.3 Caminho para construcdo de cidades mais democraticas

No campo da cultura politica, 0 engajamento do individuo com questfes publicas pode
ter dois focos prioritarios: engajamento no ambito comunitario, com mobilizacdo em prol de
interesses coletivos, nas instancias locais ou entdo em uma esfera mais ampla, em nivel de
municipio ou pais (Baquero, 2008). Neste Gltimo ponto, é importante que estas relacdes sejam
institucionalizadas, a partir da insercdo nas estruturas de governo direcionadas a participacdo
social (Pinheiro et al, 2014). Ou seja, 0 engajamento pode ser em questdes do seu proprio
convivo social ou entdo nas estruturas formais de participagdo, a exemplo dos conselhos

deliberativos.

Nas instancias locais, o individuo encontra nas suas redes mais préximas uma forma
de demandar e contribuir com questdes de interesse coletivo. Este fendmeno esta relacionado
com os conceitos de “redes comunitarias”, também apresentadas por Baquero. Essas redes sao

articulacGes essenciais para facilitar a acdo coletiva que seja benéfica para o social. E quanto
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mais uma pessoa participa dessas redes, aumentam as possibilidades de desenvolverem

virtudes civicas (Baquero, 2008, p. 398).

Essas redes podem ter diferentes configuragfes, como organizagdes comunitarias,
religiosas, de familiares ou um grupo com interesses semelhantes. Cada individuo vai
identificar ao seu redor suas redes de semelhantes — ou diferentes, com objetivos em comum.
E, ainda que exista um genuino interesse e uma afinidade com os valores compartilhados
entre as pessoas, tém um elemento a mais que perpassa 0 ambito dos interesses e avangam

para campo da acéo coordenada: o capital social.

O capital social € um atributo da organizacdo social que contribui para melhoria da
sociedade, facilitando as a¢cdes coordenadas (Putnam, 1996, p.177). O autor argumenta que a
reducdo do capital social é negativo para a democracia, separando as comunidades e
reduzindo suas capacidades de resolver problemas comuns. Ou seja, 0 capital social é um
ativo social que facilita a cooperagdo, € a “cola” entre as pessoas. Baseado na confianga, ¢ um
elemento essencial para explicar economias locais em um contexto de globalizacdo (Baquero,
2008).

De acordo com Baquero (2008) sdo identificadas trés formas de capital social: o
encapsulamento (bonding), de ponte (bridging) e de conexdo (linking). Estas tipologias
servem para compreender as fontes e os resultados do capital social. Ou seja, como se

formam, suas limitagdes e seus resultados.

O primeiro deles, se refere ao capital social que emerge das relagdes dentro do grupo.
Esse tipo contribui como base para os desafios que as pessoas precisam enfrentar no cotidiano
(Putnam, 2000 citado por Baquero, 2008). Um grupo de pais preocupados com a seguranca da
rua da escola que seus filhos estudam. A partir disso, se associam e somam esforcos para

reivindicarem uma melhor sinalizacéo e iluminagao para rua.

J& o0 segundo, de ponte, acontece entre grupos. Nesse caso sdo os esforcos das
comunidades com diferentes interesses em estabelecer comunicagdes horizontais para resolver
o problema social. Por exemplo, um acordo firmado entre pescadores locais e ambientalistas
para diminuicdo de despejo de rejeitos em um rio. Ainda que dificilmente se tornariam um
grupo unico por divergirem em multiplos aspectos, se comunicam quando sdo motivados para

resolucdo de um problema em comum.
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E por fim, o terceiro, de contatos verticais, se estabelece entre grupos de diferentes
esferas e status para alcancar o bem comum. Podemos imaginar a situagdo de um empresario,
um prefeito e um morador pensando em alternativas para resolver o problema de mobilidade
em um determinado bairro: o empresario esta perdendo vendas com o transito que impede as
pessoas a chegarem em sua loja, 0 morador esta cansado de demorar trés horas para chegar
em casa, e o0 prefeito estd sendo duramente cobrado por uma solugdo. E assim, invoca-se uma
reunido ampliada no bairro para discutir alternativas de mobilidade, que teve adesdo de

diferentes interessados.

Nas redes comunitérias apresentadas por Baquero (2008) hd um destaque para uma
forma de organizacdo de uma delas: as OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs). Para o
autor, “estas organizagdes sdo consideradas catalisadoras de capital social, principalmente
para as camadas mais pobres”. Com uma alta capacidade de mobilizagdo via agdo coletiva
para garantir um desenvolvimento comunitario mais incidente nas suas vidas (Baquero, 2008,
p. 397).

No Brasil, estdo registradas no Mapa das Organizag¢des da Sociedade Civil, organizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicado (IPEA) mais de 800 mil organizagdes da
sociedade civil. Destas, a maior concentracdo esta na regido sudeste (323.522), em segundo

lugar, na regido nordeste (194.033) e por fim, na regido sul (145.315).

Recentemente, o Brasil realizou o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade
Civil, estabelecido na Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014. Foi um importante instrumento
para definir, regular e estabelecer o regime juridico destas organizacdes assim como ordenar
as parcerias com o poder publico. No artigo 2° define quais sdo as organizacgdes da sociedade
civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros; b) as
sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; ¢) as organizac®es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos

de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Com o propoésito de atuar na defesa de causas de interesse publico, estas organizacdes

representam um importante espago para o desenvolvimento de cidadania, além disso, tém o



30

objetivo de reduzir a pobreza e excluséo social. Existem em grau de formalizac&o variados e

atendem publicos diversos, conforme a misséo da organizagéo.

Para Baquero (2008) do ponto de vista de desenvolvimento democratico, uma
participacdo ativa do cidad@o é considerada essencial. E essa participacdo tem relacdo direta
com a intensidade que os individuos participam das redes e associagdes formais e informais.
Segundo ele, quanto mais as pessoas participam desses espagos, ‘“‘maiores sdo as

possibilidades de desenvolver virtudes civicas que tangibilizem o bem coletivo”.

A discussdo sobre capital social, redes comunitéarias e democracia, remete a reflexao
sobre caminhos para a construcdo de cidades mais democraticas. Apesar de existir
mecanismos legais que estabelecem formas de participacdo social, ndo sdo suficientes. O
cidaddo precisa se ver como protagonista do processo de desenvolvimento e resolugéo das
questBes publicas, a ponto de se sentir motivado a ter uma maior participacdo. Além disso,
guando em uma sociedade, € importante que haja uma coesdo entre diferentes atores

interessados em contribuir com o desenvolvimento social e comunitério.

Essa coesdo ndo é tdo simples. Dantas (2019) discute que viver junto ndao é um
processo livre de conflitos porque provavelmente ndo ha uma so6 razdo para isso. No ambiente
das cidades existe inimeros interesses, perfis e intengfes diversas em doses distintas e por
isso se justifica a criacdo de regras de convivéncia. Além das regras, outro elemento

importante € o capital social.

O capital social deriva da confianga entre os cidad&os e instituicdes, do interesse
compartilhado e da acdo coletiva para resolugdo de questdes publicas. As redes formais e
informais sdo espacos importantes e catalizadoras desse capital e, consequentemente,
contribuem para a melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento da cidadania, maior

participacdo politica, atingindo o sentido mais amplo de democracia.

Os Bancos Comunitérios sdo a materializacao dessas discussdes. Com 0s principios da
economia solidaria, estabelece uma responsabilidade compartilhada e diretamente
democratica (Mostagi et al, 2018) dos individuos com elementos econémicos e,
consequentemente, sociais. E, promover e valorizar as iniciativas de economia solidaria,
previsto Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005) é uma das condi¢cBes para 0

estabelecimento de cidades mais inclusivas, sustentaveis de democréaticas.
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2.4 Bancos Comunitarios

Os bancos comunitarios tém suas raizes nas discussdes da economia solidaria, uma
abordagem antagonica a economia competitiva que hoje influencia modelos dentro do sistema
capitalista. Operam sob uma ldgica de producdo diferente, fundamentada na propriedade
coletiva ou associativa e no respeito a liberdade individual (Singer, 2002). Segundo Paul
Singer, esses fundamentos sdo sustentados pela solidariedade, que contrasta com a
competitividade. Ele compara empresas capitalistas e solidarias, enfatizando a importancia da

distribuicdo equitativa dos lucros e dos principios de autogestdo e heterogestao.

Nesse contexto tedrico que deu origem a tecnologia social no Brasil, embora nao seja
o foco central deste trabalho explorar profundamente a economia solidaria, é indispensavel
discutir brevemente, devido sua influéncia sobre os bancos comunitarios. Os principios desse
modelo econdmico alternativo ndo apenas moldaram a concep¢do, mas também a

implementacdo da tecnologia.

Segundo Singer (2002), o modelo capitalista vigente se estabeleceu como absoluto por
tanto tempo que tendemos a naturaliza-lo. Ele apresenta como principio basico a competicéo,
a qual deve existir primordialmente em todos os aspectos: nas ofertas, nos produtos, nas
disputas por vagas de emprego, entre outros. O autor reconhece suas virtudes e destaca dois
pontos de vista positivos: a liberdade do consumidor em escolher o que mais lhe agrada pelo
menor preco e o fato de que a competicdo favorece que as melhores empresas vengam, pois
aquelas que mais vendem se destacam, enguanto as que vendem menos tendem a fechar. Mas,

0 que acontece com os “perdedores”?

Conforme o autor, esse esquecimento daqueles que ndo sdo bem-sucedidos
fundamenta as principais criticas ao modelo econémico, devido aos seus efeitos sociais (p. 8).
Embora seja esperado que os perdedores se aperfeicoem e tentem novamente conquistar seu
lugar vitorioso na disputa, ndo se trata de uma competicdo justa, pois "0s ganhadores
acumulam vantagens e os perdedores acumulam desvantagens nas competicdes futuras”

(Singer, 2002, p. 8). A consequéncia é producgdo de sociedades profundamente desiguais.
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Paul Singer (2002) defende que a economia solidaria seria uma alternativa para essas
consequéncias, com 0s agentes cooperando entre si em vez de competir. 1sso geraria uma
sociedade com menos desigualdades, mas seria necessario que houvesse uma organizacao
igualitaria entre aqueles que se associam para produzir, comercializar ou consumir. Dessa
forma, ainda existiriam ganhadores e perdedores, porém seria crucial equilibrar suas
vantagens e desvantagens para evitar que se tornem cumulativas. A principal provocacdo do
autor é esclarecer que a desigualdade ndo é natural, muito menos a competicao generalizada.
Portanto, sdo as formas de organizacgdo das atividades econdmicas que resultam em um modo

de produzir, consumir e agir.

Silva (2017) esclarece como 0s bancos comunitarios se relacionam diretamente com
esse argumento. Os BCDs ndo sdo criados para atender clientes que oferecam um melhor
retorno financeiro, sob a légica da competicdo, mas sim para atender aqueles que encontram
dificuldades em acessar canais tradicionais. Essa abordagem contrasta diretamente com o
modelo capitalista descrito por Singer (2002), que enfatiza a competicdo como principio

fundamental.

Portanto a economia solidaria se propde a atuar prioritariamente em favor das pessoas
e do meio ambiente, defendendo um modelo socioeconémico mais equitativo, redistributivo e
sustentavel. “Em lugar de estruturas centralizadas de controle, a economia solidaria tende a
uma responsabilidade compartilhada e diretamente democratica.” (Mostagi et al, 2018). Os
individuos passam a ter um papel protagonista na geracdo e compartilhamentos das riquezas
disponiveis, desenvolvendo a capacidade de identificar seus recursos locais e, em seguida,

encontrar maneiras alternativas de mostrar o valor diretamente para outras pessoas.

O primeiro banco comunitério surgiu no Brasil na década de 90 com o Banco Palmas,
sediado no Conjunto Palmeiras, uma das areas mais vulneraveis de Fortaleza. De maneira
inovadora no pais, este banco ingressou em um mercado financeiro anteriormente acessado
apenas por um publico de alto poder aquisitivo. Por um bom tempo, foi a Unica experiéncia
brasileira, mas seus resultados inspiraram a propagacao para outras regides do Brasil. O caso
de Palmas ganha grande protagonismo nas pesquisas registradas sobre o tema, em diferentes

estagios de maturidade do Banco Comunitério.

Cernev e Diniz (2020) resgatam o contexto histérico do surgimento dos bancos

comunitarios. Segundo os autores, o conjunto Palmeiras surgiu a partir do remanejo de uma
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comunidade de pescadores para outra localidade, criando com esse movimento uma grande
disparidade socioecondmica. A area que até entdo era ocupada por essa comunidade local, deu
espaco para a prospera Praia de Meireiles, regido turistica com indices de desenvolvimento de

“primeiro mundo”.

Do outro lado da balanga, como impacto dessa decisdo, a comunidade retirada deu
origem a um dos aglomerados urbanos mais pobres de Fortaleza. Aproximadamente 1.500
familias foram deslocadas de forma desorganizada que, além de perderem seus bens,
perderam seu meio de subsisténcia - a pesca. Essas familias se encontravam em uma situacéo
de extrema vulnerabilidade social, ja que o espa¢o que ocuparam ndo tinha sequer saneamento
basico, energia elétrica, agua encanada, transporte publico ou qualquer servico de educacéo e
saude (Cernev e Diniz, 2020).

Com a necessidade de melhorar essas condi¢des, 0s moradores comegaram a se
organizar e fundaram uma associacdo de moradores (Asmoconp), conseguindo assim
reconstruir o bairro e proporcionar melhores condicdes de vida para 0s residentes.
Posteriormente, essa associacao sediou o primeiro banco comunitério do Brasil. A virada de
chave para a criacdo foi perceber que a medida que as pessoas melhoravam sua situacao
financeira, decidiam sair do Conjunto Palmeiras, levando o bairro a um ciclo de pobreza
continuo. Por isso, os esforcos foram direcionados para iniciativas que mantivessem a
populacdo no conjunto, visando garantir o continuo desenvolvimento da comunidade (Cernev
e Diniz, 2020).

A principal estratégia adotada a época foi mapear o fluxo de consumo do Conjunto
Palmeiras, criando uma espécie de Mapa de Consumo (Cernev e Diniz, 2020). A pesquisa
forneceu os dados necesséarios para a acdo: mais de um milhdo de reais por més eram
consumidos pelos moradores da comunidade, porém apenas 20% circulavam dentro do bairro.
Essas informaces ajudaram a identificar os principais fatores de empobrecimento local. Sem
uma reserva financeira dentro da comunidade, a capacidade de gerar trabalho e renda local era
reduzida. Assim, em 1998, surge o Instituto Palmas, responsavel pela implementacdo da

primeira moeda local, lan¢ada dois anos depois.

Silva (2017) resume como a moeda social funciona na pratica: os moradores locais
trocam seu dinheiro por uma moeda social que é aceita apenas em uma area restrita e por

comerciantes previamente cadastrados. Ele também detalha que é necessaria a presenca de
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uma organizagao que centraliza a emissdo e garante o lastro dessa moeda. As moedas sociais
desempenham um papel significativo como uma conexao simbdlica entre os membros de uma
comunidade (Fare; de Freitas; Meyer, 2015, traducdo nossa). A circulacdo da moeda social é
mediada pela confianca muatua dos usuarios, participantes sob condi¢des voluntarias

diretamente condicionada por uma convengéo social (Silva, 2017).

Ap0s o0 notorio sucesso da primeira experiéncia, que acumulou estudos mostrando uma
inversdo na curva de consumo no Conjunto Palmeiras (Cernev e Diniz, 2020), iniciou-se 0
processo de sistematizacdo e compartilhamento da metodologia do banco comunitério.
Segundo os autores, em 2007, foi formalizada a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios com
0 objetivo de facilitar esse processo e construir uma rede capaz de cooperar entre Ssi.
Composta por bancos comunitarios em todo o pais, eles trocam experiéncias e compartilham
informagdes sobre o uso, desafios e possibilidades da moeda social. Atualmente, mais de 100
bancos comunitarios estdo registrados na rede, distribuidos por todas as regides brasileiras.

Pupo (2022) publicou um mapeamento no Brasil, totalizando 148 iniciativas,
distribuidas da seguinte forma entre os estados brasileiros: Ceara (38), Para (15), Espirito
Santo (15), Bahia (12), Amazonas (10), Sdo Paulo (10), Rio de Janeiro (7), Paraiba (5), Piaui
(4), Distrito Federal (4), Amapa (3), Mato Grosso do Sul (3), Mato Grosso (3), Minas Gerais
(3), Rio Grande do Sul (3), Acre (2), Alagoas (2), Rio Grande do Norte (2), Santa Catarina
(2), Ronddnia (1), Roraima (1), Sergipe (1), Maranhéo (1) e Goias (1). A composicdo da rede

de bancos comunitarios foi importante para avancar a discussao sobre o tema no Brasil.

Durante o Il Encontro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, realizado em 2007
no Ceara, definiu-se que os bancos comunitarios sdo "servigos financeiros solidarios, em rede,
de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geracdo de trabalho e renda na
perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por base os principios da economia
solidaria" (Melo e Magalhdes, 2008). Além disso, esses bancos tém como objetivo promover
0 desenvolvimento em territorios de baixa renda através da criacdo de redes locais de

producéo e consumo (Melo e Magalhées, 2008).

O Instituto E-dinheiro Brasil, configurado juridicamente como uma Organizacdo da
Sociedade Civil sem fins lucrativos, detém a tecnologia social para implementacdo de bancos
comunitarios. Localizado no Conjunto Palmeira, o instituto possui uma conexao direta com as

origens da primeira experiéncia do Banco Palmas. Joaquim Melo, idealizador da tecnologia,
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esta muito presente na representatividade, trabalho e dia a dia. Além disso, outros membros da

equipe técnica faziam parte do Banco Palmas.

Franca Filho e Silva Junior (2012), estabelecem quatro caracteristicas essenciais dos
Bancos Comunitarios: os recursos sdo coordenados e gerenciados por uma organizacao de
base comunitaria, os microcréditos existem para oferecer a populacdo taxas de juros justas
para geracdo de renda no territorio, o principio da confianca e solidariedade impera na
concessdo e cobranca de empréstimos e, por fim, criam mecanismos para impulsionar o

consumo local, como as moedas sociais.

A participacdo ativa dos cidaddos e de todos 0s organismos sociais, publicos ou
privados, em determinada localidade é fundamental para a implementacdo de uma politica
territorial como a dos bancos comunitarios (Fare; de Freitas; Meyer, 2015). Essa estratégia de
desenvolvimento baseia-se na construcao coletiva dos atores territoriais e estd vinculada a um
processo de desenvolvimento enddgeno, aproveitando as capacidades locais. Portanto, a
coesdo comunitaria e o interesse genuino sdo essenciais tanto para o estabelecimento quanto

para a sustentabilidade operacional de um banco comunitério.

Raposo e Faria (2014) discutem as diferentes classificacbes dos Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento (BCDs) com base nas experiéncias brasileiras. Essas tipologias variam
conforme o método de criacdo, estrutura organizacional e os servicos oferecidos a
comunidade. Os BCDs podem ser classicos, fundados diretamente pelas comunidades, com
moeda social propria, servicos de correspondente bancario e microcrédito. Outro tipo sdo 0s

BCDs apoiados por universidades para iniciar e fortalecer suas operacdes.

Mais recentemente, surgiram os Bancos Municipais, criados com auxilio do poder
publico e focados principalmente na implementacdo de politicas de redistribuicdo de renda.
Silva e Pereira (2022) analisaram mais detalhadamente o caso dos bancos municipais.
Segundo os autores, a medida que 0os municipios tomaram conhecimento da tecnologia social
e dos seus beneficios, criaram estruturas proprias por meio de leis municipais para
disponibilizar beneficios financeiros adequados a realidade local e para a execucdo e

distribuicdo de beneficios sociais.

O Instituto E-dinheiro Brasil disponibiliza uma pagina na internet que apresenta as
definicBes sobre os bancos municipais. Eles possuem quatro caracteristicas fundamentais: i)

sdo criados por lei municipal e tém autorizacdo para pagar contas municipais, como
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beneficios, vales, salarios de servidores, entre outros; ii) operam com moeda social, digital ou
cartdo de circulacdo restrita; iii) cobram taxas administrativas dos comerciantes a cada
compra, sendo esses recursos direcionados para um fundo social; e iv) o fundo social é gerido
por um conselho com participacao da sociedade civil.

E ainda, eles informaram que os bancos municipais podem adotar dois formatos mais
comuns: através da criacdo de uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) que seré a gestora
do Banco Municipal e do Fundo Social, ou 0 municipio pode optar apenas pela conta digital,
com o0 banco sendo lotado em alguma secretaria, enquanto o fundo é gerenciado pelo

municipio com participagdo da sociedade civil.

Silva e Pereira (2022) estudaram o caso do Banco Mumbuca, especialmente devido ao
volume financeiro movimentado e a complexidade operacional envolvida. A analise dos
autores ocorreu em trés fases: no inicio do projeto, durante o processo de adeséao a plataforma
virtual E-dinheiro e, por fim, diante dos desafios da pandemia de Covid-19. Eles destacam
gue o banco esta localizado na cidade de Marica, na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
em uma localizagéo estratégica proxima a um dos principais campos de producdo de petroleo
e gas natural do Brasil. A cidade se beneficia significativamente da distribuicdo de royalties, o

que fortalece consideravelmente o orgamento municipal.

Os autores afirmam que o banco foi criado em 2013 para operacionalizar politicas
sociais nos municipios. A principal estratégia foi o programa Renda Minima Mumbuca,
através do qual a populacdo recebia pagamentos em moedas sociais. Além disso, 0 banco
executou um programa de microcrédito, efetuou o pagamento dos salarios dos funcionarios e
realizou a movimentacdo de contas correntes, permitindo o pagamento de boletos, faturas e

outras despesas.

Ja na segunda fase, segundo Silva e Pereira (2022), o destaque foi a adesdo a
plataforma E-dinheiro Brasil, transformando a moeda local em uma forma digital. A
digitalizagdo promovida pela tecnologia social foi crucial para a adaptacéo e sobrevivéncia do
Banco Mumbuca. Antes disso, até 2017, o banco operava principalmente atraves de cartdes
magnéticos, mas a transicdo para moedas sociais digitais representou um avanco significativo
em termos de eficiéncia e acessibilidade financeira para 0S  USUArios.

Foi uma virada importante para os Bancos Comunitarios, pois o contexto brasileiro

naquele momento era propicio para mudancas. Desde a década de 90 até o lancamento da
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primeira moeda digital em 2015 (Cernev e Diniz, 2020), o mercado estava em constante
evolucdo. De acordo com estatisticas divulgadas pelo Banco Central do Brasil (BCB), entre
2005 e 2017, a quantidade anual de transacdes com cheques caiu de 2,5 bilhdes para 731
milhGes. No mesmo periodo, as transacdes de débito direto e transferéncias de crédito
aumentaram de 5,6 bilhdes para 15,9 bilhGes. Enquanto isso, 0 nimero de transacGes com
cartbes de débito e crédito, que era de cerca de 2,6 bilhdes em 2005, passou para

aproximadamente 14,3 bilhGes em 2017.

Isso possibilitou a expansdo dos servigos oferecidos pelos bancos comunitarios, como
pagamento de contas online, boletos, entre outros (Cernev e Diniz, 2020). Além disso, a
digitalizacdo tornou viavel uma expansdo em maior escala a nivel nacional, facilitando sua
implementacdo em outros estados. Segundo De Freitas e Meyer (2015), as moedas sociais
possuem uma certa plasticidade, onde as escolhas técnicas e formas de dinheiro direcionam
seu uso para alcangar os objetivos de resiliéncia da comunidade e sua constante inovagéo.

E por fim, a terceira fase do Banco Mumbuca, conforme Silva e Pereira (2022), foi
marcada principalmente pelo periodo da pandemia do COVID-19. Segundo os autores, a
estrutura montada e utilizada nos anos anteriores possibilitou atuar efetivamente durante a
crise. Essa estrutura permitiu a expansdo dos programas sociais, incluindo o pagamento de
auxilios emergenciais, entre outros. Os autores afirmam ainda que todos esses esforcos
contribuiram para a consolidacdo da estratégia junto a populacdo e garantiram um valor

significativo para a moeda social local, em um contexto de crise global.

Silva e Pereira (2022) afirmam que os Bancos Municipais, especialmente a
experiéncia do Banco Mumbuca, proporcionaram um aperfeicoamento e uma escala inéditos
para a metodologia dos Bancos Comunitarios Digitais (BCDs). Para os autores, o banco foi
fundamental na disseminacdo dessa ideia para outros municipios, resultando na aprovacdo de
leis semelhantes em diversas localidades. Eles também alertam que, por serem experiéncias
recentes na gestdo publica, sera necessario algum tempo para obter elementos concretos sobre

0S impactos percebidos.

Ainda que os impactos dos bancos municipais demandam um pouco mais de tempo
para colher, ja existem estudiosos que se preocuparam em entender a mesma questdo em
relacdo a tecnologia social, especialmente através da experiéncia pioneira do Banco Palmas,

que acumula mais anos de experimentacdo. Destacam-se autores como Fare, De Freitas e
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Meyer (2015) e Franca Filho e Rigo (2017), que discutem sobre esses pontos. Eles investigam
em que medida os bancos comunitarios conseguem realmente alterar a cultura local de
determinado territério, promovendo colaboracdo social, responsabilidade compartilhada no

desenvolvimento local e apoio mutuo entre os moradores.

Franca Filho e Rigo (2017) estudaram a dinamica do uso da moeda social apds quinze
anos de sua implementacdo no Conjunto Palmeiras e entendem como um “paradoxo” o
processo de circulacdo da moeda na comunidade. Para isso mapearam o circuito da moeda
Palmas e identificaram houve uma reducéo do uso das moedas sociais e a0 mesmo tempo uma
resisténcia a sua interrupcdo. Franca Filho e Rigo (2017, pag. 188) descobriram que o circuito
monetario construido pelo Banco Palmas ao longo de anos se fragilizou, mas nédo foi pela ndo
aceitacdo comunitaria, e sim, pela falta de acesso dos moradores a moeda. E que, apesar dos
moradores reconhecerem a importancia do consumo no bairro, escolhem fazer isso em real.
Mesmo assim, foi identificado uma maior liquidez em moeda nacional no Conjunto
Palmeiras, ou seja, mais recursos locais permanecendo na comunidade. E esse é um resultado
dos trabalhos realizados pelo Banco Palmas ao longo dos anos (Franca Filho e Rigo, 2017,
pag. 189).

Ja De Freitas e Meyer (2015) estudaram os significados simboélicos dos Bancos
Comunitarios, centrados nos papeis sociais que o dinheiro pode ter em uma comunidade. A
mesma concluséo apresentada por Franca Filho e Rigo (2017) foi levantada pelos autores, a
partir de uma entrevista realizada com Joaquim Melo, idealizador do Banco Palmas, anos
antes. Para ele hd dois motivos principais para diminuicdo do uso da moeda social: 0s
moradores ja se acostumaram a fazer as compras localmente, dispensando a necessidade da
moeda social e aos dispositivos financeiros oferecidos pelo Banco Palmas, como a figura de
correspondentes bancérios, o que amplia a inclusdo financeira dos moradores em outros

bancos publicos (De Freitas e Meyer, 2015, pag. 13, traducdo nossa).

E os estudos citados mostram que, mesmo que Seu uso seja extinto, 0s ganhos sociais
da mudanca cultural promovida pelas moedas sociais, como o estimulo ao consumo local, a
participacdo social nas questdes do bairro, o desenvolvimento de solugdes para problemas
sociais locais e a coesdo comunitaria resultante desse processo, representam avangos
significativos na construgdo de espagos mais democraticos e comunidades mais autbnomas e

resilientes. Segundo De Freitas e Meyer (2015), "o papel simbolico da moeda continua a ser
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uma ferramenta mobilizadora, no ambito da pedagogia e da sensibilizagdo para o

desenvolvimento territorial.

Portanto, percebe-se que as moedas sociais desempenham um papel fundamental no
fortalecimento dos lagcos comunitarios, mobilizando os atores em torno de um objetivo
comum: o desenvolvimento do bairro e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Esse fenbmeno se autorreforca, conforme argumentam De Freitas e Meyer

(2015), porque o uso continuo da moeda social cria um ciclo virtuoso dentro da comunidade.

A medida que os moradores e comerciantes locais utilizam a moeda, incentivam o
consumo dentro da propria localidade, fortalecendo o comércio e promovendo a circulacao de
recursos. Esse movimento ndo apenas fortalece a economia local, mas também aumenta o
senso de pertencimento e cooperagdo entre os moradores. Com o tempo, 0 impacto positivo
gerado pelo uso da moeda social contribui para consolidar a confianga dos participantes no
sistema e assim, cada transacéo reforca os beneficios percebidos, incentivando novos atores a
se envolverem. Ainda que a moeda deixe de existir, o “papel simbdlico” prevalece. (De
Freitas e Meyer, 2015).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos desta dissertacdo estdo relacionados a uma pesquisa
mais ampla, sob a coordenacdo do Prof. Dr. Daniel Pinheiro e desenvolvida no NISP. No
ambito deste projeto "guarda-chuva", intitulado "A Cidade e a Construcdo dos Espacos
Democraticos: expressdes da politica no cotidiano e praticas para o fortalecimento da cultura
politica e da democracia". Este projeto mais amplo define diretrizes metodologicas,
principalmente para a coleta de dados, a fim de atingir seus objetivos. Portanto, essas
diretrizes sdo levadas em consideracdo nas escolhas metodoldgicas que serdo apresentadas a

sequir.

3.1 Caracterizacao geral da pesquisa



40

Esta pesquisa é natureza qualitativa, com propoésito exploratorio e descritivo,
realizada através de um estudo de caso, utilizando pesquisa documental como técnica de
coleta. Yin (2016) descreve cinco caracteristicas das pesquisas qualitativas buscam estudar o
significado do fenbmeno na vida das pessoas, representar as opinides e perspectivas dos
envolvidos, abranger as condicGes contextuais em que as pessoas vivem, contribuir com
revelagdes sobre conceitos que podem ajudar a entender comportamentos e, por fim, utilizar

multiplas fontes para compreender o fenémeno (p. 28).

Com proposito exploratdrio e descritivo, 0 estudo de caso se apresenta como uma
alternativa de investigagdo empirica e aprofundada, considerando o contexto do fenémeno.
Schwandt e Gates (2018) indicam a classificacdo dos estudos de caso e definem os descritivos
como aqueles voltados para desenvolver um retrato detalhado e completo de um fenémeno.
No caso dos Bancos Municipais no Brasil, essa escolha é importante para mapear padrdes
experiéncia e suas caracteristicas. J& o carater exploratério, segundo os autores, visa
desenvolver uma hipétese que explique situacbes de causa, efeito e possiveis contribuicGes

para construcdo de cidades mais democraticas.

Como técnica de coleta, a pesquisa documental € indispensdvel para atingir os
objetivos especificos propostos neste trabalho. Segundo Cellard (2008), o documento
constitui-se como uma fonte de extrema importancia para qualquer “reconstituigdo referente a
um passado relativamente distante” (p. 295). Para o autor, a analise documental possibilita

adicionar “a dimensao do tempo a compreensao do social” (p. 295).

O periodo analisado serd de 2019 a 2022. Os dados serdo obtidos por meio de
legislacBes, relatorios publicos sobre as experiéncias e noticias disponiveis on-line. Nesse
sentido, as legislagcdes que deram origem ao fendmeno serdo o ponto de partida para coleta.
Séo elas:

QUADRO 1 - RELACAO DOS BANCOS MUNICIPAIS BRASILEIROS

Municipio Estado BCD/moeda social Lei municipal de criagéo
Marica Rio de Janeiro Mumbuca ;8'1?”\10 2448, de 26 de junho de
Limo_eiro de Alagoas Livre Lei no 173, de 3 de abril de
Anadia 2019

Itaborai Rio de Janeiro Pedra Bonita ggizgo 2.867, de 16 de abril de
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Itabira Minas Gerias Facilita Iggizgo 5271, de 3 de maio de
Porcitncula Rio de Janeiro Elefantina Iz_gizim 2.378, de 29 de junho de
Cabo Frio Rio de Janeiro Itajuru Iz_giz?o 3.286, de 1o de julho de
Niteroi Rio de Janeiro Arariboia Iz_giz?o 3.621, de 30 de julho de
Saquarema Rio de Janeiro Saqua Iz_gizgo 2.189, de 28 de janeiro de
Indiaroba Sergipe Aratu Iaeeizr(‘)%g 45, de 23 de fevereiro
Iguaba Grande | Rio de Janeiro Caboclinho Iz_gizgo 1403, de 15 de marco de

Fonte: Pupo (2022)

Em relacdo aos objetivos especificos, o primeiro objetivo consiste em mapear 0s
Bancos Municipais existentes no Brasil, identificando seus contextos operacionais,
caracteristicas institucionais e areas de atuacdo. Para alcancar esse objetivo, sera adotada uma
abordagem qualitativa, com base nas informagdes disponibilizadas no site

www.bancomunicipal.org, mantido pelo Instituto E-dinheiro Brasil, principal ator responsavel

pela tecnologia no pais. O propdsito é exploratério, com o intuito de levantar informacdes
iniciais sobre a implementacdo desses bancos. Os métodos de coleta de dados incluirdo uma
pesquisa documental, e a analise e interpretacdo dos dados serdo conduzidas por meio do

préprio documento.

O segundo objetivo especifico visa analisar a governanca proposta dos Bancos
Municipais, levando em consideracdo as legislagfes existentes e seus arranjos institucionais,
utilizando a analise documental como técnica de coleta. Essa investigacdo seguira uma

abordagem descritiva, com o propdsito de detalhar e compreender 0s contextos institucionais

Por fim, o terceiro objetivo especifico busca compreender a potencialidade dos Bancos
Municipais em fomentar o capital social e fortalecer as capacidades locais. Essa andlise tera
um carater exploratorio e descritivo, utilizando a literatura tratada no inicio desta dissertacéo

para essa reflexao.
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QUADRO 2 - SINTESE DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

OBJETIVO ESPECIFICO ABORDAGEM | PROPOSITO METODOS DE METODOS DE
COLETA ANALISE E

INTERPRETA
CAO

Mapear os Bancos Municipais

existentes no Brasil,

identificando seus contextos Exploratério

operacionais, caracteristicas

institucionais e areas de atuacdo

Analisar a governanga proposta
dos Bancos Municipais a partir
das legislagdes existentes e seus
arranjos institucionais

Descritivo

Pesquisa Anélise

Qualitativa documental documental

Compreender como 0s Bancos
Municipais fomentam o capital
social e fortalecem capacidades
locais, avaliando de que forma
essas praticas contribuem para a
resolucéo de problemas
publicos e promogdo de uma
maior participacdo cidadd nas
questBes das cidades.

Exploratério
Descritivo

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

3.2 Estudo de caso como estratégia de pesquisa

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa frequentemente utilizada nas ciéncias
sociais. Gil (2002) afirma que consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de modo a permitir um conhecimento amplo e detalhado, raramente alcancado em
outros delineamentos j& considerados. De natureza empirica, a investigacdo por meio de um
estudo de caso explora um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto na realidade,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos (YIN, 2001). Ou seja, o0 contexto se apresenta como um elemento primordial para a

pesquisa.

A esséncia de um estudo de caso e sua principal tendéncia é a tentativa de esclarecer
uma decisdo ou um conjunto de decisdes, especificamente em relacdo aos motivos pelos quais

essas decisbes foram tomadas, como foram implementadas e quais resultados obtiveram
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(Scharmm, 1971 citado por YIN, 2001). No caso dos bancos municipais, por se tratarem de
experiéncias relativamente recentes no campo cientifico e no Brasil, essa analise torna-se uma

contribuicdo relevante.

De acordo com Gil (2002), embora sua utilizagdo seja crescente, ela se concentra
principalmente nos seguintes propoésitos: a) explorar situages da vida real cujos limites ndo
estdo claramente definidos; b) preservar o carater unitario do objeto estudado; c) descrever a
situacdo do contexto em que determinada investigacdo esta sendo realizada; d) formular
hipGteses ou desenvolver teorias; e €) explicar as variaveis causais de determinado fenémeno

em situacGes muito complexas, que inviabilizam o uso de levantamentos e experimentos.

Yin (2001) detalha que, para os estudos de caso, cinco componentes sdo essenciais em
um projeto de pesquisa: i) as questdes do estudo; ii) suas proposicdes, se houver; iii) suas
unidades de analise; iv) a ldgica que relaciona os dados as proposi¢des; e v) 0s critérios para
interpretar as descobertas. Com base nisso, o detalhamento relacionado a esta pesquisa sera

apresentado a seguir.

As questdes do estudo, levantadas por Yin (2001), sdo definidas pelo objetivo geral ja
apresentado, que consiste em compreender como os Bancos Municipais no Brasil podem
contribuir para a construcdo de cidades mais democraticas e para a resolucdo de problemas
publicos contemporaneos por meio de suas praticas de tecnologia social e governanca. Esse
objetivo justifica a escolha da estratégia de pesquisa baseada em estudos de caso. Segundo
Yin (2005), as perguntas que buscam entender “como” e “por que”’ possuem uma
caracteristica mais explanatdria, o que direciona a utilizacdo de estudos de caso, pesquisas
historicas e experimentos. 1sso ocorre porque essas questdes lidam com conexdes
operacionais que precisam ser tracadas ao longo do tempo, em vez de serem simplesmente
representacdes de eventos repetidos, segundo o autor. As proposicdes referem-se ao que deve

ser examinado dentro do escopo do estudo.

No caso desta pesquisa, elas estdo relacionadas aos objetivos especificos, aspectos
chave da pesquisa, como mapear 0s Bancos Municipais, analisar suas caracteristicas como
politica publica, a partir de suas estruturas e caracteristica de governanca e entender como
essas instituicdes contribuem para o capital social e a participacdo cidada. Ja a unidade de

analise, o terceiro componente, esta relacionada a forma como as questdes iniciais da pesquisa
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foram definidas e delimitadas. Neste caso, a unidade de andlise se restringe as experiéncias
dos Bancos Municipais, que estdo representadas no quadro a seguir:

QUADRO 3 - RELAGAO DOS BANCOS MUNICIPAIS ANALISADOS

Municipio BCD/moeda social
Marica Mumbuca
Limoeiro de Anadia Livre
Itaborai Pedra Bonita
Itabira Facilita
Porcidncula Elefantina
Cabo Frio Itajuru
Niteroi Arariboia
Saguarema Saqua
Indiaroba Aratu

Iguaba Grande Caboclinho

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

O quarto e o quinto componentes sdo a logica que relaciona os dados as proposicoes e
0s critérios para interpretar as descobertas. Segundo o autor, esses componentes tém sido 0s
menos desenvolvidos até 0 momento nos estudos de caso e representam as etapas da analise
de dados. Neste caso, esses dois pontos serdo detalhados nos itens seguintes: pesquisa
documental como método de coleta e andlise documental como método de analise e

interpretacdo.

3.3 Pesquisa documental como método de coleta

Os Bancos Municipais, diferentemente dos bancos comunitarios em sua origem, tém
uma caracteristica especifica: sua criacdo, composi¢do e governanca sao definidas por meio
de lei, até 0 momento, em ambito municipal. Com isso, a legislacdo passa a ser um importante
elemento a ser analisado. De acordo com Gil (2002), uma das vantagens da pesquisa
documental é justamente contar com uma fonte rica e estavel de dados, e, como 0s

documentos sdo preservados ao longo do tempo, tornam-se ainda mais importantes.
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Nesse contexto, outra vantagem observada nessa escolha é a possibilidade de analisar
as experiéncias em conjunto, sob aspectos que podem evidenciar similaridades ou diferencas
entre elas, algo que se restringe em outras técnicas que requerem maior contato com seres
humanos, principalmente em funcdo da diversidade geografica. O documento acrescenta a
dimensdo do tempo e, no caso dos bancos comunitarios, acrescento também o aspecto

espacial a compreensdo do social (Cellard, 2008).

Nesta pesquisa, serdo utilizados como fontes a legislacédo, sobre o tema. Tanto textos
escritos quanto qualquer outro tipo de testemunho registrado, assim como objetos do
cotidiano, entre outros, sdo qualificados como documentos e considerados fontes primérias ou
secundarias. Por definicdo, esses documentos serdo explorados, e ndo criados, no contexto da
pesquisa (Cellard, 2008).

Os procedimentos adotados para a realizacdo da coleta de dados foram definidos
conforme Cellard (2008). O primeiro passo consiste na analise preliminar, que envolve uma
avaliacdo critica do documento a ser examinado e se aplica em cinco dimensdes: 0 contexto,
o(s) autor(es), a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do documento, 0s
conceitos-chave e a ldgica interna do texto. Cada uma dessas dimensdes sera descrita no

quadro abaixo:

QUADRO 4 - PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOCUMENTAL

Contexto Mapear a conjuntura social, politica, econémica e cultural que
possibilitou a produ¢do do documento envolve a andlise das
condigdes historicas e contextuais que influenciaram sua
criacéo.

Autor ou autores Elucidar a identidade do autor implica investigar quem é o
responsavel pela criacdo do documento e compreender se ele
se posiciona como individuo ou como representante de um
grupo social. Essa analise envolve questionar se o autor fala a
partir de uma perspectiva pessoal ou se suas palavras refletem
as ideias e interesses de uma coletividade, como instituicdes,
classes sociais ou movimentos politicos.

Autenticidade e confiabilidade Compreender se ha uma relagéo entre o autor e o que é
descrito. Qual é o intervalo de tempo entre o acontecimento e
a descricdo apresentada?

Natureza do texto Considerar o contexto de escrita e a natureza do documento,
como, por exemplo, se se trata de documentos de natureza
teoldgica, médica ou juridica entre outros.

Conceitos-chave Avaliar os conceitos-chave presentes no texto, considerando
sua importancia e seu significado de acordo com o contexto
em gue estdo empregados.
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Logica interna do texto Examinar a l6gica interna do texto, analisando como o
argumento se desenvolve, bem como as principais partes da
argumentacéo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Cellard (2008)

A andlise preliminar torna-se indispensavel para avancar para 0 segundo passo, que
consiste na analise propriamente dita. Embora haja uma separacao entre as fases, durante a
coleta de dados, a andlise podera ja estar em andamento, conforme Gomes (1994), e isso
dialoga com essa estratégia de coleta. Nesta segunda etapa, serdo reunidas todas as partes —
elementos da problemética e do quadro tedrico — relacionando-as com a discussdo sobre as
compreensfes mais recentes acerca da governanga publica (Manoel e Braun, 2023) para
identificar os elementos que contribuam para a discussdo das experiéncias dos bancos
municipais no Brasil. Além da interlocucdo com o contexto dos documentos, autores,
interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave, esses aspectos serdo descritos
mais detalhadamente a seguir.

3.4 Analise documental como método de analise e interpretacdo dos dados

Os proprios documentos que foram utilizados para coletar informagdes, foram base
também para interpretar os dados e extrair significado. 1sso porque, é observado um padrédo da

estrutura adotada entre as legislacdes

A primeira categoria abrange a Caracterizacdo dos Bancos, incluindo informagdes
como o nome do banco, a lei municipal de criacdo, o0 nome do programa ou politica, 0s
conceitos adotados, as acdes previstas, as disposicdes gerais € as diretrizes, além dos meios de

implementacéo e operacionalizag&o.

A segunda categoria, referente a Estrutura de Governanca, explora a criacdo de
comités, conselhos e redes, a responsabilidade pela administracdo dos Bancos Comunitarios
Digitais (BCD), as atribuigdes dos conselhos ou comités, a secretaria vinculada, a composi¢ao

dos conselhos ou comités, os representantes e 0 tempo de mandato dos membros.

Na terceira categoria, sobre o Programa ou Politica, sdo analisados os objetivos do
programa ou politica, os principios, a estrutura organizacional, os projetos e subprogramas, as

finalidades especificas e as diretrizes proprias de cada iniciativa.
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Por fim, na quarta categoria, foram comparadas a Origem e Destinagdo dos

Recursos, incluindo as fontes de receita, os fundos e seus respectivos objetivos.

Essa estrutura analitica permitiu uma comparacdo detalhada dos elementos comuns e
particulares nas diferentes legislagdes municipais, fornecendo uma visdo paralela sobre as
caracteristicas e praticas dos Bancos Municipais no Brasil. Ainda, tais subsidios deram
origem a uma analise consolidada, permitindo identificar padrbes e singularidades que
refletem as distintas abordagens e prioridades de cada municipio na implementacdo de suas

politicas de desenvolvimento local e inclusdo social através da tecnologia social
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4 RESULTADOS

O Instituto E-dinheiro Brasil é o responsavel por liderar a implementacdo de bancos
municipais comunitarios pelo Brasil. O Instituto, deu origem ao primeiro Banco Comunitario,
a emblemaética experiéncia do Banco Palmas que também é a experiéncia mais estudada até o
momento. Ainda que a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios tenha sido formalmente
instituida em 2007, ainda apresente fragilidades na publicizacdo de informacdes atualizadas

sobre todas as iniciativas vinculadas.

No site bancomunicipal.org, esta disponivel um mapeamento detalhado dos Bancos
Comunitarios e Municipais no Brasil. Esse mapeamento mostra a distribuicdo geografica
desses bancos nos estados brasileiros, identificando a quantidade de bancos existentes em
cada unidade da federacdo. Os dados mostram que o Ceard lidera com 38 bancos
comunitarios, seguido por Para (13), Espirito Santo (12), Amazonas (10), Bahia (10), Séo
Paulo (9), Rio de Janeiro (16, dos quais 7 sdao bancos municipais), Alagoas (6), Piaui (5),
Distrito Federal (4), Minas Gerais (4), Paraiba (4). JA o Acre (2), Amapa (2), Sergipe (2,
sendo 1 banco municipal), Rio Grande do Norte (2), Goiés (1), Roraima (1) e Maranhdo (1)
possuem uma presenca menor. No total, sdo 154 bancos comunitarios distribuidos por todo o
pais, com a maior concentracdo no Nordeste (71), seguido pelo Sudeste (41), Norte (28),
Centro-Oeste (8) e Sul (6). Desses, sete estdo em pleno funcionamento, conforme as

defini¢bes de bancos municipais em operacéo.

O foco desta andlise sera explorar a experiéncia dos bancos municipais, com énfase
nas particularidades de sua implementacdo e funcionamento e cidades que atendem. Embora
alguns bancos, como o de Limoeiro de Anadia e Itabira, ndo constem mais na relagdo oficial
do E-dinheiro Brasil, eles serdo incluidos nesta analise devido a diversidade regional que
representam e a relevancia de suas experiéncias para o estudo dos bancos municipais no
Brasil. Os resultados serdo apresentados individualmente, levando em consideracdo as
especificidades de cada um dos Bancos Municipais, conforme a metodologia proposta por
Cellard (2008). Serao analisados os casos de bancos municipais conforme o Quadro 1
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4.1 Banco Comunitario de Desenvolvimento Mumbuca

4.1.1 O documento

O documento em questdo refere-se a Lei N° 2.448, de 26 de junho de 2013, que dispde
sobre a criacdo e regulamentacdo do Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Marica, denominado Banco Mumbuca.
Essa legislacdo configura-se como uma formalizacdo oficial que legitima e regulamenta o
funcionamento do Banco Comunitario Mumbuca no &mbito da estrutura municipal,

proporcionando respaldo juridico e politico as suas operagdes.

4.1.2 Contexto

O Banco Comunitario Mumbuca, instaurado no municipio de Marica, Rio de Janeiro,
destaca-se como um dos principais bancos comunitarios do Brasil. Com uma populacéo de
197.277 habitantes (IBGE, 2022). O municipio possui um PIB per capita de R$ 511.810,82
(2021) e um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,765 (2010). Em
termos financeiros, as receitas brutas realizadas em 2023 totalizaram R$ 6.351.689.731,97,

enquanto as despesas brutas empenhadas somaram R$ 6.073.477.909,00.

Marica mantém uma relacdo significativa com os royalties do petroleo, especialmente
devido a sua proximidade com as atividades de exploracdo e producdo na Bacia de Campos,
uma das maiores reservas de petrdleo do Brasil, situada no litoral do estado. A cidade se
beneficia diretamente dos royalties gerados pela exploracdo de petréleo e gas natural na

regido, que representam uma importante fonte de receita para 0 municipio.

O Banco Comunitario Mumbuca foi instituido pela Lei N° 2.448, de 26 de junho de
2013, a qual regulamenta o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econémico e Social de Marica. Esse programa estabelece os procedimentos
para implementagdo, controle, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica
publica de fomento a economia solidaria. Além disso, a legislacdo prevé a formacgdo de

parcerias com entidades publicas e privadas para a operacionaliza¢cdo do Banco Comunitario



50

Popular de Maricd e o uso da Moeda Social Mumbuca, que visa concretizar as politicas

propostas pelo programa.

Adicionalmente, a lei contempla a criagdo de Centros Publicos de Economia Solidaria,
Incubadoras de Empreendimentos Solidarios, Centros de Comercializacdo Justa e Solidaria,
Mercados Publicos de Empreendimentos Econémicos Solidarios, feiras, festivais, lojas
solidarias e outros instrumentos de comércio justo, a serem regulamentados por decreto
municipal. Para assegurar uma gestdo eficaz dessas acdes, a lei institui Comités Gestores
especificos, incluindo o Comité do Banco Comunitario, do Centro Publico de Economia
Solidéria e da Incubadora Publica de Empreendimentos Solidérios.

4.1.3 Autores

A Lei foi regulamentada durante o mandato do Prefeito de Maricd a época,
Washington Luiz Cardoso Siqueira (QUAQUA), que, no exercicio de 2023-2027, ocupa 0
cargo de Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT), além de ser vice-presidente
nacional do partido. Durante seu periodo como prefeito de Marica, foi responsavel por
iniciativas como a criacdo da moeda social e a implementacdo da tarifa zero, que garante a
gratuidade no transporte publico, abrangendo 6nibus, metrd e outros meios de transporte,
totalmente financiados pelo governo.

4.1.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A Lei N° 2.448, de 26 de junho de 2013, é uma legislacdo municipal que seguiu todos
os tramites legais e do processo democratico estabelecidos. O texto da lei estd amplamente
disponivel para consulta publica no site da Prefeitura de Marica, bem como em canais oficiais
como o E-dinheiro Brasil, garantindo a transparéncia e acessibilidade das informagdes. Sendo

um documento publico, foi amplamente discutido nos ambientes democraticos.

Quanto a confiabilidade dos elementos apresentados, € dificil questiona-la, dado que o
documento trata-se de uma norma legal formal, respaldada por processos institucionais e

politicas publicas claramente definidas. Sua origem, autenticidade e legalidade sdo garantidas
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pela propria natureza do texto, elaborado dentro dos pardmetros legais e com o devido
processo legislativo, o que assegura sua integridade e veracidade como fonte de informacoes.

4.1.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

Trata-se de uma lei que regulamenta o Banco Comunitario Mumbuca. No Capitulo I,
sdo estabelecidas as disposicOes gerais do programa, incluindo as agdes previstas para
combater as desigualdades sociais, fomentar o desenvolvimento econémico e social das
comunidades e criar meios para a erradicacdo da pobreza, além de promover a geracdo de

emprego e renda para as camadas mais carentes do municipio.

No Capitulo 1l, a lei dispGe sobre a constitui¢cdo, 0s objetivos e as competéncias do
Conselho Municipal de Economia Solidaria, destinado ao combate a pobreza e ao
desenvolvimento econémico e social de Marica. No Capitulo 111, sdo abordados o objetivo, a
estrutura organizacional e os projetos do programa. O Capitulo IV trata da Politica Pablica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria, apresentando seus principios, objetivos e

detalhes sobre o Centro Publico de Economia Solidaria.

O Capitulo V detalha a Politica Publica Municipal de Combate a Pobreza, com suas
diretrizes e objetivos. No Capitulo VI, é apresentada a Politica Publica Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Social, que prevé a criacdo do Programa Municipal de
Microcrédito e seus objetivos. No Capitulo VII, sdo especificadas a origem e a destinacdo
dos recursos, incluindo a criacdo do Fundo Banco Comunitario Popular de Marica, que é

abordado com mais detalhes no Capitulo VIII.

4.1.6 Anélise

A legislagdo que deu origem ao Banco Mumbuca é uma das mais completas quando
comparada a outras experiéncias similares mais recentes e, devido ao ano em que foi
aprovada, provavelmente influenciou a criagdo de iniciativas subsequentes. Apresenta-se
como um documento detalhado que regula o funcionamento do Programa Municipal de

Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Marica.
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A legislagdo estabelece um conceito pobreza adotado, definido como "toda e
qualquer situacdo pessoal, familiar ou comunitéria de vulnerabilidade social, ocasionada por
situacdo econémica, ambiental ou sanitaria, pela falta de acesso as politicas publicas, pelo
isolamento, pela exclusdo geografica ou social, pela existéncia de necessidades alimentares ou
ndo alimentares urgentes e imprescindiveis, ou pela necessidade de manutencdo ou

recuperacdo da dignidade humana.”

Os objetivos do programa visam oferecer assessoria aos empreendimentos
econdmicos solidarios desde sua formacdo inicial até sua estruturacdo, com foco em formacéo
continuada nas areas conceitual, técnica e de gestdo. E, apoiar a constituicdo e fortalecer redes
solidarias de producdo, comercializacdo e consumo, além de promover a comercializacdo
desses empreendimentos. O programa ainda visa facilitar o acesso a politicas de investimento
social e criar e apoiar instrumentos de finangas solidarias, como bancos comunitarios, moedas
sociais, fundos solidarios e cooperativas de crédito, ampliando o0 acesso a servicos financeiros
para a populacdo de Marica, com base na Economia Solidaria. E diretamente vinculado &
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e serd coordenado por

esta secretaria.

Os projetos previstos incluem a assessoria aos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, com foco na formacdo dos grupos e na geracdo de renda. O Projeto de
Investimento Solidario também é parte integrante da proposta, assim como o Projeto Rede
Solidaria, que busca apoiar e fortalecer redes solidarias de producdo, comercializagdo e
consumo. Além disso, o Projeto Oficinas Solidarias visa fornecer informacdes sobre a
Economia Solidaria, enquanto o Projeto de Educacdo para as Financas Solidéarias
complementa as acBes ao promover o conhecimento necessario para a gestdo financeira

dentro desse modelo econdmico.

Para a implementacdo e criacdo das unidades operacionais previstas, como 0S
Centros Puablicos de Economia Solidaria, Incubadoras Publicas de Empreendimentos
Solidarios, Centros de Comercializacdo Justa e Solidaria e Mercados Publicos de
Empreendimentos Econémicos Solidarios, a legislagdo estabelece que o poder publico podera
contar com a cooperacdo de universidades, outras entidades de ensino, além de instituicGes
governamentais e ndo governamentais. Como meios de operacionalizacdo, a legislacédo

também prevé convénios com organizaces da sociedade civil, certificadas por entidades
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membros da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, garantindo-lhes o aporte financeiro e

estrutural necessério para o funcionamento.

Esse modelo de governanca colaborativa € uma caracteristica central da proposta, que,
além das possiveis contratagbes para meios de implementacdo e operacionalizacdo do
programa, prevé a formacdo de comités gestores compostos por representantes dos
beneficiarios diretos, gestores publicos e organizacfes da sociedade civil que possuem a
responsabilidade de planejar, monitorar e avaliar as acfes implementadas. Embora a
administracdo direta do Banco Comunitario de Desenvolvimento (BCD) ndo esteja
explicitamente definida, a proposta sugere uma estrutura colaborativa para sua gestao, tanto
por esses comités, quanto por meio da criacdo do Conselho Municipal de Economia Solidaria,

Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdémico e Social de Marica — ECOSOL-CPDES.

Este conselho serd vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, o conselho atuard como 6rgdo consultivo e deliberativo, sendo responsavel por
formular diretrizes e propor ac¢fes para a integracdo cultural, econémica, social e politica dos
diversos segmentos envolvidos. O conselho também serd responsavel por definir critérios para
a selecdo dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal criado pela lei,
acompanhando sua execucao. Além disso, tera a responsabilidade de propor mecanismos para
facilitar o acesso as politicas publicas estabelecidas, além de desenvolver e acompanhar a
realizacdo de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento nas areas relacionadas as politicas da
lei.

O conselho poderd, ainda, sugerir incentivos fiscais para os empreendimentos de
Economia Solidéaria, convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria e Combate a
Pobreza, e colaborar na elaboracdo de projetos e programas da Administracdo Publica. Ele
também sera responsavel por acompanhar a gestdo financeira, os resultados sociais e 0

desempenho dos programas e projetos que compdem as politicas publicas.

Além disso, o conselho terd a autonomia de criar comissées e grupos de trabalho para
estudar e desenvolver projetos, organizar audiéncias publicas, propor sugestées da sociedade
civil e manter canais de comunicagdo com outros 6rgdos publicos. Sua atuacdo visa garantir a
articulacdo entre o conselho e as associa¢Oes e entidades municipais, estaduais e federais,

fortalecendo a participacdo social. O conselho também tera papel fundamental na elaboragéo
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do regimento interno e na analise de questfes orcamentarias e politicas publicas durante a

elaboracdo dos planos e leis orcamentarias.

Este conselho serd composto por nove conselheiros, sendo cinco representantes do
poder publico e quatro representantes da sociedade civil. Os representantes do poder publico
incluirdo o Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, o Secretario Municipal de
Trabalho e Emprego e Renda (ou servidor designado por ele), o Secretario Municipal de
Fazenda (ou servidor por ele designado, envolvido com questdes relacionadas ao
desenvolvimento da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria e a0 Combate a
Pobreza), o Secretario Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Participa¢do Popular (ou
servidor por ele designado), e o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Petréleo (ou servidor designado por ele), articulando, dessa forma,

diversas areas da prefeitura.

Ja os representantes da sociedade civil serdo: um representante da Associacao
Comercial, Industrial e Agropastorial de Marica; um representante do Clube de Dirigentes
Lojistas de Marica (CDL); um representante da Associacdo Médica de Marica (AMM); e um
representante da Federacdo das Associacbes de Moradores de MaricA (FAMMAR),
demonstrando que ha uma tendéncia para incluir atores representantes da industria e

comeércios.

O programa preveé a criacdo da Politica Pablica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria, com a finalidade de reduzir os indices de pobreza em Marica, tanto na zona rural
qguanto urbana, onde os principais objetivos incluem: proporcionar acesso a geracdo de
trabalho e renda, criacdo de fontes de renda, inventivo a constituicdo de cadeias produtivas
solidarias, apoiar o cooperativismo popular e solidario, promover a intersetorialidade e
multidisciplinaridade nas ac¢fes municipais e apoiar instrumentos de Financas Solidarias,
como bancos comunitarios, moedas sociais, fundos solidarios e cooperativas de crédito,
visando ampliar o acesso da populacdo a servicos financeiros com base nesse modelo. Atraves
dessa politica, estd previsto o Programa Social Bolsa Mumbuca, um programa de

transferéncia de renda bésica através da moeda social.

Além da politica publica mencionada anteriormente, a lei também estabelece a criagdo
da Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social, que inclui o Programa

Municipal de Microcrédito. Esse programa tem como finalidade financiar e investir em
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microempreendimentos, cooperativas e outros, oferecendo assisténcia financeira a projetos de
capacitacdo profissional para empreendedores, micro e pequenas empresas, cooperativas,

além de conceder empréstimos a esses publicos.

Para executar essas extensivas ag¢Oes e politicas publicas, a lei prevé a criacdo do
Fundo Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento
Econdmico e Social — Fundo Banco Comunitario Popular de Marica. Esse fundo contara
com recursos provenientes das dotacdes orcamentarias anuais do municipio, repasses
previstos por legislacbes federais, estaduais e municipais, créditos suplementares,
contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas e doacbes. Além disso, incluira aportes de capital
por meio de operacbes de crédito autorizadas, rendimentos de aplicagdes financeiras e
recursos provenientes de consorcios e acordos com instituicbes publicas ou privadas,

nacionais e estrangeiras, entre outros.

A documentacdo revela uma légica de atuacdo ampla, fundamentada nos principios da
economia solidaria, com foco na colaboracdo e no compartilhamento de responsabilidades.
Sdo apresentadas estruturas de governanca formais e multidisciplinares, ainda que o
documento, por si s6, ndo permita aferir a efetiva materializacdo dessas previsdes. Contudo, o
arcabouco ajuridico estabelecido fornece bases importantes para o desenvolvimento dos

objetivos propostos.

4.2 Banco Comunitario de Desenvolvimento Livre

4.2.1 O documento

O documento analisado é a Lei n® 173, de 3 de abril de 2019, que dispde sobre a
criacdo e regulamentacdo do Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza

e Desenvolvimento Econémico e Social de Limoeiro de Anadia.

A legislagéo do Banco Livre é extremamente similar & do Banco Mumbuca, langado
seis anos antes, e pouco se altera em termos de estrutura. No entanto, as politicas e projetos

propostos apresentam algumas diferencas, em virtude, principalmente, do contexto préprio de
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cada municipio, que influencia diretamente 0 modo de funcionamento de cada um desses

bancos.

4.2.2 Contexto

O municipio de Limoeiro de Anadia fica localizado na regido nordeste, no estado de
Alagoas e conta com 24.740 habitantes (IBGE,2022). Com IDHM de 0,58 tém um PIB
percapita de R$ 23.703,54 (IBGE, 2021). Em consulta na base do IBGE Cidades, é possivel
identificar que o total de receitas brutas realizadas em 2023 foi de 165.858.531,72 e o total de
despesas empenhadas foi de 171.141.878,10 evidenciando um cenario de desequilibrio
orcamentario, com despesas superiores as receitas. As atividades econdmicas do municipio

sdo majoritariamente agricolas.

O Banco Comunitario Livre foi instituido pela Lei n°® 173, de 3 de abril de 2019, e
regulamenta o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econémico e Social de Limoeiro de Anadia. A lei estabelece procedimentos
para a implementacdo, controle, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da politica
publica, visando garantir a efetividade das acGes propostas. Além disso, a legislacdo define
diretrizes para a criacdo de centros publicos, empreendimentos solidarios, feiras, festivais,
entre outras iniciativas voltadas ao fortalecimento da economia local e ao combate a pobreza.
Por mais que legislacdo esteja vigente, 0 Banco ndo aparece na mais recente relacdo de

bancos municipais, divulgados no site oficial do E-dinheiro Brasil®.

4.2.3 Autores

A lei foi publicada durante 0 mandato do prefeito Marcelo Rodrigues Barbosa, em 4
de abril de 2019, a época filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). De acordo com o
TNH1 (2023), o politico e seu vice foram condenados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

por abuso politico, em razéo da demissdo de servidores contratados por motivos eleitorais e

"www.bancomunicipal.org
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do grande numero de contratacBes temporéarias. O processo resultou na inelegibilidade de
ambos por um periodo de oito anos.

4.2 .4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A Lei n° 173, de 3 de abril de 2019, constitui uma legislacdo municipal que seguiu
todos os tramites legais. Seu texto esta disponivel para consulta publica no site da Prefeitura
de Limoeiro de Anadia e em plataformas oficiais, como o E-dinheiro Brasil, assegurando a
transparéncia e a acessibilidade das informagdes. Tratando-se de um documento publico, foi
submetido aos trdmites democraticos do municipio, o que reforca a confiabilidade dos
elementos nele apresentados e garante sua adequacdo a natureza juridica e institucional do

texto.

4.2.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A Lei n° 173, de 3 de abril de 2019, que institui o0 Banco Municipal de Limoeiro de
Anadia, esta organizada em oito capitulos, nos quais estabelece diretrizes, normas
operacionais e estruturas de governanca para a execucao do banco e suas politicas associadas.
No Capitulo I, "Disposi¢cdes Gerais", sdo apresentados os fundamentos legais e a estrutura

béasica da lei, delineando as funcdes e responsabilidades iniciais.

O Capitulo 1l dispde sobre o Conselho Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Limoeiro de Anadia, detalhando sua
composicao, objetivos e competéncias. Esse 6rgao é incumbido de supervisionar e orientar as

acdes vinculadas ao banco e a politica de economia solidaria.

O Capitulo 111 especifica o "Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Limoeiro de Anadia”, responsavel pela
execucdo operacional das atividades previstas. Este programa inclui uma estrutura
organizacional definida e projetos especificos que visam articular acdes de economia solidaria

com iniciativas de desenvolvimento social.
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Nos capitulos subsequentes, a legislacdo estabelece politicas publicas especificas. O
Capitulo IV define a "Politica Publica Municipal de Fomento a Economia Solidaria", que
estrutura acdes para o fortalecimento de préaticas econémicas solidarias. O Capitulo V trata da
"Politica Publica de Combate a Pobreza", incluindo o Programa Renda Melhor, voltado para
transferéncia de renda basica, e o Programa Renda Melhor Jovem, destinado a incentivar a

concluséo escolar entre jovens em situacéo de vulnerabilidade social.

O Capitulo VI institui a "Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social", focada na concessdo de microcrédito, um componente caracteristico das préaticas de

tecnologia social, visando oferecer suporte financeiro a pequenos empreendimentos locais.

Finalmente, os Capitulos VII e VIII estabelecem as disposic¢@es financeiras, incluindo
a origem e a destinacdo dos recursos, e instituem o Fundo Banco Comunitario de
Desenvolvimento de Limoeiro de Anadia. Esses capitulos definem os objetivos do fundo, suas
fontes de financiamento e a alocacdo orcamentaria, necessarios para o funcionamento do

banco.

4.2.6 Anélise

A legislacdo em andlise adota uma estrutura semelhante & do Banco Mumbuca,
previamente estudado, o que pode resultar em elementos coincidentes com registros
anteriores. Nas disposicdes gerais, a legislacdo que institui o Programa Municipal de
Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Limoeiro
de Anadia define normas para implementacdo, controle, acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo da politica publica.

O conceito de pobreza adotado no documento é entendido como toda e qualquer
situacdo de vulnerabilidade social, seja pessoal, familiar ou comunitaria, causada por fatores
econbmicos, ambientais ou sanitarios. A pobreza é também resultado da falta de acesso a
politicas publicas, do isolamento, da exclusdo geografica ou social, e da existéncia de
necessidades alimentares ou ndo alimentares urgentes e imprescindiveis, comprometendo a

manutencdo ou recuperacgdo da dignidade humana.
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Os objetivos do programa incluem: proporcionar assessoria aos empreendimentos
econdmicos solidarios, desde o processo inicial de formacao até a formacdo continuada nas
areas conceitual, técnica e de gestdo; apoiar a constituicdo e o fortalecimento de redes
solidarias de producdo, comercializacdo e consumo; incentivar iniciativas que promovam a
comercializacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios; promover o acesso a politicas
de investimentos sociais; e criar, fomentar e apoiar instrumentos de finangas solidarias, como
bancos comunitarios, moedas sociais, fundos solidarios e cooperativas de crédito, com o
intuito de ampliar o acesso da populacdo a servicos financeiros e bancarios. Esse programa
estd vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Economia e Financas e

sera coordenado por essa secretaria.

Em relacdo aos projetos previstos, destacam-se: o Projeto de Assessoria aos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, que apoia o processo de formacdo dos grupos de
geracdo de renda e trabalho, oferecendo capacitagdes; o Projeto de Investimento Solidario,
gue garante acesso aos materiais necessarios para a producdo das iniciativas coletivas ou
individuais de geracdo de trabalho e renda por meio do Banco Comunitario de
Desenvolvimento (BCD); o Projeto de Rede Solidaria, que visa apoiar e fortalecer a
organizacao de redes solidarias; o Projeto Oficinas Solidéarias, que oferece informacgdes sobre
economia solidaria; e o Projeto de Educacdo para Financas Solidéarias, destinado a capacitacao

de diferentes segmentos da populacéo.

A lei propbe a criacdo de centros publicos de economia solidaria, incubadoras
publicas de empreendimentos solidarios e feiras, entre outras iniciativas, com o objetivo de
fortalecer a estrutura de apoio aos empreendimentos locais. Essas estruturas sdo reconhecidas
como unidades operacionais no ambito do programa. Para assegurar uma governanga
adequada e o cumprimento das diretrizes estabelecidas, a legislacdo institui comités gestores
especificos para 0 Banco Comunitario de Desenvolvimento (BCD), o Centro Publico de
Economia Solidaria, a Incubadora Social de Empreendimentos e os Centros de

Comercializacao Justa e Solidaria.

Para a implementacao e operacionalizagdo das atividades, 0 municipio de Limoeiro
de Anadia poderd estabelecer convénios com organizagdes da sociedade civil, certificadas por

entidades membros da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, garantindo-lhes o aporte
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financeiro e estrutural necessario para o seu funcionamento. Além disso, a legislacdo prevé a

cooperacéo e o apoio formal de universidades para a execucao das agoes previstas.

Os comités gestores serdo compostos por representantes dos beneficiarios do
Programa Municipal de Fomento a Economia Solidaria, por gestores publicos e por entidades
da sociedade civil organizada. Esses comités terdo funcdes relacionadas ao planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acGes desenvolvidas. Diferentemente do Banco Mumbuca, a
legislacdo, neste caso, prevé que, além da implementacdo e operacionalizacdo das atividades,
a responsabilidade pela administracdo do Banco Live podera ser atribuida a uma entidade

sem fins lucrativos, por meio de convénio.

Além dos comités gestores, a lei estabelece a criacdo do Conselho Municipal de
Economia Solidéria, Combate & Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social de Limoeiro
de Anadia - ECOSOL-CPDES, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Este
conselho tem como atribuicdes formular diretrizes para a integracdo cultural, econdmica,
social e politica dos segmentos envolvidos; definir critérios para a selecdo de programas
financiados pelo Fundo Municipal; acompanhar e fiscalizar a execugédo de projetos; facilitar o
acesso as politicas publicas e recursos financeiros; apoiar a defesa dos direitos humanos e
combater a discriminacdo; propor incentivos fiscais para empreendimentos de Economia
Solidéria; e promover a articulagdo com outras entidades e 6rgaos publicos, além de organizar
plenérias, audiéncias publicas e colaborar na elaboracéo de planos orcamentarios.

Com mandato de dois anos, o Conselho Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Limoeiro de Anadia (ECOSOL-CPDES)
sera composto por nove conselheiros, sendo cinco representantes do poder publico e quatro
representantes da sociedade civil. Os representantes do poder publico serdo o Secretéario
Municipal de Economia e Finangas, o Secretario Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos ou servidor por ele designado, o Secretario Municipal de Agricultura, o Secretario
Municipal de Assisténcia Social e o0 Secretario Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico, Industria ou Comercio. A sociedade civil sera representada por
um representante de associacdo local, um representante do comércio local, um representante

da associacdo de produtores rurais e por fim, um representante da industria.

No Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econémico e Social de Limoeiro de Anadia, esta prevista a criacdo da
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Politica Publica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, que tem como principios a
articulacdo e integracdo com enfoque no carater intersetorial e multidisciplinar,
permitindo atuar de forma integrada com o publico a ser atendido, participacdo e controle
social, descentralizacéo e territorializacdo das a¢des, desenvolvimento local e sustentavel
e autogestdo, cooperacéao e solidariedade como foco das ac¢des. Os principais objetivos séo
propiciar acesso a geracdo de trabalho e renda na perspectiva da Economia Solidéria,
contribuir para a melhoria da qualidade de vida por meio da criacdo de fontes de renda,
incentivar a constituicdo de cadeias produtivas na Economia Solidaria, apoiar 0s
empreendimentos econémicos solidarios nos aspectos relacionados ao comeércio justo e
solidario, facilitar o acesso as a¢Ges de Economia Solidaria por meio de estruturas fisicas
descentralizadas e territorializadas, apoiar o cooperativismo popular e solidario, promover a
intersetorialidade e multidisciplinaridade das a¢fes do Poder Publico Municipal e apoiar
instrumentos de Financas Solidarias, como bancos comunitarios, moedas sociais e fundos
solidarios.

A Politica Municipal de Combate a Pobreza tem como diretrizes integrar e envolver
0s 6rgdos do municipio, formular alternativas baseadas em territérios e focadas na perspectiva
de desenvolvimento local, orientada pela politica geral de desenvolvimento promovida pelo
municipio, empreender agBes articuladas com a Unido e o Estado com o objetivo de
potencializar a utilizacdo dos recursos disponiveis, implementar critérios sociais e regionais,
guantitativos e qualitativos, para o combate a pobreza, fomentar a participacdo da sociedade,
de organizagdes ndo governamentais e dos proprios beneficiarios dos programas e das acdes
na formulacdo, monitoramento, fiscalizacdo e gestdo das politicas publicas por meio da
participacdo no ECOSOL-CPDES.

Os programas vinculados a esta politica sdo: o "Renda Melhor", que tem como
objetivo promover o acesso das familias mais pobres a rede de servigos publicos, em especial
salde, educacdo e assisténcia social, e incentivar que as politicas setoriais do municipio
auxiliem as familias na superacdo da pobreza. O objetivo especifico desse programa é
estimular a permanéncia dos alunos nas escolas e promover 0 acompanhamento regular da
salde dos beneficiarios. O programa oferece um pagamento mensal de R$ 70,00, até o limite
de R$ 2.000,00, pagos preferencialmente por meio do Banco Comunitario de
Desenvolvimento (BCD). Os critérios para participacao incluem: renda per capita de até R$
170,00, comprovagdo de que a familia mantém seus filhos ou dependentes, com idades entre O

e 17 anos, frequentando a escola da rede publica, frequéncia escolar minima de 85%, ser
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beneficiario do Cadastro Unico (CadUnico), residir no municipio, acompanhamento do peso
das criancas da familia e acompanhamento do pré-natal pela rede pablica de saude, quando
aplicavel. Ja o programa "Renda Melhor Jovem" oferece um beneficio financeiro ou em
equipamentos (Prémio de Aprovacdo) para os 100 mais bem colocados nas avaliagdes do
programa.

Por fim, a Politica Publica Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social serd
implementada por meio de programas como o Programa Municipal de Microcrédito, que visa
financiar e apoiar microempreendimentos, cooperativas, associa¢fes de produtores, micro e
pequenas empresas, além da agricultura familiar. Este programa busca fornecer uma
alternativa de crédito acessivel, promovendo a geracdo de empregos e a melhoria da renda.
Seus principais objetivos incluem oferecer assisténcia financeira para projetos de capacitacao
profissional e treinamento técnico e gerencial dos empreendedores, além de disponibilizar
empréstimos para microempreendedores urbanos e rurais, cooperativas formalizadas,
associacles e pequenas empresas, além de suporte técnico a esses empreendimentos.

A origem e a destinacdo dos recursos serdo por meio do Fundo Municipal de
Ecnonomia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social -
Fundo Banco Comunitario de Desenvolvimento de Limoeiro de Anadia e constituirdo as
receitas as dotacGes orcamentarias proprias, créditos suplementares, contribuicbes e doacdes
de pessoas fisicas ou juridicas, aporte de capital por meio da realizacdo de créditos, rendas de
aplicacdo e transferéncias de outros fundos.

Em relacdo ao documento, é importante destacar que a legislacdo representa um
esforgo consideravel, especialmente quando comparada ao porte do municipio e ao volume de
sua atividade legislativa local. No entanto, surge a questdo de sua adequacdo a realidade local,
considerando tanto a estrutura de governanca estabelecida quanto a indicacdo dos
representantes, o que sugere um esforco para envolver o comércio e a inddstria em um
municipio com caracteristicas predominantemente rurais. Esse aspecto pode ter sido um dos
fatores que motivaram a extingdo do Banco Livre, abrindo, assim, oportunidades para

investigacoes futuras.

4.3 Banco Comunitario de Desenvolvimento Pedra Bonita

4.3.1 O documento
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O documento analisado serd a Lei Municipal n° 2.867 de 16 de abril de 2021, do
municipio de Itaborai, Rio de Janeiro que instituiu o Programa Economia Solidaria de
Desenvolvimento Social, Econdmico, do Trabalho e Combate a Pobreza do Municipio de

Itaborai - RJ (Programa Moeda Social Pedra Bonita).

4.3.2 Contexto

A legislacdo em questdo marcou a retomada da legitimacdo dos bancos municipais no
Brasil durante a pandemia de COVID-19, dois anos ap6s a experiéncia de Limoeiro de Anadia
e oito anos ap6s Marica, com o banco Mumbuca. Desde entdo, mais cinco publicacBes

semelhantes foram realizadas no Brasil no mesmo ano.

Itaborai, no estado do Rio de Janeiro e a 45 km da capital, tem uma populacéo de
224.267 habitantes (IBGE, 2022) e um IDHM de 0,693. Em 2021, seu PIB per capita foi de
R$ 23.078,43, e em 2023, a receita bruta alcangou R$ 1.026.461.543,30, enquanto as despesas
somaram R$ 1.084.529.334,00. Conhecida por ser a segunda maior produtora de laranja do
Brasil, a cidade também se destaca nas inddstrias ceramica, fruticultura, apicultura, pecuaria
extensiva, comércio e servicos. O portal turistico da cidade destaca, ainda, 0 mais antigo sitio
paleontologico do Brasil, onde foram encontrados fdsseis de uma preguica gigante pré-

historica, trazendo relevancia arqueoldgica a regido.

4.3.3 Autores

A lei foi aprovada pelo prefeito Marcelo Delaroili em 16 de abril de 2021 e
posteriormente, foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 170 de 20 de agosto de 2021. O
prefeito a época, estava filiado ao Partido Liberal (PL) e se reelegeu nas elei¢des de 2024 pelo
mesmo partido no primeiro turno, totalizando 93,79% dos votos. Em 2021, também foi eleito
presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense
(CONLESTE).
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4.3.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A lei esta publicada no Portal de Legislacdo do Municipio de Itaborai-RJ, canal oficial
do governo municipal. Portanto, devido a sua propria natureza juridica, decorrente da
materializagdo do processo democréatico, ndo ha elementos para se questionar sua autencidade

e confiabilidade.

4.3.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A legislacdo de Itaborai € organizada em cinco capitulos, apesar de a numeragdo nao seguir
uma sequéncia l6gica. Em comparagdo com outras previamente analisadas, € um documento
mais conciso. O primeiro capitulo aborda disposi¢fes gerais, € 0 segundo descreve a
formacédo, objetivos e competéncias do Conselho Municipal de Economia Solidéria, incluindo

sua composicao.

O capitulo 111 apresenta a estrutura, principios e diretrizes do Programa Moeda Social
Pedra Bonita. O capitulo IV trata da origem e destinacdo de recursos. Finalmente, ha uma
passagem direta para o capitulo VIII, que detalha o Fundo Municipal de Economia Solidaria,

seus objetivos, recursos e or¢gamento.

4.3.6 Anélise

A legislacdo do municipio de Itaborai adota, em parte, estruturas inspiradas em normas
anteriores que instituiram os bancos Mumbuca e Livre. Contudo, apresenta-se de maneira
mais concisa, especialmente no que diz respeito as politicas publicas relacionadas. A
publicacdo ocorreu durante a pandemia de COVID-19, fato que se reflete em algumas das
suas disposi¢des, adaptadas ao contexto emergencial e a necessidade de intervencao rapida em

um cendrio de crise.
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Esse documento estabelece o Programa Economia Solidaria de Desenvolvimento
Social, Econémico, do Trabalho e Combate & Pobreza, denominado Programa Moeda Social
Pedra Bonita. Seu objetivo é combater as desigualdades sociais no municipio e promover o
desenvolvimento social e econémico, com foco na reducdo da pobreza e na geracdo de
emprego e renda para as camadas sociais mais vulneraveis. Diferentemente de outras

legislagOes, ndo apresenta uma definicdo do conceito de pobreza adotado.

As diretrizes do programa buscam integrar os 0rgaos e entidades municipais, com o
objetivo de desenvolver agfes que combatam diretamente a pobreza e promovam a
emancipagdo social e econdmica das familias. Além disso, a legislacdo propbe formular
alternativas baseadas em diagndsticos situacionais locais, com foco na perspectiva do
desenvolvimento local. Também sdo previstas acdes articuladas com a Unido e o Estado,
visando a maximizacdo do uso dos recursos disponiveis. A participacdo ativa da sociedade,
das ONGs, das OSs, das OSCIPs e dos préprios beneficiarios das politicas publicas é

incentivada durante as fases de formulacéo, monitoramento, fiscalizacdo e gestéo.

Entre os principios do programa estdo a articulacdo e integracdo com enfoque
intersetorial, visando a atuagdo conjunta entre os diferentes atores envolvidos, especialmente
0 publico-alvo. Além disso, a legislacdo destaca a importancia da solidariedade e cooperacéo,
que devem orientar as acbGes. O programa estd vinculado diretamente a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Governo, sendo coordenado por essa secretaria, 0
que assegura a centralizacdo das suas atividades e o alinhamento com as politicas publicas do

municipio.

Os subprogramas incluem a Renda Baésica da Cidadania (RBC), que serd paga em
Moeda Social Pedra Bonita pelo Banco Comunitario Popular de Itaborai - RJ. A
Comercializacdo Solidaria serd responsavel pela realizacdo de feiras e festivais, com o
objetivo de divulgar e promover produtos, servicos, cultura, gastronomia, belezas naturais e
iniciativas da economia criativa e solidaria. J& a Educacdo Solidaria sera voltada para cursos,

oficinas e treinamentos, visando a capacitacao profissional dos beneficiarios.

Como meios de implementacdo e operacionalizacéo, a legislacao prevé estabelecer
parcerias com outros 6rgdos publicos, entes privados e organizacfes da sociedade civil,

através de Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento, Acordos de Cooperagdo ou
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similares. N&o apresenta detalhamento sobre a existéncia de comités gestores ou detalha a
responsabilidade pela administragéo do programa.

Assim como o0s bancos Mumbuca e Livre, 0 presente documento propde a criacdo do
Conselho Municipal de Economia Solidaria de Itaborai, com a responsabilidade de promover
a integracgdo cultural, econémica, social e politica entre os segmentos envolvidos. Entre suas
atribuicoes, destacam-se: definir critérios para a selecéo e fiscalizacdo de programas, garantir
a acessibilidade das politicas publicas, criar comissfes para estudos e debates, colaborar com
associacOes para fortalecer as politicas publicas, fiscalizar projetos do Banco Comunitério,
monitorar a gestdo financeira e incentivar a participacdo social por meio da articulagdo com

diversas entidades.

O conselho sera composto por sete conselheiros, também com mandado de dois anos,
sendo quatro representantes do poder publico e trés representantes da sociedade civil. Os
representantes do poder publico serdo: Secretadrio Municipal de Governo, Secretario
Municipal de Trabalho e Renda, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e o
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social. J& os representantes da sociedade civil séo
0s produtores rurais locais, artesdos locais e representante da CDL (Camara de Dirigentes

Lojistas de Itaborai).

Além dos subprogramas ja citados, a legislacdo ndo prevé novas politicas publicas
vinculadas e finaliza direcionando sobre a origem e destinacdo de recursos, que serdo
procedentes do Fundo Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza,
Desenvolvimento Social, Econémico e do Trabalho, chamado como Fundo Banco
Comunitario Popular de Itaborai. O fundo tera a finalidade de captar recursos publicos ou
privados, mediante a convénios, parcerias, dotacbes orcamentarias, transferéncias e aplicacdes
de recursos entre outros. Uma diferenca € que neste caso, prevé que os empreendimento
econémicos solidarios poderdo acessar ao crédito solidario por meio do intermédio das

unidades do Banco Comunitario, instituidas por intermédio de convénio entre as OSCs.

4.4 Banco Comunitario de Desenvolvimento Facilita

4.4.1 O documento
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O documento trata-se da Lei n°® 5.271, de 3 de maio de 2021 do municipio de Itabira,
Minas Gerais. A legislacdo institui Politica Publica Municipal der Combate a Pobreza e

Geracdo de Renda e dispde sobre seu funcionamento.

4.4.2 Contexto

O municipio de Itabira esta localizado no estado de Minas Gerais, na regido Sudeste
do Brasil. Possui uma populacdo de 113.343 habitantes (IBGE, 2022) e um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,756, um dos mais elevados entre 0s
municipios com bancos comunitarios municipais. Conforme dados do IBGE Cidades, o PIB
per capita de Itabira foi de R$ 123.006,06 em 2021, o terceiro maior entre 0s municipios com
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD). Além disso, as receitas brutas realizadas
em 2023 totalizaram R$ 1.174.518.939,47, enquanto as despesas empenhadas no mesmo ano
somaram R$ 1.198.682.137,00.

Itabira € conhecida como "Cidade do Ferro", devido a sua localizacdo no Quadrilatero
Ferrifero, onde a exploracdo do minério de ferro desempenha um papel significativo nas
atividades econémicas locais. A lei foi aprovada durante o 173° ano da emancipacdo politica,

comemorada pelo municipio.

4.4.3 Autores

O prefeito responsavel foi Marco Antdnio Lage, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), que foi reeleito em 2024 com uma ampla vantagem. Ele se tornou o segundo candidato
a ser reeleito na historia de Itabira. Com uma trajetoria no setor privado, Lage ja ocupou o

cargo de diretor da empresa Fiat.

4.4.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto
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A natureza juridica do texto, enquanto lei aprovada e publicada no Diario Oficial do
municipio, ja traz elementos suficientes para assegurar sua autenticidade e confiabilidade, sem
motivos aparentes para questiona-los. A publicacdo oficial garante a presuncéo de veracidade

aos atos normativos e administrativos, o que é fundamental para a seguranga juridica.

4.4.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A Lei n° 5.271, de 3 de maio de 2021, esta dividida em quatorze artigos, sem
subdivisbes em capitulos, sendo o ultimo dedicado as disposi¢fes finais. Os dois primeiros
artigos tratam da criacdo da Politica Publica Municipal de Combate & Pobreza e Geragéo de
Renda, bem como das conceituagdes utilizadas.

O artigo 3° estabelece as diretrizes da politica, enquanto o 4° define seus objetivos
especificos. Os artigos 5° a 9° detalham o programa 'Facilita’, um mecanismo de repasse de

renda para familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Ja os artigos 10 e 11 abordam as possibilidades de parcerias entre 0 municipio e outros
atores para viabilizar a administracdo do beneficio, além de apresentar os objetivos da Rede
de Comércio Solidario. Os artigos restantes tratam de questbes de transparéncia,
responsabilizacdo em caso de irregularidades e da indicacdo da dotacdo or¢camentéria utilizada

para cobrir as despesas.

4.4.6 Anélise

A presente legislacdo se difere consideravelmente das demais, se apresentando como
uma proposta mais objetiva a partir da criacdo da Politica Puablica Municipal de Combate a
Pobreza e Geracdo de Renda. Diferentemente das demais ja analisadas, em nenhum momento
menciona os termos “Banco de Desenvolvimento” ou “Banco Comunitario” e sim, direciona a

politica para implementar um programa de transferéncia de renda a partir das moedas sociais.
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Portanto, neste caso, observa-se que a tecnologia social € utilizada com fim especifico para
atender a demanda do municipio.

O conceito de pobreza adotado é apresentado a partir da seguinte redacdo: “Toda e
qualquer situacdo pessoal ou familiar de vulnerabilidade social, que resulta na falta de acesso
a servicos essenciais e a bens de consumo, alimentares ou ndo alimentares, urgentes e

imprescindiveis & manutengdo ou a recuperacao da dignidade humana.”.

Os objetivos da politica definem suas principais fungdes, incluindo a implementagéo
do Programa de Transferéncia de Renda Bésica de Cidadania, operacionalizado pela moeda
social eletronica 'Facilita’, o estimulo a rede de comércio solidario local e o desenvolvimento
de programas, projetos, cursos e capacitacGes voltados aos beneficiarios. A politica busca
reduzir desigualdades econémicas e sociais por meio de agdes voltadas ao empreendedorismo
social, a economia solidaria e a promocéo da empregabilidade. Além disso, objetiva promover
parcerias com instituicGes de formacéo profissional, escolas técnicas, empresas, universidades
e organizagOes sociais para a realizacdo de acBGes de capacitacdo, atualizacdo profissional e

assisténcia aos beneficiarios.

Entre os projetos previstos, o foco principal é o Programa de Transferéncia de Renda
Basica de Cidadania, com a moeda social 'Facilita’. Esse programa concede um beneficio
financeiro as familias que atendam aos critérios previstos na lei, permitindo-lhes adquirir
diretamente produtos essenciais, como alimentos, produtos de higiene pessoal, limpeza e gas
de cozinha, na rede de estabelecimentos comerciais credenciados do municipio. O valor do
beneficio foi inicialmente fixado em R$ 140,00 pelo Decreto 0782, de 6 de maio de 2021,
sendo atualizado para R$ 240,00 pelo Decreto 1.654, de 25 de novembro de 2021, aplicavel

somente no més de dezembro daquele ano.

Para a implementacédo e operacdo da politica, a legislacdo prevé a possibilidade de
contratacdo ou credenciamento de uma organizagdo ou empresa que realize a intermediacao e
administracdo operacional do beneficio 'Facilita’, distribuido em créditos por meio de um

cartdo eletronico.

Em relagdo a governanga, ndo ha previsdo de criagdo de comités ou conselhos para
a discussdo e articulacdo da politica, exceto pela mencdo de possiveis parcerias para
operacionalizagdo. Observa-se um papel central da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

na execugdo da politica. O Art. 11 menciona 'a¢fes integradas' em parcerias com outros
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Orgdos da prefeitura para atividades intersetoriais. Embora as diretrizes da politica,
especialmente o Art. 3° item V, estabelecam a promocédo da participacdo de instituicGes da
sociedade civil organizada e de beneficiarios na formulacdo, monitoramento, fiscalizacéo e

gestdo das politicas publicas, nenhum espaco formal para isso foi instituido.

Uma caracteristica inédita, em compara¢do com outras politicas implementadas por
Itabira, é a formalizacdo da Rede de Comeércio Solidario, que tem como objetivo reduzir
desigualdades comerciais, ampliando o acesso ao mercado para pequenos produtores e
comerciantes. A rede também visa apoiar o desenvolvimento local e assegurar que 0S
beneficiarios tenham acesso a informacgédo, promovendo transparéncia, respeito aos direitos do

consumidor e educacdo para 0 consumo responsavel.

Nesse caso, ndo ha previsdo para a criacdo de um Fundo como mecanismo de
captacdo de recursos e transferéncia de rendas para cobrir as despesas da politica. Trata-se,
ainda, da Unica legislacdo entre os casos que indica de forma especifica a dotacdo
orcamentaria necessaria para o cumprimento da lei, a qual corresponde ao cddigo n°
02.12.02.08.244.0034.2.222, fontes n° 100.100 e 108.102, 33.90.39.39 — Servicos de
Assisténcia Social.

Dessa forma, é possivel observar que a experiéncia de Itabira, do ponto de vista
juridico, foca em utilizar a tecnologia social como meio para a implementacdo especifica de
uma politica de transferéncia de renda. Esta iniciativa, concebida no contexto da pandemia de
COVID-19, visa apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade social, proporcionando acesso
a itens essenciais de alimentacdo, higiene e limpeza. Embora suas diretrizes mencionem a
participacdo de outros atores, os principais responsaveis pela execucdo da politica sdo os
6rgdos municipais, especialmente a Secretaria de Assisténcia Social. Outro ponto de destaque
¢ que esta é a Unica legislacdo entre os bancos municipais brasileiros a indicar diretamente a
dotacdo orcamentaria destinada ao cumprimento das despesas, um aspecto que representa um

importante avanco para a efetivacéo da politica.

4.5 Banco Comunitario de Desenvolvimento Elefantina

4.5.1 O documento
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O documento trata a respeito da Lei municipal n°® 2.378, de 29 de junho de 2021 do
municipio de Porciincula, Rio de Janeiro. A legislacdo institui a criacdo do Banco Digital

Solidario de Porcitcula e a Moeda Social Digital Elefantina e estabelece seu funcionamento.

4.5.2 Contexto

Porcitncula € um municipio do estado do Rio de Janeiro, com uma populacao
residente de 17.288 pessoas (IBGE, 2022) e um IDHM de 0,697. Em 2021, de acordo com
dados do IBGE Cidades, o PIB per capita foi de R$ 21.814,01. Em 2023, o total de receitas
brutas realizadas foi de R$ 146.108.554,43, enquanto o total de despesas brutas empenhadas
alcancou R$ 159.897.033,30, indicando um desequilibrio orcamentario.

O municipio se destaca pelo turismo, especialmente o de aventura, com préaticas de
asa-delta e parapente. 1sso se deve a Pedra Elefantina, que possui 992 metros de altura e cerca
de 3 milhdes de metros quadrados, sendo o segundo maior macico de granito do mundo. A

moeda social do municipio também recebe 0 mesmo nome.

4.5.3 Autores

O documento foi aprovado durante o mandato do prefeito Leonardo Paes Barreto
Coutinho (Léo Coutinho), do Partido Solidariedade, em seu segundo mandato, apds ser
reeleito. Na ocasido, o politico obteve mais de 5 mil votos, o que correspondia a 52,21% do

total de votos validos.

4.5.3 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto
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A Lei Municipal n® 2.378, de 29 de junho de 2021, esta disponivel no portal de
transparéncia do municipio e foi assinada pelo prefeito Leonardo Paes Barreto. Com natureza
juridica e respaldada pelos processos democraticos, assegura-se a autenticidade e a

confiabilidade do texto em questéo.

4.5.4 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A legislacdo esta dividida em sete artigos, sendo o Ultimo dedicado as disposicoes
finais e a publicacdo da Lei. O primeiro artigo institui o Banco Digital Solidario de
Porciincula-RJ e a Moeda Social Digital Elefantina, além de definir seus objetivos. O
segundo artigo dispBe sobre o entendimento do termo 'Banco Digital Solidario', conforme a
legislacdo do Banco Central do Brasil, e suas respectivas caracteristicas. Os terceiros e
quartos artigos abordam os critérios de quem podera utilizar os servi¢os do banco e detalham

as tarifas aplicaveis aos servicos bancéarios oferecidos.

O quinto artigo estabelece a possibilidade de parcerias para a execugdo das atividades
do banco, enquanto o sexto determina que a lei sera regulamentada por legislacdo especifica,

visando a operacionalizacdo e adequacdo das suas disposicdes.

4.5.6 Analise

A legislacdo que institui o Banco Digital Solidario de Porcidncula e a Moeda Social
Digital Elefantina se destaca como uma das mais sucintas entre as experiéncias analisadas. O
texto menciona que a lei devera ser regulamentada por legislacdo especifica; contudo, até o

encerramento desta pesquisa, ndo havia sido publicada nenhuma regulamentacéo adicional.

Diferente de outras experiéncias, o documento ndo apresenta um conceito explicito de
pobreza como critério orientador da politica publica. Em contrapartida, foca no entendimento
técnico de Banco Digital Solidario, definido como um arranjo de pagamento pré-pago, que
ndo integra o Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB), conforme disposto na Lei n® 12.865
de 9 de outubro de 2013 e regulamentacdo n° 4.282 do Banco Central do Brasil. O texto
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legislativo inclui ainda o esclarecimento sobre o lastro da moeda, que é estabelecido na
proporcdo de um para um em relacdo & moeda nacional (R$). Trata-se, até o momento, da

Unica experiéncia que incorpora esses detalhes técnicos diretamente em sua legislacao.

A politica puablica é apresentada como um instrumento para enfrentar as
desigualdades sociais, promover o desenvolvimento econdmico e social das comunidades e
criar meios para reduzir a pobreza, além de ampliar a geracdo de emprego e renda para as
camadas mais vulneraveis do municipio. A legislacdo também prevé que a prefeitura podera
utilizar o banco para centralizar e processar o pagamento da folha de servidores, incluindo
ativos, inativos e pensionistas da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, além de
realizar o pagamento de beneficios e fornecedores do municipio. Ndo ha um detalhamento

sobre 0s objetivos da politica e nem dos projetos previstos.

Em relagdo aos meios de implementacéo e operacionalizacéo a lei estabelece que o
poder publico podera celebrar Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento, Acordo de
Cooperacdo ou Convénio com OrganizacGes da Sociedade Civil, certificadas por entidade

membro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.

Nao ha detalhamento sobre a governancga ou 0s mecanismos de custeio das despesas
associadas a politica. Além disso, ndo se prevé a criacdo de fundos ou de outras estruturas
similares para viabilizar o financiamento e a sustentabilidade das ages.

A legislacdo em questdo apresenta elementos diferenciados em relacdo as demais
experiéncias analisadas, oferecendo detalhamentos técnicos e conceituagdes relevantes sobre
0 banco digital e as moedas sociais. No entanto, o texto ndo especifica como as diretrizes
propostas serdo operacionalizadas, tampouco como serdo financiadas as atividades previstas.
Outro ponto de distincdo é o uso das moedas sociais em uma perspectiva mais abrangente,
incluindo a possibilidade de seu emprego para pagamento de servidores e fornecedores do
municipio, o que se configura como uma inovagdo em comparagdo as demais iniciativas

analisadas.

4.6 Banco Comunitario de Desenvolvimento Itajaru

4.6.1 O documento
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O documento em si € a Lei n® 3.286 de 1° de julho de 2021 que institui no municipio
de Cabo Frio, o Programa Moeda Social Itajuru na forma e condi¢fes previstas e determina

sua estrutura e funcionamento.

4.6.2 Contexto

Cabo Frio esta localizado na Regido dos Lagos, no estado do Rio de Janeiro, na regido
Sudeste do Brasil. Possui uma populacdo de 222.161 pessoas (IBGE, 2022) e um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,735. De acordo com dados do IBGE
Cidades, o PIB per capita do municipio em 2021 era de R$ 52.801,54. Em 2023, o total de
receitas brutas registradas foi de R$ 1.511.318.949,52, enquanto as despesas empenhadas
totalizaram R$ 1.491.209.025,00.

O municipio apresenta em seu site? as principais atividades econdmicas que s&o
turismo, pesca, vestuario (moda praia), extracdo de petréleo, agricultura, agropecuaria e

artesanato.

4.6.3 Autores

A lei entrou em vigor durante o mandato do prefeito José Bonifacio Ferreira
Novellino, um dos fundadores do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Bonifacio ocupou
a prefeitura de Cabo Frio em trés periodos distintos: de 1977 a 1983, de 1993 a 1996 e de
2021 a 2023, ano que faleceu. Além de sua atuacdo como prefeito, o politico exerceu o cargo

de deputado estadual pelo Rio de Janeiro.

4.6.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

2 https://cabofrio.rj.gov.br/dados-gerais/
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A Lei n® 3.286 de 1° de julho de 2021 é uma normativa municipal aprovada em
conformidade com os tramites legais e democraticos estabelecidos. O texto esta amplamente
acessivel para consulta publica. A natureza legal do documento, sua elabora¢do em
conformidade com os parametros legislativos e o devido processo legislativo garantem sua

autenticidade e veracidade como fonte de informacdes.

4.6.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A legislacdo que institui o Programa Moeda Social Itajuru esta organizada em nove
capitulos. O primeiro dedica-se as disposi¢des gerais, enquanto o segundo capitulo apresenta
o0s conceitos adotados na implementacdo do programa. O capitulo 111 aborda a coordenac¢éo do
programa, detalhando as responsabilidades e as atribuicBes das equipes responsaveis. No
capitulo 1V, sdo especificados os critérios de elegibilidade para a insercdo das familias no
Programa Moeda Social Itajuru, e no capitulo V, descrevem-se os parametros do beneficio
oferecido.

Em continuidade, o capitulo VI explora a Rede de Comércio Solidario, definindo seus
critérios de adesao e objetivos. O capitulo VII discorre sobre o cancelamento do beneficio e as
restrices aplicaveis em casos de irregularidades. Por fim, os capitulos finais estabelecem os
procedimentos de fiscalizacdo e apresentam as disposicdes transitorias e finais, além da

configuracdo das dotacGes orcamentarias destinadas a execucdo do programa.

4.6.6 Anélise

A legislacdo institui o Programa Moeda Social Itajuru, cuja finalidade € atender a
familias em situacdo de extrema pobreza, pobreza e baixa renda, inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico no municipio de Cabo Frio, Rio de

Janeiro.
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N& ha um estabelecimento de conceito de pobreza adotado como outras
experiéncias, ao invés disso, estabelece os conceitos de familia, renda familia e titular do
beneficio. Esses conceitos tornam-se centrais pela legislacéo focar na concessao de beneficios
a familias em situacéo de vulnerabilidade social. Também ndo ha um detalhamento sobre os

objetivos do programa e nem sobre os projetos previstos.

Em relacdo a coordenacdo do programa, a legislacdo reflete uma dinamica de
governanga concentrada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que assume
integralmente as responsabilidades pela coordenacdo, gestédo e operacionalizagdo do Programa
Moeda Social Itajuru. O artigo 3° da lei estabelece que "Cabera a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas, a coordenacdo, a
gestdo e a operacionalizacdo do Programa Moeda Social Itajuru”. Nao ha mencéo a criacao
de comités ou conselhos para a participacdo de outros atores ou entidades no processo de
gestdo e execucdo do programa ou outras parcerias previstas para implementacéo e

operacionalizacdo das atividades.

O programa visa a distribuicdo de um beneficio no valor de R$ 200,00 a familias em
situacdo de vulnerabilidade social, que estejam inscritas no Cadastro Unico, possuam renda
per capita de até um salario-minimo e residam no municipio ha, pelo menos, dois anos.
Concedido mensalmente, o beneficio sera disponibilizado na forma de moeda social, por meio
de um cartdo eletrénico, intransferivel, sendo, preferencialmente, a mulher da familia a

responsavel pela sua gestao.

A Rede de Comércio Solidario sera composta por comerciantes cadastrados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com o intuito de fomentar a economia local,
promovendo o0 acesso de pequenos produtores e empresarios ao mercado. Além disso, a rede
visa apoiar o desenvolvimento econémico do municipio. Os critérios para o cadastramento
dos comércios serdo estabelecidos por meio de decreto especifico. Portanto, percebe-se que, a
legislacdo focaliza o uso da moeda social para a distribuicdo especifica de beneficios a

familias em situag&o de vulnerabilidade social.

4.7 Banco Comunitario de Desenvolvimento Arariboia
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4.7.1 O documento

O documento analisado sera a Lei n°® 3621 de 30 de julho de 2021 que instituiu o
Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento

Econdmico e Social de Niteroi.

4.7.2 Contexto

A cidade de Niter6i fica localizada no Rio de Janeiro, regido sudeste do Brasil. A
populacdo residente é de 481.749 pessoas (IBGE, 2022). Niterdi possui o maior IDHM entre
0S municipios que possuem um banco municipal instaurado, chegando ao nimero de 0,837.
Os dados disponibilizados no IBGE Cidade mostram que em 2021, o PIB per capita no
municipio era de 128.333,01 e em 2023, as receitas brutas foram de R$ 6.015.119.139,84
enguanto as despesas brutas empenhadas foram de R$ 5.303.439,600.

4.7.3 Autores

A Lei foi publicada durante o mandato do politico Axel Grael, do Partido Democrético
Trabalhista (PDT) e foi eleito prefeito de Niter6i em 1° turno em 2020, com 62,56% dos votos
validos. Além disso, em 2024, foi eleito como vice-presidente da Frente Nacional de Prefeitas

e Prefeitos, conforme noticiado®.

4.7.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

3 https://pdt.org.br/index.php/axel-grael-e-eleito-vice-presidente-nacional-da-frente-nacional-de-
prefeitas-e-prefeitos/
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Assim como nas demais experiéncias analisadas, ndo ha razdes para questionar a
confiabilidade e autenticidade do texto, uma vez que se trata de uma lei, cuja prdpria natureza

juridica assegura esses elementos.

4.7.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A lei estd organizada em sete capitulos, apresentando uma ordem que ndo segue uma
sequéncia ldgica convencional. O primeiro capitulo é dedicado as disposicdes gerais da
legislacdo, abordando as diretrizes iniciais e os principios fundamentais que orientam as acdes
previstas. Em seguida, o capitulo Il descreve os objetivos e a estrutura organizacional do
Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento

Econdmico e Social de Niterdi, detalhando os projetos que compdem esse programa.

No capitulo I, a legislacdo aborda a Politica Publica Municipal de Combate a
Pobreza, descrevendo as acles e as estratégias voltadas para a reducdo da pobreza no
municipio. Em continuidade, a estrutura da lei salta diretamente para o capitulo V, que detalha
0 Programa Moeda Social Arariboia, esclarecendo como ele funciona, seus critérios de
inclusdo e os objetivos para o enfrentamento das desigualdades sociais por meio da moeda

social.

O capitulo VI trata da Politica Publica Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social, especificando as acdes previstas. Finalmente, o capitulo VII aborda o Fundo Banco
Comunitario de Niteroi, descrevendo seus objetivos, fontes de recursos, e fornecendo detalhes

sobre a gestdo orcamentaria e contabil.

4.7.6 Andlise

A legislacdo que d& origem a moeda social Ariboia segue o0 modelo de Maricé e
Limoeiro de Anadia, com um detalhamento mais completo e mais robustez relacionado as

acOes previstas e escopo do programa.
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O conceito de pobreza adotado na legislacdo é “toda e qualquer situagdao pessoal,
familiar ou comunitaria de vulnerabilidade social, ocasionada por situacdo econdmica,
ambiental ou sanitaria, por falta de acesso as politicas publicas, pelo isolamento, por exclusao
geografica ou social, pela existéncia de necessidades alimentares ou ndo alimentares urgentes
e imprescindiveis, & manutencdo ou recuperacdo da dignidade humana” assim como em

Marica.

Os objetivos do programa incluem oferecer assessoria aos empreendimentos
econdmicos solidarios, tanto na fase de formagdo quanto no acompanhamento continuo nas
areas de gestdo. Além disso, visa apoiar a constituicdo e o fortalecimento de redes solidarias
de producdo, comercializagdo e consumo, bem como promover iniciativas que viabilizem a
comercializacdo desses empreendimentos. O programa também prevé a promogao de acesso a
politicas de investimento social e o desenvolvimento, fomento e apoio a instrumentos de
financas solidarias, como bancos comunitarios, moedas sociais, fundos solidarios e
cooperativas de crédito e é vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Economia Solidaria. J& 0s projetos previstos sdo de assessoria aos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, de Investimento Solidario, Rede Solidaria, Oficinas Solidéarias e de
Educacdo para Finangas Solidarias, com 0 mesmo detalhamento da experiéncia de Marica.

Esta prevista a criacdo e implementacdo de unidades operacionais, como 0s Centros
Publicos de Economia Solidéaria, as Incubadoras Publicas de Empreendimentos Solidarios, os
Centros de Comercializacdo Justa e Solidaria e os Mercados Publicos de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, entre outros. As diretrizes do programa incluem o estabelecimento
de parcerias com entidades publicas e privadas para a operacionalizacdo dos bancos
comunitarios no municipio. Além disso, espera-se a criacdo de comités gestores para todos 0s

espagos mencionados, embora ndo haja um detalhamento sobre sua composicao.

Em relacdo a governanca, estd prevista a designacdo de uma Entidade Gestora do
Banco Comunitario, que serd acompanhada e fiscalizada pelo Conselho Municipal de
Economia Solidaria (ECOSOL). Além da fiscalizacdo da entidade gestora, 0 ECOSOL sera
responsavel por validar o cadastro de empreendimentos que ndo estdo regularizados junto ao
Poder Publico, com o intuito de estimular a formalizacdo desses empreendimentos. Esses séo
os detalhes apresentados sobre o conselho, ndo sendo fornecidas informag6es adicionais sobre

sua composicao e outras atribuicdes.
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Dentro do Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate & pobreza e
Desenvolvimento Econémico e Social de Niterdi estd prevista a criagdo da Politica Pablica
Municipal de Combate a Pobreza responsavel por implementar o Programa Moeda Social
Arariboia. O programa propde fomentar iniciativas voltadas a economia solidaria, geracdo de
trabalho e renda, apoio ao empreendedorismo, complementacdo de renda familiar e
desenvolvimento de alternativas para ampliar a produtividade alimentar. Pretende também
ampliar a captacdo de recursos de diferentes esferas, como Unido, Estado, iniciativa privada e
organizacbes multilaterais, para financiar acdes estruturais de combate a pobreza. As acdes
também incluem atender a populacdo que ndo acessa as politicas de combate a pobreza dos
governos federal e estadual, criar mecanismos especificos para enfrentar a pobreza extrema e
restaurar a dignidade das pessoas em vulnerabilidade, combater o trabalho escravo e forgcado e
promover medidas para sua erradicacdo, além de instituir um Observatério de Politicas de

Economia Solidaria, em parceria com universidades e centros de pesquisa.

Por fim, a criacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social sera
implementada, principalmente, por meio do Programa Municipal de Microcrédito, que tem
como finalidade financiar e investir em microempreendimentos, cooperativas ou formas
associativas de producdo ou trabalho, micro e pequenas empresas, microempreendedores
individuais — incluindo aqueles do setor informal — e comerciantes ambulantes licenciados.
Este programa visa ser uma alternativa de crédito popular voltada a geracdo de emprego e

renda, oferecendo empréstimos e assisténcia financeira.

A legislacdo também institui o Fundo Banco Comunitario de Niteroi, destinado a
fornecer suporte financeiro para a execucao dos objetivos da lei. Esse fundo contard com
diversas fontes de receita, tais como dotacGes orcamentarias proprias, créditos suplementares,
contribuicbes e doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, aportes de capital por meio de

realizacdo de créditos, rendimentos de aplicacdes e transferéncias de outros fundos.

O documento manifesta uma intencéo clara de alinhar-se as primeiras experiéncias dos
bancos municipais no Brasil, replicando, em grande medida, suas diretrizes, politicas e
projetos. No entanto, ndo detalha aspectos como a formagdo dos espagos de participacéo
social, composicdo e atribuicOes, entre outros. Observa-se, assim, uma oportunidade
significativa para aprofundar os estudos sobre esse banco municipal, especialmente devido ao

relevante potencial financeiro e orgamentario do municipio.
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4.8 Banco Comunitario de Desenvolvimento Saqua

4.8.1 O documento

O documento é a Lei n° 2.189 de 28 de janeiro de 2022 que criou 0 Programa
Municipal de Incentivo a Educacdo, Desenvolvimento Econdmico Social, Economia Solidaria
e Combate a Pobreza da Populacdo do Municipio de Saquarema e dispds sobre seu

funcionamento.

4.8.2 Contexto

Saquarema esta localizada no estado do Rio de Janeiro e possui uma populacdo de
89.559 habitantes (IBGE, 2022). O municipio apresenta um IDHM alto, de 0,709 (IBGE,
2010). Em 2021, o PIB per capita foi o maior entre 0s municipios com bancos municipais
estabelecidos, totalizando R$ 458.767,96. Em 2023, conforme dados do IBGE Cidades, o
total de receitas brutas foi de R$ 2.763.662.267,45, enquanto as despesas brutas empenhadas
no mesmo ano somaram R$ 2.359.928.431,00. A cidade é conhecida como a “Capital
Nacional do Suf” e suas atividades econdmicas giram em torno do turismo e pesca, de acordo

com o site oficial* da prefeitura da cidade.

4.8.3 Autores

A lei foi sancionada e publicada durante o mandato da prefeita Manoela Ramos de
Souza Gomes Alves (Manoela Peres), unica mulher entre as experiéncias. Manoela foi eleita

pela primeira vez em 2016 e foi reeleita novamente em 2020 com quase 80% dos votos pelo

4 https://www.saguarema.rj.gov.br/turismo/
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partido Democratas (DEM). Recentemente, em noticia® divulgada pelo portal de noticias
online G1, a justica do Rio de Janeiro determinou o afastamento da prefeita por 90 dias que
estd sendo investigada por improbidade administrativa e irregularidades no programa

“Conexdo do Futuro”.

4.8.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A autenticidade e a confiabilidade do texto sdo inquestionaveis, principalmente por se
tratar de uma Lei Municipal do municipio de Saquarema, que seguiu todos os tramites legais

na casa legislativa municipal, sendo aprovada e publicada pela prefeita em exercicio.

4.8.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A legislacdo estd organizada em 23 artigos, com o primeiro e o ultimo destinados as
disposicdes iniciais e finais, respectivamente. Nos artigos segundo e terceiro, Sao
estabelecidos 0os mecanismos para a implementacdo do Banco e sdo oferecidas orientacOes
conceituais sobre a tecnologia social. Do quarto ao sexto artigo, sdo definidos mecanismos de
governanga, como a criacgdo do Conselho Municipal de Incentivo a Educacéo,
Desenvolvimento Econdmico e Social, Economia Solidaria e Combate a Pobreza da
Populagdo do Municipio de Saquarema, além das disposi¢des sobre suas atribuicoes.

Entre o sétimo e o décimo terceiro artigos, sdo apresentados os objetivos do programa,
bem como os projetos, critérios de participacdo, dotacdo orcamentéria, diretrizes e acdes a
serem implementadas. Os subprogramas e seus detalhamentos especificos sdo descritos nos
cinco artigos subsequentes, sdo eles: Renda Basica da Cidadania, Renda Carinho de Mae,
Renda Carinho Especial, Programa Municipal de Comercializacdo Solidaria E Programa
Municipal de Educagdo Solidaria. O artigo 19 detalha os critérios para concessdo dos

beneficios nos subprogramas mencionados anteriormente. Por fim, nos artigos 20 a 22,

5 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/08/01/justica-do-rj-determina-afastamento-da-prefeita-de-
saquarema.ghtml
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encontram-se as orientagc0es sobre as despesas do programa e as futuras regulamentacdes que

0 acompanharao.

4.8.6 Analise

A lei analisada apresenta uma estrutura detalhada e abrangente em relacdo as
atividades e a execucdo das agdes e subprogramas do Programa Municipal de Incentivo a
Educacédo, Desenvolvimento Econdmico Social, Economia Solidaria e Combate a Pobreza da
Populacdo do Municipio de Saquarema. O programa esta diretamente vinculado a area da
educacdo, com foco no combate a evasao escolar e no incentivo a conclusao do ensino medio.
Embora ndo defina de maneira especifica o conceito de pobreza adotado, a legislacdo, de
forma similar a outras experiéncias, aborda os entendimentos sobre bancos comunitérios,

moedas sociais e o lastro da moeda.

Entre os objetivos do programa, destaca-se a integracdo dos organismos municipais
de Saquarema, com o intuito de desenvolver acGes de combate a pobreza, promover a
emancipacdo social e econbmica das familias, além de formular alternativas para o
desenvolvimento local. O programa também busca empreender ac¢des articuladas com a Unido
e o Estado, visando potencializar o uso dos recursos disponiveis. Por fim, é destacado o
fomento a participacdo da sociedade, de organiza¢fes ndao governamentais e dos proprios
beneficiarios na formulacdo, monitoramento, fiscalizacdo e gestdo das politicas publicas.

O programa foi estabelecido como um meio para fortalecer a aprendizagem dos
alunos, incentivar a continuidade dos estudos e oferecer apoio as familias no combate a
evasdo escolar. A legislagdo também prevé a criacdo de parcerias com entidades publicas e
privadas para implementar o Banco Comunitario Popular de Saquarema e a Moeda Social
Saqui, bem como a instituicio do Conselho Municipal de Incentivo a Educacéo,
Desenvolvimento Econdmico Social, Economia Solidaria e Combate a Pobreza da Populagéo
do Municipio.

A legislacdo contempla cinco subprogramas: Renda Basica da Cidadania, Renda
Carinho de Mée, Renda Carinho Especial, Programa Municipal de Comercializagdo Solidaria
e Programa Municipal de Educagdo Solidaria. Além desses, esta prevista a concessdo de
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bolsas de manutencéo a estudantes regularmente matriculados no periodo noturno do ensino
médio das escolas publicas, na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e em cursos preparatdrios
para o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Os
beneficios serdo pagos por meio de moedas sociais, com um valor mensal de R$ 300,

conforme critérios definidos em lei.

A Renda Basica da Cidadania tem como objetivo a instauracdo de mecanismos de
protecdo social para familias em situacao de vulnerabilidade social e/ou pobreza, oferecendo
um beneficio de R$ 300 em moedas sociais. O programa Renda Carinho de M&e destina-se
a mulheres gravidas ou com filhos de até um ano, com renda familiar de até trés salarios-
minimos, que participem de programas municipais de cuidados com a saude da mulher e
gestacdo. Ja 0 Renda Carinho Especial, no valor de R$ 100, sera concedido a pais de

criangas com necessidades especiais, pertencentes a familias com a mesma faixa de renda.

O Programa Municipal de Comercializacdo Solidaria visa divulgar e valorizar
produtos e iniciativas da Economia Criativa e Solidaria, por meio de feiras, festivais, eventos
e campanhas. O Programa Municipal de Educacéo Solidaria oferece cursos e capacitagdo
profissional em areas como empreendedorismo, inovacao tecnoldgica, educacdo financeira,

entre outras, com foco no desenvolvimento da Economia Solidaria no municipio.

Para a implementacdo e operacionalizagdo do Banco Comunitario Popular e da
Moeda Social Saqua, a legislacdo permite que o municipio celebre termos de colaboracéo,
fomento ou acordos de coopera¢do com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por

meio de chamamento publico, conforme a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

No que tange a governanga, a legislacdo cria o Conselho Municipal de Incentivo a
Educacdo, Desenvolvimento Econdmico Social, Economia Solidaria e Combate a
Pobreza da Populacdo de Saquarema, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo. A
presidéncia do Conselho sera designada pela Chefia do Poder Executivo, e o Conselho sera
composto por cinco membros, todos servidores pablicos. O papel deste conselho é estabelecer
diretrizes e acOes para promover a integracdo educacional, cultural, econémica, social e
politica dos segmentos envolvidos nas politicas publicas. O Conselho também define critérios
para a selecdo e acompanhamento dos projetos, garantindo sua execucdo e acessibilidade,

além de monitorar e fiscalizar os projetos financiados com recursos municipais. Sua funcao
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ainda inclui a elaboragdo de comissdes especializadas para desenvolver estudos, projetos e
pesquisas relacionados as politicas estabelecidas.

A legislacdo incorpora elementos de governanca, como a criacdo do conselho
municipal, e adota 0 uso da moeda social para o pagamento de beneficios. Além disso, prevé a
utilizacdo do banco municipal de forma mais ampla, permitindo a centralizacdo de
pagamentos, incluindo a folha de servidores e fornecedores. Contudo, observa-se que a
responsabilidade e a participacdo estdo majoritariamente concentradas no poder publico
municipal, com uma limitada inser¢cdo de outros atores. Nao esta prevista a criacdo de

fundos ou outros mecanismos especificos para esse fim.

4.9 Banco Comunitario de Desenvolvimento Aratu

4.9.1 O documento

O documento analisado serd a Lei n° 645, de 23 de fevereiro de 2022 que estabelece a

criacdo do Banco Digital de Indiaroba-SE e a Moeda Social Digital Aratu.

4.9.2 Contexto

O municipio de Indiaroba esta localizado no estado de Sergipe, na regido Nordeste do
Brasil. Desde a experiéncia de Limoeiro de Anadia, em 2019, Indiaroba passou a ser o
préximo municipio na regido a estabelecer um Banco Municipal de Desenvolvimento.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade conta com
uma populacio de 16.549 habitantes (2022), indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,58 (2010) e um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 12.524,91 (2021).
Em 2023, o municipio registrou receitas brutas de R$ 91.579.171,09 e despesas brutas
empenhadas de R$ 100.288.762,50, refletindo um comprometimento financeiro expressivo

em relacdo ao seu orcamento anual. As atividades econdmicas predominantes em Indiaroba
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incluem a agricultura, com destaque para o cultivo de mandioca, milho e coco, além da pesca

artesanal.

4.9.3 Autores

A publicacdo da lei foi realizada pelo prefeito Adinaldo do Nascimento Santos, eleito
a época pelo partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com 60,93% dos votos

validos.

4.9.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A legislacéo esta integralmente disponivel no site oficial da Prefeitura do municipio,
com ampla divulgacdo das informacgdes ali contidas. Essa disponibilidade reforca a
transparéncia do processo e permite acesso publico irrestrito ao documento. Ademais, a
natureza juridica da lei, publicada conforme os trdmites legais, garante sua autenticidade e

confiabilidade como fonte formal e institucional de informacgéo.

4.9.5 Os conceitos-chave e estrutura logica do texto

A lei é organizada em seis artigos, apresentando estrutura muito similar a experiéncia
do Banco Digital Solidario de Porciuncula - RJ, adotando uma ldgica de organizagdo
comparavel. O primeiro artigo institui formalmente o Banco Digital de Indiaroba-SE e a
Moeda Social Digital Aratu, definindo seus objetivos principais. Em seguida, ha uma
disposi¢éo sobre o entendimento do termo "Banco Digital Solidario," em conformidade com a
regulamentacdo do Banco Central do Brasil, detalhando suas principais caracteristicas. Os
artigos terceiro e quarto tratam dos critérios para elegibilidade dos usuéarios dos servigos do

banco, além de especificarem as tarifas aplicaveis aos servi¢os bancarios oferecidos.
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4.9.6 Anélise

A Lei n° 645 de 23 de fevereiro de 2022 que institui 0 Banco Digital Indiaroba —SE
pouco se difere da Lei n® 2.378 de 29 de junho de 2021 que tratou sobre o Banco Solidario de

Porciuncula e a Moeda Social Digital Elefantina, portanto, alguns elementos se repetirdo.

A legislagédo ndo apresenta um conceito de pobreza que tenha sido adotado. Destaca
no texto a explicacao sobre “camadas hipossuficiente” como aquelas pessoas que sobrevivem
com o minimo de condicdes financeiras. Em contrapartida, a legislacdo foca em descrever o
detalhamento sobre o que se entende de Banco Digital e caracteristicas da Moeda Social
Digital Aratu, que consiste em uma conta digital pré-paga de uso restrito ao municipio.

Destaca ainda que moeda social fomenta o desenvolvimento territorial e
socioecondmico no municipio, a partir da circulacdo interna e consumo centralizado em
empreendimentos locais, criando um mercado solidario e alternativo entre prestadores de

servigos e consumidores.

A legislacdo também prevé a expansdo do uso da moeda social, estabelecendo que ela
podera ser utilizada para centralizar e processar o pagamento da folha de servidores, incluindo
ativos, inativos e pensionistas da administracdo direta e indireta do Poder Executivo. Além
disso, a moeda social sera empregada para o pagamento de beneficios e fornecedores do
municipio, ampliando sua funcionalidade no sistema financeiro local. Ndo ha também, nesta

legislacéo, detalhamento sobre 0s objetivos da politica e nem dos projetos previstos.

Assim como nas experiéncias anteriores, em relacdo aos meios de implementacdo e
operacionalizacdo, a lei estabelece que o poder publico podera firmar Termo de Colaboracéo,
Termo de Fomento, Acordo de Cooperagdo ou Convénio com OrganizacOes da Sociedade
Civil, desde que certificadas por uma entidade membro da Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios. No entanto, além deste ponto, ndo ha maiores detalhamentos sobre o0s
elementos da governanca, apenas detalha que o custeio devera ser pago com parte da receita
da administracdo. Adicionalmente, ndo € prevista a criacdo de fundos ou outras estruturas

semelhantes para garantir o financiamento e a sustentabilidade das acGes.



88

4.10 Banco Comunitario de Desenvolvimento Caboclinho

4.10.1 O documento

Trata-se da Lei n° 1.403, de 15 de mar¢o de 2022 do municipio de Iguaba Grande, Rio
de Janeiro que cria o Programa Municipal de Transferéncia de Renda denominado Moeda

Social Caboclinho.

4.10.2 Contexto

O municipio de Iguaba Grande esta localizado na Regido dos Lagos, no estado do Rio
de Janeiro, na regido Sudeste do Brasil. De acordo com as informacdes disponiveis no perfil
do municipio na pagina do IBGE Cidades, a populacdo residente é de 27.920 habitantes
(2022), e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,761 (2010), o
segundo maior entre os bancos municipais analisados. O PIB per capita é de R$ 21.517,50
(2021), e em 2023, o total de receitas brutas foi de R$ 376.682.339,57, enquanto as despesas

brutas empenhadas totalizaram aproximadamente R$ 395.938.267,40.

Em termos de atividades econdmicas, o municipio destaca-se pelo setor de comércio e
servicos, com forte presenca de turismo devido a sua localizagdo nas proximidades das praias

da Regido dos Lagos.

4.10.3 Autores

O prefeito em exercicio a epoca da publicacdo da lei era o politico Vantoil Medeiros
Martins filiado ao partido Cidadania, que se encontrava em seu segundo mandato no
municipio. Nas elei¢cdes de 2020, foi reeleito com 65,60% dos votos. Além de seu cargo de

prefeito, Martins teve quatro mandatos como vereador, sendo duas vezes presidente da
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Cémara Municipal. Também exerceu os cargos de Secretario da Fazenda e Secretéario de Acéo

Social, conforme informagdes disponiveis no site® oficial da prefeitura.

4.10.4 Autenticidade, confiabilidade e natureza do texto

A lei atendeu a todos 0s requisitos legais necessarios para sua publicacao e entrada em
vigor, garantindo, assim, sua autenticidade e confiabilidade pela prépria natureza do texto.
Em nada se difere das demais experiéncias de legislacfes que deram origem aos bancos

municipais anteriormente.

4.10.5 Os conceitos-chave e estrutura l6gica do texto

O documento esta estruturado em dezoito artigos, organizados desde as disposi¢oes
iniciais até as disposicdes finais. O primeiro artigo € destinado as disposicdes iniciais,
enquanto o Ultimo abrange as disposi¢des finais. Em sequéncia, sdo detalhados os objetivos
do programa municipal de transferéncia de renda, denominado Moeda Social Caboclinho.

No artigo 3°, sdo definidos os conceitos de "familia”, "renda familiar" e "titular do
beneficio" adotados na legislacdo. J& entre os artigos 4° e 12° séo especificados diversos
aspectos do programa, incluindo o publico-alvo, os critérios de cadastramento e excluséo, o

processo de divulgacdo dos resultados, os valores do beneficio e sua manutencao.

Os artigos 13° e 14° sdo dedicados ao monitoramento e fiscalizagdo do programa.
Finalmente, nos artigos 15° a 17° a legislacdo designa as secretarias responsaveis pela

execucao do programa e faz referéncias as despesas correntes e ao orgamento destinado.

4.10.6 Andlise

® https://iguaba.rj.gov.br/vantoil/
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A Lei n° 1.403, de 15 de margo de 2022 estabelece a criacdo do Programa Municipal
de Transferéncia de Renda, denominado Moeda Social Caboclinho. Em relacdo a sua
estrutura, tem um foco especifico para estabelecer direcionamento para concessao de
beneficios sociais por meio das moedas sociais, escopo mais restrito do uso da moeda.
Portanto, assim como outras legislacdes similares, ndo apresenta um conceito de pobreza
previamente definido, e sim a definicdo de familia, renda familiar mensal e titular do

beneficio.

Os objetivos do programa sdao combater as desigualdades sociais, promover o
desenvolvimento do comércio local por meio do incentivo a atividade econdmica no
municipio e reduzir os impactos negativos da pandemia de Covid-19, sendo a unica

experiéncia a incluir essa tematica entre seus objetivos.

A legislacdo ndo apresenta nenhum projeto especifico além do repasse de recursos
através das moedas sociais. Esse beneficio € estabelecido em carater provisorio, enquanto
perdurarem as condicGes que justifiguem sua concessdo. As condi¢bes para concessdo e
manutencdo dos beneficios incluem a exigéncia de o beneficiario estar inscrito no Cadastro
Unico ha pelo menos dois anos, possuir renda per capita mensal de até 50% do salério-
minimo nacional e residir no municipio ha pelo menos trés anos. O programa concedera até
2.717 (dois mil, setecentos e dezessete) beneficios mensais no valor de R$120,00 (cento e

vinte reais) por familia, com duracéo inicial de 12 meses.

Em termos de governanca, para a implementacdo, execucdo e operacionalizacédo
das atividades, a legislacdo ndo prevé parcerias com outros atores além do poder publico,
estabelecendo que a responsabilidade pela gestdo caberd a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Renda. A Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Urbano
sera responsavel pelo credenciamento das pessoas juridicas situadas em lguaba Grande e

interessadas em fornecer bens e servigos em troca da moeda social.

Por fim, a lei indica que serdo utilizadas dotagdes orgamentérias proprias da secretaria
para a execucao do programa, enquanto houver disponibilidade. N&o esta prevista a criacédo

de fundos ou outros mecanismos especificos para esse fim.
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4.11 Analise consolidada: Bancos Municipais Brasileiros

Os Bancos Municipais brasileiros, embora compartilhem alguns tragcos em comum,
apresentam tambem variagBes significativas em suas caracteristicas, dependendo das
particularidades de cada legislagdo municipal. Ao serem instituidos por meio de leis
especificas, € possivel realizar uma analise objetiva sobre as acGes previstas e as diretrizes
estabelecidas, o que facilita 0 mapeamento das intencdes e das prioridades de cada iniciativa

conforme delineadas pelo poder publico.

No site oficial do E-dinheiro, direcionado aos bancos municipais, sdo destacadas
quatro caracteristicas fundamentais: 0s bancos municipais devem ser criados por leis
municipais e autorizados a pagar contas municipais, beneficios sociais, auxilios, entre outros.
Além disso, devem operar com moedas sociais de circulagdo restrita a0 municipio. As taxas
operacionais cobradas sdo direcionadas a um Fundo Social, que é reinvestido no proprio
municipio. Por fim, o Fundo Social deve ser gerenciado por um conselho paritario, com

participacdo da sociedade civil.

Além dessas caracteristicas, o E-dinheiro apresenta dois formatos possiveis para a
implementacdo de um banco municipal. O primeiro consiste na criacdo de uma Organizacédo
da Sociedade Civil (OSC) com CNPJ prdprio, que serd a gestora do banco. Nesse caso, 0
municipio arca com o custeio da operacdo e o Fundo Social é gerido pela OSC. O segundo
formato envolve a criacdo apenas de uma conta digital municipal, sem a necessidade de uma
OSC. Nesse modelo, o banco fica vinculado a uma secretaria municipal, e o Fundo Social é

administrado pelo municipio, com participacdo da sociedade civil.

Ao aplicar as categorias de analise em cada unidade estudada, foi possivel identificar
resultados significativos que se destacam em relacdo aos demais. No Quadro 5, séo
apresentados os principais achados obtidos a partir da analise consolidada das seguintes
categorias: caracterizacdo dos bancos, estrutura de governanga, programas ou politicas, e

origem e destinacdo dos recursos.
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Banco Municipal

Caracterizagdo

Estrutura de

Programa ou

Recursos

Governanca Politica
Mumbuca Adota um conceito | Institucionaliza Promove assessoria | Possui um fundo
de pobreza que é espacos de completa aos préprio para captar
replicado nas participacdo e empreendimentos recurso, gerenciar
iniciativas mecanismos de solidarios e acles e executar a
seguintes. Os compartilhamento | estimula a criagdo | politica publica.
principios sdo bem | de de redes de
presentes em todas | responsabilidades consumo locais,
as acdes previstas. | com mais atores, além de facilitar o
como conselhos e acesso a politicas
comités. Envolve sociais. Possuf
representantes do politicas publicas
comeércio e da especificas de
indGstria nos fomento a
espacos de tomada | economia solidaria
de deciséo. e desenvolvimento
econdmico e social.
Possui programa de
microcrédito
Livre Acompanha a Prevé a criacdo de | Vincula os Prevé a criacdo de
estrutura do banco | um conselho, programas de um fundo préprio
Mumbuca. composto por transferéncia de para executar as

representantes de
orgéos publicos e
sociedade civil,
especialmente
produtores rurais. E
vinculado a
Secretaria
Municipal de
Economia e
Finangas e néo a
Secretaria de
Assisténcia Social.

renda previstos a
area da educacéo e
salde, com uma
politica integrada
com essas areas.
Possui programa de
microcrédito.

atividades.

Pedra Bonita

Programa nasce
com objetivo de
combater as
desigualdades e
promover
desenvolvimento
econdmico

Gestdo centrada na
Secretaria
Municipal de
Governo e
conselho com
composicao
paritaria (governo e
sociedade civil)

Programa de renda
bésica,
comercializagdo
solidaria e
educacdo solidaria
(cursos e oficinas
para capacitacdo no
tema), com
enfoque
intersetorial.

Prevé fundo
préprio para
execucao da
Politica e acesso a
crédito solidario,
intermediado pelo
BCD.
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Facilita Politica focada na Governanga Formalizacédo da Unica legislacio
transferéncia de centralizada e rede de comércios | que especifica
renda basica para simplificada. solidarios. Foco diretamente a
familias em Responsabilidade emergencial devido | dotacdo
situacdo de na Secretaria a pandemia de orcamentaria.
vulnerabilidade Municipal de COVID-19.
social. Assisténcia Social.

Participacédo socia
€ mencionada, mas
ndo formalizada;
ndo ha mecanismos
institucionais para
a participacédo da
sociedade civil.

Elefantina Se intitula como Prevé parcerias Possibilidade Né&o ha previsao
Banco Digital para diversa de uso para criacdo de
Solidario. implementacdo por | tanto para fundos especificos
Possibilidade de meio de Termos de | pagamento de folha | ou mecanismos de
ser utilizado para Colaboracéo, de servidores sustentabilidade
finalidades Fomento ou quanto de financeira.
diversas. Primeira | Convénios com beneficios sociais.
experiéncia a OSCs certificadas
incorporar pela Rede
especificacOes Brasileira de
técnicas sobre Bancos
bancos digitais Comunitérios.
solidarios e
arranjos de
pagamento na
prépria legislacéo.

Itajuru Especifico para Gestdo e execugdo | Foco especifico em | Nao ha previsdo

transferéncia de
renda.

exclusivamente sob
responsabilidade da
Secretaria de
Assisténcia Social,
sem previsdo de
conselhos
participativos. N&o
ha mecanismos
institucionais de
participagdo direta
da sociedade civil
ou outros atores no
processo decisorio.

familias
cadastradas no
CadUnico, com
critérios claros de
elegibilidade.

para criacdo de
fundos especificos
Ou mecanismos de
sustentabilidade
financeira.
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Acrariboia Programa robusto, | Vinculado a Projetos de Fundo especifico
inspirado em Secretaria assessoria, para financiamento
Marica e Limoeiro | Municipal de investimento da politica.
de Anadia. Assisténcia Social | solidario, rede

e Economia solidaria, oficinas

Solidéria. Prevé a solidarias e

criacdo de conselho | educacdo para

municipal e financias

comités gestores. solidarias. Institui
programas de
microcrédito.

Saqua Programa Vinculada a Subprogramas de Né&o ha previsao
vinculado a Secretaria renda bésica para para criacdo de
educacdo, com Municipal de familias em fundos especificos
foco em combate & | Educacdo. Prevé vulnerabilidade Ou mecanismos de
pobreza, evasao criacdo de um social, gestantes e | sustentabilidade
escolar e incentivo | conselho municipal | mées em situacBes | financeira.

a concluséo do formado somente de vulnerabilidade
ensino médio. por servidores social, criangas
publicos. com necessidades
Limitacéo na especiais,
incluséo de outros | comercializacdo
atores na tomada solidaria e
de decisdes educacdo solidaria.
estratégicas.

Aratu Tem objetivo o Responsabilidade Nao detalha Né&o ha previsao
fomento concentrada no programas para criacdo de
econdmico local. poder publico, sem | especificos. fundos especificos

mecanismos claros Ou mecanismos de
de controle social sustentabilidade
ou participacao financeira.
popular.

Caboclinho Programa de As instituicdes Menciona a Dotagdes préprias
transferéncia de responsaveis foi a mitigacdo dos da Secretaria
renda com uso Secretaria de impactos da Municipal de
restrito da moeda Assisténcia Social pandemia de Assisténcia Social

social. Utilizada
para concessdo de
beneficios sociais.

e Agéncia de
Desenvolvimento
Econbmico e
Urbano. Ndo ha
previsdo de
conselhos ou
comités que
incluam
representantes da
sociedade civil.

COVID-19 como
justificativa para
implementacéo.
Transferéncia de
renda de carater
temporario.

a depender da
disponibilidade de
recursos com risco
de
descontinuidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Nem todas as experiéncias de bancos municipais no Brasil apresentam, de forma
integral, as caracteristicas fundamentais descritas pelo E-dinheiro. Em alguns casos, ha
variacdes no cumprimento dessas diretrizes, seja pela falta de um Fundo Social estruturado ou
de um conselho paritario atuante, seja pela auséncia da sociedade civil nos espacos de

governanca.

A analise dos dados coletados identificou trés modelos principais de funcionamento e
governancga dos Bancos Municipais, baseados nos tipos de governanca publica discutidos por
Manoel e Braun (2023). Para efeito de classificacdo, esses modelos sdo nominados como
"governanca como fenbmeno™, "governanca como modelo™ e "governanga como capacidade”,
conforme a Figura 1. Cada um desses modelos reflete uma estrutura de governanca distinta,
conforme as especificidades de atuacdo e os niveis de complexidade das praticas adotadas

pelos bancos.

FIGURA 1 - MODELOS DE GOVERNANCA DOS BANCOS MUNICIPAIS

BRASILEIROS
Municipios
Governanga como fenémeno Governanca como modelo
. Descentralizagdo

Solidariedade Colaboragéo Redes
Desenvolvimento local Participacao Distribuigédo de renda
Multidisciplinar Controle social Bancos como instrumento
Intersetorial Autogestao _ Parcerias para implementacéo

Governanca como capacidade

Redes

Multidisciplinar

Distribuicao de renda

Capacitacao

Acodes integradas intra-governo
Responsabilidade do poder publico

Fonte: Elaborado pela autora com base em Manoel e Braun (2023)

O primeiro modelo de governanca é caracterizado por estruturas mais complexas, que
incluem politicas publicas especificas relacionadas ao banco, a criagdo de conselhos de
governanca, e o estabelecimento de unidades operacionais, como centros publicos de apoio,
incubadoras de empreendimentos solidarios e centros de comercializacdo. Além disso, esse

modelo prevé a criacdo de fundos especificos para captacdo de recursos e outras fontes de
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receita, assegurando a sustentabilidade financeira para a execugdo das atividades. Essa
estrutura cria condi¢cdes para uma governanga participativa e o controle social, permitindo a
inclusdo de multiplos atores na execucdo e monitoramento das acbes, o que favorece a
construcdo de comunidades mais engajadas com seu proprio desenvolvimento, conforme
defendido por Baquero (2008).

Em termos de governanca publica, este modelo se alinha com a perspectiva de
"governanca publica como fendmeno™, pois representa uma evolucdo das formas tradicionais
de interacdo entre a comunidade e o Estado, por serem resultados da presenca dos bancos
comunitarios na sociedade ja hd mais de 20 anos. Observado nas experiéncias dos Bancos
Municipais de Maricd (Mumbuca), Limoeiro de Anadia (Livre), Itaborai (Pedra Bonita) e
Niteréi (Arariboia) instituidos em 2013, 2019 e 2021, respectivamente, nesses casos, a
participacdo da sociedade civil e a responsabilidade compartilhada com outros atores estéo
mais presentes, sugerindo uma transi¢cdo do modelo tradicional dos bancos comunitarios para
uma forma de governanca mais participativa e integrada, com o poder publico. Segundo Silva
e Pereira (2022), a experiéncia de Marica foi um marco no aperfeicoamento da tecnologia
social dos bancos comunitérios, indicando uma nova etapa na governanca publica local.
Assim, ao longo do tempo, essas experiéncias materializam a governanga publica como
fendmeno, na medida em que os bancos municipais se tornam plataformas de interacdo entre
Estado e sociedade civil, promovendo o espaco coletivo. A estrutura institucional das

experiéncias compartilha a estrutura da Figura 2:
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FIGURA 2 - GOVERNANCA COMO FENOMENO

Governanca como fenomeno

Programas/Politicas
Estrutura de governanga g Recursos
Externa
Parcerias com Comités Politicas de
Sl ST Conselhos bate 3 LI
implementagao Gestores combate a espeCIflco
pobreza
Interna
Sec. Outras
. Microcrédito
vinculada fontes

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

A experiéncia do Banco Arariboia, em Niter6i também adotou estruturas de
governancga que incluem conselhos e mecanismos de participagdo. Contudo, ndo detalham as
atribuicbes dos conselheiros, composicéo, representantes indicando uma abordagem de
governanga que, embora organizada, ainda ndo alcangcou o mesmo nivel de articulacdo e
detalhamento observado nos modelos mais robustos. Entendo que essa experiéncia estd no
limite transitério, talvez fluido, para a segunda classificacdo, a da governanca publica como
modelo.

O conceito de "governanga publica como modelo" abrange abordagens que
reconhecem a resolucdo de problemas como uma responsabilidade compartilhada, exigindo
um esforgo coletivo e a atuacdo de diversos atores, além do Estado. No caso dos Bancos
Municipais, essa perspectiva esta presente nas legislac@es, as quais estabelecem que 0s meios
de implementacdo, operacionalizacdo e até mesmo a gestdo das iniciativas podem ocorrer por
meio de Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento ou Acordos de Cooperacdo com
organizagOes da sociedade civil e outros agentes, conforme Figura 3. Baquero (2008) ressalta
que essas organizagOes atuam como catalisadoras de capital social, sobretudo para as
populacbes mais vulneraveis, reforgando o potencial de integracdo social e econdmica dessas

iniciativas.
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FIGURA 3 - GOVERNANCA COMO MODELO

Governanga como modelo

Programas/Politicas
Estrutura de governanca & Recursos
Externa
Parcerias com Rede de Sem
0SC para =] rg: =
implementagéo con:‘e’rc_'os especificagao
solidarios
Interna
Distribuicdo Dotagdes
Secretarias  Conselhos de renda préprias

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

No contexto dos Bancos Municipais, essa forma de governanca permite a execucéo de
acOes concretas, mas ainda carece de espacos efetivos e consolidados para a participacao
social em instancias estratégicas de formulagcdo e monitoramento de politicas. As experiéncias
de Porcitncula (Elefantina) e Indiaroba (Aratu) ilustram bem esse modelo de governanca
colaborativa, que, embora conte com parcerias, ndo dispde de uma estrutura ampliada para a
participacdo da sociedade civil em decisdes estratégicas. Por outro lado, uma caracteristica em
comum desse modelo é a ampliacdo do escopo de atuacdo, enfatizando que o Banco podera
ser utilizado por toda populacdo e para outros objetivos do municipio, indicando um esfor¢o

de incorporacdo a atividade econémica do municipio de forma mais abrangente.

O Banco Saqua, localizado em Saquarema, representa um caso de transicao entre esse
modelo e o nivel de "governanca publica como capacidade", pois, apesar de prever a
formacdo de parcerias para execucdo das acdes e a criacdo de um conselho, a gestdo e a
composicao dos conselhos sdo restritas exclusivamente a servidores publicos municipais. Essa
limitacdo sugere uma abordagem de governanca participativa ainda em desenvolvimento, com
avancos na direcdo de uma integracdo mais ampla de diferentes atores sociais, embora com

limites na autonomia e na diversidade dos participantes.

Por fim, a "governanca como capacidade™ € caracterizada pela utilizagdo da tecnologia
social para desempenhar atribuicbes especificamente ligadas as responsabilidades das

secretarias municipais, como a gestdo e o pagamento de beneficios exclusivos. Nessas
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experiéncias, o Banco Municipal é estruturado com o objetivo central de executar essas
atividades, atuando como uma ferramenta administrativa voltada para a operacionalizacdo de
politicas publicas especificas. Esse modelo, conforme Figura 4, se diferencia dos anteriores
por concentrar a funcdo do banco na prestacdo de servicos de carater técnico e administrativo,
com foco em eficiéncia e controle nas atividades de implementagdo, sem incluir
necessariamente espacos amplos de participacdo social ou articulagio com outros atores
externos. Se enquadram nesse modelo os bancos dos municipios de Itabira (Facilita), Cabo

Frio (Itajuru) e Iguaba Grande (Caboclinho).

FIGURA 4 - GOVERNANCA COMO CAPACIDADE

Governanca como capacidade

Programas/Politicas
Estrutura de governanca 8 Recursos
Externa Interna
Parcerias com . . s o
0SC para Secretarias Distribui¢ao Fontc::
implementagéo de renda especifica

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Portanto, observa-se uma diversidade nos modelos de governanca adotados pelos
bancos municipais, 0s quais variam de acordo com o0 contexto em que estdo inseridos. Esses
modelos vdo desde configuragdes mais abrangentes, em que a participacdo social é
institucionalizada e adotada como principio fundamental, até aqueles que se concentram no
poder publico, utilizando a tecnologia social de forma apenas como ferramenta para processos

de distribuicdo de renda ou concessao de beneficios sociais.

Mesmo nos casos em que 0 uso da tecnologia social € mais restrito, a dindmica
associada a utilizacdo da moeda — cuja obrigatoriedade de circulacdo em pequenos
comeércios do proprio territdrio € uma caracteristica central — promove a aproximacao entre
as pessoas e fortalece as redes de consumo locais. Essas redes, por sua vez, facilitam a acao
coletiva, geram beneficios sociais e ampliam as chances de os participantes desenvolverem

virtudes civicas (Baquero, 2008).
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Ainda que ndo seja possivel estabelecer uma relacdo causal direta ou fazer afirmacgdes
definitivas de causa e efeito, alguns indicios ajudam a compreender o0s processos de escolha.
Por exemplo, ao analisar a cronologia de criacdo dos Bancos Municipais, ilustrada na Figura
5, verifica-se que, embora tenham surgido em um intervalo de tempo relativamente curto, a
maioria foi implementada durante o segundo ano da pandemia de Covid-19. Esse periodo,
como discutem Silva e Pereira (2022), foi marcado pela relevancia da experiéncia de Marica,
cuja atuacdo durante a pandemia foi fundamental para disseminar a ideia em outros
municipios. Essa constatacédo € reforcada pelo dado de que 70% dos bancos municipais foram

criados no estado do Rio de Janeiro em periodos muito proximos.

FIGURAS - LINHA DO TEMPO DOS BANCOS MUNICIPAIS BRASILEIROS

Fenémeno Capacidade

Pedra Bonita Facilita
Mumbuca Livre
Fendomeno Fendmeno Fendmeno
Arariboia
Aratu Saqua Itajuru Elefantina
Modelo Modelo Capacidade Modelo

Caboclinho

Capacidade
Fonte: Elaborado pela autora com base em Manoel e Braun (2023)

A andlise do panorama cronoldgico revela uma tendéncia a simplificacdo dos modelos
de governanga com o lancamento dos bancos municipais. Esse movimento sugere que, ao
longo do tempo, as estruturas administrativas dessas instituicdes foram adaptadas para
modelos mais enxutos e menos complexos, possivelmente visando a agilidade na

implementacdo e a reducdo de custos. No entanto, destacam-se as experiéncias de Araribdia e
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Saqua, que optaram por manter legislacbes mais robustas e extensas, alinhadas as
caracteristicas dos primeiros bancos municipais, especialmente os inspirados pela experiéncia
pioneira de Marica. Essas cidades adotaram modelos de governanca mais elaborados, que

priorizam a participacdo e incorporam mecanismos institucionais de controle e transparéncia.

Além das estruturas de governanca, 0s programas e projetos instituidos apresentam
diretrizes pedagdgicas e sociais, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, fomentar
a criacdo de capacidades e estreitar os lacos entre os moradores do municipio. Dessa forma,
visa-se, como objetivo final, a reducdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas. O conceito de pobreza que perpassa essas iniciativas estd intrinsecamente
relacionado a vulnerabilidade social, resultante de condicGes adversas como dificuldades
econbmicas, ambientais ou sanitarias, falta de acesso a politicas puablicas, e ainda o

isolamento e a excluséo social ou geogréafica.

Nessa perspectiva, a pobreza é compreendida como uma situacdo em que as
necessidades sdo urgentes e imprescindiveis para a manutencdo da dignidade humana,
prejudicando o acesso a servigos essenciais e a bens necessarios para a vivéncia e o bem-estar.
A melhoria desse plano de fundo é indispensavel para se discutir cidades mais democrética e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. A governanca nas politicas pablicas torna-se
central na medida em que envolvem os beneficiarios hum papel ativo na implementacéo,
tornando-se protagonistas do desenvolvimento dessas politicas e, consequentemente, do seu
préprio destino. Este é um fator essencial para promover um verdadeiro desenvolvimento
(Sen, 2000).

Consequentemente, esses elementos contribuem para criar ambientes com menos
conflitos sociais, tornando-0s mais propicios a formacao de capital social e ao fortalecimento
dos lagos entre os individuos. Essa “cola social” ¢ crucial para melhorar a qualidade de vida,
facilitando também a implementacdo de acgdes integradas (Putnam, 1996), que podem,
inclusive, contribuir para o fortalecimento desse ciclo. Porém, embora a criacdo de espacos
institucionalizados para possibilitar essa participacdo seja fundamental, ela ainda ndo é
suficiente se o cidaddo ndo se percebe como protagonista desse processo. Assim, é apenas por
meio da combinagdo entre contexto social e estimulos diversos, facilitados pelas “redes
sociais” de Baquero (2008), que sdao incentivadas pelo poder publico, por meio de politicas

publicas como 0s bancos municipais, que se criam as condi¢fes necessarias para um
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desenvolvimento bem-sucedido. Com isso, aumentam-se as chances de alcangar uma
democracia plena (Baquero, 2008) e de construir cidades verdadeiramente democraticas,

através de praticas reais, como defendido por Dahl.

Por fim, nas conclusdes, serdo discutidas as possiveis implicacfes desses modelos de
governanca para a resolucao de problemas publicos contemporéneos, além de seu impacto no
fortalecimento das redes comunitarias locais. Também serd abordado o papel fundamental dos
bancos municipais na democratizacdo da gestdo publica e na promoc¢éo do desenvolvimento

social sustentavel, que contribua para a construcéo de cidades mais democraticas.
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5 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo compreender de que maneira 0s bancos municipais no
Brasil contribuem para a construcdo de cidades mais democraticas e resolucdo de problemas
publicos, com foco em suas praticas de tecnologia social e governancga. A analise revelou que
a diversidade dos modelos de governanca adotados reflete diferentes niveis de

comprometimento com a participacao social e a incluséo cidada.

Observou-se que a complexidade das legislacdes esta diretamente relacionada ao grau
de institucionalizacdo dessa participagdo. Em municipios com textos normativos mais
robustos, tende a haver uma implementacao mais elaborada de mecanismos de controle social
e engajamento comunitario. No entanto, essa institucionalizacdo ndo ocorre de forma
uniforme, pois fatores como porte do municipio, realidade socioeconémica e particularidades

locais influenciam a capacidade de replicar esses modelos de governanga.

Apesar dessa necessidade de adaptacdo a realidade local, foi possivel identificar um
alto grau de replicabilidade entre os modelos de governanca dos bancos municipais, 0 que
permitiu sua categorizacdo. Essa replicabilidade destaca a flexibilidade das préaticas de
tecnologia social, que demonstram ser adaptaveis a diferentes contextos municipais. Em
muitos aspectos, essa caracteristica € um fator positivo para a sustentabilidade, pois evidencia
sua capacidade de ser moldada conforme as particularidades locais. Além disso, a
possibilidade de replicacdo favorece a expansdo dessas préaticas, contribuindo para sua

disseminacéo no Brasil.

As experiéncias mais robustas em termos de governanca e na intensificacdo dos
espacos de participacdo, classificadas neste estudo como modelos de governanca mais
completos, aproximam-se das caracteristicas dos bancos comunitéarios sistematizados por
Franca Filho e Silva Junior (2012). Nesses modelos, 0s recursos séo gerenciados por
organizagOes de base comunitaria, com a possibilidade de oferecer microcrédito a juros justos,
0 principio da confianga e solidariedade, e a criagdo de mecanismos para impulsionar o
consumo local por meio da moeda social. Por outro lado, as experiéncias que centralizam as
responsabilidades de tomada de decisdo tendem a se afastar dos principios da economia
solidaria, que busca compartilhar essas responsabilidades e operar de maneira diretamente

democratica (Mostagi et al., 2018).
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Partindo do pressuposto de que o0s bancos comunitarios ndo dependem
necessariamente da institucionalizacdo de espagos formais de participacdo, observa-se que,
mesmo sem uma formalizacdo institucional, a criacdo de redes locais de consumo ocorre de
maneira espontanea. Esse processo facilita o envolvimento direto dos cidaddos no
desenvolvimento local, criando um ambiente propicio a construgdo de cidades mais justas,
inclusivas e sustentaveis, como defendido por Cérceres (2014). Essas redes atuam como
catalisadoras de capital social pois incentivam a colaboragdo mutua entre os cidadaos e

pequenos comércios, promovendo o fortalecimento dos lacos de confianca localmente.

O proprio contexto de criacdo dos bancos municipais reflete a potencialidade da
tecnologia como ferramenta para a resolucdo de problemas publicos, materializada na
necessidade dos municipios em operacionalizar suas politicas de transferéncia de renda, no
contexto da pandemia do COVID-19, a0 mesmo tempo em que buscam promover o
desenvolvimento local. Esse duplo propdsito evidenciou como a tecnologia social pode ser
uma solucdo para integrar politicas sociais com o fomento ao crescimento econdémico e a

justica social no ambito das cidades.

A presenca do poder publico é um fator determinante para o impulso e os possiveis
impactos dos bancos comunitarios, especialmente no que se refere a escala de seus efeitos.
Isso se reflete tanto no numero de beneficidrios atingidos quanto na abrangéncia dos
comércios locais envolvidos. Além disso, a atuacdo do governo tem um impacto direto no
volume financeiro circulante dentro desses microcircuitos, ampliando a capacidade de
promover mudancas na dinamica local contribuindo diretamente com desenvolvimento local e

inclusdo social.

Portanto, a pergunta de pesquisa desta dissertacdo, ‘Como os Bancos Municipais
podem contribuir na resolucdo de problemas publicos contemporaneos e construcao de
cidades mais democraticas através de suas praticas e estrutura de governanca?’,
encontra resposta na analise das diversas possibilidades de envolvimento dos cidaddos e
outros atores sociais nas questdes da cidade, materializado através dos espacos de governanga
dos Bancos. Envolvimento que ocorre tanto nos conselhos e comités gestores quanto nas
parcerias com organizagdes da sociedade civil, como o Instituto E-dinheiro Brasil, precursor
do primeiro banco comunitario brasileiro e responsavel por estimular a criacdo de uma rede

com mais de cem iniciativas.
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A governanca urbana, a distribuicdo de poder, a alocacdo de interesses e 0s
mecanismos de tomada de decisdo sdo elementos indispensaveis para pensar no
desenvolvimento sustentavel das cidades (Céarceres, 2014). Mesmo em experiéncias que nédo
institucionalizam esse envolvimento, ainda criam redes comunitarias (Baquero, 2008), que se
fortalecem a partir da circulagdo das moedas sociais, promovendo a coesdo social e a
participagdo ativa da populacgéo. Esse processo é combinado com politicas de distribui¢do de
renda, que tornam mais acessivel o atendimento minimo necessario para pessoas em situacao
de vulnerabilidade social. Programas de estimulo a producédo sustentavel e a comercializacédo

solidaria também fomentam a construcéo de capacidades locais.

Essas capacidades, quando combinadas com o capital social presente nas
comunidades, preparam as cidades para enfrentar os desafios contemporaneos, que, como
demonstrado na pandemia de COVID-19, exigem articulagdo e mobilizagdo de mdltiplos
atores. Sendo assim, uma cidade pode se tornar muito mais democratica a medida que 0s

cidadaos sdo conscientes, ativos e responsaveis pela resolugdo dos seus préprios problemas.

Para 0 municipio que adota o banco municipal como estratégia de politica publica para
0 desenvolvimento econémico e a distribuicdo de renda, podem gerar outros ativos, como
capital social, fortalecimento de vinculos, injecdo de recursos financeiros na prépria economia
local e estimulo ao desenvolvimento de muitas outras iniciativas prosperas. Logo, entender as
diferentes formas de implementar a politica publica dos bancos comunitéarios ajuda a
compreender as possibilidades de configuragdo dessa politica e possibilita a criagdo de novas

iniciativas, seja para aperfeigoar ou ndo o “modo de fazer”.

Como uma proposta para dar continuidade a esta pesquisa e aprofundar a compreensédo
sobre 0s bancos municipais, sugere-se a realizacdo de um survey com os beneficiarios dessas
iniciativas. Tal abordagem permitiria a coleta de dados empiricos sobre a percepcdo dos
cidaddos em relacdo aos beneficios proporcionados pelos bancos municipais, além de avaliar

0 grau de participacédo social e 0 engajamento nos processos de governanca local.

Além disso, seria fundamental investigar aspectos de governanca que ndo estdo
necessariamente previstos nas estruturas formais das politicas publicas, mas que podem surgir
espontaneamente, especialmente em experiéncias menos "robustas” ou mais sucintas no que

tange aos espacos de participacdo. Compreender essas dindmicas de maneira mais proxima
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possibilitaria identificar nuances importantes que, muitas vezes, ficam a margem das analises

institucionais, mas que podem impactar significativamente os resultados das politicas.
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