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RESUMO

Este estudo analisa comparativamente os diferentes tipos de avaliagdo de politicas publicas
realizados nas areas de Educacdo e Economia/Fazenda em governos nacionais da Ameérica
Latina. Os relatorios foram classificados de acordo com as seguintes tipologias: natureza
(formativa e somativa), contetdo (demanda, desenho, insumos, processo e resultados), méetodo
(qualitativo, quantitativo e misto), responsabilidade (interna, externa, mista e participativa) e
justificativa (instrumental, conceitual, persuasiva e meta-analitica). E possivel destacar também
a contribuicdo das Quatro Ondas de Difusdo de Avaliacdo de Vedung (2010) e as Quatro
Geracdes de Avaliacdo de Guba e Lincoln (1989). A coleta de dados foi realizada por meio da
pesquisa documental dos relatérios obtidos nos sites oficiais de Ministérios e Secretarias da
Educacdo e Economia/Fazenda de sete paises: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,
México e Peru. Ao todo, foram categorizados e analisados 284 relatorios, sendo 165 da
Educacdo e 119 da Economia/Fazenda. Com o desenvolvimento do estudo, um panorama
latino-americano foi tragado, visando ndo apenas quantificar as abordagens predominantes, mas
também prover um entendimento aprofundado das diferentes préaticas avaliativas adotadas em
ambas as areas de politica publica. Dentre os principais resultados obtidos, percebe-se que ha
uma preponderancia de avaliacdes formativas, de resultado, e com justificativa instrumental em
ambas as areas. Ainda que avaliagdes conceituais e participativas sejam realizadas em maior
ndmero na area da educacdo do que na area da economia/fazenda, elas sdo minoritéarias dentre

o rol de avaliacBes que compdem a amostra.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Avaliacdo de Politicas Publicas. América Latina.



ABSTRACT

This study comparatively analyzes the different types of public policy evaluations conducted in
the areas of Education and Economy/Finance in national governments of Latin America. The
reports were classified according to the following typologies: nature (formative and
summative), content (demand, design, inputs, process, and results), method (qualitative,
quantitative, and mixed), responsibility (internal, external, mixed, and participatory), and
justification (instrumental, conceptual, persuasive, and meta-analytical). The contribution of
Vedung's Four Waves of Evaluation Diffusion (2010) and Guba and Lincoln's Four Generations
of Evaluation (1989) is also highlighted. Data collection was carried out through documentary
research of reports obtained from the official websites of the Ministries and Secretariats of
Education and Economy/Finance of seven countries: Argentina, Brazil, Chile, Colombia,
Ecuador, Mexico, and Peru. In total, 284 reports were categorized and analyzed, with 165 from
Education and 119 from Economy/Finance. As the study progressed, a Latin American
panorama was outlined, aiming not only to quantify the predominant approaches but also to
provide a deeper understanding of the different evaluation practices adopted in both areas of
public policy. Among the main results obtained, it is noted that there is a predominance of
formative evaluations, results-oriented evaluations, and those with instrumental justification in
both areas. Although conceptual and participatory evaluations are conducted more frequently
in the education sector than in the economy/finance sector, they remain a minority within the

sample's overall evaluations.

Keywords: Public Administration. Policy Evaluation. Comparative Studies. Latin America.
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1 - INTRODUCAO

A avaliacdo e o monitoramento sdo dois estagios fundamentais do planejamento do
Estado. Através de sua utilizagdo, é possivel discernir quais agdes governamentais possuem um
impacto positivo e devem ser mantidas, ao passo que também é possivel perceber quais sdo as
politicas ou programas que nao alcancaram o objetivo planejado e devem ser encerrados ou

alterados.

Desta forma, o processo avaliativo deve fornecer informacdes e pareceres sélidos e bem
fundamentados, alicercados em dados empiricos que auxiliem com que a tomada de decisédo

seja realizada pautada em fatos e evidéncias (Vedung, 2017).

Inimeros autores abordam a importancia da avaliacdo de politicas publicas na melhoria
dos programas oferecidos e na tomada de decisdo. (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2012;
Hogwood; Gunn, 2012; Schneider, 1986; Scriven, 1967). Nesse sentido, avaliadores
profissionais e stakeholders chegam a uma concluséo: a avaliacdo estd presente em toda parte
e certamente € um ambito de estudo em constante crescimento e evolugdo nos tempos atuais
(Rossi; Lipsey; Henry, 2019).

Na etapa avaliativa, tanto as deficiéncias quanto os efeitos indesejados da politica sdo
observados, visando o desenvolvimento de novas acdes e/ ou politicas publicas. Caso 0s
objetivos da politica em questdo forem atendidos, o ciclo de politica publica é passivel de
suspensdo ou encerramento, do contrario, pode resultar no inicio de um novo ciclo, ou seja,

novamente a etapa de percepc¢ao e definicdo dos problemas.

Ainda que comparada a outras disciplinas, a avaliagdo como é conhecida hoje seja uma
area de estudo recente, e académicos e pesquisadores remetam a sua génese no final da década
de 1960, a avaliacdo de programas e politicas possui indicios que datam, pelo menos, 150 anos

antes disso (Madaus; Stufflebeam; Scriven, 1993).

Dessa forma, o campo da avaliacdo ja é utilizado pela grande maioria dos paises como
uma forma de auxiliar a prestacdo do servigo publico e aferigdo da eficacia de seus programas

e politicas.

Atualmente, de um modo geral, hd um consenso entre os avaliadores com relagéo as
limitacOes e desafios existentes na conducgéo e execucdo de processos avaliativos e na forma

como deve ser realizada a divulgacao das descobertas (Rossi; Lipsey; Henry, 2019)



Segundo Shadish, Cook e Leviton (1991, p. 318), autores consagrados na &rea da
avaliacdo de politicas publicas como Lee J. Cronbach e Peter Rossi, concordam que a avaliagao
é caracterizada por maltiplas epistemologias, multiplos métodos e multiplas prioridades. Nesse
sentido, depreende-se que ambos 0s autores destacam que a ado¢do de uma determinada técnica
avaliativa esta vinculada as circunstancias em que a avaliacdo é empregada, ao contexto e ao

propdsito da avaliag&o.

A aplicacdo de métodos de pesquisa social a avaliacdo de politicas publicas coincide
dentre outras coisas, com mudancas politicas, ideoldgicas e demograficas (Rossi; Lipsey;
Freeman, 2004). Destarte, ha uma grande diversidade na forma como sdo realizadas as
avaliacGes de politica publica, podendo variar conforme sua area, estagio de maturacdo do
programa, partes interessadas, interesses politicos, dentre diversos outros fatores. Nesse mesmo
sentido, Bozeman e Pandey (2004) afirmam que as decisdes governamentais dificilmente
podem ser consideradas apoliticas, sendo bastante dificil distinguir o contetdo politico do

contetdo técnico.

A tomada de decisdo na Administracdo Publica depende de alguns fatores e
perspectivas. Segundo Subirats (1989, p. 140) essas perspectivas podem ser subdivididas em
trés categorias: | - Gerencial ou técnica; Il - Politica; 111 - Juridico-legal. Em seu trabalho “Four
systems of policy, politics, and choice”, Theodore J. Lowi (1972) ressaltou a influéncia das
politicas publicas na dindmica politica (Secchi, 2013). Diante ao exposto e tendo em mente que
a dinamica politica também pode influenciar o tipo de avaliacao, é possivel imaginar que a area
de politica publica possa gerar alguma alteracdo na forma com que sdo realizados os estudos
avaliativos (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2012, p. 34; Wholey; White, 1973).

Como ja mencionado, as tipologias de avaliagdo de politica publica sdo inumeras. Para
citar alguns exemplos, Weiss (1998) as classifica em quantitativas, qualitativas ou mistas. As
tipologias ainda podem ser classificadas como formativas ou somativas (Ala-Harja e Helgason,
2000). Também existe a possibilidade de classifica-las como externas, internas, mistas e
participativas (Ramos e Schabbach, 2012). Dentre essa infinidade de possibilidades e
dimensdes de influéncia, certamente torna-se possivel identificar a utilizacdo de diferentes
ferramentas e metodologias de avaliagdo de politica publica na Administracdo Publica de paises

desenvolvidos ou em desenvolvimento.

No século XX ocorreu uma grande mudanca na forma com que 0s governos executam

sua gestdo. Nessa época, surgiram diversas organizacdes interessadas em influenciar os



governos na forma com que eles tomam suas decisdes. Dentre este rol de instituigdes é possivel
citar inimeros grupos de pressao, académicos, think tanks, dentre outros. A apresentacdo de
“evidéncias” por parte desses grupos aos governos € um dos instrumentos mais utilizados para
efetivar essa influéncia. Fora algumas excecGes, 0S governos e governantes tornaram-se cada

vez mais afeitos a essas evidéncias (Davies; Nutley; Smith, 2000).

Desde o inicio do século XXI, a avaliacdo de politicas vem se consolidando nos paises
em desenvolvimento da Asia, Africa e América latina. Em um primeiro momento, essa pratica
foi instituida e promovida por agéncias de fomento e financiamento, mas cada vez mais a préatica
avaliativa € utilizada por entidades estatais e ndo governamentais para sustentar e qualificar a

tomada de decisdo (Horton e Mackay, 1999)

Uma vez que a avaliagdo tenha sido consolidada e institucionalizada como disciplina,
redes de avaliagdo compostas por académicos e profissionais comecaram a se proliferar de
maneira contundente nos Estados Unidos, na Europa e no Canada, tendo também se propagado
posteriormente pela Asia, Africa e América Latina. Mais especificamente no ambito da
América Latina, é possivel perceber uma grande discrepancia no que tange ao nivel de alcance
dos Sistemas de Monitoramento e Avaliagio Nacional. E sabido que existe grande variagio nos
tipos de avaliacdes que foram implantadas nos diversos setores de avaliacdo governamental,
sendo muito mais cedo em alguns paises e setores governamentais do que em outros. Faria
(2003) expbe que comumente verifica-se uma multiplicidade de perspectivas, conjecturas
incipientes e aspectos de analise que visam interpretar a variedade de técnicas e metodologias
no processo de gerenciamento das politicas publicas, tendo em consideracdo um paradigma
marcado pela incerteza, complexidade e uma certa interdependéncia assimétrica (Ghiano,
2021).

Apenas no final do século XX houve uma institucionalizacdo das metodologias de
avaliacdo na América Latina, fato esse que progrediu paulatinamente no periodo. Ja no inicio
do seculo XXI, o processo ganhou corpo e acelerou, mas ainda com algumas distor¢coes e

diferengas entre os paises.

No caso do Brasil, mais especificamente, os estudos sobre politicas publicas sdo bem
recentes. Nesses estudos dispersos, a &nfase recaiu ou a analise das estruturas e institui¢cdes ou
a caracterizacdo dos processos de negociacédo das politicas setoriais especificas (Trevisan e Van
Bellen, 2008).
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Segundo Vedung, em seu livro Public Policy and Program Evaluation (2017), os
principais tedricos do campo defendem que a avaliagdo ex ante deve ser englobada no conceito
de avaliacdo. Entretanto, no presente estudo, a avaliacdo ex ante de politicas publicas (baseadas
em intervencdes que ainda ndo tenham sido adotadas), ndo faz parte do presente escopo de
pesquisa, uma vez que essa etapa esta mais ligada a criagdo, desenho e planejamento de uma
politica pablica ou programa antes de sua institui¢éo, o que a tornaria o escopo de andlise desta

pesquisa demasiado extenso, motivo esse pelo qual optou-se por retira-lo do estudo.

A avaliacdo de politicas publicas ocupa espago crescente nas pesquisas académicas, o
que se comprova pela quantidade de estudos presentes plataformas que aglutinam producdes
cientificas, tais como Scielo, Google Scholar e Spell, bem como os diversos encontros, foruns,
grupos de trabalho, redes, conversatorios, congressos, conferéncias e os inumeros think tanks
tais como o Centro de Aprendizaje en Evaluacion y Resultados de América Latina y el Caribe
(CLEAR- LAC , na sigla em inglés), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no
Brasil, dentre muitos outros. Nesse sentido, é percebido que a area de avaliacdo de politicas
publicas toma corpo e irradia-se cada vez mais no debate cientifico, entretanto, os processos de
formacdo da agenda e formulacéo o das politicas ainda s&o 0s que ocupam posic¢des de destaque
nas pesquisas cientificas (Ramos, Schabbach, 2012).

Durante a década de 1960, as avaliacdes de politicas pubicas eram de cunho
metodoldgico e sistematico (classificatdrio) e com um viés altamente normativo. A crenca
dominante era de que as recomendacdes dos estudos avaliativos aos tomadores de deciséo,
seriam espontaneamente implementadas em prol do aprimoramento das politicas publicas e
programas, sem considerar impasses de cunho politico. Somado a isso, havia uma expectativa
de que necessariamente, ao produzir estudos avaliativos, “melhores e mais sabias decisdes”

seriam realizadas (Faria, 2005; Vedung, 2010).

Com um viés bem menos positivista, em seu livro "Fourth Generation Evaluation”,
Guba e Lincoln (1989) afirmam que nao existe uma forma “correta” de definir avaliagdo. Para
0s autores, a avaliacdo advém de constru¢fes humanas, onde os individuos tentam delinear
algum sentido no meio o qual estdo inseridos, ou seja, as descobertas encontradas no processo
avaliativo ndo sdo “fatos” em ultima instincia, mas sdo, em vez disso, literalmente criadas

atraveés de uma experiéncia interativa.

Surgem entdo algumas ddvidas, se o paradigma da avaliacdo de politicas publicas ainda

se encontra como acima descrito ou se houveram avancos metodoldgicos, praticos e cientificos
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nessa seara, 0 que se espera depreender através do presente estudo. Manifestam-se, portanto,
ainda mais questionamentos sobre os motivos para estas diferencas ocorrerem na adocéo de
praticas de avaliacdo in itinere (politicas e programas em andamento) e ex post (politicas e
programas encerrados) dentre esses diferentes setores de politica publica em paises da América

Latina.

Destarte, diante das circunstancias apresentadas, define-se como pergunta de pesquisa:
Como ocorrem as avaliacdes de politicas publicas em governos nacionais de paises latino-

americanos?
De forma a recalcitrar a pergunta de pesquisa, delimitou-se como objetivo geral:

Analisar comparativamente as avaliagbes de politicas publicas nas areas da

Educacdo e Economia/Fazenda em governos nacionais de paises latino-americanos.

De modo a melhor instrumentalizar o objetivo geral, foram determinados os

consequentes objetivos especificos:

a) Estudar o estado da arte acerca da avaliacdo in itinere e ex post de politicas

publicas em governos federais/nacionais;

b) Analisar as modalidades/tipos/modelos de avaliagdo in itinere e ex post de
politicas publicas mais utilizados nos Ministérios ou Secretarias de Educacdo e
Economia/Fazenda dos governos nacionais da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,

México e Peru;

C) Analisar o processo de construcdo histdrica que culminaram na adog¢éo corrente
dos modelos de avaliacdo de politicas publicas nos governos nacionais da Argentina, Brasil,

Chile, Colémbia, Equador, México e Peru.

d) Tracar um panorama latino-americano acerca das tipologias e metodologias de
avaliacdo utilizadas nas duas areas e relaciona-lo com as Ondas de Difusdo de Avaliacdo de
Vedung (2010) e as Quatro Geracdes de Avaliacdo de Guba e Lincoln (1989).

1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO
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Como ja mencionado, existe um verdadeiro emaranhado de modelos e metodologias de
avaliacdo de politicas publicas. Nessa esteira, diversos autores apresentam suas categorizacdes
préprias como por exemplo a avaliagdo académica (Ramos e Schabbach, 2012), avaliacfes
“gerencialistas” e “ndo gerencialistas” (Faria, 2005), as Quatro Ondas de Difusao de Avaliacédo
de Vedung (2010) e as Quatro Geragdes de Avaliacdo de Guba e Lincoln (1989), que alicerca
a fundamentacdo tedrica desta pesquisa. Contudo a relevancia do presente estudo reside na
observancia da variacdo da utilizacdo destes modelos em contraste com as diferentes areas de
politica publica analisadas, de maneira que seja possivel comparar as duas areas estudadas e
compreender melhor este paradigma de avaliacdo de politicas publicas em paises da América
Latina.

Duas décadas atras, segundo Arretche (2003), as teses, artigos e pesquisas publicadas
na area de avaliagdo de politicas publicas, em sua maioria, versavam sobre a aferi¢éo dos efeitos
decorrentes das politicas publicas em andamento ou de programas ja consolidados. Souza
(2003) corrobora com essa afirmacdo, quando assevera que novos estudos académicos devem
buscar o fortalecimento e elabora¢do de tipologias analiticas, mas também na identificacdo das
variaveis que causam impactos sobre os resultados das politicas publicas. Neste sentido, surge
a davida se tal constatacdo ainda prevalece na realidade da producdo cientifica brasileira sobre

0 tema.

Segundo Jreisat (2011), os estudos comparados, quase que em sua totalidade, focalizam
paises ja desenvolvidos da Europa, Asia e América do Norte. Nesta senda, é possivel perceber
uma correlacdo biunivoca ao analisar este fato: Ndo existem muitos estudos passiveis de serem
utilizados como alicerce bibliografico, metodoldgico ou para fins de comparacdo a este.
Entretanto, é apropriado dizer que discutir e aprofundar essa temética torna possivel expandir

0s conhecimentos acerca do tema, diminuindo a lacuna teérica verificada.

Pesquisas deste cunho podem suscitar algumas descobertas académicas interessantes.
Primeiramente, estudos comparados acerca de politicas publicas em areas distintas, permite aos
pesquisadores uma compreensdo ampla e precisa dos diversos procedimentos, técnicas e
métodos utilizados pelos governos na busca pela solugdo de um problema publico. Nessa toada,
torna-se possivel aumentar a quantidade e qualidade das publica¢des acerca do funcionamento
do poder publico na América Latina. Um segundo achado reside na apreciacdo dos processos
avaliativos das politicas publicas na regido e na percep¢do de como se dao esses processos,

permitindo averiguar diferengas e semelhangas nos mesmos, de modo a identificar
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possibilidades de melhorias. Por fim, o estudo permite uma melhor compreenséo acerca das
mudangas politico-administrativas sucedidas no bloco, em um primeiro momento através de
um aprofundamento em artigos e livros, e posteriormente através da analise dos relatérios de

avaliacdo das politicas.

Segundo Cardozo (2024), pesquisas de cunho comparativo permitem que o
conhecimento seja compartilhado por intermédio da colaboracdo de ambientes politicos, sociais
e culturais distintos. Ao identificar intervencdes exitosas (ou ndo) e explorar como poderiam
ser adaptadas ou melhoradas em outras realidades, torna-se possivel alicercar o processo
decisorio e realiza-lo com base em evidéncias. Em especial, esta comutacdo de informacdes e
percepcOes certamente permite que, em locais onde 0s recursos e a capacidade de exploracéo
sdo limitados, os gestores politicos aprendam com as experiéncias de terceiros, minimizando
assim a possibilidade de erros. O autor assevera ainda que, durante a pandemia do coronavirus,
visto que ndo havia uma vasta monta de informagdes confiaveis e bem elaboradas sobre esta
terrivel doenca que assolou o mundo inteiro, governantes de distintos paises pautaram-se nas
praticas de combate mais eficientes e bem-sucedidas, processo este, que permitiu uma
“emulagdo” das condutas auspiciosas e afastou experiéncias duvidosas que possibilitaram uma

maior propagacédo do virus.

Ainda, é valido ressaltar os referidos paises retratados na presente pesquisa propiciam
cenarios passiveis de analise no que diz respeito a tematica de avaliagdo de politicas publicas,
uma vez que perpassaram por crises socioecondémicas severas nos mais diversos regimes de

governos, sejam eles oligarquicos, ditatoriais, populistas ou neoliberais.
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2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para a consecucéo dos objetivos elencados, faz-se necessario realizar um levantamento
tedrico-histérico do campo de estudo de avaliacdo de politicas publicas, de modo que seja
possivel captar o seu desenvolvimento ao longo do tempo, amplie perspectivas acerca da

tematica e seja o alicerce da presente pesquisa bibliogréafica.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Politicas pablicas encontram-se presentes no dia a dia da populacdo mundial, e afetam
a todos os seres, explicita ou implicitamente, ndo obstante de género, etnia, ou grupo social.
Elas se referem ao conteido concreto e ao contetido simbélico das decisdes politicas, bem como

0 processo de confeccdo e operacionalizacdo dessas decisdes.

Logo no inicio de seu livro Understanding public policy, Thomas Dye conceituou uma
politica publica como sendo qualquer coisa que um determinado governo escolhe fazer ou
deixar de fazer (Dye, 1972). Entretanto, essa perspectiva passiva ndo é considerada no presente
projeto, uma vez que seria muito dificil analisar em todos os paises estudados a intencionalidade

ou a falta dela ao lidar com certos problemas publicos.

Nessa logica, uma politica pablica é:

Uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Politica pablica é um
conceito abstrato que se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo,
leis, programas, campanhas, obras, prestacao de servico, subsidios, impostos e taxas,
decisoes judiciais, entre muitos outros (Secchi, 2013, p. 5).

O ciclo de politicas publicas, processo o qual se da a elaboracdo de politicas publicas,
pode ser entendido como um diagrama que compila de forma sequencial as fases ou etapas

existentes na elaboracdo de uma determinada politica publica.

Neste sentido, Secchi (2013) assevera que apesar de haverem distintas versdes para a

visualizagdo do ciclo de politicas publicas, 0 modelo pode ser restrito a sete principais fases: 1)
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identificacdo do problema; 2) formacao da agenda; 3) formulacdo de alternativas; 4) tomada de
deciséo; 5) implementacéo; 6) avaliagcdo; 7) extincao.

Ademais, as politicas publicas podem ser divididas em subsistemas de politica publica.
Os subsistemas de politica publica envolvem tanto o Estado, quanto os atores sociais nele
contidos em complexas e sistematicas interacfes. Estes subsistemas sdo compostos por pessoas,
ideias e organizacdes, e residem no interior de um vasto sistema politico-econdmico. A forma
que essas entidades se encontram sistematizadas internamente e como relacionam-se umas com

as outras, influencia o comportamento dos atores politicos (Howlett e Ramesh, 2003).

Para além dessa perspectiva multidisciplinar, as politicas publicas ainda sdo passiveis
de uma comparacdo entre diferentes culturas, cenarios e paradigmas. Conforme Cardozo (2024,
p. 93), é possivel caracterizar o cenario das politicas publicas comparadas na América Latina
em quatro etapas, a saber:

Etapa Embrionaria (1974-1990): Durante o periodo que remonta 0s anos de 1974 a
1990, é sabido que os regimes autoritarios prevaleciam por toda a América Latina, tal fato
influenciou ativamente as politicas publicas. Ao passo que 0s paises latino-americanos
dependiam de economias externas, fortes restricdes eram impostas aos mesmos. Somado a isto,
baixos investimentos e descontinuidade das agendas dificultavam, e muito, o avanco tedrico da
area. Nesta época, distintas disciplinas - tais como a economia, sociologia e ciéncia politica -
exerciam influéncia, embora limitada, no desenvolvimento das politicas publicas. Outra
caracteristica marcante dessa época centra-se na ruptura iminente do modelo de
desenvolvimento focado no mercado interno, o que viria a abrir espaco para o afloramento da
proxima etapa.

Reforma do Estado (1990-2005): Influenciado pela queda do modelo socialista e uma
profusdo de ideias neoliberais que deram a tonica do debate publico anos antes e fomentaram a
incorporacdo do gerencialismo no setor publico, esta etapa foi marcada por um intenso processo
de privatizagdes e reformas do aparelho do Estado, com uma preponderancia de um prisma
continuo de formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas e programas publicos. Nesse
mesmo contexto, os Organismos Internacionais tiveram um papel crucial na realizagdo de
consultorias e producéo de pareceres técnicos, que se somaram a publicacdo das primeiras obras
literarias comparativas e revistas cientificas especializadas no tema. Com isso, o modelo viria
a se consolidar na administracdo publica da regido por um longo periodo.

Politicas setoriais (2005-2020): Na referida etapa, a analise de politicas publicas
comparadas avancou de maneira significativa, focalizando na prestacéo de servicos de utilidade
publica e modelos de bem-estar social. Nesse mesmo contexto, novos marcos teoricos
especificos para politicas setoriais foram engendrados, fomentando um prisma continuo de
constituicdo de redes regionais especializadas. Esta etapa foi marcada por uma intensa producao
de textos de cunho comparativo e realizagdo de congressos académicos. A critica as ideias
neoliberais que deram a tbnica do debate publico anos antes levou a uma crise do
neoliberalismo, aliada a uma recessédo no mercado internacional de commodities, influenciou a



16

expansao de politicas sociais por parte de governos progressistas, 0 que reduziu as taxas de
pobreza e remodelou o papel do Estado no &mbito econémico.

Pandemia e po6s-pandemia (2020-atualidade): A pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus impactou sobremaneira 0s governos e a implementacdo de diversas politicas
setoriais em todos os paises ao redor do globo. Nesta perspectiva, ocorreu uma proliferacdo de
solugdes contingenciais, e as webconferéncias assomaram-se ao rol das formas de interacdo
académico-cientificas. Novamente, Organismos Multilaterais impulsionam a produgdo de
dados e informacdes relevantes, mas que também contaram com o financiamento por parte dos
governos, que buscavam incessantemente se adaptar aos desafios impostos pela pandemia da
COVID-19. Com isso, programas de transferéncias de renda inundaram a seara de politicas
publicas, o que trouxe consigo um aumento significativo da inflagdo e dos niveis de pobreza.

2.1.1 Areas de politica piblica

Harold Lasswell, um dos precursores dos estudos acerca de politicas publicas e criador
do termo policy sciences, afirma que esse ambito de estudo € pautado pela
multidisciplinaridade, o enfoque no contexto social e seus problemas, e na resolugédo dos

problemas publicos (Lasswell, 1943; Lasswell e Lerner, 1951).

Por se tratar de uma area multidisciplinar, as politicas publicas podem materializar-se
em diferentes campos do conhecimento, unindo profissionais de diversos setores, 0 que requer
uma capacidade de gerenciamento adequada por parte dos gestores publicos. Ainda que exista
essa interseccdo entre esses diferentes ramos do conhecimento, as politicas publicas podem ser
subdivididas em diversas areas de intervencao. Nessa perspectiva, Secchi (2013) cita as areas
da Saude, Educacdo, Seguranca, Gestdo, Meio Ambiente, Saneamento, Habitacdo, Emprego e
Renda, Previdéncia social, Planejamento Urbano, Justica e Cidadania, Economia, Assisténcia

Social, Rela¢des Internacionais, Cultura e Esporte, entre outros.

N&o é incomum perceber a criacdo de politicas puablicas com uma inversao logica tal
qual como € descrita pela teoria de Cohen, March e Olsen (1972), intitulada garbage can theory
(teoria da lata de lixo). Nesse modelo, os governantes elaboram as solugfes antes de realmente

identificar um problema, e ndo o contrario, como seria mais coerente.

Uma das explicacdes para o fendmeno acima descrito, pode ser o fato de que algumas
politicas publicas possuem um carater mais técnico e outras um carater mais politico, visto que
por vezes, a exigéncia politica pode ser mais influente na forma com que o problema é tratado,
chegando a um ponto de que por motivos ideoldgicos, busca-se uma resolucéo do problema de
uma determinada maneira. Tanto Bozeman e Pandey (2004) quanto Neirotti (2012) coadunam
na ideia de que o foco sobre eficiéncia e eficacia de um modelo racionalista é analogo a ideia

de decisdes mais técnicas, onde hd uma maior certeza acerca dos possiveis fins.
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2.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Anderson e Ball (1978, p. 15) iniciam o segundo capitulo de seu livro The profession
and practice of program evaluation conceituando o que nédo € avaliacdo de politicas publicas.
Dessa forma, os autores asseveram que embora a afericdo e a coleta de dados fagcam parte do
processo, a avaliacdo de politicas publicas ndo € isso. Ainda que a tomada de decisdo seja Util,
também ndo é sindnimo do conceito abordado. Apesar de o processo avaliativo poder ser
elevado a um nivel de pesquisa, também nao o é, necessariamente. Também ndo se limita a uma
prescricdo e determinacdo de como alcancar os objetivos pretendidos por um programa ou

politica.

Portanto, pode-se compreender por avalicdo o retrospecto do mérito e valor da
administragdo, producdo e resultado das intervengdes governamentais, destinada a
desempenhar um papel em situacdes de acdo préatica futuras (Vedung, 2017).

A dindmica avaliativa de uma politica publica da-se mediante decisdes deliberadas no
que se refere a validade de ideias e proposi¢fes a acdo publica, bem como sobre o éxito ou
fracasso de politicas, programas e projetos, colocados em pratica.

A partir da década de 1950, e de forma mais consolidada, em meados da década de 1960,
a avaliacdo fazia parte de um fluxo muito maior de ideias para tornar o governo mais cientifico.
A ideia é de que o setor publico desempenharia muito melhor com uma dose adequada de
descobertas cientificas, dados e informacdes confiaveis sobre 0s reais impactos das politicas e

programas realizados (Vedung, 2010).

Visto que a avaliacdo de politicas publicas possui uma importancia conceitual e
metodoldgica, ela se mostra como instrumento essencial para o aperfeicoamento das acdes
governamentais. A Organizacgdo das Nacgdes Unidas (ONU), a Organizacdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e
Caribe (Cepal), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, e o
Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) manifestam-se
como protagonistas na producdo e difusdo de projetos e metodologias avaliativas (Ramos e
Schabbach, 2012).
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N&o obstante, 0s governos de centenas de paises também pautam suas a¢cdes com base
na avaliagdo de politicas publicas, tanto realizadas pelos organismos internacionais

supramencionados, quanto as realizadas por instituicdes de seus proprios paises.

Costa e Castanhar (2003) trazem que, a avaliacdo de politicas publicas pode distinguir-
se em trés eixos basilares: A avaliacdo ex ante (a qual o processo de avaliacdo se da antes do
processo de implementacdo da politica); Avaliacéo in itinere (onde o processo avaliativo ocorre
durante o processo de implantagéo, visando corrigir pequenos ajustes marginais); e a avaliacdo

ex post (posteriormente ao processo de implementacdo da politica publica).

Por um lado, avaliac@es ex ante convidam a uma reflexdo enfocada na criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de politicas pablicas, visando um desenho e planejamento caso a caso. Em
contrapartida, a avaliacdo ex post & uma ferramenta valiosa na tomada de decisfes durante a
execucgdo da politica publica — informando ao gestor o que aprimorar e como executar esse
procedimento—, assim como melhorar a aplicacédo de recursos publicos no &mbito das diferentes

politicas publicas setoriais.

As avaliacBes ainda podem ser subdivididas entre formativas e somativas, internas,
externas ou mistas, sendo possivel elencar peculiaridades positivas e negativas em cada uma

das abordagens.

Segundo Ramos e Schabbach (2012), a avaliacdo externa se caracteriza pela presenca
de avaliadores que ndo possuem um vinculo com a administracdo da politica ou programa. O
fato de que, por ndo haver um vinculo direto entre avaliador e avaliado, haveria uma maior
imparcialidade e transparéncia no processo e a comparagao cruzada entre programas analisados
anteriormente sdo elencados na doutrina como sendo um ponto positivo entre essa modalidade.
Por outro lado, dentre as desvantagens mais citadas percebe-se a menor possibilidade de acesso

aos dados e uma possivel e provavel atitude defensiva dos individuos avaliados.

Em contraponto, as avalia¢fes internas sdo executadas pelos individuos que ocupam o0s
quadros da instituicdo. Por conseguinte, ela possui uma maior colaboracdo natural dos
integrantes das politicas, projetos e programas avaliados. As desvantagens séo a possivel falta
de objetividade, uma vez que os avaliadores estdo diretamente envolvidos na formulacdo e

gestdo dos programas.

Metodologicamente, a avaliagédo de politica publicas possui um carater duplice. Se por

um lado existe uma dimensdo técnico-cientifica, por outro ha uma perspectiva politica. A
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primeira diz respeito a racionalidade dos procedimentos em relagdo aos seus propoésitos de
afericdo e mensuracdo. Por outro lado, a segunda est& intimamente ligada as relagGes de poder
entre os envolvidos e interessados na politica em questdo (stakeholders). Portanto, pode-se
afirmar que a racionalidade técnica ndo € o unico fator que interfere no processo decisério, nem

sequer existe uma unica solucdo cientifica para os problemas sociais. (Neirotti, 2012).

2.2.1 As Quatro Ondas de Difusdo de Avaliagédo

A constatacdo da efetividade de uma politica publica se da, necessariamente, através de
seu monitoramento e sua avaliacdo. Avalia¢fes que produzam resultados confiaveis permitem
o aperfeicoamento de politicas e justificam investimentos ou economia de recursos,
evidenciando e alcancando os resultados esperados de maneira eficiente, legitimando assim,

todo o processo.

Segundo o autor sueco Evert Vedung (2010), em meados de 1965, ocorreu uma notével
mudanca de interesse na forma como se dava o processo de avaliacdo em alguns governos. Da
gestdo orientada para o processo e da analise ex ante das provaveis consequéncias das
intervencgdes propostas, comecou a se dar um maior valor para analises ex post das intervencgdes

ja adotadas ou concluidas.

Conforme a teoria de Vedung (2010), o progresso dos estudos acerca da avaliagdo de
politicas publicas em escala global pode ser subdividido em quatro ondas de propagacdo. Essas
ondas séo fragmentos de ondas ainda maiores, nas quais a metodologia de avaliacdo foi
acoplada a diversas doutrinas de governanca do setor publico mais gerais, com fortes correntes

de influéncia tanto da esquerda quanto da direita no espectro politico.

As quatro ondas de avaliacdo evidenciadas pelo autor possuem um actmulo
concomitante de sedimentos e sdo subdivididas em: a onda impulsionada pela ciéncia, a onda
orientada para o di&logo, a onda neoliberal e a onda da evidéncia, respectivamente abordadas a

sequir.

A primeira onda tange ao final da década de 1950 e inicio da década de 1960 e
repousava sobre a racionalidade “meios-fins”, emanada do pensamento de Max Weber. Esta
abordagem ordenada por um pensamento racionalista, onde as politicas publicas deveriam ser
eminentemente cientificas e sensatas (Hajer e Wagenaar, 2003, Radin, 2000 in Vedung, 2010),
é conhecida por racionalismo radical. A ideia de que os problemas deveriam ser examinados e

ponderados cientificamente na integralidade, antes que os governos decidissem intervir, € um
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subproduto do racionalismo radical. Nessa toada, é possivel sustentar que a avaliagdo de
politicas publicas exsurge por intermédio desta corrente de pensamento.

Durante as décadas de 1950 e 1960, o pensamento e a pratica da avaliacdo foram
impulsionados por essa nocéo de cientificacdo das politicas publicas e da administracéo publica.
A avaliacdo tornaria o governo mais racional, cientifico e fundamentado em fatos. A avaliagdo

deveria ser realizada por pesquisadores académicos profissionais.

Os principais intuitos dos estudos nessa etapa residiam no acompanhamento e anélise
dos resultados das politicas implementadas, visando averiguar os impactos resultantes do
programa ou politica, por meio da identificacdo de possiveis externalidades positivas ou

negativas.

A segunda onda retratada pelo autor desenhou-se em meados da década de 1970,
através de uma demanda dos académicos e pesquisadores por uma maior pluralidade no campo

de avaliagdo de politicas publicas.

Pouco tempo antes, durante os anos finais da década de 1960, novos movimentos sociais
que criticavam o planejamento social central elitista vieram a tona. Oriundo de grupos da
centro-esquerda do espectro politico, a critica também se pautava em principios ambientalistas.
Com o tempo, a onda orientada para o didlogo desenvolveu-se em dire¢cdo a uma critica

participativa do governo democratico representativo existente.

Da mesma forma que na onda impulsionada pela ciéncia, a avaliacdo ainda deveria ser
uma preocupacdo para os politicos e gestores de alto nivel, mas abarcando um grupo maior de
partes interessadas, através da comunicacdo entre avaliadores e operadores das politicas. Nesse
cenario, as reivindicacbes, preocupacdes e guestionamentos das inimeras partes interessadas
sdo utilizados como base para o processo de avaliacdo e monitoramento. Apoiantes da onda
orientada para o didlogo a descrevem como uma avaliagdo democratica. A democracia
representativa pode ser complementada por arenas avaliativas, onde usuarios do servigo publico

deliberam sobre os efeitos e a implementacdo de politicas estatais.

A onda orientada ao didlogo preocupava-se com os stakeholders envolvidos no ciclo
politico, visando trazé-los para a tomada de decisdo no processo de avaliacdo de politicas
publicas. Longe de ser realizada como rigorosa experimentacéo cientifica de dois grupos, a
avaliagdo das partes interessadas deveria ser conduzida através da discussdo, dialogo e

comunicacéo entre as partes, envolvendo inclusive processos deliberativos.
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A terceira onda, intitulada de onda neoliberal por Vedung (2010), foi introduzida no
inicio da década de 1980 e trouxe consigo mais uma modificagdo no paradigma dos estudos

avaliativos.

Nas décadas anteriores a 1980, boa parte dos precursores envolvidos no campo de
avaliacdo de politicas publicas defendiam que o problema do setor pablico era o seu respaldo
em crencas ideologicas tendenciosas e esquemas politicos. De modo a tentar superar esse
paradigma, aspectos cientificos, com um enfoque especifico nos efeitos da intervencao, foram
implementados. A avaliacdo imparcial, pautada na metodologia cientifica, erradicaria as
aberracOes do sistema representativo democratico. No entanto, esse movimento inspirado na
ciéncia logo se deparou com demandas por mais envolvimento, dialogo e representatividade
dos grupos de interesse e cidaddos. Ambas as tendéncias desenharam suas forcas da ala

esquerda do espectro politico.

Entre os anos de 1978 e 1979, houve uma guinada politica para a direita. Na pauta
governamental, uma agenda neoliberal, orientada ao cliente e mercados. Eficacia, eficiéncia e
produtividade tornaram-se predicados indispensaveis a serem perseguidos. Objetivos esses, que
deveriam ser executados por intermédio da mercantilizagdo do governo ao invés da
cientificacdo ou o envolvimento das partes interessadas. Descentralizacdo, desregulamentacéo,
privatizacdo e sociedade civil organizada tornaram-se novos slogans. Anteriormente tido como

a solucdo para os obstaculos, o setor publico agora tornou-se o problema a ser resolvido.

Nessa esteira, o termo cunhado para 0 movimento neoliberal de reforma do setor publico
foi New Public Management (NPM); termo que em portugués ¢ traduzido como ‘“Nova Gestdo
Publica”. E valido enfatizar que a Nova Gest&o Publica, em contraste com a onda orientada

para o didlogo, é voltada para o cliente, e ndo orientada para os stakeholders.

O autor descreve esse periodo como uma enxurrada de principios e abordagens
neoliberais no campo de estudos avaliativos, com enfoque na reducdo da intervencdo estatal e
fomento da livre iniciativa e de parcerias publico-privadas em uma economia de livre mercado.
Ao contrario do que era pregado anteriormente, o setor publico ao invés de ser considerado a

solucéo para os problemas, tornou-se o problema a ser solucionado”.

Por fim, a quarta onda relatada pelo autor é chamada “onda da evidéncia: o retorno da
experimentacdo”. Essa corrente de pensamento teve seu inicio entre os meados de 1995 ao

inicio dos anos 2000, tendo influenciado principalmente paises nérdicos e do Atlantico Norte.
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Adeptos deste movimento demandam que 0S Servigos e programas governamentais sejam
balizados no sucesso e no éxito deles, ou seja, com base em evidéncias que comprovem esse
resultado. N&o obstante o seu notavel crescimento em popularidade, a quarta onda de avaliacdo
de politicas publicas ainda ndo é tdo pujante quanto a onda movida pela ciéncia nos anos 1960

e a onda neoliberal nos anos 1980 e 1990.

Por volta de 1995, as areas de servico social, seguranca, salde publica, educacdo, meio
ambiente, dentre outras, estabeleceram 0Orgaos de cooperacdo internacional para produzir

“revisdes sistematicas” das ligdes baseadas em evidéncias apuradas.

Paradoxalmente, enquanto os objetivos almejados eram considerados subjetivos, 0s
meios para alcanca-los poderiam ocorrer de forma objetiva e cientifica. Sendo assim, 0s
resultados das avaliagdes, alicerceariam a tomada de decisdo publica. Como em um movimento
pendular, a forga motriz por tras dessa onda cientifica foi novamente uma ampla e forte corrente
ideologica de esquerda. A ideia era reunir o planejamento central e as medidas do estado de
bem-estar social (welfare state) para erradicar a pobreza, sem deixar de tornar a economia mais

eficaz e eficiente.

Como o préprio titulo sugere, a onda de evidéncias pretende arquitetar o campo de
estudos avaliativos partindo do pressuposto da metodologia cientifica; com uma andlise de
cunho apolitico, sem o enfoque administrativo ou orientado para o cliente. Essa onda de
pesquisa trata de estudos focalizados na evidéncia cientifica e que almejam separar o que

funciona do que nédo funciona.
2.2.2 As Cinco Geragdes de Avaliagédo

Egon G. Guba e Yvonna S. Lincoln, em seu livro "Fourth Generation Evaluation™
(1989), apresentam uma abordagem para a disciplina de avaliacdo de politicas publicas. Para
além da utilizacdo do método cientifico tradicional, os autores abordam diversos elementos
humanos, politicos, sociais e culturais e ressaltam a sua importancia no contexto avaliativo,

delimitando uma linha cronoldgica de quatro geracoes de avaliacdo (Ghiano, 2021).

Nesse sentido, traz-se aqui um breve resumo das Quatro GeracGes de Avaliacdo de

Politica Publica, com base nos autores supramencionados.

Tendo sua génese na década de 1950, a primeira geracdo de avaliagcdo possui uma

certa énfase na mensuracdo de resultados e sua congruéncia com o0s objetivos previamente
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estabelecidos. Possuindo influéncia de Ralph Tyler (1942) e seu Estudo dos Oito Anos (que
descreve os pontos positivos e negativos dos curriculos em relacdo aos objetivos educacionais
tracados), essa geracao se vale de métodos eminentemente quantitativos e pauta-se na logica
das ciéncias naturais para inferir relacBes causais. Destarte, avaliacbes de desempenho
individual, com objetividade e quantificacdo sdo realizadas através de testes padronizados.
Nesse contexto, a avaliagdo torna-se uma ferramenta objetiva para medir a eficacia das politicas
e programas, através de testes padronizados e outras formas de mensuracdo quantitativa, que

visam determinar a extensdo em que os objetivos do programa foram alcancados.

J4 a segunda geracdo de avaliacdo, que foi desenvolvida na década posterior a
primeira, e tem autores como Daniel Stufflebeam (2001) e Lee Cronbach na lista de principais
colaboradores, introduziu uma Otica mais contextualizada. Tal abordagem reconhece a
importancia do ambiente e do contexto no qual sdo implementados os programas e se alicerca
na utilizacdo de métodos quase-experimentais, como grupos de controle. Neste sentido, o
processo avaliativo se torna ndo apenas uma mera ferramenta de medicdo como na primeira
geracdo, mas um instrumento capaz de identificar as condi¢des que influenciam na obtencao
dos resultados de uma politica ou programa, isto é, ha um deslocamento do foco de uma mera

medicdo para uma compreensdo mais ampla e descritiva dos processos e impactos gerados.

Com a chegada da década de 1970, houve uma mudanca de entendimento quanto ao
conceito de avaliacdo, sendo essa entendida como um juizo de valor sobre algo. Como nomes
de destaque, a terceira geragdo conta com grandes figuras como Robert Stake e Michael
Scriven (1991). Esta abordagem p6e uma maior énfase no papel do avaliador/observador, em
contraponto as outras geracdes, que focavam exclusivamente em objetivos alcancados pelos
programas. Neste paradigma, a avaliacdo ocorre de forma mais critica e reflexiva, ensejando

debates sobre valores, principios éticos e padrdes avaliativos.

A quarta geracdo de avaliagdo é alicercada em um modelo naturalista e construtivista,
que requer uma abordagem mais inclusiva e participativa. Destarte, ha uma maior participacdo
dos stakeholders e demais atores afetados pela avaliacdo, 0 que a torna um processo de
negociacdo continua entre todas as partes interessadas (visando a construcdo de uma
compreensdo consensual). Questdes que envolvem justica social e equidade séo fatores chave

no processo, Visto que essa geracdo avaliativa busca ndo s6 compreender a realidade, mas
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também transformé-la de alguma maneira. Como expoente dessa corrente de pensamento, é

possivel citar Carol Weiss (1998).

Neste paradigma, a subjetividade é um elemento crucial no processo avaliativo, e a
“verdade” ndo passa de uma questao consensual entre os mais sofisticados e informados. Nesse
sentido, ao contrario do que ¢ entendido em um paradigma positivista, a “verdade’ ndo possui
correspondéncia com uma realidade objetiva, mas sim, com um conjunto de pontos de vista

confluentes.

2.3 TIPOLOGIAS DE AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Existem inimeras formas de classificar como se d& o processo avaliativo. Diversos
autores dedicaram seus estudos para destrinchar esse campo, de forma que atualmente uma série
de tipologias de avaliacdo de politicas publicas estdo disponiveis para aplicacdo. Com base em
Oliveira e Passador (2019), que compilaram as diferentes perspectivas doutrinarias em um
artigo revisional, chega-se a conclusdo de que € possivel caracterizar a avaliacdo de politicas
publicas sob 0s seguintes aspectos: quanto a utilizacdo, quanto ao momento de aplicacao,

guanto a espécie, quanto aos sujeitos participantes e quanto a abordagem metodologica.

2.3.1 Tipos de avaliagdo quanto a sua utilizacdo ou justificativa
Segundo os estudos de Weiss (1998), é possivel classificar a avaliacdo quanto a sua
utilizacdo em pelo menos quatro categorias principais: instrumental; conceitual; instrumento

persuasivo; ou meta-analitica.

A utilizacdo da avaliagdo concerne ao seu uso para amparar a tomada de decisdo. Os
resultados de uma avaliagdo podem influenciar no encerramento de um programa, ampliar sua
area de abrangéncia, modificar a forma como é executado ou quem o executa. A utilizagdo da

avaliacdo para esses fins, € conhecida como uso instrumental.

A utilizacdo conceitual da avaliacdo se da na mudanca da compreensdo e melhora da
percepcao dos envolvidos na temética do programa. Ainda que haja um impedimento politico
ou burocratico para a implementacao das diretrizes resultantes da avaliagdo, o uso conceitual

permite que o conhecimento gerado pelo processo avaliativo ndo seja exaurido, de forma que
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quando haja uma oportunidade de concretizacdo das prescri¢des, 0 novo entendimento gerado

seré de alguma forma implementado.

A terceira aplicabilidade da avaliacdo de politicas publicas descrita por Weiss, se da
com o proposito de aprofundar o entendimento de individuos que ja apoiam as alteragdes e
propostas de melhoria no programa avaliado. Essa utilizagdo como instrumento persuasivo
visa angariar apoiadores para pressionar a implementacdo das prescricdes do relatorio
avaliativo, divulgando e ampliando os motivos pelos quais a politica deve sofrer alteracao, de

modo que haja uma maior legitimidade nas mudangas indicadas.

Por fim, Carol Weiss aponta que a utilizacdo meta-analitica consiste no uso da
avaliacdo como forma de influenciar outras instituicdes que ndo estdo no escopo de abrangéncia
do programa avaliado. Dessa forma, evidéncias sdo sintetizadas por meio de meta-analises ou
revisdes qualitativas, gerando dados e informacgdes compiladas de diversos programas que
abordam a mesma tematica, redundando em um acumulo de conhecimento que pode ser

utilizado posteriormente.

2.3.2 Tipos de avaliacdo quanto a sua espécie ou natureza

A maioria dos avaliadores e pesquisadores concordam que a natureza do processo
avaliativo pode se dar basicamente de duas formas: formativa e somativa (Ipea, 2018, p. 14;
Schneider e Ingram, 1997, p. 33; Worthen, 1990).

A avaliacdo formativa destina-se basicamente ao fornecimento de informacdes para
orientar a melhoria da politica ou programa avaliado, visando o aprimoramento do seu
desempenho (Scriven, 1991). A avaliacdo formativa, é realizada concomitantemente a
implementacdo de uma politica publica. A mesma também é conhecida como avaliacéo
intermediaria, monitoramento ou avaliacdo in itinere. Esse processo simultdneo permite com
que haja uma producéo de dados e informacdes para contribuir com a consecucao da politica,
oferecendo um respaldo aos gestores ou responsaveis pela execucao, possibilitando a
melhoria da gestdo de forma mais imediata, com foco direto nos resultados almejados (Ala-

Harja e Helgason, 2000).

Geralmente, os destinatarios das avaliacfes formativas sdo os gestores dos programas,
administradores, conselhos, financiadores e demais stakeholders com influéncia direta na
execucdo. Os dados e informagOes produzidos podem estar relacionadas a diversos fatores,

como o desenho do programa, a forma de implementacao, sua efetividade e impacto, custos



26

relativos a implementacdo ou a necessidade do programa, ou seja, niveis mais operativos

(Rossi; Lipsey; Henry, 2019).

Por outro lado, as avaliacBes somativas comumente ocorrem apés a implementacéo da
politica pablica (ex post), apesar de que em alguns casos, também podem ocorrer durante o
processo de implementacdo (in itinere). Usualmente essa tipologia é utilizada como um alicerce
na promocao de uma maior responsabilidade a alocacédo de recursos (Ala-Harja E Helgason,
2000). A utilizacdo de avaliagdes somativas tambeém ocorrem no processo de tomada de decisdo
acerca da adogdo ou expansédo da politica. Basicamente a avaliacdo somativa é utilizada para
decidir se uma politica ou programa deve ser mantido ou descontinuado, através da producao

de informac6es sobre o impacto e os resultados do objeto de analise.

2.3.3 Tipos de avaliacdo quanto aos sujeitos responsaveis pelo processo
A participacdo no processo de avaliacdo esta intimamente ligada com o viés do
avaliador, suas concepcdes e suas relagdes para com 0s sujeitos envolvidos na politica ou

programa avaliado.

As formas de avaliagdo quanto participantes do processo avaliativo sdo: interna;
externa; mista e participativa (Stufflebeam, 2001; Ramos e Schabbach, 2012).

A avaliacdo interna € aquela realizada por membros que participam da execucdo da
politica publica de forma direta ou indireta, ou seja, ha uma relacdo de proximidade entre o
avaliador e o operador da politica. Essa proximidade possui um caréater duplice: se por um lado,
h& uma facilitacdo no processo de percep¢do dos problemas, acesso a documentos, dados e
informacBes e maior familiaridade com o modo como o programa é desenvolvido, por outro,
h& uma maior tendéncia de que as avaliacdes possam ser menos incisivas e mais amigaveis.
Scriven (1976, p. 120), afirma que a maneira mais facil de analisar o viés na avaliacdo de uma
politica publica é quando o avaliador faz parte da equipe de execugdo da mesma, pois pode ser
facilmente afetado pelos vinculos sociais e econdmicos e pela necessidade de aceitagdo (ou

ndo) das prescri¢des avaliativas.

A avaliagdo externa é realizada justamente por individuos que ndo estdo vinculados
diretamente a execucdo da politica ou programa. Normalemnte, esse processo avaliativo
pressupde uma maior neutralidade, visto que nédo existe um envolvimento direto entre as partes.

Alguns exemplos de entidades independentes contratadas para realizar avaliagcdes externas sao:
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universidades, think tanks, institutos privados e empresas de consultoria. Se por um lado a
imparcialidade € um atributo positivo nas avaliacfes externas, a dificuldade no acesso a dados,

informacdes e documentos, certamente € um ponto negativo nesse método.

A avaliacdo mista, como 0 nome sugere, é aquela que associa processos internos e
externos para a elaboracdo da avaliagdo. Teoricamente, essa juncdo pode mitigar algumas
adversidades no processo avaliativo, contudo, na préatica, caso ndo haja uma coesdo entre 0s

membros internos e externos, isso pode ndo ser uma realidade.

A avaliacdo participativa possui um viés mais pluralista de avaliagdo. Como o nome
aduz, esse método é pautado na coparticipacdo entre os diversos atores interessados na politica
ou programa avaliado, angariando percepcBes dos participantes, através de uma metodologia

eminentemente qualitativa.

2.3.4 Tipos de avaliacdo quanto a abordagem metodoldgica

A avaliacdo, bem como qualquer tipo de estudo, requer um método de abordagem. Nesse
sentido, de forma analoga as pesquisas académicas, os processos avaliativos podem ser

categorizados em: qualitativos, quantitativos ou mistos (Weiss, 1998).

Basicamente, pode-se dizer que a avaliacdo “quantitativa produz dados na forma de
nlmeros enquanto pesquisa qualitativa tende a produzir dados que sdo declarados de maneira
textual” (Garbarino e Holland, 2009, p. 7).

No ambito da abordagem qualitativa, Schwandt e Cash (2014, p. 8) afirmam que dada
a multidisciplinariedade do campo de avaliacdo de politicas publicas, definir o conceito de
avaliacdo qualitativa e pesquisa qualitativa ndo € uma tarefa facil. Scriven (1991, p. 293), apesar
de considerar a avaliacdo qualitativa como um complemento da avaliagdo quantitativa, afirma

que a primeira envolve basicamente processos de descricdo e interpretacao.

De um modo geral, metodologias qualitativas de avaliacdo sdo aquelas que se valem de
um enfoque na percepgao dos atores envolvidos na politica ou programa. Para tal, s&o utilizadas
ferramentas de coleta como entrevistas, analise documental, observacao, pesquisa etnografica,

dentre outros métodos ndo numeéricos.
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Por outro lado, avaliagbes quantitativas se utilizam de ferramentas estatisticas e
calculos para inferir correlacdes e causalidades dentre as diferentes varidveis presentes no
programa analisado. As avaliacfes desta categoria empregam, dentre muitos outros métodos,

analises de regressdo, estatistica descritiva, questionarios e testagem em massa.

As avaliagbes mistas, que tendem a apresentar uma maior robustez, sdo aquelas que
combinam métodos qualitativos e quantitativos no processo avaliativo. E vélido salientar que
tanto abordagens quantitativas quanto qualitativas sdo importantes no processo de avaliacdo de

politicas pablicas.

2.3.5 Tipos de avaliagdo quanto ao seu conteudo

Com base nos estudos de Rossi, Lipsey e Freeman (2004), Januzzi (2011) assevera que
é possivel classificar a avaliacdo (com base no seu conteldo) em: avaliacdo de demanda (ou
de necessidades), avaliacdo de desenho, avaliacdo de insumo, avaliagdo de processo, e
avaliacdo de resultados.

A avaliacdo de demanda ou avaliacdo das necessidades (em inglés needs assessment)
visa avaliar o contexto de elaboracdo da politica pdblica, a existéncia, frequéncia e as
caracteristicas do problema. Por vezes, a avaliagcdo de necessidades figura como o primeiro
passo no planejamento ou na reestruturagcdo de um novo programa e tem como objetivo oferecer
insights e aprimorar a forma como s&o disponibilizados os servigos. A mesma também se
mostra extremamente relevante na verificacdo do atendimento de necessidades dos
participantes-alvo e no fornecimento de diretrizes para possiveis melhorias.

A avaliacdo de desenho (design assessment) por sua vez, aborda 0s preceitos e
conceitos da intervencdo, as respectivas relacbes de causa que alicercaram a politica, suas

estratégias e objetivos, com o intuito de avaliar a congruéncia e o alinhamento desses aspectos.

A avaliacdo de insumos (efficiency assessment) diz respeito a analise da eficiéncia na
alocacdo de recursos humanos e financeiros (idealmente expressos em termos monetarios), a

fim de avaliar a relagédo custo-resultado ou custo-beneficio da politica, programa ou acéo.

A avaliagdo de processo (program process assessment) se concentra na anélise dos
mecanismos de implementacdo de uma politica pablica, ou seja, a sua capacidade de cumprir
com as diretrizes estabelecidas e respeitar a legislacdo vigente. Portanto, comporta a avaliagdo
da eficacia operacional e analisa a conformidade dela para com o0s procedimentos e

regulamentos estabelecidos.
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Por fim, a avaliacéo de resultado avalia os efeitos de curto, médio e longo prazo. Nesse
processo, séo utilizados indicadores de impacto que permitem medir os efeitos das acdes no
longo prazo, as quais devem, imprescindivelmente, estar alinhadas com os objetivos gerais do
programa analisado. Além disso, faz-se necessario empregar indicadores para avaliar 0s
resultados imediatos (de curto prazo) juntamente aos de média duragdo. Tais indicadores
desempenham um papel fundamental na avaliacdo dos efeitos do programa, considerando a
todos os beneficiarios diretos e indiretos do programa. Destarte, torna-se possivel perceber de
maneira abrangente, os resultados alcangados em diferentes momentos da implementacdo da

politica ou programa.

2.4 ASPECTOS HISTORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA

Em uma pesquisa, é imprescindivel conhecer de maneira aprofundada como se deu o
desenvolvimento do objeto a ser estudado e seu panorama atual, de modo a verificar a evolugéo,
0s avancos e adversidades do processo de construcdo do paradigma. Nesse sentido, “para
explicar a América Latina de hoje, é necessario remontar audaciosamente a histéria da América
Latina de 30, 50, 100, 500 ou mais anos atras” (Rojas, 2004, p. 25).

Obviamente, o intuito desta se¢do ndo € explorar a cronologia histérica do bloco a
exaustdo, como sugere 0 autor supracitado, entretanto, faz-se necessario compreender a0 menos
o ultimo século da cronografia latino-americana, que é onde encontram-se as principais
mudancas e acontecimentos que influenciaram o processo de avaliagdo de politicas publicas na

América Latina.

Nota-se também que sistemas mais antigos possuem uma maior coesao estrutural, o que
as torna mais fortalecidas, sendo possivel citar os casos do México, Chile e Costa Rica. Por
outro lado, ainda existem paises mais fragilizados no que tange ao nivel de institucionalizagéo
da avaliacdo, como é o caso do Peru, Equador e Venezuela. Em um extrato intermediério

encontram-se Argentina, Brasil e Colémbia.

A partir da analise desse retrospecto, torna-se possivel perceber semelhancas e
diferengas dentre os casos estudados, de modo a entender 0os motivos que viabilizaram o éxito

ou fracasso dos paises latino-americanos em determinadas areas. Esse diagndstico suscita
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algumas reflexdes, contudo o que mais chama atencdo é a duvida: o fato desses paises

possuirem antecedentes analogos faz com que seus destinos sejam parecidos?

Os paises latino-americanos testemunharam de forma simultanea processos conturbados
no ambito social e econébmico. Ao observar o grupamento de paises que compdem a América
Latina, é cristalino que hd uma constancia histérica, que se da desde os tempos do

"descobrimento” pelas poténcias maritimas a época, Portugal e Espanha (Rojas, 2004).

Em grande medida, também s&o percebidas outras caracteristicas comuns a todos 0s
paises da América Latina, quais sejam: espaco geografico ocupado de maneira assimétrica,
resultando em uma visivel discrepancia entre o campo e a cidade e a concentracdo urbanistica

préxima ao oceano Atlantico.

No inicio do século XX, a luta contra os estados oligarquicos impetrada por movimentos
sociais diversos culminou na ascendéncia de governos nacionalistas e populistas que
fomentaram politicas de cunho social e industrializacdo (Malloy, 1977). Contudo, o paradigma
democrético e assistencialista ndo perdurou tanto tempo, pois foi cessado por golpes militares
nos anos 1960 e 1970, que culminaram em regimes ditatoriais que perduraram até a década de
1980. Cada regime possuiu particularidades préprias, mas em linhas gerais, essas tendéncias

ocorreram em paises como Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru.

Os paises citados, bem como diversos outros que compdem o bloco possuem
caracteristicas socioculturais comuns, ao passo que também demonstram contrastes
perceptiveis em diversos sentidos, o que reforca a validade do estudo. Essa sequéncia de
acontecimentos resultou em uma série de estudos socioecondmicos visando encontrar padrdes
e explicacBes para o surgimento e consolidacdo da democracia no bloco. Em meio a essa
heterogeneidade, os estudos comparativos surgiram como uma abordagem metodoldgica para

analisar esse fendmeno tdo complexo.

Corroborando ao exposto, Secchi (2019) alega que a América Latina é um solo prolifico
para 0 desenvolvimento de pesquisas comparadas, uma vez que possuem para além das
similitudes supramencionadas, caracteristicas coloniais comuns, cultura ibero-americana, um
sistema juridico baseado na civil law, adotam o presidencialismo em quase todos 0s paises e

detém indices e indicadores semelhantes.

Sob uma ¢tica cronologica elementar, a datar dos séculos XV1 e XVII, o colonialismo
teve papel preponderante na definicdo da cultura socioecondmica da América Latina (dotada
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de especificidade e complexidade dentre as vérias realidades nacionais), e do modelo
administrativo adotado. O ordenamento institucional do continente americano teve sua génese
sob forte influéncia e dependéncia das Monarquias de Madrid e Lisboa. A emancipacéo entre
colbnia e coroa ndo se deu com base em revolugdo burguesa com elementos de igualdade,
liberdade, direitos e garantias fundamentais ou cidadania compartilnados entre os
revolucionérios, fato esse que resultou em uma manutencdo dos privilégios dos oligarcas ja
instituidos na época colonial. Essa interacdo suscitou na perpetuacdo de estruturas sociais
rigidas e particularistas, vulnerabilidade social, volatilidade econémica, marginalizacdo e
acarretou altos niveis de dubiedade, conturbacédo e inseguranca no bloco, que perduram até 0s
dias atuais (Nef, 2003).

Segundo Neirotti (2012), o campo de avaliacao de politicas publicas na América Latina

pode ser definido em trés seguimentos historicos:
| - Planejamento regulatorio para desenvolvimento;
Il - Reformas do estado exigido pelo consenso de Washington;
I11 - O retorno do estado, o surgimento da sociedade civil e contestacdo politica.

De forma mais abrangente, ao escrever o prologo do livro “Panorama de los sistemas
nacionales de monitoreo y evaluacion en América Latina” publicado por Claudia V. Maldonado
Trujillo e Gabriela Pérez Yarahuan, o autor Osvaldo Feinstein (2015) distingue esse mesmo
processo em quatro etapas. Essas etapas foram marcadas cronoldgica e respectivamente nos
anos 1960, 1980, 1990 e apdés os anos 2000. Nesse sentido, percebe-se uma nitida
correspondéncia com as teorias de Evert Vedung (2010) e Guba e Lincoln (1989), que também

fundamenta o presente estudo.

Na metade do século XX, as avaliacbes de politica publica na América Latina eram
apenas de cunho ex ante, e basicamente impostas pelos organismos internacionais para a
concessdo de financiamentos. Desse modo, a divida externa dos paises latino-americanos ja
vinha sendo negociada diretamente com organismos internacionais de financiamento como por
exemplo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (World Bank),

através de dividas condicionadas e cartilhas de reforma impositivas dessas organizagdes.

Boa parte do desenvolvimento metodoldgico de avaliagédo de politicas publicas néo foi
advindo de esforcos dos governos nacionais dos paises latino-americanos, mas sim de

organizagOes internacionais. As atividades de avaliagdo foram criadas para garantir o
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desenvolvimento efetivo e o pagamento dos empréstimos feitos aos paises por essas

organizacOes (Neirotti, 2012).

O fato de que as organizagdes internacionais tiveram grande influéncia na forma com
que sdo avaliadas as politicas publicas nos paises é notorio. Broome, Homolar e Kranke (2012)
corroboram com o exposto ao enfatizar que as organizac6es internacionais exercem poder tanto
de maneira direta quanto indireta na politica mundial ao aplicar incentivos materiais e
condicionantes de emprestimos aos paises. Neste contexto, 0s organismos multilaterais também
tém demonstrado uma notavel eficcia na disseminacdo de politicas puablicas do ambito
internacional para o nivel nacional. Este fenémeno tem sido objeto de estudo por diversos
autores, sendo possivel citar os exemplos de Barnett e Finnemore (2004), Joachim, Reinalda e
Verbeek (2008), Jakobi (2009), Faria (2018), entre outros (Carvalho; Fernandes; Faria, 2021).

Posteriormente, na década de 1980, politicas de avaliagdo mais robustas comecaram a
ser adotadas, de modo que ndo mais eram realizadas apenas avaliacdes de carater ex ante, ainda

que essas avaliagbes continuassem ligadas a organismos internacionais de financiamento.

O estabelecimento da "funcdo avaliacdo” como etapa basilar do planejamento na
Ameérica Latina aconteceu apenas entre o fim da década de 1980 e comeco da década de 1990,
sendo movida e operacionalizada por um movimento de reforma do Estado com base em trés
propositos (Melo, 1998):

a) a ado¢do de uma perspectiva de austeridade dos gastos publicos;

b) a persecucdo de melhoria da eficiéncia e da produtividade, de ampliacdo da

flexibilidade gerencial e da capacidade de resposta dos governos;

€) a maximizacdo da transparéncia da gestdo publica e de responsabilizacdo dos

gestores, o cidaddo vindo em primeiro plano.

O panorama econémico desfavoravel dos paises da América Latina, resultado da crise
gerada em sua maioria por governos autoritarios nos anos 1970 e 1980, obrigou a adocéo de
reformas estruturantes e politicas de austeridade nas duas décadas subsequentes. Tais reformas
liberalizantes trouxeram consigo uma maior participacdo do setor privado e entidades da
sociedade civil organizada. Destarte, de modo geral, ainda que haja muito o que se aperfeigoar,
pode-se afirmar que a situacdo do bloco no que diz respeito a avaliacdo e monitoramento dos

programas publicos teve uma mudanga significativa nas quatro ultimas décadas.
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Na década de 1990, os paises latino-americanos empregaram diversos esforcos para
sistematizar e positivar em seus ordenamentos juridicos formas de realizar de avaliar seus
programas e politicas publicas. Dentre os paises que incorporaram essas praticas, € possivel
citar a Argentina, Brasil, Chile e Coldmbia (Bozzi, 2001; Silva, 2002; Silva e Costa, 2002).

Ainda que se encontre em um estagio tardio quando comparada com paises
desenvolvidos, quando confrontada com paises em desenvolvimento, a América Latina
aparenta ter se saido melhor no amadurecimento e institucionalizacdo de sistemas de avaliacdo

e monitoramento de programas e politicas publicas (Lopez; Mackay; Krause, 2012).

A instabilidade e multiplicidade historica apresentadas culminaram no que Jorge Nef
(2003), denomina de matriz cultural, na qual diversos fatores inseridos na administracéo publica
latino-americana (muitas vezes incongruentes), ocorrem de forma sincrona, em maior ou menor
grau. Esse emaranhado inclui ainda influéncias nacionais e internacionais, polarizagdo social,

tentativas de reformas, governos autoritarios e crises persistentes.

2.4.1 Argentina

A Argentina é um pais com extensdo territorial de 2.780.400 Kmz2, localizado na
América do Sul. Sua capital é Buenos Aires, e sua populacéo total € 46.234.830 de habitantes®.
A Argentina é uma RepuUblica Representativa e estrutura-se em provincias, sendo um total de
23 delas mais a cidade autbnoma de Buenos Aires. Como o artigo 123 de sua Constitui¢do, cada
provincia dita sua prépria constituicdo, conforme ao disposto pelo artigo 5°, assegurando a
autonomia municipal e regulando seu alcance e conteldo na ordem institucional, politica,

administrativa, econémica e financeira (Argentina, 1995)

No inicio do século XX, a Argentina era o pais mais prospero da América Latina e
ladeava grandes poténcias como uma das maiores economias do mundo, pautada sobretudo na

exportacdo de carne e graos.

A partir da promulgagdo da lei 8.871, mais conhecida como a Lei Sdenz Pefia,
sancionada pelo Congresso argentino em 1912, que possibilitou as primeiras eleigdes com
sufragio universal e voto secreto, Hipolito Yrigoyen foi eleito presidente da republica em 1916.

Yrigoyen fazia parte do grupo intitulado Unido Civica ao poder, grupo esse que governou o

! Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2024).



34

pais na chamada “Etapa Radical", que perdurou até 1930 com a elei¢cdo de Torcuato de Alvear

(entre 1922 e 1928) e posteriormente Hipdlito Yrigoyens foi eleito para um segundo mandato.

Os impactos da Segunda Guerra Mundial foram sentidos na Argentina, sendo
encampado um Plano De Acéo Econdmica de 1933, implementada pelo Ministro da Fazenda,
F. Pinedo, que posteriormente também encabegou o Plano de Reativacdo Econdmica de 1940

(Andrenacci; Falappa; Lvovich, 2004).

De 1943 a 1946, ocorreu um breve regime militar no pais. Em 1946, Juan Domingo
Perdn concorreu e ganhou as elei¢des para presidente da Argentina, assumindo o poder com
uma maioria consideravel no Poder Legislativo. Num primeiro momento, houve uma tentativa
de promover uma reforma agraria através da aquisicdo de terras por parte do governo e divisdo
entre os cidadaos, contudo, por uma reprovacao até mesmo de integrantes do governo, Perdn
acabou com o projeto. Peron promoveu diversas estatizacdes de empresas estrangeiras,
principalmente no setor ferroviario e criou uma empresa estatal de Gas do Estado, o que
promoveu um aquecimento da economia e gerou diversos empregos. No ambito internacional,
0 peronismo buscou uma aproximagdo com os Estados Unidos, fato esse que provocou certa
desconfianga de setores do governo e da sociedade, mas o chefe do executivo transpds esses
dilemas em prol dessa proximidade. Nesse sentido, Peron vivia uma encruzilhada visto que o
setor agropecuario, os intelectuais e os integrantes da classe média promoviam uma oposi¢do
politica ao seu governo. Mesmo com este cenario, Perdn conseguiu se reeleger para um segundo
mandato (Di Tella, 2017).

O segundo governo de Perdn certamente ndo gozou dos mesmos louros do anterior. Em
1950, com a necessidade de obter financiamento externo dos Estados Unidos, o Congresso
argentino assinou o Tratado do Rio de Janeiro de solidariedade continental. No final do mesmo
ano, ocorreu uma greve no setor ferroviario e medidas autoritarias comecaram a ser tomadas,
gerando um antagonismo com a Igreja e a opinido publica de modo geral. Em junho de 1955,
com a escalada da oposicéo, setores das forcas armadas chegaram a bombardear a Praca de
maio, 0 que gerou diversas mortes e uma comocao social, fatos esses que recaiam sobre Peron
e degradavam ainda mais a sua imagem. Com a decadéncia do segundo mandato, novamente
uma forca militar ascendeu ao governo, liderada pelo general Eduardo Lonardi e outros
militares e batizada de “Revolucao Libertadora”, a revolta contou com o apoio de quase todo o

espectro politico, da esquerda ao centro (Di Tella, 2017).



35

De 1966 a 1970, vigorou um estado de bem-estar. Em marco de 1973 houve novas
elei¢cdes, das quais Juan Peron fora proibido de se candidatar. Nas referidas elei¢des, Héctor
José Campora foi eleito, mas veio a renunciar meses depois, permitindo novas elei¢bes vencidas
por Perdn que voltava de seu exilio. O terceiro mandato de Perén ndo durou muito tempo, que
foi devida a instituicdo de uma nova ditadura militar em 1976. Durante o periodo da ditadura
argentina, que ocorreu de 1976 a 1983, o pais era regido por um estado burocratico e fortemente

militarizado.

Nas décadas seguintes, da metade dos anos 1980 aos anos 1990, sob uma onda de
reinvencdo governamental, politicas neoliberais com enfoque na eficicia e eficiéncia,

instituiram a possibilidade de uma gestdo menos rigida e mais flexivel.

No ano de 1995, o Sistema de Informacéo, Avaliacdo e Monitoramento de Programas
Sociais (SIEMPRO) foi idealizado, sendo financiado eminentemente com recursos do Banco
Mundial.

Nos anos 2000, surgiram os ideais do gerencialismo, caracterizado por um estado mais
regulador e menos intervencionista. No final do ano de 2001, houve mudancas severas na
economia argentina. A divida publica teve a suspensao parcial dos pagamentos, revogou-se a
paridade "um por um" do peso com relacdo ao dolar, que entrara em vigor ha mais de dez anos,
e 0 pais enveredou na adocdo de um novo regime cambial. As dividas antes contraidas em
moeda estrangeira com institui¢cdes financeiras locais foram convertidas para pesos argentinos

e instituiram-se impostos em importac6es (Damill e Frenkel, 2013).

Em 2003, comeca a era do chamado “kirchnerismo”, com a elei¢cao de Néstor Kirchner,
qgue herdou um cenério bastante conveniente, com essas reformas estruturantes citadas
anteriormente. Com a manutencdo dessas politicas, a Argentina apresentou um desempenho
macroecondmico positivo que perdurou até o ano de 2007. No periodo subsequente, Cristina
Fernandez de Kirchner, esposa de Nestor Kirchner, foi eleita para chefiar a nagdo argentina,
mas em um cenario muito mais desafiador: governo e empresarios do agronegécio tinham uma
relagdo complicada devido aos impostos sobre exportagéo, juntamente com o impacto da crise
do subprime em 2008, a maior desde o crash da bolsa de valores de Nova York em 1929,

marcaram o inicio dessa etapa.

As variagOes de precos diminuiriam um pouco no ano de 2009. Contudo, o aumento

inflacionério se acirrou novamente em 2010, ficando acima de 20% por ano desde entdo, com
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uma média de 22% ao ano entre 2008 e 2012, um ano apos o inicio do segundo mandato de
Cristina Kirchner (Damill e Frenkel, 2013).

Como percebido, o pais sempre foi marcado por problemas de cunho macroecondémico.
Dessa forma, financiamentos de 6rgdos multilaterais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) sempre estiverem presentes no cotidiano argentino,
com politicas publicas condicionadas por essas organizacdes para a libera¢do e manutencdo dos
recursos. Essa relacdo culminou na problematica da criacdo de agéncias ligadas ao governo
executivo, condi¢do imposta pelo BID, mas que, no término dos financiamentos e projetos, se
mantiveram ativas e demandando recursos, de forma a onerar o pais no longo-prazo. Também
ocorreu a propagacao de estruturas ditas autbnomas, mas que em Ultima instancia dependiam
financeiramente do governo, o que para além da sobrecarga pecuniaria ao Estado, também

influenciou na autonomia desses 6rgaos.

Atualmente, os problemas macroeconémicos persistem e o pais lida diariamente com
uma inflacdo que ultrapassa os trés digitos. Para além da gestdo ineficiente, o pais passa por
uma seca histérica, que reduziu a producdo de soja (um dos principais produtos de exportacdo
no pais) em mais de 50% de 2022 para 2023.

2.4.2 Brasil

O Brasil é o maior pais da América do Sul, com uma extensdo territorial de 8.515.770
Km2 e 203.062.512 de habitantes e sua capital é Brasilia®. O pais é uma Republica Federativa,
onde Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios sdo Unidades Federativas
indissoltveis e autbnomas, no ambito de sua competéncia. O Brasil adota a triparticdo dos
Poderes, sendo eles: Poder Executivo, Poder Legislativo (com um sistema legislativo bicameral
no &mbito da Unido) e Poder Judiciario (Brasil, 1988).

O final do século XIX no Brasil foi marcado pela queda da monarquia e Proclamacao
da Republica em 1889, quando um grupo de militares liderados pelo marechal Manuel Deodoro
da Fonseca, destituiram Dom Pedro Il do cargo de imperador e assumiram o poder no pais,
instituindo o marechal como o primeiro presidente. Esse primeiro periodo republicado €
conhecido como Republica Velha. Posteriormente, em 1891, Floriano Peixoto assumiu a

presidéncia.

2 Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2024).
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Ainda em 1891, uma nova constituicdo foi promulgada. A Magna Carta previa um
sistema de governo presidencialista, federativo e concedia amplas prerrogativas e autonomia
decisoria a cada estado componente da federacdo (Lamounier e Amorim Neto, 2005, p. 164).
Entretanto, a representacdo do povo ainda era pequena e havia muitas fraudes e distor¢oes
eleitorais. Esse periodo foi bastante marcado pela manutencéo e controle do poder por parte dos
oligarcas e coronéis. O modelo coronelista variou de acordo com a realidade sociopolitica de
cada regido do pais, mas em regides mais afastadas do interior do Nordeste, as margens do Rio

Sdo Francisco, os coronéis chegaram a possuir suas forcas militares proprias (Fausto, 1994).

No inicio do periodo republicano, entre 1891 e 1894, 17 paralisagdes em defesa de
aumento salarial ou pela regularizacdo da jornada de oito horas ocorreram na cidade do Rio de
Janeiro, capital do Brasil a época. Movimentos similares também ocorreram no estado de Séo

Paulo, até o comeco do século XX (Del Priore e Venancio, 2010).

O primeiro civil a ocupar o cargo de Presidente da Republica foi Prudente José de
Morais Barros. Prudente de Morais ja era um politico conhecido, tendo ocupado cargos no
Senado, presidiu a Assembleia Nacional Constituinte e foi Presidente de S&o Paulo, cargo
analogo ao de Governador atualmente. Prudente de Morais foi candidato pelo Partido
Republicano Federal (PRF) e afastou-se do governo em 1896, por motivos de saude (fato que
permitiu a ascensdo dos florianistas ao poder). Nessa senda, Prudente de Morais reassumiu o
cargo, decretando estado de sitio. Durante seu governo, viabilizou o crescimento da malha
ferroviaria e foi um dos fundadores do Partido Republicano Paulista no ano de 1901 (Barros,
2006).

O sucessor de Prudente de Morais foi Manoel Ferraz de Campos Salles, comecando seu
governo em 1898, executou a gestdo do Estado enquanto realizava propostas de reformas ao
Congresso que lhe permitissem atuar em outras areas. Durante seu governo, implementou
poucas inovacdes que foram concentradas no inicio do mandato, tendo os principais diplomas
legislativos permanecidos iguais ao periodo do império (Lassance, 2013). Campos Salles
instituiu a chamada politica dos governadores, ou “politica do café com leite”, onde havia uma

alternancia de poder entre as oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais.

Francisco de Paula Rodrigues Alves foi eleito para o cargo apos o término do mandato
de Campos Salles. Durante o periodo de seu mandato, o Brasil conquistou posi¢do de destaque
na producdo mundial de borracha, chegando a possuir 97% do mercado. Um dos feitos

marcantes de seu governo, foi a compra da regido que hoje compreende o estado do Acre em



38

1903, antes pertencente & Bolivia, por meio do Tratado de Petrépolis. Seu sucessor, Afonso
Augusto Moreira Pena, apds sua elei¢do, assumiu o cargo em 1906. Seu governo, voltado ao
setor cafeeiro, obteve um financiamento com a Inglaterra, na cifra de 15 milhGes de libras, para
fomentar o mercado do café. Coordenou a construcdo de ferrovias no pais e interligou a
Amazénia ao Rio de Janeiro pelo fio telegrafico (Barros, 2006). Contudo, Afonso Pena nédo
concluiu seu mandato, tendo falecido no ano de 1909, o que fez com que Nilo Peganha

ascendesse ao cargo de Presidente da Republica.

Ressalta-se que Pecanha foi o primeiro presidente pardo do pais. Nilo Pe¢anha, ainda
que tenha tido um mandato curto (cerca de apenas 1 ano), teve um governo bastante conturbado
perante alguns partidos politicos da época. Em seu governo, criou o Servico de Protecdo aos

indios (SPI) e o Ministério da Agricultura, Comércio e Industria.

Ap0s 0s sucessivos governos de civis, novamente um militar ascendeu a Presidéncia da
Republica. Hermes Rodrigues da Fonseca, sobrinho do primeiro presidente do Brasil, Deodoro
da Fonseca, e Ex-Ministro da Guerra de Afonso Pena, foi eleito para governar o pais entre 1910
e 1914. Hermes era gaucho e sua candidatura advinha de uma alianga entre os estados do Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. Com a morte de Afonso Pena e tendo Nilo Pecanha assumido o
governo, Hermes da Fonseca passou de um opositor a um apoiador do governo, uma vez que
Nilo havia declarado apoio a Hermes em sua corrida presidencial. O governo de Hermes foi um
dos mais turbulentos da historia brasileira, presenciando eventos como a Revolta da Chibata
(um motim que assassinou 0 comandante da Jodo Batista das Neves, que agoitava seus
subalternos) e a Guerra Do Contestado, que foi um conflito armado entre o exército e 0s

camponeses miseraveis no Parana e em Santa Catarina (Bueno, 2012).

Entre 1914 e 1918, quem governou o pais foi Wenceslau Bras. Com a crise gerada pela
Primeira Guerra Mundial, o Brasil teve um aumento nas exportac6es. O primeiro Cadigo Civil
brasileiro de 1916 foi promulgado por Brds. Em 1917, aléem do envolvimento brasileiro na
Primeira Guerra Mundial (gerado por um ataque a navios brasileiros pelas tropas alemas), Bras
teve de lidar com a greve trabalhista que atingiu de cerca de 60 mil operarios no Rio de Janeiro,
sendo que em Sé&o Paulo, a greve atingiu quase que a totalidade da populacdo trabalhadora
(Barros, 2006; Schwarcz; Starling, 2015).

Em 1918, a chapa de Rodrigues Alves (presidente) e Delfim Moreira (vice-presidente)
ganhou as elei¢des. Entretanto, vitimado pela Gripe Espanhola, Alves faleceu antes de assumir

o0 cargo. Destarte, Delfim Moreira assumiu o cargo, mas ndo governou até o fim do mandato
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previsto, uma vez que na época, a constitui¢ao de 1891 previa em seu artigo 42 que “se no caso
de vaga, por qualquer causa, da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, ndo houverem ainda decorrido
dois anos do periodo presidencial, proceder-se-a a nova eleigdo” (Brasil, 1891). Seu governo

foi marcado pela continuacéo das greves ocorridas no mandato de Wenceslau Bras.

Com a convocacdo de novas elei¢des, Epitacio Pessoa foi eleito com apoio dos estados
de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Ainda que estivesse fora do Brasil, em
comitiva a Europa para tratar dos assuntos do término da Primeira Guerra, com o apoio dos
principais estados da federacdo, conseguiu se eleger (Bueno, 2012). Durante o governo de
Epitacio Pessoa em 1920, ocorreu uma disputa entre coronéis no estado da Bahia, que
ameacavam entrar em Salvador (capital do estado). Diante desse cenério, Epitacio Pessoa foi

obrigado a mediar a disputa por intermédio do comandante militar do estado (Fausto, 1994).

Para ocupar a cadeira presidencial durante os anos de 1922 a 1926, Artur Bernardes foi
o0 escolhido. Durante seu governo, o acontecimento mais relevante foi a revolta tenentista,
iniciada em 1922, que culminou na Coluna Prestes. A Coluna Prestes/Miguel Costa, foi um
movimento de tenentes paulistas e galchos que ocorreu no pais durante 1925 a 1927.
Primeiramente, o objetivo era depor o Artur Bernardes, mas os manifestantes também exigiam
outras coisas, como 0 voto secreto, reforma no sistema de ensino e a moralizacdo da politica.
Denunciavam, também, as miseraveis condi¢des de vida e a exploracdo dos setores mais pobres.
(Schwarcz e Starling, 2015).

Washington Luis foi o ultimo presidente da Primeira Republica. Seu governo durou
entre 1926-1930 e precedeu o golpe que levou Getalio Vargas ao poder. Com a alternancia de
poder entre S&o Paulo e Minas Gerais, em tese, 0 proximo presidente a suceder a Washington
Luis deveria ser de Minas Gerais, mas Jalio Prestes foi langado candidato por Sdo Paulo,
marcando uma ruptura com o outro estado. Em uma tentativa de inviabilizar a vitdria de Prestes,
0S mineiros se uniram a Jodo Pessoa e a Getulio Vargas (que fora Ministro da Fazenda no
governo Washington Luis), formando a “Alianga Liberal”, porém sem sucesso. Apos a vitoria
duvidosa de Julio Prestes, tida como fraudulenta e o assassinato de Jodo Pessoa, Getulio Vargas
com o0 apoio das Forcas Armadas, inicia uma revolugdo que o consagrou lider do Governo
Provisorio (Costa, 2016).

E interessante destacar que Washington Luis era fluminense, nascido no interior do

estado do Rio de Janeiro, ainda que tenha feito carreira politica em S&o Paulo.
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No poder, Vargas suspendeu a constituicdo. Com a instituicdo de leis trabalhistas,
Getulio Vargas tornava-se cada vez mais popular. Apds vencer a sublevagdo em Séo Paulo,
conhecida como a Revolucdo Constitucionalista de 1932, aceitou a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte em 1934, e atraves de uma votacdo indireta, foi eleito presidente. O
novo texto constitucional ndo agradou a Getulio, pois permitia a fiscalizacdo do Executivo pelo
Poder Legislativo, limitava 0 mandato a apenas quatro anos, sem possibilidade de reeleicao,
abolia os decretos que permitiam a elaboracdo de leis por parte de Vargas e alicercava a
independéncia do Tribunal de Contas. (Schwarcz e Starling, 2015). Logo em seguida a
aprovacao da nova Constituicdo, Vargas combateu e venceu o levante militar batizado Intentona
Comunista. Sob o pretexto da existéncia de um falso plano para obtenc&o do poder por parte
dos comunistas, Vargas justificou outro golpe de Estado que instituiu a ditadura do Estado

Novo, em novembro de 1937, que o permitiu governar até 1945, quando foi deposto do cargo.

Convém destacar ainda que o Estado Novo fechou o Congresso Nacional a época, com

0s poderes antes pertencentes ao Legislativo sendo exercidos pelo Executivo.

Tao logo Vargas foi deposto, em 1945 o pais passou a utilizar listas abertas nas votagdes.
Os partidos ainda poderiam formar coligacOes eleitorais para as eleicdes da Camara dos

Deputados (Lamounier e Amorim Neto, 2005, p. 169).

Até a convocacdo de novas eleicdes, o presidente do Supremo Tribunal Federal, José
Linhares, exerceu os poderes de Presidente da Republica durante trés meses. Apds a realizacdo
das eleicdes, Eurico Gaspar Dutra foi eleito com 55.4% dos votos, derrotando Eduardo Gomes
(Lamounier e Amorim Neto, 2005, p. 232). Dutra reforcou a alianca do Brasil com os Estados
Unidos, mas teve alguma dificuldade na gestdo da balanca comercial do pais. Seu governo
também foi responsavel por inaugurar a estrada que interligou o Rio de Janeiro a Sao Paulo.

Apobs o término do mandato de cinco anos de Eurico Gaspar Dutra, Getllio Vargas
concorreu as eleigdes e foi eleito, assumindo o cargo em 1951. Vargas concorreu pelo PTB,
formando a chapa com Jodo Café Filho. Sua campanha foi baseada na industrializa¢do do Brasil
e ampliagéo da legislacéo trabalhista e recebeu 48,7% dos votos. VVargas se viu entre a cruz e a
espada, ao ter de lidar com a insatisfacdo do trabalhador e medidas de austeridade fiscal para
controlar a inflagdo, ambiente que acabou gerando protestos ja no inicio de seu governo. Getulio
Vargas nomeou Jodo Goulart (Jango) para a pasta do Trabalho, mas quando Jango sugeriu um
aumento de 100% no salario-minimo, Vargas se viu obrigado a destitui-lo do cargo. Em 1953,

Getulio Vargas criou a empresa estatal de petroleo Petrobras para exercer o monopélio do
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mercado petrolifero no Brasil. Na madrugada de 5 de agosto de 1954, dois assassinos tentaram
silenciar para sempre Carlos Lacerda (jornalista e opositor ferrenho de Getdlio), mas néo
obtiveram sucesso. Entretanto, o major da Aeronautica Rubens Vaz, que fazia a seguranca de
Carlos Lacerda foi morto. A morte de Rubens Vaz gerou comocdo nacional, sendo que cada
vez mais, Vargas era pressionado a renunciar ao cargo. Tendo permanecido no cargo, foi
convocado para depor na “Republica do Galedo”, que governava paralelamente o pais devido
ao caos instaurado. Vargas disse que so sairia do Palacio do Catete morto, fato que ocorreu as
quatro e meia da manhd do dia 24 de agosto de 1954, quando se suicidou em seu gabinete
(Bueno, 2012)

Com a morte de Vargas, Café Filho assumiu a presidéncia, realizando um governo
liberal e conciliador. Apos se afastar do cargo por motivos de salde, o presidente da Camara
Carlos Luz assumiu a presidéncia do Brasil, sendo deposto trés dias depois por acusagdes de
conspiracdo contra a eleicdo de Juscelino Kubitschek. Nesse caso, seguindo a linha sucessoria,
Nereu de Oliveira Ramos, presidente do Senado, assumiu a presidéncia até a posse de Juscelino
Kubitschek.

Em seu governo, Juscelino Kubitschek coordenou a relagdo entre empresas privadas
brasileiras, multinacionais e estatais, de modo a rever o modelo de crescimento industrial
brasileiro. No curto prazo, o modelo implementado por ele foi exitoso. Nesse momento, o pais
observou um crescimento de até 10% ao ano. Nessa toada, Juscelino institui seu Plano de Metas
com o slogan “50 anos em 5”, que se popularizou de forma notavel. Juscelino também investiu
pesado na construcdo de rodovias e hidrelétricas. Mas sem duvidas o que mais marcou seu
governo foi a construcdo de Brasilia, projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer para ser a nova

capital do Brasil (Del Priore e Venancio, 2010).

Com o término do mandato de Kubitschek, Janio da Silva Quadros foi eleito, assumindo
o cargo em 31 de janeiro de 1961. Seu mandato ndo chegou a durar 7 meses, uma vez que
renunciou em 25 de agosto do mesmo ano (Lamounier e Amorim Neto, 2005, p. 246). A época,
a votacao para presidente e vice-presidente era realizada em separado e o vice da chapa de Janio
Quadros, Milton Campos néo foi eleito. Para o cargo de vice-presidente, 0 Ex-Ministro do
Trabalho de Getulio Vargas, Jodo Goulart (Jango) foi eleito. No inicio de seu governo, Janio
Quadros condecorou Ernesto Che Guevara com a comenda “Ordem Nacional do Cruzeiro do
Sul”, ato que originou a queda de seu mandato. Com uma politica exterior nova e prometendo

se aproximar da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Janio Quadros desagradava cada
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vez mais os militares. Seu governo criou a reserva indigena Parque Nacional do Xingu, proibiu
0 biquini em transmissoes televisionadas de concursos de Miss e planejou a anexac¢do da Guiana
Francesa. Com a pressao exercida pelos militares e por Carlos Lacerda com a dendncia de que
0 Ministro da Justica de Janio, Oscar Pedroso Horta o havia convidado para realizar um golpe

de estado, Janio Quadros renunciou ao cargo.

Com a renlncia e a auséncia de Jango, que era o vice-presidente, mas estava fora do
pais, Ranieri Mazzilli assumiu a cadeira por cerca de duas semanas. Com o retorno de Jodo
Goulart e ap6s uma reforma do Congresso Nacional transformando o pais em parlamentarista,
Jango teve seus poderes enfraquecidos. O Primeiro Ministro eleito foi Tancredo Neves. S6 em
1963, apds um plebiscito que decidiu que o presidencialismo seria 0 modelo adotado no pais,
qgue Jango realmente exerceu 0s poderes de presidente da republica. Contudo, o cenario
polarizado trouxe diversas complica¢fes para 0 mandatario, onde greves e protestos marcaram
o periodo. As aspiragdes socialistas e discrepancias na forma de gerir a economia, levaram as
Forcas Armadas a derrubar o governo de Jango (que se exilou no Uruguai) em 31 de marc¢o de
1964. Em 27 de outubro de 1965, Humberto Castelo Branco (primeiro general-presidente que
assumira em 15 de abril de 1964), publicou o ato institucional n° 2 (Al-2), que suspendia a
Constituicdo vigente e colocou o pais de vez em uma ditadura militar. (Bueno, 2012; Del Priore
e Venancio, 2010).

O golpe ja era gestado ha anos, mas sé foi materializado em 1964, com o apoio de
diversos setores da sociedade civil e governadores.

Durante o regime militar, ocuparam a chefia do poder executivo: Humberto de Alencar
Castelo Branco (de 1964 a 1967); Artur da Costa e Silva (de 1967 a 1969); uma junta militar
em 1969, composta por Aurelio de Lira Tavares, Augusto Rademaker e Marcio de Sousa e
Melo; Emilio Garrastazu Medici (de 1969 a 1974); Ernesto Geisel (de 1974 a 1979) e Jodo
Batista de Oliveira Figueiredo (de 1979 a 1985) (Lamounier e Amorim Neto, 2005, p. 246).

O governo militar foi marcado pelos Atos Institucionais, que foram 17 (dezessete)
diretrizes legais (andlogas aos decretos) editadas e baixadas pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica entre 1964 e 1969. A
primeira reforma administrativa com intuito de implementar o gerencialismo no pais foi
instituida pelo Decreto-Lei 200/1967. No referido ano, o Brasil era administrado por um

governo militar, que havia tomado o poder trés anos antes. Essa reforma, foi pioneira na
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tentativa de romper com o0 modelo burocrético, extremamente rigido, visando permitir um maior

dinamismo operacional ao Estado e torné-lo descentralizado (Matias-Pereira, 2008).

Ainda que a reforma imposta pelo Decreto-Lei 200 tenha possibilitado algum avancgo na
adocdo de técnicas gerenciais, tornando o Estado brasileiro mais flexivel, a mesma néo foi téo
exitosa na superacdo do patrimonialismo arraigado na Administragdo Publica do pais, visto que
com a reforma, assim como ocorreu na Argentina, houve a criacdo de 6rgaos descentralizados
e autdbnomos, mas que dependiam de recursos advindos do governo federal, 0 que também

onerava 0s cofres publicos do Brasil (Torres, 2004).

Segundo Fausto (1994, p.485), entre 1969 e 1973 o Brasil viveu o chamado “milagre
econdmico”, com o PIB crescendo em média 11,2% ao ano ¢ taxas relativamente baixas de
inflacdo. Entretanto, esse cenario ndo perdurou muito, pois foi realizado sem bases solidas e em
detrimento de politicas sociais. N&o obstante, a ditadura militar brasileira foi marcada por
assassinatos, torturas, cassacdo de mandatos e desaparecimentos de dissidentes e opositores ao
regime tanto nas zonas urbanas quanto nas rurais. Fausto (1994, p. 467) afirma que estimativas
apontam que mais de 1.400 pessoas foram afastadas de cargos civis e cerca de 1.200, das Forgas

Armadas.

Em 1979, foi criado o Programa Nacional de Desburocratizacdo, que sob a conducéo de
Hélio Beltrdo, visava reorganizar as instituicdes do Estado, descentralizar a cadeia de comando,
através da simplificacdo dos processos administrativos e por consequéncia, aumentar a

eficiéncia do Estado, transformando nesse processo, 0 usuario do servico publico em cidadao.

Como em outros paises nao s6 do bloco, mas do mundo todo, no Brasil da década de
1980, foram criadas estruturas para a avaliacdo sistematica dos atos publicos. Nesse sentido, é
possivel citar a criacdo dos Planos Plurianuais em todos os niveis da federacdo, que permitiram

uma maior seguranca programatica e avaliativa das politicas publicas no pais.

A partir de 1983, comegou um movimento pelas elei¢fes diretas no pais, encampados
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e o PMDB (em movimentos separados), mas que depois
foram tomando a corpo e se espalhando pelo Brasil. Esse movimento ficou conhecido como
“diretas j&” e contou com milhdes de apoiadores, mas que ndo foi o suficiente para realizar as
eleicdes diretas no ano de 1985. Contudo, Tancredo Neves e José Sarney, ainda que candidatos
a eleicdo indireta, sairam as ruas em comicios e apareceram na televisdo, o que lhes deu um

alicerce popular (Fausto, 1994, p. 511).
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Com a vitoria no Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves e Sarney
foram eleitos. Entretanto, Tancredo ndo chegou a assumir o cargo, adoecendo dias antes da
posse e falecendo em 21 de abril daquele ano. Destarte, José Sarney tomou posse como

presidente da republica.

Durante seu mandato, Sarney teve de implementar politicas de austeridade e contencéao
da inflacdo, que, em 1989, atingiu preocupantes 1.000% ao ano. No governo de José Sarney,
um grupo parlamentar autodenominado Centrdo, adepto do quid pro quo se organizou,
demandando cargos e concessfes em troca de apoio politico. Seu governo também foi o
responsavel pela convocacdo de uma nova Constituinte, que aprovou a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que esta em vigéncia até hoje (Del Priore e Venancio,
2010).

A Constituicdo Federal de 1988 delegou ao Poder Legislativo a aprovacdo do Plano
Plurianual (PPA) realizado pelo Poder Executivo. Este Plano de quatro anos deve conter as
diretrizes, metas e 0s objetivos das despesas de capital e para os programas publicos de longo
prazo. Com base no PPA, algumas leis e programas séo selecionados para que sejam realizados

processos avaliativos.

J& na vigéncia da nova Constitui¢do, novas eleicdes sao realizadas e Fernando Collor de
Mello é eleito. Ainda em um cenario de inflagcdo descontrolada, Collor instituiu o “Plano Brasil
Novo”, também conhecido como “Plano Collor”, que concebeu reformas econémicas
estruturantes como uma tentativa de refrear o desequilibrio dos precos, mas sem sucesso. Collor
ainda protagonizou um dos episodios mais aterradores na economia brasileira moderna, quando
confiscou o dinheiro em circulagdo como uma medida desesperada para refrear a inflag&o.
Contudo, sob acusacdes de corrupcdo, Fernando Collor teve seu mandato suspenso pelo
Congresso Nacional em 29 de setembro de 1992, renunciando em 28 de dezembro de 1992,
momentos antes da votacdo de impeachment pelo Senado Federal. Com essa manobra, Collor
conseguiu manter seus direitos politicos, tornando-se Senador representando o estado do
Alagoas. Em 2023, Fernando Collor de Mello foi condenado a 8 anos e 10 meses de priséo pelo
Supremo Tribunal Federal (cabendo recurso) por corrupcao passiva e lavagem de dinheiro em

um esquema na BR Distribuidora, controlada pela empresa Vibra Energia.

Com a renuncia de Collor, seu vice, Itamar Franco assumiu 0 governo. Com 0 péssimo
cenario deixado por Collor, Itamar Franco tinha muito o que fazer. Em agosto de 1993, um

novo plano econdmico é engendrado. Batizado de “Plano Real”, propds uma politica cambial
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ancorada no dolar e uma reducéo nas remessas de emissdes monetérias, e tornou a inflagdo cada
vez mais controlada. Nesse cenério, o entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso
tenta trazer para si 0s louros dessa reforma. Com um discurso de manutencao e refinamento do
Plano Real, eficiéncia da gestdo publica e a reforma do Estado, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) sagra-se vitorioso nas elei¢oes de 1994, derrotando Luiz Inacio “Lula” da Silva. Ja no
final de seu mandato, o Congresso aprova e FHC sanciona o dispositivo constitucional da
reeleicdo. Fernando Henrique Cardoso inaugura entdo a tradicdo brasileira de sempre
reconduzir seus governantes a um segundo mandato. Em 1995, foi instituido o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), entendido como a segunda reforma gerencial
brasileira. O Plano foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado, discutido e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em setembro de 1995 e
aprovado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso em novembro no mesmo
ano (Brasil, 1995). Em ambos os mandatos, Fernando Henrique Cardoso fomentou
privatizacOes, exportagdes, desregulamentagdo, investimento externo e austeridade fiscal.
Contudo, ao passo que o mercado se desenvolvia, o pais também crescia o endividamento

externo e ndo dava conta de superar o desemprego cronico.

Luiz In4cio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil em 1° de janeiro de 2003. Apos
anos de governos que adotaram politicas neoliberais, um presidente de esquerda é eleito no
pais. Seu primeiro governo foi basicamente composto por ex-militantes de grupos guerrilheiros.
Seus dois mandatos foram marcados por politicas de distribuicdo de renda (como o Bolsa
Familia), reforma agraria e outras diretrizes de cunho social (Del Priore e Venancio, 2010).
Puxado pelo chamado Boom das commodities da década de 2000, quando a China crescia a
taxas descomunais, e dependia da importacdo de recursos brasileiros, seu primeiro mandato
dispds de muitos recursos para implementagdo de suas politicas sociais. Contudo, com a crise
do subprime em 2008, seu segundo mandato ndao gozou de um cenario internacional tdo
favoravel quanto o primeiro. Nao obstante, o governo de Lula também foi marcado por diversos

~ 9

escandalos de corrup¢do, conhecidos como o “Mensaldao” e o “Petroldo” (que também se
estendeu no governo de sua sucessora, Dilma Rousseff). Ambos os esquemas envolviam desvio
de verbas publicas para compra de votos no Congresso Nacional, lavagem de dinheiro e
corrupcéo ativa e passiva. O chamado Petroldo foi um esquema de corrupcao bilionario, cujos
danos ao patriménio publico sdo dificeis de aferir. Lula chegou a ser preso em 7 de abril de
2018 apds ser condenado em primeira e segunda instancia, tendo seu habeas corpus negado no

Supremo Tribunal Federal em uma votacao acirrada de seis votos contra cinco. Lula foi solto
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em 2021, ap6s a votacdo que declarou a 13? Vara da Justica Federal de Curitiba incompetente
para julgar os casos do ex-presidente, anulando assim suas condenagdes e devolvendo seus

direitos politicos.

Tendo cumprido os dois mandatos consecutivos permitidos pela Constituicdo Federal
de 1988, Lula conseguiu eleger sua sucessora, Dilma Rousseff (que havia sido Ministra de
Minas e Energia e Ministra da Casa Civil durante o governo de Lula), também filiada ao Partido
dos Trabalhadores, que assumiu o controle do pais em 2011, sendo a primeira mulher a vencer

o pleito eleitoral no pais.

Ja no inicio de seu primeiro mandato, Dilma teve de lidar com o rebote da crise
financeira internacional de 2008. Como resposta, entre 2011 e 2013, a taxa basica de juros foi
reduzida pelo Banco Central de 12,5% para 7,25%. Utilizando-se do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o governo de Dilma focou em linhas de
crédito subsidiados as empresas, reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
fomento a industrializacdo. Contudo, essa politica expansionista e o cenario internacional
desfavoravel, fez com que Dilma se visse obrigada a recuar diante das medidas implementadas,
elevando a taxa de juros e diminuindo o gasto publico, voltando a economia a patamares piores

do que no inicio de seu mandato (Singer, 2015).

Mesmo com a crise econdmica e politica, Dilma conseguiu se reeleger, sendo
empossada em 1° de janeiro de 2015. Com varios cortes de gastos, seu governo foi marcado por
manifesta¢des e “panelacos”. Em 31 de agosto de 2016, teve seu mandato cassado por decisdo
do Congresso Nacional devido a postergacdo de pagamentos previstos no orcamento (as
chamadas “pedaladas fiscais”). Porém de forma inconstitucional, ferindo frontalmente o artigo
52 da Magna Carta de 1988 e com a anuéncia do entdo presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ricardo Lewandowski (que € responsavel pela conducdo do processo no Senado), Dilma néo
perdeu seus direitos politicos, disputando e perdendo as elei¢cdes para ocupar uma cadeira no

Senado por Minas Gerais em 2018.

Assim sendo, Michel Temer, vice da chapa de Dilma Rousseff, foi empossado como
Presidente da Republica. Temer é um politico experiente, foi Deputado Federal por diversos
mandatos, chegando a ocupar a presidéncia da Camara por mais de uma vez. Temer teve um
governo de transi¢do austero, reduzindo ministérios, tocando reformas, e reequilibrando as
contas publicas e investigacBes por corrupgdo, chegando a ter a prisdo preventiva decretada

pelo Juiz Marcelo Bretas, sendo solto e absolvido posteriormente.
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Findo o mandato de Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro foi eleito para ocupar o cargo
de presidente. Seu discurso era de intolerancia contra a criminalidade, liberalismo econdmico e
legalizacdo do porte de armas para civis. Bolsonaro ja tinha sido Deputado Federal durante
quase 30 anos, sendo um parlamentar bastante mediocre e nada produtivo. Com a prisao de
Luiz Inécio “Lula” da Silva, viu uma oportunidade de polarizar com seus discursos inflamados
e uma boa gestdo de midias sociais. Em seu mandato, é possivel citar o “pacote anticrime”
implementado pelo Ministro da Justica Sérgio Moro (atualmente Senador da Republica pelo
partido Unido Brasil), o decreto 9.845/2019, que regulava a aquisicao de armas para cacadores,
atiradores e colecionadores. Sua gestdo na pandemia da COVID-19 foi desastrosa, com
discursos contrarios as vacinas e promocao de tratamentos precoces sem eficacia comprovada,
troca constante de Ministros da Salde em meio a crise e compra de medicamentos em excesso
gue acabaram por perder a validade. Jair Bolsonaro também néo ficou livre dos escandalos de
corrupgdo, que envolviam seus filhos (grande parte deles também detentores de mandatos
eletivos), tentativa de apropriacdo de joias presenteadas ao pais e gastos exorbitantes no cartdo
corporativo. Bolsonaro também protagonizou declaragdes polémicas contra a seguranca das
urnas eletrdnicas, o que o tornou inelegivel em julgamento do Tribunal Superior Eleitoral em
2023.

Em uma eleicdo polarizada e bastante acirrada, Jair Messias Bolsonaro perdeu para Luis
Inécio “Lula” da Silva no pleito de 2022, acabando com a tendéncia de reeleicdo dos ocupantes

da cadeira presidencial, que vinha desde o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Em 2023, Lula assumiu a cadeira presidencial, tendo Geraldo Alckmin, seu antigo
adversario politico como vice em sua chapa, na busca por um maior apoio de outros setores
ideoldgicos. Lula suspendeu os decretos que facilitavam a aquisicdo de armas e que impunham
sigilo nos gastos do cartdo corporativo de Bolsonaro. Lula teve um comego de mandato bastante

lento, realizando diversas viagens internacionais e com enormes gastos no cartao corporativo.

2.4.3 Chile

A Republica do Chile é um pais localizado na América do Sul. O pais possui uma
extensdo territorial de 756.700 Km2, 19.603.733 milhdes de habitantes e sua capital é Santiago.
O Chile é um Estado unitario, com o territorio dividido em regiGes e possui uma administracéo
funcional e territorialmente descentralizada, ou desconcentrada, a variar de acordo com a lei
(Chile, 1980).
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Durante os anos de 1891 a 1920 o Chile vivenciou um periodo oligarquico liberal. A
Guerra Civil de 1891, ocorrida durante o governo de José Manuel Emiliano Balmaceda
Fernandez e fruto de uma disputa entre defensores do presidencialismo e parlamentarismo,
havia deixado cerca de 5.000 pessoas mortas ou feridas. Como resultado da Guerra Civil de
1891, o parlamentarismo (que ja imperava no pais desde 1860) venceu, tendo vigéncia até 1924.
Contudo, ap6s o término da guerra, os Presidentes da Republica tornaram-se figuras menos
importantes politicamente falando, tendo o Congresso se apossado dessa relevancia e poder,

satisfazendo os interesses da oligarquia dominante (Gazmuri, 2012).

Apos a derrota de Balmaceda Fernandez e tendo o governo sido assumido por uma junta
formada pelo capitdo Montt, Ramon Barros Luco e Waldo Silva, Fernandez se suicidou com
um tiro na cabeca. Entre 1891 e 1896, o Almirante Jorge Montt assumiu o poder, seguido de
Federico Errazuriz (1896 a 1901) e German Riesco (1901 a 1906). Durante esse periodo, 0
Chile tinha uma economia sélida, muito baseada na mineracdo de salitre (composto quimico

com diversas funcionalidades, dentre elas a producdo de fertilizantes e explosivos).

Durante o inicio do século XX, o Chile teve problemas na agricultura. Essa problemética
foi causada tanto por problemas internos quanto externos. No ambito interno, as secas que
atingiram o pais tornaram a producdo bastante dificultada, enquanto no ambiente externo, a
producdo e comercializacdo por parte de paises como Argentina, Australia, Canada, Estados
Unidos e Rassia, baixaram os pregos das commodities agricolas. Com isso, o Chile teve de
recorrer a exportacdes para os paises da América do Sul, como Peru e Bolivia, sendo raramente
exercido um comércio com as nagdes do Atlantico Norte. Ainda que o cenario do agronegdécio
ndo era favoravel, o setor industrial manufatureiro ia muito bem, fato esse que é revelado pelos
dados de producéo industrial, setor esse que cresceu a uma taxa anual de 2,1%, que chegou a
aumentar para 2,9% ao ano na década seguinte (Sater e Collier, 2019).

Concomitante a esse movimento de crescimento industrial, diversos avancos foram
encampados na educacdo chilena durante o inicio da segunda década do século XX. Com a
chegada da Primeira Guerra Mundial e a extrema demanda de recursos por diversos paises, 0
Chile voltou a figurar bem no comércio internacional e as exportagdes chilenas bateram a marca
de 335 ddlares per capita, cifra que ndo foi superada até o final da década de 1970 (Salazar
Vergara e Vallejos, 1999).

O inicio do século XX no Chile foi eminentemente marcado pelo pensamento liberal,

onde existia uma certa homogeneidade ideoldgica e os partidos tinham diferencas e crengas
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bastante sutis e alinhadas a oligarquia dominante. Durante o governo de Ramon Barros Luco,
entre 1910 e 1915, Juan Luis Sanfuentes (lider do Partido Liberal Democratico), se tornaria a
figura politica mais importante, o que Ihe permitiu ser eleito Presidente da Republica para o
periodo seguinte (GAZMURI, 2012). Também durante o governo de Ramén Luco, mais
precisamente em 1912, o Partido Obrero Socialista (POS) foi criado, e em 1922, modificou a
sigla para Partido Comunista de Chile (PCCh) (Nohlen, 2005).

Como presidente, Juan Luis Sanfuentes teve muitas dificuldades em manejar o poder do
Congresso chileno, que através do modelo parlamentarista, sobrepujava-se ao presidente, de
forma que até o manejo e criagdo de ministérios era comprometido. Durante a Primeira Guerra
Mundial, sob seu comando, o Chile manteve uma postura neutra, ainda que beneficiando-se da
exportacdo de produtos. Contudo, o final da guerra, que trouxe consigo declinio econémico
internacional, aliado a crise na mineracao de salitre, tornou o cenério fiscal chileno bastante

desfavoravel, gerando diversos protestos pelo pais.

Neste cenario, o sucessor de Juan Luis Sanfuentes foi Arturo Alessandri, que governou
0 pais de 1920 a 1924. Para piorar a situagdo chilena, o Congresso (em sua maioria oposi¢do a
Arturo Alessandri), impediam o andamento de reformas propostas pelo governo, o que

impossibilitou grandes avangos no seu mandato.

Entre 1923 e 1924, o Congresso discutia algumas leis e reformas que afetariam os
militares, que logo montaram um comité representativo para expor suas demandas, o qual
estava envolvido Carlos Ibafiez. Dentre as demandas elencadas pelos militares, estavam a
reforma da Constituicao Politica do Estado, a imediata promulgacdo do Cédigo do Trabalho, a
aprovacao das leis para os empregados privados, a modificacdo do imposto de renda, dentre
outras, sendo grade parte delas atendidas pelo Congresso e o presidente. Percebendo sua clara
forca politica, o Comité Militar decidiu continuar a existir mesmo ap0s a aprovacao de suas
reivindicacdes, solicitando ao entdo presidente Alessandri, que dissolvesse o Congresso. Com
a perda de controle politico, Arturo Alessandri renunciou ao cargo, conseguindo antes disso,
criar o Banco Central. Com o afastamento de Alessandri, formou-se uma junta militar, que
propunha a criacdo de uma Assembleia Constituinte, movimento que foi bem-visto pela

populacdo, em especial a classe média (Gazmuri, 2012).

Em 1925, ocorreram eleicGes presidenciais, tendo sido eleito Emiliano Figueroa Larrain

com uma candidatura independente (Nohlen, 2005, p. 285). Entretanto, com a crise politica e
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interferéncia dos militares, ndo chegou a finalizar seu mandato, renunciando em 1927. Seu

sucessor foi seu Ministro da Guerra e Ministro do Interior, Carlos Ibafiez del Campo.

Durante o governo autoritario e nacionalista, apoiado pela classe média, do general
Carlos Ibéafiez del Campo que correspondeu ao periodo de 1927 a 1931, o estado foi
reorganizado. Areas como educagdo e economia receberam reformas estruturantes. Com a
elevacdo de tarifas a niveis nunca vistos, o Estado foi fortalecido, ficando encarregado de
coordenar e promover atividades de mineracdo e agricultura. Nesse mesmo periodo, também
houve uma maior diversificacdo produtiva e a industrializagéo foi favorecida (Villalobos, 1995;
Salazar Vergara e Vallejos, 1999). A gestdo de Ibafiez del Campo deixou um legado de
endividamento fiscal, perseguicdo a opositores e morte de inocentes. A crise de 1929,
juntamente a esses acontecimentos, culminaram na derrocada do regime militar, com a sua
rentncia em 1931. Assim sendo, o presidente do Senado Pedro Opaso assumiu a presidéncia
por poucos dias e foram convocadas elei¢cdes para outubro daquele ano. Antes das eleigdes,
Juan Esteban Montero Rodriguez (Ministro do Interior) e Manuel Trucco Franzini ainda
ocuparam a cadeira presidencial naquele mesmo ano. Quando ocupava a cadeira presidencial,
Juan Rodriguez fez cortes de salario em todo o governo, na tentativa de conter o processo
inflacionario, atitude essa que reverberou muito negativamente entre os militares. Mesmo
assim, nas elei¢des de 1931, Juan Esteban Montero Rodriguez, que havia ocupado o governo

interinamente, foi eleito com 63,7% dos votos (Nohlen, 2005, p. 289).

No ano de 1932, sob o governo de Juan Rodriguez, a moeda chilena sai do padrao-ouro.
Em quatro (4) de junho desse mesmo ano, o governo de Montero Rodriguez é dissolvido por
uma revolta militar, sendo que uma junta militar composta por trés homens, o general Puga
Osorio, Eugenio Matte Hurtado e Carlos Davila assumem o poder. Com esta junta assumindo
0 poder, comeca o periodo da histéria chilena chamado de Republica Socialista. Em 13 de
junho, a primeira junta foi dissolvida e outra estabelecida, com Puga Osorio assumindo
novamente o poder executivo. Em 17 do mesmo més, no meio de conspiracdes e golpes de
Estado, Carlos Davila apoiado pela guarnicéo de Santiago, chegou ao poder e formou uma nova
junta com Alberto Cabero e Pedro Nolasco Cardenas Avendaiio, instituindo Puga Osorio como
Ministro da Guerra. Dia 30 de junho, a quarta junta de 1932 durou apenas até 8 de julho, sendo
bem diferente da anterior. Nesse periodo, Davila se autoproclamou presidente provisorio da
Republica, permanecendo no cargo até sua destituicdo em 13 de setembro, que foi realizada por
meio de um golpe liderado por Bartolomé Blanche Espejo. Ao tomar o poder, Blanche o
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repassou para a Suprema Corte, onde o presidente da mesma, Abraham Oyandel Urrutia,
convocou novas elei¢des presidenciais, que tiveram como vencedor, Arturo Alessandri Palma,

eleito para exercer seu segundo mandato entre 1932 e 1938 (Bizzarro, 2005, p. 399).

Em seu segundo governo, Alessandri Palma teve como mote a restauracdo das
institui¢des, que auxiliou na consolidagdo da democracia no pais (Sater e Collier, 2019). Palma
ainda teve de lidar com a rebelido dos camponeses Mapuche, que ficou conhecida como La
Matanza de Ranquil de 1934 (A Matanca de Ranquil de 1934). Ela se deu por decorréncia da
revolta dos trabalhadores do setor do ouro de Lonquimay, os quais revoltaram-se contra o patrdo
devido ao tratamento abusivo, tendo saqueado e ateado fogo na mercearia local. Em uma
tentativa frustrada de solucionar o revés, Arturo Alessandri Palma enviou um grupo de
carabineiros que atacou os insurgentes, provocando ainda mais revolta entre os trabalhadores,

que se uniram ao povo Mapuche (Gazmuri, 2012).

Mesmo com o0s avangos impetrados por Alessandri Palma em seu segundo mandato, a
democracia chilena ainda tinha muito que amadurecer entre as décadas de 1930 e 1940. Visto
que mulheres (até 1949) e os analfabetos (até 1970) ndo possuiam participacdo no sufragio nas

elei¢des nacionais, havia uma notdria sub-representacdo (Sater e Collier, 2019).

Alessandri Palma ficou 6 anos no poder. Apos as elei¢es de 1938, Pedro Aguirre Cerda
foi eleito para ocupar a cadeira presidencial entre 1938 e 1942. Contudo, seu vice-presidente,
Jer6nimo Méndez que terminou 0 mandato, visto que Cerda morreu em 1941. Pedro Cerda era
do Partido Radical. Nesse mesmo pleito, Ibafiez (ex-presidente) também concorreu, tendo
insignificantes 112 votos (Nohlen, 2005, p. 290). Aguirre Cerda ja era uma figura conhecida na
politica chilena desde o governo de Ibafiez. Em seu governo, os socialistas tiveram espaco,
figurando representantes nos ministérios da Saude, Previdéncia, Assisténcia Social, Fomento e

Terras e Colonizacdo (Gazmuri, 2012).

Com a consolidacéo das mudancas ideoldgicas e politicas e a melhoria de vida da classe
média e da classe trabalhadora, o Partido Radical, formado por integrantes da administracdo
publica, professores e pequenos empresarios, alcancou grande influéncia durante os anos que
governou o pais (entre 1938 e 1952). E valido ressaltar que sua ligacdo com a Magonaria
também foi um ponto chave para a sua solidez e manutengé@o no poder (Villalobos, 1995).

A eleicdo de 1942 foi bastante disputada. Com a morte de Cerda, houve uma nova

contenda pelo poder, e novamente Carlos Ibafiez voltou a disputar as elei¢des, dessa vez mais
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fortalecido. Com 56% contra 44% dos votos, Juan A. Rios Morales venceu Ibafiez com um
discurso de representatividade e unido entre os partidos e se tornou Presidente da Republica
(Nohlen, 2005, p. 286). A tentativa de unir diversos partidos de diversos espectros politicos
diferentes em conselhos administrativos e ministeriais era interessante em tese, mas ndo se
mostrou factivel e em pouco tempo, a situacdo politica tornou-se bastante semelhante a do
regime parlamentarista. Com a pressédo da oposicdo e a dificuldade de se entrar em um
consenso, as eleicdes para o parlamento refletiram esse declinio, nas quais diversos
parlamentares de oposicdo foram eleitos. Apos descobrir um cancer terminal, Rios viu-se
obrigado a renunciar a presidéncia em janeiro de 1946, tendo falecido meses ap6s. Mesmo com
essa crise politica, o governo de Rios implementou planos para construir a primeira usina
siderurgica do pais, organizou a industria do petroleo e criou 0 monopdlio da eletricidade.
Alfredo Duhalde, um radical de direita, atuou como vice-presidente até o término do mandato.
Com as constantes revoltas de opositores socialistas, 0 mandato de Duhalde foi bastante
conturbado, com mortes de manifestantes em protestos em pracas publicas (Sater e Collier,
2019).

Em 1946, novas eleicGes foram realizadas e Gabriel Gonzalez Videla sagrou-se
campedo. No seu governo, o Chile passou a exercer atos de soberania no continente Antartida,
instalando a Base Soberania (atual Arturo Prat) em 1947. Em 1948, o presidente Gabriel
Gonzélez Videla inaugurou a Base General Bernardo O'Higgins, realizando a primeira visita
oficial de um Chefe de Estado a este continente. Durante a presidéncia de Gabriel Gonzélez
Videla, juntamente ao Ministro da Fazenda Jorge Alessandri Rodriguez, foi possivel controlar
a inflacdo que assolava o pais, reduzida de 37% para 17%, por meio de cortes salariais e
programas de austeridade fiscal. Entretanto, mesmo com os cortes de gastos, a inflacdo voltou
a ficar descontrolada e seu governo apelou para o congelamento de precos e salarios (0 que
deixou a classe trabalhadora e o empresariado descontentes). Seu governo também participou
da aprovacdo do voto feminino, em 1949. O governo de Gabriel Gonzalez Videla também foi
marcado por uma perseguicdo aos opositores comunistas e militares que ameagavam colocar
Ibafiez novamente no comando do pais, mas nao obtiveram sucesso (Gazmuri, 2012; Sater e
Collier, 2019).

Apbs varias tentativas de se eleger novamente, em 1952 Carlos Ibafiez del Campo logrou
éxito nas urnas e conquistou novamente o seu lugar na cadeira presidencial chilena,

desbancando os quase 15 anos de poder do Partido Radical. Ibafiez ja havia sido eleito Senador
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em 1949 pelo Partido Agrario Laborista. Em 1954, uma greve nas minas de cobre se acabou
reverberando para outras areas da economia e como forma de evitar um colapso politico, Ibafiez
declarou estado de sitio em algumas regides, prendendo opositores e censurando a imprensa
(Sater e Collier, 2019).

Em 1955, o governo de Carlos Ibafiez convidou a misséo estadunidense Klein-Saks ao
pais, numa tentativa de frear o avanco da crise inflacionaria chilena. As recomendacoes feitas
moldaram o primeiro de varios planos para estabilizacdo do Chile, tendo sido implementadas

até o ano de 1964 (Salazar Vergara e Vallejos, 1999).

Com o passar dos tempos, Ibafiez viu sua forca politica se esvair, tendo 0 seu governo

perpassado por diversas greves, protestos, crises politico-econémicas e prisdes em massa.

Nas eleicbes de 1958, Jorge Alessandri Rodriguez, filho do ex-presidente Arturo
Alessandri, foi eleito com 31,6% dos votos validos (Nohlen, 2005, p. 287). Tal como lbafiez,
Alessandri demonstrou o triunfo da candidatura independente, frente ao partidarismo.
Entretanto, era necessario angariar o apoio das forcas politicas instituidas, o que ndo era tarefa

simples.

Alessandri Rodriguez era um executivo de uma grande empresa privada no pais, o que
fez com que tenha se rodeado de empresarios no inicio de seu governo. Nesse sentido, seu
governo tinha por objetivo realizar reformas que facilitassem o ambiente de negdcios e
projetassem um crescimento das empresas no pais, tido para eles como o motor do
desenvolvimento, ficando o Estado com o papel de organizar esse ambiente. Com isso, em
1959, houve um crescimento nas areas de habitacdo e obras publicas. Ainda em 1959, criou-se
um plano de estabilizacdo econémica visando controle inflacionario, fixando a taxa de cambio
e permitindo um aumento nas importacdes. Entretanto, em 1961 o governo teve de lidar com
problemas complexos de cunho politico-econdmico e cambial, o que desprestigiou fortemente
0 governo de Alessandri (Gazmuri, 2012).

Em 1964, Eduardo Frei Montalva do Partido Democrata Cristdo (PDC) se elegeu com
56.1% dos votos (Nohlen, 2005, p. 287), tendo o0 apoio maci¢o dos conservadores e liberais.
Suas principais bandeiras eram: reforma agraria, participacdo cidadd, controle estatal
majoritario das grandes empresas de mineragdo, reforma do sistema de educagdo, direito de
voto para analfabetos e obras publicas (Gazmuri, 2012). No inicio do mandato, sua postura

parecia agradar a populacdo de modo geral. Entretanto, a interferéncia estadunidense na
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Republica Dominicana gerou uma crise internacional que afetou drasticamente o Chile e
consequentemente o governo de Frei (visto que ocorreram diversos protestos em Santiago). A
despeito do recebimento de recursos do programa “Alianga para o Progresso" do Presidente
Kennedy, Frei criticou a atuacdo dos Estados Unidos e estreitou lagos com a Unido Soviética e
a Europa Oriental. O plano de governo de Frei era aprovado pela esquerda, ainda que com
ressalvas (temendo que lhe permitissem um ganho de capital politico). Ainda que a reforma
agraria tenha ocorrido entre 1969-1970 e durante o inicio dos anos 1970, a alta demanda néo
permitiu com que o governo atendesse todos os cidaddos. Também houve um esforco para a
criacdo de novos hospitais, mas o atendimento ndo abarcava a todos. Contudo, esse crescimento
dos aparatos sociais veio com um preco: o gasto publico dobrou nos anos de mandato de Frei.
Por sorte, a Guerra do Vietnd influenciou positivamente no preco do cobre, permitindo um

crescimento na receita tributaria entre 1966 e 1970 (Sater e Collier, 2019).

Entre 1970 e 1973, Salvador Allende Gossens, que fora opositor de Eduardo Frei na
campanha que o tornou presidente, assumiu o cargo, derrotando o ex-presidente Jorge
Alessandri Rodriguez. Durante seu mandato, a opinido publica se tornava cada vez mais
polarizada, o que influenciava na forma como os politicos expunham suas ideias. Salvador
Allende era magom, neto de Ramén Allende Padin, que também fora um politico (porém
radical) e lider da Maconaria. Desde inicio, o governo de Salvador Allende visou o aumento
dos gastos sociais, redistribui¢do de renda, promocdo de eventos culturais e nacionalizacao de
empresas privadas. Com a manutencao de suas politicas sociais, Allende teve dificuldade no
processo de governanga. Com a nacionalizacdo de empresas de setores de mineracao e téxteis,
esperava-se solucionar os problemas de desemprego com a inser¢do de trabalhadores nas
empresas estatizadas. Allende também aumentou vertiginosamente os salarios dos
trabalhadores. Essas medidas populistas fizeram com que em 1972, o déficit atingiu cerca de
22.000 milhdes de escudos e a inflagéo estava descontrolada. A esse patamar, a convulséo social
tomava conta do pais, sendo muito dificil para Allende comandéa-lo e o Estado havia entrado
em uma espécie de limbo politico. Com o caos instaurado, um movimento militar liderado pelo
general Augusto Pinochet, chefe das forcas armadas, orquestrou um Golpe de Estado. Com a
noticia de que partes do pais estavam sendo tomada pelos militares, o presidente Allende
dirigiu-se ao palacio presidencial de La Moneda, onde tentou resistir ao golpe. Entretanto,
vendo-se cercado e percebendo que algumas alas do governo estavam do lado de Pinochet,

Salvador Allende se suicidou com um tiro de metralhadora na cabeca (Sater e Collier, 2019).
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Ap0s esse golpe, Pinochet comandou o pais durante 17 anos, sob um severo regime
ditatorial que se iniciou com a dissolucdo do Congresso Nacional e sua autodeclaragdo como
presidente em 1974. No mesmo ano, Pinochet anunciou a criacdo da Direccion Nacional de
Inteligencia (DINA), posteriormente substituida pela Central Nacional de Informaciones (CNI)
em 1977. Durante seu regime, o Chile presenciou a interrupcéo de grande parte das liberdades
individuais, como a instituicdo de toques de recolher, extingdo dos partidos politicos alinhados
a esquerda ideoldgica, a imposicao de recesso sem prazo definido aos partidos de centro e
direita, censura da midia, queima de livros e afastamento de esquerdistas do ambito
universitario. Atentados com carros-bomba eram comuns, sendo o vice-presidente, general
Carlos Prats Gonzélez, vitimado por um deles em 1974. Em 1975, Pinochet proibiu a entrada
de uma comissdo de direitos humanos das Na¢6es Unidas para investigar as violacdes ocorridas
no pais. O governo de Pinochet ndo restringia suas atrocidades apenas ao territorio chileno, mas
possuia diversas operacfes em andamento para silenciar e matar opositores politicos ao redor
do mundo. Em 1978, Pinochet convocou um plebiscito de “sim” ou “ndo” para votar a defesa
da soberania chilena exercida por ele, saindo vitorioso (visto que os opositores tinham medo de
votar contra seu regime sangrento). Em 1979, o Chile adotou uma politica macroeconémica
liberal, mas que ndo foi muito exitosa, visto que em 1982, o pais enfrentou uma recessao
avassaladora. Em 1980, a “Constituicdo da Liberdade” ¢ aprovada, que autorizou Pinochet a
governar até 1989. Entre 1983 e 1985, diversas manifestacdes contra o regime ditatorial
ocorreram, desde os trabalhadores a classe média. Em 1986, uma emboscada malsucedida de
Pinochet deixou diversos guarda-costas feridos. Em 1988, um movimento chamado
Concertacion de Partidos por el no (Voz dos Partidos pelo Nao) é constituido em prol da
promocdo da rejeicdo a permissdo de que Pinochet possa realizar um segundo mandato. Com
54% de rejeicdo, Pinochet é obrigado a permitir elei¢des no ano de 1989. Em 1998, em Londres,
capital da Inglaterra e do Reino Unido, o general Augusto Pinochet Ugarte foi preso. Apds
ganhar liberdade e retornar ao Chile em 2000, foi colocado em prisdo domiciliar e seu

julgamento marcou um ponto de inflexdo no retorno do pais a democracia (Bizzarro, 2005).

O Chile jatinha contato com praticas patrimonialistas impetradas pelo governo ditatorial
de Augusto Pinochet entre os anos de 1973 e 1990. Néo obstante, no caso chileno, a analise de
custo-beneficio dos projetos de investimento comegou em meados dos anos 1970 (Feinstein,
2012).
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Com o repudio da populagdo para com o governo de Pinochet, nas elei¢des de 14 de
dezembro de 1989, o candidato socialista do Partido Democrata Cristdo (PDC), Patricio Aylwin

Azocar, foi eleito presidente, com 55,2% dos votos (Nohlen, 2005).

Na linha cronolégica chilena, durante as décadas de 1990 e no inicio do século XXI,
houve uma forte guinada direcionada a principios do modelo gerencialista e da governanca
publica. Isso se deu no impeto de aprimorar a gestdo dos recursos humanos e financeiros; a
qualidade da prestacdo dos servigos publicos e estimulo & modernizacdo do Estado. Com o
retorno do regime democrético, as reformas governamentais associaram diretrizes politicas e

sociais & aspectos econdmicos, dando prioridade a ambos (Alujas, 2001).

Na esteira do processo de redemocratizacdo e através de demandas do Congresso
chileno, ainda que o pais ndo contasse com um sistema integrado de avaliagdo, 0os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento possuiam essa incumbéncia e operavam de forma conjunta no

Programa de Avaliacao de Projetos Governamentais (PAPG), engendrado no ano de 1997.

Em 2005, o Chile é aceito para participar dos acordos comerciais do Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA na sigla em inglés) como parceiro associado, gozando

das prerrogativas de livre comércio de mercadorias com reducéo de custos.

Em 2006, a socialista Michelle Bachelet é eleita a primeira mulher para ocupar o cargo de
Presidente da Republica no pais, tendo sido também a primeira a ocupar a cadeira de Ministra

da Defesa na América Latina, durante o governo de Ricardo Lagos.

A partir dos anos de 2008, o tema transparéncia toma conta da pauta no pais, e a partir
de movimentos e grupos de pressdo da sociedade civil organizada, foi instituida uma politica
de abastecimento energético a partir de fontes renovaveis e ndo poluentes. No ano de 2009, o
Chile teve sua aprovacao na Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o que permitiu a instauracdo e melhoria dos sistemas de transparéncia do servigo

publico.

Apo6s o primeiro mandato de Michelle Bachelet, Miguel Juan Sebastian Pifiera
Echenique foi eleito para chefiar o pais em 2010, sendo o primeiro presidente de direita eleito
apos a ditadura do general Augusto Pinochet. Logo no inicio de seu mandato, o Chile foi
acometido por um terremoto de 8,8 graus na escala Richter, provocando centenas de mortes e
dezenas de desaparecimentos. Em 2011, a Lei de Participagdo Cidada (Lei 20.500/2011)

catalisou um cenario de debate amplo entre cidaddos governantes no desenho e implementacéo
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de politicas publicas. Ainda que a proposta seja interessante, a referida lei instituiu uma
participagdo meramente consultiva, e ndo de cunho decisorio, permitindo ao setor publico uma
discricionariedade quanto a persecucdo do que fora discutido entre os cidaddos. Segundo
matéria do jornal O Globo (2018), durante o primeiro mandato de Sebéstian Pifiera, o Produto
Interno Bruto (PIB) chileno cresceu cerca de 5,3% ao ano, o desemprego foi reduzido em 5
pontos percentuais, caindo de 11% para 6%, o voto facultativo foi instituido no pais e a

desigualdade caiu, comprovada pela diminuicdo do Coeficiente de Gini de 0,49 para 0,473.

Em 2013, Michelle Bachelet é novamente eleita para assumir o cargo em 2014,
tornando-se a primeira pessoa eleita a comandar o pais por dois mandatos, uma vez que néo ha
reeleicdo no Chile e os que ocuparam a cadeira presidencial por dois momentos, o fizeram de
maneira ndo eletiva. Neste mesmo ano, Michelle Bachelet iniciou uma reforma educacional
abrangente, com o objetivo de tornar o acesso a educagdo mais abrangente, reforma esta que
teve implicagbes profundas no sistema educacional chileno. E valido citar ainda, que em
resposta a escandalos de corrupcdo, o governo chileno implementou uma série de medidas em

2015 para aumentar a transparéncia e a responsabilidade governamental.

Ap0s Bachelet ser reeleita, Sebastian Pifiera também figurou como o segundo a realizar
o feito, ocupando a cadeira presidencial de 2018 a 2022. Entretanto, seu segundo mandato nédo
foi tdo exitoso quanto o primeiro, com uma crise politica que durou meses, lotada de violéncia
e protestos. Alguns acontecimentos durante esses protestos, como mutilacdo dos olhos de
manifestantes por bombas de gas ou projéteis, suscitaram em um processo de impeachment

contra Pifiera, que conseguiu terminar seu mandato sem ser impedido.

Atualmente, Gabriel Boric é o presidente em exercicio no pais, presidente de esquerda
e lider de movimentos estudantis, foi eleito em 2021 com 55,8% dos votos, derrotando o

candidato de direita José Antonio Kast. Assumiu 0 governo em 2022.

2.4.4 Coldmbia

A Coldmbia é um pais localizado na América do Sul, cuja capital é Bogota. Ele possui
uma extensao territorial de 1.140.619,05 Km2 e uma populacgéo de 51.874.024 de habitantes. O
artigo 1° (primeiro) da Constituicdo Politica da Coldémbia de 1991 a define como um estado
social de direito, organizado em forma de Republica unitaria, descentralizada e com autonomia
de suas entidades territoriais. (Colémbia, 1991). Para fins administrativos, a Coldmbia esta

subdividida em departamentos, distritos, municipios e territorios indigenas.
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No inicio do século XX, a Colémbia ndo possuia uma reputacdo boa internacional
quanto a quitacdo de dividas de empréstimos realizados durante o século XIX, o que dificultava
a obtencédo de novos contratos crediticios. Com a melhoria da situagdo econémica, 0 recurso ao
crédito externo foi facilitado, mas em quantias reduzidas. Entre 1906 e 1920, alguns

empréstimos foram realizados em libras esterlinas, totalizando £ 2.577.538,00 (Mejia, 2019).

Entre os anos de 1910 e 1920, o pais passou por diversas mudancas sociais, culturais,
econbmicas e politicas, que modificaram intensamente a Colémbia. No final da década de
1920, o pais contava com cerca de 6 milhGes de habitantes e era eminentemente agrario. Os
resquicios da era colonial ainda estavam presentes, a pobreza e exclusdo da vida politica
assolavam os colombianos, sendo que cerca de trés quartos da populacéo era analfabeta. Desde
o século XIX, o Partido Conservador ocupava o poder com um governo centralizado, ligado a
Igreja Catolica e cerceador de liberdades individuais. Seu principal opositor, o Partido Liberal,
estava enfraquecido apds a derrota na Guerra dos Mil Dias, que ocorrera entre 1899 e 1902.
Através da pujanca econbémica que a industria cafeeira proporcionou e com a abertura
econbmica com o resto do mundo, a Colémbia conseguiu superar as crises fiscais e se
desenvolver (Arias Trujillo, 2011). Até 1913 Santander e Cundinamarca dominavam a
producdo (Mejia, 2019). Entretanto, a partir de 1925, a rebelido dos arrendatarios das grandes

fazendas cafeeiras estendeu-se por toda a regido, o que levou muitas delas a ruina.

Entre as décadas de 1910 a 1940, imigrantes de diversas partes da Europa e da Asia
rumaram a Colémbia para empreender na area da industria. Essa "burguesia imigrante” era
basicamente de origem alema, italiana, judaica e sirio-libanesa. Concomitante a isso, a inddstria
se desenvolvia e consolidava-se. Produtos manufaturados cresciam a uma taxa média de 5% ao
ano entre 1905 e 1925 (Kalmanovitz, 2003)

Com isso, pouco a pouco houve um éxodo rural, onde as pessoas que viviam no campo,
comecavam a buscar mais oportunidades nas areas urbanas, uma vez que com essa vinda de
imigrantes, as cidades prometiam emprego e melhoria de vida ao povo colombiano. Entretanto,
0 crescimento acelerado trazia problemas de gestdo, saneamento e infraestrutura as recentes
cidades. A ida de moradores do campo para 0s suburbios, juntamente & imigracdo e abertura
econdmica, transformou a cultura colombiana, que presenciou a criagdo de clubes e introdugéo

de esportes norte-americanos, frequentados obviamente pelas elites locais.

Ante a uma crise institucional, nas elei¢cbes de 1949, Laureano Gomez foi eleito

presidente para um mandato de quatro anos, entre 1950-1954. Para a alegria dos conservadores
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e desapontamento dos liberais, Gdmez tinha se sagrado vitorioso. Laureano tentou desmontar
as reformas do governo liberal anterior. Para o presidente eleito, a gestdo estatal deveria ser
alicercada por trés pilares: o catolicismo, o centralismo e corporativismo. Com essas disputas,
0 governo foi marcado por uma violéncia intensa, com incéndios a instituicdes liberais e
atentados contra opositores. Esse governo conservador, lutou contra o progressismo encampado
pelo governo liberal. Pouco a pouco, a situacdo do governo de Laureano Gomez foi ficando
insustentavel. Em meio a esse caos, Laureano Gomez acaba sofrendo um infarto em 1951 e
Roberto Urdaneta Arbel&ez foi indicado pelo Congresso para assumir o governo interinamente.
Laureano GAmez retornou ao cargo em junho 1953, mas com o acirramento entre conservadores
e liberais, a saida republicana ndo era tida como op¢do, e com o apoio de forgas antagbnicas a

Laureano, foi instituido um governo militar no mesmo ano (Arias Trujillo, 2011).

Em 1953, o militar Gustavo Rojas Pinilla assumiu a presidéncia, e chefiou o pais até
1957. Através de um pedido do entdo presidente Gomez, a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), convocada pelo Congresso, reconheceu Rojas Pinilla como Presidente até ao final do
mandato de Gomez (1954). Depois, Gustavo Rojas Pinilla foi eleito chefiar o executivo da
Col6mbia pelo periodo de 1954 a 1958, mas devido a crescente 0posi¢ao ao seu governo, em
10/05/1957 Rojas repassou o0 poder a uma junta militar formada por Gabriel Paris, Deogracias
Fonseca, Rubén Piedrahita, Rafael Navas Pardo e Luis E. Orddfiez, que governou o pais por

cerca de um ano (Jaramillo e Franco-Cuervo, 2005, p. 359).

Apos a formacao da Frente Nacional, que foi um pacto politico entre os partidos Liberal
e Conservador, Alberto Lleras Camargo foi eleito para ocupar o cargo de Presidente da
Republica entre 1958 e 1962. Camargo ja havia comandado o pais entre os anos de 1945 e 1946
apos a rendncia de Alfonso Lépez Pumarejo. A partir de 1945 e praticamente até 1956 a
Col6mbia viveu um apogeu econdmico, na agricultura, na indUstria e no setor de prestacdo de
servicos. Para se ter uma ideia, a época, Alberto Lleras Camargo associou esse crescimento
econbmico esplendoroso ao periodo de turbuléncia e violéncia que 0 acompanhou, para concluir

que o sangue e o acumulo de capital andavam juntos (Kalmanovitz, 2003).

Visando mitigar os avangos e efeitos da Revolugdo Cubana, o presidente dos Estados
Unidos John F. Kennedy anunciou a Alianca para o Progresso em 1961. O ensino superior na
Colémbia foi agraciado com recursos do programa, que possibilitou a construcdo e reforma de
diversos campi, bem como a proviséo de bolsas de estudo a universidades norte-americanas. O

programa ainda permitiu um crescimento vertiginoso de 270% do namero de alunos no nivel
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superior no pais entre 1960 e 1970, acesso de mulheres as universidades e criacdo de novos
cursos das ciéncias humanas e sociais aplicadas, como Ciéncia Politica, Jornalismo, Relacoes

Internacionais, dentre outros (Mejia, 2019).

Na década de 1980, assim como outros paises do bloco, houve uma guinada e tentativa
de adogdo de modelos gerenciais, com o0 mote de que os principios de eficiéncia e eficacia
deveriam pautar o setor publico, enfocando na mitigacdo da corrupcdo e do patrimonialismo.
Tal movimento percebeu seu apice na década de 1990, com reformas legais e institucionais
visando uma diminui¢do do tamanho do Estado, cortando gastos, extinguindo cargos e 6rgaos
publicos. Com isso, 0 pais conseguiu perpassar as referidas décadas de forma exitosa, com taxas

de crescimento acima da média dos outros paises latino-americanos.

No ano de 1990, César Gaviria Trujillo assumiu a cadeira presidencial. Seu mandato foi
pautado por uma tentativa de melhoria na relacdo com outras nacdes, diversificacdo da
producdo, abertura econdmica e ado¢do de novas politicas de combate ao trafico de drogas
(Pardo, 1990). Em 1991, foi promulgada a Constituicdo Politica da Colémbia, Carta Magna que
esta vigente até a atualidade. Foi no mandato de Trujillo, que o criminoso mais rico e poderoso
da histdria, Pablo Emilio Escobar Gaviria, finalmente teve sua carreira criminosa encerrada.
Escobar ja era procurado ha mais de 5 (cinco) anos, tendo um mandado de prisdo expedido pelo
Ministro da Justica Enrique Low Murtra em 1988, e apds a Assembleia Constituinte proibir a
extradicdo de colombianos em 1991, Pablo Escobar entregou-se as autoridades. Escobar ainda
fugiu da pris&o, tendo ficado mais de um ano nas ruas até sua morte, quando foi baleado pela

Politica Nacional da Colémbia, em um confronto armado no ano de 1993 (Melo, 2017).

Segundo Feinstein (2012), na Colémbia, a institucionalizagdo da avaliacdo j& fora
mencionada na reforma constitucional de 1991, sendo que o sistema era de responsabilidade da
Diretoria Nacional de Planejamento. Ainda no ano de 1991, a Colémbia implantou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Gestdo e Resultados (SINERGIA), visando monitorar e avaliar 0s

planos de desenvolvimento no pais.

Findado o mandato de Trujillo, Ernesto Samper do Partido Liberal, foi eleito. Samper
foi o primeiro presidente eleito apos a reforma constitucional. Seu mandato foi extremamente
controverso e polémico. Ele criou grupos de camponeses armados pelas forgas publicas
batizados de “Convivir”, que tinham o intuito de proteger certas regides, institucionalizando
organizagOes de cunho paramilitar. Ernesto Samper ainda foi acusado de ter recebido recursos

financeiros de narcotraficantes para sua campanha eleitora (Arias Trujillo, 2011, p. 160-162).
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Com a contenda gerada pelo mandato de Samper, o Partido Conservador viu uma janela
de oportunidade para conquistar o poder novamente, 0 que ocorreu com a eleicdo de Andres

Pastrana Arango, que ocupou o cargo de 1998 a 2002.

Pastrana Arango se elegeu com um discurso conciliatério com as Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC). A conciliagdo iniciou em 1999, mais precisamente pela
regido de Caguan, territorio ocupado pelas FARC ha 30 anos, mas sem muito sucesso. Com
isso, as Forcas Revolucionarias se fortaleceram e em fevereiro de 2002 apds o sequestro de um

Senador, o territorio de Caguén foi novamente ocupado pelo exército colombiano.

Em 2002, Alvaro Uribe Vélez assumiu a presidéncia da Colémbia, vencendo as eleigdes
no primeiro turno com 53% dos votos. Vélez ja vinha criticando a forma com que o governo de
Samper realizava as negociagdes, apontando inconsisténcias no método e paulatinamente, sua
proposta de tolerancia zero contra a "zona desmilitarizada” ganhava apoio popular (Melo,
2017). Por ter tido um mandato com uma 6tima aprovacao, apés a aprovacdo de uma Emenda
a Constituicdo que alterou o artigo 197 da Magna Carta de 1991, Vélez foi o primeiro presidente
a concorrer e ser eleito para um segundo mandato consecutivo. Esse artigo foi novamente
emendado pelo Ato Legislativo 02 (dois) de 2015, que em seu artigo 9° (nono) proibiu a
reeleicdo mais uma vez. Contudo, em 2008, um escandalo envolvendo o exército colombiano
veio a tona, onde civis eram brutalmente assassinados e falsamente exibidos como sendo
membros das guerrilhas. Em 2021, o jornal The Guardian apontou em matéria que um Tribunal
Especial de Paz na Coldmbia afirmou que mais de 6 mil pessoas foram mortas entre 2006 e
2008.

De 2010 a 2018, o advogado, economista e ex-ministro da defesa Juan Manuel Santos.
Em sua campanha, Santos havia prometido a manutengdo de um combate firme contra a
guerrilha, com tentativas de negociacdo, mas sem a retirada das tropas dos territdrios ocupados
pelas FARC. Certamente, a luta armada em prol da implantacdo do socialismo fracassou. As
FARC nao possuem qualquer apoio de setores da opinido publica e ndo avangcaram em quase
nada em suas reivindicacdes, ficando restrita ao comércio internacional ilegal de entorpecentes.
Em agosto de 2016, as FARC e o governo finalmente chegaram a um acordo de paz, que
envolvia punicdo dos guerrilheiros atendendo aos requisitos internacionais, ao passo que
permitiria a participacdo de seus lideres no processo politico. Ja& no inicio de 2017, as FARC
comecaram 0 processo de entrega de suas armas a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
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respeitando as &reas de atuacdo previamente definidas em comum acordo com o governo
colombiano. (Melo, 2017).

Em 2018, foi eleito o advogado e ex-senador Ivan Duque Marquez com um discurso de
correcdo nas negociagdes entre governo e as guerrilhas. Em entrevista ao jornal El Pais com
dez dias de mandato, o presidente revelou sua inten¢do em “manter coisas que sao importantes,
como desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo da base guerrilheira e avancar em uma
abordagem de desenvolvimento rural integral”. Marquez ¢ alinhado a direita ideoldgica e tentou
estreitar lagos com os Estados Unidos, & época representado por Donald Trump e o Brasil,
chefiado por Jair Messias Bolsonaro. Marquez também rechacou a ideia vinda do Congresso de
reaproximacdo com a Venezuela. Em seu mandato, lvan ainda teve de lidar com uma greve
iniciada no ambito universitario em 2019, que criticavam politicas econémicas, sociais e
ambientais do governo do presidente. Em 2021, o helicoptero que continha Marquez e sua

comitiva foi atacado a tiros, mas por sorte, ninguém se feriu.

Atualmente quem ocupa o cargo de presidente é Gustavo Francisco Petro Urrego,
primeiro politico de esquerda eleito para presidéncia e ex-guerrilheiro da extinta “M-19”. O
presidente foi eleito com um discurso de taxacao de grandes fortunas e latifandios, provisdo de
educacdo superior a todos os servidores da seguranca publica, cota de 50% nos cargos publicos

destinadas a mulheres e o estimulo as fontes de energia renovaveis.

2.4.5 Equador

O Equador possui uma populacdo de 18.001.000 de habitantes, com uma extensao
territorial de 256.370 Km?2 3, A capital do pais é Quito e a moeda adotada é o délar americano.
O artigo 1° da Constituicdo da Republica do Equador de 2008 o descreve como um Estado
constitucional de direitos, democratico e unitario, sendo organizado sob a forma de uma

republica e administrado de maneira descentralizada.

Antes do século XX, o Equador ja havia passado por diversas revolugdes, ditaduras civis
e militares, movimentos separatistas e muitos outros acontecimentos politicos e sociais. Logo
na transicdo entre o século X1IX e XX, um governo ditatorial foi desbancado por um movimento
que seria posteriormente nomeado de Revolucao Liberal, que emplacava um Estado laico contra
a oligarquia clerical que comandava o Equador. O general José Eloy Alfaro Delgado, que foi
declarado Chefe Supremo do pais entre 1895 e 1901, com um governo com enfoque na
construgdo de malhas ferroviarias e movimentos antagonicos a Igreja. Em 1901, o general

Lednidas Plaza y Gutiérrez de Caviedes foi eleito Presidente da Republica com um discurso
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mais favoravel as oligarquias, marcando uma divisao no liberalismo equatoriano. Plaza realizou
ainda mais reformas anticlericais e tentou impedir o retorno de Alfaro ao poder. Entretanto,
Eloy Alfaro assumiu novamente a chefia do pais em 1906, ap6s um golpe de Estado,
governando até 1911. Em seu segundo governo, Alfaro emitiu a Constituicdo de 1906. Ao
deixar o poder em 1911, ausentou-se do pais por alguns meses, e ao retornar, tentou novamente

assumir o poder de forma autoritaria, tendo sido preso e morto em 1912 (Ayala Mora, 2008).

Em meio a esse cenario, Emilio Estrada foi o presidente entre 01/09/1911 até 21/12/1912
(Nohlen e Pachano, 2005, p. 405).

Apbs esse periodo revolucionario, o Equador perpassou um periodo comandado por
uma oligarquia liberal. O general Lednidas Plaza y Gutiérrez de Caviedes iniciou esse periodo
no comando do pais, governando de 1912 a 1916. Plaza j& havia sido presidente anteriormente,
entre 1901 e 1906, tendo sido deposto pelo golpe de Eloy Alfaro. Seu segundo governo foi mais
moderado e ameno gquanto a sua relacdo com a Igreja e os oligarcas, em prol da promocdo de
reformas estruturantes. Durante seu governo e de seu sucessor, Plaza e Alfredo Baquerizo
Moreno foram obrigados a lidar com uma revolugéo radical liderada pelo coronel Carlos
Concha, que era favoravel ao “movimento alfarista” (de Eloy Alfaro) que era apoiada por

camponeses de Esmeraldas e Manabi (Ayala Mora, 2008; Nohlen e Pachano, 2005, p. 405).

Durante esse periodo dominado pela oligarquia, o Equador viveu um periodo
plutocratico, onde o dominio das classes mais abastadas da sociedade sobre as decisdes era
imenso. No governo de José Luis Tamayo, entre 1920 e 1924, o pais teve de suportar uma
grande crise econémica. Assim como em todos os paises latino-americanos, o fim da Primeira
Guerra provocou algumas repercussfes negativas na economia do pais, fato que se estendeu ao
governo de Tamayo. Somado a isso, a producéo e exportacdo do cacau estavam em baixa. Entre
1918 e 1923, sucessivas ondas de pragas agricolas afetaram as plantacdes no Equador, o que
auxiliou na crise. Nesse cenario e juntamente a pressdo exercida por banqueiros e grandes
empresarios, Tamayo implementou medidas que assolaram ainda mais a vida da populagéo
mais pobre, o que culminou em protestos violentos no ano de 1922, que vitimou centenas de

pessoas (Ayala Mora, 2008).

Em 1924, Gonzalo Cdérdova foi eleito presidente. Entretanto, seu mandato ndo durou
muito, pois em 09 de junho de 1925, foi deposto por um golpe militar. Entre 1925 e 1926, uma

junta militar formada por diferentes figuras, comandou o pais (Nohlen e Pachano, 2005, p. 405).
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Por se tratar de um golpe civico-militar ocorrido em junho de 1925, o movimento foi batizado
de Revolugéo Juliana.

Foi a partir da Revolucdo Juliana de 1925 que o Equador teve seus primeiros processos
de modernizagéo estatal. Durante os governos julianos (entre 1925 a 1931), os militares no
poder assumiram um governo de carater socialista, mas medidas intervencionistas foram
instituidas, de modo que o Estado interferia na seara monetaria e financeira, beneficiando
alguns setores empresariais. Ndo obstante o catastrofico cenario econémico internacional por
conta da quebra da bolsa de Nova York, em 1929, o Equador foi o primeiro pais da América
Latina que permitiu a participacdo feminina no sufragio (Nohlen e Pachano, 2005, p. 365; Paz
e Cepeda, 2006, p. 90).

Isidro Ayora ocupou o cargo provisoriamente entre 1926 a 1929. Apoés esse periodo,
exerceu o cargo até 1931 de maneira constitucional. Entre 1931 e 1933, Luis Larrea Alba
(Ministro em exercicio) e Alfredo Baquerizo Moreno (Presidente do Senado), Carlos Freile
Larrea, Alberto Guerrero Martinez, Juan de Dios Martinez Mera e Abelardo Montalvo

ocuparam a presidéncia provisoriamente (Nohlen e Pachano, 2005, P. 405).

Diferentemente de outros paises que compdem o bloco latino-americano, o Equador ndo
foi capaz de correlacionar seu desenvolvimento industrial e um modelo de substituicdo de
importagdes. Com uma grande dificuldade em se reerguer da crise de 1929, ndo conseguiu
promover um efetivo desenvolvimento industrial no periodo (Guillén, 2021, p. 250).

José Maria Velasco Ibarra assumiu o cargo em 1933, tendo sido o presidente que marcou
o principio de um periodo personalista e populista na politica nacional. Angariando muito apoio
politico de diversos setores e através de mecanismos autoritarios, Velasco Ibarra figurou entre
os politicos mais influentes no pais por um periodo de mais de 40 anos. Apesar disso, seu
mandato ndo foi muito longo. Apds se afastar de setores que o ajudaram a se eleger e tendo
flertado com medidas autoritarias e ditatoriais, renunciou em 20/08/1935 para a convocacéo de

elei¢cGes e uma assembleia constituinte (Nohlen e Pachano, 2005, p. 366).

Com isso, novamente o Equador foi dominado pelos militares. Federico P4ez comandou
0 pais por dois anos (entre 1935 e 1937), com a anuéncia da alta cupula militar, reprimindo os
avangos progressistas intentados. Em 1937, Paez foi deposto pelo general Alberto Enriquez
Gallo, que instituiu politicas nacionalistas e promulgou o Codigo do Trabalho, convocando uma

Assembleia Constituinte antes de deixar o cargo. O presidente nomeado pela Constituinte foi



65

Aurelio Mosquera Narvaez, que dissolveu a Assembleia sob o pretexto de acabar com a ameaca
da esquerda. Narvéez morreu logo apds, em 1939, dando lugar a Andrés F. Cordova, que era
presidente da Camara dos Deputados. Apos o fim do mandato de Cdrdova, Carlos Alberto
Arroyo del Rio, figura proeminente do capitalismo liberal no Equador foi eleito. O governo de
Carlos Alberto Arroyo del Rio teve de lidar com a invasdo do Equador pelo exército peruano,
tendo sido derrotado e perdido territorio para o Peru. Arroyo del Rio renunciou em 28/05/1944
por pressdo de um movimento contra seu governo, que se originou em Guaiaquil (Ayala Mora,
2008; Nohlen e Pachano, 2005, p. 406).

Com a saida de Arroyo del Rio, Velasco Ibarra, que possuia uma enorme influéncia
politica, foi nomeado o Chefe Supremo do pais durante dois meses. Apds esse curto periodo,
foi declarado o Presidente da Republica, tendo aplicado um autogolpe e exercido um governo
ditatorial até meados de 1947, quando foi forcado a deixar o cargo pelo seu préprio Ministro da
Defesa, Carlos Mancheno. Mancheno assumiu como Chefe Supremo, mas por ndo possuir
apoio das forcas armadas, logo deixou o cargo, dando espaco para o Presidente do Congresso,
Mariano Suérez Veintimilla exercer o comando nacional. Em um curto periodo, Carlos Julio
Arosemena Tola assumiu o poder até 1948, quando foram realizadas novas eleicdes Ayala
Mora, 2008; Nohlen e Pachano, 2005, p. 406).

Com a producéo voltada a exportacdo da banana, o pais ganhou uma posicéo de destaque
internacional nesse ramo, o que impulsionou ndo so6 as atividades ligadas a esse ramo, mas
também de outros setores. O governo de Galo Plaza Lasso (entre 1948 e 1952) fomentou e
incentivou o desenvolvimento de uma industria agroexportadora de bananas (Ayala Mora,
2008; Paz e Cepeda, 2006, p. 90).

Com o fim do governo de Plaza Lasso, José Maria Velasco Ibarra novamente assumiu
0 poder no Equador em 1952. Velasco criou um plano educacional e desenvolveu um processo

de construcdo de estradas, mas ndo realizou nenhuma reforma estruturante notavel.

Com a eleicdo de Camilo Ponce, que comandou o pais entre 1956 e 1960, direita
tradicional retornou ao poder. Seu governo foi eminentemente liberal, mas ficou marcado pelo
enfrentamento dos conflitos sociais e represséo contra os amotinados de Guaiaquil em meados
de 1959 (Ayala Mora, 2008).

Na década de 1960, a exportacdo de banana decaiu consideravelmente, sendo o periodo

marcado também por uma instabilidade politica. José Maria Velasco Ibarra havia sido eleito
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para exercer um quarto mandato a frente do pais, mas acabou governando por apenas um ano,
até 1961, quando foi obrigado pelo Exército a desocupar a cadeira. Com sua saida, Carlos Julio
Arosemena Monroy, 0 vice-presidente a época, assumiu o cargo. Monroy exerceu um mandato
de centro-esquerda, governando até 1963, quando também foi deposto pelas Forcas Armadas e
uma Junta Militar comandada pelo Almirante Ramoén Castro Jijon, que governou o pais até
1966 (Guillén, 2021, p. 255)

Posteriormente, Clemente Yerovi Indaburu foi declarado o presidente interino do pais,
governando de marco a novembro de 1966. Com a sua saida, Otto Arosemena Goémez assumiu
interinamente por nomeacao da Assembleia Constituinte, governando de 1966 a 1968. Por fim,
José Velasco Ibarra foi eleito em uma eleicdo apertada contra Andrés F. Cordova, tendo
governado novamente o Equador durante os anos de 1968 a 1970. Em 1970, Ibarra se
autoproclamou ditador do pais, tendo sido expulso pelos militares novamente em fevereiro de
1972 (Nohlen e Pachano, 2005).

Durante os anos 1960, movimentos de integracdo dos paises da América Latina foram
surgindo e se consolidando. Nesse sentido, a Associa¢do Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC) surgiu, mas néo foi bem-sucedida. Ja no final da década de 1960, mais precisamente
em 1969, foi fundado o "Pacto Andino"”, que mudou seu nome para Comunidade Andina

posteriormente em 1996 (Ayala Mora, 2008).

Apos Ibarra ter sido deposto, o militar Guillermo Rodriguez Lara assumiu a presidéncia,
governando até 1976, ano em que renunciou ao cargo. Com isso, uma Junta Militar presidida
por Alfredo Poveda Burbano e intitulada Consejo Superior de Gobierno, governou o Equador
durante os anos de 1976 a 1978 (Nohlen e Pachano, 2005, p. 407).

Apds quase uma década de governos militares, em 1979 o Equador vivenciou o periodo
constitucional mais longo de sua histéria. Esse ponto de inflexdo representou a transi¢cdo de um
modelo desenvolvimentista para um modelo gerencialista de gestdo publica. Somado a isso,
novos atores surgiram no ambiente politico e social, o multipartidarismo politico foi instituido
e novas aliancas internacionais foram celebradas. Jaime Roldds Aguilera foi o presidente que
capitaneou esse processo, governando até 1981, quando faleceu em um acidente aéreo. Com a
morte de Aguilera, o vice-presidente Osvaldo Hurtado Larrea assumiu a cadeira presidencial,
concluindo o mandato de 5 anos da chapa em 1984 (Nohlen e Pachano, 2005, p. 406; Paz e
Cepeda, 2006, p. 89).
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Em 1984, Le6n Febres Cordero foi eleito presidente. Febres-Cordero era membro do
Partido Social Cristdo (PSC) e exerceu um governo liberal com base em um modelo de
desenvolvimento empresarial. Cumpriu todo o seu mandato de quatro anos, governando até
1988 (Paz e Cepeda, 2006, p. 92).

O sucessor de Cordero foi Rodrigo Borja Cevallos, um politico experiente que ja havia
ocupado cargos no Congresso e concorrido a presidéncia anteriormente. Cevallos era um
politico de esquerda, tendo auxiliado na criacdo do Partido Democratico de Esquerda. Sixto
Durén Ballén foi eleito em 1992 e concluiu seu mandato em 1996, caracterizando o periodo de

estabilidade politica no pais.

Durante o periodo de 1996 a 2006, ocorreram os governos de Abdala Bucaram (1996 a
1997), Rosalia Arteaga (que ocupou a cadeira presidencial por apenas dois dias, sendo a
primeira mulher a ocupar o cargo), Fabian Alarcon (que governou de 1997 a 1998 ap0s o
Congresso com apoio das Forcas Armadas destituir Rosalia Arteaga), Jamil Mahuad
(governando de 1998 a 2000), Gustavo Noboa (2000 a 2003), Lucio Gutierrez (2003 a 2005) e
Alfredo Paléacio (2005 a 2007). Dentre os sete governos que chefiaram o pais nesse lapso de
dez anos, apenas Bucaram, Mahuad e Gutiérrez conquistaram o poder através do voto popular,
sendo que coincidentemente, todos os trés foram destituidos por mobilizagdes cidadas (Nohlen
e Pachano, 2005, p. 407; Paz e Cepeda, 2006, p. 91).

Em 2007, Rafael Correa, candidato do partido Alianza Pais (AP), em uma elei¢do contra
o multimilionario Alvaro Noboa, foi eleito com um discurso de priorizacdo da reforma politica,
enfoque em politicas sociais e guinada contraria ao modelo de desenvolvimento adotado pelo
pais a época. A gestdo de Correa adotou um carater nacionalista, afastando-se de organismos
multilaterais de fomento e com enfoque na participacdo no setor petrolifero. Sua gestdo reduziu
0s niveis de pobreza de 37,6% para 22,5%, um crescimento médio do PIB de 4,3% ao ano e
uma reducdo no Coeficiente de GINI, que mensura a desigualdade (Ripley, 2019; Paz e Cepeda,
2006, p. 97).

O sucessor de Rafael Correa foi Lenin Moreno, que havia sido vice-presidente no
primeiro mandato de Correa. A vitdria de Moreno foi estreita, tendo sido eleito com 51% dos
votos. Sua vitoria foi atribuida ao apoio de areas ligadas ao ex-presidente Rafael Correa.
Entretanto, durante seu mandato, Moreno acabou voltando-se a direita ideoldgica e coordenou

a aprovacao de reformas tidas como neoliberais, revogou reformas progressistas de Correa, mas
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por ndo possuir apoio popular, esses atos geraram intensos protestos no pais em 2019. (Ripley,
2019)

Desde 2021, Guillermo Lasso esta chefiando o pais, sendo eleito o 55° presidente do
Equador. Lasso é empresario e governante de direita. Segundo matéria da Infobae de 2021, na
eleicdo do mesmo ano, Lasso derrotou o socialista Andrés Arauz com mais de 52% dos votos

validos.

2.4.6 México

O México € um pais com 127.504.125 de habitantes, possui uma extensdo territorial de
1.964.375,0 Km2 2 e é o Unico pais da América Latina que esta localizado América do Norte.
Sua capital é Cidade do México. Segundo o artigo 115 da Constitui¢do Politica dos Estados
Mexicanos de 1917, os Estados adotaram, para seu regime interior, a forma de governo
republicano, representativo, popular, tendo como base da sua diviséo territorial e da sua

organizacao politica e administrativa o0 municipio livre.

Ao final da primeira década do século XX, mais precisamente em 1910, findava o
periodo chamado de “Porfirismo” e a situagdo econdomica do México era bastante favoravel,
cenario esse em que 0s banqueiros da Europa disputavam entre si para poder realizar
empréstimos ao pais. No ano seguinte, o militar e chefe do executivo Porfirio Diaz juntamente
a Limantour, que era o Secretario da Fazenda, deixaram mais de 62 milhdes de pesos em caixa
a seus sucessores apos a renuncia de Porfirio Diaz ao cargo. Assumiu entdo Francisco I.
Madero. Nesse mesmo tempo, a revolta armada popular ja iniciava suas ac¢des, o que findou na
Revolucdo Mexicana que perduraria mais de 10 anos. Essa conjuntura positiva ndo perdurou
por muito tempo e ja em 1914, ap6s diversos empréstimos de bancos dos Estados Unidos, o
pais encontrava dificuldades econdmicas e suspendeu o pagamento da divida externa. E vélido
mencionar que um empréstimo firmado em 1913 foi o Gltimo financiamento estrangeiro

realizado pelo México até a Segunda Guerra Mundial (Bazant e Ortiz Mena, 1968).

No meio do caos econdmico, a Revolugdo Mexicana piorava cada vez mais. Nesse
tempo, diversos homens passaram pela chefia de Estado do pais como presidentes interinos
com mandatos que ndo chegaram a durar pouco mais de um ano, sendo que Venustiano

Carranza foi o que perdurou mais tempo no poder, de 1915 a 1920. Vale ressaltar que nesse

3 Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2024).
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meio tempo, foi promulgada a Constituigcdo Politica dos Estados Mexicanos em 1917, que vige

até os dias atuais.

Apds o mandato do ultimo presidente interino do periodo, Adolfo de la Huerta, foram
realizadas eleicbes nas quais o general Alvaro Obregén sagrou-se vitorioso, governando o
México de 1920 a 1924. Entretanto, o mandato de Obreg6n nédo foi admitido como legitimo
pelo governo dos Estados Unidos, o que dificultou a obtencdo de novos empréstimos para

financiar a reconstrucao do pais (Bazant e Ortiz Mena, 1968).

O que ainda sustentava a economia do México eram suas reservas de petroleo,
commodity essa que Via seu preco impulsionado pela Primeira Guerra Mundial. Isso fez com
que o pais firmasse cos Estados Unidos em 13 de agosto de 1923, o Tratado de Bucareli, que
outorgou direitos de propriedade ilimitados a estrangeiros as empresas de petr6leo norte-
americanas, 0 que permitiu o reconhecimento do governo de Obregdn por parte dos

estadunidenses.

Em 1924, Plutarco Elias Calles foi eleito presidente do México. Sua campanha foi a
primeira de cunho populista em uma corrida eleitoral a presidéncia na histéria do pais.
Basicamente, o foco da campanha era ressaltar sua reputacdo de politico radical do movimento
trabalhista lider e agrario, apelando a pessoas mais humildes. J& empossado, Calles visou fazer
um governo pautado em reformas, modernizacéo do sistema financeiro, campanhas inflexiveis
contra a Igreja Catolica (que resultou na “Guerra Cristera”) ¢ defesa da soberania nacional
contra as intervenc@es dos Estados Unidos, ainda que ndo tenha obtido sucesso em erradicar o
subdesenvolvimento, a corrupgdo e a injustica social (Buchenau, 2007). Em uma das reformas

constitucionais, Calles estendeu 0 mandato presidencial para seis anos.

No fim do mandato de Plutarco Elias Calles, ocorreu uma eleicdo bastante disputada, na
qual Alvaro Obreg6n (presidente entre 1920 e 1924) disputou novamente o pleito & presidéncia,
sagrando-se vitorioso. Entretanto, nem chegou a ser empossado, pois foi brutalmente
assassinado em 17 de julho de 1928 por José de Ledn Toral, um opositor das politicas contra a

Igreja Catolica que Obregon instituiu em seu mandato anterior. (Beller, 2008).

Sendo assim, 0 ministro do interior do governo pregresso Emilio Portes Gil foi nomeado pelo
Congresso como presidente interino unanimemente. Ainda que ndo tenha participado da
derrubada do antigo regime de Porfirio Diaz, esse fato o encorajou a adentrar o sistema politico.

Tendo ele um mandato provisorio, novas elei¢cdes presidenciais estavam previstas para 20 de
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novembro de 1929, e o novo presidente tomaria posse em 5 de fevereiro de 1930. Como
presidente, Emilio Portes Gil teve de lidar com a rebelido de marco de 1929 comandada pelo
General José Gonzalo Escobar, uma greve universitaria buscando autonomia da Universidade
Nacional do Meéxico (que foi conquistada gracas a uma lei votada em sessdo especial pelo
Congresso) e com a formacdo de um pacto com a Igreja Catolica que arrefeceu a rebelido dos
Cristeros (Coerver; Pasztor; Buffington, 2004).

Nas eleicdes excepcionais que foram realizadas, Pascual Ortiz Rubio foi eleito,
entretanto, logo no inicio do mandato sofreu um atentado contra a sua vida e alegou que Plutarco
Elias Calles interferia em demasia nos assuntos do governo, o que o levou a deixar o cargo em
3 de setembro de 1932, e um militar novamente foi nomeado para comandar o executivo do
pais, seu nome era Abelardo L. Rodriguez. Rodriguez implementou uma grande reforma
agraria, distribuindo diversos lotes, pressionou a aprovacdo de um salario-minimo variavel,
trabalhou para a implantagédo de uma educacdo socialista e educagdo sexual nas escolas, ato
esse que reverberou negativamente entre os lideres e praticantes do catolicismo (Coerver;
Pasztor; Buffington, 2004).

Rodriguez apoiou a candidatura bem-sucedida do general Lazaro Cardenas que ocupou
0 cargo de Ministro da Guerra em seu governo, e com o apoio de Plutarco Elias Calles, veio a
se tornar o proximo presidente mexicano. O general encabecou um governo revolucionario, que
chegou a exilar o seu apoiador e ex-presidente Plutarco Elias Calles. Concomitante a chegada
ao poder de Céardenas, formava-se um movimento indigena mais organizado. A Revolucao
proveu algumas terras para 0 movimento, mas poucas mudancas foram implementadas (Delpar,
2010).

Durante os anos de 1940 a 1946, Manuel Avila Camacho exerceu um governo bastante
moderado, afastando-se do nacionalismo e buscando pacificar o ambiente externo do pais em
busca de investimentos internacionais (Niblo, 1999). No final de 1946, Miguel Aleman Valdés
foi eleito e assumiu a presidéncia do pais, sendo uma figura de suma importancia na historia
mexicana. A despeito da acentuada corrupgéo, seu governo alinhou os interesses do Estado aos
interesses do capitalismo, buscando o capital estrangeiro e estimulando a industrializagéo do
pais (Sherman, 2010).

Durante os anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial, o México viveu um “milagre
econdmico”, percebendo um crescimento extraordindrio. Houve uma reaproximagdo com os

Estados Unidos (devido a parceria durante a guerra), a industria se profissionalizou, e 0
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agronegocio se desenvolveu. No periodo pds-guerra, com o PIB crescendo cerca de 3,5% ao
ano, o pais figurava entre as nagdes com as maiores taxas de crescimento do mundo. No periodo
de 1950 a 1970, a producdo nas plantacGes de trigo do México saltou de 300.000 para 2,6
milhGes de toneladas, enquanto a produtividade do feijao quase dobrou. Entretanto, esse apogeu
ndo durou para sempre. J& em 1965, o pais tinha que lidar com a inflagdo dos alimentos e a
ingestdo caldrica média do cidadao reduziu em 10% entre 1967 e 1976 (Sherman, 2010).

Tambeém por volta de 1970, através de um Financiamento do Banco Mundial o Programa
de Investimento para o Desenvolvimento Rural (PIDER) foi instituido no México (Pérez
Yarahuan e Maldonado Trujillo, 2015).

No inicio da década de 1980, houve trés grandes mudancas no contexto politico
mexicano que possibilitaram reformas constitucionais: diferentes reformas eleitorais entre o fim
da década de 1960 e inicio da de 1980 e o aumento da oposi¢cdo politica; o declinio da
legitimidade da lideranca politica e das instituicdes; e a proliferacdo de grupos populares
filiados a Igreja ap6s o terremoto na Cidade do México em 1985, que vitimou cerca de 10.000
pessoas. Nas eleicdes de 1988, foi instituido um sistema eletrdnico para contagem de votos,
contudo, no dia da votacdo houve uma falha no sistema, mas ap6s a normalidade, Carlos Salinas
de Gortari foi eleito o 60° (sexagésimo) presidente do México. Carlos Salinas de Gortari
introduziu uma nova agenda nas relacdes entre Igreja e Estado, coordenou uma estratégia de
conciliagdo e apaziguamento com aliangas politicas tradicionais do México e tentou
implementar uma politica econémica neoliberal (Camp, 1997).

Em 1994, ap6s algumas mas decisdes econdmicas populistas de Salinas pré-eleicoes, a
bolha econémica de crescimento acelerado estourou, dando espaco a uma depressdo econémica.
Naquele ano, ap6s o assassinato de Luis Donaldo Colosio, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, que
chefiava a campanha eleitoral de Colosio, foi eleito para o cargo de presidente com 49% dos
votos. Zedillo havia sido Secretario de Programas e Or¢camento no governo de Salinas, e ap6s
um escandalo de corrupcdo do irméao mais velho de Carlos Salinas vir a tona, a gestao de Zedillo
foi comprometida. Mesmo com as dificuldades, Enesto Zedillo buscou avangar com as reformas
econbmicas buscadas ha mais de uma década. Além disso, buscou-se uma reforma politica, mas
que ia de encontro a suas reformas econémicas (Coerver; Pasztor; Buffington, 2004). Também
foi encampada uma reforma do judiciario, focalizando a eficiéncia em detrimento da qualidade,
aumentando em parte a independéncia de atores externos, mas ainda com resolucdes judiciais

fracas, inconsistentes e defeituosas (Cantu, 2006, p. 375).
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Mesmo com as reformas, Zedillo teve um mandato conturbado e decidiu por ndo indicar
um sucessor, 0 que auxiliou a ndo reeleicdo de um membro de seu partido, o Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que ja dominava o pleito ha 70 anos, tendo a cadeira da
presidéncia sido assumida por Vicente Fox, filiado ao Partido Accién Nacional (PAN) em
2000.

O governo de Fox iniciou com um bom indice de aprovacdo e com boas relacbes com
os Estados Unidos, mas as mudancas propostas por ele ndo agradaram os opositores e logo sua
popularidade se viu em queda. Em 2004, em um pronunciamento no Conselho de Seguranca da
ONU, Fox rechacou a conduta estadunidense quanto a Guerra no Iraque, 0 que também

dificultou a relacdo com os EUA.

Em 2006, Felipe Calderén também filiado ao PAN, foi eleito presidente. Segundo
matéria do jornal El Financero, a divida externa bruta do México durante o mandato de
Calderén mais que dobrou, passando de 171,422 milhdes de dolares no final de 2006 para
348,498 milhdes de dolares em 2012.

Apbs os dois mandatos que cessaram a hegemonia do Partido Revolucionario
Institucional, em 2012 Enrique Pefia Nieto foi eleito, filiado ao PRI. Sua elei¢édo foi bastante
conturbada e gerou uma série de protestos contrarios a ela. Com um governo marcado por uma
desvalorizacdo cambial e altos precos de produtos, com destaque para a gasolina, escandalos
de corrupcdo, desaparecimento de estudantes e escalada da violéncia, o presidente teve a pior
taxa de aprovacao da historia do pais segundo a BBC News. Em 2013, Pefia Nieto prop6s uma
reforma no sistema educacional, que colocou a area da Educagdo em evidéncia e permitiu que

diversos aspectos de melhoria fossem debatidos e implementados.

O ultimo presidente da lista até 0 momento € Andrés Manuel Lopez Obrador, eleito em
2018, com um discurso contrario aos privilégios do funcionalismo publico e da classe politica,
tem previsdo de encerrar seu mandato em 2024. Obrador ja havia disputado a eleicdo de 2006,
porém ndo obteve éxito. Segundo o jornal The Guardian, presidente chegou a cortar mais da
metade de seu salario e limitou os ganhos dos funcionarios publicos. Mesmo com os cortes de
gastos, a economia do pais ndo vai bem, ainda mais apos a crise sanitaria e econémica do novo
Corona virus, que causou a pandemia de COVID-19. Recentemente, em 2023, uma matéria da
CNN Brasil divulgou que Obrador defendeu uma reforma a Constituicdo de 1917 para que 0s

magistrados sejam eleitos pela populagao.
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2.4.7 Peru

O Peru é um pais com 34.049.588 de habitantes, com uma extensao territorial de
1.285.220 Km2*, localizado no oeste da América do Sul e sua capital ¢ Lima. O sistema de
governo é unitario, representativo e descentralizado, e é regido principio da separacdo dos
poderes. As municipalidades provinciais e distritais possuem autonomia administrativa, politica

e econdmica no &mbito de sua competéncia (Peru, 1993).

A Revoluc¢éo Cubana de 1959 afetou o Peru ja nos anos 1960, no que diz respeito a sua
influéncia na agenda da Alianca para o Progresso, pela influéncia ao avango industrial e a
reverberacdo de movimentos em prol da libertacdo nacional em diversos paises do terceiro
mundo. Nesse contexto, o Peru foi acometido por sucessivos golpes e governos autoritarios, em
combate a uma forca politica de esquerda que ameacava chegar ao poder chefiada pela Alianca
Popular Revolucionaria Americana (APRA). Em um primeiro momento, o general Pérez
Godoy, que assumiu a cadeira de presidente, entretanto, sua permanéncia no cargo ndo durou
muito tempo, uma vez que, ainda no primeiro ano, foi destituido por um novo golpe que levou

Balaunde Terry a presidéncia entre os anos de 1963 e 1968 (Barros e Hitner, 2010).

Como a maioria dos governos militares dos paises latino-americanos dessa época, 0
principal foco era o desenvolvimento de processos de industrializacdo no pais, movido a
expansdo do gasto publico, geralmente por meio de financiamentos nacionais e internacionais.
Esse crescimento dos gastos gerou uma certa crise fiscal e insatisfagdo popular, que culminou
em um novo governo militar, dessa vez chefiado pelo General Velasco Alvarado durante 0s
anos de 1968 e 1975 (Barros e Hitner, 2010).

Como grande parte dos paises do bloco, a crise da divida que impactou os paises da
América Latina na década de 1980 também assolou o Peru, com a inflacdo acumulada no
periodo chegando a quatro digitos. Com isso, os governos foram forcados a responder a crise
com reformas liberalizantes, cortes de gastos e politicas de austeridade fiscal. Esse periodo
marcou o Peru também por uma tentativa de retomada ao regime democratico, com 0s governos
de Fernando Belainde Terry, que exerceu seu segundo mandato como presidente de 1980 a
1985 e Alan Garcia, que governou o pais entre 1985 e 1990. Garcia teve um governo que, em

sintese, pode ser dividido em trés partes: o auge do curto prazo, de 1985 a 1986, a crise e a

4 Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2024).
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nacionalizagdo do sistema financeiro em 1987 e a administragdo dos desajustes
macroecondmicos em 1989 (Parodi, 2000).

No ano de 1990, Alberto Fujimori, um homem que néo figurava dentre as figuras mais
conhecidas da politica peruana, foi eleito presidente do pais. Devida a forte crise que se
escalonava desde os anos 1960, Fujimori iniciou seu mandato com um modelo de governanca
liberal, com estimulo a captacéo de recursos estrangeiros e programas para quitacdo da divida,
0 que permitiu ao Peru uma reaproximacao dos 6rgdos internacionais como o Banco Mundial
e o BID.

Contudo, essa boa relacdo ndo perdurou muito tempo, uma vez que ao perceber o bom
momento que o presidente figurava tanto nacional quanto internacionalmente e a fragilidade
dos demais partidos politicos, Fujimori efetuou um “autogolpe” no ano de 1992, decretando o
fechamento do Congresso e sustando todas as garantias constitucionais, o que resultou numa
breve derrocada das relagdes internas e externas do governo. Mesmo com o golpe de 1992, o
governo de Fujimori conseguiu reduzir a inflacdo do pais e possibilitou um crescimento da
economia, resultando na sua eleigdo em 1995 para um segundo mandato. O segundo mandato
também foi repleto de politicas liberais, com privatizacbes de empresas publicas. No ano de
2000, por meio de um processo eleitoral fraudulento (amplamente divulgado na midia),
Fujimori foi eleito para um terceiro mandato consecutivo, mas devido ao vazamento de videos
comprovando a corrupgdo de seu governo, Fujimori renunciou ao mandato (Visentini e De
Oliveira, 2012).

Com asaida de Fujimori e a realizacdo de uma nova eleicdo, Alejandro Toledo foi eleito
em abril de 2001 para conduzir o Poder Executivo do pais. Ja em 2006, Alan Garcia venceu as
eleicdes novamente, uma vez que ja conduzira o pais de 1985 a 1990. No pleito seguinte, 0
militar nacionalista que fora derrotado em 2006, Ollanta Humala, venceu as elei¢cdes, com um

discurso de esquerda contra Keiko Fujimori, filha de Alberto Fujimori.

Segundo o site da Secretaria de Educacion Pablica (SEP) do México (equivalente aos
Ministério da Educagdo no pais), o Plano Nacional de Avaliacdo das Aprendizagens
(PLANEA), foi criado entre os anos de 2014 e 2015, e consiste em uma serie de avaliagdes
elaboradas pela SEP e pelo Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE). Seu
objetivo principal é determinar em que medida os estudantes dominam um conjunto de
aprendizagens fundamentais ao término dos estagios da escolaridade obrigatdria (México,
2015).
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Ap06s o fim do governo de Ollanta Humala, o Peru passou por um periodo de extrema
desordem politica, visto que de 2017 a 2021, cinco homens ocuparam o cargo: Pedro Pablo
Kuczynski (2016-2018); Martin Vizcarra (2018-2020); Manuel Merino (que durou incriveis 5
dias, de 10 a 15 de novembro de 2020); Francisco Sagasti (17 de novembro a 28 de julho de
2021); Pedro Castillo (28 de julho de 2021 a 7 de dezembro de 2022), que foi destituido do

cargo e preso, apos tentar um “autogolpe”.

Atualmente, Dina Boluarte ocupa a cadeira de Presidente da Republica do Peru, tendo
sido eleita como Vice-Presidente na chapa de Castillo e a primeira mulher a ocupar o cargo na
historia do pais.
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3 METODOLOGIA

Considerando os objetivos do presente estudo, a concep¢do metodoldgica empregada na
pesquisa possui carater exploratério-descritivo com uma abordagem qualitativa. Nesta senda,
foi empreendida uma pesquisa documental visando categorizar os relatorios das duas areas de
politica pablica (Educacdo e Economia/Fazenda) em Ministérios ou Secretarias de governo, a
nivel nacional, dos sete maiores paises da América Latina, propiciando a geracao de um quadro
comparativo. A natureza exploratéria diz respeito a revisao e investigagdo de elementos, dados
e informacdes fundamentais sobre o estado da arte do processo avaliativo na Administracao
Publica e os arquétipos avaliativos dos Ministérios/Secretarias do Poder Executivo nos
governos nacionais dos paises selecionados. A natureza descritiva concerne a categorizacao dos
relatérios e a andlise das duas areas de politica publica, visando identificar as nuances e
peculiaridades de cada area e cada pais analisados.

N&o obstante, a pesquisa documental ambiciona examinar e interpretar aspectos mais
complexos de forma detalhada acerca de procedimentos, condutas, atitudes, orientacdes e
predisposi¢fes de comportamento de individuos ou grupos. Dado que o enfoque se da na
peculiaridade, seu intuito ndo € explicativo, e sim perceptivo, visando assimilar os fendbmenos

estudados e correlaciona-los ao contexto em que se situam.

Isto posto, ressalta-se que a escolha do acima descrito delineamento de pesquisa decorre
do fato de que se pretende estudar e descrever o panorama latino-americano acerca dos modelos
de avaliacdo in itinere e ex post de politicas puablicas mais utilizados nos governos nacionais e
a sua associacdo com a area de politica a qual ele estd inserido, dentre outros elementos
pertinentes ao tema. As avaliacOes de politica publica ex ante ndo serdo consideradas no estudo,
uma vez que ao incorporar a analise de politicas publicas antes da implementacdo, com diretivas
gue ainda nao tenham sido adotadas, existe um risco de se incorrer em uma avaliacdo pouco
fidedigna e ndo haveria a possibilidade de compreensao da forma como € realizado o processo
avaliativo das politicas e programas em andamento ou ja finalizadas, no contexto latino-

americano.

De modo a lograr éxito na consecucao do objetivo especifico de estudar o estado da arte
da avaliagdo in itinere e ex post de politicas publicas, realizou-se a leitura e fichamento de
artigos cientificos, livros e publicacbes em revistas, procedimento esse que possibilita uma

avaliacdo critica por meio da busca e sintetizacdo da literatura disponivel acerca do tema de
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enfoque, bem como permite uma andlise conjunta dos resultados obtidos com a pesquisa e a

bibliografia de apoio.

No que tange a escolha das unidades analisadas, a literatura recomenda que sejam
definidos critérios de selecdo com justificativa tedrica e respaldo empirico, fugindo de amostras
por conveniéncia. Dessa maneira, faz-se necessario evidenciar a homogeneidade ou
heterogeneidade entre os casos determinados, de modo que 0s contrastes e as correlacdes dos
fendmenos politico-administrativos sejam constataveis (Van De Walle e Brans, 2018; Geeva-
May et al., 2018; Peters et al., 2018).

3.1 DELIMITACAO GEOGRAFICA DO ESTUDO E UNIDADES DE ANALISE

Uma vez que a pesquisa visa analisar e descrever como se dé o processo de avaliagdo
de politicas publicas nos paises abordados, as unidades de analise foram classificadas a fim de
tracar um panorama geral do bloco. Para tal, realizou-se uma pesquisa documental pura, atraves
da leitura, interpretacao e analise de relatorios de avaliacdo de politica pablica em sete paises
da América Latina, percebendo os critérios de diversidade étnico-culturais, possuindo uma
populagdo maior que 15 milhdes de habitantes, excluindo a Venezuela (28,3 milhdes de
habitantes) de maneira arbitraria, dada a maior dificuldade de acesso a dados e informacdes,
conforme sondagem exploratoria realizada nos sites do governo venezuelano e dos ministérios

sobre a temética de avaliacdo de politicas publicas.

Destarte, a escolha dos casos teve como parametro a selecdo dos sete maiores paises da

América Latina em termos populacionais, sendo eles®:
a) Argentina: 46,2 milhdes de habitantes;
b) Brasil: 203 milhdes de habitantes;
¢) Chile: 19,6 milhdes de habitantes;
d) Colémbia: 51,8 milhGes de habitantes;

e) Equador: 18 milhdes de habitantes;

5 Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2024).
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f) México: 127,5 milhdes de habitantes;
g) Peru: 34 milhdes de habitantes.

O conjunto de paises abordados nesta pesquisa fornecem uma variedade de casos
passiveis de comparacOes férteis no que tange a avaliacdo de politicas publicas, visto que eles
partilham aspectos histdricos e culturais similares, além de apresentarem distin¢fes e contrastes
importantes (como formas de composicdo de Estado diferentes), tornando valida a pesquisa.
Vale salientar ainda que os paises abordados perpassaram, em periodos andlogos, por intensas
e profundas crises sociais e econémicas, por regimes ditatoriais, governos oligarquicos,
governos populistas, e ulteriormente, por politicas neoliberais de privatizacdo. Nessa senda,
esse complexo quadro de dindmicas nacionais e regionais faz das analises comparativas um

desafio enriquecedor.

Torna-se valido evidenciar que no presente trabalho, foi abordado apenas o nivel
ministerial da esfera do poder executivo, na administracdo direta dos governos nacionais. De
principio, foi realizado um estudo bibliografico no que tange a avaliagdo de politicas publicas
e seus assuntos correlatos, considerando como fonte os principais livros, artigos cientificos e
pesquisas, bem como os sitios eletrdnicos oficiais dos 6rgaos supramencionados. Objetivou-se

com isso, construir um sélido sustentaculo teérico da pesquisa.

A amostragem do estudo, preliminarmente, ocorreu através da leitura, interpretacao e
analise dos relatorios oficiais de avaliacdo de politicas publicas disponibilizados nos portais
institucionais eletrénicos oficiais dos ministérios de governo, Orgdos autbnomos que se
encontram no topo da estrutura administrativa federal ou nacional e s&o subordinados
aos orgaos independentes. O processo de amostragem se deu por conveniéncia e ocorreu nos

seguintes 6rgdos, em todos 0s paises abarcados no estudo:
a) Ministério ou Secretaria da Fazenda/Economia/Financas ou outro correlato;
b) Ministério ou Secretaria da Educacao.

Um dos motivos pelos quais faz sentido abordar a area educacional € que segundo Guba
e Lincoln (1989), apesar de ja ser praticada de forma ndo institucionalizada anteriormente, a
avaliagdo de politicas publicas como conhecemos atualmente advém da mensuragéo de varios
atributos escolares de estudantes norte-americanos a partir do inicio do século XX. Dessa
forma, para além da analise entre contetdo técnico e politico, foi possivel também perceber se

houve algum avanco na forma como eram realizados os estudos avaliativos nos Estados Unidos
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no século XX e a forma como sdo conduzidos os estudos avaliativos na seara educacional

latino-americana no século XXI.

Outro motivo que corrobora com a escolha é o fato de que as areas de economia e
educacdo sdo altamente importantes para o desenvolvimento de um pais, 0 que torna
imprescindivel que possuam processos avaliativos robustos e que possam influenciar
positivamente no desenvolvimento dessas areas. Dessa forma, ao analisar essas duas searas,
torna-se possivel tracar um panorama latino-americano quanto ao desenvolvimento das

metodologias de avaliacdo de maneira consistente e coerente.

3.2 ESTUDOS COMPARADOQOS

Um preceito relativamente recente no &mbito de politicas publicas é de que a tomada de
decisdo tem de ser baseada em evidéncias, passivel de comprovacao, avaliacdo, de modo
transparente e responsavel para atender as necessidades da populacdo. A formulacdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias também implica, por defini¢cdo, buscar evidéncias de
fatos e eventos através de comparagdes cronoldgicas, histéricas, transversais, longitudinais,

disciplinares dentre outros, (Geva-May; Hoffman; Muhleisen, 2018).

A Administracdo Publica comparada tem por definicdo o estudo de conceitos,
mecanismos e dispositivos administrativos entre institui¢es, organizagdes, nacdes e culturas.
Para além da averiguacdo de divergéncias e semelhancas entre os objetos de analise, essa
corrente de estudo tem por designio perceber padrdes e boas praticas que possam convir de

exemplo e aperfeicoar as organizacgdes confrontadas.

Nesse cenario, segundo Cardozo (2024), é impossivel negar o papel das organizagdes
internacionais. Entidades como Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) elaboraram e fomentaram inimeros artigos cientificos, coléquios, congressos, dentre
outras formas de pesquisas comparativas, que consubstanciaram uma comunidade epistémica

de andlise comparativa na seara de politicas publicas.

Van de Walle & Brans (2018) ressaltam que a Administracdo Publica Comparada (APC)
possui 0 enfoque comparativo é o objetivo do estudo. Todavia, regularmente notam-se coletas

de dados em sistemas difusos e sem comparacgéo explicita. Inimeros trabalhos sdo embasados
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em amostras de conveniéncia de paises que possuem poucas razdes tedricas para constarem em
uma mesma analise”. Segundo o principio da comparabilidade, os objetos devem ser passiveis
de comparacdo, partilhando de pontos comuns que 0s situem em uma mesma categoria de

analise e a0 mesmo tempo distinguindo-se a ponto de que a comparacao seja proficua.

Como exposto por Fitzpatrick et al (2011), uma grande parte dos estudos comparativos
s&o realizados em paises da Europa, Asia e América do Norte. Esse cenario vem mudando cada
dia mais, porém, paises em desenvolvimento como € o caso dos latino-americanos, ainda
carecem de literatura acerca de seus sistemas de Administracdo Publica e Avaliacdo de Politicas
Publicas. Nesse sentido, novos estudos visando suplantar essa lacuna devem ter enfoque em

paises onde reside essa necessidade.

3.3 PROCEDIMENTOS, METODOS E TECNICA DE COLETA DE DADOS

Tendo em vista os designios que permeiam a pesquisa, a técnica de coleta de dados
empregada € a pesquisa documental. Essa metodologia utiliza como fonte contratos, oficios,

relatdrios, arquivos e demais documentos, digitais ou fisicos, ndo sistematizados.

Partindo desse pressuposto, Rojas (2002) afirma que existem duas matrizes de fontes de
informac&o, quais sejam: fontes primérias e fontes secundérias. Fontes primarias possuem
informagdes na forma original em que foram concebidas. S&o uma coletanea de fatos, dados,
ideias, informacBes e conhecimentos cientificos. Esses conhecimentos encontram-se
perpetuados em artigos, arquivos (publicos ou privados), revistas, jornais, livros, dissertacdes,
teses, regulamentos, leis, dentre diversos outros. Por outro lado, as fontes secundarias sdo
formadas por informagdes resumidas, motivo pelo qual devem ser utilizadas apenas de forma
subsidiaria e auxiliar. Tais fontes sdo encontradas em citacdes bibliograficas, resumos, fichas

catalogréficas, indices e resumos de periodicos.

Consoante ao disposto, Guba e Lincoln (1986) asseveram que essa técnica de coleta de
dados compreende a andlise sistematica de materiais que ndo foram examinados ou apreciados
(ou ainda que sejam passiveis de reexaminagdo), visando prover diferentes interpretacGes ou

angariar novas informagdes acerca do tema de estudo.

Como qualquer método, a pesquisa documental possui alguns desafios a serem

observados quanto a sua aplicacdo. A capacidade que o pesquisador tem de acessar,
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sistematizar, manejar e interpretar as informacgdes contidas nos documentos é essencial. Essa
mindcia permite um detalhamento e solidez a pesquisa, 0 que torna os resultados mais

academicamente relevantes.

N&o obstante, Bryman (2009) identifica diferentes vantagens na utilizagdo do método:
os dados ndo derivam de estudos em sujeitos que se percebem investigados (0 que por vezes,
impede uma percepcdo natural da realidade), possuem um longo lapso cronolégico e

possibilitam o acesso a dados e informacGes praticamente inacessiveis.

Os documentos que foram utilizados na pesquisa sdo relatdrios de avaliacdo de politica
publica nos paises: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México e Peru. Os dados
utilizados para a analise serdo obtidos a partir de pesquisa documental com base nos dados
oficiais disponiveis nos sites de internet dos Ministérios ou Secretarias dos governos nacionais
dos paises de interesse. Nesse sentido, visto que grande parte dos paises continham uma
quantidade significativa de relatorios de avaliacdo disponiveis, optou-se por nao buscar
documentos que estivessem disponiveis em outros sites, como por exemplo em o6rgdos de

controle e institutos pablicos, uma vez que a quantidade de relatérios impossibilitaria a analise.

Ao navegar pelos sites oficiais dos Ministérios ou Secretarias, é possivel perceber que
ha uma grande variacdo na forma como sdo expostos os relatérios avaliativos. Enquanto alguns
paises demonstram grande facilidade para acessar os documentos, outros ndo seguem a mesma
tendéncia. Ao encontrar a area correta de armazenamento dos relatérios, realizou-se um filtro
para que apenas os documentos que compreendessem o lapso temporal analisado fossem

baixados e categorizados.

No caso do Brasil, dada a quantidade exigua de relatérios disponiveis, tentou-se realizar
um requerimento de acesso a documentos por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011). Contudo, passados seis meses do requerimento, nenhuma
resposta foi obtida.

Isto posto, apos a realizacdo do download dos documentos, todos os relatérios foram
reunidos por pais e por area de politica publica, de forma que a categorizacdo pudesse ocorrer

de maneira organizada.

Por fim, ainda que a pesquisa documental ndo envolva pessoas diretamente, Grant
(2019) chama atencdo para a conduta éetica que o pesquisador deve adotar na realizacdo de um

estudo desse tipo. Uma das principais preocupacdes diz respeito a forma com que os autores
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dos documentos reagirdo com a utilizacao deles, ainda que sejam documentos publicos a serem

analisados.

A escolha do acima descrito lapso temporal ndo se deu por acaso. A partir de 2013,
varios paises da América Latina comecaram a implementar reformas importantes, tanto na seara
da educagéo, quanto na seara na economia/fazenda. No Brasil, por exemplo, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) foi sancionado em 2014, que estipulou diversas metas para a década

seguinte.

No caso do Chile, por exemplo, o governo de Michelle Bachelet iniciou uma reforma
abrangente em 2014, realizando profundas alteracdes na area da Educacdo, visando um aumento
no acesso as escolas e a melhoria de outros aspectos correlatos. Essa tendéncia também ocorreu
em outros paises, como é o caso do México, que em 2013, implementou uma reforma na
educacao, proposta pelo presidente Enrique Pefia Nieto. Para além disso, transi¢cGes de governo
em varios paises da América Latina trouxeram novas abordagens e prioridades politicas,

influenciando diretamente as politicas publicas e seus processos de avaliacao.

Por fim, vale mencionar que a inclusdo do ano de 2024 (ainda que ndo seja um ano
completo), garante que a pesquisa esteja 0 mais atualizada possivel, permitindo que a
dissertacdo aborde os desenvolvimentos mais recentes e as tendéncias emergentes nas politicas

publicas dos paises latino-americanos.

Destarte, tendo em vista todos os elementos acima mencionados, a pesquisa documental
se valeu da analise de todos os relatérios de monitoramento e avaliacdo de programas ou
projetos de 2013 em diante (incluindo, portanto, o ano de 2024), encontrados nos sites oficiais
de cada um dos Ministérios ou Secretarias de Economia/Fazenda e Educacdo dos paises
estudados, que foram analisados e categorizados conforme as tipologias de avaliacdo de politica
publica. Isto posto, 0 Anexo A expde a lista dos sitios eletrdnicos utilizados para obtencdo dos
relatdrios de politica publica.

3.4 PROCEDIMENTOS E METODOS DE ANALISE

A anélise dos relatorios foi realizada com intuito de verificar as distin¢Bes entre as
modalidades/ tipologias/ modelos de avaliacdo in itinere e ex post de politicas publicas adotados

nas areas de Educacgéo e Economia/Fazenda nos paises abordados. Para que seja viavel conceber
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um panorama comparativo, e visando a formulacdo de uma anélise ampla, e que proporcione
uma fécil assimilacdo acerca do cenério latino-americano, as informacdes e dados expostos nos
relatorios de avaliacdo dos programas (varidveis dependentes), bem como os elementos
encontrados na teoria dos autores Guba e Lincoln (1989) e Vedung (2010), tidas como as

variaveis independentes neste estudo, foram compilados e analisados de forma cruzada.

E importante salientar que nenhuma das teorias acima descritas possuem qualquer
sobreposicao entre si, no que tange a realizacdo desta pesquisa, ou seja, ambas as teses sao
utilizadas de forma complementar, de modo a facilitar a compreenséo das areas de educacdo e
economia/fazenda nos sete paises latino-americanos estudados, possibilitando entdo tracar o

panorama atual acerca das tipologias e metodologias de avaliacdo utilizadas.

O tipo de avaliacdo definido e utilizado pelos governos em cada caso deve levar em
consideracao o nivel de maturacdo dos programas, as informacgdes necessarias para uma gestao
qualificada, as areas comuns a serem abordadas (para uma melhor convergéncia entre setores)
e as condicOes de avaliabilidade. Os usuarios potenciais da pesquisa avaliativa sdo inUmeros:
Gestores publicos, funcionarios publicos do alto escaldo, profissionais terceirizados, detentores
de cargos comissionados, politicos, burocratas, representantes do terceiro setor (sociedade civil

organizada), pesquisadores, dentre muitos outros.

De modo a melhor compreender as diferencas entre as areas de politica e as tipologias
utilizadas, e lograr éxito na consecucdo do objetivo de tracar um panorama latino-americano,
foi concebido um quadro geral de analise, onde sdo examinados e computados 0s modelos de
avaliacdo (in itinere e ex post) das politicas publicas encontradas e um epitome do processo

histérico que culminou na adogdo dos modelos em cada pais estudado.

Para a concretizacdo desta etapa de andlise, foram utilizadas as referidas técnicas

subscritas:

(a) Categorizacéo e analise dos relatérios de avaliagdo de politicas publicas dos
Ministérios/Secretarias de Economia/Finangas/Fazenda e Educacdo constantes nos sitios
eletronicos oficiais dos governos nacionais da Argentina, Brasil, Chile, Coldombia, Equador,
México e Peru;

(b) Comparacdo entre os dados e informagdes obtidos nos relatdrios, a analise das

frequéncias de cada tipologia e a bibliografia estudada.
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Tais técnicas de andlise sdo suplementares, em razao de que unem a prética a teoria,
sendo essenciais para ter uma ampla visdo tanto tedrico-metodoldgica quanto das técnicas e

condutas que operacionalizam as politicas publicas na América Latina.

3.4.1 Protocolo de anélise documental
O formato de realizacdo das pesquisas documentais, como se dé a coleta e classificacéo

de dados, assim como quaisquer outras formas de estudo, demandam um método de analise.

Para solucionar possiveis divergéncias conceituais, sdo abordadas abaixo, nos Quadros
de 1 a5, de maneira explicita, as defini¢ces operativas de cada tipologia de avaliacdo de politica

publica utilizadas como critério de categorizacao dos relatorios.

Quadro 1 - Definicdes operativas das tipologias de avaliagdo quanto a sua natureza

Tipologia de Natureza Definicédo operativa
avaliacéo

Quando a natureza da avaliagdo ndo era expressamente
informada no documento, a classificacdo da natureza
dos relatérios em formativa ou somativa deu-se com
base no més e ano de publicacdo do relatério, quando
comparados com a politica analisada. Por exemplo, no
presente estudo, entende-se que um relatério de
avaliacdo de politica educacional de criangas da sexta
(6%) série seja considerada no periodo letivo

Avaliacdo Formativa compreendido em um ano. Caso 0 ensino das criangas
quanto a sua da sexta série no ano de 2016 esteja sendo analisado,
natureza um relatdrio da percepc¢édo dos alunos de junho de 2016,

é classificado como formativo.

Quando a natureza da avaliagdo ndo era expressamente
informada no documento, a classificacdo da natureza
dos relatérios em formativa ou somativa deu-se com
Somativa base no més e ano de publicacdo do relatério, quando
comparados com a politica analisada. Portanto, um
relatério somativo seria, por exemplo, a avaliacdo do
ensino durante a Pandemia da Covid-19 (2020-2023),
realizada em 2024.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 2 - Defini¢des operativas das tipologias de avaliacdo quanto ao seu contetido

Tipologia de Conteudo Defini¢cdo Operativa
avaliacéo

Quanto ao seu conteudo, relatorios que visavam
averiguar o contexto de elaboracdo da politica, a
existéncia, frequéncia e caracteristicas do problema,
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Avaliacédo
quanto ao seu
contetdo

Demanda

bem como a verificagdo das necessidades dos
participantes-alvo do programa avaliado, foram
classificados como de demanda. A titulo de exemplo, é
possivel citar um relatério que analisa 0 acesso e uso de
ferramentas de tecnologia da informacdo e
comunicagéo entre estudantes e docentes.

Desenho

Quanto ao seu conteldo, relatérios que abordassem 0s
conceitos e preceitos da intervencdo publica, as
diretrizes e as estratégias de implementacdo para aferir
a congruéncia desses elementos para com o objetivo
final, foram categorizados como de desenho. A titulo de
exemplo, um relatorio que aborda a proposta curricular
de ciéncias matematicas na educacdo obrigatdria, ou
seja, 0 desenho de como serd implementada a politica
de ensino de ciéncias matematicas no sistema
educacional obrigatério (objetivo final).

Insumos

Quanto ao seu conteldo, relatérios categorizados como
de insumos, foram aqueles que analisavam a eficacia de
alocacdo de recursos (humanos e financeiros) com o
intuito de avaliar a custo-beneficio da politica. Via de
regra, esses relatorios sdo da seara da Fazenda, quando
0s or¢camentos publicos sdo avaliados.

Processo

Quanto ao seu conteddo, relatérios que se baseiam na
anadlise dos procedimentos e mecanismos de
implementacdo, operacionalizacdo, capacidade de
cumprimento de diretrizes do programa/politica e
legislagdo vigente foram classificados como de
processo. A titulo de exemplo, é possivel citar uma
avaliacdo que tenha por objetivo verificar se 0 processo
de contratacdo de funcionarios do Ministério da
Fazenda foi realizado conforme a legislacéo estabelece.

Resultado

Quanto ao seu conteddo, relatorios que avaliam 0s
efeitos de curto, médio e longo prazo, com a utilizacéo
de indicadores de impacto visando verificar 0s
resultados alcancados em diferentes momentos da
implementacdo da politica ou programa, foram
classificados como de resultado.

Misto

Quanto ao seu conteudo, relatorios que avaliam
distintas tipologias reunidas em um Unico documento,
foram classificados como de conteudo misto.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Quadro 3 - DefinicBes operativas das tipologias de avaliacdo quanto ao seu método

Tipologia de Meétodo Definicdo Operativa
avaliacéo
No tocante a metodologia, relatérios que visavam
analisar a percepgdo dos atores envolvidos na politica
ou programa, valendo-se de entrevistas, questionarios
Qualitativo com perguntas abertas, analise documental, e outras
metodologias ndo numéricas, foram categorizados
como qualitativos.
No tocante a metodologia, relatérios que possuiam uma
forte tendéncia a utilizacdo de analises com base em
Avaliagio formulas de regressdo estatistica, correlacbes e
quanto ao seu Quantitativo causalidades, questionarios com perguntas fechadas,
método exposicdo e analises de custos e demais calculos, foram

considerados de cunho quantitativo.

Misto

Relatdrios categorizados como de carater misto, foram
aqueles que possuiam mais de uma etapa avaliativa ou
mesclavam as duas formas metodoldgicas, como por
exemplo relatérios que realizavam entrevistas ou
questionarios com perguntas abertas, mas que
selecionavam suas amostras com base em métodos
estatisticos como a amostragem aleatdria simples
(AAS).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 4 - DefinicGes operativas das tipologias de avaliagdo quanto a sua responsabilidade

Tipologia de
avaliacdo

Responsabilidade Defini¢do Operativa

Avaliagéo
guanto a sua
responsabilidade

Externa

No que diz respeito a responsabilidade, os relatorios
foram classificados conforme o0s  sujeitos
participantes na avaliagdo (informacdo que
geralmente consta no inicio do relatério). No caso de
relatorios com indicagédo expressa de realizacdo por
uma entidade que ndo fosse ligada aos Ministérios
ou Secretarias diretamente (institutos,
universidades, think tanks), tanto da Educacéo
quanto da Fazenda, a categorizagdo empregada foi
externa.

No que diz respeito a responsabilidade, os relatérios
foram classificados conforme o0s  sujeitos
participantes na avaliacdo (informacdo que
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Interna

geralmente consta no inicio do relatério). No caso de
relatorios realizados pelos Ministérios e Secretarias
da Educacéo e Fazenda (ainda que ndo pela mesma
unidade executora da politica publica), sem a
participacdo de entidades externas (como
universidades, think tanks, etc.), a categorizacao
utilizada foi interna.

Mista

Quando um relatdrio trazia membros realizadores
tanto do Ministério/ Secretaria, bem como de outros
organismos externos, o relatério foi categorizado
como sendo de responsabilidade mista.

Participativa

Relatdrios com um viés mais pluralista de avaliacao,
onde diversos atores interessados na politica ou
programa avaliado eram citados como membros
consultados ou participantes ativos da realizacdo da
avaliacdo, foram  categorizados como de
responsabilidade participativa.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quadro 5 - Definigdes operativas das tipologias de avaliagdo quanto a sua justificativa

quanto a sua
justificativa

Instrumental

Tipologiade | Justificativa Definicdo Operativa
avaliacéo
No que diz respeito & sua utilizagdo, relatorios que
Avaliacdo possuiam simplesmente o intuito de ampliar a area de

abrangéncia do programa, modificar a forma como €
executado ou quem o executa (sem expressar outro tipo
de utilizacdo aparente), foram categorizados como de
cunho instrumental.

Conceitual

No que diz respeito a sua utilizacdo, relatérios com foco
na mudanca ou melhoria da compreensao e percepc¢éo dos
envolvidos na teméatica do programa, foram
categorizados como de carater conceitual. A titulo de
exemplo, relatorios de avaliacdo que tenham por intuito
alterar a percepcdo de tomadores de deciséo (ainda que
haja uma divergéncia politica) sobre a forma como um
problema deve ser abordado, seria categorizado dessa
maneira.

No que diz respeito a sua utilizagéo, relatorios com
propésito de aprofundar o entendimento de individuos
que ja apoiam as alteracGes e propostas, de modo a
angariar ainda mais apoiadores para pressionar a
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implementacéo das prescrigdes, foram classificados
Persuasiva como de utilizacdo persuasiva. Nesse caso, 0s relatorios
que indicavam expressamente a necessidade de que
organizacgdes deveriam se unir em prol da divulgacéao de
uma determinada maneira de encarar a politica ou
programa avaliado, foram categorizados dessa forma.

No que diz respeito a sua utilizacdo, relatérios realizados
como forma de influenciar outras instituicbes que nédo
estdo no escopo de abrangéncia do programa avaliado,
compilando informacbes de diversos programas que
abordam a mesma tematica, foram categorizados como
Meta-analitica | meta-analiticos. Nesse sentido, relatorios que reuniam
expressamente informacdes de diversos programas
correlatos em um U0nico documento, foram assim
categorizados.

No que diz respeito a sua justificativa de
utilizacdo, relatérios que abordavam de forma nitida,
duas ou mais tipologias de avaliacdo quanto a sua
utilizacdo, foram classificados como de utilizacdo mista.
Essa categorizacdo ndo consta na literatura cientifica que
embasa este trabalho, sendo, portanto, uma qualificacéo
utilizada para facilitar a compreensdo do quadro de
anélise.

Mista

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Com base nas tipologias acima dispostas, realizou-se a categorizacdo dos relatérios em
uma planilha do Google Sheets, de modo que todos os documentos possam ser identificados e
averiguados, para que sejam conferidos ou caso futuros estudos sejam empreendidos valendo-

se do mesmo material.

Nesse sentido, todos os relatorios de avalia¢do de politica publica que constam no acima
descrito lapso temporal, nos respectivos sitios eletrdnicos dos Ministérios ou Secretarias de
governo da Economia (ou Fazenda/Finangas) e da Educacdo dos sete paises escolhidos, foram
averiguados e examinados, de modo que haja uma maior robustez na analise, sendo possivel
caracterizar e perceber realmente a forma como se da o processo avaliativo em cada 6rgao no

periodo, bem como tracar o panorama do bloco latino-americano de maneira concisa.

Em um primeiro momento, os relatorios foram categorizados por pais e divididos por
area de politica publica (Educacéo e Fazenda), para que, posteriormente, fossem agrupados em

um Unico bloco, representando assim, o0 panorama latino-americano. Destarte, 0 quadro de
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classificacdo e de andlise dos relatérios de avaliacdo de politica publica dar-se-&4 da seguinte

maneira:

Quadro 6 — Quadro geral de analise

Tipologias

Pais

Area  de
Politica
Publica

Relatério

Natureza
(formativa
ou
somativa)

Contetdo
(demanda,
desenho,
insumo
processo,
resultado)

Método
(Quali,
Quanti,
misto)

Responsa
bilidade
(externa,
interna,
mista,
participati
va)

Justificativa de utilizacdo
(Instrumental, conceitual,
persuasiva, meta-analitica)

Arge
ntina

Educacdo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Brasil

Educacdo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Chile

Educacdo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Cold
mbia

Educacdo

Relatério 1
Relatério 2
Relatorio 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatorio 3

Equa
dor

Educacdo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Méxi
co

Educacéo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3
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Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Peru

Educacéo

Relatério 1
Relatério 2
Relatério 3

Fazenda

Relatério 1
Relatério 2
Relatorio 3

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A andlise dos relatérios foi realizada com o intuito de classificar, sintetizar e condensar

os documentos, de forma que relatérios com mais de um volume (ou tomo, em espanhol), foram

agrupados em uma Unica célula de analise, evitando assim, repeti¢des desnecessérias.

Ao longo da classificacdo, quando identificados relatérios com mais de duas

metodologias de avaliacdo quanto ao seu conteddo os mesmos foram classificados como

“mistos”, visto que reuniam distintas formas de avaliacdo em um Unico documento.
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4 RESULTADOS

Visando facilitar a compreensdo e com base nos objetivos elencados, optou-se por
subdividir os resultados em termos exploratorios e descritivos, possibilitando uma maior

percepcdo dos produtos obtidos por intermédio deste estudo.

4.1 RESULTADOS EXPLORATORIOS

Para que fosse possivel expor como se da o processo avaliativo de politicas publicas no
espaco latino-americano, foram analisados e categorizados, ao todo, 284 relatorios de avaliacdo
de politicas publicas entre os anos de 2013 e 2024. Todos os referidos relatérios, bem como o
link de acesso a pasta que contém todos eles, encontram-se no Anexo B do presente trabalho.

Do total, 165 relatérios eram da area de Educacdo e 119 da seara de Economia/Fazenda.

A variacdo na quantidade de relatérios em cada &rea e em cada pais se deu pela
disponibilidade deles em cada sitio eletrnico oficial dos Ministérios ou Secretarias analisados.
Alguns paises demonstravam uma grande facilidade no que tange a obtencéo deles, no entanto,
outros paises revelaram uma certa dificuldade na obtencdo dos documentos, 0 que certamente
é tido como um ponto negativo para o desenvolvimento deste estudo. A titulo de exemplo, na
Argentina, na pagina inicial dos Ministérios da Educacdo e da Economia, ha uma subdivisdo
em areas, e a primeira delas diz respeito a avaliacdo das politicas de cada pasta. Ao clica-la, o
individuo é direcionado a uma outra pagina, onde estdo contidos os relatdrios, pesquisas,
boletins, informativos, bem como as avaliacbes dos principais programas de cada area,

possuindo filtros por &rea e ano de publicacéo.

Na verdade, dentre todas as unidades de andlise, o Brasil foi 0 pais que mais apresentou
dificuldade na obtencdo dos relatérios de avaliagdo. Os sites oficiais dos Ministérios da
Educacgdo e Fazenda brasileiros possuem um padrdo na forma como séo expostos 0s topicos
referentes a cada area, contudo, a exposi¢do dos resultados das avaliagdes ndo se da de maneira
clara como nos sites dos outros paises. Visto que o escopo metodoldgico deste estudo visava
categorizar e analisar os relatorios obtidos através dos sitios eletronicos oficiais de cada
Ministério/Secretaria, e apenas o Brasil demonstrou uma baixa quantidade de relatorios obtidos

dessa maneira, optou-se por manter o escopo de analise dessa forma, sem ampliar ou modificar
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a forma de obtencdo dos documentos. Seria possivel, por exemplo, valer-se de outros 6rgéos e
instituicOes para angariar relatdrios avaliativos no pais, como o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), porém, como esses 6rgdos possuem um enfoque maior na producdo de relatdrios
avaliativos, novamente o Brasil possuiria um nimero discrepante de avaliacdes analisadas, 0
que também dificultaria a comparacéo (pela grande disparidade) e macularia a anélise de certa

maneira, uma vez que a aquisicao dos relatdrios nao teria sido feita de maneira equanime.

Possivelmente, essa variagdo pode ter ocorrido por alguns aspectos, a saber: (I)
disponibilidade de dados e transparéncia governamental; (I1) capacidade institucional e
recursos disponiveis; (111) importancia politica e cultura de avaliacdo; (IV) diferentes padrdes e
critérios de avaliacdo; (V) diferentes areas prioritarias; e (V1) diferentes formas de interacdo

com Organizages Internacionais.

Entende-se que paises com maior tradicdo em transparéncia governamental tendem a
disponibilizar mais relatérios. Para exemplificar, tanto o Brasil quanto o México possuem leis
de acesso a informacao relativamente bem implementadas, o que em tese, levaria a uma maior
disponibilidade e facilidade de acesso a dados. Entretanto, no caso brasileiro, a presenca de leis
de leis de acesso a informacdo ndo foi pardmetro para a existéncia de um maior nimero de

relatérios a serem analisados.

Na mesma linha, os paises que possuem instituicbes mais robustas e com maior
capacidade de financiamento sdo capazes de realizar um numero maior avaliacdes. O Chile
possui uma agéncia governamental especifica focada em monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas, resultando em uma maior producdo de relatérios avaliativos. O pais conta
ainda com um sistema de avaliacdo bastante consolidado (Sistema de Evaluacién y Control de
Gestion de Resultados), incentivando a elaboracdo e conferindo uma maior efetividade aos

relatérios.

Outro ponto que pode ter afetado a discrepancia entre os paises € a variagao nos critérios
e padrdes utilizados para realizar o processo avaliativo. Enquanto alguns paises podem
considerar notas técnicas ou estudos de caso como sendo ferramentas suficientes para avaliar
uma politica, outros podem concentrar seus esforgos na realizagdo de estudos e producéo de
relatorios de impacto mais extensos e rigorosos. Deste mesmo modo, as prioridades de cada

contexto (a nivel de pais e a nivel de governo) também podem influenciar na énfase dada a cada
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area. Ou seja, enquanto alguns paises podem dar mais importancia a educagéo, outros priorizam
a &rea da economia/finangas.

Os dois ultimos pontos mencionados claramente possuem lastro na realidade, uma vez
que com a realizagéo da pesquisa documental, percebe-se que na seara da Fazenda (em diversos
paises como Brasil, Colémbia e Peru), diferentemente da area da Educacéo, ha uma producao
massiva de diversos documentos como boletins e informes (que néo séo relatorios de avaliacéo
propriamente), que trazem dados e indicadores econémicos e orgcamentarios. Por ndo se tratar
de relatdrios de avaliagéo, eles ndo foram utilizados na analise, contudo, essa prética pode ter
sido um dos fatores que determinaram a menor quantidade de relatdrios desta pasta, quando em

comparagdo com a Educacéo.

Por fim, Organizagdes Internacionais como a OCDE, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento podem impulsionar a producdo de relatérios em paises
com maior participacdo nesses organismos, ou seja, paises com uma maior relacdo com esses

organismos multilaterais, podem apresentar um namero maior de relatorios produzidos.

Nesse sentido, se faz necessario averiguar a quantidade de relatorios em cada pais, fato
determinante na analise, uma vez que, paises com uma amostra de poucos relatorios, nao
implicam em uma mesma robustez analitica do que paises que possuem uma amostra maior.

Destarte, a distribui¢do de frequéncia dos relatorios ocorreu da seguinte maneira:
Gréfico 1 - Distribuicao de frequéncia dos relatérios em cada pais estudado

Quantidade de relatorios por pais
B Educacic [ Fazenda
50

40
30
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0 E.

Argentina Brasil Chile Colombia Equador México Peru

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Destarte, é possivel perceber a discrepancia na quantidade de relatorios presentes nas
duas &reas de politica publica. Embora alguns paises tenham uma menor disparidade, as Unicas
unidades de analise que apresentaram mais relatorios na area da Fazenda do que na Educacéo,

foram o México (com 18 relatorios a mais) e o Peru (com apenas 8 relatorios a mais).

De forma geral, as tipologias mais utilizadas nos paises latino-americano estudados
podem refletir uma intencdo de utilizacdo instrumental com vistas a melhoria continua das
politicas publicas, com uma preferéncia por métodos quantitativos e um aspecto de
responsabilidades internas e externas. Em contraste, as tipologias menos valorizadas indicam
uma menor énfase em avaliacGes que se concentram em métodos estritamente qualitativos e
justificativas puramente conceituais. Com a analise desses padrdes, é possivel elencar as
abordagens e prioridades nos processos de avaliacdo de politicas pablicas implementadas nos

paises estudados.

Para determinar quais variaveis (tipologias) sdo mais valorizadas e menos valorizadas
nos relatdrios no bloco latino-americano, é necessario refletir sobre as frequéncias e os padrdes
observados nas categorias de Natureza, Contetido, Método, Responsabilidade e Justificativa,
em relacdo as areas de Educacdo e Fazenda. A valorizagdo de uma variavel pode ser interpretada
pela sua prevaléncia nos relatérios, enquanto a menor valorizacdo pode ser deduzida pela sua
menor ocorréncia ou auséncia. Os arquétipos identificados nos topicos expostos em sequéncia,
oferecem uma visdo sobre as prioridades e abordagens metodoldgicas de preferéncia em cada

contexto.

E claro que as diferentes abordagens e métodos utilizados em cada pais depende da
legislagdo que rege o processo avaliativo, questdes culturais, envolvimento de diferentes setores
e agentes, bem como aspectos politico-ideoldgicos dos tomadores de decisdo. Porém, ao unir

o0s resultados em um Unico grupo, torna-se possivel mitigar essas variagdes.

4.2 RESULTADOS DESCRITIVOS

Ao examinar os relatérios produzidos nos paises, considerando todas as tipologias de
avaliacdo (Natureza, Conteldo, Método, Responsabilidade e Justificativa) e agregando os
dados por area (Educagdo e Fazenda), € possivel obter uma visdo abrangente das

particularidades e tendéncias que caracterizam os esforcos de avaliacdo no bloco latino-
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americano. Essa analise multifacetada revela ndo apenas as prioridades temaéticas e
metodoldgicas dos paises, mas fornece também percepcdes de grande valia sobre o contexto
politico e institucional no qual estdo inseridos. Isto posto, o estudo, visa ndo apenas quantificar,
mas também qualificar as abordagens metodologicas predominantes, proporcionando assim um

entendimento aprofundado das praticas de avaliacdo adotadas nos paises da América Latina.

No que tange a avaliacdo das politicas publicas implementadas pelos
Ministérios/Secretarias da Educacdo em paises da América Latina, é possivel observar uma
vasta gama de abordagens de conteldo, metodoldgicas e quanto as responsabilidades atribuidas.
Para a apresentacdo descritiva dos resultados, optou-se por realizé-la através da exposi¢édo de
figuras para cada tipologia de avaliacdo em cada area de politica publica (Educacdo e
Economia/Fazenda), resultando entdo em uma figura, composta por dois graficos, para cada
tipologia. Dessa forma, torna-se possivel comparar de maneira simples, como se d& o processo
avaliativo em cada area, de modo a responder a pergunta de pesquisa que permeia este estudo.

4.2.1 Natureza das avaliacdes

A Figura 1 refere-se a natureza dos relatérios em ambas as areas estudadas.

Figura 1- Distribuicéo de frequéncia relativa dos relatérios quanto a sua natureza nos Ministérios/Secretarias da
Educacdo e Fazenda na América Latina

Natureza das avaliagdes: Educacgéo Natureza das avaliagdes: Economia/Fazenda

B Formativa Somativa B Formativa Somativa

15.76%

24.37%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Com os dados agregados por area de politica publica, a analise dos relatérios da
educacdo revela que quase a totalidade das avaliacdes realizadas sdo de natureza formativa,

sugerindo um enfoque predominante em avaliaces in itinere, com vistas a realizagcdo de
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melhoramentos continuos e ajustes durante o periodo de implementacdo das politicas publicas
educacionais. Uma possivel explicacdo para esta tendéncia é o fato de que os contextos
educacionais atuais requerem uma maior adaptacdo e otimizacdo, visto que estdo sujeitos as
rapidas mudancas tecnoldgicas presentes, influéncias externas de organiza¢Ges multilaterais e

benchmarks de cases de sucesso internacionais.

No Ministério da Educacdo do Peru, diferentemente da tendéncia observada no bloco,
predomina a natureza somativa (10) sobre a formativa (3), indicando um foco nas avaliagdes
de desempenho ao final de um periodo de estudo. Isso sugere uma énfase em medir o
aprendizado acumulado e os impactos nos individuos afetados pelas politicas educacionais. Os
unicos relatérios formativos categorizados no pais sao o de nimero 13, que versa sobre uma
avaliacdo de desenho das intervencdes publicas em andamento, realizadas pelo Ministério da
Educacdo em prol da prevencdo da gravidez adolescente e os de nimero 1 e 2, que abordam a
Execucdo do Plano Anual de Contratagdo no primeiro semestre dos anos de 2013 e 2016.

Na mesma linha, ao examinar o conjunto de dados dos relatérios da Fazenda, também
se observa uma prevaléncia de avaliagcbes formativas (com 90 registros), em contraste as
avaliacGes somativas (com 29 incidéncias). Da mesma forma que nos Ministérios/Secretarias
da Educacéo, esse predominio manifesta uma inclinacdo para avaliacdes destinadas a orientar
0 aprimoramento continuo de politicas ou programas em curso. Ainda que menos frequentes, a
presenca de algumas avalia¢es de natureza somativa indicam uma abordagem voltada para a
avaliacdo dos impactos das politicas estabelecidas, visando dar continuidade ou alterar alguns

pontos que ndo estejam produzindo os resultados esperados.

Dentre os paises categorizados, o Peru foi 0 que demonstrou um maior equilibrio na
distribuicdo dos relatérios por natureza, na area da Fazenda. No pais, tanto as avaliacdes
somativas (11) quanto as formativas (10) sdo utilizadas, manifestando uma abordagem
equilibrada que avalia tanto o progresso continuo quanto os impactos das politicas e programas.
Para exemplificar, traz-se a baila os relatérios de numero 6 e 16, de natureza formativa e
somativa, respectivamente. O relatério 6 € um “Relatorio Fiscal Trimestral de Monitoramento
Das Regras Macrofiscais Quarto Trimestre de 2022”. Ja o relatério 16 ¢ um “Relatério Anual
de Avaliacéo sobre o Cumprimento das Regras Fiscais dos Governos Regionais e Locais a partir
de 2021”.

Ao analisar a natureza dos relatorios no bloco latino-americano de forma conjunta

(agregando as duas areas de politica publica), percebe-se uma predominancia de avaliagdes de
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natureza formativa (229 ocorréncias), em compara¢do com as somativas (que somam apenas
55 ocorréncias). Nesse sentido, é possivel perceber que o0s paises da América Latina possuem
uma tendéncia a promoc¢do de avaliagbes com uma énfase substancial no aperfeicoamento
continuo das politicas, buscando melhorias e ajustes que possam impactar de forma mais
momentanea as politicas publicas em desenvolvimento. A natureza formativa, sendo orientada
a melhoria da gestdo de forma mais imediata e com foco direto nos resultados almejados,
permite ajustes regulares que sdo cruciais para o dinamismo e a adaptacdo necessaria nas
politicas pablicas educacionais e fiscais/orcamentarias.

O relatorio categorizado como de nimero 4 na area da educacdo da Argentina, é um
tipico caso de avaliacdo formativa, pois traz os resultados de uma pesquisa realizada com as
equipes de gestdo do ensino secundario, referente ao encerramento do ano de 2020 e inicio do
ano de 2021, ou seja, realiza a avaliagdo em um processo simultdneo a implementacdo da
politica, permitindo a melhoria e o aprimoramento da politica pdblica de forma mais imediata
(Scriven, 1991). Por se tratar de um relatdrio entre 2020 e 2021, o tema da pandemia da COVID-
19 conduz os fatos narrados, e € um dos principais motivos para a realizacdo deste relatorio.
Em seu conteudo, o referido relatério inicia com a caracterizacdo da amostra utilizada, no
capitulo 2. No capitulo 3, aonde os resultados da pesquisa sdo apresentados, os itens 3.1 ao 3.6
abordam o acompanhamento dos estudantes e suas familias, as condi¢@es de trabalho e tarefas
de gestdo, o desenvolvimento de atividades na segunda metade do ano de 2020, a organizagao

da escola para o retorno dos alunos no ano seguinte e o inicio das atividades em 2021.

Por outro lado, o relatério de nimero 7 da area da educacdo no Brasil, € um caso
representativo de avaliacdo somativa, pois seu contetdo é utilizado como um alicerce na
promocdo de uma maior responsabilidade a alocacéo dos recursos, bem como para alicercar o
processo de tomada de decisdo acerca da adogdo ou expansao da politica (Ala-Harja e Helgason,
2000). No referido documento, € avaliado o Programa Professores para o Futuro (Finlandia) do
ano de 2014. O relatorio é composto de 3 capitulos, sem contar as consideracfes finais. No
primeiro capitulo, é realizada a apresentacdo do programa, no segundo a metodologia é
explanada e o terceiro contém a analise dos questionarios. Na concluséo, é versado que o

programa atingiu os seus objetivos originalmente elencados.

Com a analise dos relatérios como um todo, é possivel assinalar que a natureza das
avaliacbes no bloco tende a ser formativa, indicando uma predisposicdo geral para o

desenvolvimento continuo e a melhoria dos processos de aprendizagem e fiscais/orcamentarios.
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Contrasta-se, nesse panorama, o0 Peru, que se destaca pela sua inclinacdo para avaliacOes
somativas na educacdo, sugerindo uma valorizagdo dos resultados de aprendizagem como
medida de sucesso educacional, e 0 México, que também valoriza as avaliagdes somativas na
Fazenda.

Segundo Wholey (1996), esta tendéncia formativa € bastante positiva, uma vez que 0
autor oferece a visdo de que esta natureza de avaliacdo € normalmente mais Gtil do que a
somativa na seara governamental, asseverando que a medicdo do desempenho € mais Util do
que avaliacdes pontuais (tanto as de natureza formativa quanto as somativas). Nesta toada, o
autor defende ainda que ha raros momentos em que as avaliagbes somativas serdo
suficientemente oportunas, relevantes e conclusivas para influenciar o processo de tomada de

decisbes politicas ou orcamentarias.

4.2.2 Conteldo das avaliacdes
A Figura 2 aborda o conteudo das avaliacbes em ambas as areas no periodo estudado.

Figura 2- Distribuigao de frequéncia relativa dos relatérios quanto ao seu contetido nos Ministérios/Secretarias
da Educacéo e Fazenda na América Latina

Conteudo das avaliagdes: Educagéao Conteudo das avaliagdes: Economia/Fazenda

Desenho: 2.42%
Insumos: 1.82%

Insumos: 14.29%

Resultados: 50.91%

Misto: 23.53%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao verificar os dados sobre o contetdo das avaliagdes na Educacédo, percebe-se uma
énfase significativa nos relatorios de resultado, que figuram em um ndmero maior que o dobro
dos relatorios referentes a segunda maior frequéncia registrada. Nesse sentido, verifica-se um
grande interesse do bloco latino-americano na mensuracdo dos impactos de curto, médio e

longo prazo gerados pelas politicas educativas implementadas (Januzzi, 2011; Rossi; Lipsey;
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Freeman, 2004). N&o obstante, também é percebida uma preocupacao relativamente relevante
com avaliagdes de processo e de conteudo misto das politicas. Essa abordagem multifacetada é
essencial para que seja possivel compreender ndo apenas os efeitos gerados pela politica
publica, mas também de que maneira, por qual motivo, e quais recursos foram necessarios para
que esses impactos tenham sido alcangados, de modo a permitir que intervengdes mais precisas
e melhor fundamentadas sejam engendradas.

No que diz respeito ao conteudo, a Educacdo na América Latina demonstra uma
variacdo significativa nos tipos de contetdo avaliado, com alguns paises (como o Chile)
enfatizando contetdos mistos, desenho (como é o caso do México) e outros focando em
processo e resultado (como o Peru). Na area da Fazenda, o processo é frequentemente avaliado,
mas ha uma diversidade no foco das avaliaces. Essa variacdo no contetido avaliado sublinha a
complexidade das abordagens a educacdo e a fazenda, refletindo diferentes prioridades e
objetivos dentro de cada contexto nacional.

Um caso interessante que vale ser citado é o do Peru, uma vez que no site oficial do
Ministério da Educacdo do pais, ndo foram encontrados relatdrios de avaliacdo que tratavam do
impacto do ensino. O que mais foi observado, foram relatérios de avaliacdo de processo (9
relatdrios dos 13 categorizados), visando verificar a conformidade legal das contratacdes com
o Plano Anual de Contratacdo Docente (relatérios 1 e 2, por exemplo). Obviamente, isso ndo
indica que o pais ndo afere os niveis de aprendizagem de seus alunos, apenas que a amostra
compreendida pelos relatérios obtidos no site oficial do Ministério da Educacdo, ndo possuia

nenhum documento com esse contetdo.

No caso do Chile, é possivel perceber uma significativa atencdo dada a relatorios com
contetdo misto. Na area da Educacdo, 28 dos 41 relatorios analisados no pais possuem esta
tipologia. Geralmente, os relatérios de cunho misto nos paises reuniam avaliagdes de resultado,

processo, demanda e/ou desenho em um mesmo documento.

A anélise do contetdo das avaliacGes na Fazenda, por outro lado, revela uma maior
diversidade nas tipologias utilizadas, com destaque para processo, desenho e resultado, que
apresentam 31, 22 e 21 incidéncias respectivamente. Esses dados exprimem uma preocupacao
com diversos aspectos das politicas publicas, visando uma avaliacdo que engloba tanto a

eficacia operacional quanto a conformidade com objetivos estratégicos.

Nesse sentido, os Ministérios/Secretarias da Fazenda da América Latina, refletem uma

preocupacdo maior com a alocacdo dos recursos e 0s procedimentos administrativos e
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financeiros de implementacéo. Diferentemente da tendéncia observada, no caso do Chile, os
relatérios focalizam mais em resultados do que outras tipologias (8 relatérios de 15),
demonstrando uma tendéncia e enfoque a um processo avaliativo da eficiéncia e eficacia das
politicas fiscais e orcamentarias. Em contraste, no Equador, ha uma clara divergéncia com o
caso chileno, visto que nenhum relatério de resultado foi encontrado. No referido pais, apenas
relatdrios de insumos e processos foram categorizados, indicando uma preocupacao com avaliar
a relacdo custo-resultado da politica, bem como os mecanismos de implementacdo e

conformidade legal dos programas publicos.

No que tange aos dados agrupados (Educacao e Fazenda), observa-se que resultado € a
categoria mais presente, com 105 registros (mais de 36% dos relatorios analisados). Em
seguida, as avaliacbes de contedo misto (66 relatorios) e de processo (59 relatdrios) sdo as
mais encontradas (que somadas, equivalem a quase metade dos relatérios categorizados). Esse
cenario sugere que a América Latina possui uma maior preocupagdo com 0s impactos das
politicas e sua eficacia em atingir os resultados estabelecidos, bem como com 0s mecanismos
de implementacdo envolvidos na promocdo dessas politicas e sua conformidade com a
legislagdo positivada no ordenamento juridico de cada pais, sem dar tanta importancia para
outras formas de avaliagdo como de desenho, insumos e demanda.

No entanto, essa tendéncia ndo encontra eco no caso da Secretaria da Fazenda e Crédito
Publico (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) do México, visto que dos 26 relatérios de
desenho encontrados no bloco latino-americano, 22 pertencem ao 6rgdo mexicano, indicando
uma preocupacdo com a estruturacdo das politicas financeiras. De acordo com o paréagrafo
vigésimo segundo das Diretrizes Gerais para Avaliacdo de Programas Federais da
Administracdo Publica Federal do México, programas que se encontram no primeiro ano de
funcionamento ou que apresentem mudancas substanciais sdo obrigados a realizar uma
avaliacdo de desenho, fato esse que contribui para a quantidade de avaliagdes deste tipo

encontradas na analise (México, 2007).

Para exemplificar, o relatorio nimero 11 do México, é um tipico caso de avaliacdo de
resultado, pois analisa os resultados da prova do Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (PLANEA) 2015: A aprendizagem dos alunos do sexto e terceiro ano do ensino
médio no México em Linguagem, Comunicagdo e Matematica”. Sem contar a introdugéo ¢ as
conclusdes, o relatorio € dividido em seis capitulos, onde em cada um deles, sdo abordados 0s

resultados das provas em linguagem e comunicacéo, os resultados em matematica e os fatores
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associados ao desempenho escolar em cada uma das duas séries. Cada capitulo analisa 0s
resultados gerais, resultados por tipo de escola, as diferencas na aprendizagem de acordo com
0 sexo dos alunos, as diferencas na aprendizagem de acordo com a idade dos alunos, 0s
resultados por nivel de marginalizacdo e tamanho da cidade, os resultados por ente federal, a
equidade no desempenho educacional dos entes federativos, o que os testes PLANEA
avaliaram, os exemplos de reagentes da sexta série e a sintese dos resultados de desempenho

educacional.

Um relatério categorizado como de contedldo misto € o de nimero 1 da area da educacao
na Colombia. O relatdrio aborda a “Avaliacdo institucional e de resultados do Programa Centros
Regionais de Ensino Superior (CERES)” no ano de 2014. O primeiro capitulo ¢ dedicado
exclusivamente a expor os resultados da avaliacdo institucional, que versa sobre 0s processos
do programa, isto é, a sua capacidade de cumprir com as diretrizes estabelecidas e respeitar a
legislacéo vigente, bem como a alocagdo dos insumos, onde a eficiéncia dos créditos estudantis
e das bolsas de estudo ofertadas foram analisadas. Ja o segundo capitulo, aborda a avaliacdo de
resultados do Programa CERES, informando a metodologia utilizada para o processo
avaliativo, os critérios para a determinacdo de éxito, e os resultados qualitativos obtidos. O
ultimo capitulo traz as conclusées do relatorio, as debilidades e recomendac¢des de modificacdo
e melhoria, bem como os aspectos relevantes encontrados no decorrer do estudo. Com a
multiplicidade de aspectos avaliados em um Unico relatério, de acordo com a metodologia
empregada na categorizacdo dos relatorios, o acima descrito documento foi categorizado como

multiplo.

Um caso caracteristico de relatério unicamente focado em processos € o do relatorio de
namero 1 da area da Fazenda no Equador. O relatério aborda o monitoramento trimestral e
avaliacdo das regras fiscais para o segundo trimestre de 2022. O principal objetivo do relatério
é verificar a capacidade operacional dos gastos realizados de cumprir com as diretrizes
estabelecidas e se estd consoante a legislacdo vigente. O relatorio esta subdividido em trés
secdes, que por sua vez, tambem sdo compostas de outros subtopicos. Basicamente, 0s itens do
relatorio apresentam as metas pré-estabelecidas, as regras vigentes e como esta 0 cumprimento
dos gastos publicos no trimestre em questao, verificando a conformidade da implementagéo da

politica em contraste com o que foi estipulado.

Em matéria de desenho, o relatério de nimero 13 no ambito da Fazenda no México é

um cléassico exemplo, por avaliar os preceitos e conceitos, estratégias e objetivos do Programa
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de Avaliacdo de Projetos de Direitos Indigenas (PRODEI) em 2015. Como j& mencionado, o
pais conta com uma normativa que obriga a realizagdo de avalia¢cGes de desenho em programas
que se encontram no primeiro ano de funcionamento ou que apresentem mudancas substanciais.
O relatdrio inicia com uma descri¢do detalhada do PRODEI, indicando o ano de inicio, seus
principais objetivos, programas correlacionados, dentre outros aspectos. Nos itens 4 e 5 do
relatdrio, se inicia a avaliacdo propriamente, que através de uma metodologia qualitativa, €
realizada através de perguntas a serem respondidas, de modo a verificar o alinhamento da
justificativa de criacdo do programa e o desenho da politica publica. Por se tratar de uma
avaliacdo de desenho “pura”, apds o item 4, os principais pontos fortes, oportunidades, pontos
fracos, ameagas e recomendacdes (item 6), bem como as concluses (item 7) sdo apresentadas.

No caso de um documento que caracterize bem as avaliacGes de insumos, traz-se a baila
0 caso do relatdrio de numero 27 da educacao na Argentina, que é um demonstrativo comparado
dos salarios dos professores por regido no pais. O estudo foi desenvolvido pela Coordinacion
General de Estudio de Costos del Sistema Educativo (CGECSE), que tem por objetivo melhorar
a qualidade da informacdo que é gerada e processada no dominio dos custos educativos de
forma a colaborar com um melhor conhecimento do setor através da producao e sistematizagdo
de dados. Com a realizacdo do relatdrio, os salarios dos docentes podem ser confrontados com
os niveis de desempenho dos alunos por regido, de modo que a eficacia da alocagdo dos recursos

possa ser analisada.

Um documento tido como um arquétipo representativo de um relatério de demanda, é o
caso do namero 8 na educacdo da Argentina, que aborda as condi¢cdes de acesso e uso das
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC) dos alunos e professores em 2016. Visto que
avaliacdo de demanda visa verificar a existéncia, frequéncia e as caracteristicas do problema,
bem como aprimorar a forma como os servi¢os sao disponibilizados, este relatério que aborda
a estrutura informatica na educacdo argentina, certamente se engquadra nesse quesito. Sem
computar a introducdo e a conclusao, o relatorio conta com dois capitulos. No primeiro, séo
avaliados o acesso as TIC’s nos lares dos alunos e o acesso as TIC’s nos estabelecimentos de
ensino. J& em seu segundo capitulo, o relatério aborda a utilizagao das TIC’s na esfera pessoal
e a utilizagdo das TIC’s nas atividades escolares. O relatorio conclui que tanto os docentes
guanto os estudantes, possuem niveis satisfatorios de acesso a ferramentas de tecnologia da

informacao, ainda que o primeiro grupo possua um nivel maior de acesso do que o segundo.
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4.2.3 Método das avaliagoes
A Figura 3 apresenta 0 método utilizado nas avaliagdes em ambas as areas estudadas.

Figura 3- Distribuigdo de frequéncia relativa dos relatdrios quanto ao seu método nos Ministérios/Secretarias da
Educacéo e Fazenda na América Latina

Método das avaliagoées: Educagédo Método das avaliagées: Economia/Fazenda

_Misto: 20.17%
Quantitativo: 29.70%

Quantitativo: 60.50%
Misto: 63.03%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Quanto a metodologia de avaliacdo, o0 método que prevalece na area da educacgdo é o
misto, representando 63% das avaliacdes realizadas. A predominancia desta metodologia reflete
uma abordagem que busca integrar a objetividade das avaliagdes quantitativas com as vantagens
das qualitativas para captar a totalidade dos impactos de politicas educacionais. Possivelmente,
0 bloco latino-americano reconhece a complexidade que permeia a promoc¢do de politicas
educacionais, onde dados estatisticos precisos sdo tdo necessarios quanto insights qualitativos
sobre as experiéncias e feedbacks de alunos, professores e administradores que sdo afetados
pelas diretrizes avaliadas.

No Ministério da Educagdo do Equador, a utilizacdo de métodos de cunho quantitativo
(12 relatdrios) e misto (10 relatorios) sugere uma abordagem mais equilibrada do que os demais,
valorizando levemente mais os dados numéricos, mas sem relegar completamente a importancia
de aspectos qualitativos nas avaliacbes (apesar de que os dados agregados revelem essa

tendéncia).

Diversamente dos Ministerios/Secretarias da Educacdo no que tange ao método
utilizado, na éarea da Fazenda ha uma predominancia de avalia¢cdes quantitativas, frente as

mistas e qualitativas. Esse fato revela uma forte inclinagdo para a analise numérica e das
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politicas publicas, com um menor apreco por abordagens que possam captar uma gama mais
ampla de varidveis e impactos menos tangiveis, como percepcGes e experiéncias dos

envolvidos.

Em compensacdo, o ambito da Fazenda do México possui uma peculiaridade que se
distingue dos demais Ministérios/Secretarias analisados até o momento, dado que ha uma
predominancia do método qualitativo (23 incidéncias) quando em comparacdo aos de carater
misto (16) e quantitativo (1), destacando uma preferéncia por abordagens mais subjetivas e
integradas na avaliacdo das politicas. Essa distin¢cdo pode ter ocorrido pela maior incidéncia de
avaliacOes de desenho, que podem ter sido majoradas pelo recorte temporal adotado nesta

pesquisa.

Quanto aos dados agregados, os paises da regido latino-americana analisados
apresentam uma diversidade metodolégica em suas praticas avaliativas. A utilizacdo de
diferentes métodos de avaliacdo ilustra as diversas estratégias empregadas para averiguar de
forma ampla os elementos sobre o contexto e desempenho no ambito da Educacéo e da Fazenda.

A metodologia empregada nos relatorios de avaliacdo categorizados assevera uma forte
tendéncia de utilizacdo de abordagens mistas (128 relatorios) e quantitativas (121 relatdrios),
com uma pequena ocorréncia de avaliagbes qualitativas (35 relatorios). A prevaléncia da
utilizacdo de avaliagdes com método misto pode ser interpretada como um reconhecimento da
importancia e complexidade das politicas publicas da Educacdo e Fazenda, onde a combinacgéo
de dados quantitativos e qualitativos € entendida como sendo a melhor opgéo para oferecer uma
compreensdo mais holistica. Embora exista também uma boa quantidade de métodos
guantitativos, percebe-se que ha uma propensdo dos avaliadores de realizarem relatorios
complementados por insights qualitativos, que possam capturar aspectos mais subjetivos e
menos tangiveis, como percep¢des dos stakeholders e de sujeitos afetados direta ou
indiretamente pela implementacdo da politica, bem como a diferenca dos resultados em
diferentes nichos culturais.

Para tornar mais tangivel, para exemplificar o tipo de relatério mais utilizado quanto a
metodologia, é possivel elencar o relatorio de nimero 1 do Ministério da Educagéo do Chile,
que aborda a Avaliagdo de Impacto dos Programas Alimentares da JUNAEB em 2013. Este
relatorio de carater misto é um dos mais completos dentre todos 0s categorizados neste estudo,
visto que possui mais de 500 paginas e realiza uma avaliacdo de insumos, desenho e resultados

em um unico documento. Para tanto, 0 mesmo conta com distintas modalidades de avaliacé&o,
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desde entrevistas, questionarios abertos e focus groups (referentes a metodologias qualitativas),
que sdo mencionados na pagina 75 do referido relatorio para a realizacdo da avaliagdo de
desenho, bem como técnicas quantitativas de avaliagdo, como Propensity Score Matching
(PSM), mencionado na pagina 305 e utilizado para realizar a mensuracdo dos impactos e
resultados do programa. Essencialmente, o PSM estima a probabilidade de um individuo
receber um tratamento com base em critérios pré-definidos. Este método é empregado para
avaliar o impacto de programas, politicas ou outras intervengdes, mediante uma estimativa que
incorpora diversas variaveis responsaveis por classificar os individuos potencialmente elegiveis
para o tratamento.

Como exemplo de relatério de avaliacdo quantitativo, é possivel citar o relatério de
namero 1 do Ministério da Educacdo da Argentina, que aborda questionarios “fechados” para
compreender a opinido docente sobre o processo de ensino no ano de 2021. A pesquisa foi
aplicada a uma amostra aleatéria de professores do ensino fundamental, representativos da
educacao obrigatoria em todo o pais, e os resultados foram apresentados em forma de grafico
de pizza, demonstrando os principais aspectos verificados nas perguntas do questionario.

Em contrapartida, um relatdrio claramente de cunho qualitativo, é o de nimero 3 do
Ministério da Educag@o argentino. O relatério intitulado “Fortalecimiento del uso de la
informacion educativa: experiencias jurisdiccionales” oferece, sob uma perspectiva federal,
um olhar sobre os esfor¢os que cada jurisdicdo realiza no desenvolvimento de politicas publicas
e acdes governamentais destinadas a fortalecer o uso da informacdo educacional nos diferentes
niveis de gestdo do sistema. Para a construcdo do relatério, foi empregada uma metodologia
colaborativa online, onde cada Unidade de Avaliacdo Jurisdicional revisou a seccao
correspondente a sua jurisdicdo (elaborada com informacfes presentes em um documento
anteriormente disponibilizado), e incorporou as acdes e desafios propostos para o ano de 2023.

O Peru se distingue por sua preferéncia quase exclusiva por métodos quantitativos em
ambos os setores, valorizando dados objetivos e mensuraveis, como é o caso do relatério 2 do
pais, que aborda a Execucéo do Plano Anual de Contratagdo no primeiro semestre de 2016. Em
contraste, o0 México demonstra uma preferéncia por métodos qualitativos na fazenda, indicando
uma valorizacdo da analise subjetiva e contextual na pasta, como no caso do relatério 14, que
aborda a avaliacdo de desenho do Programa para a Melhoria da Producéo e Produtividade
Indigena em 2015.
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Por outro lado, a adogdo de métodos mistos na Secretaria de Educacdo do México,
reflete um esforgo para integrar diferentes dimensdes avaliativas, oferecendo uma visdo mais

completa do desempenho das politicas publicas avaliadas.

E possivel dizer que a presenca de uma diversidade metodoldgica (em primazia
avaliacbes mistas e quantitativas) € salutar. Segundo Amann (2000), os policymakers
(formuladores de politicas publicas) necessitam de dados e informacdes de ambas as
abordagens, e certamente sdo beneficiados por um campo avaliativo que tenha um elo sélido

entre esses métodos.

4.2.4 Responsabilidade das avaliacdes

A figura 4 demonstra a distribuicdo da responsabilidade das avaliacdes.

Figura 4- Distribuicéo de frequéncia relativa dos relatorios quanto a sua responsabilidade nos
Ministérios/Secretarias da Educagdo e Fazenda na América Latina

Justificativa das avaliagdées: Educacao Justificativa das avaliagdes: Econdmia/Fazenda

Persuasiva: 1.82%

Meta-analitica: 0.61%

Meta-analitica: 2.52%

Instrumental: 87.88%
Instrumental: 89.08%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em relacdo a responsabilidade na conducdo das avaliagdes, ha uma notavel
preponderéncia das avaliacdes externas sobre as demais (em ambas as reas), 0 que pode ser
interpretado como uma busca pela terceirizagéo das avaliagOes, fato que pode culminar em uma
maior objetividade e minimizacdo de vieses politicos internos, que possam afetar
negativamente o processo. No entanto, ndo se pode negar a existéncia de uma consideravel
parcela de avaliagdes internas, que também possuem vantagens como a facilidade de acesso a
documentos, bem como um olhar mais proximo dos percalgos presentes na implementacéo da

politica avaliada.
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Em um movimento contrério a tendéncia observada na América Latina, no setor da
educacao da Argentina, ha um predominio de relatérios de responsabilidade interna (27 dos 43
relatorios categorizados). Da mesma maneira, no Peru, a responsabilidade pelas avaliagcdes
educacionais também € majoritariamente interna (12 relatdrios), com uma ocorréncia de
responsabilidade externa (1 relatorio). Coincidentemente, o Unico relatorio de responsabilidade
externa no Peru também é o de numero 13, que versa sobre uma avaliacdo de desenho das
intervencdes publicas realizadas pelo Ministério da Educacdo em prol da prevencdo da gravidez
adolescente. E possivel que essa distincdo encontrada no referido relatorio se dé pelo fato de

que foi realizado por outro 6rgdo que ndo o Ministério da Educacdo peruano.

Nesse sentido, destoando da tendéncia encontrada no bloco latino-americano, a maioria
das avaliacdes da educacao na Argentina e no Peru sdo geridas dentro das proprias instituicdes
participantes na promocao de politicas e programas educacionais, o que pode indicar que se por
um lado, os dados e informacdes necessarios para a realizacdo das avaliagdes sdo de mais facil

acesso, por outro, ha uma maior possibilidade de intervencges politicas no processo avaliativo.

Quanto a responsabilidade pela conducdo das avaliagdes na Fazenda, € possivel
perceber uma distribuicdo quase equanime entre avaliagfes internas (59 registros) e externas
(58 registros). Quanto as avaliacdes de responsabilidade mista (2 relatdrios) e participativas
(nenhum relatorio categorizado), percebe-se que ndao ha um interesse da area da Fazenda em
utilizar tais tipologias. O equilibrio na origem dos avaliadores mencionado, combinando
perspectivas internas, que podem oferecer insights mais detalhados devido a familiaridade com
0 programa, com visdes externas, que tendem a proporcionar uma analise mais objetiva e

desvinculada, é crucial para aumentar a credibilidade dos processos avaliativos.

No setor da Fazenda da Argentina, a responsabilidade é unicamente interna (16
relatérios), ndo havendo indicacdo de responsabilidade externa, mista ou participativa, o que
constitui uma predilecdo por avaliagdes conduzidas por entidades ou departamentos proximos
a execucao da politica. Em consonancia com a tendéncia da area educacional, mas em contraste
com a Argentina e a tendéncia do bloco, a pasta da Fazenda do México também demonstra uma
diferenga no que tange a responsabilidade das avaliagdes, uma vez que todos os relatorios séo

de responsabilidade externa (com 40 relatérios).

Ao tomar em conta os dados agregados, a responsabilidade das avalia¢es no bloco varia
entre entidades internas e externas, fato esse que demonstra as diferentes preferéncias de

abordagens adotadas pelos paises. Enquanto o Chile e 0 México recorrem predominantemente
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a avaliadores externos no setor da Educagdo, o Peru mostra uma predilegdo pela
responsabilidade interna. Na Fazenda, a tendéncia é de que as avaliagbes sejam feitas
internamente, possivelmente pela facilidade de acesso as informacdes e dados necessarios para
a realizacdo delas. Essas distingdes assentam uma multiplicidade de graus de abertura e controle

no processo avaliativo, positivados ou ndo nas normas internas que regem cada pais.

A analise dos relatorios categorizados quanto a sua responsabilidade mostra uma
preponderancia de avaliacGes externas (153 ocorréncias) quando em comparacdo com as
internas (110), o que possivelmente assinala uma busca pela terceiriza¢éo do servico, prezando
pela objetividade e minimizando os riscos de influéncia negativa proveniente dos vieses de
avaliadores internos. A bibliografia que embasa o presente estudo sugere gque a utilizacédo de
avaliacOes externas, geralmente, € benéfica, visto que amplia a credibilidade dos resultados e
tende a garantir uma maior isonomia no processo avaliativo das politicas, mitigando influéncias
internas que possam comprometer a integridade da avaliacéo.

Dentre todas as tipologias, certamente a responsabilidade dos relatérios foi a de mais
facil categorizacdo. Uma vez que a esmagadora maioria dos documentos indicava em suas
primeiras paginas os responsaveis pela elaboracdo dos mesmos, ndo se fez necessario nenhuma
busca muito aprofundada para categoriza-los.

Para exemplificar, € possivel citar o relatério de responsabilidade externa categorizado
como de numero 17 da educacdo na Argentina, onde sdo avaliadas as escolas técnicas, suas
caracteristicas institucionais e desempenho. Logo nas primeiras laudas do relatério, mais
precisamente na pagina subsequente a apresentacdo das autoridades, encontra-se a sessao de
créditos, onde € informado que o documento foi elaborado pelo Centro de Estudos
Populacionais (CENEP) em nome da Secretaria de Avaliacdo Educacional do Ministério da
Educacdo da Nag&o no ambito do Convénio n° 26/16.

No caso das avaliagbes internas, tidas como a segunda responsabilidade mais
encontrada nos relatérios de avaliacdo latino-americanos, um exemplo tipico € o de nimero 2
do Ministério de Economia e Finangas do Peru. No documento, é avaliada a gestdo orcamentaria
do ano de 2020, onde logo na capa, é possivel perceber que foi realizado por membros que
participam da execucéo da politica publica de forma direta ou indireta, ou seja, ha uma relacao
de proximidade entre o avaliador e o operador da politica. Na primeira pagina, consta que a
Diregdo Geral do Or¢camento Publico - DGPP, enquanto 6rgéo dirigente do Sistema Orgamental

Nacional, em cumprimento da regulamentacdo em vigor, apresenta o Relatorio Global de
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Gestdo Orcamento correspondente ao ano fiscal de 2020, logo, ndo ha duvidas que o relatorio
classificado é de cunho interno.

A respeito das avaliacdes de responsabilidade mista, percebe-se uma queda brusca de
frequéncia de ocorréncia quando em comparacgdo as externas e internas. Diferentemente dos
outros relatérios, onde nas primeiras paginas havia a indicacdo de um Unico 6rgéao responsavel
por realizar a avaliagdo, no caso das avaliagbes mistas, existiam tantos 6rgdos relacionados a
execucdo da politica, como que ndo estavam relacionados. Para exemplificar, traz-se o caso do
relatorio de nimero 1 do Ministério da Economia do Brasil, onde é realizada a avaliacdo dos
empréstimos realizados pela Unido ao Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que é
uma empresa publica do pais. Na introducéo, mais precisamente na pagina 12, o relatério indica
que a avaliacdo foi supervisionada pela Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME), coordenada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e teve como instituigdes executoras, alem da STN, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

Com base na amostra utilizada para a analise, no caso das avaliacGes participativas, 0s
paises latino-americanos parecem ndo realizar uma quantidade significativa delas, uma vez que
apenas dois casos foram encontrados dentre os 284 relatérios coletados e categorizados. Como
jamencionado, existe uma possibilidade de a amostra selecionada néo ser totalmente fidedigna
a realidade, ou seja, ndo é possivel afirmar categoricamente que hd uma inexisténcia de

avaliacOes participativas na area de Economia/Fazenda na América Latina, por exemplo.

Entretanto, o baixo indice de avaliacdes participativas identificadas chama a atencéo.
Stufflebeam (2001) assevera que esse tipo de avaliagdo visa gerar oportunidades de
empoderamento através da producdo de aprendizados comuns. Em suma, a avaliacdo
participativa viabiliza a construcdo de uma consciéncia critica acerca de um dado contexto.
Tendo isso em conta, Furtado (2012) afirma que avaliacdes desse tipo tendem a requerer uma
maior paciéncia, tempo e recursos, do que em avaliagBes convencionais. Ndo obstante, a
realizacdo de uma maior quantidade de avalia¢Oes participativas em paises da América Latina
poderia suscitar uma maior inclusdo de multiplas perspectivas, aumento da legitimidade e
aceitacdo das recomendacdes e empoderamento e capacitacdo das partes interessadas no

processo.

O relatdrio de nimero 18 no Ministério da Educacéo da Argentina, € um caso tipico que

ilustra de forma excepcional o cenério, uma vez que em sua pagina 4, traz a equipe responsavel
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pela avaliacdo, que € formada por pessoas do Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo
de Programas Sociales (SIEMPRO), uma consultora externa, como é o caso de Viviana
Ceresani, equipes de diversas areas do Ministério da Educacdo (Direccdo Nacional de
Avaliacdo, Informacéo e Estatisticas Educacionais e Coordenacdo da Educacdo Especial, por
exemplo), bem como equipes provinciais ligadas a area de educagdo. Nesse sentido, é valido
mencionar que a literatura (ja mencionada na fundamentacg&o teorica deste estudo) indica que
este método se fundamenta na colaboracdo entre os diversos agentes envolvidos na politica ou
programa em avaliacdo, visando obter percepcdes dos participantes por meio de uma
metodologia predominantemente qualitativa, 0 que certamente é percebido ao decorrer do

relatério.

4.2.5 Justificativa das avaliacdes

Por fim, a Figura 5 apresenta a Distribuicdo de frequéncia dos relatérios quanto a sua
justificativa de utilizacdo nos Ministérios/Secretarias da Educacdo e Fazenda na América
Latina. Ressalta-se uma vez mais que a categorizacdo mista dos relatorios quanto a sua
justificativa foi uma op¢do metodologica deste estudo, visando possibilitar uma melhor
categorizacdao dos relatérios. Em geral, os relatérios categorizados como de justificativa mista
combinavam avalia¢Oes de justificativa instrumental, conceitual ou persuasiva em um unico

documento, fato esse que ensejou a criacao da categoria de justificativa mista.

Figura 5- Distribuicdo de frequéncia dos relatdrios quanto a sua justificativa de utilizac&o nos
Ministérios/Secretarias da Educacdo e Fazenda na América Latina

Justificativa das avaliagdes: Educacao Justificativa das avaliagdes: Econémia/Fazenda

Persuasiva: 1.82%

Meta-analitica: 0.61%

Meta-analitica: 2.52%

Instrumental: 87.88%
Instrumental: 89.08%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Finalmente, a justificativa de utilizacdo das avaliagdes na area da Educacédo e Fazenda
mostra uma predominancia esmagadora do uso instrumental. Isso sugere que a principal funcéo
desses relatorios é fornecer ferramentas ou meios concretos para a execucdo de politicas
publicas ou a gestdo financeira do pais, onde o pragmatismo e a aplicabilidade direta das
informagdes prevalecem sobre outras discussoes.

No caso da Colémbia, diferentemente de todos os outros paises (que seguem a tendéncia
do bloco), a justificativa mais presente na area da Fazenda foram as mistas (6 relatérios). As
avaliacdes mistas de todo o bloco sdo oriundas do Ministério da Fazenda colombiano, e eram
em sua maioria de cunho instrumental, meta-analitica e conceitual, refletindo um foco em
utilizar as avaliagdes como forma de influenciar outras institui¢des, expandir o conhecimento
de atores ja envolvidos, bem como para fins praticos e de melhoria.

Por fim, percebe-se que a esmagadora maioria das justificativas de utilizacdo das
avaliacGes na América Latina é majoritariamente instrumental, com 251 ocorréncias (o que
representa 88,38% dos relatorios). Essa dominancia do uso instrumental das avaliacdes enfatiza
a tendéncia do bloco para a utilizacdo pratica dos resultados das avalia¢6es, buscando impactar
de forma positiva e direta a formulacdo (ou reformulacdo) e a execucédo de politicas publicas
avaliadas.

Como um tipico exemplo de relatério instrumental, é possivel citar o caso do relatdrio
de nimero 21 da educacdo na Argentina. O referido documento trata da avaliacdo de resultados
nacionais de aprendizagem e suas condic¢des, realizado através da prova APRENDER, que € o
dispositivo nacional de avaliacdo da aprendizagem dos alunos e de sistematizacdo de
informacdes sobre algumas das condi¢Ges em que eles se desenvolvem, no pais. Uma vez que
a utilizacdo da avaliagdo para amparar a tomada de decisdo, ampliar sua area de abrangéncia,
modificar a forma como € executado ou quem o0 executa é categorizada como instrumental, e 0
a prova APRENDER tem por objetivo sistematizar informaces sobre aprendizagem, fica claro
que o intuito do referido relatério de resultados possui esse carater. Ao avaliar o desempenho
dos alunos, certamente emergem pontos fortes e pontos fracos no processo de ensino, que
amparam os tomadores de decisdo e podem resultar em mudancas na forma de lecionar, por

exemplo.

No que diz respeito as avaliagbes de cunho conceitual, € possivel citar o exemplo da
educacao na Argentina, de nimero 33, onde é avaliada a opinido dos estudantes da educacéo
primaria sobre a sua aprendizagem no ano de 2021. Uma vez que a utilizagdo conceitual ocorre

guando ha uma mudanca na compreensao e melhora da percepcéo dos envolvidos na tematica
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do programa, e o intuito do referido relatério, como consta na introducdo (pagina 8) é, além de
outras coisas, “promover, através da aplicacdo do questionario, um processo de reflexdo,
nomeadamente sobre a propria aprendizagem e os efeitos subjetivos da emergéncia sanitaria no
contexto escolar” (tradugdo livre), torna-se perceptivel que trata-se de um relatorio de carater

conceitual.

No que diz respeito aos relatorios de justificativa mista, um bom exemplo que
caracteriza essa catalogacdo é o caso do relatorio de nimero 35 na éarea da educacdo da
Argentina, onde um dos aspectos da prova APRENDER no ano de 2021 é abordado, mais
especificamente, a partir da andlise dos questionarios complementares dos alunos e dos
diretores, foram abordados aspectos relacionados a convivéncia escolar e a Educacdo Sexual
Integral. Vale ressaltar que a figura mista nao faz parte do rol de justificativas elencadas pela
literatura cientifica na seara de avaliagdo de politicas publicas, mas sim, uma forma de
categorizacdo criada para melhor tratar os dados coletados na pesquisa documental da presente

pesquisa.

O capitulo dois (2) do relatorio 35 investiga a dimensdo da vida escolar a partir das
percepcdes e opinides dos alunos e dos gestores. Na perspectiva dos alunos, foram analisados
o prazer de frequentar a escola, os vinculos que mantém com os colegas e a existéncia de
situacOes de violéncia e discriminacdo vivenciadas na sua escola. Na perspectiva dos diretores
das escolas, foram desenvolvidas a analise das situacGes de violéncia e discriminagdo, dos
fatores de convivéncia que afetam o0s processos de ensino e aprendizagem e dos mecanismos
institucionais para enfrenta-los. Nesse sentido, fica nitido que ha um enfoque na mudanca da
compreensdo e melhora da percepcdo dos envolvidos na tematica do programa, caracteristica
da utilizacdo conceitual. Ndo obstante, esses dados foram catalogados e transformados em
informacdes Uteis para os tomadores de decisdo, onde aspectos de convivéncia estudantil foram
cruzados com informacdes de desempenho dos alunos, de modo que modificacdes na forma
como sdo executadas as politicas estudantis poderiam ser empregadas, sendo um aspecto

classico de utilizagdo instrumental da avaliagao.

Para exemplificar o caso dos relatorios meta-analiticos, um que ndo poderia ser mais
iconico é o de nimero 21 da educagdo no Equador. Neste relatorio, ocorre a Sistematizacéo das
boas praticas de avaliacdo educacional no Sistema Nacional de Educacéo do pais durante a
pandemia da COVID-19, que por meio da geracdo de dados e informacdes compiladas de

diversos programas que abordam a temaética avaliativa no &mbito da educacdo, possibilita um
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acumulo de conhecimento que pode ser utilizado posteriormente, bem como influenciar outras
instituicbes a realizarem praticas semelhantes. Sem contar a introducdo, metodologia e
conclusbes, o relatério esta dividido em trés (3) secOes, que abordam respectivamente
experiéncias avaliativas na educacdo inicial, basica e superior. Logo na introducéo, o relatério
dispde que a iniciativa procura demonstrar praticas com impacto na aprendizagem dos alunos,
e promover a melhoria da qualidade educativa a partir de experiéncias concretas, promovidas

por professores do pais.

Finalmente, para exemplificar os casos de relatérios como instrumento persuasivo (ou
de avaliagdo persuasiva, como foi categorizada no quadro de andlise), traz-se o exemplo do
relatorio de nimero 8 da educacdo na Colémbia, que € uma avaliacdo realizada através de um
estudo académico (portanto, externo) do Programa de Incentivo aos Professores. Uma
descoberta paralela durante a realizacdo da categorizacdo dos relatérios, é que todos os quatro
(4) documentos categorizados como persuasivos, sdo de origem externa, o que possivelmente
se explica pelo fato de que avaliadores desvinculados a implementacdo da politica tém uma
maior autonomia para buscar apoiadores e pressionar a implementacdo das prescricdes
propostas no relatério. Utilizando-se de citacGes de estudos anteriores, os proprios resultados
encontrados e defendendo que existem opinides contrarias e favoraveis a forma como o
programa é realizado, os autores do estudo avaliativo asseveram que o programa deveria
implementar algumas prescri¢des indicadas. Por se embasarem em outras referéncias, bem
como por trazerem opinides de senso comum, 0s autores buscam trazer uma maior legitimidade

as mudancas prescritas, o que indica ainda mais essa utilizacdo persuasiva da avaliacao.

Embora a justificativa instrumental para as avaliacdes seja predominante no bloco,
ressaltando uma visdo pragmatica das mesmas como ferramentas para aprimoramento pratico
das politicas e programas publicos ofertados, a presenca de algumas justificativas conceituais
no México e no Equador sugere um reconhecimento da importancia da mudanca da
compreensdo e melhora da percepgdo dos envolvidos na tematica do programa e da clarificacdo
de conceitos e processos no desenvolvimento e na avaliagdo das politicas publicas. Essa
diversidade nas justificativas para as avaliacGes reflete um equilibrio entre a busca por
resultados praticos e um interesse no desenvolvimento tedrico e conceitual subjacente as

praticas de avaliacao.

De forma geral, as tipologias mais valorizadas pelo grupo latino-americano refletem um

prisma voltado para a melhoria continua das politicas publicas, com uma preferéncia por
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métodos quantitativos e um aspecto de responsabilidades internas e externas, realizando
avaliacbes eminentemente instrumentais e visando resultados. Em contraste, as tipologias
menos valorizadas indicam uma menor énfase em avaliacGes que se concentram em métodos
estritamente qualitativos e justificativas puramente conceituais. Com a andlise desses padroes,
é possivel elencar as abordagens e prioridades nos processos de avaliagdo de politicas publicas

implementadas nos paises estudados.
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4.3 PANORAMA COMPARADO

Nesta secdo, € abordado um panorama comparado das areas nos paises estudados, de
modo a perceber as peculiaridades de cada pais e identificar se existe alguma variagdo na forma
como sdo realizados 0s processos avaliativos em cada um deles, bem como nas duas areas de

politica estudadas.

Para que fosse possivel tragar um panorama latino-americano acerca das tipologias e
metodologias de avaliacdo utilizadas e relaciona-lo com as Ondas de Difusdo de Avaliacéo de
Vedung (2010) e nas Cinco Geragbes de Avaliacdo de Guba e Lincoln (1989), todos os
resultados ja apresentados foram levados em consideracdo, de modo que uma visao holistica do

cenario avaliativo na América Latina fosse engendrada.

Esta secdo traz algumas das principais peculiaridades de cada pais, de modo que seja
possivel comparar como cada um realiza suas avaliacdes e qual Onda de Difuséo de Avaliacdo
ou Geracdo de Avaliacdo melhor se encaixa no perfil de cada unidade de anélise.

Dentre os sete paises estudados nesta pesquisa, 0 Peru é o Unico pais que apresentou

mais avaliagOes de natureza somativa do que formativa.

O México foi o pais que mais demonstrou avaliacGes de desenho. De todos os relatorios
(284), o México apresentou 25 das 26 avaliaces de desenho categorizadas. O outro Unico pais
que empreendeu uma avaliacdo de desenho no periodo analisado e que constasse no site oficial
dos Ministérios foi 0 Peru (que possuiu apenas uma avaliacdo deste tipo).

Os relatorios de contetido misto (denominacdo adotada nesta pesquisa para processos
que reunem distintas avaliagbes em um Unico documento) ocorreram em todos 0s paises
estudados, a excecdo do Equador e do Peru. Nesta seara, o Chile foi a unidade de analise que

mais conteve relatérios, com 33 dos 56 documentos categorizados no pais.

Ainda no tocante ao contetdo, Argentina e México foram 0s paises que mais
demonstraram uma maior variagdo nos métodos de avalia¢do utilizados, possuindo relatorios

gue abarcam quase todas as categorias.

Quanto ao método, o Chile e o Peru foram 0s paises que mais apresentaram uma
discrepancia nas distribuices de frequéncia. Enquanto paises como a Argentina, Colémbia e

México apresentam distribuices mais equilibradas entre os trés meétodos (qualitativo,
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guantitativo e misto), a esmagadora maioria das avaliagdes chilenas se utilizam de uma
metodologia de carater misto, enquanto a maior parte das avaliacfes peruanas (no que tange ao

método), sdo de carater quantitativo.

De todos os paises estudados, apenas a Argentina conteve relatorios com
responsabilidade participativa. Entretanto, o pais apresentou apenas dois (2) relatorios deste
tipo, ou seja, apenas dois (2) dos 284 relatdrios que compdem a amostra deste estudo, possuem
uma elaboracao participativa. Nesse sentido, pode-se perceber que falta um viés mais pluralista

e coparticipativo nas avaliagdes de politicas publicas empregadas em paises latino-americanos.

Como ja aludido anteriormente, a maioria das avaliacdes de politicas publicas no bloco
sdo de responsabilidade externa (cerca de 54%), contudo, dois paises demonstraram uma
diferenca nessa tendéncia. No caso da Argentina e do Peru, a grande maioria das avaliagdes sdo
realizadas de maneira interna. Também é valido mencionar que as 62 avalia¢cbes que compdem
a amostra deste estudo no Meéxico, sdo de responsabilidade externa, ou seja, 0 pais ndo

apresentou nenhuma outra forma de avaliacdo nesta seara.

Por fim, a justificativa de utilizacdo das avaliacdes se distribuiu de maneira bastante
equanime entre os paises. A categoria instrumental ocorreu em quase 90% das avaliacdes,
sendo um dado bastante chamativo, visto que dentre todas as tipologias de avaliacdo, apenas a
justificativa possuiu maioria tdo significativa. Ainda assim, é possivel chamar atencdo para
alguns aspectos, como por exemplo o fato de que a Argentina demonstrou um ndmero
consideravel de avaliacBes de justificativa conceitual (12 das 59 observadas no pais). Nesse
mesmo sentido, a Colémbia apresentou uma justificativa mista em 6 das 27 avaliacbes

categorizadas.

Tracado este cendrio, partir-se-a para a relacdo entre os resultados obtidos ao longo de
toda a pesquisa (desde a categorizacao dos relatorios até os calculos das ocorréncias de cada
tipologia estudada), as Ondas de Difusédo de Avaliacdo de Vedung (2010) e as Quatro Geragdes
de Avaliacdo de Guba e Lincoln (1989). Com isso, tem-se por intuito posicionar cada pais e
cada area em uma das ondas ou geracOes, enriquecendo ainda mais o panorama latino-

americano tracado.

A analise dos relatérios na Argentina destaca uma abordagem pragmatica e orientada
para resultados, tanto na Educagdo, quanto na Economia/Fazenda. Contudo, dentre todos 0s

paises estudados, a Argentina € a que mais apresenta avaliagdes de justificativa conceitual (que
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representam 20% dos relatérios do pais), principalmente na &rea da educagdo. Uma vez que,
segundo Weiss (1998), esse tipo de avaliacdo visa alterar a compreensdo e melhorar a percepgéo
dos envolvidos na temética do programa, € possivel dizer que o pais foi 0 que mais demonstrou
aspectos referentes a segunda onda (orientada ao dialogo), devido aos aspectos mais plurais
envolvidos nas justificativas das avaliagcdes. N&o obstante, a quarta onda de difusdo de avaliagéo
de Vedung (2010) da a ténica no pais, visto que o contetdo avaliado é, geralmente, utilizado
para aferir os resultados das politicas e diretrizes e a justificativa de utilizacdo da avaliacdo

alicerca-se no amparo da tomada de decisao.

No que tange as Geracgdes de Avaliacdo (Guba e Lincoln, 1989), posto que o pais € 0
unico que conta com a presenca de relatérios com responsabilidade participativa (ainda que
essa presenca seja irrisoria), bem como uma boa taxa de relatorios de justificativa conceitual,
percebe-se aspectos da quarta geragéo de avaliacdo, que valoriza uma participacdo mais ativa
dos stakeholders.

Como ja mencionado, visto que no Brasil ndo foi possivel angariar uma quantidade
consideravel de relatdrios, é nitido que todas as analises empregadas possuem um claro desvio
da realidade, levando em consideracdo a exigua amostragem. Entretanto, com base nos
resultados do pais em ambas as areas de politica publica, o Brasil demonstra claras
caracteristicas da quarta onda de difusdo de avaliacdo (onda da evidéncia: o retorno da
experimentacao) e da segunda geragéo de avaliagdo, uma vez que se percebe um enfoque em
compreensdo mais ampla e descritiva dos processos (visto que ha mais avaliagdes de contetdo

misto, insumos e processos do que de resultado).

No Chile, as duas areas se valem de um método misto, e ha uma prevaléncia de relatorios
de resultado e de contetido misto (que como aludido anteriormente, combinam avaliacdes de
resultado com outros tipos). Da mesma forma, as avaliagfes instrumentais sdo as mais
presentes, sugerindo uma abordagem que pode estar na quarta onda de difusdo de avaliacdo
(onda da evidéncia), focada em revisdes sistematicas e baseadas em evidéncias. Vale ressaltar
gue em ambas as areas, o pais demonstrou um equilibrio na responsabilidade (possuindo apenas

avaliacOes internas e externas).

Quanto as geracOes de avaliacdo, a abordagem mista tanto na metodologia quanto no
conteudo pode indicar aspectos da segunda geracdo, com énfase na alteracéo do foco de uma

mera medicdo, para uma maior percepcao dos processos que envolvem a seara avaliativa.
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A Coldmbia apresenta uma distribuicdo equilibrada entre métodos quantitativos e
mistos (possuindo apenas 1 relatério qualitativo), tal qual o Chile. Quanto ao seu contetdo, 21
relatorios sdo de resultado (que representam 70% dos relatorios do pais). Em suma, a educacao
colombiana destaca-se pelo uso exclusivo de avaliadores externos e uma abordagem
diversificada aos métodos de avaliacdo, enquanto na area de Economia/Fazenda, a preferéncia
por métodos quantitativos e uma distribuicdo mais equilibrada das responsabilidades de
avaliacdo refletem uma abordagem mais pragmatica. Destarte, é possivel sugerir que o pais

denota aspectos correlatos a quarta onda de difusdo de avaliacéo.

A Colombia ostenta uma grande presenca de justificativas instrumentais e mistas na
amostra estudada, entretanto, a area da educacdo no pais também apresentou dois relatorios
com justificativa persuasiva (avaliacdo como instrumento de persuasdo). Segundo Weiss
(1998), a avaliagdo persuasiva possui o propdsito de aprofundar o entendimento de individuos
que ja apoiam as alteracdes e propostas de melhoria no programa avaliado, o que claramente
encontra eco nas caracteristicas da quarta geracao de avaliagdo. Como ja mencionado, Guba e
Lincoln (1989) expdem que a quarta geracdo de avaliacdo € alicercada em um modelo
naturalista e construtivista, que requer uma abordagem mais inclusiva e participativa. Destarte,
h& uma maior participacdo dos stakeholders e demais atores afetados pela avaliacdo, o que a
torna um processo de negociacdo continua entre todas as partes interessadas (visando a

construcdo de uma compreensao consensual).

A érea da Economia/Fazenda na Colémbia possui um enfoque de contelido misto em
sua avaliacdo, demonstrando a busca pela mensuracdo dos resultados obtidos como enfoque
principal, mas aliando aspectos de processo e insumos. Com uma preponderancia metodoldgica
quantitativa, a referida area possui aspectos analogos a quarta onda de difusdo de avaliacdo e a
primeira geracao de avaliacao.

No Equador, tanto na educac¢do quanto na economia, ha uma preponderancia de
relatorios de resultado e um alto indice de avaliagdes instrumentais (que figuram em 96% dos
relatorios). Nesse sentido, ambas as areas demonstram caracteristicas essenciais da quarta onda,
com uma énfase em avaliacbes mais simples e menos integradas. Uma vez que, segundo
Vedung (2010), adeptos da quarta onda demandam que 0s Servigos e programas governamentais
sejam balizados no sucesso e no éxito deles, ou seja, com base em evidéncias que comprovem
esse resultado, os dados do Equador claramente indicam uma boa presenca de aspectos deste

movimento.
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O foco em avaliagdes quantitativas e a falta de uma abordagem mais inclusiva sugerem
que o pais se encontra na segunda geracao de avaliacdo, com énfase nos métodos quantitativos

e quase-experimentais.

Apesar do México se destacar pela realizacdo de avaliagdes de desenho, o pais também
possui avaliacdes de resultado, processo e de contetido misto. Visto que as avaliacbes das duas
areas sejam em sua grande maioria de justificativa instrumental (88%, com os dados
agregados), certamente 0 México possui claros aspectos relativos a quarta onda de difusdo de
avaliacdo. Entretanto, a area da educacdo do pais conta com algumas avaliagdes conceituais
(totalizando cerca de 22,8%), 0 que certamente também denota caracteristicas da segunda onda
de difusdo (orientada ao dialogo), visto que a avaliacdo de justificativa conceitual detém um
viés mais pluralista no desenvolvimento do processo avaliativo. Ndo obstante, a area da
educacao do pais também conta com a presenca de um relatdrio persuasivo, o que reforca ainda

mais o panorama descrito.

A diversidade de conteudos avaliados, aliada a presenca preponderante de uma
responsabilidade eminentemente externa das avalia¢fes tanto na educacgao quanto na economia,
sdo elementos passiveis de serem relacionados a segunda geracdo de avaliacdo, que enfatiza
aspectos mais descritivos dos processos e resultados, ampliando as perspectivas do processo
avaliativo. Apesar disso, como ja mencionado, a presenca de justificativas conceituais e
persuasivas (ainda que em menor nimero), também podem significar a presenca de aspectos
referentes a quarta geracdo de avaliagdo, que requer uma abordagem mais inclusiva e

participativa na producéo da avaliacdo.

Por fim, como ja mencionado, o Peru apresenta mais avaliacfes de natureza somativa
do que formativa, sendo o Unico pais a apresentar esse aspecto. Possuindo uma menor presenca
de avaliagbes de resultado, e um alto indice de avaliacdes instrumentais, as duas areas de
politica pablica do Peru também demonstram uma maior presenca de aspectos da quarta onda

de difuséo de avaliagé&o.

Diferentemente das outras unidades de analise, o pais também foi o Unico que
demonstrou uma maioria de relatorios de avaliacdo de processo (representando 70% das
avaliacbes empreendidas no periodo). Com a predominancia de avaliagbes quantitativas e
tendo em vista o cendrio descrito, é possivel perceber uma aproximacao do pais com a segunda
geracdo, que segundo Guba e Lincoln (1989), valoriza a contextualizagdo dos processos e

resultados no desenvolvimento das avaliagdes, reconhecendo a importancia do ambiente e do
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contexto no qual os programas sdo implementados. Neste aspecto, o processo avaliativo se torna
ndo apenas uma mera ferramenta de medigdo como na primeira geragdo, mas um instrumento
capaz de identificar as condi¢des que influenciam na obtencdo dos resultados de uma politica

ou programa.

O panorama das avaliagdes de politicas publicas na América Latina revela uma certa
propensdo significativa nas abordagens e metodologias adotadas pelos paises da regido. Embora
exista uma tendéncia predominante de avaliagcdes de natureza formativa, com conteddo misto,
de processos ou de resultado, com responsabilidades que variam entre interna e externa, e de
justificativa instrumental, alguns paises como Argentina e México se destacam por uma maior
diversidade de métodos utilizados, enquanto Chile e Peru apresentam uma concentragdo mais
especifica. A Argentina, por ser o uUnico pais a incluir relatérios participativos e o que mais
apresentou relatérios de contetido conceitual, demonstra uma presenca de aspectos da segunda
onda de difuséo de avaliacdo, bem como a quarta geracdo de avaliagcdo, refletindo uma
abordagem mais pluralista, mas ainda muito orientada para resultados. Por outro lado, paises
como Equador e Peru estdo mais alinhados com a primeira e segunda geracdo de avaliacgéo,
priorizando métodos quantitativos e quase-experimentais. Este cenario aponta para uma
evolugdo homogénea das préticas avaliativas na regido, indicando a necessidade de uma maior
integracdo e desenvolvimento de abordagens mais inclusivas e contextualizadas para fortalecer

a eficécia das politicas publicas no contexto latino-americano.

Como ja mencionado, Vedung (2010) afirma que a quarta onda de difusdo de avaliagdo
intitulada pelo autor de “onda da evidéncia: o retorno da experimenta¢do” influenciou
principalmente os paises nordicos e do Atlantico Norte. Entretanto, como asseverado na
presente pesquisa, no que tange as areas de Educacdo e Economia/Fazenda, boa parte dos
maiores paises latino-americanos se valem de processos de avaliagcdo racionalistas e
instrumentais, com base em evidéncias que comprovem esse resultado, de modo que seja mais

facil verificar se os programas avaliados devem ser alterados ou descontinuados.

Destarte, torna-se possivel verificar que, através de uma forte presenca de periodos
ditatoriais, que ocorreram em todos os paises elencados, e influéncia de organismos
internacionais, ha uma preponderancia de tipos de avaliacdo orientadas por andlises custo-
beneficio e visando projecdes de resultados. Outrossim, foi percebido que, uma vez que
aspectos das diferentes ondas de difusdo de avaliacdo e geracOes terem sido identificados, €

possivel dizer que os mesmos ocorrem de forma tautocrona, isto €, simultaneamente, visto que
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é possivel identificar tragcos de vérias das teorias mencionadas. Nesse sentido, ainda que em
uma proporgao maior ou menor, boa parte das caracteristicas das ondas de difuséo e geracoes
de avaliacdo encontram-se de alguma maneira presentes na administracdo publica latino-
americana. Portanto, ndo é possivel afirmar categoricamente que certa area ou certo pais

encontra-se em uma determinada onda ou geracédo de avaliagio.

Contudo, é possivel afirmar que hd uma clara falta de incentivo a participacdo dos
beneficiarios ou usuarios na avaliacdo das politicas publicas tanto na educacdo quanto na area
de economia/fazenda em paises latino-americanos. Este estudo ndo visa invalidar o método
positivista, pois entende-se que avaliacbes pautadas nesse viés sao de extrema importancia,
entretanto, compreende-se que um maior numero de avaliacbes que envolvam a plena
participacdo dos atores envolvidos no processo poderia trazer outros pontos de vista que por

vezes, ndo sao considerados em metodologias mais tradicionais.

Segundo Freitas (2015), o entusiasmo gerado pela relevancia da participacdo popular
em processos de descentralizacdo politico-administrativa e pela ampliacdo das oportunidades
de democratizacdo na gestao das politicas sociais pertence ao passado. Hoje em dia, os desafios
estdo ligados a sua implementacdo, devido as controveérsias teoricas, praticas e politico-

ideoldgicas que permeiam essa questao.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertagcdo teve como objetivo geral analisar como ocorrem 0S processos
avaliativos de politicas publicas nos governos nacionais da América Latina. Com isso, visou
contribuir para o campo de estudos da administracdo publica e avaliacdo de politicas publicas,
dando énfase as tipologias de avaliacdo empregadas. Destarte, delimitou-se como campo de
pesquisa, 0s sete maiores paises latino-americanos (com excecdo da Venezuela, por motivos ja
mencionados), compostos por uma diversidade de elementos e passiveis de multiplas

possibilidades de analise.

Este estudo revela um precioso mosaico de abordagens no ambito da avaliacdo de
politicas publicas nos setores da Educacdo e Economia/Fazenda dos paises latino-americanos.
E senso comum que as avaliacdes devem ser utilizadas como ferramentas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua dos programas publicos. Da mesma
maneira, é sabido que cada pais adota um modelo a ser utilizado, baseado em sua cultura,
crencas ideologicas, questdes politicas e influéncias externas. Este estudo ndo apenas contribui
para o entendimento das praticas de avaliagdo como manifestacdes de contextos socioculturais

especificos, mas também destaca a riqueza decorrente da analise comparada dessas realidades.

Primeiramente, ao estudar o estado da arte acerca da avaliacdo de politicas publicas na
Ameérica Latina através da leitura de artigos cientificos e livros, foi possivel identificar e
compreender as principais caracteristicas dessas modalidades avaliativas, bem como suas
distingdes e peculiaridades. Nesse sentido, foi elaborada uma fundamentacéo teorica capaz de
detalhar os conceitos essenciais do campo avaliativo e destacar a importancia dos distintos tipos

de avaliacdo existentes.

De modo a analisar comparativamente a diferenca na adocao das diferentes tipologias
de avaliagdo de politicas publicas nos Ministérios ou Secretarias de Educacdo e
Economia/Fazenda dos governos nacionais da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
México e Peru, foi realizada uma pesquisa documental nos sites oficiais dos referidos 6rgéos
e todos os relatérios encontrados entre 0s anos de 2013 e 2024 foram categorizados em um
quadro, de modo que fosse possivel obter uma visdo comparativa das modalidades de avaliagdo

utilizadas nos diferentes paises e Ministérios ou Secretarias.
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Ao todo, foram analisados 284 relatérios, sendo que destes, 165 eram sobre educacao
(o que resulta em um total de 119 relatérios da Fazenda). Um achado secundario da pesquisa
decorre da analise dessa conjuntura, posto que, ao que parece, ha uma maior énfase na
realizacéo de avaliaces da seara educacional quando comparada com a econdémica. Isso pode
se dar por multiplos motivos: (I) o recorte temporal da pesquisa (uma vez que essa realidade
pode ndo se comprovar quando outros periodos sdo analisados); (II) a pasta de
Economia/Fazenda geralmente é responsavel por realizar avaliagcbes de outras politicas e
programas de outros Ministérios, 0 que prejudica a realizacdo de um numero maior de
avaliacOes focalizadas na éarea; (I1l) os estudos de avaliacdo de politicas publicas em areas
sociais pautam-se muito nos estudos de avaliacdo na area da educacdo, fato que certamente

também pode contribuir para essa disparidade.

Cabe citar que em um primeiro momento, o trabalho objetivava analisar de forma
censitaria todos os relatérios de avaliagdo de politica publica constantes nos sitios eletrdnicos
dos Ministérios/Secretarias de governo a nivel nacional dos sete paises abordados, contudo, no
momento da coleta dos documentos, foi percebida uma extensa quantidade de relatérios, fato
que impossibilitaria a consecucdo do objetivo, dado o tempo disponivel para esta etapa.
Portanto, optou-se por realizar um recorte temporal de 10 (dez) anos, entre 2013 e 2024 (apenas
alguns meses), de modo que houvesse material suficiente para analise, mas sem comprometer

o desenvolvimento do estudo.

Visando compreender quais sdo as tipologias de avaliacdo mais utilizadas nas duas areas
estudadas, foi utilizado um conjunto de ferramentas qualitativas que proporcionassem essa
constatacdo. Coadunando a pesquisa documental e categorizacdo dos relatorios, foi possivel
criar um banco de dados com todos os documentos relacionados, de modo que as frequéncias
de ocorréncia de cada tipologia foram aferidas, o que proveu um alicerce solido para a analise.

Assim como em varios paises ao redor do mundo, a influéncia dos organismos
internacionais no cenario atual da América Latina também é evidente. Tanto o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento quanto o Banco Mundial tiveram
um papel proeminente, resultando em impactos visiveis na infraestrutura e no desenvolvimento
de programas. Desde os anos 1980, a divida externa dos paises tem sido negociada diretamente
com organismos internacionais de financiamento, por meio de empréstimos condicionados e
diretrizes de reforma impostas por essas organizacdes. A titulo de exemplo, um dos maiores

empréstimos ja concedidos pelo FMI foi para a Argentina. Além disso, de acordo com
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Rodriguez-Acosta e Rosenbaum (2020, p. 86), os paises latino-americanos ainda recebem apoio
massivo dessas instituicdes, bem como de agéncias nacionais, como forma de ampliar e
melhorar a implementacdo de politicas publicas. Além dos organismos citados, € possivel
destacar o papel crucial de entidades como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a

Organizacéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No tocante as tipologias de avaliacdo mais utilizadas, ainda que a pasta tenha
demonstrado um numero maior de avaliacdes de conteddo conceitual, percebe-se a area de
Educacdo demonstra uma clara preferéncia por realizar avaliagdes de resultado (mais de 50%
das avaliacGes realizadas no periodo). Nesse sentido, ao contrario do que se esperaria, a pasta
da Educacdo em paises latino-americanos tende a relegar justamente a importancia ressaltada
por Guba e Lincoln (1989) de captar elementos humanos, politicos, sociais e culturais, para

além dos aspectos tradicionalmente averiguados nos processos avaliativos.

O panorama das avaliac@es de politicas publicas na América Latina demonstra uma boa
variacdo nas abordagens e metodologias utilizadas pelos paises da regido. Nota-se que, apesar
da predominancia de avalia¢fes formativas, com contetdo misto, de processos ou resultados,
responsabilidades distribuidas entre internas e externas e uma justificativa de utilizacdo
eminentemente instrumental, existem algumas particularidades e desvios de tendéncia como
nos casos da Argentina e do México. Em contraste, Chile e Peru mostram uma concentracao
metodoldgica mais especifica. A Argentina destaca-se pela inclusdo de relatérios participativos
e de contetdo conceitual, sinalizando aspectos que remontam a quarta onda de difusdo e a
quarta geracdo de avaliacdo, o que reflete uma abordagem mais pluralista, ainda que ndo se
possa negar o pujante enfoque na mensuracdo de resultados (tipicos das primeiras ondas e
geracOes). Em oposicdo, Equador e Peru tendem a demonstrar uma predominancia de
caracteristicas da primeira e a segunda geracfes de avaliacdo, dando preferéncia a métodos
guantitativos e quase-experimentais. Este quadro revela uma evolucéo desigual das praticas de
avaliacdo na regido, indicando a necessidade de maior integracdo e desenvolvimento de
abordagens mais inclusivas e adaptadas ao contexto local, visando fortalecer a eficacia das

politicas publicas na América Latina.

Como ja mencionado, j& € senso comum que a participacdo nos processos avaliativos é
extremamente importante. Nesse sentido, o desafio atual reside em como viabilizar a efetiva

participacdo dos sujeitos impactados diretamente por esses processos, 0 que certamente ja é
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discutido no meio académico, mas que, ao que parece, ndo se reflete de forma pujante na

realidade latino-americana.

E possivel perceber, portanto, que tanto as Ondas de Difusdo de Avaliacdo de Vedung
(2010) quanto as Geracdes de Avaliacdo (Guba e Lincoln, 1989) ndo se desenvolveram de
forma equanime em paises latino-americanos, visto que as ondas (em especial a terceira e
quarta) e as geragdes posteriores (mais especificamente a terceira e quarta) ndo foram muito
verificadas (ainda que seja possivel perceber alguns tipos de avaliagdo que apresentem

caracteristicas dessas teorias).

Além da ja mencionada restricdo temporal, outras limitacdes do estudo que podem ser
mencionadas sdo: A pequena quantidade de relatorios em ambos os Ministérios no Brasil e no
Ministério da Fazenda do Equador; a restricdo de acesso a dados, pois alguns documentos
necessitavam de login e senha com base nas informacdes pessoais constantes nos documentos
de identificacdo de cada cidad&@o nos respectivos paises. Ainda nesse mesmo sentido, é possivel
assinalar que alguns sites ndo possuem um facil acesso aos relatorios, fato esse que, para além
de dificultar estudos como este, também sdo um complicador de processos de transparéncia e
controle social nas democracias analisadas. Inumeras vezes, ao clicar em um relatério de
avaliacdo de politica publica no Brasil, o site era redirecionado a uma pagina que informava
nenhum resultado encontrado, ou ainda, que o documento era de acesso restrito. O trabalho
abordou apenas a relacdo entre as areas de politica publica e os processos avaliativos a nivel
nacional, ou seja, ndo abarcam de forma ampla os processos de avaliagdo de politicas publicas
em diferentes niveis. Nesse sentido, futuros estudos poderiam compreender esse aspecto, de

modo a tornar os achados ainda mais relevantes.

Vale ressaltar que, visto a forma como os relatérios foram categorizados, pode haver
alguma variacdo, por se tratar de um aspecto por vezes, interpretativo. Neste sentido, sugere-se
que futuros estudos revisem e/ou recategorizem os relatérios, ou ainda, ampliem o lapso
temporal estudado, de modo a confirmar ou alterar os achados desta dissertacdo e verificar se
houve uma relacdo escorreita ou se 0s paises podem ser posicionados em outras ondas e

geracOes de avaliacdo.

Esta dissertacdo certamente ndo esgota as lacunas teoricas identificadas na literatura e
asseveradas na introducdo da pesquisa, tampouco visa enquadrar oS paises estudados em
modelos tedricos de forma limitada. Nesse sentido, o intuito do estudo é de ampliar as

perspectivas e possibilidades de contribuicdo para o campo da Administracdo Publica. Esses
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aspectos parecem longe de um entendimento fleumatico e a producdo de conhecimento
académico-cientifico sera capaz de soluciona-los adequadamente se combinar mdaltiplos
aspectos teoricos e praticos sobre politicas publicas e os processos avaliativos que as envolvem,
através da elaboracdo de estudos comparativos nas areas de administracao publica em distintos

paises ao redor do globo.
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ANEXO A: SITES OFICIAIS DOS MINISTERIOS OU SECRETARIAS DE
EDUCAGAO E ECONOMIA/FAZENDA

ARGENTINA

Educacao: https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-

educativa/publicaciones

Economia/Finangas: https://www.economia.gob.ar/onp/evaluacion/2023

BRASIL

Educacéo:
https://eaud.cqu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&apen

asModificadasNosUIltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenac
ao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&dataPublicacaolnicio=2013-01-
29&dataPublicacaoFim=2024-05-
29&tipoServico=2568&avaliacaoPoliticaPublica=2582&idsUnidadesOrgao=493&fixos=#list

a,

Economia/Finangas: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-

conteudo/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/relatorio-anual-

de-avaliacao-de-politicas-publicas; https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-

air/ministerio-da-economia-2019-2022

https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-arr;

CHILE

Educacao: https://centroestudios.mineduc.cl/evaluaciones-de-la-direccion-de-presupuestos/



https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/publicaciones
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-educativa/publicaciones
https://www.economia.gob.ar/onp/evaluacion/2023
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https://centroestudios.mineduc.cl/evaluaciones-de-la-direccion-de-presupuestos/
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Economia/Financas: https://www.dipres.gob.cl/597/w3-propertyvalue-23076.html

COLOMBIA

Educacéo:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Buscador.aspx#k=informes%20evaluaci%C3%B3n

Economia/Financas:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages progra

maese/evaluacionese

EQUADOR

Educacdo: https://www.evaluacion.gob.ec/

Economia/Finangas: https://www.finanzas.gob.ec/informes-evaluacion-presupuestaria-

institucional/

MEXICO

Educacao: https://seduc.edomex.gob.mx/pae

Economia/Financas: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-

Desempeno

PERU


https://www.dipres.gob.cl/597/w3-propertyvalue-23076.html
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Buscador.aspx#k=informes%20evaluaci%C3%B3n
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_programaese/evaluacionese
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_programaese/evaluacionese
https://www.evaluacion.gob.ec/
https://www.finanzas.gob.ec/informes-evaluacion-presupuestaria-institucional/
https://www.finanzas.gob.ec/informes-evaluacion-presupuestaria-institucional/
https://seduc.edomex.gob.mx/pae
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno
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Educagéo: https://www.gob.pe/institucion/minedu/informes-publicaciones

Economia/Financas: https://www.gob.pe/institucion/mef/informes-publicaciones



https://www.gob.pe/institucion/minedu/informes-publicaciones
https://www.gob.pe/institucion/mef/informes-publicaciones
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ANEXO B: RELATORIOS DE AVALIACAO POR PAIS E POR AREA DE
POLITICA PUBLICA

Link de acesso a todos os relatérios:
https://drive.google.com/drive/folders/1PKsAutDHIJSke505JbubhY -
Yrrdg7CYd?usp=sharing

ARGENTINA

Educacao

Relatério 1: Encuesta a docentes Evaluacion Integral de la Educacion Primaria 2021 INFORME DE
RESULTADOS

Relatério 2: Dispositivos de evaluacién de aprendizajes de estudiantes: experiencias jurisdiccionales

Relatério 3: Fortalecimiento del uso de la informacién educativa: experiencias jurisdiccionales

Relatério 4: INFORME DE RESULTADOQOS Encuesta a equipos directivos de escuelas secundarias Segundo
relevamiento Ciclos lectivos: Cierre 2020 - Inicio 2021

Relatério 5: INFORME DE RESULTADOS Encuesta a docentes de escuelas secundarias Segundo
relevamiento Ciclos lectivos: Cierre 2020 - Inicio 2021

Relatério 6: Mirar a la escuela desde los datos Reporte de datos e indicadores

Relatério 7: Informe Preliminar Encuesta a Equipos Directivos Continuidad pedagdgica en el marco del
aislamiento por COVID-19

Relatorio 8: APRENDER 2016 ACCESO Y USO DE TIC EN ESTUDIANTES Y DOCENTES

Relat6rio 9: APRENDER 2016 ANALISIS DE DESEMPENOS POR CAPACIDADES Y CONTENIDOS
NIVEL PRIMARIO

Relatério 10: APRENDER 2016 ANALISIS DE DESEMPENOS POR CAPACIDADES Y CONTENIDOS
NIVEL SECUNDARIO

Relatério 11: LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES EN LAS ESCUELAS RURALES: NIVEL
PRIMARIO Y SECUNDARIO

Relatorio 12: APRENDER 2018 REPORTE POR ESCUELA Y GUIAS DE APOYO INFORME FINAL DE
LA EVALUACION EXTERNA

Relatério 13: Aprender 2019. Analisis comparativo de los niveles de desempefio en Ciencias Naturales.

Relatério 14: APRENDER 2018 INFORME NACIONAL DE RESULTADOS 6°ANO NIVEL PRIMARIO

Relatorio 15: APRENDER 2016 CARACTERISTICAS Y VOCES DE LOS DOCENTES



https://drive.google.com/drive/folders/1PKsAutDHIJSke505Jbu6bY-Yrrdg7CYd?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1PKsAutDHIJSke505Jbu6bY-Yrrdg7CYd?usp=sharing
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Relatério 16: Encuesta a docentes Evaluacion Integral de la Educacién Primaria 2021 INFORME DE
RESULTADOS

Relatério 17: Escuelas técnicas Caracteristicas institucionales y desempefios 2017

Relatorio 18: Evaluacion diagndstica de ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD INCLUIDOS EN
ESCUELAS DE NIVEL PRIMARIO en contexto de continuidad pedagdgica y reapertura de las actividades
educativas presenciales 2020-2021.

Relatério 19: Evaluacion de la educacion secundaria en Argentina 2019

Relatério 20: Factores condicionantes de los aprendizajes Primaria y secundaria

Relatério 21: Aprender 2021 - Informe nacional de resultados Andlisis sobre los logros de aprendizaje y sus
condiciones

Relatério 22: Aprender 2021 - Las trayectorias escolares de las y los estudiantes de escuelas de nivel primario

Relatério 23: INFORME DE RESULTADOS Encuesta a equipos directivos de escuelas secundarias Segundo
relevamiento Ciclos lectivos: Cierre 2020 - Inicio 2021

Relatério 24: EDUCACION SEXUAL INTEGRAL EN LA ESCUELA PRIMARIA Voces de estudiantes,
docentes y directivos en Aprender 2018

Relatério 25: Aprender 2022: Informe nacional de resultados Analisis sobre los logros de aprendizaje y sus
condiciones

Relatério 26: Investigacién evaluativa del plan FinEs 2 - 2018

Relatério 27: Informe indicativo del salario docente - Septiembre 2022

Relatério 28:Informe Nacional de Indicadores Educativos Situacion y evolucion del derecho a la educacion en
Argentina - 2021

Relatério 29: Informe Preliminar Encuesta a Docentes Continuidad pedagdgica en el marco del aislamiento por
COVID-19 Agosto 2020

Relatério 30: Informe Preliminar Encuesta a Hogares Continuidad pedagdgica en el marco del aislamiento por
COVID-19 Julio 2020

Relatorio 31: LOS APRENDIZAJES DE NINAS Y NINOS EN LA ESCUELA PRIMARIA: Aportes para
disminuir las brechas de género - 2018

Relatérjo 32: Aprender 2018: Desafios de la diversidad cultural en la escuela primaria LOS APRENDIZAJES
DE NINOS Y NINAS INDIGENAS

Relatério 33: La voz de las y los estudiantes sobre sus aprendizajes Informe de resultados Educacion Primaria -
2021

Relatério 34: Informe Preliminar Encuesta a Equipos Directivos Continuidad pedagdgica en el marco del
aislamiento por COVID-19 Julio 2020

Relatério 35: Aprender 2021: La convivencia escolar y la ESI en la escuela primaria

Relatorio 36: LA EVALUACION DE ENTORNOS EDUCATIVOS INFANTILES - Diciembre de 2019

Relatorio 37: Aprender 2018: LOS APRENDIZAJES EN ESCUELAS RURALES DEL NIVEL PRIMARIO

Relatorio 38: Desafios de la diversidad cultural en la escuela primaria LOS APRENDIZAJES DE NINOS Y
NINAS MIGRANTES

Relatorio 39: APRENDER 2016 - INFORME DE RESULTADOS

Relatorio 40: APRENDER 2017 INFORME DE RESULTADOS PRIMARIA




146

Relatorio 41: APRENDER 2017 INFORME DE RESULTADOS SECUNDARIA

Relatorio 42: Evaluacion diagndstica 2017 Estudiantes avanzados de carreras docentes

Relatério 43: Resultados Aprender 2023

Economia/Fazenda

Relatério 1: Seguimiento Fisico Financiero INVERSION PUBLICA NACIONAL Presupuesto de la
Administracién Nacional Primer Trimestre 2019

Relatério 2: Ejecucion Fisico Financiera Presupuesto de la Administracion Nacional Primer Trimestre 2019

Relatério 3: Informe resumen fisico-financiero orientado al ciudadano Primer Trimestre Ejercicio 2019

Relat6rio 4: SINTESIS EJECUTIVA Subsecretaria de Presupuesto - Oficina Nacional de Presupuesto -
Direccion de Evaluacion Presupuestaria Acumulado al Primer Trimestre Desempefio de los programas de
mayor relevancia financiera en el Presupuesto 2019

Relatério 5: Seguimiento Fisico Financiero INVERSION PUBLICA NACIONAL Presupuesto de la
Administracién Nacional Segundo Trimestre 2019

Relatério 6: Informe resumen fisico-financiero orientado al ciudadano Segundo Trimestre Ejercicio 2019

Relatdrio 7: SINTESIS EJECUTIVA Desempefio de los programas de mayor relevancia financiera en el
Presupuesto Acumulado al Segundo Trimestre

Relatério 8: INVERSION PUBLICA NACIONAL Presupuesto de la Administracién Nacional Acumulado
Tercer Trimestre 2019

Relatério 9: Presupuesto de la Administracion Nacional Tercer Trimestre 2019

Relatério 10: Informe resumen fisico-financiero orientado al ciudadano Tercer Trimestre Ejercicio 2019

Relatério 11: SINTESIS EJECUTIVA Desempefio de los programas de mayor relevancia financiera en el
Presupuesto Acumulado al Tercer Trimestre 2019

Relat6rio 12: INVERSION PUBLICA NACIONAL Presupuesto de la Administracion Nacional Acumulado al
Cuarto Trimestre 2019

Relatério 13: Presupuesto de la Administracién Nacional Cuarto Trimestre 2019

Relatério 14: Informe resumen fisico-financiero orientado al ciudadano Cuarto Trimestre Ejercicio 2019

Relat6rio 15: SINTESIS EJECUTIVA Desempefio de los programas de mayor relevancia financiera en el
Presupuesto Acumulado al Cuarto Trimestre 2019

Relatério 16: CUENTA DE INVERSION 2019 TOMO 1 - Evaluacién de Resultados de la Gestién
Gubernamental

BRASIL

Educacao

Relatorio 1: BNCC ENSINO MEDIO - RELATORIO DA 18 APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PESQUISA

Relatério 2: BNCC EI/EF - Relatorio da 22 Aplicagdo dos Instrumentos de Pesquisa

Relatério 3: RELANTORIO DA 12 ETAPA DA PESQUISA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DA BNCC
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Relat6rio 4: RELATORIO DA 12 APLICAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA AOS
ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL

Relat6rio 5: RELATORIO DA 12 APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA COM 0S
ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Relatério 6: Relatorio de Avaliacdo Chamada MEC/SETEC/CNPqg N° 94/2013 Fases 1,2 e 3

Relatério 7: Chamada SETEC/MECCNPq n° 15/2014 Programa Professores para o Futuro (Finlandia)
Relatério 8: RELATORIO FINAL DA CHAMADA PUBLICA SETEC/MEC-CNPq N° 41/2014

Economia/Fazenda

Relatério 1: Relatorio de Avaliacdo Empréstimos da Unido ao BNDES

Relatério 2: Relatério de Avaliacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO)

Relatério 3: Relatorio de Avaliacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento - 2018

Relatdrio 4: RELATORIO DE RESULTADOS - LEI DE INFORMATICA APLICADA A ZONA FRANCA
DE MANAUS: PERIODO 2014-2017

Relatério 5: Relatorio de Avaliacdo do Gasto Direto: Avaliacdo Executiva do Seguro Defeso

Relatério 6: RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS: 1° Bimestre de
2017

Relat6rio 7: RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS: 2° Bimestre de
2017

Relatério 8: RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS: 1° Bimestre de
2016

CHILE

Educacao

Relatério 1: Evaluacion de Impacto de los Programas de Alimentacion de la JUNAEB, del Ministerio de
Educacién - Informe Final
2013

Relat6rio 2: INFORME FINAL PROGAMA APLICACION DISENO CURRICULAR Y PEDAGOGICO
INTERCULTURAL BILINGUE CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA -
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y PROGRAMA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
MINISTERIO DE EDUCACION SUBSECRETARIA DE EDUCACION - 2013
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Relatério 3: INFORME FINAL PROGRAMA FONDO NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA (FONDECYT) - 2013

Relatdrio 4: INFORME FINAL PROGRAMA HOGARES Y BECAS RESIDENCIA JUNAEB (2014)

Relatério 5: INFORME FINAL DE EVALUACION FONDO DE FOMENTO AUDIOVISUAL (2014)

Relat6rio 6: INFORME FINAL PROGRAMA BECA VOCACION DE PROFESOR (2014)

Relatorio 7: INFORME FINAL PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE
EDUCACION MEDIA TECNICO PROFESIONAL (2014)

Relatério 8: Analisis del Estado de Implementacion del Programa “Liceos Bicentenario de Excelencia” (2014)

Relatdrio 9: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA JARDIN INFANTIL JUNJI (2015)

Relatdrio 10: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA RED CULTURA (2015)

Relatorio 11: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA FOMENTO A LA CALIDAD DE LA
FORMACION INICIAL DOCENTE (PFID) (2015)

Relatorio 12: INFORME FINAL PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR: -
INFRAESTRUCTURA LICEOS TRADICIONALES -INFRAESTRUCTURA ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES SUBVENCIONADOS (2015)

Relatério 13: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA BECA DE APOYO A LA RETENCION
ESCOLAR (2015)

Relatério 14: Informe Nacional EVALUACION NACIONAL DIAGNOSTICA DE LA FID 2016

Relatdrio 15: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS,
BIBLIOREDES 2017

Relatorio 16: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA FONDO DE FOMENTO AL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO (FONDEF) 2017

Relatério 17: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA REINSERCION ESCOLAR 2017

Relatorio 18: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA EDUCACION PARA PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS (EPJA) 2017

Relatério 19: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA SALUD ORAL 2017
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Relatdrio 20: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA BECA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 2017

Relat6rio 21: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS )
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA EDUCATIVO ALTERNATIVO DE ATENCION DEL
PARVULO 2017

Relat6rio 22: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMAS: BECAS NACIONALES DE POSGRADO Y BECAS CHILE
2017

Relatdrio 23: Informe Nacional SISTEMATIZACION CUENTA PUBLICA DE EDUCACION 2017

Relatério 24: Resultados Nacionales Evaluacién Nacional Diagndstica de la Formacion Inicial Docente 2017

Relatdrio 25: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) BECAS TICS PROGRAMAS: YO ELIJO MI PCy ME CONECTO PARA
APRENDER 2018

Relato6rio 26: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS )
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA DE BECA DE APOYO A LA RETENCION ESCOLAR
2018

Relatdrio 27: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA DE APOYO A LA RETENCION ESCOLAR
“ENRIQUECIMIENTO A LA EXPERIENCIA EDUCATIVA” (PAREPeeE) 2018

Relatorio 28: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) SUBVENCION ESCOLAR PRO RETENCION
2018

Relatdrio 29: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION FOCALIZADA DE AMBITO (EFA)
FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
CULTURA'Y LAS ARTES 2018

Relatorio 30: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE (BIBLIOTECAS
CRA) 2018

Relatério 31: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) FORMACION PARA EL DESARROLLO DE LOS PROFESIONALES DE
LA EDUCACION 2018

Relatério 32: Resultados Nacionales Evaluacion Nacional Diagnostica de la Formacion Inicial Docente 2018

Relatdrio 33: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA DE JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNAS
CONVENCIONALES DE INTEGRA 2019

Relatorio 34: INFORME FINAL DE EVALUA(;ION EVALUACION DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA UTILES ESCOLARES 2019
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Relatério 35: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION PUBLICA
DEL SIGLO XXI

2019

Relatdrio 36: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA BECA ARANCEL VOCACION DE PROFESOR 2019

Relatério 37: Informe Resultados Nacionales Evaluacion Nacional Diagnéstica de la Formacion Inicial Docente
2019

Relat6rio 38: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMA FONDO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2020

Relatério 39: INFORME FINAL DE EVALUACION EVALUACION PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES (EPG) PROGRAMAS HABILIDADES PARA LA VIDA |, HABILIDADES PARA
LA VIDA 1l y HABILIDADES PARA LA VIDA 11 - 2020

Relatério 40: INFORME RESULTADOS NACIONALES Evaluacion Nacional Diagndstica de la Formacion
Inicial Docente 2021

Relatorio 41: INFORME FINAL PROGRAMA HOGARES Y RESIDENCIAS ESTUDIANTILES

Economia/Fazenda

Relatério 1: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA CHILE COMPRA

Relatério 2: INFORME FINAL DE EVALUACION PROGRAMA PROYECTO ISIDORA

Relatério 3: Chile: Estudio de Evaluacion de Impacto del Programa de Evaluacion de Programas Evaluaciones
de Impacto y Evaluaciones de los Programas del Gobierno VVolumen | — Informe Principal

Relatério 4: Evaluacion Comprehensiva del Gasto Direccion Nacional del Servicio Civil

Relatorio 5: CHILE: ESTUDIO DE'EVALUACION EN PROFUNDIDAD DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA GESTION (PMG)

Relatério 6: Informe Final: Evaluacion del Gasto Institucional de la Direccién de Compras y Contratacion
Pablica

Relatorio 7: EVALUACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO 2021

Relatério 8: PUBLICACION DE RESULTADOS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES 2022

Relatério 9: PUBLICACION DE RESULTADOS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES 2021
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Relatério 10: PUBLICACION DE RESULTADOS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES 2020

Relatério 11: PUBLICACION DE RESULTADOS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES 2019

Relatério 12: MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 - PROGRAMA DE
FISCALIZACION ADUANERA DEL TRAFICO ILICITO DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Relat6rio 13: MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 - PROGRAMA DE AUDITORIA
A POSTERIORI A AGENTES ECONOMICOS DE COMERCIO EXTERIOR

Relatério 14: MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 - COMITE DE INNOVACION
EN EL SECTOR PUBLICO (LABORATORIO DE GOBIERNO) - RED DE INNOVADORES PUBLICOS

Relatério 15: MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 - COMITE DE INNOVACION
EN EL SECTOR PUBLICO (LABORATORIO DE GOBIERNO)

COLOMBIA

Educacao

Relatério 1: Evaluacion Institucional y de resultados del Programa Centros Regionales de Educacién Superior
(CERES) 2014

Relatorio 2: DOCUMENTO CEDE ISSN 1657-7191 (Edicion Electronica) "HACIA UNA MEJOR
EDUCACION RURAL: IMPACTO DE UN PROGRAMA DE INTERVENCION A LAS ESCUELAS EN
COLOMBIA™"

Relatério 3: Evaluacion de impactos tempranos del Programa Escuela de Futbol Informe Final

Relat6rio 4: EVALUACION DE LOS MODELOS IMPLEMENTADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL
DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE JOVENES Y ADULTOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Relatério 5: EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA JOVENES RURALES EMPRENDEDORES
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) - INFORME FINAL

Relatério 6: Evaluacion de impacto del crédito ACCES del ICETEX en el acceso a educacion superior, el
desempefio académico y el mercado laboral formal Informe final revisado - Mayo de 2014

Relatério 7: Evaluacion de Mediano Plazo del programa Ser Pilo Paga y movilidad social: impactos de mediano
plazo en educacion y empleo

Relatério 8: Programa de Incentivos Docentes: Impactos y recomendaciones en el corto plazo

Relat6rio 9: Efectos de corto plazo de la estrategia Jornada Unica en variables de calidad y permanencia
educativa

Relatério 10: Evaluacion de operaciones y de resultados del programa Jornada Unica que permita analizar el
proceso de implementacion y los resultados generados en los beneficiarios PRODUCTO 4: INFORME DE
RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS
BASES DE DATOS DE LA EVALUACION

Relatorio 11: “EVALUACION DE IMPACTO Y RESULTADOS DEL PLAN NACIONAL DE LECTURA Y
ESCRITURA “LEER ES MI CUENTO” PRODUCTO 4: INFORME DE RESULTADOS Y SEGUNDA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE DATOS
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Relatério 12: Evaluacion de la Estrategia de Articulacion de la Educacion Media con la Educacion Superior y
la Formacion para el Trabajo - 2013

Relatério 13: CONTRATO DNP-494-13 “REALIZAR UNA EVALUACION INSTITUCIONAL Y DE
RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES (MEF), QUE PERMITA
IDENTIFICAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
CERTIFICADAS QUE IMPLEMENTAN MEF Y SUS INSTITUCIONES EDUCATIVAS (IE) PARA
CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE LOS MEF Y MEDIR EL GRADO DE AVANCE EN LOS
INDICADORES DE CALIDAD, PERMANENCIA, ASEQUIBILIDAD, ACCESIBILIDAD,
ADAPTABILIDAD Y ACEPTABILIDAD EN LAS IE QUE LOS IMPLEMENTAN, EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 2009 A 2012”. Producto 4: Informe Final

Relatério 14: Informe de resultados Realizar una evaluacién de operaciones y de resultados del Programa de
Alimentacidn Escolar (PAE) a partir de su transferencia al Ministerio de Educacion Nacional.

Relatério 15: Evaluacion de impacto del Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en
educacidn superior para la poblacién victima del conflicto armado en Colombia - 2021

Relatério 16: CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION Y LA UNION TEMPORAL EDUCACION 2015 CONTRATO DNP No
656-2015:

Economia/Fazenda

Relatério 1: INFORME DE EVALUACION ANUAL 2014 -PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO VIABILIZADOS DE ESE EN RIESGO MEDIO O ALTO TOMO I, 11, 111, 1V, V, VI, VII,
VI, IX

Relatério 2: INFORME DE EVALUACION ANO 2018 -PROGRAMAS
DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO VIABILIZADOS DE ESE EN RIESGO MEDIO O ALTO
TOMO I, Il e I

Relatdrio 3: INFORME DE EVALUACION ANO 2019 - PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO MEDIO O ALTO
TOMO I, 11, eV

Relat6rio 4: INFORME DE EVALUACION ANO 2020 —- PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO MEDIO O ALTO
TOMO I, 11, eV

Relatério 5: INFORME DE EVALUACION ANO 2021 —- PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO MEDIO O ALTO
TOMO L1111, IV eV

Relatério 6: INFORME DE EVALUACION ANO 2022 —- PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO MEDIO O ALTO
TOMO I, Ilelll,IVeV

Relat6irio 7: INFORME DE EVALUACION PRIMER SEMESTRE ANO 2022 - PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
EN RIESGO MEDIO O ALTO
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Relatoirio 8: INFORME PRIMER PROCESO DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO QUE DEBIERON ADOPTAR LAS
ESE CATEGORIZADAS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN RIESGO
MEDIO O ALTO

Relatoirio 9: INFORME DE RESULTADOS MEDICION DE LA GESTION LABORAL SERVIDOR DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION Y AQUEL VINCULADO EN PROVISIONALIDAD. 2019-2020

Relatoirio 10: INFORME DE RESULTADOS EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL 2019-2020

Relatoirio 11: INFORME RESULTADOS 2019 CONCERTACION, FORMALIZACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE ACUERDOS DE GESTION

EQUADOR

Educacao

Relatério 1: Informe de resultados Ser Bachiller Estudiantes: Ciclo 2014-2015

Relatério 2: Informe de resultados Instituciones fiscales Ser Bachiller Ciclo 2014-2015

Relatério 3: Informe de resultados Ser Bachiller Estudiantes: Ciclo 2015-2016

Relatério 4: Informe de resultados Instituciones fiscales Ser Bachiller Estudiantes: Ciclo 2015-2016

Relatério 5: Relatério 3: Informe de resultados Ser Bachiller Estudiantes: Ciclo 2016-2017

Relatério 6: Relatério 2: Informe de resultados Instituciones fiscales Ser Bachiller Ciclo 2016-2017

Relatério 7: Informe de resultados NACIONAL Ser Bachiller Afio lectivo 2017-2018

Relatério 8: Informe de resultados Instituciones fiscales Ser Bachiller Afio lectivo 2017-2018

Relatério 9: Informe de resultados NACIONAL Ser Bachiller Ao lectivo 2018-2019

Relatério 10: Informe de resultados Instituciones fiscales Ser Bachiller Afio lectivo 2018-2019

Relatério 11: Informe de resultados NACIONAL Examen de Grado Ao lectivo 2019-2020
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Informe de resultados Instituciones fiscales Examen de Grado Afio lectivo 2019-2020

Relatorio 13:

Informe de resultados Ser Estudiante 3 de bachillerato Afio lectivo 2020-2021

Relatério 14:

Informe de resultados Ser Estudiante 4° Educacién General Basica, EGB Afio lectivo 2020-2021

Relatério 15:

Informe de resultados Ser Estudiante 7° Educacién General Basica, EGB Afio lectivo 2020-2021

Relatorio 16:

Informe de resultados Ser Estudiante 10° Educacion General Basica, EGB Afio lectivo 2020-2021

Relatério 17:

Informe Nacional de Resultados Ser Estudiante Nivel de Bachillerato Afo lectivo 2021-2022

Relatério 18:

2021-2022

Informe Nacional de Resultados Ser Estudiante Nivel de Subnivel Basica Elemental Afio lectivo

Relatorio 19:

2021-2022

Informe Nacional de Resultados Ser Estudiante Nivel de Subnivel Basica Media Afio lectivo

Relatério 20:

2021-2022

Informe Nacional de Resultados Ser Estudiante Nivel de Subnivel Basica Superior Afio lectivo

Relatério 21:

Sistematizacion de buenas practicas de evaluacion educativa en el Sistema Nacional de Educacién

Relatério 22:

Ser Estudiante en la infancia 2022-2023 Prevaloracion

Economia/Fazenda

Relatério 1: Informe trimestral de seguimiento y evaluacién de las reglas fiscales Al segundo trimestre de 2022

Relatério 2: Informe trimestral de seguimiento y evaluacién de las reglas fiscales Al tercer trimestre de 2022

Relatério 3: Informe trimestral de seguimiento y evaluacién de las reglas fiscales Al cuarto trimestre de 2022




155

Relatério 4: Informe de Evaluacién Presupuestaria correspondiente al primer cuatrimestre del afio 2015

Relatério 5: Informe de Evaluacidn Presupuestaria correspondiente al segundo cuatrimestre del afio 2015

Relatério 6: Informe de Evaluacién Presupuestaria correspondiente al tercer cuatrimestre
(Septiembre-diciembre 2015) y liquidacién presupuestaria del afio 201 5.

Relatério 7: Informe de Evaluacion Presupuestaria correspondiente al primer cuatrimestre del afio 2016

Relatério 8: Informe de Evaluacion Presupuestaria correspondiente al segundo cuatrimestre del afio 201

MEXICO

Educacao

Relatério 1: Estudio comparativo de la propuesta curricular de matematicas en la educacion obligatoria en
México y otros paises - 2017

Relatério 2: Andlisis del disefio del componente de autonomia curricular. Plan y programas de estudio 2017

Relatério 3: Avances y dificultades en la implementacion del Marco Curricular Comun Telebachillerato estatal,
Educacion Media Superior a Distancia y Telebachillerato comunitario - 2018

Relatério 4: Informe de resultados de EIC-Preescolar 2017: creencias de las figuras docentes sobre el curriculo,
la ensefianza y el aprendizaje

Relatério 5: Reporte general de resultados de la Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el
Aprendizaje (ECEA) 2014/Primaria

Relatério 6: Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los planteles de educacion media
superior en México Resultados generales

Relatério 7: Evaluacion de la Oferta Educativa (EVOE) en Educacion Media Superior Condiciones escolares e
implementacion curricular

Relatério 8: Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) en educacion
preescolar
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Relatério 9: Resultados de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas sobre la
Evaluacion Educativa INFORME ORIENTADO A LA POLITICA EDUCATIVA - 2015

Relatorio 10: Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo educativo en las escuelas primarias. ECEA 2014

Relatério 11: Informe de resultados PLANEA 2015: El aprendizaje de los alumnos de sexto de primaria y
tercero de secundaria en México Lenguaje y Comunicacién Matematicas

Relatorio 12: ;Qué oportunidades tienen los futuros maestros de matematicas para aprender lo que ensefiaran?
Evaluacion de planes de formacion inicial para maestros de matematicas - 2018

Relatério 13: ;Qué hacen los planteles de educacion media superior contra el abandono escolar? Evaluacion de
la Implementacion Curricular en educacion media superior (EIC EMS). Informe complementario - 2019

Relatério 14: Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los preescolares de México: Una
mirada desde el derecho a la educacion - 2019

Relatério 15: Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los planteles de educacién media
superior en México - ECEA-EMS |Informe complementario (2019)

Relatério 16: El aprendizaje en tercero de secundaria en México. Informe de resultados

Relatorio 17: El aprendizaje en sexto de primaria en México Informe de resultados EXCALE 06 aplicacion
2013 Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales y Formacion Civica y Etica

Relatorio 18: El aprendizaje en tercero de primaria en México. Informe de resultados EXCALE 03 aplicacion
2014 Espafiol, Mateméticas, Ciencias y Formacion Civica y Etica

Relatério 19: Informe de resultados PLANEA EMS 2017 El aprendizaje de los alumnos de educacion media
superior en México Lenguaje y Comunicacion Matematicas

Relatério 20: Informe de resultados PLANEA 2017 El aprendizaje de los alumnos de tercero de secundaria en
México Lenguaje y Comunicacion Matematicas

Relatério 21: Evaluacion de la politica educativa dirigida a la poblacion indigena en educacién basica (2017)

Relatério 22: EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES EN EL AULA OPINIONES Y PRACTICAS DE
DOCENTES DE PRIMARIA EN MEXICO (2017)

Economia/Fazenda

Relatério 1: Evaluacion en materia de Disefio del Programa P-013 Planeacion y Articulacién de la Accion
Publica hacia los Pueblos Indigenas (2015)

Relatério 2: Evaluacion de Disefio 2014, para el programa de Capital de riesgo y de Servicios de Cobertura que
opera el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) con recursos fiscales 2014.

Relatério 3: Evaluacion en materia de Disefio del Programa Presupuestario " E033 Atencion a Victimas" (2015)

Relatério 4: Evaluacion de Consistencia y Resultados Programa Presupuestario E026: Recaudacion de las
Contribuciones Federales (2015)

Relatério 5: Evaluacion de Consistencia y Resultados Programa Presupuestario E025: Control de la Operacion
Aduanera (2015)

Relatério 6: E)/ALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA EO011
“PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS” (2015)

Relatério 7: Evaluacion de consistencia y orientacién a resultados del programa presupuestario E003
“Administracion de los Fondos Federales y Valores en Propiedad y/o Custodia del Gobierno Federal” - Informe
Final (2015)

Relatério 8: EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS. Informe Final Programa Presupuestario
F030 Reduccién de Costos de Acceso al Crédito (2016)

Relatério 9: EVALUACION EN MATERIA DE DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P003
DISENO Y APLICACION DE LA POLITICA ECONOMICA ANO 2017

Relatério 10: Evaluacion de Consistencia y Orientacion a Resultados Programa Presupuestario E028
"Proteccion y Defensa de los Contribuyentes" (2018)
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Relatério 11: Evaluacion de Resultados del Programa Integral de Inclusién Financiera (PROIIF), 12 Fase (2016)

Relatorio 12: Informe Final de la Evaluacion del Disefio del Programa presupuestario P002: “Disefio e
instrumentacion de las politicas y estrategias en materia de programacion, presupuesto, gasto publico federal,
contabilidad y rendicion de cuentas de la gestion del sector publico” (2014)

Relatério 13: Evaluacion de Disefio Programa de Derechos Indigenas (2015)

Relatério 14: Evaluacion de Disefio Programa para el Mejoramiento de la Produccion y la Productividad
Indigena (2015)

Relatério 15: Evaluacion de Disefio Programa de aseguramiento agropecuario (2016)

Relatério 16: Informe final de la evaluacion de disefio Del Programa P010 Fortalecimento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres (2015)

Relatério 17: Evaluacion en materia de Disefio del Programa Presupuestario G-005 “Regulacion, inspeccion y
vigilancia de las entidades del sistema financiero mexicano sujetas a la supervisién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores” (2015)

Relatério 18: Evaluacion en materia de Disefio del Programa Presupuestario G-004 Regulacion, inspeccion y
vigilancia del sector asegurador y afianzador (2015)

Relatorio 19: EVALUACION DE DISENO Programa Presupuestario: FO06 “Actividades orientadas a ofrecer
productos y servicios para fortalecer el sector y fomentar la inclusion financiera” (2015)

Relatério 20: EVALUACION DE DISENO Programa Presupuestario FO35 “Programa de Inclusion Financiera”
(2016)

Relatério 21: Evaluacion Especifica de Procesos con Modulo Completo de Disefio del Programa Presupuestario
GO003.- Regulacion y Supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro

Relatério 22: Informe Final de la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2018 Programa presupuestario F035
Programa de Inclusién Financiera

Relatério 23: EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO G004-REGULACION Y SUPERVISION DEL SECTOR ASEGURADOR Y
AFIANZADOR (2017)

Relatorio 24: PRODUCTO 3. INFORME FINAL DE LA EVALUACION DE PROCESOS DEL PpE032
“ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE ACTIVOS REFERIDOS EN LA LEY FEDERAL DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO” (2016)

Relatério 25: Evaluacion Especifica de Procesos con Médulo Completo de Disefio del Programa Presupuestario
G003.- Regulacion y Supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro

Relatério 26: Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario G005.- Regulacion y supervision del
sistema financiero mexicano, operado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Relatorio 27: Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario S265 “Programa de
Aseguramiento Agropecuario” Abril 18 de 2018

Relatério 28: Evaluacion de Consistencia y Resultados Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular
y Cooperativo

Relatério 29: Evaluacion en materia de Disefio - PO01: Disefio de la Politica de Ingresos (2016)

Relatério 30: Evaluacion de consistencia y orientacion a resultados del programa presupuestario E003

“Administracion de los Fondos Federales y Valores en Propiedad y/o Custodia del Gobierno Federal” Informe
Final (2015)

Relatorio 31: EVALUACION DE CONSISTENCIA'Y RESULTADOS DEL PROGRAMA EO011
“PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS” (2015)

Relatério 32: Entrega final del Informe de Evaluacion en Materia de Disefio para el Programa Presupuestario
F036. “Fomento y promocion para el Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales” (2018)

Relatério 33: Entrega final del Informe de Evaluacién en materia de Disefio para el Programa Presupuestario
P005. AUTORIDAD FEDERAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS “Disefio y Aplicacion de la Politica Publica
para el Desarrollo de Zonas Econdémicas Especiales™ (2018)
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Relatorio 34: Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario EO05 “Proteccion de los Derechos de los
Consumidores” (2022)

Relatorio 35: EVALUACION EN MATERIA DE DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E005
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Informe Final (2021)

Relatério 36: Estudio de Evaluacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros S.N.C., I.B.D., en
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 55 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito (2019)

Relatorio 37: Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario O007 “Optimizacion de los inmuebles
federales y valuacion de los bienes nacionales” (2018)

Relatério 38: Estudio para la Evaluacién en materia de Disefio del Pp G001 Aplicacién y modernizacion del
marco regulatorio y operativo en materia mercantil y de normalizacion (2021).

Relatorio 39: Estudio para la Evaluacion en materia de Disefio del Pp PO09, Promocidn del desarrollo,
competitividad, innovacién, competencia y politica regulatoria de los sectores industrial, comercial y de
servicios (2021).

Relatério 40: Evaluacion en Materia de Disefio con Trabajo de Campo del Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares U-007 (2020)

PERU

Educacao

Relatério 1: Informe n° 2626 - 2013 - MINEDU-OGA-UABAS. Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones -
| Semestre 2013

Relatério 2: Informe n® 49 - 2013 - MINED/SG-OGA-OL-CPROC. Informe de Ejecucidn del I Semestre del
Plan Anual de Contrataciones 2016

Relatério 3: Informe n® 692- 2017 - MINED/SG-OGA-OL

Relatorio 4: Informe n° 80 - 2018 - MINED/SG-OGA-OL-CPROC

Relatorio 5: INFORME 00366-2019-MINEDU/SG-OGA-OL

Relatorio 6: INFORME 00328-2020-MINEDU/SG-OGA-OL

Relatério 7: INFORME N° 00128-2021-MINEDU/SG-OGA-OL

Relatorio 8: INFORME N° 00180-2022-MINEDU/SG-OGA-OL

Relatorio 9: Informe n® 79 - 2015 - MINED/SG-OGA-OL-CPROC

Relatdrio 10: INFORME FINAL DE EVALUACION DE CONTINUIDAD DE LA ENTIDAD PUBLICA
PRONIED

Relatério 11: INFORME N° 000146-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGM-MAP - Informe final del
Programa de Mantenimiento 2021

Relatério 12: INFORME N° 000014-2022-FMM-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGM-MAP
Relatorio 13: INFORME N° 01332-2023-MINEDU/SPE-OPEP-UPP

Economia/Fazenda

Relatério 1: Informe Global de la Gestion Presupuestaria 2019
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Relatério 2: Informe Global de la Gestidn Presupuestaria 2020

Relatério 3: Informe Global de la Gestidn Presupuestaria 2021

Relatério 4: Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de Reglas
Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Relatério 5: Informe de avance Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

Relatério 6: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
CUARTO TRIMESTRE 2022

Relatorio 7: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
TERCER TRIMESTRE 2022

Relatério 8: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
SEGUNDO TRIMESTRE 2021

Relatério 9: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
SEGUNDO TRIMESTRE 2020

Relatorio 10: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
PRIMER TRIMESTRE 2023

Relatério 11: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
PRIMER TRIMESTRE 2021

Relatorio 12: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
SEGUNDO TRIMESTRE 2022

Relatério 13: REPORTE FISCAL TRIMESTRAL: SEGUIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
TERCER TRIMESTRE 2021

Relatério 14: INFORME PREELECTORAL ADMINISTRACION 2016-2021

Relatério 15: INFORME ANUAL DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES AL 2022

Relatério 16: Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales al 2021

Relatério 17: Informe Anual de Evaluaciéon de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales al 2019

Relatério 18: Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales al 2020

Relatério 19: EVALUACION ANUAL DE LOS COMPROMISOS FISCALES CONTENIDOS EN EL
DOCUMENTO “COMPROMISOS DE AJUSTE FISCAL” DE LOS GOBIERNOSREGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES DEL ANO FISCAL 2022

Relatério 20: Informe de Evaluacién de Resultados del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-
2024 del Sector Economia y Finanzas, periodo 2017-2020

Relatdrio 21: INFORME DE EVALUACION DE IMPLEMENTACION DEL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL (POI) ANUAL 2020 PRIMER TRIMESTRE




