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RESUMO

O cenério de recursos financeiros cada vez mais restritos impde a necessidade dos governos
aplicarem seus recursos com maior qualidade. Nesse sentido, esta pesquisa se debrucou sobre
a literatura para investigar métodos e ferramentas capazes de mensurar a qualidade do gasto
publico. Teve como objetivo principal propor um indice para avaliacio da Qualidade do Gasto
Publico dos governos locais (IQGP-GL). A partir da pesquisa bibliografica e usando como base
a Teoria Gerencialista da Nova Administracao Publica, construiu-se nove dimensdes de analise
que estdo relacionadas ao que se entendeu por qualidade do gasto publico, sendo: adequacao
formal, disciplina fiscal, transparéncia, accountability, gestdo publica, financas publicas,
desenvolvimento econémico, desenvolvimento em educacdo e salde. Para a proposicdo do
IQGP-GL utilizou-se a metodologia do Design Science Research e, assim, desenvolveu-se um
framework em formato de indice a partir da revisao sistematica de literatura, contando com uma
etapa de entrevistas com especialistas para validacao das dimensdes, garantindo sua adequacao
e relevancia prética. Os resultados da aplicacdo do IQGP-GL, numa amostra de municipios do
Estado de Santa Catarina, demonstram sua relevancia e praticidade em identificar pontos fortes
e fracos na gestdo publica municipal, promovendo maior transparéncia, controle, eficiéncia na
alocacdo dos recursos e oportunidades de adequacdo dos gastos com menor qualidade. A
pesquisa também destaca a importancia de analises multifatoriais comparativas no contexto do
servico publico, evidenciando boas praticas na proposicdo e execucdo dos gastos publicos.
Dentre as principais conclusdes, destaca-se: a importancia da utilizagdo de instrumentos de
avaliacdo apropriados e especificos em contextos complexos para identificacdo de possiveis
relacbes entre mdaltiplos fatores interdependentes, como o caso do IQGP-GL para
Administracdo Publica, e; a viabilidade de analise e comparagdo entre e dentre contextos
heterogéneos dos governos locais brasileiros, sob a 6tica da qualidade do gasto publico. Em
sintese, a tese oferece trés principais contribui¢des: a primeira, tedrica, ao propor uma definicdo
do conceito de qualidade do gasto publico, baseando-se nas dimensdes do IQGP-GL; a segunda,
pratica, ao propor um instrumento de avaliacéo e aplicavel para mensurar qualidade do gasto
publico no contexto dos governos locais; a terceira, social, ao fornecer um framework
multifatorial comparativo, de facil aplicacdo e interpretacdo dos resultados, permitindo uma
andlise da qualidade dos gastos dos municipios, buscando, dessa forma, preencher as lacunas
de pesquisa encontradas na literatura acerca da tematica e fornecendo insights valiosos para a
melhoria da gestdo financeira publica nos governos locais brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade do gasto publico; indice; Framework; Governos locais;
Municipios.



ABSTRACT

The increasingly restricted scenario of financial resources imposes the need for governments to
apply their resources with higher quality. In this sense, this research turned to literature to
investigate methods and tools capable of measuring the quality of public spending. Its main
objective was to propose an Index for evaluating the Quality of Public Spending by local
governments (IQGP-GL). Based on bibliographical research and based on the Theory of New
Public Management, nine dimensions of analysis were constructed that are related to what was
understood as the quality of public spending, namely: formal adequacy, fiscal discipline,
transparency, accountability, public services management, public finances, economic
development, development in education and health. To propose the IQGP-GL, a Design Science
Research methodology was used and, therefore, a framework was developed in an index format
based on a systematic review of the literature, including a stage of interviews with experts to
validate the dimensions, ensuring their adequacy, usability and relevance. The results of
applying the IQGP-GL, in a sample of municipalities in the State of Santa Catarina, demonstrate
its relevance and practicality in identifying strengths and weaknesses in municipal public
management, promoting greater transparency, control, efficiency in the allocation of resources
and opportunities of adaptation of lower quality spending. The research also highlights the
importance of comparative multifactorial analyzes in the context of public services,
highlighting good practices in proposing and executing public spending. Among the main
conclusions, the following stand out: the importance of using appropriate and specific
assessment instruments for complex contexts to identify possible relationships between
multiple interdependent factors, such as the case of Public Administration, and the feasibility
of analysis and comparison between and among heterogeneous contexts of Brazilian local
governments, from the perspective of the quality of public spending. In summary, the thesis
offers three main contributions: the first, theoretical, by proposing a definition of the concept
of quality of public spending, based on the dimensions of the IQGP-GL,; the second, practical,
by proposing a robust and applicable evaluation instrument to measure the quality of public
spending in the context of local governments; the third, social, by providing a comparative
multifactorial framework, easy to apply and interpret the results, allowing an analysis of the
quality of municipal spending, thus seeking to fill the research gaps found in the literature on
the subject and providing important insights to improve management of public finances in
Brazilian local governments.

KEYWORDS: Quality of public spending; Index; Framework; Local government;
Municipalities.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta uma breve exposic¢éo do assunto (sec¢do 1.1), com a definicédo e
delimitacdo do tema, apresentacdo da pergunta de pesquisa (se¢édo 1.2), definicdo dos objetivos
geral e especificos (se¢do 1.3), as justificativas tedricas e praticas da tese (secdo 1.4), a
originalidade e a relevancia (secdo 1.5), as contribui¢des da tese para o programa de pesquisa

(secéo 1.6) e, por fim, a estrutura da tese (secédo 1.7).

1.1 GASTO PUBLICO DOS GOVERNOS LOCAIS

Apbs as crises fiscais enfrentadas por parte dos paises considerados desenvolvidos na
década de 1980, diversas tentativas de reformas da administracdo publica foram implementadas
para atender, entre outras, as reivindicag¢fes sociais pelo uso eficiente dos recursos publicos e
prestacdo de servigcos publicos melhor condizentes com demandas da sociedade civil (Kettl,
2005). Nessa linha, os impactos provocados pelos gastos publicos na economia tornaram-se
relevantes na literatura (Aschauer, 1989; Barro, 1990) e diversas proposi¢des de mensuracao e
afericdo de resultados comecgaram a ser propostos com a intencdo de otimizar ou adequar as
politicas fiscais dos governos nacionais e subnacionais para que os setores produtivos pudessem
ser positivamente influenciados a se desenvolverem.

No Brasil, o alerta sobre a insustentabilidade das contas publicas nacionais é rotineiro
(Rezende; Afonso, 1988; Afonso; Senra, 1994; Meirelles, 2002; Soares; Silva da Rosa, 2017).
A gestdo de recursos inadequada (Diaz, 2012) e a incongruéncia entre as receitas proprias e as
competéncias relativas aos governos locais (Kerbauy, 2001) exigidas na Constituicdo Federal
de 1988 impactam diretamente na qualidade dos servi¢os publicos prestados pelos municipios.
Ha falta de controle e avaliacdo dos financiamentos publicos e dos resultados dos gastos
realizados, contribuindo significativamente para a dindmica de aumento descontrolado da
divida pablica dos entes federados (Rezende; Afonso, 1988; Palley, 2004; Colbano; Leister,
2015). Quando esses fatores aliam-se as fragilidades das capacidades das gestdes municipais
(Ter-Minassian, 1997; Sanger, 2008; Grin et al., 2018), o resultado € a insuficiéncia de recursos
financeiros adequados para a prestagédo de servigos publicos de qualidade.

Nessa linha, a falta de planejamento apropriado e de instrumentos praticos de controle
para que essa transicao fosse feita de maneira equilibrada e harménica, tornou 0s municipios
fortemente dependentes de transferéncias governamentais dos entes superiores, Estados e

Unido, que por sua vez, dependiam da capacidade de arrecadacao dos seus sistemas produtivos
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para financia-los, o que ocasionou dificuldades em manter as contas publicas equilibradas,
gerando déficits e aumento exponencial das dividas publicas (Arretche, 1996; Kerbauy, 2001;
Meirelles, 2002; Grin et al., 2018). Atualmente, o cenario dos gastos publicos € bastante restrito
devido a dois principais fatores: altos montantes de divida que cerceiam a capacidade de
investimento dos entes publicos, e, incapacidade de geracdo de receita propria pelos entes
(Abrucio; Franzese, 2007; Grin et al., 2018). Portanto, faz sentido pensar em novos arranjos
gue maximizem, ou pelo menos aprimorem, o potencial de impacto positivo dos gastos
publicos.

Concebendo que o aumento das receitas é advindo, principalmente, do aumento de
impostos para a populacdo e que tal medida tem alto custo politico, em cenarios conturbados,
como os de crise financeira, a situacdo de restricdo orcamentaria resulta em um ciclo
insustentavel das contas publicas no longo prazo (Fernandes; Fernandes, 2017). Entende-se que
uma das possiveis saidas pode ser a execucdo do gasto publico com qualidade, amenizando
desperdicios e descontroles, para conseguir atender as demandas com o0s montantes ja

existentes, optando pela adequacdo dos gastos, sem a necessidade de incremento nas receitas.

1.2 DEFINICAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A decisdo da administracdo publica em despender ou ndo recursos em determinada
funcdo de governo, por exemplo, € bastante relevante, dado que os recursos disponiveis sdo
finitos e provenientes majoritariamente de impostos ou taxas custeados pelos contribuintes.
Além disso, é preciso considerar o trade-off de prioridades, no sentido de que ao optar pela
utilizacdo de recursos financeiros em uma funcéo, como saude, ndo é possivel aplica-los em
outra, como educacdo, o que torna as decisdes de alocacdo e priorizacdo dos recursos uma
tematica importantissima, que merece ser analisada e alinhada sob critérios robustos e
fundamentados, para que os resultados esperados sejam, de fato, alcancados.

Considerando o contexto brevemente apresentado na se¢do anterior, Soares e Silva da
Rosa (2017) argumentam que a qualidade dos gastos publicos, especialmente nestes tempos de
restricdo orcamentaria, requer a adocao de instrumentos de controle, apuragdo de custos e outras
ferramentas de gestdo, como, por exemplo, as avaliagdes de desempenho. Embora exista uma
vertente da literatura que aponta uma crescente criagcdo e adocdo de instrumentos de medida,
principalmente de performance dos governos estaduais e locais (Ingraham; Joyce; Donahue,
2003; Ho; Ya Ni, 2005; Sanger, 2008), a dificuldade e a complexidade na mensuracdo dos
impactos dos gastos publicos (Afonso; Schuknecht; Tanzi, 2006; Busatto, 2011) torna a
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elaboracdo e implementacdo de instrumentos de avaliacdo da qualidade do gasto publico
relevantes e necessarios, tanto sob perspectivas teoricas e praticas, quanto sociais.

A avaliacdo da qualidade do gasto publico € complexa e requer uma metodologia
robusta que considere os diversos fatores que impactam direta e indiretamente o gasto publico
(Paternostro; Rajaram; Tiongson, 2007). Da forma como se propde nesta tese, a qualidade do
gasto publico inclui uma analise de aspectos formativos, como critérios de planejamento
orcamentario, transparéncia, adequacéo legal-normativa, disciplina fiscal, entre outros, e sua
execucdo propriamente dita e seus aspectos reflexivos, ou impactos e efeitos, como melhora
nos indicadores fiscais, socioecondmicos, desenvolvimento humano e econdmico, melhora na
qualidade dos servigos publicos prestados e da administracdo governamental, bem como a
melhoria da confianca e legitimidade do governo, de acordo com a percep¢ao civil.

Dada a caréncia de instrumentos de avaliacdo da qualidade do gasto publico (Afonso;
Schuknecht; Tanzi, 2006; Busatto, 2011), especialmente em relagdo aos governos locais, o que
dificulta a comparacdo e adequacdo de tais gastos, j& fragilizados pelas incapacidades de
geracdo de receita propria desses entes (Grin et al., 2018), aliada a uma crescente restricdo
orcamentaria ocasionada pelo aumento da divida publica (Mattos; Terra, 2015), e ainda a
necessidade de aperfeicoar a prestacdo dos servicos publicos de responsabilidade dos
municipios, uma questdo que surge ¢: Como melhorar a qualidade do gasto publico? A pergunta
é complexa, o que pressupfe que sua resposta nao seja simples. Todavia, pressupde-se alguns
elementos que podem contribuir para melhorar a qualidade do gasto, como compreender com
maior precisdo a sua formacdo, as justificativas para sua execuc¢do, avaliar a sua necessidade e
seus impactos ou efeitos, além de considerar os complexos cenarios decisérios envolvidos.

As crises financeiras, a capacidade de resposta do Estado aos problemas atuais e a
legitimidade politica, concomitantes com o cenario naturalmente complexo da Administracdo
Publica (Santos; Koerich; Alperstedt, 2018) carecem de métodos sistematicos para a criacao de
conhecimentos que sejam aplicaveis na resolucdo desses problemas. Um desses métodos € a
Design Science Research (DSR), particularmente (til na resolucéo dos problemas relacionados
a Administracdo Publica, de dificil previsibilidade e complexa identificagdo de causa e efeito,
pois cria conhecimento sobre e através de um projeto ou um artefato elaborado sob uma
perspectiva construtivista, que tem como objetivo captar diferentes perspectivas e integra-las
na resolucéo dos problemas publicos (Santos; Koerich; Alperstedt, 2018).

Tendo em vista que, acerca da tematica circunscrita, hd uma predominancia de estudos
tedrico-empiricos que investigam o gasto publico na esfera dos governos nacionais, em

detrimento dos governos subnacionais, € em pesquisas essencialmente quantitativas (Soares,
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Raupp, 2021), faz sentido, em termos de originalidade, propor uma pesquisa que se debruce
sobre 0s governos locais — no caso do Brasil, 0s municipios — sob uma abordagem mista,
majoritariamente qualitativa, mas que complementa-se com a quantitativa em momentos e
métodos especificos do desenvolvimento da pesquisa.

A partir dessas notas introdutérias, € que se compreendeu o gap de pesquisa que
fundamenta a Tese de Doutorado. A falta de instrumentos construidos para avaliar a qualidade
do gasto publico, como um framework, tendo como balizador os preceitos metodologicos da
Design Science Research, baseando-se no que a literatura ja trata como fundamental acerca da
temaética, explorando seus fatores componentes e do método para realizar tal avaliacdo, revela-
se como uma oportunidade para a presente Tese. Um framework € entendido nesta Tese como
um "sistema de conceitos e uma combinacdo particular de teorias que se unem para fornecer
uma ferramenta que explique a realidade” (CHOWDHURY, 2019, p.102). Somam-se a esses
elementos a possibilidade de complementar os fundamentos tedricos e aprimora-los com a
expertise de especialistas no assunto para, em um processo de codesign, validar e captar
diferentes perspectivas com o objetivo de integrar ou aproximar ao maximo a teoria e a pratica,
fornecendo um artefato como um indice de mensuracao.

Deste modo, propfe-se a seguinte pergunta de pesquisa: como avaliar a qualidade do
gasto publico dos governos locais? Para responder a pergunta, € necessario recorrer a literatura
de forma que se possa compreender com profundidade a construcdo dos conceitos correlatos a
qualidade do gasto publico ja propostos, entender seus componentes circunscritos e inter-
relacionados, para assim, ser possivel desenvolver um conjunto de fatores especificos que sejam
capazes de, na forma de framework, avaliar e representar a qualidade do gasto publico realizado
pelos governos locais. A utilizacdo de especialistas remete aos aspectos de validacgdo e contribui
essencialmente para o desenho do framework, considerando suas expertises e conhecimentos

empiricos acerca da tematica, aproximando as proposi¢oes tedricas da realidade em questao.

1.3 OBJETIVOS DAS PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa consiste em propor um indice para avaliacéo da Qualidade
do Gasto Publico dos governos locais (IQGP-GL) no contexto brasileiro. Em termos de

objetivos especificos busca-se:

a) Construir as dimensdes do Indice de Qualidade do Gasto Publico dos governos

locais, com base na literatura e nos aspectos legais-normativos;
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b) Validar com especialistas o Indice de Qualidade do Gasto Publico dos governos
locais;
c) Aplicar o indice de Qualidade do Gasto Pablico dos governos locais em municipios

de Santa Catarina.

1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A qualidade do gasto publico é um conceito ainda sem definicdo consensual entre 0s
pesquisadores da &rea, pois envolve diversos fatores que séo dificeis de mensurar diretamente.
Correlacionando essa probleméatica com a falta de instrumentos de mensuracdo proprios,
utiliza-se inapropriadamente daqueles construidos para outros fins (Sanger, 2008), o que
segundo autores como Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006) e Busatto (2011) pode ser
considerado uma fraqueza ou incompletude metodoldgica. Faz sentido imaginar que 0s
impactos dos gastos publicos possam ser analisados por muitas perspectivas concorrentes e
correlacionadas, pois sdo gastos que assumem montantes significativos de recursos financeiros
e sdo realizados pelos governos em distintas areas e formas e, portanto, impactam de maneira
direta e indireta toda a regido, até mesmo podendo assumir um efeito ndo produtivo ou
externalidades negativas (Aschauer, 1989; Barro, 1990; Candido Junior, 2001).

As consequéncias da adocdo de medidas de performance no setor publico sdo altamente
variaveis e incidem sobre quais fatores sdo adotados, a depender da perspectiva de investigacdo
escolhida, e o impacto nos resultados da gestdo publica acaba sem medida ou medido
incorretamente (Ingraham; Joyce; Donahue, 2003). Sobre o aspecto da medida incorreta,
DeVellis (2016, p.20) argumenta que o “mal-estar ou desconhecimento com métodos para o
desenvolvimento de instrumentos confidaveis e validos”, além da “inacessibilidade de
informagdes praticas sobre este tema” acabam sendo “desculpas comuns para estratégias de
medicao fracas”.

Portanto, justifica-se a pesquisa sob a perspectiva tedrica pelo desenvolvimento de um
framework de avaliacdo ainda inexistente, ou seja, a proposi¢do de um conjunto de indicadores
ou itens para formar um indice original, proprio e criado especificamente para avaliar o
construto ‘qualidade do gasto publico’, baseado na composi¢do de dimensdes e itens que S&0
considerados relevantes na literatura especifica, tanto em termos teoricos quanto praticos. Para
Hair et al. (2005) e DeVellis (2016), € crucial considerar que a teoria desempenha um papel

chave na maneira como a conceitualizagdo das medidas e o conjunto de itens é feita, tendo em
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vista que um dos problemas é a assimetria teorica das referéncias utilizadas na elaboracéo dos
indicadores correlacionados aos construtos em questéo (Lord; Novick, 2008).

A justificativa préatica da tese tem dois prismas principais: o primeiro, considerando uma
perspectiva econdmico-financeira bastante abrangente das contas publicas dos governos locais,
e; 0 segundo, baseado na possibilidade de utilizacdo do IQGP-GL para controle, monitoramento
e gestdo dos gastos publicos, tanto por parte da administracdo publica, com seus 6rgaos de
controle interno e externo, quanto pela sociedade em geral, em quesitos de controle social. Além
disso, ainda se conta com a possibilidade pratica de expansdo e aprimoramento continuo do
framework por académicos e profissionais, para outras éticas diferentes das analisadas,
interpretadas e justificadas pelo autor desta tese. Em ultima instancia, pretendeu-se que a
tematica pudesse ser discutida de forma mais abrangente e com maior qualidade, para que 0s
gastos publicos sejam melhor planejados, melhor executados, sustentaveis e com resultados
aferiveis, proporcionando, por um lado, menor desperdicio e por outro, resultados positivos na
qualidade de vida da sociedade.

Ainda sob a ética da justificativa préatica, de acordo com dados de 5.109 municipios
brasileiros da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 montante total de receitas dos municipios em
1998 era de R$ 52,1 bilhdes, alcancou R$ 573,1 bilhdes, em 2017, e 750,1 bilhdes em 2021
(STN, 2008; STN, 2018; STN, 2021). As receitas correntes aumentaram R$ 59 bilhdes em
relacdo a 2020 (STN, 2021), o que num primeiro momento mostra-se positivo, especialmente
guando se considera o cenario da pandemia, no entanto, mostra uma dependéncia delicada ao
demonstrar que 96,6% (STN, 2021) desse aumento, ou aproximadamente R$ 57 bilhdes, vieram
de receitas de transferéncias, o que corrobora o alerta recorrente de desequilibrio e
insustentabilidade das contas dos governos subnacionais (Rezende; Afonso, 1988; Afonso;
Senra, 1994; Meirelles, 2002; Abrucio; Franceze, 2007; Grin et al., 2018), e sobre a
incapacidade de geracdo de receita prépria dos municipios.

Contudo, nesse mesmo periodo, quando se trata da divida consolidada dos municipios,
0 montante que era de R$ 17,8 bilhdes, em 1998, chegou a R$ 122,8 bilhdes, em 2017, e 206,6
bilhdes em 2020 (STN, 2008; STN, 2018; STN, 2021). Mesmo com montantes expressivamente
maiores de receitas, 0s governos, incluindo os municipios, enfrentam dificuldades em alocar
Seus recursos e compor seus gastos de forma otima (Giuberti; Rocha, 2015) e controlar suas
dividas (Colbano; Leister, 2015), o que impacta na prestacdo de servicos publicos de qualidade
e na capacidade de investimento em melhorias na infraestrutura local.

As publicagdes de Jacobs (2011), Robinson et al. (2011), Muller-Bloch e Kranz (2014)

e Miles (2017), facilitam a compreenséo e a identificacdo de diferentes tipos de lacunas que



21

podem ser preenchidas a partir de novas pesquisas e trabalhos sobre qualidade do gasto publico.
Assim, apresenta-se uma sintese da relacdo entre os tipos de lacunas propostos por estes autores

e a proposta da tese, bem como a referéncia considerada para a justificativa.

Quadro 1 - Sintese dos tipos de lacuna de pesquisa e justificativas da Tese

Tipo de lacuna da

Definicéo

Justificativa da proposta

Referéncia para a

contraditdria)

abstrata ou abrangente.

pesquisa da tese justificativa
Sanger (2008)
Lacuna de Os resultados da pesquisa permitem Soares e Raupp
Evidéncia avancos dentro do seu escopo, mas Validar varidveis (2020)
(Lacuna da divergem e até se contradizem quando representativas do Soares, Raupp e
evidéncia investigados sob uma perspectiva mais construto QGP Tezza (2021)

Revisdo sistematica
de literatura da Tese

Lacuna de
Conhecimento
(Lacuna do vazio
de conhecimento)

Os achados desejados da pesquisa ainda
nao existem ou nao foram encontrados.

Inexisténcia de framework
especifico sobre IQGP-GL

Soares e Raupp
(2020); e
Revisdo sistematica
de literatura da Tese

Lacuna de
Conhecimento-
pratico
(Lacuna de
conflito agdo-
conhecimento)

Comportamentos ou préticas
profissionais divergem ou nao sdo
cobertos pelas investigagdes cientificas.

Inexisténcia de framework
especifica para
mensuragéo préatica de
IQGP-GL

Afonso, Schuknecht
e Tanzi (2006);
Sanger (2008);

Busatto (2011); e

Revisdo sistematica

de literatura da Tese

Lacuna
metodoldgica
(Lacuna de
método e desenho
de pesquisa)

Conclusdes ou proposigdes de pesquisas
anteriores necessitam ser validados ou
empiricamente verificados por métodos
e desenhos de pesquisa diferentes ou
complementares.

Proposicdo de desenho de
pesquisa com abordagem
mista, (qualitativa e
guantitativa)

Mattos e Terra,
(2015); Benicio,
Rodopoulos e
Bardela (2015); e
Soares e Raupp
(2020)

Lacuna tedrica
(Lacuna de vazio

A teoria deve ser aplicada em alguma
investigacao cientifica para geracéo de
perspectivas mais abrangentes e

Inexisténcia de framework

Afonso, Schuknecht
e Tanzi (2006);
Hair et al. (2005);
Devellis (2016);
Sanger (2008);

da apli_cagéo atualizadas. Ha uma falta de teoria na especifico sobre IQGP-GL Busatto (2011); e
tedrica) - . Soares e Raupp
temética, portanto existe uma lacuna. (2020)
Revisdo sistematica
de literatura da Tese
Sanger (2008);
Busatto (2011);
Pesquisa referente a determinada Populacdo Charron et al.,
Lacuna de populagéo ndo € adequadamente (governos locais) (2015);
populacéo representada ou é pouco pesquisada com insuficientemente Soares e Raupp
base em estudos anteriores. pesquisada (2020); e
Fazekas e Czibik,
(2021)

Fonte: Elaborado a partir de Jacobs (2011); Robinson et al. (2011); Muller-Bloch & Kranz (2014); e Miles

(2017).

As lacunas encontradas nas revisoes de literatura, e sintetizadas com as propostas deste
projeto de Tese no Quadro 1, demonstram que: a proposicdo de um framework — ainda
inexistente — para avaliar o construto em questdo, visa suplementar os achados referentes as

lacunas de evidéncia, de conhecimento e teorica; integrar uma metodologia mista de pesquisa,
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ainda pouco explorada, aliada ao desenvolvimento de instrumento préatico e potencialmente util
para a administragdo publica, acrescenta resultados ao preenchimento das lacunas de
conhecimento-pratico e metodoldgico; e — por ultimo — objetiva ao direcionar a investigacdo
aos governos locais, que dentre as esferas de governo é — até o presente momento — a esfera
com menor nimero de pesquisas (Soares; Raupp; 2020), complementar as conclusdes sobre a
lacuna de populagéo.

1.5 ORIGINALIDADE E RELEVANCIA

O ineditismo da tese € caracterizado pelo desenho e natureza mista (qualitativa e
quantitativa) da pesquisa empregados para a proposi¢cdo e validacdo de um instrumento
inexistente: um framework do construto “qualidade do gasto publico”, especialmente quando
se delimita o contexto dos governos locais, haja visto que — numa trajetdria recente — quando
se trata de gasto publico, tais objetos de investigacdo sdo majoritariamente estudados com
pesquisas de natureza exclusivamente quantitativas (Soares; Raupp, 2020). De acordo com 0s
autores, um outro problema encontrado € que, em particular na literatura nacional analisada
relacionada aos gastos publicos, embora uma das varidveis analisadas seja frequentemente
descrita como “qualidade”, o termo assemelha-se mais a “eficiéncia”, no sentido de analise de
inputs e outputs (Soares; Raupp, 2020). Isso difere, de forma teérica e pratica, quando
considerado o cenéario do setor publico, cuja avaliagdo metodoldgica adequada pode contribuir
para a reducdo de conclusdes inadequadas (Mattos; Terra, 2015; Benicio; Rodopoulos; Bardela,
2015).

Faz-se necessario considerar a realidade dos governos locais, descrita — até entdo — de
maneira breve, de or¢camento restrito e finito, além de caracterizado por divida perduravel e
crescente, para balizar as necessidades de prestacdo de servigos as margens das capacidades
financeiras de cada governo local (Sanger, 2008), de modo que ndo se torne fiscalmente
insustentavel no futuro. Assim, avaliar a qualidade do gasto publico sob a perspectiva de um
framework préprio e especificamente desenvolvido para este fim, pode servir de referencial
relevante para que municipios com gastos aquém de sua capacidade, sejam capazes de
identificar pontos de melhoria e busquem se adequar, evitando desperdicio e ma gestdo de
recursos publicos, promovendo o aprimoramento dos resultados de seus gastos.

Com um instrumento de avaliacdo proprio e especifico para essa finalidade, € possivel
considerar uma medida confiavel e valida (Hair et al., 2005; De Vellis, 2016) para comparar

relativamente e adequar os gastos publicos entre 0s governos locais de menor qualidade,
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evidenciando os referenciais positivos e tornando viavel um diagndstico mais preciso e objetivo

sobre indicadores que precisam ser reavaliados e/ou mantidos.

1.6 CONTRIBUICOES DA TESE PARA O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DA
UDESC

Os achados da tese podem contribuir em trés vertentes principais para o Programa de
Pds-Graduacdo em Administracdo - PPGA da Universidade do Estado de Santa Catarina —
UDESC, sendo: tedrica, préatica e social.

A contribuicdo tedrica pretendida € alcancar um framework inédito, original, especifico
e validado por especialistas no que tange a avaliacdo e analise do construto principal do trabalho
- qualidade do gasto publico — no contexto dos governos locais. Instrumentos especificos que
tenham como objetivo mensurar uma variavel latente, aquela que ndo é possivel de ser
observada diretamente, devem seguir um processo rigoroso de desenvolvimento, no qual pese
tanto a literatura de criacdo e proposi¢do do framework, quanto a referente ao construto de
IQGP-GL. N&o obstante, pretendeu-se que o processo de desenvolvimento do framework
elaborado dentro do PPGA-UDESC possa incentivar outros alunos do programa a elaborarem
outras instrumentos similares de outros construtos, a fim de expandirem e aprofundarem o
campo de conhecimento das ciéncias sociais aplicadas, em especial dentro da administracdo
publica brasileira.

Em termos de contribuicdo pratica, a pesquisa demonstra viabilidade de aplicacdo em
termos gerenciais das administrac@es publicas dos governos locais, ao permitir a comparacéo,
adequacdo, melhor planejamento, alocacdo, composicdo e execucdo dos gastos publicos. A
demanda por pesquisas cientificas capazes de identificar e atuar na resolu¢do dos problemas
publicos é cada vez maior e demonstra-se como uma potencial catalisadora na velocidade de
resolucdo das situacdes mais relevantes.

Considera-se, ainda que em propor¢éo bastante modesta, que por ser uma tese a qual
integra as areas qualitativa e quantitativa, que isso possa ser visto como uma contribui¢do néo
s0 ao programa, mas também a comunidade cientifica em geral, que costuma se dividir e
competir entre ontologias e epistemologias concorrentes das duas abordagens em uma disputa
excludente e contraria ao carater complementar da prépria ciéncia. Deve-se mencionar também
0 desejo do autor de que esfor¢os distintos de colegas pesquisadores das duas areas, quantitativa

e qualitativa, possam ser integrados e articulados de maneira colaborativa com a finalidade de
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expandir e aprofundar o conhecimento e compreenséo, tanto de nossos objetos de investigacéo,
quanto dos individuos que os estudam.

No sentido mais proximo da tematica do construto principal, a tese busca apresentar
uma contribuicdo social ao propor um instrumento de avaliacdo especifico que consiga
mensurar e comparar a qualidade do gasto publico dos municipios em geral, podendo servir
como instrumento de suporte de controle social e fiscaliza¢do do uso de recursos publicos. Por
se tratar de uma Tese de Doutorado de um Programa de Pds-Graduagdo em Administracao de
uma Universidade estadual, custeada com “gasto publico” do contribuinte catarinense, faz
sentido que uma das pretensdes principais da tese seja a possibilidade de fornecer um
instrumento Util para a sociedade civil de modo a usar a expertise tedrica, técnica e pratica da
academia para tentar auxiliar na resolucdo dos problemas publicos mais relevantes.

Em tempos de orcamentos publicos cada vez mais restritos e de crescente divida publica,
é de relevante e amplo interesse da sociedade civil a ampliagdo da transparéncia dos resultados
dos atos dos governos, com respeito significativo ao gasto publico, um dos maiores, sendo o
maior, mecanismos de atuacdo da administracdo publica. Também é de interesse do autor e da
sociedade civil em geral, que pesquisas cientificas realizadas dentro das universidades possam
tentar contribuir para a solugdo préatica dos problemas publicos, além, é claro, das contribui¢des
e discussdes para a ampliacdo dos conhecimentos tedricos.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

Esta tese estrutura-se da seguinte forma: Fundamentacéo Tedrico-empirica (cap. 2) com
as seguintes subsecOes: Trajetdria dos Governos Locais no Contexto Brasileiro (2.1), Qualidade
do Gasto Publico (2.2), Mensuragéo da Qualidade (2.3) e Estado da Arte (2.4). Epistemologia,
Paradigma e Procedimentos Metodoldgicos (cap. 3) com as subsecdes de Epistemologia,
Paradigma e Ontologia (3.1), Caracterizacdo da Pesquisa (3.2), Trajet6ria Metodoldgica e Fases
da Pesquisa (3.3), Defini¢cdes Constitutivas e Operacionais (3.4), Modelo de Analise (3.5),
Técnicas de Coleta de Dados (3.6) e Limitacdes da Pesquisa (3.7).

A apresentacdo e discussao dos resultados encontra-se no capitulo 4, com as subsecoes:
A Proposicéo do indice de Qualidade do Gasto Publico nos Governos Locais (4.1), Validagio
e Contribuicdo dos Especialistas (4.2), Versao Consolidada do IQGP-GL (4.3) e Pré-teste,
Ajustes e Versdo final do IQGP-GL e Aplicagéo (4.4) e ConsideracGes Finais (cap 5).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

No decorrer deste capitulo, apresentam-se os referenciais teoricos adotados divididos
em quatro partes principais, sendo: Trajetoria dos Governos Locais no Contexto Brasileiro
(2.1), Qualidade do Gasto Publico (2.2); Mensuracdo de Qualidade (2.3) e; por ultimo, Estado
da Arte (2.4).

2.1 A TRAJETORIA DOS GOVERNOS LOCAIS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nos anos 1980, diversos paises passaram por crises fiscais e econdmicas que tornavam
insustentavel a atuacdo de seus governos da maneira como se propunha até entdo (Dillinger,
1995; Caiden, 1999; Osborne; Hutchinson, 2004; Kettl, 2005). A expansdo dos Estados com
poder decisorio centralizado passou a ser associada a praticas ndo democraticas de deciséo, a
auséncia de transparéncia nas decisdes e a ineficacia das politicas publicas, por conseguinte
diversas reformas das administracdes publicas comegaram a ser propostas e implementadas em
muitos governos centrais, principalmente no sentido: de descentralizacdo fiscal e
administrativa, de redemocratiza¢do ou maior participacdo da sociedade civil (Dillinger, 1995;
Arretche, 1996; Kettl, 2005) e, no caso especifico do Brasil, do federalismo (Affonso, 2000;
Kerbauy, 2001).

Caiden (1999) argumenta que ao redor do mundo as administracGes publicas estavam
sendo remodeladas, o centralismo burocratico estava sendo abandonado, o Welfare State e 0
setor publico estava sendo diminuido e organiza¢des publicas estavam passando por processos
de reengenharia. Consequentemente, 0os governos de todos os niveis passaram a ter novas
responsabilidades, mas sem capacidade de geri-las de maneira eficiente (Kettl, 2005). Para
Affonso (2000), os movimentos em dire¢cdo a descentralizacdo e federalizacdo foram
determinados por fatores distintos em cada Estado, mas, de maneira ampla, pode-se destacar: o
desmoronamento do “socialismo real”, a desestrutura¢do do nacional-desenvolvimentismo nos
paises do terceiro mundo a crise do Welfare State nos paises desenvolvidos, o fenémeno da
globalizagdo, o enfraquecimento do poder regulatorio dos Estados nacionais e a volta do
crescimento do ideario liberal em conjunto com a crenga de que a descentralizacdo aumentaria
a eficiéncia do setor publico como prestador de servigos a populacéo.

A descentralizacdo administrativa e fiscal, a produtividade, a orientacdo ao servico, a
eficiéncia na prestagdo de servicos, a marketization e a accountability (Kettl, 2005) s&o valores

compartilhados pelos novos modelos de administracdo implementados a partir das reformas da
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Administracdo Publica do final da década de 1980, como a Administragdo Publica Gerencial —
APG e o Governo Empreendedor — GE, frequentemente conhecidos como gerencialismo
(Secchi, 2009). Para Secchi (2009, p.354), a administragdo publica gerencial ¢ “um modelo
normativo pds-burocratico para a estruturacédo e a gestdo da administracao publica baseado em
valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”, tratando assim de perspectivas e arranjos
baseados em conceitos importados do setor privado. Hood (1995) enumera ainda outras
prescricdes operativas da APG, como: desagregacdo do servico publico em unidades
especializadas e centros de custos; competicdo entre organizagdes publicas e entre organizacdes
publicas e privadas; uso de préticas de gestdo provenientes da administracdo privada; atencdo
a disciplina e parcimonia; administradores empreendedores com autonomia para decidir;
avaliacdes de desempenho e avaliacdo centrada nos outputs.

E importante destacar que, mesmo com conceitos bem fundamentados e definidos, as
“reformas da administragao publica ocorrem em diferentes contextos espaciais e temporais, sob
a guarda de diferentes escopos e valores” (Secchi, 2009, p. 364-365), 0 que torna sua adogéo
um processo lento e, muitas vezes, fragmentado. Ressalta-se ainda que as reformas da
Administracdo Publica podem tornar-se — facilmente — simbdlicas e de mero valor retérico
(Gustaffson, 1983; Battisteli, 2002) por diversos fatores. Portanto, talvez faca mais sentido
adotar a perspectiva de Secchi (2009) e entender e analisar as reformas como um processo
cumulativo de mudancas nas praticas e valores da administragdo puablica.

Assim como 0s motivos determinantes para as mudancas ou reformas na gestdo publica
variaram de pais para pais, a descentralizacdo também ocorreu de maneira diferente conforme
cada caso. Na América Latina, segundo Affonso (2000), “a descentralizacdo tem estado
associada a processos de redemocratizacdo a partir dos anos oitenta, a crise fiscal dos governos
centralizados e a problemas de governabilidade”. Conforme o autor, a cronologia dos processos
de descentralizacdo estava relacionada com os fatores determinantes podendo tomar rumos
significativamente distintos de acordo com a ordem dos impactos dos problemas mais
complexos.

Nos casos em que a crise fiscal do governo central foi o motivo da descentralizacdo, o
governo central buscou transferir os encargos aos governos subnacionais num primeiro
momento e depois iniciou uma discusséo sobre as parcelas da receita que deveriam acompanhar
essa transferéncia de encargos. No caso do Brasil, a ordem foi inversa, primeiro transferiu-se
maior parte das receitas fiscais para 0s governos subnacionais para depois discutir-se 0s
encargos, pois a descentralizagdo fiscal ocorreu como uma busca direta em favor da

redemocratizagdo (Affonso, 2000). Para Kerbauy (2001), um aspecto fundamental para
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entender a singularidade da caracterizacdo desses outros entes federados, como 0s municipios,
é que o Brasil se constitui por uma republica federativa, 0 que torna necessario compreender a
diversidade de trajetdrias da descentralizacdo no pais.

A analise do bindmio descentralizacdo e democracia relaciona-se com o grau de poder
que a Constituicdo confere as unidades da federacéo de elaborar politicas, descentralizando a
administracdo e transferindo a maior parte do orcamento as unidades da federagdo. Reservou-
se aos legisladores da esfera federal o direito de aprovar as leis basicas e fiscalizar sua execucgéo
nesses campos ou atribuir as unidades menores a competéncia exclusiva para elaborar leis e
fixar impostos nessas areas, que contribuam ou ndo para a igualdade e o bem-estar de todos os
cidadaos da federacdo (Stepan, 1999).

No entanto, o Brasil ja vivenciava uma arena de negociacédo intensa principalmente pela
descentralizacao fiscal, antes mesmo da crise dos anos 1980 ter revelado todo o seu impacto
(Rezende; Afonso, 1988). Com a emergéncia da crise econbmica e 0 processo de
redemocratizacdo do pais no final dos anos 70, estavam de um lado estados e municipios
lutando pela descentralizacao fiscal, e de outro o governo federal, que via a descentralizacdo
como um potencializador do problema latente de hiperinflagdo (Affonso, 2000).

Segundo Arretche (1996) a centralizagdo tributaria na Unido implicava em falta de
autonomia financeira e administrativa, isto €, numa parcela pequena de recursos a serem
aplicados livremente. De acordo com a autora, a Unido vinculava as transferéncias a itens de
despesa, assim, havia falta de autonomia de gasto, mesmo que ap6s 1964 os municipios
tivessem aumentado sua capacidade de gasto, ainda que fortemente controlados pelo governo
central. A disputa pelo reequilibrio das condicGes de negociacao entre os politicos regionais e
federais se fez ainda maior com o fortalecimento da redemocratizacdo e consequentemente,
ascensdo do congresso e dos governadores como atores decisivos no processo decisorio
(Arretche, 1996).

Essa descentralizagdo, no entanto, ocorreu de forma fragmentada, desordenada e, ao
contrario de outros paises latino-americanos, ndo foi uma iniciativa preponderante do governo
federal (Dillinger, 1995; Affonso, 2000; Afonso, 2007). Segundo Afonso (2007) a
descentralizacdo fiscal, financeira e administrativa, tinha uma motivagdo claramente politica
que serviria para esvaziar financeiramente o governo central para afastar o espectro da ditadura
e assim, ndo houve um minimo de planejamento nacional para tal.

Para Pinho (2009) ¢ possivel observar-se uma incapacidade brasileira para a realizacdo
de grandes rupturas com o tradicional, fazendo com que as reformas administrativas ndo tenham

sido implementadas de maneira integra, por causa da grande resisténcia as mudancas, residual
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ainda dos modelos de administragdo publica tradicional ou burocratica. Faoro (1979) alerta para
que ele chama de estamento, grupo que controla o Estado e é resistente as transformacées
fundamentais a modernizacdo mantendo um “capitalismo politicamente orientado”. Isso
implica em adocao apenas parcial de valores e conceitos buscados pelas reformas gerenciais,
como, por exemplo, a adogdo do capitalismo moderno a técnica, as maquinas e empresas, sem
uma contrapartida de racionalidade impessoal e legal-universal, garantindo, assim,
imutabilidade historica do caracteristicas patrimonialistas no Estado brasileiro (Pinho, 2009).

A existéncia desses interesses e valores patrimonialistas evidencia as dificuldades de se
implantar a administra¢do gerencial na realidade brasileira, que pode ser caracterizada por “uma
historia de acumulagdo de fendmenos onde néo ocorre ruptura, onde o novo se amolda ao velho
e, dialeticamente, o velho se amolda ao novo” (Pinho, 1988, p.76). Ao admitir uma natureza
hibrida e didatica do Estado brasileiro, Nogueira (1998), considera o caso como um tipo
burocrético enxertado de patrimonialismo, notavel por uma heterogeneidade congénita que
praticamente impossibilita a plena generalizacdo da eficiéncia e eficacia na sua organizacdo
interna.

Dada a inexisténcia de uma estratégia geral de descentralizacdo, aliada a expressiva
heterogeneidade econdmica regional e as transformacfes estruturais da economia brasileira,
ndo houve uma correspondéncia necessaria entre distribuicdo de encargos e receitas, fazendo
com que alguns estados e municipios ndo conseguissem arcar com as novas atribuices
(Affonso, 2000). Nesse sentido, os problemas de desenho inadequado da estratégia de
implementacdo da descentralizacdo ocasionaram diversos problemas, dentre eles: falta de
capacidade de adequacéo das unidades subnacionais para assumir 0s encargos; excesso ou falta
de controle e acompanhamento das politicas sociais; dificuldade de manter coaliz6es politicas
pré-descentralizacdo; incongruéncia entre aumento do poder de comando dos governos
subnacionais sobre o gasto publico e a politica de estabilizacdo macroecondmica (Ter-
Minassian, 1997).

Um fator que estd diretamente relacionado ao processo de descentralizacdo é a
problematica do federalismo. Alguns autores argumentam que o sistema fiscal federativo
poderia ser muito benéfico em termos de descentralizacdo, mas eram necessarios diversos
ajustes para que 0s processos entre e niveis de governo ocorressem de forma integrada,
planejada e muito bem gerida para que disfuncdes ndo se manifestassem (Prud’homme, 1995;
Tanzi, 1996; Ter-Minassian, 1997). Para Affonso (2000), apesar de estarem relacionados o0s
conceitos de descentralizacdo e federalismo, o caso brasileiro possui duas caracteristicas

distintivas: a acentuada disparidade socioecondmica, que constitui um obstaculo fundamental
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para o desenvolvimento; e a complexidade do aparato estatal, que possui formas muito
diferenciadas, regional e intrarregionalmente, nos niveis de governo.

A Constituicdo Federal de 1988 fez do Brasil um caso peculiar de Federacao, com trés
entes pactuantes considerados originarios: Unido, estados e municipios, sendo possivel
observar, simultaneamente, maior autonomia politica, administrativa e financeira dos
municipios, e uma descentralizacdo de recursos e atribui¢des da Unido (Abrucio; Franzese,
2007). Conforme os autores, a indefinicéo clara e sucinta sobre os objetivos e competéncias de
cada ente federativo, além da pouca cooperacéo entre os niveis de governo, fez com que 0s
encargos fossem assumidos pelos municipios de maneira desorganizada, o que acabou gerando
uma competicdo entre 0s proprios governos municipais.

Para Kerbauy (2001), existe uma tensdo entre equidade representativa da Federacdo e
eficacia dos governos. Sem uma reforma substantiva que dé efetividade a democracia brasileira,
sem aumento do equilibrio da Federacdo e da capacidade regulatéria do Estado, todo o processo
de descentralizacdo corre o risco de ndo funcionar, tornando inviavel o atendimento dos

interesses sociais organizados e da Reforma do Estado (Kerbauy, 2001). Para Affonso (2000),

A tensdo descentralizacdo-federalizag8o-rescentralizacdo é motivada, além da reagéo
do préprio governo central, pela dificuldade de enfrentar os mesmos desafios nos
quais o Estado Nacional-desenvolvimentista centralizado fracassou: as desigualdades

sociais — pessoais e inter-regionais — e o problema do desenvolvimento econémico.

Segundo Affonso (2000) a crise da federacdo ocorre por quatro motivos principais:
primeiro, pelo conflito vertical entre Unido e governos subnacionais, pelas competéncias sobre
0 gasto e as receitas publicas; segundo, pela disputa entre estados e municipios evidenciada pela
guerra fiscal e pela emancipacdo descontrolada de municipios; terceiro, pelas dificuldades na
divisdo de competéncias; e, quarto, pela crise fiscal dos municipios e principalmente dos
estados. Até os anos 1980, estados e municipios respondiam por menos de 25% das
necessidades de financiamento do setor publico, a partir de 1992, aumentou progressivamente,
passando dos 50% em 1996. A partir de 1994, estados e municipios comegaram a gerar deficit
primario ao ndo cobrirem seus gastos financeiros (Affonso, 2000).

No que diz respeito aos gastos, estados e municipios foram responsaveis, em 1996, por
77,7% dos investimentos publicos (exclusivamente aqueles das empresas estatais) e 69,1% dos
salarios e ordenados do setor publico. Refletindo também a descentralizagéo das receitas fiscais,

0s governos subnacionais responderam em 1995 por 76% das func6es educacao e cultura e por
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55% das funcdes saude e saneamento (Affonso, 2000). Em 2015, excluindo as estatais, estados

e municipios foram responsaveis por 74,3% dos investimentos publicos (Orair, 2016),

No Brasil, o setor publico cresceu dentro de um modelo em que o Estado era o ator
central do desenvolvimento, foi expandido em regimes autoritarios em que nao se tem
uma maior necessidade de elevar a performance para atender a certas demandas
sociais que o retorno a democracia no Brasil trouxe para o novo padrdo de intervencao
publica. Os anos 90 trouxeram a tona a necessidade de criar novas instituices que
equilibrassem performance e desempenho fiscal” (Rezende, 2002, p.18).

Para Rezende (2002), o problema do controle dificultava a cooperacao necessaria para
a sustentabilidade dos objetivos de equilibrio fiscal e mudanca institucional. O equilibrio fiscal
demanda mais controle, enquanto a mudanga institucional preza pela autonomia gerencial e
maior responsabilizacdo. No equilibrio fiscal houve uma sequéncia de resultados positivos, pois
houve um esforco no sentido da cooperacdo. Na mudanca institucional ndo houve tal
cooperacdo, pois, o dilema do controle colocou os entes federados em conflito por objetivos
opostos (Rezende, 2002).

Aliés, o papel do contexto institucional representa uma revisao importante do paradigma
neoclassico dominante do campo dos estudos econdmicos e de organizacao do Estado. North
et al. (2009), argumentam que o comportamento humano é mais complexo do que imagina a
visdo neocléssica e enfatizam o peso das instituicdes, ou a influéncia das regras formais e
informais, nas decisdes administrativas. Um dos argumentos é que mesmo ndo sendo eficientes
economicamente, regras e processos, formais e informais, bem definidos e institucionalizados
reduzem a incerteza e 0s custos de transacdo, estes sendo um dos conceito-chave da teoria
institucionalista.

A perspectiva dos institucionalistas é examinar as dimensGes ndo econémicas, como 0
aparato legal, o sistema de informacdes, 0s sistemas de controle e os custos para se obter as
informacdes, e avaliar seus impactos no desempenho econémico (Abrucio; Loureiro, 2004).
Assim, em conformidade com os sistemas de controle dos modelos de administracdo publica,
para maior previsibilidade do processo juridico-legal e transparéncia nas decisdes
governamentais, sdo necessarias “reformas institucionais” que reduzam a ineficiéncia na
alocacdo de recursos por parte dos governos e possibilitem maior controle dos governantes,
reduzindo ou eliminando os problemas de corrupcdo e clientelismo que afetam o desempenho
econémico (Abrucio; Loureiro, 2004, p.80). Com pouca énfase integrativa das estratégias de
descentralizacdo e imposicdo normativa clara e coerente, as proprias instituicdes

governamentais entraram em conflito umas com as outras, fazendo com que questdes
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relacionadas & accountability e controle se fragilizassem ao passar dos niveis de governo federal
para estadual, e ainda mais de estadual para 0s municipios.

Essa descentralizacdo das atribuicdes, promovida pela Constituicdo Federal de 1988,
trouxe um efeito de déficit nas estruturas administrativas municipais (Affonso, 1996; Abrucio,
2005; Grin et al., 2018). Quando as atribui¢cdes passaram a ser assumidas no ambito local, as
andlises fiscais e financeiras tornaram-se mais complexas devido as disparidades e variancias
singulares dos fatores politicos, administrativos, econdmicos, caracteristicos de cada municipio.

O estudo de Grin et al. (2018) promove uma andlise das variaveis relativas a capacidade
estatal que poderiam explicar o desempenho fiscal dos municipios brasileiros. As conclusées
sdo de que as varidveis politicas apresentam efeitos mais significativos na gestdo fiscal
municipal, entretanto apresentam importantes lacunas nas capacidades estatais dos municipios.
Para os autores, a autonomia municipal carece de um pacto federativo realista que fortaleca
essas capacidades dos municipios, pois, sem isso, o desenvolvimento de politicas e acdes
governamentais torna-se limitado (Grin et al., 2018).

Souza (2005) argumenta que a Constituicdo de 1988 foi estabelecida originalmente com
um propédsito, mas foi afetada por emendas constitucionais de modo significativo de trés
maneiras: primeira, impos limites na liberdade dos governos subnacionais de utilizar seus
recursos préprios, como resultado da politica de ajuste fiscal; segunda, vinculou parte das
receitas a aplicacdo em servicos de salde e educacdo fundamental; e, terceira, reduziu os
recursos federais ndo vinculados que séo transferidos para os governos subnacionais. De acordo
com a autora, ndo ha mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre 0s governos, o que coibe
a existéncia de canais de negociagao que promovam a diminuicdo da competicéo entre os entes
da federacdo.

Para Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006), ha uma dependéncia excessiva dos
municipios da transferéncia de recursos do Fundo de Participacdo de Municipios — FPM para o
financiamento de seus gastos. Segundo os autores, isso tem duas implicacdes distintas: a
primeira é que tais transferéncias incentivaram diversas emancipa¢des de municipios no pais,
pois, teoricamente, haveria recursos financeiros para tal; e, a segunda, € que gerou distor¢des
importantes, pois grande parte destes recursos vindos do FPM foi utilizada para criar estruturas
administrativas, o que conforme a teoria, classifica-se como gastos improdutivos e afetam
negativamente o crescimento econdmico no longo prazo (Marques Junior; Oliveira; Jacinto,
2006).

Tal dependéncia dos municipios por transferéncia intergovernamental é possivel ser

observada no documento intitulado Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de
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Governo (STN, 2020), que apresenta uma série historica das receitas dos municipios entre 0s
anos de 2010 e 2020 (Anexo A). O crescimento das transferéncias dos governos estadual e
federal é responsavel pela maior parte do aumento das receitas totais disponiveis dos municipios
e isso evidencia a dificuldade de geracdo de receitas proprias. A série historica da despesa dos
municipios (STN, 2020), no mesmo periodo, 2010 e 2020 (Anexo B), traz diversos pontos que
merecem ser analisados com cautela, individual e coletivamente, como os altos valores gastos
sob “remuneragao dos empregados” e “consumo de bens e servigos”, pois ha chance de
apresentarem desperdicio ou ineficiéncia, como alguns casos mencionados até aqui.

A execucdo das despesas por categoria econdémica entre os niveis de governo ajuda a
compreender como a distribuicdo de responsabilidades ficou compartilhada entre os entes
federados, conforme demonstrado na Figura 1, com dados atualizados até 2019. Enquanto no
nivel Federal de governo, gasta-se 48% na categoria de “outras despesas correntes”, nos niveis
estaduais e municipais pelo menos metade dos gastos sdo realizados na categoria “pessoal e

encargos sociais” (STN, 2019).

Figura 1 - Execucdo de despesa por categoria econémica em cada nivel de governo (2019)
» Pessoal e Federal Government State Governments Municipal
Encargos Sociais (including DF) Governments

= Juros e Encargos . a .
da Divida 3% 1% 3% 0% 2%
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Investimentos '
— 35%

3%~ / 40%
= [nversdes “% ; : ]
Financeiras il
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= Amortizagao / 4
Refinanciamento 3% 1%

da Divida

Fonte: Balango do Setor Publico Nacional, Secretaria do Tesouro Nacional (2019)

No comparativo da execucdo das despesas por fungdes em cada nivel de governo, fica
claro como o compartilhamento de competéncias ndo tem o mesmo peso entre as funcdes,
dando maior responsabilidade para algum dos entes em detrimento de outros (STN, 2019).
Conforme STN (2019), pode-se destacar: o predominio de gastos municipais nas funcGes de

2 e

“saneamento”, “urbanismo”, “desporto e lazer” e “habita¢do”; dos gastos do governo estadual

RN 1Y

nas fungdes de “seguranga publica”, “direitos da cidadania”, “essencial a justica” e “judiciaria”,
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e; gastos do governo federal nas fungdes “assisténcia social”, “energia”, “trabalho” e
exclusividade nos gastos em “defesa nacional” e “relagdes exteriores”.

Buscou-se, até aqui, apresentar argumentos que evidenciam a fragmentacdo e 0s
diversos conflitos de interesse existentes que sdo caracteristicos da organizacdo politica e
institucional brasileira, principalmente a partir do movimento de redemocratizacdo apds o
periodo da Ditadura Militar. Com o novo arranjo da Constituicdo de 1988 e a singular
importancia atribuida aos governos subnacionais na prestacdo de servicos publicos essenciais,
tornou-se ainda mais relevante compreender o funcionamento dos gastos publicos dos
municipios, suas peculiaridades e os processos que Ihe sdo pertinentes.

A descentralizagdo do governo ap6s 1984, a redemocratizacdo e o federalismo
instituidos com a nova Constituicdo Federal de 1988, buscaram, de uma maneira reducionista,
encontrar novos mecanismos que fossem eficazes no sentido de promover o equilibrio
financeiro para os trés niveis de governo e desenvolver e aprimorar a qualidade de vida dos
cidaddos, com a prestacdo de servigos publicos essenciais. Entretanto, o crescimento
significativo do nimero de municipios, sem um aumento proporcional da capacidade
administrativa para gerar recursos proprios para arcar com suas despesas, tornou 0s municipios,
de modo geral, entes federados com dificuldades em cumprir com suas responsabilidades,
inclusive financeiras.

A situacdo de insustentabilidade financeira dos entes subnacionais vem se agravando ha
muito tempo (Rezende; Afonso, 1988), mesmo antes das medidas tomadas na elaboracéo da
Constituicao de 1988. Isso pode ser observado com dados mais recentes (STN, 2020; ANEXOS
A e B), evidenciando uma necessidade constante do aumento de transferéncias dos governos
federal e estadual para que os municipios continuem custeando suas despesas, sem uma
contrapartida compativel em termos de geracdo de receitas proprias. Para Rezende e Afonso
(1988), ha uma clara falta de controle e avaliacdo dos financiamentos publicos e dos resultados
dos gastos realizados, o que contribui significativamente para o aumento descontrolado da
divida publica dos municipios e estados (Rezende; Afonso, 1988; Palley, 2004; Colbano;
Leister, 2015). Isso, aliado as fragilidades das capacidades das gestdes municipais (Ter-
Minassian, 1997; Sanger, 2008; Grin et al., 2018), resulta, consequentemente, na falta de
recursos necessarios para a prestacdo de servigos publicos de qualidade para a populacéo.

Dessa forma, buscou-se sintetizar um cenario de recursos financeiros restritos e que se
mostra insustentavel a longo prazo e que ndo apresenta uma discussdo mais aprofundada para
sua resolucdo. De um lado, hd uma necessidade constante de aumento das transferéncias do

governo central, custeados por meio de impostos e taxas, para 0s estados e municipios possam
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realizar seus gastos e de outro, uma evidente caréncia, em termos amplos, de qualidade do gasto
publico realizado pelos governos locais, para que 0s servigos publicos continuem sendo
prestados pelos municipios de modo a cumprir com suas obrigacdes. E nessa tltima perspectiva
que se apresenta o topico subsequente sobre a qualidade do gasto pablico, no qual buscou-se
uma definicdo conceitual a partir dos argumentos empregados na literatura nacional e

internacional.

2.2 QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

Para Afonso et al. (2005), existem quatro principais canais pelos quais as financas
publicas podem influenciar o crescimento econdémico: na estrutura institucional, no sistema de
impostos, na estabilidade macroeconémica e nos gastos do governo. Cada um desses tem
aspectos essenciais para propiciar uma alta qualidade das financas publicas e,
consequentemente, do gasto publico (Afonso et al., 2005).

Segundo Busatto (2011), a qualidade do gasto publico pode ser analisada sob diferentes
perspectivas e sua relevancia é destacada pelo importante papel que o setor publico exerce sobre
a economia, interferindo, de maneira positiva ou ndo, nos processos de desenvolvimento
econémico e, principalmente, na vida dos cidaddos. De acordo com o autor, a qualidade do
gasto publico ¢ “uma mescla de or¢gamento bem distribuido e aplicacdo e politicas publicas
inteligentes que afetam as vidas das pessoas” e “depende de duas dimensdes que precisam ser
abordadas por diferentes métodos — a composicao do gasto e a efetividade das politicas (Idem,
p. 10).”

O tipo de gasto e sua composicdo (Paternostro; Rajaram; Tiongson, 2007; Busatto,
2011), ndo apenas o0 seu montante, afetam a sua produtividade. Portanto, em conformidade com
os autores, avaliacGes podem indicar que diferentes alocacGes de recursos podem produzir
resultados satisfatorios, como também podem transformar gastos publicos improdutivos em
produtivos, ou ineficientes em eficientes. Para Paiva (2006, p. 343) “a discussdo da qualidade
dos gastos publicos ndo pode prescindir da avaliacdo atenta das politicas publicas por eles
financiadas — razdo pela qual temas da qualidade do gasto e de avaliagdo das politicas estdo
intimamente conectados”. Isso demonstra, de certa maneira, que compreender a qualidade do
gasto publico é tarefa complexa e precisa ser feita com cautela (Afonso; Schuknecht; Tanzi,
2006; Busatto, 2011).

A composicdo dos gastos publicos é investigada, também, sob a perspectiva do

crescimento econdmico. Dos trabalhos estruturais dos modelos neoclassicos de crescimento de



35

Solow (1956) e, posteriormente, de crescimento endégeno de Barro (1990), diversas propostas
tedricas ganharam relevancia na busca por tamanhos ideais ou 6timos de governo, gasto e sua
composicao, alem das combinacdes entre tipo de gasto publico e sua forma de financiamento.
Dentre estas propostas, é possivel destacar o argumento de Devarajan, Swaroop e Zou (1996),
corroborado por Carboni e Medda (2011) de que existe uma composi¢do 6tima para o gasto
publico, com base no modelo de Barro (1990), embora o primeiro considera os efeitos da
composicao do gasto sobre a taxa de crescimento permanente, e 0 segundo argumenta que 0S
efeitos sdo limitados ao crescimento no periodo de transi¢do para um novo estado.

No entanto, apesar da relacdo entre os gastos publicos e o crescimento econdmico ser
discutida e relativamente bem definida na literatura teorica, as pesquisas empiricas ainda nao
encontram consenso sobre os efeitos da politica fiscal sobre o crescimento econdémico de longo
prazo (Giuberti; Rocha, 2015). Tal argumento é constituido com base nos trabalhos que trazem
revisoes sobre essa literatura (Easterly; Rebelo, 1993; Levine; Renelt, 1992; Kneller; Bleanney;
Gemmel, 1998; Gemmel; Kneller, 2001), nos quais h4, de maneira abrangente, uma
consideracdo significativa de que os resultados observados nos modelos empiricos empregados
dependem fortemente do conjunto de varidveis no geral e nas de controle, bem como nas
condigdes iniciais.

A analise da composicao do gasto publico, sua relagdo com o crescimento econémico e
impactos na sociedade sdo teméticas complexas, com muitas perspectivas de analise possiveis
diante da dificuldade da padronizacdo de indicadores e demais instrumentos de mensuracao
apropriados (Pradhan, 1996). Nessa linha, um fator que impreterivelmente precisa ser
aprimorado nos diferentes niveis de governo é a transparéncia e a disponibilidade das
informacgdes publicas, dos relatérios financeiros e contabeis dos governos para constante
avaliacdo dos interessados (Rautiainen; Luoma-aho, 2021).

Segundo a OCDE (2002), uma caracteristica a ser continuamente buscada é relacionada
a transparéncia das decisdes governamentais, com destaque para a transparéncia orcamentaria,
para que 0s gastos possam ser analisados sob uma visdo ampla, detalhada e aberta por todos 0s
interessados. Ou seja, ndo s6 compreender a elaboragdo dos orcamentos, suas prioridades e
decisGes, mas entender o processo de discussdo e execugdo dos orgamentos de maneira
transparente e aberta para todos os interessados, € uma das caracteristicas necessarias para que
haja uma melhora na qualidade do gasto publico, de uma maneira geral.

Nesse sentido, uma sintese das recomendac@es da OCDE (2002, p. 272) com intuito de

intensificar a transparéncia orgamentéria é apresentada a seguir:
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1. O orgamento e os documentos a ele relacionados devem ser detalhados relativamente a
cada programa de receita e despesa discriminada para cada unidade administrativa;

2. O orcamento deve incluir uma perspectiva de médio prazo. InformacBes comparativas
sobre receitas e despesas no ultimo ano e previsao atualizada para o ano corrente devem
ser fornecidas para cada programa, bem como as despesas classificadas por unidade
administrativa;

3. Séo varios os relatorios orcamentarios previstos: além dos orcamentos prévios mensais,
anuais e de longo prazo, sugerem-se também os relatdrios pre-eleitorais, ou seja, que
informam o estado geral das financas governamentais no periodo imediatamente anterior
a uma eleicao;

4. Devem ser divulgadas igualmente as hipoteses econdmicas subjacentes ao orcamento,
bem como ativos e passivos financeiros e nao financeiros do governo, as obrigacdes
derivadas do pagamento de inativos e responsabilidades contingentes que dependem de
eventos futuros que poderdo ou ndo ocorrer;

5. Um resumo das politicas de prestacdo de contas relevantes deve acompanhar todos 0s
relatorios, incluindo o método contabil utilizado e informar quaisquer desvios a partir das
praticas contabeis;

6. Um sistema dindmico de controles financeiros internos, incluindo auditorias para
assegurar a integridade das informagfes contidas nos relatérios orcamentarios e a
declaracdo de responsabilidade do Ministro de Financas e de funcionarios graduados
responsaveis;

7. Além de auditoria de 6rgdo superior especializado, deve-se dar ao Poder Legislativo a
oportunidade e os recursos para examinar efetivamente qualquer relatdrio fiscal,

8. Finalmente, o Ministro das Financas deve promover ativamente a compreensdo do

processo or¢amentario pelos cidaddos e organizac6es da sociedade civil.

A elaboracdo e implementacdo do orcamento é uma atividade essencial da
Administracdo Publica, considerando que € o principal documento de politicas publicas dos
governos e € através dele que os governantes selecionam prioridades, decidem como despender
0s recursos financeiros e como distribuir entre as diferentes areas de atuacdo da administracao
publica (Abrucio; Loureiro, 2009). Por isso, a transparéncia e accountability na sua elaboracao
e implementacdo sdo fatores necessarios para que 0S governos sejam responsivos e atuem de
maneira coerente, despendendo seus limitados recursos com qualidade e em areas prioritarias.

Sem transparéncia orgcamentaria, as decisdes politicas sobre o gasto publico ndo conseguem ser
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avaliadas claramente pela populacdo, o que impede que ajustes sejam realizados em tempo
oportuno, antes de desperdicio ou emprego ineficaz de recursos.

Ha ainda um aspecto importante, que é a relagéo entre a divida pablica e o orcamento.
Quanto maior a divida pablica dos entes governamentais, menor é sua capacidade de
investimento, e maior € a quantia destinada ao pagamento de juros da divida. Nesse sentido, é
necessario a busca por um equilibrio entre gastos e divida, equilibrando o orgcamento e
melhorando o perfil da divida publica, para que os juros sejam reduzidos e recursos sejam
liberados no médio e longo prazo para outros projetos governamentais (Colbano; Leister, 2015).

Outro argumento é apresentado por Hermann (2002, p.7),

O déficit pablico ndo traria, portanto, qualquer beneficio em termos de crescimento
econdmico, tendo, ao contrario, um impacto negativo sobre o bem-estar da sociedade,
representado pelo 6nus da divida a ser paga pelas geragbes futuras. Dai a
recomendacdo de uma politica fiscal de permanente equilibrio orcamentario.

Paternostro, Rajaram e Tiongson (2007) argumentam que uma relacdo simplista da
conexdo entre inputs (gastos) e os outcomes (resultados) é uma fraqueza da literatura. Sem uma
fundamental discussdo da relacdo entre as politicas de gasto publico e seus efeitos diretos e
indiretos no curto e longo prazo, a conexdao entre inputs e outcomes é feita apenas
subjetivamente, o que pode ser considerado metodologicamente fraco (Paternostro; Rajaram;
Tiongson, 2007; Gemmel; Kneller; Sanz, 2009). Este talvez seja um dos motivos para que 0s
termos qualidade e eficiéncia, quando se referem ao gasto publico, sejam comumente utilizados
para 0s mesmos objetivos, embora possa tratar-se de abordagens fundamentalmente distintas.

Quando se trata da producédo de bens de modo geral, a eficiéncia se baseia na relacao de
quantidade de insumos e produtos e requer estimativa de custos, estimativa de produtos, e uma
comparacao entre os dois (Rezende; Afonso, 1988; Afonso; Schuknecht; Tanzi, 2006). Quando
se trata de producdo de bens publicos existem outros empecilhos como a mensuracgao de custos
na atividade puablica, a distincdo entre objetivos do governo e de empresas, e o fato de que o
governo deve decidir além do quanto produzir, 0 que e como produzir para gerar beneficio a
populagéo (Afonso et al., 2005; Mattos; Terra, 2015).

No que pese as comparagOes internacionais de eficiéncia em padrdes produtivos da
utilizacdo dos recursos publicos, o Brasil aparece abaixo da média dos paises considerados
(Ribeiro; Rodrigues Junior, 2007; Ribeiro, 2008), chegando a aparecer em antepenultimo,

sendo menos eficiente que paises como a Roménia e Chile (Afonso; Schuknecht; Tanzi, 2006).
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Isso converge para o argumento de que os recursos publicos no Brasil estdo sendo pouco
produtivos quando consideradas comparagOes internacionais, entre paises de contextos e
realidades socioeconémicas distintas (Benicio; Rodopoulos; Bardela, 2015). Na mesma linha,
para Benicio, Rodopoulos e Bardela (2015), no caso brasileiro, é clara a perspectiva de que com
a racionalizacéo do gasto, por meio da utilizagdo de técnicas de mensuragdo da eficiéncia dos
gastos publicos, principalmente nas unidades fornecedoras de servigos publicos de saude e
educacdo, é possivel fornecer um suporte poderoso na elaboracdo das politicas de
aprimoramento do gasto publico.

Ademais, ndo se trata de tarefa simples analisar os impactos dos gastos publicos,
inclusive aqueles realizados pelos governos locais. No caso do Brasil, a reforma
descentralizadora e a Constituicdo de 1988, ao ampliar as responsabilidades dos governos
estaduais e municipais desconsiderou, pelo menos em parte, a importancia das acentuadas
disparidades sociais e econdmicas entre os estados, incluindo regides internas do mesmo estado,
e entre municipios vizinhos (Kerbauy, 2001).

Em sintese, até aqui expds-se que existem perspectivas distintas sob a analise de
qualidade do gasto publico e, por isso, optou-se por categoriza-las em dois grupos principais:
fatores que antecedem o gasto, chamados nesta tese de formativos da qualidade do gasto
publico; e fatores que sucedem o gasto publico, chamados de reflexivos da qualidade do gasto
publico. Os aspectos formativos sdo aqueles que constituem uma base necessaria para que exista
qualidade do gasto publico, podendo ser citados os critérios de planejamento orcamentario,
transparéncia nos relatérios de prestacdo de contas e de tomada de decisdo, adequacao legal-
normativa e disciplina fiscal. Por sua vez, os fatores reflexivos sdo aqueles de impacto ou efeito
do gasto ja realizado, como a melhora nos indicadores fiscais, socioecondmicos,
desenvolvimento humano e econémico, satde fiscal dos entes realizadores dos gastos, melhora
na qualidade dos servicos publicos prestados e da administracdo governamental, bem como
melhora na confianca e legitimidade do governo.

Isso demonstra que o conjunto de fatores que influenciam na qualidade do gasto é amplo
e que tais fatores sdo, por si s6, complexos de mensurar, devido a multiplicidade de interesses
que envolvem todas as decisdes da arena da administragdo publica. Portanto, é necessario que
o0s instrumentos elaborados para anélise da qualidade do gasto publico sejam cautelosamente
planejados e, a0 mesmo tempo, considerem as diferentes perspectivas que podem ser adotadas,
como as mencionadas nesta secao.

Nesse Vviés, na proxima se¢do sdo abordadas as principais perspectivas adotadas para

mensuracdo da qualidade em si, para que, ainda que brevemente, possa ser feita uma conexdo
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entre qualidade e qualidade do gasto publico, sendo esta Gltima o pilar central da construcéo
tedrica desta Tese. Assim, com as se¢Oes j apresentadas 2.1 Trajetdria dos governos locais no
contexto brasileiro e 2.2 Qualidade do Gasto Publico e as seguintes se¢fes 2.3 — Mensuracao
da qualidade e 2.4 — Estado da arte, € possivel apresentar a fundamentacéao tedrica da Tese que
embasam e ddo sustentacdo para os argumentos utilizados para elaboragdo do framework,

principal objetivo da pesquisa.

2.3 MENSURACAO DA QUALIDADE

Para Deslatte e Swan (2020), a sustentabilidade dos governos € uma area relativamente
nova de atividade, na qual a performance é um conceito multidimensional e dificil de
quantificar de maneira apropriada. Isso se deve, em parte, as limitacGes e objetivos singulares
das organizacGes publicas, como: avancados padrdes de legitimidade e transparéncia; maior
necessidade de perspicacia politica e celeridade para reagir ao complexo ambiente puablico;
maiores restricdes legais, financeiras e de autonomia, e; maior dificuldade em mensurar o
desempenho (Kearney; Hisrich; Roche, 2009; Kearney; Meynhardt, 2016).

No entanto, conforme Bruijn (2007), € preciso atentar-se aos casos em que a mensuracgao
da performance leva a conclusdes superficiais, retratando de maneira pobre a situagdo
verdadeira, 0 que exige que sejam feitas mensuracdes de qualidade para uma representagéo
melhor e mais detalhada do cenario observado. Tal exigéncia é particularmente relevante em
organizagOes que lidam com ambientes complexos, como as do setor publico, em que métricas
e indicadores que sdo quantificaveis carecem da incorporacdo de aspectos de qualidade para
que possam ser constantemente monitorados e aprimorados com maior rigor e precisao (Bruijn,
2007).

Folan e Browne (2005) argumentam que a mensuracdo de qualidade, assim como a
performance das organizacdes, passam pela identificacdo de sistemas mais amplos e complexos
em que aspectos multidisciplinares precisam ser coerentemente identificados e correlacionados
e gque a gestdo da performance (performance management) é tdo mais complexa quanto a
complexidade dos seus fatores componentes. Uma ilustracdo é demonstrada na Figura 2, que

mostra como a evolucdo da mensuracdo da performance esté relacionada a gestdo dessa.
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Figura 2 - O processo evolucionario da mensuracéo da performance
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Fonte: Folan e Browne (2005)

Dessa forma, quando os sistemas de mensuracdo de performance tém um foco
especifico em qualidade, é possivel classificar a literatura pertinente em trés amplas categorias:
medidas de qualidade, mensuracdo da qualidade e frameworks para o desenvolvimento de
sistemas de mensuracdo de qualidade (Lockamy 111, 1998). Algumas dessas pesquisas que
merecem destaque sdo as pioneiras: de Shewart (1931) e Juran (1951), relativas ao
monitoramento, processos de controle e qualidade de produto; o uso de indices de capacidade
como medida de qualidade do processo, propostos por Kane (1986); e o argumento de custo da
qualidade como meio para determinar um desempenho de qualidade 6timo, de Feigenbaum
(1956).

Nessa linha, Lockamy 111 (1998) propde um modelo normativo para o desenvolvimento
de sistemas de mensuracdo de desempenho com foco na qualidade. A Figura 3 ilustra tal
modelo, ressaltando que os estudos de caso analisados para a elaboragdo do modelo foram

derivados do setor privado.
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Figura 3 - Modelo normativo para desenvolvimento de sistemas de mensuracao de

performance com foco em qualidade
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O modelo da Figura 3 fornece importantes ideias a respeito de qualidade, por exemplo:
as informac0es sobre qualidade dos produtos em questdo sdo recebidas de diversas fontes, como
as divisdes de vendas, marketing, distribuicdo e servicos de campo por meio de feedbacks dos
clientes e reclamacgdes formais, fortalecendo o aspecto de confianga de tais informacdes; as
informagdes sdo constantemente revisadas entre os setores e entre as firmas em reunides
regulares; os padrbes de qualidade avaliados precisam ser consistentes em toda a cadeia
produtiva, ou seja, entre design, compras, recebimento, operagdes, armazenamento, envio e 0
cliente (Lockamy 111, 1998).

A mensuracdo da performance pode preencher uma série de funcGes, dentre elas,

segundo de Bruijn (2003): criar transparéncia, podendo agir nos processos de accountability,
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ao tornar claro numa analise input-output quais produtos sdo providos e a qual custo;
desenvolver aprendizado, devido a transparéncia a organizacao aprende o que ela faz de melhor
e onde melhorias sdo necessarias; possibilitar avaliacdo, uma avaliacdo baseada em
performance, tanto da gestdo como de terceiros interessados, pode ser efetivamente realizada;
e realizar sang¢Ges, uma positiva san¢do quando a avaliacdo é positiva ou uma san¢do negativa
quando a performance é insuficiente, cabendo lembrar que a mais comum € financeira, no
entanto, outros tipos de san¢do sdo possiveis. Ainda, de acordo com o autor, a mensuracdo da
performance: leva a transparéncia e ¢ um incentivo para a inovagdo; recompensa a performance
e previne burocracia; promove o0 aprendizado entre e dentro das organizagdes; e aumenta a
inteligéncia organizacional (Bruijn, 2003).

Contudo, a mensuracdo da performance também é limitada, ou a menos restrita por uma
série de fatores (Bruijn, 2003). O Quadro 2 fornece uma comparacao das condi¢des nas quais a

mensuracdo da performance € possivel ou problematica.

Quadro 2 - Condig¢des nas quais a mensuracdo da performance é possivel e problematica

Produtos Tipo | Produtos Tipo Il
Mensuracéo da performance possivel Mensuracéo da performance problemética
Produtos séo de valor unico Produtos s&o de valores multiplos
A organizagdo é orientada por produtos A organizag8o ¢ orientada por processos

. R Coprodugdo: produtos sdo gerados em conjunto com
Produgédo autbnoma

outros
Produtos séo isolados Produtos sdo interligados
Casualidades sdo conhecidas Casualidades ndo sdo conhecidas

Qualidade definida em indicadores de ) o o
Qualidade néo definida em indicadores de performance

performance
Produtos uniformes Produtos variaveis
Ambiente estavel Ambiente dindmico

Fonte: Bruijn (2003).

De acordo com as condicdes propostas por Bruijn (2003) é nitido que ao analisar o caso
do setor publico, mensuracdes de performance ou desempenho sdo problematicas, pois seu
ambiente é dindmico, seus produtos sao variaveis, interligados e coproduzidos e muitas vezes
seus servigos e produtos tem uma série de valores nos quais a definigdo de qualidade é de dificil
quantizacdo em indicadores de performance. A mensuracdo de qualidade ¢ dificil pois requer

uma analise detalhada e rica de cenario, ou seja, muito mais complexa, enquanto a mensuragao
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da performance das organizagdes acaba por direcionar os dados para analises mais simplistas,
pobres de cenério, considerando que sdo mais facilmente executadas (Bruijn, 2003).

Apesar de ndo ser o Unico fator determinante, a performance das instituicdes publicas e
dos governos tem impacto significativo nos resultados das politicas publicas e nos efeitos
pretendidos na resolugdo dos problemas complexos, bem como na qualidade dos servigos
publicos (Kyriacou; Roca-Sagalés, 2019). Quando se trata do conceito de qualidade aplicado
ao setor, hd uma extensa discussao acerca das variaveis utilizadas para definicdo e mensuracao
da variavel, além dos propdsitos, do tamanho e da dimensdo das abordagens (Rodriguez-Pose;
Garcilazo, 2015).

Na esfera governamental, ou das instituicdes publicas, apesar de sua importancia no
desenvolvimento econdmico ser amplamente aceita (North et al., 2009), as medidas para a
qualidade de governos propdem-se como um desafio tanto para as ciéncias sociais quanto para
as politicas publicas (Fazekas; Czibik, 2021). Existem diversas perspectivas para a analise da
qualidade de governo, podendo ser destacadas as de Agnafors (2013), Fukuyama (2013) e
Rothstein (2014) ¢ a defini¢ao da Comissdo Europeia como: “a auséncia de corrupgdo, uma
abordagem viavel a politica de concorréncia e aquisi¢cbes, um ambiente juridico eficaz e um
sistema judicial independente e eficiente”, além de uma “forte capacidade institucional e
administrativa, reduzindo a carga administrativa e melhorando a qualidade da legislagao”
(European Commission, 2014, p. 161).

A teoria da qualidade do governo vem ganhando destacada relevancia na literatura nas
ultimas décadas (Rothstein; Teorell, 2008) e enfatiza uma imparcialidade na distribuicdo dos
servicos publicos e na auséncia de corrupcdo para considerar um governo de alta qualidade.
Dessa maneira, um caminho considerado prospero para a mensuracdo de qualidade dos
governos pode ser aquele que da significancia a aspectos relacionados a transparéncia, a
competicdo justa e aberta, além do controle de corrupcéo, pois assim, os indicadores poderiam
compreender os aspectos da relacdo entre conteido das politicas e os processos democraticos,
por um lado, e, os resultados do gasto publico, por outro (Fazekas; Czibik, 2021). A ideia de
mensurar a qualidade das administracdes publicas é ainda mais dificil e complexa para os niveis
regionais e locais de governos, pois além da falta de medidas especificas e confidveis em relagdo
a qualidade de gastos (Fazekas; Czibik, 2021), ha, até entdo, maior interesse dos pesquisadores
em desenvolver medidas para os niveis de governo centrais (Charron et al., 2015), o que vai de
encontro a relevancia dos governos locais no desenvolvimento sustentavel das regides (Bruijn,
2007; Sanger, 2008; Deslatte; Swann, 2020).
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2.4 ESTADO DA ARTE

Nesta secdo apresentam-se 0s resultados da revisdo sistematica de literatura, cujos
métodos e procedimentos serdo detalhados na Secdo 3.4. O principal objetivo da revisdo
sistematica de literatura foi identificar as publicacdes recentes mais relevantes e coerentes com
a proposta desta Tese de Doutorado, trazendo uma analise de contetdo capaz de direcionar e
balizar os esforcos de outros autores para sustentar tedrica e empiricamente as pretensées deste
trabalho, formando o que comumente se denomina de “estado da arte” da literatura cientifica.
Para alcancar este objetivo, foram planejados os seguintes objetivos especificos da reviséo

sistematica de literatura:

a) Mapear a literatura recente sobre o conceito principal da Tese: “qualidade do gasto
publico”;

b) Identificar enfoques tedrico-empiricos e metodoldgicos relacionados ao conceito
principal da Tese;

c) Levantar a literatura sobre frameworks relacionados ao gasto publico;

d) Sintetizar o contelldo encontrado para fundamentar teérica e empiricamente esta

Tese de Doutorado.

Faz-se relevante destacar que esta Tese de Doutorado é fruto de trabalho continuo do
autor durante a pos-graduacdo, durante a qual ja havia sido realizada uma revisdo sistematica
de literatura com objetivo distinto, no entanto, complementar da tematica. Dentre a revisao
sistematica anterior sobre os gastos publicos municipais brasileiros elaborou-se um panorama
de assuntos que ajudam a iluminar a trajetoria das pesquisas nacionais sobre a tematica,
mostrando uma multidisciplinaridade e predominio de pesquisas essencialmente quantitativas
Soares; Raupp, 2019).

Nas pesquisas nacionais, quando se trata de gastos publicos nos municipios, 0s
principais enfoques variam entre influéncia dos ciclos politicos nos gastos publicos, gastos
publicos e crescimento econdmico, custos do setor publico, desempenho de gestdo, indicadores
de desempenho, finangas publicas e governos locais, sustentabilidade financeira, transparéncia
e accountability e, principalmente, eficiéncia dos gastos publicos, com o0 maior nimero de
publicacGes encontradas (Soares; Raupp, 2021). Tais enfoques e suas respectivas publicagdes

encontram-se sintetizados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Enfoque das pesquisas recentes sobre gastos publicos municipais

Enfoques Autores
Influéncia dos ciclos Carvalho e Oliveira (2009), Klein (2010),
politicos nos gastos Cavalcante (2017),

publicos Dias, Nossa e Monte-Mor (2018)

Gastos publicos e
crescimento econdémico
local

Fernandes e Fernandes (2017),
Degenhart, Vogt e Zonatto (2016)

Crozatti (2013), Borinelli et al. (2014),
Custos do setor publico Couto et al. (2017), Mauss, Diehl e Bleil (2015),
Libertun e Guerrero (2017)

Zucatto et al. (2009), Macedo, Cruz e Ferreira
(2011), Santos Filho, Dias Filho e Fernandes (2012),
Mariani et al. (2014), Silva e Borges (2015), Bezerra

e Carvalho (2018), Correio e Correio (2019)
Zuccolotto, Abrantes e Ribeiro (2009), Leite, Lima e

Indicadores de
desempenho e gastos
publicos municipais

Finangas publicas e Vasconcelos (2012), Volpe (2013), Gomes, Alfinito e
governos locais Albuquerque (2013), Araujo e Siqueira (2016), Cruz
et al. (2019)
Sustentabilidade Scatena, Viana e Tanaka (2009),
Financeira Macedo, Ferreira e Cipola (2011)
Transparéncia e Marengo e Diehl (2011), Avelino, Bressan e Cunha
Accountability (2013), Silva et al. (2019)

Mattos, Rocha e Arvate (2011), Rosano-Pefia,
Albuguerque e Marcio (2012), Diniz, Macedo e
Corrar (2012), Varela e Pacheco (2012), Medeiros et
al. (2013), Silva et al. (2015), Rodrigues (2015),

Eficiéncia dos gastos Santos, Freitas e Flach (2015), Souza, Andrade e
Puablicos Silva (2015), Mazon, Mascarenhas e Dallabrida
(2015), Dal Magro e Silva (2016), Azara, Pessanha e
Barbosa Neto (2017), Cabral et al. (2017), Pereira,
Vieira e Madkur (2018), Firmino e Leite Filho
(2019), Santos e Rover (2019)
Fonte: Soares e Raupp (2021)

Tal multidisciplinaridade ajuda a compreender a complexidade da tematica e seu maior
interesse na perspectiva de eficiéncia dos gastos publicos dos municipios. Apesar de serem
trazidos aqui com o objetivo de iluminar parcialmente a revisdo de literatura, as escolhas e
justificativas tedricas e empiricas desta Tese, as publicaces de Soares e Raupp (2019) e Soares,
Raupp e Tezza (2021) sdo fundamentais para construgdo de uma perspectiva holistica
importante para auxiliar em toda a dimens&o da problematica tratada neste trabalho.

Diante do exposto, faz sentido enfatizar que um dos objetivos da elaboracao desta se¢éo
é identificar instrumentos ou frameworks que tivessem relacdo com o construto de qualidade
do gasto publico e pudessem ser utilizados como referéncia. No entanto, apesar de diversas
tentativas exploratorias de busca nas bases de dados no decorrer das fases deste trabalho, ndo

foram encontrados instrumentos de mensuracdo do construto, no contexto especifico dos
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governos locais, o que reforgca a necessidade e a justificativa da proposta da Tese. Embora a
teméatica tenha diversas relacBes multidisciplinares, quando se trata especificamente de
qualidade de gasto publico, ainda ndo ha consenso aceito na literatura acerca de sua definicéo,
e muitas das pesquisas foram realizadas com variaveis latentes e construtos relativamente
similares.

Desta forma, as publicagdes seguintes séo apresentadas no sentido de esbogar, pelo
menos de forma sintética, como a temética relacionada estd sendo tratada atualmente,
considerando a metodologia da revisao sistematica descrita no Capitulo 3. Assim, apresenta-se
uma sintese no Quadro 4 das principais tematicas e suas respectivas publica¢des, encontradas
na revisdao, juntamente com os frameworks sobre gasto publico encontrados na busca,
considerando os objetivos geral e especificos da prépria revisdo sistematica, ressaltando que

tais argumentacdes serdo brevemente apresentadas subsequentemente.
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Quadro 4 - Enfoque das pesquisas sobre qualidade do gasto publico e frameworks de gasto
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FOCO

PUBLICACOES

Sistema de informaces de custos

Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010),
Borges, Mario e Carneiro (2013)
Lorenzato, Behr e Goularte (2016)

Gestdo orcamentaria municipal

Bezerra et al. (2018)
Lanis e Bueno (2020)
Cruz, Michener e Andretti (2021)

indice de qualidade do gasto publico

Brunet et al., 2007
Borges (2010; 2012)
Silva Filho (2012)
Martins e Barbosa (2015)
Soares, Raupp e Tezza (2021),
Mesquita e Wander (2021)

Gasto publico e qualidade de governo

Kaufman et al. (2011)
Charron et al. (2010)
Rodriguez-Pose; Garcilazo, (2015)
Abdellatif, Atlam e Emara (2019)
Kyriacou e Roca-Sagalés (2019)
Aryaini et al. (2023)

Orgamento e disciplina fiscal

Banco Mundial (2017)
Kasperskaya e Xifré (2020)
Duho, Amankwa e Musah-Surugu (2020)

Descentralizag&o fiscal e financeira dos governos locais

Sousa e Monte (2021),
Kim, Lee e Kim (2022)
Pavlova (2023)

Qualidade dos relatérios financeiros

Rautiainen e Luoma-aho (2021)
Thoa e Nhi (2022)

Acesso ao crédito

Café (2023)

Frameworks de gasto publico

Banco Mundial (2013)
Robinson (2014)
OECD (2019)
Afonso e Ribeiro, 2020
Almeida e Bijos, 2020;
Fortis e Gasparini, 2020
Tollini (2020)

Bijos (2022)
National Treasury AS (2021)
Doherty e Sayegh (2022)
Miiller, Navarra e Jancova (2022)
NAO (2019)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Dentre as pesquisas nacionais mais recentes acerca da tematica proposta pela Tese, é
possivel destacar a convergéncia sobre a importancia da implementacdo de um Sistema de
Informacdes de Custos — SIC no setor publico para a promoc¢éo de qualidade do gasto publico
nos trabalhos de Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), Borges, Mario e Carneiro (2013) e
Lorenzato, Behr e Goularte (2016). Para os autores supracitados, é inviavel avaliar a qualidade
da prestacdo de servigcos publicos sem saber exatamente quanto custa cada servico ou bem

produzido pelo setor publico.
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Uma convergéncia dos argumentos é que as informagdes geradas pela contabilidade
publica adotam o sistema de fluxo de caixa, o que ndo fornece detalhamento necessario para
aferir os custos de producéo e provisdo, portanto a avaliacdo e mensuracdo da qualidade do
gasto publico fica restrita e necessita da ado¢do de um modelo de contabilidade de competéncia
(accrual accounting), do setor privado (Rezende; Cunha; Bevilacqua, 2010; Borges; Mario,
Carneiro, 2013; Lorenzato; Behr; Goularte, 2016). Segundo os autores, a adogéo de um Sistema
de Informacdes de Custos € mais complexo e requer uma serie de adaptacoes e reformulacbes
dos procedimentos adotados atualmente pela administragdo publica brasileira, mas vem se
mostrando eficiente de acordo com a literatura internacional para melhorar a avaliacdo e a
qualidade do gasto publico, tanto no curto quanto no longo prazo.

De acordo com o Sistema de Informac@es de Custos do Setor Publico — SICSP, a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP 34/2021, as informaces de
custos devem ter caracteristicas qualitativas e restrigdes, sendo “caracteristicas qualitativas da
informacdo de custos: relevancia, representacdo fidedigna, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade”; enquanto as “restricdes a estas caracteristicas sao materialidade, custo-
beneficio e alcance do equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas”. Em suma, as
informacgdes de custos devem considerar tanto as caracteristicas qualitativas, quanto as
restricbes da informagdo, combinando essas caracteristicas de forma a serem Uteis e
compreensiveis.

Ainda sobre o SIC, uma importante contribuicao € a de que até 0 momento 0s governos
locais precederam o governo central quando se trata da contabilidade de competéncia, mas dada
a importancia dos estados e municipios no caso brasileiro, 0 mais recomendado é que a
iniciativa partisse do governo federal, de forma coordenada e planejada, para evitar que
metodologias distintas comprometam a cooperacdo intergovernamental futuramente, bem como
0 comprometimento de todos 0s entes com as novas normas implementadas (Rezende; Cunha;
Bevilacqua, 2010). O SIC é um instrumento de total transparéncia que aponta atrasos na
estrutura pratica dos 6rgaos publicos, organiza 0s processos administrativos dos servidores
publicos, identifica efetivamente quem consome e quanto custa cada recurso, possibilitando
assim uma gestdo mais efetiva, maior qualidade do gasto publico e menor desperdicio
(Lorenzato; Behr; Goularte, 2016).

Bezerra et al. (2018) investigaram a relacdo entre receitas e despesas publicas nos
municipios brasileiros baseadas no indice FIRJAN de educagdo, com uma regressdo com dados
em painel entre 2008 e 2011. Alguns dos resultados que merecem destaque sdo a correlacdo

negativa entre densidade de alunos na sala de aula e qualidade de educacdo, a ndo significancia
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da origem dos recursos utilizados em educacdo e que a utilizacdo de informacdes da execucao
orcamentaria municipal, obtidas através dos portais de transparéncia, mostram-se como um
importante instrumento de avaliacdo da gestéo politica e da qualidade dos gastos e dos servi¢os
publicos (Bezerra et al., 2018).

Nessa linha de anélise da gestdo orcamentaria dos municipios, Lanis e Bueno (2020)
analisaram fatores que influenciam a eficiéncia da execucdo das pecas orcamentarias, propondo
trés dimensdes fundamentais e seus respectivos indicadores: fatores politicos — condi¢des de
governabilidade, partido de esquerda ou direita e nivel de escolaridade do gestor; fatores
econdmicos — PIB per capita; indice Firjan de gestdo fiscal e inflagdo do periodo; fatores
sociais — populagdo, Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM. Como consequéncia dos resultados da pesquisa, 0S
fatores sociais, como o indice de desenvolvimento humano municipal e populacéo, e os fatores
econdmicos inflacdo (negativamente) e indice Firjan de gestdo fiscal, influenciam
significativamente no nivel de eficiéncia da gestdo do orcamento publico (Lanis; Bueno, 2020).

Ainda na questdo de orcamento municipal, Cruz, Michener e Andretti (2021) trazem
uma discussdo acerca da transparéncia interna, entre e dentre os proprios 6rgaos e instituicdes
da administracdo publica dos governos locais. Apoiando-se na premissa de que orgcamentos
transparentes, interna e externamente, reduzem a corrupgdo na transferéncia de recursos,
aumentam a eficiéncia dos gastos e das politicas publicas, os autores tratam dos custos politicos
e monetéarios, de curto e longo prazo, de divulgarem ou ndo as informacdes orcamentarias,
especialmente quando esses custos de nao divulgar ndo sejam altos o suficientes para incentivar
a transparéncia (Cruz; Michener; Andretti, 2021)

A utilizacdo do indice de Qualidade do Gasto Publico — IQGP (Brunet et al., 2007),
como indicador especifico, por meio da divisdo entre o indice de bem-estar social, composto
por indicadores socioeconémicos de resultado, e o indice de insumo, valor parametrizado das
despesas efetuadas na fungdo selecionada, € uma alternativa empregada recentemente pelos
autores Soares, Raupp e Tezza (2021), Mesquita e Wander (2021), mas que ja foi utilizada em
Borges (2010, 2012) e Martins e Barbosa (2015). Tal metodologia busca ser mais simples que
a utilizacdo das formas indiretas de mensuragao, a exemplo da Stochastic Frontier Analysis
(SFA), Stochastic Nonsmooth Envelopment (StoNED), os métodos derivados de Minimos
Quadrados Ordinarios como o Corrected Ordinary Least Squares (COLS) e Modified Ordinary
Least Squares (MOLS) e os mais utilizados atualmente da Data Envolopment Analysis (DEA)

(Mesquita; Wander, 2021). Por tratar-se de uma analise que busca atribuir qualidade por meio
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de indicadores, 0s quais assumem um grau de subjetividade, esta deve ser considerada com
precaucéo e limitacOes adequadas (Brunet et al., 2007; Mesquita; Wander, 2021).

Quando a tematica se aproxima da qualidade de gasto publico e sua mensuracdo, alguns
temas surgem com significativa proximidade, como por exemplo, qualidade do governo e da
administracdo publica. Ainda que os conceitos de qualidade de governo ou da administracao
publica sejam elusivos, dificeis de serem definidos e operacionalizados (Rodriguez-Pose;
Garcilazo, 2015), o nimero de estudos sobre a tematica, especialmente em nivel nacional, vem
aumentando de forma significativa (Kaufman et al., 2011).

Nesta linha, em nivel nacional de governo, Charron et al. (2010) trazem uma
operacionalizacdo do conceito de qualidade do instituto do governo em quatro componentes:
regra da lei; corrupcdo; qualidade da burocracia ou efetividade burocratica, e; democracia e
forca das instituicdes eleitorais. Ao aprofundar a tematica com dados dos Indicadores de
Governanca Banco Mundial, Charron et al. (2014) demonstram uma forte associagdo da
qualidade do governo com niveis de desenvolvimento socioecondmico e confianca social das
regides da Unido Europeia, entretanto ndo mostram relagdo com outros fatores como populacédo
e tamanho geografico. Usando dessa metodologia, Rodriguez-Pose e Garcilazo (2015)
argumentam que em termos de crescimento econdmico, quando uma regido recebe um
investimento financeiro, o fator vital determinante do desenvolvimento da regido é a qualidade
do governo local.

Com relacdo as instituicGes administrativas e orcamentarias, Abdellatif, Atlam e Emara
(2019) definem trés niveis nos quais a performance financeira da administracao publica precisa
estar alinhada, sendo: o primeiro, sobre controle e disciplina, com estabelecer a manter as
funcgdes basicas estruturadas corretamente através do controle das transa¢des; o segundo, sobre
eficiéncia e efetividade, maximizando os resultados e melhorando os impactos; e o terceiro, que
diz respeito sobre manter confianca e legitimidade do sistema, realizando o or¢camento para a
criacdo de valores publicos através do aprimoramento dos valores da gestdo da transparéncia e
accountability. Para os autores, administracdo publica e administracdo das financas publicas
séo pilares que precisam ser consistentemente balizados para que alteracGes de objetivos de
controle fagam com que os processos de acompanhamento das instituicdes publicas sejam
efetivos, isto &, na anélise, os trés niveis sdo consecutivos, porém, ndo excludentes (Abdellatif;

Atlam; Emara, 2019), conforme demonstrado na Figura 4.
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Figura 4 - Alinhamento das instituicGes administrativas e orcamentaria
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Fonte: Abdellatif, Atlam e Emara (2019)

Kyriacou e Roca-Sagalés (2019) abordam a qualidade dos servi¢os publicos em 30
paises da Europa investigando indicadores agregados que refletem a atuacdo dos governos
locais apds a implementacdo das estratégias de descentralizacdo. Entre os achados mais
relevantes estdo as evidéncias robustas de que a descentralizacdo fiscal local nas areas de
educacdo e protecdo social tem um impacto positivo na percepcdo da qualidade dos servicos
publicos, o que ndo aconteceu quando foi considerada a area da satde (Kyriacu; Roca-Sagalés,
2019). Na publicacao foram utilizadas as variaveis de efetividade do governo — percepc¢édo da
qualidade dos servicos publicos, qualidade do servico civil e grau de sua independéncia de
pressdes politicas, qualidade da formulacdo e implementacdo politica e credibilidade do
comprometimento do governo a tais politicas; dos Indicadores de Governanga Mundiais; de
descentralizacdo local — despesa local como porcentagem da despesa do governo central; de
autonomia administrativa local — supervisdo administrativa discreta do governo local; de

autossuficiéncia financeira local — proporgao das receitas proprias do governo local ou derivada
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de fontes locais; de qualidade burocratica — percepgdo de especialistas da competéncia e
autonomia da burocracia publica; e de qualidade de governo — agregado de percepc¢des dos
especialistas sobre corrupcao, lei e ordem e dimens@es de qualidade burocratica. Considerando
a metodologia proposta, 0s autores argumentam que quando se trata de descentralizacédo, tanto
o nivel de descentralizagcdo quanto o tipo de despesa descentralizada sdo cruciais nas analises
(Kyriacu; Roca-Sagalés, 2019).

Aryaini et al. (2023) analisaram a qualidade do servi¢o publico e seus determinantes no
governo local da Indonesia. Considerando quatro dimensdes principais e seus respectivos
indicadores: politicos locais — coalizdo politico legislativa e representagéo politica de mulheres;
caracteristicas dos chefes locais — nivel de educa¢do do chefe local e género; caracteristicas
financeiras — despesa operacional dos governos locais e despesa de capital do governo local; e
controle — mandato, tamanho do conselho legislativo, desenvolvimento humano do governo
local e populagdo do governo local; o trabalho por meio de uma regressao procurou encontrar
determinantes para a qualidade do servico publico (Aryaini et al., 2023). Dentre as conclusdes,
é possivel destacar que a presenca de mulheres no legislativo, a despesa operacional do governo
local influenciam positivamente na qualidade do servigo publico, enquanto o grau de educacéo
do chefe de governo, a coalizdo politica legislativa e a presenca ou ndo de uma mulher como
chefe do executivo ndo apresentaram efeitos significativos no estudo (Aryaini et al., 2023).

Kasperskaya e Xifré (2020) trazem uma relacdo da capacidade analitica orcamentéria
considerando a capacidade politica da gestdo publica e os determinantes da disciplina fiscal. Os
autores propuseram as seguintes dimens@es de principios e indicadores para a estruturacdo
orcamentaria (Kasperskaya; Xifré, 2020): Confiabilidade das projecdes - Cobertura de tempo
e Frequéncia de revisdo das projecbes, Compreensibilidade das projecdes, Grau de
independéncia dos responsaveis primarios pela preparacdo das projecGes; Abertura para o
escrutinio — compreensibilidade das informac@es disponiveis para a legislatura; se a legislatura
pode contar com um escritdrio de pesquisa especializado em orgcamento para fazer as analises
e o tempo disponivel para a legislatura deliberar e debater o orcamento; e Transparéncia —
como 0s orgcamentos parciais e finais sdo apresentados para todos os stakeholders do processo
orcamentario, incluindo cidad&os, organizag¢fes supranacionais e investidores.

A publicacdo intitulada Um ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil, encontrada na revisdo sistematica, sintetiza de maneira pratica parte
consideravel da situacdo de insustentabilidade fiscal do pais a partir de uma revisdo das
despesas publicas (Banco Mundial, 2017). O documento argumenta o quanto o Governo

Brasileiro gasta mais do que arrecada, além de gastar mal, o que, feito de forma constante,
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resulta num aumento consistente de gastos publicos, colocando em risco a sustentabilidade
fiscal caso medidas rigorosas ndo sejam tomadas.

Dentre os argumentos mais interessantes trazidos na publicacdo, pode-se citar que o
Brasil enfrenta uma crise fiscal causada por uma tendéncia estrutural de aumentar as despesas
correntes, evidenciada pelo aumento da divida publica de 51,5% do PIB em 2012 para mais de
73% do PIB em 2017, cenério este que foi parcialmente ocultado pelo aumento continuo das
receitas durante o considerado boom econdmico entre 2004 e 2010 (Banco Mundial, 2017),
porém ndo impediu alcancar o valor de 89,6% do PIB na Divida Bruta do Governo Geral —
DBGG (IMF, 2021). Ou seja, com a queda significativa das receitas causadas pela recesséo
econbmica depois de 2010, concomitantemente com 0 aumento constante das despesas
correntes das Ultimas duas décadas, o resultado foi de déficits fiscais recorrentes e cada vez
maiores, ocasionando patamares cada vez maiores da divida publica.

O “ajuste fiscal”, conforme analisado e proposto pelo Banco Mundial (2017), deve ser
amplo e atingir diversas areas que trariam significativo impacto na eficiéncia, na equidade e
numa potencial economia fiscal. De acordo com o Banco Mundial (2017), a necessidade de
consolidacao fiscal € uma oportunidade crucial para realizar importantes reformas estruturais,
fiscais e setoriais, que podem garantir o crescimento econdmico do Brasil no futuro, melhorar
0 acesso e a qualidade dos servigos publicos e impulsionar a reducdo da pobreza, além de evitar
vieses estruturais de longo prazo que tem prejudicado o desenvolvimento econémico do pais, 0
“rent seeking”, corrupgao e colaborado para aumentar as desigualdades econdmicas.

Conforme o relatorio do Banco Mundial (2017), somente com o0 ajuste nas contas da
previdéncia, o maior desequilibrio fiscal atual, poderiam ser economizados 1,8% do PIB. Neste
quesito, com as reformas e melhor gestdo dos recursos, segundo as estimativas poderiam ser
economizados 1,29% do PIB no total das despesas subnacionais, 2,33% dos gastos tributarios
federais, 4,74% no total das despesas federais, totalizando 8,36% do PIB em economia, caso as
opcoes de politica publicas sugeridas pelo relatério fossem implementadas, um valor bastante
significativo e que poderia ser reinvestido em outras areas prioritarias (Banco Mundial, 2017).

Embora os valores finais sejam de estimativas em porcentagens do PIB, faz sentido
considerar a complexidade e a multiplicidade de setores que deveriam ser envolvidos nas
reformas ou tentativas de ajustes fiscais, visando uma melhor estruturacédo das contas publicas,
segundo o relatorio do Banco Mundial (2017). De acordo com as projecdes e simulacbes do
Banco Mundial (2017), é evidente que na auséncia de reformas a trajetoria fiscal do Brasil sera
insustentavel, levando a uma crise macroeconémica, sendo também vulnerdvel a passivos

contingentes relacionados a dificuldades fiscais dos entes subnacionais. Alguns dos
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motivadores do crescimento das despesas correntes e ineficiéncia dos gastos sdo: a maior
rigidez orcamentéria imposta pelas despesas minimas obrigatorias; a fragmentacdo entre
programas, niveis de governo, fontes orcamentarias e ndo orcamentarias resultando em perdas
de eficiéncia causadas por sobreposicdes e falta de coordenacdo; e a forma como as politicas
fiscais do governo federal interagem com o0s niveis subnacionais, gerando alto risco de
insolvéncia dos governos subnacionais (Banco Mundial, 2017).

Duho, Amankwa e Musah-Surugu (2020) analisaram os determinantes e convergéncia
da efetividade do governo na Africa e Asia, entre os anos de 2002 e 2018. Utilizando as
variaveis independentes: indice de percep¢do de corrupcdo (Corruption Perception Index —
CPI); indice de liberdade de imprensa (Press Freedom Index — PFI); indice de restri¢do politica
(Political Constraint Index — PCI); tamanho do governo, voz e accountability; qualidade
regulatéria; e PIB per capita, 0s autores buscaram mensurar a variavel dependente, a
efetividade do governo. Dentre as principais conclusdes, destacam-se que, no geral, a Asia
apresentou melhor performance que a Africa, com excecéo de liberdade de imprensa e voz e
accountability, devido a possivel emulacdo de politicas e harmonizacdo de atores e interesses
externos. O indice de percepcdo de corrupcdo, o indice de liberdade de imprensa, e 0
crescimento do PIB per capita estdo significativa e positivamente relacionados com a
efetividade do governo (Duho; Amankwa e Musah-Surugu, 2020).

A relacdo da descentralizacdo fiscal e financeira dos governos locais é uma tematica
presente nos trabalhos de Sousa e Monte (2021) e Kim, Lee e Kim (2022) e Pavlova (2016).
Sousa e Monte (2021) investigaram a composicdo do gasto publico e descentralizacdo fiscal em
5.565 municipios brasileiros entre 2000 e 2016, por meio de regressao quantilica incondicional.
Utilizando diferentes formas de mensuracdo da descentralizacédo fiscal (proxies), os autores
argumentam que: a descentralizacao fiscal afeta os gastos publicos dos governos locais, mas o
tipo de efeito depende da escala do gasto local, as mensuracdes de descentralizacao fiscal sdo
correlacionadas com a composicao do gasto publico, a descentralizagdo fiscal afeta mais o gasto
com investimentos do que os gastos de pessoal e gastos correntes. Destacam ainda que é
necessario analisar detalhadamente as despesas publicas e levar em consideracdo a
heterogeneidade dos governos locais para uma analise mais precisa e robusta (Sousa; Monte,
2021).

Na mesma linha de investigacao sobre a descentralizagéo fiscal, mas agora com relacéo
a confianga no governo, Kim, Lee e Kim (2022) utilizam uma analise de regressao multinivel
e dados em painel e encontram evidéncias de que a governanga financeira quando

descentralizada aumenta significativamente a confiabilidade no governo ndo s6 no nivel
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nacional, mas também no nivel local de governo. Um ponto importante da metodologia é a
combinacdo de dados subjetivos, coletados por questionarios, com dados objetivos, obtidos por
indicadores diretos oferecem um conjunto mais refinado de variaveis para capturar a realidade
da situacdo de maneira mais apropriada. (Kim; Lee; Kim, 2022). Dentre a operacionalizacao
das variaveis, uma que merece destaque é o uso de um indice para descentralizacéo fiscal,
calculado ao multiplicar-se as receitas proprias dos governos locais por 100 e depois dividindo
pela receita total disponivel para execucgéo das despesas, formando o indice de autonomia fiscal
(Kim; Lee; Kim, 2022). Outra conclusdo importante do trabalho indica que a percepcéo dos
cidadéaos sobre as condig¢des econdmicas exerce um papel determinante na confianga tanto em
nivel de governo nacional, quanto local (Kim; Lee; Kim, 2022).

Pavlova (2016) investiga os efeitos financeiros e aspectos regionais na descentralizacéo
fiscal das municipalidades da Bulgaria, entre 2013 e 2015. Considerando trés dimensdes
principais e seus indicadores: Independéncia Financeira — parte da receita municipal gerada
por fontes de receita propria, parte da receita municipal recebida de transferéncias
governamentais, despesa financiada pelo Estado e despesas de atividades locais financiadas
pelas proprias receitas; Atividade de Investimento — independéncia de capital, parte da despesa
de capital na despesa agregada, tamanho da divida como porcentagem da receita propria e
subsidio de equalizagdo; e, Eficiéncia — parte das despesas em salérios e contribuicdes de
seguridade social na despesa agregada, receita per capita, receita propria per capita, despesa
per capita, e despesa de capital per capita; a autora traz importantes contribui¢es no sentido
dos efeitos da descentralizacdo no pais (Pavlova, 2016). Em sintese, conclui-se que ainda ha
uma forte dependéncia de transferéncias do governo nacional, incapacidade de boa parte das
municipalidades em gerar receitas proprias para cobrirem seus principais custos, especialmente
os administrativos, e que os indicadores analisados ainda permanecem relativamente baixos
guando comparados com as médias para a Unido Europeia (Pavlova, 2017).

Em relacdo a qualidade dos relatdrios financeiros, Rautiainen e Luoma-aho (2021)
argumentam sobre a necessidade de categorizar bens tangiveis e intangiveis na publicizagdo e
transparéncia de demonstragdes do setor pablico, que é atualmente mais comum na iniciativa
privada, mas ainda pouco explorada quando se trata das organizagdes da administracéo publica
devido a dificuldade de mensuracdo sem padrdes definidos e sem comparacéo de performance
entre instituicdes. Considerando uma relacdo entre reputacdo, qualidade dos relatorios
financeiros e performance, 0s autores encontraram estatisticas relevantes em seis fatores de
reputacdo: confianga, autoridade, eficiéncia, estima, servico bem conhecido e servigo facil de

alcancar; e dois fatores em qualidade dos relatorios, sendo, o primeiro, informacéo disponivel
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sobre a efetividade dos relatorios online — mensurada em sete pontos: 1 — disponibilidade da
situacdo para a performance financeira; 2 — disponibilidade dos balangos; 3 — relatdrio de
despesas; 4 — relatorio de linhas de operacdo; 5 — relatério de figuras chave; 6 — relatorio das
proporcOes financeiras (financial ratios); e 7 — informacdo disponivel sendo totalmente
comparavel e transparente; e o segundo fator, acessibilidade da informac&o online, no qual era
avaliado o tempo despendido para encontrar a dificuldade de encontrar as informacoes
pretendidas numa escala de 1 a 3, sendo 1 a mais dificil (mais de um minuto), e 3 a mais facil
(menos de trinta segundos) (Rautiainen; Luoma-aho, 2021). Os autores chegaram a algumas
conclusdes pertinentes, entre elas: estabeleceram a ligacdo entre a performance financeira, a
qualidade dos relatorios de prestacdo de contas e a reputacdo das organizacdes no setor publico;
e a constataram que os stakeholders anseiam que adicionais auditorias financeiras e divulgacoes
voluntarias sejam prestadas pelo setor publico para o acompanhamento da performance
(Rautiainen; Luoma-aho, 2021).

Ainda sobre qualidade de relatérios financeiros e contabeis, Thoa e Nhi (2022)
debrucaram-se sobre fatores que influenciam a qualidade das informacGes dos relatorios das
organizacgOes publicas e do governo no Vietnad e encontraram uma relacdo significativa com a
autonomia financeira das institui¢des analisadas. A autonomia financeira do 6rgéao publico, por
sua vez, tem suas proprias influéncias com fatores analisados, especialmente com o proprio

sistema contébil, conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5 — Modelo de pesquisa proposto por Thoa e Nhi (2022)
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Fonte: Thoa e Nhi (2022)

O uso do proprio sistema contabil e a consideracdo das variaveis Suporte da Lideranca
(SL), Conhecimento do Chefe Contabil (KCA), Disponibilidade e funcéo dos dispositivos de
hardware (HW), Disponibilidade e funcéo dos softwares (SW), e Disponibilidade e funcéo das
redes de comunicacdo (CN), como formadores do construto Qualidade da Informacéo
Financeira e Contabil (FAIQ) (Thoa; Nhi, 2022) podem ser consideradas como algumas das
principais contribuicdes tedricas e empiricas do estudo. O modelo proposto ainda precisa ser
aprimorado e outras variaveis, como o0 tamanho da organizacéo, tamanho e fontes do orcamento,
sdo sugeridas para inclusdo nas analises posteriores para uma explicacdo mais completa da
variavel dependente em questdo (Thoa; Nhi, 2022).

Café (2023) traz uma investigacao sobre 0 acesso ao crédito para o gasto publico e seu
impacto no contexto dos municipios brasileiros entre 2018 e 2021. Ao analisar os critérios de
elegibilidade para obtencéo de crédito do Governo Federal, via classificacdo da Capacidade de
Pagamento — CAPAG, o qual utiliza os indicadores: Endividamento (Divida
Consolidada/Receita Corrente Liquida), Poupanca Corrente (Despesa Corrente/Receita
Corrente Ajustada) e Liquidez (Obrigacdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa), a autora
demonstra boa aplicacdo dos investimentos por meio das operacgdes de créditos (Café, 2023).

Café (2023) demonstra empiricamente que a nova metodologia do CAPAG, apesar de

ter sido aprimorada e apresentar resultados significativos nos resultados dos investimentos
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realizados pelos municipios com os recursos obtidos via opera¢des de crédito, tem um ponto
importante de descontinuidade no quesito Poupanca Corrente, na regido dos 95% do indicador,
0 que faz com que a indicacdo do municipio em B ou C, seja praticamente aleatoria, o que altera
o resultado composto final do indicador. A evidéncia de que o framework institucional de
empréstimos dos governos subnacionais no Brasil é capaz de gerar impactos positivos (Café,
2023), pode ser considerada como uma das conclusdes mais relevantes do trabalho.

Quando nos aproximamaos especificamente da tematica de frameworks com relacdo aos
gastos publicos, Bijos (2022) analisa os caminhos da experiéncia internacional a partir de dois
instrumentos amplamente utilizados pelos paises membros da OCDE, sendo: spending reviews
(revisdo de gastos — RG) e medium-term expenditure framework (quadro de despesas de médio
prazo — QDMP). As praticas, também endossadas por outros organismos internacionais como
0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional — FMI, justificam-se pelo potencial de
auxiliar na resolugdo problemas or¢amentarios nacionais “em especial no que toca a capacidade
de priorizacdo do gasto publico sob contexto fiscal restritivo e a ampliacdo do horizonte
temporal de gestdo or¢amentaria” (Bijos, 2022, p.160).

A revisdo de gastos tem o objetivo de demandar uma avaliacdo de politicas publicas,
sendo a principal fonte de informacéo qualificada sobre o desempenho dos gastos sujeitos a
revisdo (Bijos, 2022). No entanto, segundo a prépria OCDE (2019), os dois principais desafios
para implementacao da revisdo de gastos sdo a disponibilidade e qualidade de informacdes de
desempenho.

Uma sistematizacdo das revisdes de gasto foi formulada por Robinson (2014) sendo
caracterizadas: pela espécie de objetos — programas, processos ou 0rgaos; pelos perfis de analise
— revisOes de eficiéncia ou revisdes estratégicas; pelo alcance — despesas discricionarias,
obrigatérias e gastos tributarios. O Quadro 5, a seguir, sintetiza as tipologias basicas das

revisdes de gasto, conforme Robinson (2014).
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Quadro 5 - Tipologias basicas da Revisdo de Gastos

Tipologias Especificacdo

o Reduzir o nivel de gasto agregado
Quanto ao objetivo

Priorizar o gasto publico

Programas

Quanto ao objeto Processos

Orgéos

o ] De eficiéncia
uanto ao tipo

Estratégicas

Seletivas
Quanto ao alcance

Abrangentes

Fonte: Robinson (2014) € Bijos (2022)

As decisdes sobre as caracteristicas basicas da RG sdo feitas pelo governo central
durante o planejamento e desenho do instrumento, seguido pela especificacdo dos parametros
objetivos, como metas quantitativas de economia a serem alcancadas, pela identificacdo das
possiveis medidas a serem adotadas, e por ltimo, na decisio final, dentre o “leque de opgdes”
plausiveis, daquelas medidas que serdo efetivamente implementadas (Robinson, 2014).
Contudo, dentro do cenario do governo federal brasileiro, apesar de algumas tentativas de
implementacao efetiva de revisdo de gastos como, por exemplo, o Plano de Revisédo Periddica
de Gastos, ainda ndo existe um processo institucionalizado de RG conforme os moldes
praticados internacionalmente (Bijos, 2022).

Um outro exemplo de framework baseado nas revisdes de gastos de ambientes restritos
fiscalmente encontra-se no documento do Tesouro Nacional da Africa do Sul, no qual ha uma
énfase no chamado “Zero-Based Budgeting — ZBB ” (National Treasury SA, 2021). Segundo o
framework supracitado, os oficiais do Tesouro Nacional Sul Africano devem ser os principais
responsaveis pelo trabalho analitico de revisar os amplos gastos realizados nas ultimas décadas
para avaliar a sua efetividade e eficiéncia. A metodologia proposta para a revisao de gastos do
ZBB segue seis passos principais: Analise institucional; Analise l6gica; Indicadores; Anélise
de gastos; Modelagem de custos, e; Relatorio e planejamento da acéo;

Segundo o relatério, o framework do Zero-Based Budgeting serve para auxiliar o
governo a melhorar a priorizagdo dos gastos, especialmente no sentido de priorizacdo de
politicas que funcionam e programas que melhoram o crescimento e desenvolvimento do pais.
(National Treasury SA, 2021). A descricéo das etapas e definicdo das responsabilidades prové

um instrumento de monitoramento e avaliacdo capaz de abranger detalhadamente a Idgica dos
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programas e politicas custeados pelos gastos realizados, integrando os dados de gasto do
governo central com todos os responsaveis pela sua anélise e desempenho (National Treasury
SA, 2021).

Doherty e Sayegh (2022) descrevem de maneira elucidativa como desenhar e
institucionalizar as revisfes de gastos dos governos e sua analise, a qual se divide em trés
abordagens principais: adequacéo — da atividade do gasto para determinar o alinhamento com
as prioridades de politicas do governo; efetividade — das diferentes intervencdes para verificar
como 0s programas e as politicas contribuem para seus objetivos respectivos, e; eficiéncia ou
custo-efetividade — das atividades para determinar se resultados similares podem ser atingidos
utilizando menos recursos atraves de aplicacdes de diferentes processos produtivos. Uma
sintese das ferramentas, técnicas e abordagens das descricbes do gasto, analises do gasto e

avaliacdo dos programas, estdo no Quadro 6, Quadro 7 e Quadro 8, respectivamente.

Quadro 6 - Sintese de abordagens das revisfes de gasto — descri¢do do gasto

Analise Snuéi?;ges para perguntar na Possiveis ferramentas, técnicas, abordagens
Descricdo do gasto
Descrigdo do programa/atividade e objetivos
estratégicos
e Lista de atividades
) e Identificacdo dos beneficiarios
e Qual e,z 0 foc_o do progratn_a? pretendidos
* Q}Jal_ €o racmna! d_a politica e Detalhes do racional do
- pablica para a atividade do programa/atividade no tempo em que foi
Analise do e5¢opo do gasto? introduzido e o racional para as reformas
programa/atividade e Quais sa0 0s objetivos e P
.. subsequentes
resultados da atividade do e Indicados se o programa/atividade é
gasto? identificado como estratégico e/ou uma
prioridade nos documentos de
planejamento estratégico (por exemplo no
programa nacional de reformas anual)

Fonte: Doherty e Sayegh (2022, tradug&o do autor)



61

Quadro 7 - Sintese de abordagens das revisfes de gasto — analise do gasto

(continua)

Andlise

Questdes para perguntar na
analise

Possiveis ferramentas, técnicas, abordagens

Andlise do gasto

Andlise dos inputs e
outputs

Quais sdo as entregaveis chave
para a atividade/programa?
Quais sdo o0s componentes do
gasto?

Quais areas absorvem uma
grande proporcéo do or¢gamento?
Como o gasto é distribuido entre
as diferentes atividades?

Quanto output é produzido?
Qual é o custo de produzir uma
unidade de output?

Outputs chave:

e Numero de empregados
e Composicdo dos empregados

Descrigdo dos outputs produzidos

Volumes e valores por atividade, objetivo,
centro de custo e unidade de producéo

Inputs chave:

Decomposicdo do gasto total:

Por categoria econdmica (por exemplo,
compensacdo de empregados, compras de
bens e servigos, investimento)

Por nivel de governo (central, local, fundos de
seguranga social)

Por atividade

Por objetivos

Por acGes

Por centro de custos

Por unidade de producéo

Custos por unidade de output, custos por
empregado, custos por beneficiario

Impacto distributivo do gasto do governo:
Andlise de incidéncia do  gasto
(beneficiarios/recipientes por grupo de renda,
parte dos recursos capturados por grupo de
renda, média dos valores dos beneficios por
grupo de renda

Tendéncias de gasto

O gasto vem aumentando ou
diminuindo?

Existem diminuicdes
aumentos repentinos?

ou

Todos 0s componentes de gasto
vém crescendo no mesmo
ritmo?

Existem areas de gasto de
consistente subutilizacdo?
Existem 4&reas de gasto de
consistente sobreutilizagdo?
Existem circunstancias
especificas que podem explicar
distancias significativas entre o
orcado e o gasto verdadeiro (por
exemplo, fatores externos fora
do controle dos gerentes do
programa, como  desastres
naturais ou regras legais)?

Analise de gasto
e Taxas

de crescimento do
componentes do gasto
Comparacgdo entre 0 orgamento e o gasto
verdadeiro para todos 0s componentes
Diferengas sistematicas entre projecfes e

resultados (para ambos input e output)

gasto e

Mudancas nos fatores de contexto
(desenvolvimento de tecnologias, preco dos
inputs — por exemplo, commodities

comercializadas em mercados internacionais,
regras legais, compromissos internacionais)
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Quadro 7 - Sintese de abordagens das revisdes de gasto — analise do gasto

(concluséo)

Andlise

Questoes para perguntar na
analise

Possiveis ferramentas, técnicas, abordagens

Detalhes dos
direcionadores de
custos e pressdes de
curto e médio-prazo

Quais areas tém mostrado
grande aumento de gasto ao
longo do tempo?

e As dindmicas  agregadas
refletem o desenvolvimento de
um componente em particular?

e Quais sdo as razdes por tras dos
aumentos?

e Quais sdo as projecdes para o

futuro? Como é esperada a

evolucdo da demanda?

Lado do fornecedor:

Calculo da contribuicdo para o crescimento
agregado dos itens do gasto
Desenvolvimento de indicadores
guantitativos do volume de servigos providos
(ndmero  de aplicantes, namero de
beneficidrios, ndmero  de  unidades
fornecidas)

Decomposicdo dos custos monetarios entre
quantidades e precos (por exemplo, por
salarios, mudangas no ndmero de
funcionérios, e mudancas na taxa de salarios;
por compras de bens e servi¢cos, mudancas
em quantidades compradas e custos da
unidade)

Lado da demanda:

Analisar as projecdes de gasto de longo-
prazo (por exemplo, nos paises da EU,
aqueles preparados no contexto do Ageing
Working Group)

Impacto das mudancas demogréficas
Mudangas na demanda sobre o tempo
dirigidos por outro fato contextual (por
exemplo, por inovacgBes tecnoldgicas ou
por crescimento da renda

Emergéncia de novas necessidades (por
exemplo, por causa de mudancas em
padrdes de fornecimento de trabalho)

Benchmarking

e Como o gasto se compara com
0s benchmarks internacionais?

e Como 0 gasto se compara
quando comparado
internamente em todo o pais?

Benchmarking internacional (comparagédo
com outros paises) para identificar areas de
desalinhamento significativo (por exemplo,
gasto maior/menor que o benchmark por 5,
10 ou 15 por cento). Amostra de paises
comparados deve ser selecionada com
cuidado (considerar nivel de receita similar,
proximidade regional, contexto social e
institucional similar)

Identificar a distdncia dos melhores
benchmarks (paises que gastam menos,
melhores  resultados, melhor relagéo
custos/resultados)

Benchmarking interno (comparando niveis
de custo, composicdo de custos, mistura de
input fisico) entre diferentes municipios,
centro de custos, unidades de producéo. Por
exemplo, comparar a média dos custos de
producdo por unidade produzida ou por
empregado ou por beneficiario ou comparar
aos padrfes de trabalho utilizados e a
composicdo das habilidades dos
trabalhadores.

Fonte: Doherty e Sayegh (2022, tradugdo do autor)
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Quadro 8 - Sintese de abordagens das revisdes de gasto — avaliagdo do programa

Andlise Qu,e§t6es para perguntar na ° PSSSI(;/EIS ferramentas, técnicas,
analise abordagens
Avaliacdo do programa
e Declaracgdes relevantes do governo em
intencdo politica ou prioridades estratégica
e A atividade é uma prioridade e Dados sobre demanda por outputs ao longo
do governo? do tempo
Avaliar a adequagdo e A necessidade pela qual o gasto | e Fatores de contexto que podem afetar a
do gasto foi inicialmente desenhado adequacdo do programa (por exemplo,
ainda existe? novas tecnologias ou processos, novas
necessidades por causa de mudangas nas
preferéncias sociais ou padrdes de trabalho)
e Comparar o custo médio por unidade de
output entre as unidades de producéo
(ministérios, municipios) que entregam o
mesmo programa (ou similar)
e Comparar o custo médio com produtores
privados que entregam um servigo ou
e As atividades estdo sendo produto similar
entregues de modo custo- e Examinar as alternativas de tecnologias para
efetivo? produzir 0s mesmos outputs
e Medidas podem ser tomadas e Examinar a utilizagdo do tempo e da
para prover a mesma atividade composicdo do grupo de trabalho
Avaliagdo na cOm menor custo? e Examinar o nivel e a dindmica dos
eficiéncia do gasto e Existem oportunidades para pagamentos dos USUArios ou copagamentos
fazer pagamentos maiores? como parte do custo total
e EXxistem sobreposi¢des ou e Examinar como os pagamentos dos usuarios
duplicagdes com outros e copagamentos estdo distribuidos entre
programas de governo? grupos de renda
e Identificar atividades e outputs para
programas com objetivo similar (incluindo
de outros ministérios ou niveis de governo)
e Percorrer 0 processo de prover a atividade
para identificar recursos (humanos e fisicos)
que ndo sdo completamente utilizados
e Como a atividade é atualmente | e Avaliar a porcéo do gasto que atinge 0s
direcionada? beneficiarios pretendidos (valor dos outputs
Avaliacdo da e A atividade vai de encontro aos recipientes comparado com o gasto total)
efetividade do gasto objetivos da politica? e Avaliar o atingimento de indicadores de
e O programa é bem gerenciado? performance chave e impactos desejados

Fonte: Doherty e Sayegh (2022, tradu¢do do autor)

O outro instrumento, QDMP, ¢ definido como “abordagem estruturada para integrar a
politica fiscal e o or¢amento em um horizonte plurianual” (OECD, 2019, p. 53), incutindo
“maior realismo fiscal ao processo or¢amentario, o que também tende a beneficiar a qualidade
do gasto publico” (Bijos, 2022, p. 175). O QDMP, com sua instancia de plurianualidade, busca

o denominado “espaco fiscal”, o que pode ser fator importante para a melhoria da qualidade do
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gasto, sob a dtica de realocacdo de despesas, e para o desenvolvimento de planejamento
estratégico do Estado no médio e longo prazos, promovendo analises e ajustes criticos de
priorizacdo de gastos (Banco Mundial, 2013; Bijos, 2022).

A tipologia de abordagens do QDMP, segundo o Banco Mundial (2013) contempla as
caracteristicas basicas sumarizadas no Quadro 9: 1) Quadro Fiscal de Médio Prazo (Medium-
term Fiscal Framework — MTFF); 1) Quadro Orcamentario de Médio Prazo (Medium-Term
budget Framework — MTBF), e; 111) Quadro de Desempenho de Médio Prazo (Medium-Term

Performance Framework — MTPF).

Quadro 9 - Sintese de abordagens do Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP)

. o o Modelo de
Categorias | Caracteristicas béasicas
governanca
MTER Define tetos plurianuais de despesas para 0rgdos setoriais (“envelopes | Predominantemente
setoriais”) como base para a elaboragdo dos seus or¢camentos top-down
Além das caracteristicas do MTFF, inclui a determinacgdo ascendente
MTBF das necessidades de recursos dos 6rgdos setoriais e a reconciliagdo | Top-down e bottom-up

dessas com seus tetos plurianuais

Complementa o0 MTBF com a mudanca do foco de insumos para
MTPF . o oL Top-down e bottom-up
produtos com énfase na medigdo e avaliacdo de desempenho

Fonte: Banco Mundial (2012) e Bijos (2022)

Outros critérios para a avaliacdo da qualidade do framework de QDMP nacionais pode
ser encontrado na base de dados de governanca fiscal da Directorate General for Economic and
Financial Affairst, da Uni&o Europeia, sendo:

)] Cobertura dos alvos/teto incluidos nos planos fiscais nacionais de médio-prazo;

i) Conexdao entre estes alvos/tetos e 0s orcamentos anuais;

iii) Envolvimento do parlamento nacional na preparacéo dos planos;

iv) Envolvimento de instituicdes fiscais independentes na preparacao dos planos; e

V) O nivel de detalhe dos planos.

Em conjunto, tais critérios formam um indice de qualidade dos frameworks
orcamentarios de meédio-prazo, usados para comparagdes entre 0S paises europeus e com
atualizacao anual por uma série de questionarios. Este indice faz parte de uma base de dados
ampla que prové informacdes detalhadas tanto quantitativa quanto qualitativamente para que

eventuais estudos e adequagdes possam ser feitas.
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No Brasil, conforme assinalado por Tollini (2020, p. 13-14) “dispondo-Se apenas de um
cenario fiscal precéario, ndo h4 uma discussdo do impacto no médio prazo das politicas publicas
existentes, nem de como elas consomem espaco fiscal disponivel para os anos subsequentes”.
Ainda segundo o autor, a estrutura plurianual da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO poderia

ser de fato materializada nos moldes do QDMP, mas

Antes que se implemente um QDMP no Brasil seria preciso transformar o Anexo de
Metas Fiscais da LDO em um CFMP [cenério fiscal de médio prazo] efetivo. Para
tanto, o horizonte temporal da tabela fiscal teria de ser alongado, com a inclusdo de
mais um ou dois exercicios financeiros. Adicionalmente, teria que ser apresentada a
fundamentacdo adjacente ao cenario fiscal, assegurando a consisténcia
macroecondmica das projecdes de médio prazo (...). Ademais, as estimativas de
evolucdo dos principais agregados das receitas e das despesas primarias devem ser
fidedignas e capazes de distinguir o impacto futuro das atuais politicas publicas
(baseline), de forma a identificar o espaco fiscal disponivel para novas iniciativas de

gastos (Tollini, 2020, p. 7-8).

Cabe ressaltar que o desempenho do gasto publico é dimensao integrante do QDMP e
diversos autores convergem no sentido de uma proposicdo positiva na adocdo conjunta do
QDMP e da RG pelo Brasil, afinal ambas as praticas ttm em comum a énfase na gestdo do
espaco fiscal e na alocacédo de prioridades, criticas para a realidade nacional (Afonso e Ribeiro,
2020; Almeida e Bijos, 2020; Fortis e Gasparini, 2020; Tollini, 2020)

Outro framework relacionado ao gasto publico pode ser encontrado no trabalho de
Miiller, Navarra e Jancova (2022), no qual foi adotado a metodologia da “taxa de desperdicio
orcamentario” (budgetary waste rate) para identificar e medir ineficiéncias nas politicas de
esquemas de trabalho de curto prazo, antipobreza e medidas de reducgéo de desigualdade, bem
como nas regulaces de salario minimo. No geral, o estudo confirma que existe um valor
consideravel adicionado pela acdo da Unido Europeia nas areas de politicas sociais, em areas
com implicagdes de orgamento propriamente dito ou ndo. Os autores ressaltam que, de acordo
com a metodologia proposta, um valor ainda maior poderia ser obtido em relagéo a qualidade
do gasto publico nas areas se acdes fossem combinadas e exploradas utilizando de maneira
conjunta as areas de interseccdo de diversas politicas publicas (Muller; Navarra; Jancova,
2022).

No relatorio do Controlador e Auditor Geral do Escritdrio de Auditoria Geral do Reino
Unido (HM Treasure and Cabinet Office) (NAO, 2019), também € possivel encontrar um
framework que analisa os gastos e planejamento do governo em uma extensa e criteriosa
avaliacdo, provendo uma anélise focada em planejamento realista e robusto com prioridades

definidas, clareza nos financiamentos de longo-prazo, bom entendimento dos resultados e
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ferramentas para monitoramento da performance anual dos gastos. Numa anélise extensa dos
gastos do governo central do Reino Unido, algumas das principais conclusées do relatério sdo:
a falta de um framework estratégico integrado para alcancar os objetivos do governo e balancear
as acoes e prioridades de curto-prazo com o valor para o dinheiro no longo-prazo; a necessidade
de criar um framework integrado capaz de mensurar o valor publico para adotar uma abordagem
consistente e coerente prevendo a entrega de projetos e programas de forma satisfatoria com
suficientes checks and balances para garantir a correcdo dos possiveis desalinhamentos; foco
em planejamento realista, nos desafios e na priorizacdo do longo-prazo alinhados com o gasto
controlado de curto prazo e a gestdo de performance séo as principais recomendacgdes do
relatério que antevéem a necessidade do trabalho integrado das equipes de trabalho
responsaveis pelas decisdes do gasto para conseguir superar os desafios e entregar os resultados
esperados pela populacdo de maneira adequada (NAO, 2019).

Cabe ressaltar que, de maneira alguma, o autor pretendeu exaurir os argumentos da
literatura sobre a tematica, mas apenas revisou e buscou agrupar sistematicamente o conteido
encontrado de maneira coerente com os objetivos e métodos propostos para a realizacao da Tese
de Doutorado. A intencdo é clara em ser 0 mais abrangente e coerente possivel ao construir um
framework de maneira reflexiva que teria como objetivo, conforme argumentam Dresch,
Lacerda e Antunes (2020, p. 81), “ndo resolver problemas em um unico e particular contexto,
e sim encontrar solugdes genéricas que podem ser aplicadas em contextos diversos”. Nesse
sentido, entende-se que a revisao sistematica de literatura atuou como ferramenta importante
no trabalho de sintese dos diversos contetdos ja produzidos por outros autores e autoras, que
servira de base e referéncia a construgdo da Tese, de maneira geral.

Diante do exposto com os resultados da revisdo sistematica de literatura, ficou clara a
multidisciplinaridade, a dificuldade de integrar os diferentes aspectos e fatores inter-
relacionados e analisar de uma maneira Unica a qualidade do gasto publico, considerando as
diversas abordagens e perspectivas utilizadas pela literatura supracitada. Uma convergéncia
geral das publicacGes, que convém mencionar, é a existéncia de uma preocupacao recorrente
com o0 aumento consistente de gastos dos entes governamentais para atender as demandas, seja
dos governos centrais ou dos subnacionais, sem uma contrapartida adequada no aumento das
receitas, ou numa analise de qualidade do gasto para que haja uma entrega de servicos publicos
e resultados coerentes com a execuc¢do dos gastos tanto no curto, quanto medio e longo prazos.
Como ha, de maneira geral, pouco espaco plausivel e aceitavel para 0 aumento das receitas para

custear esse aumento constante das despesas, a preocupagdo com a saide ou sustentabilidade
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fiscal dos governos € um argumento bastante presente nas pesquisas abordadas na revisao
sistematica, especialmente em termos de médio e longo prazo.

Outra concluséo relevante da propria revisao sistematica de literatura, em especial no
relacionado aos frameworks encontrados, € que os contextos utilizados sdo sempre de governos
centrais ou nacionais, com pouca ou nenhuma atencdo dada aos governos subnacionais ou
locais. Considerando a complexidade de fatores contextuais e a importancia dos governos
subnacionais em arranjos administrativos descentralizados, faz sentido esperar que o objeto de
estudo desta Tese, um framework especifico de qualidade de gasto publico para governos locais,
possa, pelo menos em parte, auxiliar na discussdo de uma perspectiva mais focada e proxima
da realidade perceptivel do cidaddo, sem desconsiderar sua potencial contribuicdo nos aspectos
gerenciais de resolucédo e adequacao das solucgdes para os problemas da administracdo publica,
nem sua contribuicdo teorica e inédita, de proposicao de framework ou indice de qualidade de
gasto publico de governos locais especifico para a realidade dos governos locais no contexto
brasileiro.

No capitulo seguinte sdo abordadas as caracterizacbes pertinentes a epistemologia,
paradigma e a descri¢do dos procedimentos metodoldgicos escolhidos para a elaboragdo da

Tese de Doutorado. Por conseguinte, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa.



68

3 EPISTEMOLOGIA, PARADIGMA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta uma breve caracterizacdo e justificativa das escolhas
epistemoldgicas, paradigmaticas e dos procedimentos metodoldgicos adotados neste projeto de

tese. Realizou-se cada escolha buscando

3.1 EPISTEMOLOGIA, PARADIGMA E ONTOLOGIA

De maneira simples, toda construcdo de conhecimento é uma reflexdo filosofica que
investiga as origens, fundamentos, valores e possibilidades do conhecimento (Hessen, 2003).
Tal reflexdo é baseada em abordagens como epistemologia e ontologia, sendo a primeira, 0
ramo da filosofia que estuda a natureza, fontes e a validade do conhecimento, e a segunda, as
suposicdes do pesquisador a respeito dos fendbmenos de investigacdo e pesquisa (Saunders;
Lewis; Thornhill, 2009).

A epistemologia tem como orientacdo o estudo critico dos principios, hipéteses,
métodos e validade de resultados das diversas ciéncias produzidas pelo ser humano. Autores
como Burrel e Morgan (1979) descrevem as diferencas entre epistemologias como posi¢coes
relativas ao distanciamento ou ndo entre sujeitos (investigadores) e objetos de estudo, sendo em
uma ponta uma ontologia subjetiva, com epistemologia anti-positivista e métodos ideogréaficos
e na outra, uma ontologia objetiva, com epistemologia positivista e metodologia nomotética,
com abordagens distintas entre estes dois espectros. Assim, diferentes escolhas ou posic¢oes
ontoldgicas e epistemoldgicas podem implicar na utilizacdo de diferentes paradigmas, como o
funcionalismo, o interpretativo, a humanista radical e o estruturalismo radical (Burrel; Morgan,
1979).

De acordo com Saunders, Lewis e Thornhill (2009) as escolhas das abordagens
filosoficas de uma pesquisa determinam todo o curso sistematico da pesquisa, até a
interpretacdo dos resultados obtidos. Desta forma, considera-se de essencial relevancia que suas
abordagens escolhidas e justificativa estejam coerentemente fundamentadas para que haja
robustez, confiabilidade e validade dos resultados.

Dado o carater complexo e ainda pouco abordado de maneira direta e especifica do
construto principal desta tese — qualidade do gasto publico — optou-se por uso complementar de
abordagens distintas, com a finalidade de tentar captar de forma mais abrangente possivel,
dadas as limitacOes racionais do autor, uma representacdo mais fidedigna da variavel latente

em voga. Dessa forma, foram usadas abordagens ontologicas realistas e idealistas,
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epistemoldgicas objetivas e subjetivas e metodoldgicas quantitativas e qualitativas, de acordo
com a finalidade de cada se¢do da tese. Por exemplo, nos capitulos referentes a fundamentacéo
tedrica, a predominancia € de ontologia realista e epistemoldgica objetivas, pois ha uma
descricdo dos argumentos tedricos e empiricos ja observados em pesquisas anteriores de
maneira a ndo expor juizo de valor. Ja na constru¢do do modelo de anélise e na proposicéo das
variaveis formadoras do construto principal, hd uma predominéncia da ontologia idealista e da
epistemologia subjetiva, quando ha uma interpretacao e discussao que tende a anteferir, conferir
maior peso, os Vvalores defendidos tanto pelo autor da tese, quanto pelos especialistas
entrevistados.

Nessa linha, na discussao, proposi¢ado e interpretacao de todo o modelo de analise e do
framework em si, dos resultados obtidos do préprio instrumento de mensuracdo e na
comparacao dos resultados obtidos na tese com relacdo as demais pesquisas pertinentes, ha uma
inclinagéo clara para a abordagem qualitativa. Dessa maneira, a ontologia idealista e a
epistemologia subjetiva se fazem presentes e sdo utilizadas, para que a propria experiéncia do
individuo pesquisador consiga, deliberadamente, moldar a percepcdo acerca da tematica
investigada.

Considerando os argumentos de Paula (2015), a tese alinha-se com a abordagem
sociologica funcionalista ou paradigma funcionalista (Burrel; Morgan, 1979). Para Paula
(2015) tal abordagem caracteriza-se por trés principais elementos, o alinhamento com o
positivismo, a logica formal e o interesse técnico. No positivismo, “o pesquisador pode ser
separado do objeto de sua pesquisa, e portanto, observa-lo de maneira neutra e sem afetar o
objeto observado” (Della Porta; Keating, 2008, p. 23). No entanto, ha ainda na literatura uma
separagdo entre positivismo e pos-positivismo (Galvdo et al., 2016), sendo que no pés-
positivismo a relacdo sujeito-objeto € mista, pois 0 conhecimento construido é influenciado
pelo pesquisador, pois a realidade é possivel de ser conhecida, mas ndo facilmente
compreendida (Della Porta; Keating, 2008).

Isto ocorre, pois, no pos-positivismo, é feito uso de uma visao realista critica de que o
mundo material e real existe, mas nossa capacidade de conhecimento deste é socialmente
condicionada e por isso, sujeita a questionamentos e reinterpretacdo (Della Porta; Keating,
2008). Tal opgéo por abordagem funcionalista com alinhamento ao pos-positivismo desta Tese
da-se pela frequente caracterizagdo do construto principal “qualidade do gasto publico” como
complexo, multidisciplinar e de dificil mensuragdo, analise e avaliagdo. A perspectiva adotada
para definicdo e abordagem da qualidade do gasto publico ndo permite o distanciamento por

completo do sujeito e objeto, dado que a subjetividade e a interpretacdo do pesquisador se fazem
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presentes nas escolhas e visualizagGes da realidade em tematica tdo complexa e diversa e

impactam diretamente nos resultados e conclusdes dos estudos relacionados.

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva, pois busca estabelecer
possiveis relagdes entre dimensdes de analise de uma variavel latente ainda sem consenso na
literatura — qualidade do gasto publico — as quais sdo Uteis para representar, na medida do
possivel, os diferentes &ngulos de um fenémeno, comunidade, contexto ou situacdo (Sampieri;
Collado; Lucio, 2010). De acordo com Gil (2019) as pesquisas exploratérias e descritivas tém
uma preocupacao maior com a atuacdo pratica. O autor ainda complementa que pesquisas
exploratdrias tém como objetivo final desenvolver ou esclarecer conceitos e ideias, levando em
conta a elaboracdo de problemas mais precisos ou hipdteses e métodos a serem testados em
estudos subsequentes (Gil, 2019).

No tocante aos procedimentos, prop8e-se: pesquisa bibliografica e documental, além de
entrevista semiestruturada com pauta com especialistas de finangas publicas para as etapas de
construcdo reflexiva das dimensdes e fatores componentes da variavel latente a ser
compreendida pelo framework.

Este estudo assume um carater predominantemente qualitativo ao analisar e interpretar,
de maneira subjetiva, a construcdo e composi¢do das dimensdes, itens e formas de medida das
varidveis mensuradas para representar a variavel latente: qualidade do gasto publico. No
tratamento dos dados e dos itens formadores do framework, foram utilizadas técnicas de
tratamento estatistico caracteristicos de uma abordagem quantitativa. Para Creswell (2014),
abordagens distintas ndo sdo excludentes, pelo contrario, podem, e devem, ser utilizadas de
maneira complementar quando for possivel e coerente. Ainda que, de maneira geral, tenham
foco de posicBes ontoldgicas e epistemoldgicas fundamentalmente diferentes, pesquisas que
consigam agregar conhecimento te6rico e pratico com abordagem mistas séo
inquestionavelmente relevantes (Creswell, 2014).

De acordo com Minayo e Sanches (1993), a pesquisa quantitativa pode gerar
perspectivas e questdes que podem utilizar também de abordagens qualitativas para serem
aprofundadas ou ampliadas. Morin (2001) argumenta que € insuficiente para compreender
realidades complexas assumir um contexto monolitico entre ciéncia e técnica ou teoria e prética,

portanto empreender modalidades de pesquisa distintas ndo de forma antagdnica, mas
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complementar (Creswell, 2014) pode proporcionar achados melhor fundamentados e

abrangentes.

3.3 TRAJETORIA METODOLOGICA E FASES DA PESQUISA

De maneira resumida, pretendeu-se, cumprir as seguintes fases da pesquisa, em ordem:

| - construir as dimensdes da qualidade do gasto publico, com base na literatura e na
legislacao;

Il — validar, com especialistas da tematica, as dimensdes da qualidade do gasto publico
e propor o indice de Qualidade do Gasto Pablico de governos locais (IQGP-GL);

I11 — Aplicar o IQGP-GL na amostra de municipios de Santa Catarina.

Em sintese, o desenvolvimento do Indice baseia-se nos conceitos tedricos e empiricos
relacionados que ja foram propostos pela literatura pertinente, mas que ainda ndo foram
sistematicamente agrupados com o objetivo de mensurar a qualidade do gasto pablico. Por isso,
o esforgo inicial € elaborar uma proposicao de um conjunto de itens preliminar com a pesquisa
bibliogréafica e documental, buscando garantir clareza, sensibilidade e precisdo, em cada item
proposto. Ap6s a construcdo inicial, é considerado essencial que o instrumento seja validado,
tanto em termos de critérios especificos, quanto do framwerok como um todo (Alexandre;
Coluci, 2011), e uma das formas de validacdo escolhidas € por meio de entrevistas
semiestruturadas com pauta com especialistas da area.

Para fins de visualizacdo da relacdo entre fases da pesquisa, instrumentos e técnicas de
coletas de dados, métodos e abordagens e 0s objetivos especificos, elaborou-se o Quadro 10.
Ainda que as fases da pesquisa sejam estreitamente préximas umas das outras, com esta
proposicdo sintetizada no Quadro 10, pretendeu-se facilitar a representacdo das estratégias
utilizadas pelo autor para se alcancar cada um dos objetivos especificos propostos que, por sua

vez, servem como alicerce para o cumprimento do objetivo geral da proposta de tese.
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Quadro 10 - Fases, instrumentos e métodos da pesquisa

Fase da pesquisa Instrumentos/Técnicas Método/Abordagem ObJEt,“.IO
especifico

| — Construir as dimensdes

da qualidade do gasto | Pesquisa  bibliografica e | Abordagem qualitativa do a

publico com base na | documental tipo exploratoria

literatura

I —  Validar com

especialistas o Indice de . . I

Qualidade do Gasto Pablico Entrevistas  semiestruturadas | Abordagem qualitativa do b

de governos locais (IQGP- com pauta tipo exploratéria

GL)

Il — Aplicar o indice de
Qualidade do Gasto Publico
de governos locais (IQGP-
GL)

Abordagem qualitativa e

Pesquisa de campo quantitativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

A proposicao de aplicacdo da IQGP-GL nos municipios de Santa Catarina é justificada
pelo Estado ser composto por municipios que apresentam resultados de destaque positivo em
varios indicadores de resultado, de gestdo e socioecondmicos, quando sdo analisados 0s
municipios dentro do préprio Estado, como o indice de Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM (TCE-SC, 2018), o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
— SIDEMS (FECAM, 2018), além de outros que permitem a compara¢do com municipios de
outros locais do pais, como por exemplo, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —
IFDM (IFDM, 2018) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (PNUD;
IPEA; FJP, 2013) Nessa linha, considera-se oportuno e relevante entender o comportamento
da qualidade do gasto publico nestes governos, o que pode oferecer uma possibilidade pioneira
de ajustes e adequacdes com foco especifico naqueles que estdo aquém de suas capacidades,
além de revelar de maneira mais objetiva situagdes nas quais ha melhor aproveitamento dos
recursos publicos e que, portanto, podem ser utilizadas como referéncia para o planejamento e

execucdo nos anos subsequentes.
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Para a escolha dos municipios componentes da amostra da pesquisa de campo, ou seja,
da aplicacdo do IQGP-GL depois de construido, optou-se por escolher os dez maiores e dez
menores municipios do Estado de Santa Catarina em termos de porte populacional,
considerando o ano especifico da coleta dos dados, 2020. Justifica-se tal escolha pela
conveniéncia de utilizar o ultimo ano com dados consolidados a respeito das contas publicas
dos municipios, isto é, informacdes do ultimo mandato concluido dos representantes eleitos
para 0s municipios, na data da realizacdo da Tese. Ainda, a escolha dos municipios com portes
populacionais opostos deve-se a intencdo de avaliar a prépria aplicabilidade do IQGP-GL em
contextos similares (municipios do mesmo Estado), mas com portes distintos, tanto em termos
de populacédo, quanto em capacidades administrativas e de geracao de receitas.

Ademais, considera-se tal escolha apropriada devido a pretensdo de aplicacdo do IQGP-
GL em unidades de estudo que estdo inseridas no mesmo contexto geografico e social do
proprio Programa de P6s-Graduacédo no qual esta Tese de Doutorado é desenvolvida, facilitando
o respaldo e promovendo uma contribuigéo social pertinente. Ainda, outro motivo que justifica
a escolha da aplicacédo da escala nos municipios catarinenses, € dar continuidade e profundidade
ao empenho ja realizado na tematica pelo autor no desenvolvimento do trabalho de dissertacédo

de conclusdo do mestrado académico, na Universidade do Estado de Santa Catarina.

3.4 DEFINICOES CONSTITUTIVAS E OPERACIONALIZACAO DE CONSTRUTOS E
VARIAVEIS

Esta pesquisa trata-se de uma pesquisa aplicada de natureza dedutiva e prescritiva,
portanto é imperativo adotar uma metodologia que sustente seu desenvolvimento com rigor
metodoldgico e relevancia. Dentro desse contexto, a abordagem de Design Science Research
(DSR) emerge como uma ferramenta indicada para abordar os desafios complexos da
administracdo publica (SANTOS; KOERICH; ALPERSTEDT, 2018).

Na perspectiva desta pesquisa, DSR é compreendida como uma disciplina que busca
desenvolver e conceber solucBes para aprimorar sistemas existentes, resolver problemas ou
criar artefatos que promovam uma eficacia aprimorada nas intera¢cbes humanas, seja na
sociedade ou nas organizagdes (DRESCH; LACERDA,; JUNIOR, 2020, p. 57). Piirainen (2016)
destaca que a aplicacdo da DSR comecou a ganhar destaque em pesquisas na area de Sistemas
de Informacgdo, sendo posteriormente estendida a area de gestdo com contribuicdes
significativas de autores como Romme (2003) e Van Aken (2004). Romme (2003) enfatiza a

importancia de a gestdo buscar referéncias metodoldgicas das ciéncias naturais e sociais, que
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tém como objetivo descrever e explicar fendmenos. Por sua vez, Van Aken (2004) defende que
a gestdo, como ciéncia voltada para a solucdo de problemas reais, necessita de métodos
apropriados para desenvolver solugdes, pratica ja estabelecida em areas como engenharia e
medicina.

A DSR apresenta caracteristicas distintivas, sendo creditada a Herbert Simon, em sua
obra "The Science of Artificial" (SIMON, 2019 [1969]), a discusséo sobre o papel da design
science na resolucdo de problemas e a busca por solugdes satisfatdrias e viaveis, introduzindo
também o conceito de artefatos. Dresch, Lacerda e Antunes (2020, p. 56) definem artefato como
"algo construido pelo homem, ou objetos artificiais caracterizados por objetivos, funcdes e
adaptacdes”. Van Aken (2004) introduz outro aspecto essencial da DSR, a classe de problemas,
que se refere a capacidade de uma solucdo desenvolvida para um problema especifico ser
generalizavel para outros problemas com caracteristicas similares. Além disso, a validade
pragmatica € crucial, pois além da exigéncia de rigor académico, a solugdo proposta precisa
efetivamente resolver o problema (DRESCH; LACERDA,; JUNIOR, 2020).

Seguindo a sistematizacdo das etapas da pesquisa da Design Science Research (DSR)
de Dresch, Lacerda e Junior (2020) elaborou-se o Quadro 11 em conjunto com as etapas da
pesquisa desenvolvida por esta Tese para facilitar a visualizacdo da execugdo do método da
DSR.

Quadro 11 - Etapas da pesquisa desenvolvida com base na DSR

(continua)

Etapa da DSR Etapa da pesquisa/Tese

Partindo da experiéncia do pesquisador, identificou-se o problema central
da Tese: auséncia de critérios de mensuragdo e analise da qualidade do
gasto publico dos governos locais

A revisao sistematica da literatura constatou a inexisténcia de frameworks
que pudessem servir para analisar a complexidade e multidisciplinariedade

1 Identificacdo do problema

2 Conscientizacéo do problema e
revisdo sistematica da literatura

da qualidade do gasto publico dos governos locais. A partir da revisdo
compreendeu-se também possiveis dimensdes e indicadores de qualidade
do gasto que pudessem ser utilizados para a proposi¢do de um framework
especifico para o IQGP-GL.

3 Identificacdo de artefatos e
configuracdo das classes de
problemas

4 Proposicao de artefatos para
resolver o problema especifico

5 Projeto do artefato selecionado

6. Desenvolvimento do artefato

Com a revisdo sistematica de literatura foi possivel identificar varidveis
capazes de constituir aspectos formativos e reflexivos do construto
“qualidade do gasto publico”. Também se constatou a existéncia de
artefatos na forma de framework com propostas diferentes, no entanto,
capazes de direcionar o desenvolvimento do IQGP-GL. O desenvolvimento
do artefato diz respeito ao desenvolvimento do indice, no qual trata-se todo
o desenvolvimento desta Tese de Doutorado.
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Quadro 11 - Etapas da pesquisa desenvolvida com base na DSR
(concluséo)

Etapa da DSR Etapa da pesquisa/Tese

do indice, no qual trata-se todo o desenvolvimento desta Tese de
Doutorado.

Realizado em trés momentos: o primeiro por proposicao do indice (secdo
4.1), o segundo com validacdo e contribuicGes dos especialistas da tematica
(secdo 4.2), o terceiro com testagem e aplicacdo na amostra pretendida
(secdo 4.3)

As secOes de Desenvolvimento 1QGP-GL possuem uma subsecdo de
reflexdo e avaliagdo de mudancas propostas ou possiveis em relacdo ao
framework. Cabe destacar que ao utilizar o design reflexivo o “objetivo nao
é resolver problemas em um Unico e particular contexto, e sim encontrar
solugdes genéricas que podem ser aplicadas em contextos diversos” e a
partir da solucdo proposta e achada o pesquisador possa definir prescri¢cdes
mais amplas (design propostitions) (Dresch, Lacerda; Antunes, 2020, p. 81)

6. Desenvolvimento do artefato

7. Avaliacdo do artefato

8. Explicitacdo das
aprendizagens

9. Concluses A secdo de discussao dos resultados apresentara as principais
aprendizagens obtidas com o desenvolvimento do IQGP-GL devidamente

10. Generalizagao para uma avaliado e testado conforme a metodologia proposta pela pesquisa e

classe de problemas possivel generalizacdo da sua utilizagdo para demais objetos de estudo
similares.

11. Comunicagdo dos resultados

A se¢do de conclusdo traz os principais resultados da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Dresch, Lacerda e Antunes (2020) e Reinecke (2021)

Apbs sintese da apresentacdo da DSR como metodologia de operacionalizacdo da

pesquisa, a seguir apresenta-se o modelo conceitual de analise.

3.5 MODELO DE ANALISE

O modelo conceitual da pesquisa é delineado através de um framework, definido nesta
tese como um "sistema de conceitos e uma combinacao particular de teorias que se unem para
fornecer uma ferramenta que explique a realidade™ (CHOWDHURY, 2019, p.102). O conceito
de qualidade do gasto publico adotado nesta tese € propositivo por este trabalho e deve ser
entendido como multifatorial, sendo composto por um conjunto de indicadores que compdem
as seguintes dimensdes: adequacéo legal, disciplina fiscal, transparéncia, accountability, gestdo
publica, finangas publicas, desenvolvimento econémico e desenvolvimento em educacgéo e
salde.

Com o intuito de tornar a proposta do framework mais acessivel para académicos e
profissionais, além de mais facilmente replicavel, optou-se por utilizar a estrutura e

terminologia de um indice. De acordo com Gil (2019, p. 89), "os indices sdo construidos
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mediante a acumulagdo de pontuacdes atribuidas a indicadores individuais". Nesse sentido, a
escolha pelo indice foi feita considerando a possibilidade de analisar a qualidade do gasto
publico dos governos locais por meio de indicadores quantificaveis. A utilizacdo de indicadores
quantificaveis € vantajosa, pois possibilita uma padronizacdo (normalizacdo), permitindo a
comparacédo entre diferentes contextos, por exemplo, atribuindo uma pontuacdo de 0 a 3. Da
mesma forma, o conjunto de pontos, seja em subindices ou indices, permite a comparacao entre
realidades distintas e a possibilidade de correlacdo com outros indicadores, como ocorre em
estudos sobre os determinantes da eficiéncia do gasto publico, por exemplo.

Apos a defini¢do do uso de indice, o framework de qualidade do gasto publico utilizado
nesta Tese tornou-se o Indice de Qualidade do Gasto Pblico dos Governos Locais (IQGP-
GL). A partir da revisdo sistematica de literatura, depreendeu-se que o conceito de qualidade
do gasto publico é complexo e abordado por diferentes perspectivas e que dificilmente seria
compreendido de forma integra por uma ou poucas dimensdes. Nessa linha, conforme Garrido-
Rodriguez, Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez (2017) utilizou-se um modelo bidimensional de
analise, sendo as duas dimensdes amplitude e profundidade. A amplitude encontra-se nos
diversos indicadores propostos inicialmente com base na literatura que foram propostos para
validacdo dos especialistas, almejando englobar 0 maximo da realidade do conceito principal
da Tese. Ja a profundidade faz-se presente em cada um dos indicadores, em seus quatro niveis
de qualidade na escala ordinal, variando de 0 a 3.

Ressalta-se que a escolha pela escala ordinal foi feita considerando a possibilidade de
verificar se o0 objeto mensurado possui maior ou menor quantidade de determinada
caracteristica, quando comparado a outros objetos (GIL, 2019). Neste tipo de escala é possivel
afirmar que 1 é maior que 0, e 3 é maior que 2, porém nao se pode afirmar que 2 é o dobro de
1, por exemplo. Os niveis, também sdo cumulativos de informagdes, ou seja, o nivel 1 é
composto pelo nivel 0 mais um conjunto de informacgdes, e o0 nivel 3 € composto pelos
acumulados dos niveis 0, 1 e 2, mais um conjunto de informacdes especificas do nivel 3.

Para operacionalizagdo das variaveis elaborou-se um modelo de analise preliminar que
tem como objetivo auxiliar na visualizagéo de relagdes ja propostas pela literatura a respeito de
analises de qualidade do gasto publico baseadas em documentos de PER (Public Expenditure
Review) e PETS (Public Expenditure Tracking Surveys), revisdo da despesa publica e pesquisas
de rastreamento do gasto publico, na traducdo literal das expressdes, respectivamente. A PER
“analisa o nivel e a alocagdo dos gastos publicos, avalia sua eficacia, equidade e identifica
gargalos no intuito de melhorar a eficacia da despesa” (Lienert, 2015, p. 162.) As PETS foram

desenvolvidas pelo Banco Mundial na década de 1990 para “rastrear o fluxo de recursos
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publicos através da hierarquia administrativa do orcamento publico central aos prestadores de
servigos na linha de frente” (Lienert, 2015, p. 179).

Ambos os instrumentos identificam pontos problematicos no processo financeiro e
orcamentario publico e, assim, conseguem fornecer recomendacdes para o aprimoramento da
gestdo, melhorando a alocacdo e eficiéncia da despesa dentro e entre os setores. A ideia inicial
é se basear nas dimensdes que ja foram propostas e utilizadas nestas experiéncias para avaliacdo
do gasto publico de governos centrais e tentar uma transposicéo coerente e adequada para o
desenvolvimento de uma escala mais especifica para mensurar a qualidade do gasto dos
governos locais, considerando que apesar de compartilharem de algumas similaridades em
questdes normativas e legais, possuem capacidades administrativas, competéncias e
responsabilidades constitucionais substancialmente distintas. Tanto as PER’s quanto as PETS
sdo instrumentos que fornecem orientacbes que podem direcionar a criacdo da escala de
qualidade do gasto nos municipios.

Em complemento aos trabalhos de Pradhan (1996), Campos e Pradhan (1996), Lienert
(2015), utilizou-se da proposta de mensuracao de qualidade de governo com énfase nas compras
publicas de Fazekas e Czibik (2021) e seus indicadores do Public Spending Quality (PSQ). Esse
tenta preencher uma lacuna persistente sobre a qualidade de governo no nivel regional,
analisando uma ampla quantidade de contratos de compras da Unido Europeia, incorporando
aspectos importantes sobre a qualidade do gasto publico e investimento publico das regies
analisadas e propondo desenvolvimento de uma escala especifica e validada para a qualidade
de governo (CZIBIK; FAZEKAS, 2021), portando-se assim como uma importante e atual
diretriz para a composicéo do atual projeto.

As publicagdes supracitadas fornecem a base para o modelo de andlise construido
preliminarmente para o projeto de Tese e apresentado no Quadro 12. O anexo C traz os indices
dos valores utilizados por Campos e Pradhan (1996) para mensurar os atributos e fatores
considerados pelos autores na avaliagdo de gastos publicos. Ressalta-se que o modelo traz
no¢Oes de avaliacdo do gasto de governos centrais, por isso a utilizacdo de alguns conceitos
como ministérios, que ndo cabem num contexto de governos locais. J& 0 Anexo D apresenta 0s
indicadores e as definigdes das variaveis utilizados por Fazekas e Czibik (2021) nas definigdes
de qualidade do gasto publico nas compras dos governos regionais. Pretendeu-se expor alguns
dos trabalhos correlatos como base, para que a partir destes, pudesse-se discutir, propor
dimensdes, indicadores e variaveis de mensuracao para toda a operacionalizagdo do modelo de

analise da pesquisa.
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Quadro 12 - Modelo de Andlise e operacionalizacdo das variaveis preliminares

(continua)

Autor

Dimensao

Fatores/Indicadores

Variaveis

Lienert
(2015)

Sustentabilidade fiscal e renda

Receitas agregadas
Despesa
Equilibrio fiscal do setor publico consolidado

Alocacdo estratégica de
recursos

Prioridades do gasto publico
(entre funcdes e dentro de cada uma)

Eficiéncia/eficacia da despesa

Relacdo entre insumos e resultados

Incidéncia e equidade

Impacto do gasto sobre grupos alvo

Institucional

Coordenacdo/Articulacéo dentro e entre
organizacles

Pradhan
(1996)

Disciplina fiscal agregada

Preparacdo/aprovacao do orgcamento

Execucgéo e monitoramento

Eficiéncia na alocacdo e
priorizacdo do gasto

Amplitude das consultas

Regras e critérios de alocacdo

Normas

Orcamento de capital/corrente

Regras de doador (donor rules)

Execucgéo e monitoramento

Eficiéncia técnica

Autonomia

Accountability

Campos e
Pradhan
(1996)

Disciplina fiscal agregada

Framework macro e mecanismos de
coordenacdo

Dominancia dos ministros centrais

Restri¢es formais

Restri¢des ao orcamento

Compreenséo do or¢gamento

Priorizacéo

Estimativas futuras

Compreensédo do or¢camento

Flexibilidade das agéncias

Amplitude dos consultantes

ANEXO

Critérios de uso objetivo

Eficiéncia técnica

Pagamento do servico civil e
recrutamento/promocao baseado no mérito

Autonomia gerencial das agéncias de linha

Previsibilidade do fluxo de recursos

Accountability

Clareza do proposito/tarefa

Tenura do chefe-executivo

Contas financeiras e auditorias

Pesquisas com clientes

Contestabilidade na entrega do servico
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Quadro 12 - Modelo de Andlise e operacionalizacdo das variaveis preliminares

(concluséo)

Autor Dimensao Fatores/Indicadores Variaveis

Publicacdo de antincio de contrato
Uso de procedimentos abertos
Comunicacdo de completude

Comunicacéo voluntaria
Intensidade da competicéo

Fornecedores externos (ndo locais)

Velocidade na tomada de deciséo

Critérios de aceitacdo da Proposta

Eficiéncia administrativa Economicamente Mais Vantajosa ANEXO

(MEAT) D
Economia de preco
Proposta Unica

Publicacdo da chamada para

propostas

Controle dos riscos de corrupgao Tipo de procedimento

Duracdo do periodo de anlncio

Criérios de avaliacdo

Duracéo do periodo de decisdo

Transparéncia

Competicédo

Czibik e
Fazekas
(2021)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Cabe ressaltar que o modelo de anélise apresentado no Quadro 12 é preliminar, no
entanto constitui uma diretriz norteadora de algumas proposic@es ja realizadas na literatura a
respeito da analise de despesas de governos centrais. Para a proposi¢cdo de uma escala de
qualidade de gasto publico considerando o contexto de governos locais, especificamente de
municipios no caso brasileiro, sdo necessarios ajustes e adequacdes entre itens, fatores e
variaveis de mensuracdo do Quadro 10, atentando-se para a realidade administrativa, normativa

e socioecondmica destas institui¢oes.

3.6 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Com a finalidade de desenvolver a tese, propGem-se as seguintes técnicas de coletas de
dados, as quais complementam-se em escopo e objetivos respectivos e sdo utilizadas em
distintas fases da pesquisa: pesquisa bibliografica e documental; entrevistas semiestruturadas

com pauta e pesquisa de campo.

3.6.1 Pesquisa bibliografica

A técnica da pesquisa bibliografica € uma das mais importantes e considerada

fundamental para iniciar, direcionar e identificar referéncias sobre a temaética pretendida
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(Cervo; Bervian, 2002). Para Martins e Thedphilo (2016, p. 52) “trata-se de pesquisa necessaria
para a conducao de qualquer pesquisa cientifica” e visa “a constru¢ao da plataforma teérica do
estudo”. A pesquisa bibliografica aqui serve para fundamentar teoricamente a tese, expor
argumentos e conclusdes ja propostas e observadas por outros autores em pesquisas e trabalhos
anteriores e, principalmente, fornecer a base na qual esta Tese se estrutura. Desse modo,
pretendeu-se fazer um levantamento sistematico de referéncias sobre a temética, considerando
atributos importantes como cobertura, qualidade e relevancia de tais referéncias (Soares;
Picolli; Casagrande, 2018).

Tal levantamento sisteméatico é chamado de Revisdo Sistematica da Literatura. O
resultado desta revisdo encontra-se no Capitulo 2 (fundamentacéo teérico-empirica), e com
maior énfase na secdo 2.4 (Estado da arte), e a metodologia utilizada sera descrita nas subsecoes

subsequentes.

3.6.1.1 Revisdo Sistemaética de Literatura

Um dos primeiros desafios para a realizacdo de uma RSL é a definicdo de um método.
Neste sentido, 0 método de reviséo sistematica de literatura desta tese é baseado nos modelos
PRISMA (Moher et al., 2019) e Okoli (2019). Optou-se por usar complementarmente dois
métodos, pois considerou-se o primeiro como amplamente conhecido e utilizado anteriormente
pelo autor, e 0 segundo por se tratar de um trabalho de revisdao de métodos de RSL, por ser

adequado ao sintetizar um guia de realizacdo de RSL, apresentado no Quadro 13 a seguir.



81

Quadro 13 - Guia de oito passos para a realizacdo de um Revisao Sistematica de Literatura

Passo

Descricéo

1. Identifique o

O primeiro passo em qualquer revisao exige que 0s revisores identifiguem

treine a equipe

objetivo claramente o propdsito da revisdo e os objetivos pretendidos, o que é necessario
para que a revisao seja explicita para seus leitores.

2. Planeje o Para qualquer revisdo que envolva mais de um revisor, é crucial que os revisores

protocolo e estejam completamente esclarecidos e de acordo sobre o procedimento a ser

seguido. 1sso requer tanto um protocolo detalhado por escrito quanto treinamento

para todos os revisores, a fim de garantir consisténcia na execugdo da revisao.

3. Aplique uma
selecdo pratica

Também conhecida como selecdo para inclusdo, esta etapa exige que 0s revisores
sejam explicitos sobre quais estudos consideraram para a revisao e quais foram
eliminados sem maior exame. Os revisores devem indicar as razdes praticas para a
exclusdo dos estudos e justificar como o resultado da revisdo ainda pode ser

abrangente, considerando os critérios de exclusao.

4. Busque a Os revisores precisam ser explicitos ao descrever os detalhes da pesquisa

bibliografia bibliogréafica e explicar como garantiram a abrangéncia da pesquisa, justificando
suas escolhas.

5. Extraia os Apbs identificar todos os estudos a serem incluidos, os revisores devem extrair

dados sistematicamente as informagdes relevantes de cada estudo.

6. Avalie a Também conhecido como selecdo para exclusdo, este passo envolve declarar

qualidade explicitamente os critérios utilizados para julgar a qualidade dos estudos. Os

revisores precisam classificar a qualidade de todos os artigos incluidos, dependendo

das metodologias de pesquisa que empregam.

7. Sintetize os

Este passo envolve combinar os dados extraidos dos estudos, utilizando técnicas

estudos apropriadas, quantitativas ou qualitativas, ou ambas.
8. Escreva a Além dos principios e padr@es para a redacdo de artigos cientificos, o processo de
revisao uma revisao sistematica de literatura deve ser descrito com detalhes suficientes para

que outros pesquisadores possam reproduzir independentemente os resultados.

Fonte: Reinecke (2021) elaborado a partir de Okoli (2019, p. 8-9)

Seguindo este guia de Okoli (2019), desenvolveu-se o planejamento e operacionalizagao

da RSL, utilizando também critérios de elegibilidade de Moher et al (2019) para selegdo das

publicacdes do conjunto final de anélise. A RSL foi desenvolvida no periodo de julho de 2023

a janeiro de 2024.
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3.6.1.1.1 Identificacdo do objetivo e protocolo de pesquisa

Os dois primeiros passos séo a identificacdo do objetivo da pesquisa e a defini¢cdo do
protocolo de pesquisa. A necessidade de realizar uma Reviséo Sistematica da Literatura (RSL)
em uma tese de doutorado é motivada por dois principais aspectos. Primeiramente, a RSL é
essencial para demonstrar de forma explicita que o objetivo proposto pela tese apresenta
caracteristicas de ineditismo, originalidade e contribuicao clara, seja no ambito teorico, pratico
ou ambos. Em segundo lugar, a RSL contribui significativamente para o desenvolvimento da
fundamentacédo tedrica da tese de doutorado, ao apresentar os principais enfoques teorico-
analiticos e metodoldgicos encontrados na literatura. Nessa perspectiva, Okoli (2019) ressalta
a importancia de adotar um rigor metodolégico na conducdo da RSL, permitindo que a propria
revisao possa representar uma contribuigdo ao campo de pesquisa. Isso ocorre ao demonstrar
de maneira explicita, abrangente e reprodutivel ndo apenas os resultados da pesquisa, mas
também a metodologia utilizada. Dessa forma, o campo de pesquisa tem a oportunidade de
testar, atualizar e reproduzir a abordagem metodoldgica adotada na RSL, promovendo assim o
avanco do conhecimento na area.

Dessarte, esta Tese de Doutorado propde um framework denominado indice de
Qualidade do Gasto Publico dos governos locais (IQGP-GL) com base da literatura, legislacao
e nos especialistas para compreender, mensurar e possibilitar o aprimoramento da qualidade do
gasto publico neste ambito de governo. Para alcancar este objetivo, foram planejados os
seguintes objetivos especificos da revisdo sistematica de literatura: primeiro, buscou-se mapear
e compreender a literatura recente, dos ultimos 10 anos, sobre os principais conceitos e
abordagens utilizadas relativas ao conceito principal da Tese: “qualidade do gasto publico”;
segundo, identificar os enfoques tedrico-empiricos e metodoldgicos Tese; terceiro, levantar a
literatura sobre frameworks e ferramentas similares ao indice que se propde, e; por ultimo,
analisar e sintetizar o contetdo encontrado de modo a propor argumentos coerentes € bem
fundamentados que sirvam de alicerce para todo o objetivo desta Tese de Doutorado.

Para Okoli (2019) uma rigorosa e bem conduzida RSL aplicada a uma pesquisa de
doutorado pode demonstrar que o estudo € uma pesquisa de fronteira, além de desenvolver a
fundamentacdo tedrica que uma tese de doutorado exige. O outro passo importante € a defini¢éo
das bases de dados que serdo utilizadas para a pesquisa.

Buscando compreender a literatura nacional e internacional sobre a tematica foram

utilizadas as bases de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(CAPES), Scopus, SPELL, Web of Science, EBSCO, Scielo por considerar que séo algumas das
principais nas areas de administracdo, administracéo publica e a respeito da subarea de financas
publicas, na qual a Tese se encaixa. A pesquisa no proprio diretério da CAPES foi utilizada por
englobar diversos periddicos académicos nacionais e internacionais nos quais os pesquisadores
nacionais possuem acesso. Wang e Waltman (2016) indicam o uso da Web of Science como
uma das principais bases de pesquisa internacionais. As bases Scopus e EBSCO sdo
notoriamente conhecidas como bases relevantes nas areas de administracdo. As bases Scielo e
SPELL tem uma abrangéncia de periddicos latino-americanos significante, a qual foi

considerada conveniente e relevante tendo em vista os objetivos da RSL.

3.6.1.1.2 Aplicacdo da selecao e critérios de elegibilidade

Para Okoli (2019) a selecéo diz respeito a decidir quais estudos devem ser considerados
na revisdo, o que Moher et al. (2019) trata como critérios de elegibilidade. Ainda que o
protocolo de busca seja 0 mais refinado possivel, geralmente sdo apresentados uma quantidade
ampla de resultados nas bases de busca, entdo o objetivo desta etapa é reduzir o nimero de
estudos com os quais 0s pesquisadores podem, de fato, trabalhar (Okoli, 2019).

Assim, foram considerados 0s seguintes critérios de elegibilidade do modelo PRISMA
(Moher et al., 2019) ainda dentro das préprias bases de dados, que na pratica, funcionam como

filtros de selecao:

1. Descritores base — (“qualidade do gasto ptblico”), (“framework™), (“municipios
OU governos locais™), nas bases em portugués, e; (“quality of public” AND
“spending OR expenditure”), (“‘framework”), (“local government”), em inglés.

2. Tipos de documento — artigos de revistas académicas revisadas por pares;
relatérios de 6rgdos governamentais, dissertacoes e teses.

3. Data da publicacao — tltimos dez anos, entre 2013 e 2023.

4. Tipo de texto ou acesso: texto completo disponivel ou acesso livre.

Cabe ressaltar que cada base de dados possui um procedimento especifico de insercéo
dos descritores diferente que resulta em publicacGes diferentes, conforme a escolha, como por
exemplo em insercdo de novas linhas de pesquisa com os termos separadamente ou em inclusédo
de termos em conjunto numa mesma linha. Considerando a coeréncia de uma RSL para uma

tese de doutorado, foram testadas de maneira exploratoria em cada uma das bases de dados e 0
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protocolo final utilizado foi aquele que retornou o mais amplo nimero de resultados, ainda que
fossem filtrados posteriormente com os critérios de elegibilidade. Dessa forma seguiu-se essa
mesma noc¢do na escolha dos termos de busca, optando-se por aqueles que obtiveram maior

numero de resultados para posterior filtragem.

3.6.1.1.3 Busca nas bases de dados

A pesquisa na base Web of Science foi feita utilizando todos as colec¢Ges disponiveis na
época da busca pelas publicagoes, sendo Web of Science Core Collection, Derwent Innovations
Index, KCI-Korean Journal Database, Preprint Citation Index, SCIELO Citation Index,
ProQuest™ Dissertations & Theses Citation Index, Grants Index, sendo os dois ultimos
adicionados somente nas ultimas rodadas de busca na plataforma. Utilizou-se também a opc¢éo
de todas as edicGes disponiveis. Dentre as diversas tentativas de opc¢des e insercdo de query de
busca, a que obteve maior numero de resultados foi < (quality of public) AND spending OR
expendirture (All Fields) and local government (all Fields) and framework (all fields) >
totalizando 286 publica¢es iniciais, sem nenhum tipo de filtragem ou critério de elegibilidade
aplicados. Cabe ressaltar que em outras tentativas de query de pesquisa, utilizando os mesmos
termos, mas com conectores alternados ou adicionando outras linhas para separar os termos, 0s
resultados obtidos variaram significativamente, chegando a 12 publicages. Optou-se por
utilizar a busca com maior nimero de publicacdes com o objetivo de alcancar a maior
abrangéncia possivel, para que depois fossem realizadas as filtragens de acordo com os critérios
de elegibilidade explicitados. Tal escolha também foi mantida nas demais bases de dados
pesquisadas.

Na plataforma Scopus a query de pesquisa final foi: (TITLE-ABS-KEY ( ( quality AND
of AND public ) ) AND TITLE-ABS-KEY ( spending OR expenditure ) AND TITLE-ABS-KEY
( framework ) AND TITLE-ABS-KEY ( local AND government ) ), resultando em 41
publicacdes antes das filtragens. Sem a utilizagdo dos termos “local government” e
“framework”, o resultado obtido foi de 6.356 publicacdes, e apenas sem “local government”
o resultado foi de 501 documentos obtidos.

Na base EBSCO Host foram realizadas buscas utilizando as seguintes bases de dados:
Library, Information Science & Technology Abstracts with Full Text, Academic Search
Premier, Business Source Complete, CINAHL with Full Text, Computers & Applied Sciences
Complete, eBook Collection (EBSCOhost), Fonte Académica, Public Administration Abstracts,

Regional Business News, World Politics Review. Os descritores de busca que mais obtiveram
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resultados foram < (quality of public) AND (spending OR expenditure ) AND framework >
com expansores “aplicar assuntos equivalentes” e modos de busca “booleano/frase”, resultando
em 149 publicacdes iniciais, antes das filtragens.

Na base da SciELO mesmo com diversas tentativas exploratorias de encontrar um
namero mais abrangente de publica¢des, a query de busca < (quality of public) AND (spending
OR expenditure) > foi a que mais obteve resultados, 101, antes de qualquer tipo de filtro de
selecdo. Aqui foi retirado o termo framework pois caso adicionado, a busca ndo retornaria
nenhum resultado. Na plataforma Emerald Insight, os descritores de busca foram (("quality of
public') AND (spending OR expenditure)) AND (framework) AND (“local government”)
resultando num total de 543 publicagdes antes de qualquer filtragem.

Na plataforma SPELL os termos utilizados foram em portugués e a pesquisa que mais
obteve resultados foi utilizando apenas os termos (qualidade do gasto publico), totalizando 38
publicacGes, antes das filtragens. Ao adicionar qualquer um dos outros termos da mesma forma
como nas outras plataformas de busca, em portugués ou inglés, a pesquisa ndo retornou nenhum

resultado.

3.6.1.1.4 Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e analise de qualidade e aderéncia da RSL

A Tabela 1 traz uma sintese do nimero de publicacBes antes e ap6s a aplicacdo dos
filtros considerando os critérios de elegibilidade em cada uma das bases de dados pesquisadas.
Cabe destacar que todas as bases de dados foram acessadas via sistema CAFe — Comunidade
Académica Federada, dos arquivos de periddicos da CAPES —, o que garante uma maior
abrangéncia dos resultados e acesso as publicacdes indexadas em periddicos que poderiam nao

estar como disponiveis caso 0 acesso fosse realizado diretamente na base de dados.
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Tabela 1 - Namero de publicagdes sem e ap0s aplicacdo de filtro nas bases de dados da

revisao sistematica

Apos filtro: Tipos de Quantidade
documento — artigos e, APpOs filtro de
N . Apos filtro: S
Primeiro de revistas data da texto publicacGes
resultado  académicas revisadas o completo apos
Bases : - publicacao: . . :
—sem por pares; relatorios disponivel filtragens
. A entre 2013 e .
filtro de 6rgéos OU acesso diretas nas
. 2023 o
governamentais, livre bases de
dissertacdes e teses dados
Wos 286 244 178 91 91
Scopus 41 31 23 13 13
Ebsco 149 131 90 39 39
Emerald 543 385 270 35 35
Scielo 101 97 63 63 63
Spell 38 37 31 31 31
TOTAL 1158 925 655 272 272

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Considerando as seis plataformas utilizadas para buscas de publicacGes na reviséo
sistematica de literatura, apenas Scopus e Spell resultaram em menos de 100 artigos na primeira
rodada de buscas, e o total de 1.158 publicacGes na busca inicial foi filtrado, levando em conta
os critérios de elegibilidade estabelecidos, para 272 documentos, os quais foram inseridos na
software Mendeley para leitura de resumos, verificagdo da qualidade e aderéncia com o0s
objetivos pretendidos da revisdo. Dentro do software foram alocadas em subpastas, relativas a
cada base de dados, todas as publicacdes encontradas e realizou-se as leituras dos resumos de
cada um dos 272 artigos para analise de qualidade e aderéncia das publicacdes para que
pudessem ser lidos na totalidade apenas aqueles que coerentemente pudessem ser inseridos na
analise e sintese dos conteudos, de acordo com 0s objetivos e metodologia propostas para a
tese.

Apos a extracdo das publicacbes nas plataformas de buscas de dados mencionadas, e
posterior filtragem pelos critérios de elegibilidade, o passo subsequente da leitura dos titulos,
resumos, palavras-chave e verificacdo da area temaética da publicacdo encontrada, o nimero de
pesquisas foi reduzido de 272 para 126. Tal etapa considerou a aderéncia das publicagdes com
0S objetivos da pesquisa, que apesar de conceitualmente distintos, possuiam uma relacao

importante para a construcdo da fundamentacao tedrica empirica desta Tese de Doutorado.
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3.6.1.1.5 Sintese e escrita da revisao

A penultima etapa foi a leitura completa das 126 publicacdes consideradas adequadas e
coerentes com a proposta desta pesquisa para analise de contetdo e construcdo de todo o
Capitulo 2, da fundamentac&o tedrica, e da subsecdo 2.4, do estado da arte. Por conseguinte,
das 126 publicagdes, 39 foram incluidas para cumprir a Gltima etapa e os objetivos especificos
propostos da revisao sistematica da literatura. A Gltima etapa € uma sintese e escrita da revisao
que teve como propositos: a) mapear a literatura recente sobre o conceito principal da Tese:
“qualidade do gasto publico”; b) identificar enfoques tedrico-empiricos e metodoldgicos
relacionados ao conceito principal da Tese, e; c) levantar a literatura sobre frameworks
relacionados ao gasto publico. Cabe ressaltar que, de maneira alguma, o autor pretendeu exaurir
0s argumentos das pesquisas incluidas na sintese resultado da revisao sistematica de literatura,
bem como ndo teve intuito algum de se referir aquelas ndo inclusas qualquer comentario
referente a qualidade ou relevancia do texto em si, mas é importante ressaltar que qualquer
revisao de literatura estd imersa em uma interpretacdo subjetiva do revisor (Rousseau et al.,
2008). Isso implica que, considerando o proposto por esta pesquisa e pela revisdo sistematica
em si, de acordo com critérios subjetivos do autor, especialmente nas etapas de analise de
qualidade e aderéncia com a temaética proposta, as pesquisas resultantes nas bases de busca e
ndo analisadas na sintese final ndo possuiam critérios suficientes para serem integradas com as
demais.

Complementam-se tais bibliografias publicadas em bases de dados de periddicos, com
a pesquisa documental, principalmente no que se refere a indicadores de resultados dos gastos
publicos, organizados, coletados e publicados por instituicdes governamentais. Aqui, a pesquisa
documental tem a finalidade de usar dados, métricas e demais informacdes que estdo acima das
capacidades de coleta do pesquisador. Trata-se de séries histdricas e indicadores de populacdes
inteiras de municipios, como as dos Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel — SIDEMS, da Federacdo Catarinense de Municipios, ou dados das Estatisticas
Publicas e Conta Intermediéria de Governo e outras informacGes da Secretaria do Tesouro
Nacional, responsavel pela gestdo dos dados e recursos financeiros dos entes governamentais,

entre eles 0s municipios.
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3.6.2 Entrevistas semiestruturadas com pauta

A entrevista, conforme descrita por Gil (2019, p. 125), é definida como "a técnica em
que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo
de obtencédo dos dados que interessam a pesquisa”. Gil (2019) também destaca a existéncia de
cinco tipos diferentes de entrevista: estruturada, semiestruturada, semiestruturada com pauta,
focalizada e informal.

No contexto da validacdo do framework proposto, optou-se pela utilizacao da entrevista
semiestruturada com pauta, conforme realizado por Reinecke (2021). Essa escolha se justifica
pelo fato de que, além de validar perspectivas e verificar o posicionamento dos entrevistados
em relacdo ao uso de pesos, também se objetiva adequar, ajustar e aprimorar o artefato
inicialmente proposto com observag6es dos entrevistados sobre o framework e a temética da
qualidade do gasto publico.

Segundo Gil (2019, p. 129), na entrevista semiestruturada com pauta, 0 "entrevistador
dispde apenas de uma pauta, ou seja, uma enumeragao de assuntos a serem abordados”. Dessa
maneira, ha possibilidade do entrevistador de (re)formular as questfes, procurando instigar 0s
entrevistados a se aprofundarem nas respostas com o intuito de aprimorar o instrumento desde
que as respostas obtidas possam ser significativas e coerentes em relacdo aos propdsitos da
pesquisa. Para autores como Peffers et al. (2007), o uso de entrevistas é respaldado pela
literatura de Design Science Research (DSR), que recomenda o emprego de entrevistas com
decisores, stakeholders e clientes como uma das estratégias metodoldgicas em suas diversas
fases, com uma maior énfase nas fases de desenvolvimento e avaliagéo.

Considerando a utilizagdo do Design Science Research (DSR) como abordagem
metodoldgica nesta tese e a importancia da validacdo com especialistas para aumentar a
confiabilidade e robustez da pesquisa, considerou-a adequada a sua incorporacdo para 0S
propositos desta Tese. Dessa forma, a seguir serdo delineados o conceito e os diferentes
enfoques da validagdo com especialistas, culminando na identificagdo do modelo adotado neste
estudo.

De acordo com Hevner et al. (2004), a validagdo em DSR é crucial para assegurar que
as solucbes propostas atendam aos requisitos e objetivos estabelecidos. Nesse sentido, a
validacdo com especialistas desempenha um papel fundamental na verificacdo da adequacéo
das solugbes propostas. Além disso, Peffers et al. (2007) destacam a importancia da
participacdo de stakeholders em diferentes fases do processo de desenvolvimento, incluindo a

validag&o, para garantir a relevancia e aplicabilidade das solugGes geradas.
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Quanto ao conceito de validade, conforme mencionado por Churchill (1979), ela se
refere a precisdo com que um instrumento ou método de pesquisa mede o que se propde a medir.
Esse conceito foi posteriormente adaptado por Bhattacherjee (2012) para o contexto da pesquisa
em tecnologia da informacao, enfatizando a necessidade de garantir a validade dos instrumentos
e procedimentos utilizados na coleta e analise de dados.

Em relacdo a validacdo em estudos qualitativos, Lincoln e Guba (1985) propdem um
modelo compreensivo que aborda quatro critérios: credibilidade, transferibilidade,
dependabilidade e confirmabilidade. Esses critérios sdo essenciais para garantir a validade
interna e externa dos resultados da pesquisa. Portanto, ao empregar a validagdo com
especialistas, é importante considerar esses critérios para assegurar a qualidade e confiabilidade
dos resultados obtidos.

Na perspectiva da validacédo interna, Piirainen (2016) propde que a avaliacao realizada
pelos stakeholders do artefato ocorra antes de qualquer analise empirica. Esse principio,
fundamentado na abordagem do design, preconiza a revisao do esbo¢o (proposta) antes de
investimentos substanciais no desenvolvimento do prot6tipo e na conducdo de testes empiricos.
Compreendendo a relevancia da avaliacao e validacdo por pares e stakeholders no contexto do
Design Science Research (DSR), € essencial compreender como esse processo pode ser
conduzido de maneira eficaz.

A literatura também sugere o uso de grupos focais como uma abordagem valiosa para a
avaliacdo de artefatos. Segundo Lacerda et al. (2013), os grupos focais representam uma
ferramenta eficaz para a avaliacdo de artefatos, pois possibilitam uma discussdo mais profunda
e colaborativa sobre as solucdes desenvolvidas pela pesquisa. Além disso, Tremblay, Hevner e
Berndt (2010) realizaram um estudo sobre metodologias de grupos focais, explorando sua
aplicacdo no contexto do design de produto e industrial. Os autores destacam a importancia da
validacao exploratoria e confirmatoria por meio desses grupos.

A validacdo exploratoria visa aprimorar os construtos do artefato e o roteiro de trabalho
com 0s grupos focais. Essa abordagem permite ajustes incrementais ao longo do processo de
avaliacdo, contribuindo para o refinamento do artefato antes de sua aplicagdo em um ambiente
real. Por outro lado, a validacdo confirmatoria busca confirmar a utilidade do artefato em
condigdes reais, por meio de testes empiricos. Essa etapa é fundamental para validar a eficacia
e a relevancia do artefato na pratica.

No entanto, para fins de realizacdo desta Tese, preferiu-se utilizar entrevistas
semiestruturadas com pauta com especialistas, pelo critério de acessibilidade. Optou-se por

utilizar tal forma de entrevista para validacdo exploratdria para aprimorar o framework
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inicialmente proposto, dando livre espaco para os especialistas proporem a incluséo ou excluséo
de itens, argumentarem a respeito das perspectivas, indicadores, profundidade, dimensdes,
numa etapa de feedback reflexivo e flexivel, para que o pesquisador pudesse avaliar as
contribuicdes posteriormente.

As contribuicbes e criticas dos especialistas foram extraidas das entrevistas e
sistematizadas segundo uma abordagem qualitativa com o intuito de aprimorar o maximo
possivel do instrumento. Assim como Rizzati (2020) e Reinecke (2021) a escolha dos
especialistas foi por acessibilidade, com base nos contatos do pesquisador e do orientador,
considerando a expertise teorica e pratica dos entrevistados. O modelo das entrevistas seguiu 0
proposto por Reinecke (2021):

1. O pesquisador se apresentara e introduzird o 1QGP-GL, justificando-o (gap de
pesquisa) e falara de suas etapas de desenvolvimento. Ap6s, solicitara aprovacao do
Termo de Consentimento Livre e Consentido por parte do entrevistado. Por fim, o
doutorando solicitara informaces do entrevistado para descri¢do na tese. Etapa com
tempo estimado de duracdo de 10 minutos.

2. O pesquisador conduzira a apresentacdo de cada perspectiva, indicador e niveis de
profundidade ao entrevistado. Apds a apresentacdo, o doutorando questionard o
entrevistador se esta de acordo (validando), bem como o entrevistado podera
questionar, sugerir exclusdo, adi¢do ou retificacdo. Ao final da apresentacdo de cada
perspectiva, indicador e nivel de profundidade, o doutorando questionarad sobre
possiveis analises e comentarios adicionais, de modo a contribuir com a ampliacao
e a discusséo dos itens propostos, de uma maneira mais livre e ampla. Etapa com
tempo estimado de duracdo de 40 minutos.

3. Apds o processo de validacdo do IQGP-GL, o entrevistado sera convidado a
contribuir com reflexdes, criticas ou sugestfes para a pesquisa em desenvolvimento.

Etapa com tempo estimado de duracdo de 10 minutos.

Ao final de cada entrevista, todas as contribui¢cdes foram analisadas e resumidas em
planilha de forma a facilitar a sintese do conteido e a comparacdo com a contribuicdo de cada
um dos entrevistados, tanto nos aspectos gerais, quanto especificos de cada um dos itens
propostos. As entrevistas foram realizadas de maneira online, no periodo entre abril e junho de
2024, utilizando as plataformas de reunides: Microsoft Teams, Zoom Meeting e Discord,

conforme conveniéncia e acordo entre entrevistador e especialista. Todas as entrevistas foram
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gravadas com o consentimento dos entrevistados, com o objetivo Unico de analisar as
contribui¢cbes com maior tempo habil, evitando a utilizacdo de tempo com anotages, sendo
deixado claro que nenhuma imagem foi ou sera utilizada, sem o devido consentimento dos
entrevistados.

A duracdo média das entrevistas foi de cerca de 1h30, sendo a mais curtauma de lhe a
mais longa uma de 2h40, dividida em duas sessfes, para maior conveniéncia do especialista
entrevistado. Ressalta-se ainda que durante o periodo das entrevistas, ndo houve nenhum caso
de interferéncia técnica que prejudicasse o0 andamento da pesquisa.

Com relagdo aos especialistas entrevistados, buscou-se, dentro da conveniéncia e
acessibilidade, especialistas tanto do campo tedrico, como pesquisadores e docentes que
atuassem na area proxima de finangas publicas, de uma maneira geral, quanto do campo prético,
como membros das instituicdes relacionadas ao gasto publico como, por exemplo: as de
controle, tais quais os Tribunais de Contas; de execug¢éo, como membros do proprio executivo

municipal, e; planejamento, como membros das institui¢cdes do legislativo municipal e estadual.

3.6.3 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo esta relacionada com as etapas de testagem da versdo consolidada
do IQGP-GL e aplicacdo da versdo final do indice, com todos os ajustes propostos nesta Tese
de Doutorado. Escolheu-se como amostra de pesquisa 0s municipios de Santa Catarina para
testagem e aplicacdo do Indice de Qualidade de Gasto Publico dos Governos Locais.

A justificativa da escolha dos municipios de Santa Catarina como unidades de anélise
para aplicacdo do framework final da-se pelo Estado ser composto por municipios que
apresentam diversos resultados de destaque positivo em vérios indicadores de resultado, de
gestdo e socioeconémicos, quando sdo analisados os municipios dentro do proprio Estado,
como o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM (TCE-SC, 2018), o Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — SIDEMS (FECAM, 2018), além de
outros que permitem a compara¢do com municipios de outros locais do pais, como por exemplo,
o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM (IFDM, 2018) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (PNUD; IPEA; FJP, 2013). Os indices mais
amplos mostram que a situacdo é bastante preocupante ,em termos de sustentabilidade fiscal,
em diversos municipios do pais (PNUD; IPEA; FJP, 2013; IFDM, 2018), portanto, analisar
aqueles que vem demonstrando resultados de gestdo e socioeconémicos relativamente

melhores, como os do Estado de Santa Catarina, pode trazer importantes valores de referéncia
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e boas praticas, os quais podem ser especificamente estudados e replicados, consideradas as
caracteristicas individuais de cada municipio em questao.

Essa etapa foi realizada durante os meses de junho e julho de 2024, considerando os
maiores € menores municipios do Estado em termos populacionais, sendo 0s cinco maiores e
cinco menores para a etapa de teste, e 0s dez maiores e 0s dez menores para a etapa de aplicagéo.
Cabe ressaltar que o periodo considerado para a testagem e aplicacdo do IQGP-GL nesta
pesquisa foi o ano de 2020, por ser o ano do fim do ultimo mandato completo durante a
elaboracdo desta Tese. Dessa forma, sdo os dados consolidados mais recentes para analise e

avaliacdo da qualidade do gasto publico através do IQGP-GL.

3.7 LIMITACOES DA PESQUISA

Por buscar se debrucgar sobre um construto ainda sem definicdo amplamente aceita pela
literatura pertinente, esta pesquisa apresenta limitacfes quanto a interpretacdo dos argumentos
tedricos e praticos nos desenvolvimentos dos itens componentes da escala de mensuracéo.
Embora haja uma tentativa de trazer critérios objetivos e realistas para a composicao dos itens,
ha que se considerar uma parcela de viés subjetivo nas analises do pesquisador, bem como nas
contribui¢cdes dos membros especialistas na avaliagao e validacdo dos itens propostos.

A pesquisa também apresenta limitacfes quanto a escolha das unidades de analise e do
periodo escolhido para testagem e aplicacdo do Indice final, as quais podem ndo ser
representativas de amostras diferentes de municipios ou governos locais, dificultando a
generalizacdo das conclusdes acerca dos resultados. Nesse viés, ha limitagdes na construcéo e
escolha das varidveis que serdo responsaveis pela representacdo do construto qualidade do gasto
publico, e na fonte de coleta de dados publicos, pois depende-se da veracidade e fidedignidade
de diversos dados ja tratados, coletados de documentos de fontes governamentais. Mesmo
diante dessas limitacOes, pretendeu-se fazer e descrever os procedimentos utilizados na Tese de
maneira integra e detalhada, para que os critérios utilizados estejam descritos e sejam

considerados na sua totalidade.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta e discute os resultados da pesquisa, e as principais contribui¢des
tedricas e empiricas para a tematica. Para alcancar tal objetivo, apresenta-se 0 processo de
construcdo do IQGP-GL com base na literatura e aspectos legais na subsec¢éo 4.1. Os resultados
do processo de validacdo do IQGP-GL com os especialistas sdo demonstrados na subsecéo 4.2.
A testagem e andlise dos resultados na amostra de municipios do Estado de Santa Catarina estdo
na subsecdo 4.3, etapa que, apds avaliacao e aprimoramento, gerou a versdo final do IQGP-GL
proposta por esta Tese. A subsecédo 4.4 traz uma discussdo dos resultados obtidos, os principais
achados comparados com as pesquisas ja propostas na literatura, compilando as principais
contribuicOes tedricas e empiricas da pesquisa.

4.1 A PROPOSICAO DO INDICE DE QUALIDADE DE GASTO PUBLICO DOS
GOVERNOS LOCAIS (IQGP-GL)

Nesta secdo apresentam-se 0s principais argumentos e perspectivas utilizadas para a
construcdo dos indicadores, dimensdes, niveis de profundidade e demais itens formativos que
caracterizam a aqui denominada de “primeira versao proposta de IQGP-GL”. Assim, com base
no modelo conceitual de anélise, sdo apresentados os indicadores que foram propostos na
primeira versdo do IQGP-GL, baseados na pesquisa bibliografica. Na sequéncia de cada
perspectiva, sdo apresentados os critérios e motivos de cada item, ou conjunto de itens, terem
sido inseridos como critérios considerados coerentes com a proposta de construcdo do IQGP-
GL.

A proposta inicial de IQGP-GL tem uma caracteristica que precisa ser enfatizada desde
o inicio. Analisando a literatura referente a qualidade do gasto publico, no geral, é possivel
notar que diversas publicacdes utilizam perspectivas distintas quando propdem ou consideram
indicativos de qualidade de gasto publico nas suas analises. Considerando que o construto é
complexo e ainda ndo tem uma definicdo conceitual amplamente aceita, ha, entdo, uma
divergéncia bastante notavel entre conceitos e perspectivas adotadas. Para facilitar a
compreensdo do IQGP-GL e permitir uma visualizagdo mais apropriada do indice, propde-se
que ele seja considerado e dividido em duas perspectivas principais, distintas, mas
complementares.

A primeira perspectiva refere-se aos aspectos formativos da qualidade do gasto publico.

Ou seja, aqueles aspectos que sdo considerados antes da execugédo ou realizagdo do gasto.



94

Portanto, sdo dimensfes que precisam ser analisadas, revistas e adequadas antes mesmo da
realizacdo dos respectivos gastos. Ja a segunda perspectiva relaciona-se aos aspectos reflexivos
da qualidade do gasto publico. Nessa linha, seriam os indicadores que poderiam ser analisados
depois da execucdo do gasto, para fins de monitoramento e avalia¢do dos resultados e impactos
obtidos com a realizacdo do gasto. Ao considerar ambas as perspectivas como um complexo
sistema retroativo, ao qual se aprimora a qualidade do gasto publico conforme se percebe a
necessidade e conveniéncia de acordo com os resultados obtidos dos gastos anteriores, 0 IQGP-
GL tem potencial de ser uma ferramenta Gtil de combate ao desperdicio e ma gestdo dos
recursos financeiros puablicos.

A perspectiva formativa (ex ante) do IQGP € constituida por quatro dimensoes,
adequacao legal (subsecdo 4.1.1), disciplina fiscal agregada (subsecdo 4.1.2), transparéncia
(subsecdo 4.1.3) e accountability (subsecédo 4.1.4), que abordam uma perspectiva que considera
a qualidade do gasto publico especificamente e a qualidade do governo de forma mais ampla,
para melhorar a prosperidade econémica e social, 0 bem-estar humano e a coeséo territorial
(Fazekas; Czibik, 2021). A perspectiva reflexiva (ex post) é formada também por quatro
dimensbes, gestdo publica (subsecdo 4.1.5), financas puablicas (subsecdo 4.1.6),
desenvolvimento econdmico (subsecédo 4.1.7) e desenvolvimento humano (subsecdo 4.1.8), que
buscam retratar os efeitos, impactos ou resultados dos gastos publicos dos governos locais na
sociedade de maneira mais ampla. A teoria da qualidade do governo como imparcialidade na
implementacdo das leis e politicas vem ganhando espago nas ciéncias sociais nas ultimas
décadas (Rothstei; Teorell, 2008) e a énfase na imparcialidade na distribuicdo dos recursos e
no controle de corrupcgdo séo costumeiramente implementados no uso desta teoria (Fazekas;
Czibik, 2021). Primeiramente, sdo propostas as dimensdes, indicadores, variaveis e niveis de
profundidade da perspectiva formativa e, por conseguinte, sdo apresentadas e descritas as
relativas a perspectiva reflexiva, cabendo destacar que ambas foram propostas intencionalmente

usando suas caracteristicas de inter-relacionamento e complementaridade.

4.1.1 Dimensao: Adequagao Legal

A legislacdo desempenha um papel crucial na defini¢do das regras e procedimentos que
devem ser seguidos pelos gestores publicos ao realizar despesas em nome do Estado. A
dimensdo “Adequagdo Legal” tem o intuito de retratar a legitimidade dos gastos e a
conformidade com os padrdes exigidos e estabelecidos nos regimentos, diretrizes e,

principalmente, de carater legalista.
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No contexto internacional, a Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Corrupgéo
(UNCAC) é um dos instrumentos mais relevantes, estabelecendo padrdes globais para
promover a integridade e prevenir a corrupcdo no setor puablico, incluindo disposi¢des
relacionadas a gestdo financeira e ao controle interno dos gastos publicos (United Nations,
2003). Além disso, a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
também desenvolveu diretrizes e boas préaticas para a gestdo financeira publica, visando garantir
a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos (OECD,
2020).

No dmbito nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
é um marco legal importante que estabelece normas para a gestdo fiscal responsavel nos trés
niveis de governo no Brasil. Ela define limites para gastos com pessoal, endividamento publico,
concessao de garantias e operac@es de crédito, além de exigir a transparéncia na divulgacdo de
informagdes fiscais e financeiras (Brasil, 2000). Além disso, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece principios e regras gerais para a execucdo do orcamento publico, incluindo a
previsdo, autorizacdo, aplicacdo e controle dos recursos publicos (Brasil, 1988).

Com relacdo aos governos locais, Arvate et al. (2007) destacam a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal na promocao da transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal dos
municipios brasileiros. Da mesma forma, Giacomoni (2012) analisou o impacto da
conformidade com as normas fiscais na eficiéncia da gestdo publica local. Essas evidéncias
destacam a relevancia da adequacdo formal e legal na execucdo dos gastos publicos para
garantir o uso adequado e eficiente dos recursos publicos, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social de forma sustentavel.

A conformidade com essas normas e regulamentacBes é essencial para garantir a
legalidade, transparéncia e eficacia na execucdo dos gastos publicos. O cumprimento das
disposicdes legais e formais ajuda a prevenir praticas corruptas, assegurar a utilizacdo adequada
dos recursos publicos e promover a confianca dos cidaddos nas instituices democraticas.
Portanto, é fundamental que os gestores publicos estejam cientes das obrigacdes legais e ajam
de acordo com os principios da boa governanga e da responsabilidade fiscal ao executar 0s
gastos publicos. Apresenta-se uma sintese e relacdo dos indicadores, varidveis e niveis de

profundidade da dimensé&o legal no Quadro 14, os quais serdo aprofundados na sequéncia.
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Quadro 14 - Composicao da dimensdo: adequacao legal

Indicadores

Variaveis

Niveis de Profundidade

Normas e Leis

Gastos com o pessoal do
executivo e legislativo

0 — Acima do limite legal (54% para 0 executivo e 6% para
0 executivo)

1 — Esta entre o limite prudencial (95% do limite legal) e 0
limite legal

2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o
limite prudencial (95% do limite legal)

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% de 54%
para o executivo e 6% para 0 executivo)

Endividamento
municipal

0 — Acima do limite legal (maior que 1,2x a RCL)

1 — Esta entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o
limite legal

2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o
limite prudencial (95% do limite legal

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% de 1,2x
aRCL)

Preparagdo e
aprovacdo do
orgamento

Audiéncias para
discussao do orgamento

0 — inexisténcia de audiéncias para discussdo do orgamento
publico

1 — existéncia de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica

2 — existiu mais de 1 (uma) audiéncia publica

3 — existéncia de mais de uma audiéncia publica e uma
consulta publica de aprovacdo do orgcamento

Coesdo entre
PPA —LDO - LOA

0 — inexisténcia dos pareceres de aprovacdo de contas em
site pablico (tribunal de contas)

1 — existéncia dos pareceres de aprovagdo de contas em site
publico (tribunal de contas)

2 — existéncia dos pareceres de aprovacdo de contas em site
publico (tribunal de contas) e ressalvas relativas a coeséo
PPA - LDO - LOA

3 — existéncia dos pareceres de aprovacao de contas em site
publico (tribunal de contas) sem ressalvas relativas a coesao
PPA - LDO - LOA

Eficiéncia do
planejamento
orcamentario

0 — inexisténcia dos documentos em site préprio do
municipio

1 —existéncia dos documentos em site préprio do municipio,
com diferencas significativas nas estimativas de receita e
despesa em mais de duas fungdes de governo

2 —existéncia dos documentos em site préprio do municipio,
com diferencas significativas nas estimativas de receita e
despesa em menos de duas func¢Bes de governo

3 —existéncia dos documentos em site préprio do municipio,
sem diferencas significativas nas estimativas de receita e
despesa em menos de duas funcBes de governo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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4.1.1.1 Normas e Leis

O primeiro indicador da dimensao “adequagdo legal” ¢ o indicador referente a “normas
e leis”, composto pelas variaveis gastos com o0 pessoal do executivo e legislativo e
endividamento municipal. O objetivo primario do indicador € retratar a conformidade dos
gastos publicos com as principais legislacGes pertinentes aos municipios, de uma maneira
ampla. E evidente que ha uma estrutura complexa, com pardmetros bem definidos para a
realizacdo dos gastos publicos, e que precisa estar de acordo uma gama abrangente de normas,
regulamentos e leis especificas para cada funcdo de governo do gasto publico, como por
exemplo, 0s gastos em saude ou educacdo, no entanto, buscou-se incluir aspectos que fossem
gerais aos gastos municipais e pudessem ser incluidos no IQGP.

Um dos principais mecanismos legislativos utilizados como referéncia na construcéo
dos parametros desses indicadores foi a Lei Complementar 101/2000, amplamente conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF é um dos principais pilares para uma
gestdo fiscal responsavel no Brasil, estabelecendo normas para a elaboracdo, execucdo e
fiscalizacdo do orcamento publico, bem como limites para gastos com pessoal, endividamento
e operacdes de crédito (Brasil, 2000).

O limite com gastos de pessoal é estabelecido pela LRF visando garantir que 0s
municipios ndo comprometam uma parcela excessiva de sua receita com despesas de pessoal,
0 que poderia afetar a capacidade de investimento e prestacdo de servicos a populacdo (Barbosa,
2018). A aplicacdo desses limites tem sido objeto de estudos que buscam compreender 0s
desafios enfrentados pelos municipios brasileiros na gestdo de suas folhas de pagamento,
considerando aspectos como o crescimento populacional, a oferta de servicos publicos e a
estrutura administrativa local (Rocha et al., 2021)

Outrossim, pesquisas tém destacado a importancia de uma gestao eficiente dos recursos
humanos nas prefeituras municipais, buscando otimizar a alocacdo de pessoal e evitar o
descumprimento dos limites estabelecidos pela LRF (Silva, 2013). Estratégias como a
capacitacdo de servidores, a implementacédo de politicas de valorizagdo e o controle rigoroso da
folha de pagamento sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade fiscal dos municipios
(Teixeira Filho et al., 2017).

Com relagdo ao total da despesa com pessoal, a LRF no Art. 19 estabelece

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| — de indenizag8o por demissdo de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

111 — derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;
IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIlI e X1V do art. 21 da
Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgédo referido
no Art. 20.

E no Art. 20, s&o definidas as reparticdes dos limites globais,

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder 0s seguintes
percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem 0s
incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda 8 Constitucional
n° 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um
destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

111 — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A LRF estabelece que o total das despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal
nédo pode ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio, enquanto o Poder
Legislativo municipal ndo pode exceder o limite de 6% da RCL. Os gastos com pessoal incluem

despesas com vencimentos, salarios e vantagens, entre outros. Esses limites sdo calculados com
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base na RCL do municipio, que é a soma das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
entre outras, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais (Brasil, 2000).

Os niveis de profundidade com relacao ao total de gastos com pessoal esta relacionado
com os denominados limite de alerta e limite prudencial. Basicamente, o limite de alerta é
estipulado em 90% dos limites legais descritos e tem a finalidade bésica de alertar o gestor
publico sobre a aproximacédo do limite legal, no caso em especifico dos municipios, 90% dos
60% (54% do executivo e 6% do legislativo). J& o limite prudencial é definido apos
ultrapassados 95% dos limites legais.

Com relagdo aos limites de endividamento municipal o objetivo é evitar que 0s
municipios contraiam dividas excessivas, que possam comprometer sua capacidade de
pagamento e investimento (Souza et al, 2015). Estudos tém analisado o impacto desses limites
na gestdo da divida municipal, considerando fatores como a capacidade de arrecadacdo, a
qualidade da gestdo fiscal e as condi¢cbes macroeconémicas (Soares et al., 2013).

Aqui cabe ressaltar que o endividamento responsavel pode ser uma ferramenta legitima
para financiar investimentos em infraestrutura e servicos publicos essenciais. Nesse sentido,
politicas de controle e monitoramento da divida, aliadas a uma gestdo transparente e
responsavel, sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade financeira dos municipios
(Zuccolotto, Teixeira, 2019).

Da mesma forma, os limites de endividamento municipal também seguem padrdes
rigidos de controle e monitoramento tanto para sua definicdo com relacdo a Receita Corrente
Liquida, quanto para o seu montante, tanto na LRF quanto na Resolucéo n° 40/2001 do Senado
Federal que “dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no
art. 52, VI e IX, da Constitui¢ao Federal” (Senado, 2002). Em especifico a RSF 40/2001 trata

da definicdo da Receita Corrente Liquida no seu Art. 2°,

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugdo, 0
somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;
Il - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagédo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
do Fundo previsto pelo art.60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
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despesas com pessoal, na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicao
Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores excluidas as duplicidades.

E no seu Art. 3°, define os montantes de Divida Consolidada Liquida dos Estados e

municipios, baseando-se na definigdo de receita corrente liquida do artigo anterior,

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservéncia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e 11 sujeitara os entes da Federacéao as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Em sintese, de acordo com a LRF e a RSF 40/2001, a divida consolidada liquida dos
municipios ndo pode exceder 0 montante correspondente a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida
(RCL) do municipio (Brasil, 2000). No entanto, Barros e Brito (2017) argumentam que cumprir
os limites de endividamento estabelecidos na LRF é um desafio para muitos municipios
brasileiros, especialmente aqueles com capacidade menor de arrecadacdo propria e,
consequente, maior dependéncia de transferéncias governamentais, argumento corroborado por
Grin et al. (2019).

Zuccolotto e Teixeira (2019) discorrem sobre a gestdo responsavel da divida municipal
requerer ndo apenas o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF, mas uma analise
criteriosa das necessidades de investimento de cada municipio, as expectativas de receita e as
condicBes de mercado. Outro critério abordado nessa tematica é o papel das agéncias de
classificacdo de risco, responsaveis por avaliar a capacidade de pagamento dos municipios,
influenciando no acesso ao crédito (Alves, 2020). A adocao de boas préaticas de governanca e
transparéncia pode contribuir para melhorar a percepcao de risco dos investidores e reduzir 0s
custos de financiamento para os municipios (Cafe, 2023).

Com relacdo aos niveis de profundidade dos niveis de endividamento municipal,
propBe-se utilizar os critérios definidos de forma analoga aos de despesa de pessoal, ou seja,
com parametros relativos aos limites de alerta (90% do 1,2 vezes a receita corrente liquida) e

limite prudencial (95% do 1,2 vezes a receita corrente liquida).
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4.1.1.2 Preparagéo e aprovacao do orgamento

O segundo indicador ¢ “preparagdo e aprovagdo do or¢amento publico municipal” e
busca retratar as condi¢0es que impactaram a preparagéo e a aprovacao do orcamento, se foram
respeitadas restricdes formais ou legais em casos especificos, bem como a amplitude e a
compreensdo do orcamento. A elaboragdo do orcamento puablico municipal é um dos momentos
mais criticos do processo democratico municipal e que demanda um processo transparente e
participativo para garantir a representatividade da sua populacéo e a legitimidade das decisfes
tomadas pelos governantes (Araujo; Loureiro, 2005; Ribeiro, 2018).

De maneira resumida, dentro do orcamento estdo definidos as prioridades na alocagédo
de recursos, estimativas de receita e despesas em todas as areas de competéncia do governo
municipal e todo o planejamento estratégico com a definicdo de prioridades e demandas que
serdo atendidas durante o regime de competéncia do orcamento elaborado. Por ser de grande
interesse da populacdo conhecer, discutir e ajudar a definir as prioridades de alocacdo e
execucdo de recursos, hd um grande conflito de interesses entre diversos setores da comunidade
para definicdo de prioridades em alguma area em detrimento de outra.

Dessa forma, a primeira variavel do indicador ¢ “audiéncias para discussdo do
orcamento”, mensurada aqui pela existéncia de audiéncias publicas para discussdo do
orcamento publico municipal, como carater promovedor de transparéncia e participacao
democrética através do controle social. O controle social por meio das audiéncias publicas ajuda
a promover uma discussdo mais ampla, considerando as demandas da sociedade como um todo,
com uma analise de demandas e uma representatividade das prioridades dos diversos atores
envolvidos e busca garantir uma gestdo participativa e eficiente (Araujo; Loureiro, 2005). E
necessario alinhar as politicas orcamentéarias com as necessidades da populagdo e com objetivos
de desenvolvimento sustentavel, ressaltando a importancia de engajamento dos cidadaos por
meio de consultas populares, mecanismos de transparéncia e audiéncias publicas (Zuccolotto;
Teixeira, 2019; Rocha et al., 2021).

A segunda variavel do indicador ¢ a “coesdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA)”. Esses instrumentos sdo
essenciais para o planejamento, a execucdo e o controle das finangas publicas municipais,
garantindo a eficiéncia na alocacdo de recursos e o cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos. H& uma logica construtiva dos trés instrumentos que precisa ser coesa e coerente,
estar bem alinhada e planejada para que os resultados esperados com a realiza¢éo do or¢camento

sejam alcangados.
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O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica municipal para um periodo de quatro anos. Ele
proporciona uma visao estratégica das politicas publicas a serem implementadas e dos
investimentos necessarios para alcancar os resultados desejados (Barbosa et al., 2018). A
integracdo do PPA com o orgamento municipal é fundamental para garantir a coeréncia entre
as acOes planejadas e os recursos disponiveis.

A LDO estabelece as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
financeiro seguinte, orientando a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essa lei define
as regras e os critérios para a elaboracdo do orcamento, bem como as limitagdes e os parametros
fiscais que devem ser observados (Borsato et al. 2019). A articulacdo entre o PPA e a LDO
garante a compatibilidade entre as ac6es previstas no plano de médio prazo e as necessidades
de curto prazo da gestdao municipal.

A LOA detalha as receitas e despesas do municipio para o ano seguinte, discriminando
as fontes de recursos, assim como 0s programas e acdes a serem executados. Esse documento
reflete as prioridades estabelecidas no PPA e as diretrizes definidas na LDO, sendo um
instrumento fundamental para a gestéo financeira e a execucao das politicas publicas (Ferreira
et al., 2020). A coeréncia entre 0 PPA, a LDO e a LOA assegura a continuidade das ac6es
governamentais e a efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

Para Vidi et al. (2018), uma forma de identificar se ha congruéncia e complementaridade
entre 0s instrumentos é comparar as diretrizes estratégicas do PPA com as metas e prioridades
da LDO e da LOA. O alinhamento dos objetivos, metas e prioridades estabelecidos em cada
um também serve de parametro, assim como analisar se as despesas previstas na LOA estéo
alinhadas com as diretrizes e limitacGes estabelecidas na LDO, que por sua vez devem refletir
as prioridades e programas definidos no PPA, indicando boa consisténcia orcamentaria através
da coesdo entre os instrumentos (Rocha et al., 2021).

A mensuracao dessa variavel se da pelos pareceres do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina referentes as aprovacgdes de contas dos municipios nos anos em questdo, em
especifico na anélise das ressalvas especificas em cada documento.

A terceira variavel ¢ “eficiéncia do planejamento or¢camentario”. O objetivo aqui ¢
analisar se o planejamento orcamentario foi eficiente na definicdo de estimativas de receitas e
despesas. A visualizacdo dessa varidvel se da na comparacdo entre as fontes de recurso
consolidados dos documentos relativos aos instrumentos de PPA denominados resumo das
receitas e despesas por fonte de recurso, resumo da compatibilizagdo dos programas com a

fonte de recurso e os valores de despesas efetivamente realizados no ano anterior. Essa variavel
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é utilizada para constatar se os estimadores da relagdo das fontes de recursos de receita e 0s de
despesas estdo compativeis com a realidade.

As funcdes de governo analisadas para esta variavel sdo educacao, satde, administracao
e legislativo. O calculo da profundidade se da pelo montante orcado, considerando as diferentes
fontes de receita dos documentos disponiveis e os valores do total da despesa realizada
considerando o ano anterior. Efetivamente, o0 que se busca € saber se as estimativas tanto das
receitas quanto das despesas sdo compativeis, considerando o critério de diferenca significativa

valores acima de 5% nas quatro funcdes de governo.

4.1.2 Dimensdo: Disciplina fiscal agregada

A segunda dimensao ¢ denominada de “Disciplina fiscal agregada”. Nessa dimensao, os
indicadores e suas variaveis constituem uma gama de perspectivas utilizadas na literatura com
0 objetivo de mensurar a disciplina fiscal de forma ampla e com ela a capacidade do governo
local se manter sustentavel financeiramente no curto, médio e longo prazo. Cabe lembrar que o
conceito de disciplina fiscal e seus determinantes sdo bastante discutidos na literatura,
especialmente no ambito dos governos nacionais, no entanto, ndo ha consenso amplamente
aceito, pois os principais indicativos sdo que alguns aspectos funcionam bem somente sob certas
condicdes, em alguns periodos e em determinados casos (Kasperskaya; Xifré, 2020).

Para Helland (2000), a disciplina fiscal € produzida por tomadores de decisdo com
orientacdo fiscal bastante rigida, munidos de poder institucional e equipados com adequado
conhecimento sobre as consequéncias fiscais de suas decisfes. Kasperskaya e Xifré (2020)
tratam a disciplina fiscal como um determinante da capacidade analitica do ciclo orcamentéario
e da capacidade do governo de manter-se firme na promoc&o de politicas sustentaveis do ponto
de vista fiscal, econémico e financeiro.

Disciplina fiscal refere-se a gestdo rigorosa das despesas para manter o equilibrio fiscal,
mensurado, entre outros, por uma relacdo entre suas receitas disponiveis e despesas imediatas
e futuras (Bird, 2018), gestdo adequada do uso do crédito no financiamento e manutencédo de
divida publica sustentavel (Cafe, 2023) e por um planejamento estratégico de medio e longo
prazo que envolvam a definicdo de metas fiscais realistas e implementagdo de politicas que
promovam o equilibrio sustentavel entre receitas e despesas futuras.

Autores como Afonso e Araujo (2002) e Tanzi (2020) apontam diversos desafios
relacionados a disciplina fiscal dos governos locais, dentre eles: o controle rigoroso das

despesas, a pressdo por gastos crescentes sem comprometer a estabilidade fiscal, gestéo
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adequada do endividamento, diferencas culturais, socioecondmicas e contextuais significativas
entre municipios vizinhos e a dificuldade de fortalecimento de critérios de transparéncia e
accountability nos governos locais. O cenario fiscal complexo dos governos locais demanda
medidas estratégicas e politicas no estabelecimento de uma abordagem integrada, técnica e
operacionalmente, de fortalecimento institucional transparente e participagdo cidada para a
sustentabilidade das financas publicas em nivel subnacional (Afonso; Araujo, 2002; Tanzi,
2020).

Dessa forma, a dimenséo disciplina fiscal agregada do IQGP-GL relaciona-se com a
capacidade dos governos locais em manterem seus niveis de gasto em coeréncia com suas
receitas disponiveis, antes mesmo da execu¢do dos gastos. Portanto, refere-se a critérios de
eficiéncia alocativa, eficiéncia técnica e capacidade de planejamento financeiro para que a
saude fiscal dos entes seja considerada como um todo, promovendo -equilibrio e
sustentabilidade no médio e longo prazo. De forma sintética, apresentam-se os indicadores,
variaveis e niveis de profundidade da dimensédo disciplina fiscal agregada no Quadro 15, 0s

quais sdo aprofundados na sequéncia.

Quadro 15 - Composicéo da dimensdo: disciplina fiscal agregada

Indicador Variaveis Niveis de profundidade

0 — Déficit recorrente hd mais de 01
ano

1 — Déficit atual

Relacdo entre receitas e despesas

correntes .
2 — Equilibrio atual
3 — Superdvit atual
0 — Déficit recorrente ha mais de 01

. x . ano
Abrangéncia do orgamento Relacdo entre receitas e despesas e
. 1 — Déficit atual
de capital

2 — Equilibrio atual

3 — Superavit atual

0-DC>1,2x RCL

1-DC =< 1,2x RCL
2-DC<RCL
3-DC<1,2xRCL

0 - Ind. End. > 100% e Ind. Inv. <
22,5%

1 —Ind. End. > 100% e Ind. Inv. >
22,5%

2 —Ind. End. < 50% e Ind. Inv. <
22,5%

3 —Ind. End. < 50% e Ind. Inv. >
22,5%

Capacidade de investimento

Equilibrio fiscal consolidado Regra de ouro

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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4.1.2.1 Abrangéncia do orgamento

O primeiro indicador desta dimensio ¢ “Abrangéncia do orgamento”. E um tema central
na gestdo financeira da Administracdo Publica local e relaciona-se a capacidade de
planejamento e alocacéo eficiente dos recursos disponiveis.

A primeira variavel € a relacdo entre receitas e despesas correntes e € um indicativo da
saude financeira do municipio. Essa relacdo, reflete a capacidade da administracdo municipal
em cobrir suas despesas operacionais recorrentes, tais como folha de pagamento, manutencgéo
de servigos publicos essenciais e pagamento de fornecedores. Por conseguinte, uma relagédo
entre receitas e despesas correntes equilibrada evidencia padrbes de gestdo financeira
responsavel e sustentavel. Em contrapartida, um desequilibrio persistente nessa relacéo sinaliza
fragilidade na capacidade de arrecadacdo ou na gestdo dos gastos, exigindo medidas de ajuste
fiscal e contencdo de despesas (Duho; Amankwa; Musah-Surugu, 2020).

A segunda variavel é a relacdo entre receitas e despesas de capital e tem relacdo com
0s investimentos realizados pelo municipio em infraestrutura, obras pablicas, equipamentos e
outras despesas de carater duradouro. E um indicativo da capacidade de investimento do
municipio em projetos que contribuam para o desenvolvimento econémico, social e ambiental
da localidade (Oliveira et al., 2010). Desse modo, uma relacao equilibrada reflete politica de
investimentos consistente e alinhada com as necessidades e demandas locais, enquanto um
desequilibrio pode indicar limitagdes orcamentéarias pertinentes ou prioridades mal definidas no
processo de elaboracdo do orgamento.

A capacidade de investimento, terceira variavel, representa a habilidade do municipio
em realizar investimentos estratégicos e de longo prazo que agreguem valor a qualidade de vida
da populagéo e promovam o desenvolvimento sustentavel. Esse indicador leva em consideracao
ndo apenas a disponibilidade de recursos financeiros, mas também a capacidade de
planejamento, a eficiéncia na execucdo de projetos e a busca por parcerias e fontes de
financiamento externas (Marques et al., 2021). Logo, uma boa capacidade de investimento esta
associada a uma gestdo eficiente dos recursos publicos, a identificacdo de oportunidades de
captacao de recursos e ao estabelecimento de prioridades claras no planejamento estratégico do
municipio.

Biderman e Arvate (2005) analisam indicadores de eficiéncia na gestdo de recursos
publicos, transparéncia fiscal e capacidade de investimento, estabelecendo uma conexéo clara
entre boas praticas de gestdo financeira e resultados positivos no contexto local. Esse tipo de

abordagem é fundamental, pois evidencia que uma administracéo fiscal responsavel ndo apenas
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garante a saude financeira do municipio, mas também impacta diretamente na qualidade de vida
da populacdo, na atratividade para investimentos e no crescimento econdémico sustentavel
(Biderman; Arvate, 2005).

Santos et al. (2018) aprofundam-se na anélise dos efeitos do endividamento publico
municipal, ao considerar o impacto deste na capacidade de investimento e na prestacdo de
servicos essenciais, como infraestrutura, salde e educacdo, os autores oferecem insights
valiosos sobre os desafios enfrentados pelos gestores publicos na busca por equilibrio
financeiro. Desse modo, identificam a necessidade de uma gestéo fiscal estratégica, que nédo
apenas Viabilize investimentos necessarios para o desenvolvimento local, mas também assegure
a sustentabilidade das finangas municipais a longo prazo, evitando comprometimentos que
possam prejudicar a prestacdo de servicos publicos de qualidade (Santos et al., 2018).

A capacidade de investimento (CI) é mensurada pela relacdo entre a Divida Publica
Consolidada e a Receita Corrente Liquida (RCL). Assim, obtém-se que quanto menor for a
razdo divida pela RCL, maior sera a capacidade do governo de pagar suas dividas com suas
receitas correntes. Aqui, cabe lembrar que o recomendado pelo Senado Federal é que a divida

publica ndo ultrapasse 120% ou 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida do municipio.

Divida consolidada

" Receita Corrente Liquida

4.1.2.2 Equilibrio fiscal consolidado

O segundo indicador ¢ denominado de “equilibrio fiscal consolidado”. Existem muitas
variaveis que influenciam no equilibrio fiscal consolidado, especialmente quando se trata de
governos locais e sua capacidade mais fragilizada de manter suas contas fiscais sustentaveis
(Grin et al., 2019). Nesse indicador, o principio fiscal da regra de ouro, que estabelece que o
governo ndo pode contrair dividas para financiar despesas correntes, como pagamento de
salarios e custeio da maquina publica, mas apenas para investimentos, sera aplicado como
variavel de mensurag&o.

Tanzi e Schuknecht (2000) argumentam que a regra de ouro pode ser um instrumento
eficaz para conter o crescimento da divida publica e garantir a estabilidade fiscal. Eles destacam
a importancia de limitar o endividamento para despesas correntes, uma vez que isso pode levar
a crises financeiras e instabilidade econdmica. Por outro lado, Afonso et al. (2023) ressaltam

que os municipios muitas vezes enfrentam dificuldades para equilibrar suas contas devido a
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limitada capacidade de arrecadacdo e dependéncia de transferéncias de recursos de instancias
superiores. Nesse viés, Giambiagi e Alem (2016) sugerem que a regra de ouro deve ser
acompanhada por medidas de controle de gastos, aumento da eficiéncia na gestdo publica e
busca por fontes adicionais de receita. Os autores enfatizam a importancia de uma gestéo fiscal
responsavel para garantir o cumprimento desse principio fiscal e o equilibrio fiscal consolidado
dos entes governamentais.

A mensuracdo proposta dessa variavel envolve dois indices, a relacdo indice de
endividamento sobre investimento e o indice de Investimento sobre Receita Corrente Liquida.
O primeiro compara o montante da divida publica municipal com os investimentos realizados
no mesmo periodo. Uma relacdo desfavoravel, ou seja, um alto indice de endividamento em
relacdo aos investimentos, pode indicar um descumprimento da regra de ouro. O indice de
Endividamento sobre Investimentos ¢ calculado pela relagdo entre a “divida publica total” e os
investimentos realizados x 100%. O padrdo que foi considerado aceitavel nos niveis de
profundidade é de 50%, com valores acima desse limite indicando uma maior dependéncia.

Ja 0 segundo, avalia o volume de investimentos realizados pelo municipio em relacéo a
sua receita corrente liquida. Visto que um baixo indice de investimentos em relacédo a receita
corrente liquida pode indicar uma ndo conformidade com a regra de ouro. O indice de
investimento sobre a receita corrente liquida ¢ calculado pela relagdo entre “investimentos
realizados” sobre a Receita Corrente Liquida x 100%. O valor de referéncia considerado nos
niveis de profundidade é até 22,5%, com valores acima desse intervalo indicando boa
capacidade de investimento e indicativo de respeito a regra de ouro e valores abaixo sugerindo

uma subutilizacdo dos recursos.

4.1.3 Dimensdo: Transparéncia

Uma visdo ampla de qualidade do governo inclui limitacdes importantes na capacidade
analitica das relacdes do governo, como as conexdes e determinantes entre 0S processos
governamentais e os resultados (Fazekas; Czibik, 2021). Um fator que € amplamente discutido
na literatura e que pode diminuir a limitacdo das analises da qualidade dos governos e,
concomitantemente, da qualidade do gasto publico é a transparéncia. Bovens (2007) e Fox

(2007) destacam que a transparéncia dos gastos publicos € um principio fundamental da
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governanca democratica, permitindo que os cidadados tenham acesso as informagdes sobre como
o dinheiro pablico est4 sendo arrecadado e utilizado pelo governo local.

No ambito internacional, Holzer e Schwester (2011) e Schillemans (2022) investigam
0S mecanismos e praticas de transparéncia adotados pelos governos locais em diferentes paises.
Esses estudos ressaltam a importancia de politicas e legislagdes que garantam o acesso dos
cidaddos as informacgfes sobre orcamento, contratos publicos e despesas governamentais,
possibilitando uma maior fiscalizacdo e controle social sobre as a¢fes do governo.

No contexto nacional, Pacheco (2004) e Arantes e Biasoto. (2017) analisam 0s avancos
e desafios da transparéncia dos gastos publicos nos municipios brasileiros. Esses autores
destacam que, apesar dos avangos regulatdrios, ainda existem obstaculos a transparéncia
efetiva, como a falta de padronizacédo das informac6es disponibilizadas, a linguagem técnica e
a dificuldade de acesso as informacdes por parte da populacdo. Outro desafio é o equilibrio
entre a transparéncia e a privacidade de informacéo disposta em processos de compras com
empresas privadas (Fazekas; Czibik, 2021), embora mais transparéncia seja geralmente a
perspectiva mais desejada (Bauhr et al., 2020).

Nesse mesmo sentido, o trabalho de Gomes e Sargiacomo (2013) explora o impacto da
transparéncia dos gastos publicos na accountability e na eficiéncia da gestdo publica. O estudo
mostra que a transparéncia pode contribuir para a reducdo da corrupcao, o aumento da confianga
dos cidaddos nas instituicdes democréaticas e a melhoria da qualidade dos servigos publicos
oferecidos pelo governo local.

O principio da transparéncia implica que a informacéo sobre os gastos publicos, sejam
de compra, gastos correntes ou despesas de capital, esteja prontamente disponivel em forma
precisa, confiavel e estruturada para o publico em geral ou qualquer interessado (Soreide, 2002;
OECD, 2007). O conceito adotado de transparéncia aqui, segue o proposto por Fazekas e Czibik
(2021), sendo mais especifico, correspondendo aos termos de compliance, no qual a
transparéncia dos gastos deve ser relativa a integridade das informacdes pertinentes: aos gastos
e compras publicas, aos processos e resultados, as regulacdes, leis gerais, decisdes judiciais,
regulamentos administrativos, procedimentos e politicas institucionais que justifiguem os
gastos, além de procedimentos individuais e processos decisorios.

Assim, considerando 0s argumentos expostos a essa dimensdo formativa do IQGP é
transparéncia, a qual tem os seus indicadores e variaveis expostos sinteticamente no Quadro 16
para facilitar a visualizacdo. A relacdo dos indicadores com suas respectivas variaveis é

abordada a seguir e aprofundados nas subsecdes subsequentes.



109

Quadro 16 - Composicao da dimens&o: transparéncia

Indicadores Variaveis Niveis de profundidade
0 — Na&o ha disponibilizacdo dos
relatorios
1 — Ha disponibilizacdo obrigatéria a
Disponibilizacdo dos relatérios de | Frequéncia da | cada fim de mandato
prestacdo de contas disponibilizacdo 2 — Ha disponibilizacdo obrigatdria

em tempo inferior ao do mandato
3 — Ha disponibilizagdo e ela é
voluntéria
0 — Ressalvas quanto as informagdes
faltantes e falta de clareza
1 — Ressalvas quanto informages
Completude dos relatérios de . faltantes, mas ndo clareza

~ Parecer do Tribunal de Contas \
prestacdo de contas 2 — Ressalvas quanto a clareza, mas
informagdes completas
3 — Nenhuma ressalva quanto a
qualidade

Licitaces, compras €| Ainda sem definicdo de niveis de

Uso de procedimentos abertos cont.ratos de prestacdo de profundidade

servicos
Sistema de informacBes de Custos | Precisdo na quantificacdo de | Ainda sem definicdo de niveis de
(SIO) custos profundidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

4.1.3.1 Disponibilizacdo de relatérios de prestacdo de contas

Um dos fatores que fortalecem a transparéncia ¢ a “disponibilizagdo dos relatérios de
prestacdo de contas”, mensurado aqui pela variavel “frequéncia da disponibilizacdo”. Ha uma
énfase reconhecida na literatura e nas praticas de gestdo publica que a transparéncia e a
disponibilizacdo voluntéria dos relatérios de prestacdo de contas aprimoram a qualidade do
gasto publico, fortalecem a accountability e melhoram a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, especialmente no quesito de transparéncia fiscal dos governos locais (Holanda, 2015;
Cruz; Ferreira, 2010).

Ao disponibilizar informacdes detalhadas sobre a execugdo orcamentaria, a alocacédo de
recursos e os resultados alcangados, os governos locais possibilitam que os cidaddos e demais
partes interessadas acompanhem e avaliem a utilizagdo dos recursos publicos. Isso contribui
para aumentar a confianga nas instituigdes publicas e para melhorar a prestacdo de contas sobre
0 uso dos recursos (Holanda, 2015). A transparéncia na divulgacdo de dados financeiros e
contabeis nos governos locais pode ser uma ferramenta poderosa para identificar desvios e
irregularidades na gestdo dos recursos publicos (Cruz; Ferreira, 2010), além de estimular a
participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de deciséo e no controle social das
politicas publicas, fortalecendo a democracia e promovendo maior responsabilidade no uso dos

recursos publicos.
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Essa transparéncia visa garantir o acesso da sociedade as informac@es sobre a utilizacéo
dos recursos publicos e promover a prestacdo de contas dos gestores municipais (Brasil, 2000).
A exigéncia de prestacdo de contas prevista na LRF visa promover a participacdo social, o
controle democratico e a responsabilidade dos gestores publicos (Azevedo; Pigatto 2020). De
acordo com Lima (2008), a disponibilizacdo de informacdes claras e acessiveis sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos municipios contribui para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituicdes publicas e para 0 combate a corrupgéo.

A frequéncia na disponibilizacdo dos relatérios de prestacdo de contas tem como
objetivo retratar o comprometimento dos governos locais com a transparéncia ao informar
periodicamente o0 andamento e realizagdo das contas publicas como um todo. Nesse contexto,
h& uma exigéncia constitucional de prestacdo de contas estabelecida na LRF, no entanto, como
critério utilizado neste indicador a pontuacdo maxima sera a de disponibilizacdo voluntaria e
publica, para além do minimo exigido pela LRF, demonstrando um carater transparente e
responsavel dos governos locais com sua populagéo.

No entanto, desafios persistem na implementacdo efetiva dessas medidas, incluindo a
capacitacdo técnica dos servidores, a disponibilidade de recursos tecnologicos e a
conscientizacdo da populacdo sobre seu papel na fiscalizagdo dos recursos publicos (Cruz;
Ferreira, 2010). Portanto, politicas de transparéncia e prestacdo de contas devem ser
acompanhadas de a¢Ges que promovam a educacgdo civica e o engajamento cidaddo, visando

fortalecer a democracia e a governanca local (Bastos et al., 2018).

4.1.3.2 Qualidade dos relatérios de prestacdo de contas

O segundo indicador ¢ a “qualidade dos relatorios de prestacdo de contas” mensurado
nesta Tese pelo parecer de aprovacdo de contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina. Em sintese, ndo basta apenas os relatorios de prestacdo de contas estarem disponiveis,
obrigatoriamente ou voluntariamente, mas precisam estar munidos de informacdes precisas e
completas.

No ambito internacional, pode-se citar o trabalho de Kuhlmann e Wolmann (2021) que
abordou a importancia da qualidade dos relatérios de prestagdo de contas para a accountability
e transparéncia nos governos locais da Europa. Os autores destacam que relatérios de alta
qualidade facilitam o entendimento das informacdes financeiras e orcamentarias pelos cidadaos
e pelos 6rgéos de controle, aumentando a confianga na gestéo publica e promovendo uma maior

responsabilidade dos gestores.
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No contexto brasileiro, Bastos et al. (2022) analisaram a qualidade dos relatorios de
prestacdo de contas dos municipios brasileiros e identificou que a falta de clareza e de
detalhamento nas informacGes apresentadas nos relatérios pode comprometer a eficacia da
prestacdo de contas e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Pode-se destacar que a
importancia de relatdrios transparentes e acessiveis para garantir uma maior compreensao e
acompanhamento por parte da sociedade.

Ademais, a qualidade dos relatorios de prestacao de contas esta diretamente relacionada
a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Kaufmann et al. (2011) analisaram a relacéo entre
a qualidade dos relatérios financeiros e o desempenho financeiro dos governos locais nos
Estados Unidos e sugeriu que relatorios de alta qualidade estdo associados a uma melhor gestéo
financeira e a resultados mais positivos em termos de controle de gastos e de uso eficiente dos
recursos.

Nesse Vviés, a qualidade do relatorio de prestagdo de contas mensurada pelo parecer de
aprovacao de contas do TCE/SC quanto as informagdes contidas nos relatdrios apresentados
pelos governos locais foi incluida como indicador no IQGP-GL. Costumeiramente, o parecer
de aprovacdo de contas contém ressalvas especificas quanto as informacdes prestadas, em parte
por falta de padronizacdo dos relatérios de prestacdo de contas, pelos governos locais.
Baseando-se nesse cendrio, como nivel de profundidade ideal ser& considerado os relatérios

que ndo apresentam nenhuma ressalva do 6rgéo de controle externo.

4.1.3.3 Uso de procedimentos abertos

O terceiro indicador de transparéncia ¢ o “uso de procedimentos abertos”. Esse
indicador vem ganhando destaque na literatura académica pela possibilidade de
acompanhamento em tempo real dos processos de compras, licitacdes, contratos de prestacdo
de servicos, através da divulgacdo ampla de informagdes por meio online, associando uma
maior confianca dos cidaddos nas instituicGes publicas e maior eficiéncia na alocacdo de
recursos (Piotrowski; Van Ryzin, 2007; Peters, 2015) e ¢ utilizado aqui para composi¢do do
IQGP-GL seguindo esse direcionamento.

No contexto brasileiro, as pesquisas de Sant’anna (2018) e Tavares ¢ Romao (2021)
investigam, de maneira ampla, a relagcdo entre o uso dos procedimentos abertos e sua relagédo
com o0 gasto publico nos governos locais. A adocdo de procedimentos abertos como a

divulgacdo regular de informagdes sobre receitas, despesas e contratos, é fundamental para
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fortalecer a transparéncia e o controle social, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
responsavel dos recursos publicos.

Ao analisar a percepcao dos cidaddos brasileiros sobre transparéncia nos processos de
tomada de decisdo nos municipios, Tavares e Roméo (2021) argumentam que a abertura e a
acessibilidade das informagdes publicas sdo essenciais para aumentar a confianca dos cidadaos
nas institui¢des publicas e para fortalecer a governanga local. Sant’anna (2018) investiga a
relacdo entre transparéncia fiscal e eficiéncia na gestéo publica, concluindo, entre outras, que a
transparéncia nas informacdes orcamentarias e financeiras dos governos locais esta diretamente
relacionada a melhoria da qualidade do gasto publico e a promocéo na eficiéncia na aplicacdo
dos recursos. Da proposicdo inicial, ndo foram sugeridos niveis de profundidade para o
indicador, sobre os quais pretendeu-se aprofundar primeiramente com a etapa de validagdo com

o0s especialistas para, posteriormente, definir de maneira mais coerente e adequada.

4.1.3.4 Sistema de informac6es de Custos (SIC)

O ultimo indicador de transparéncia proposto é o Sistema de Informacdes de Custos
(SIC) que tem como variavel principal a precisdo na quantificacdo de custos. O objetivo desse
indicador ¢é retratar a existéncia e usabilidade do SIC dentro dos governos locais, facilitando a
transparéncia e a qualidade do gasto publico. Diversos estudos evidenciam a importancia da
implementacdo de sistemas de custos eficazes para melhorar a gestdo financeira dos entes
governamentais de uma maneira geral, como Ouda e Alkazemi (2017) e Bugarin e Portugal
(2018).

Ouda e Alkazemi (2017) analisaram a implementacdo de SIC em governos locais nos
Emirados Arabes Unidos identificando uma contribuicdo significativa para melhor
compreensdo dos custos dos servicos publicos, permitindo alocacdo mais eficiente e maior
transparéncia na gestdo financeira. O uso do SIC permite a identificacdo precisa dos custos
associados a cada atividade ou programa governamental, facilitando a avaliacdo do
desempenho, a tomada de decisdo baseada em evidéncias e o monitoramento do uso dos
recursos publicos.

No contexto brasileiro, Bugarin e Portugal (2018) ressaltam a necessidade de um SIC
nos municipios para aprimorar a transparéncia e a qualidade do gasto puablico. Um SIC bem
estruturado permite uma analise mais detalhada dos custos das politicas publicas, promovendo

uma gestdo mais eficiente, responsavel e com melhores resultados (Bugarin; Portugal, 2018).
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Dessa forma, devido a sua importancia destacada na literatura, a existéncia e usabilidade
de um SIC é o ultimo indicador da dimensdo transparéncia. De maneira analoga ao indicador
anterior, também néo foram sugeridos niveis de profundidade para o indicador, pretendendo-se
assim, primeiro aprofundar a tematica com a expertise dos especialistas para depois propor

niveis e pardmetros mais adequados de mensura¢do do indicador.

4.1.4 Dimensdo Accountability

A quarta e Gltima dimensédo da perspectiva formativa do IQGP-GL é a accountability.
Accountability refere-se ao processo pelo qual os atores publicos e privados prestam contas de
suas acOes, aceitam responsabilidades pelas consequéncias dessas acles e respondem as
demandas de informacdo por parte dos cidadaos (Bovens, 2007). Para Gomes e Almada (2018),
accountability é a obrigacdo de prestar contas, de explicar, de justificar e de assumir
responsabilidades por agdes realizadas ou por resultados obtidos no exercicio de uma funcéo
ou atividade, perante aqueles que podem legitimamente exigir tais prestacdes. Com o objetivo
de mensurar accountability foram propostos indicadores de controle interno, externo e social,
entendendo que uma das maneiras de responsabilizar os gestores publicos pelos seus atos é
justamente através dos mecanismos de controle existentes, tanto interno ou externo, e pelo
controle social, exercido pela sociedade civil.

Bovens (2007) argumenta que a accountability é fundamental para garantir a
legitimidade e a confianca nas instituicdes publicas. Por meio da accountability, os gestores sdo
cobrados a prestar contas de suas acbes e decisdes, permitindo que a sociedade avalie o
desempenho dos governantes e exija transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

No contexto brasileiro, estudos como o de Tavares e Romdo (2021) abordam a
importancia da accountability na gestdo publica municipal. Os autores ressaltam que a
prestacdo de contas e a transparéncia sdo elementos essenciais para fortalecer a accountability
e promover uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos nos municipios
brasileiros.

Além disso, Bovens e Schillemans (2014) destacam que a accountability ndo se limita
apenas a responsabilizacdo dos gestores, mas também engloba a participacdo cidadd e a
transparéncia nas informacgdes publicas. Portanto, a promoc¢édo da accountability nos governos
locais requer ndo apenas mecanismos de controle e fiscalizagdo, mas também uma cultura de

transparéncia e abertura a participacao da sociedade civil.
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Em sintese, o conceito utilizado na dimensdo accountability é o de responsabilidades e
deveres dos gestores publicos e politicos em comando em alcancar determinados objetivos do
setor publico (Bovens, 2007). Portanto, seus indicadores sdo construidos visando a capacidade
dos controladores externos, 6rgdos como os Tribunais de Contas, dos controladores internos,
como as controladorias internas dos municipios e 6rgdos municipais, € do controle social, por
meio da sociedade em geral, de responsabilizarem o0s gestores publicos por seus atos,
recompensando-0s caso atinjam suas metas ou penalizando-0s, caso contrario, de maneira
apropriada em ambas as situacfes. De maneira sintética, sdo apresentados no Quadro 17 a
seguir, os indicadores, variaveis e niveis de profundidade que serdo aprofundados na

subsequéncia.

Quadro 17 - Composicao da dimensdo accountability

Indicadores Variaveis Niveis de profundidade

Controle Interno Auditoria Interna

Controle Externo Auditoria dos 6rgaos de ) N
controle Né&o foram propostos niveis de
Audiéncias e consultas profundidade para os indicadores

Controle Social publicas para apresentacao de

prestacdo de contas
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

4.1.4.1 Controle Interno

O primeiro indicador desta dimensdo ¢ o “Controle interno” mensurado pela existéncia
das auditorias internas, realizadas pelo préprio municipio, para detectar eventuais problemas na
execucdo dos gastos antes de irem para instancias de controle externo. As auditorias internas
sdo ferramentas essenciais para avaliar a conformidade com as politicas e procedimentos
estabelecidos, identificar riscos e irregularidades, e garantir a eficiéncia e eficacia na utilizacao
dos recursos. Segundo Neto et al. (2013), as auditorias internas contribuem para a melhoria
continua dos processos e controles internos, promovendo uma cultura de responsabilidade e
transparéncia na gestao publica.

Para Bresser-Pereira (2018), o sistema de controle interno brasileiro passou por
importantes reformas nas ultimas décadas, buscando alinhar as préaticas de auditoria as melhores
praticas internacionais. Nesse Vviés, as auditorias internas proporcionam uma visao holistica das
atividades governamentais, contribuindo para a deteccdo precoce de problemas e a promocéo

da transparéncia e prestacdo de contas perante a sociedade.
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Existem diversos desafios que impactam a implementagéo do controle e das auditorias
internas, podendo ser destacados: a cultura organizacional (Fung et al., 2007), a limitacdo de
recursos e falta de investimentos em capacitacdo e tecnologia (Gupta; Van Asselt, 2019), a
capacitacdo técnica e conscientizacao da importancia do controle interno, a complexidade legal
e normativa evidenciada pela falta de harmonizacg&o das praticas de controle interno, a falta de
coordenacao e cooperacdo interinstitucionais, e a falta de sistemas robustos de monitoramento
e avaliacéo de desempenho e dos resultados das auditorias (Heald; Hood, 2006).

Considerando os argumentos expostos, propdem-se a inclusdo de “controle interno” e
sua variavel, auditorias internas, como indicador da dimens&o accountability na composicao do
IQGP-GL. Inicialmente, ndo foram propostos niveis de profundidade para o indicador,
entretanto, pretendeu-se incluir os niveis e parametros de maneira adequada e coerente a partir

da etapa de validacdo dos especialistas.

4.1.4.2 Controle Externo

O indicador “controle externo”, exercido pelos orgdos de controle externo, como o0s
Tribunais de Contas, desempenha um papel fundamental no aprimoramento da accountability
e no aprimoramento da qualidade do gasto publico dos governos locais. Algumas das principais
diferencas entre o controle externo e interno sdo: a natureza do controle, realizado por 6rgaos
externos que atuam de forma independente e imparcial na fiscalizacdo das contas publicas
(Coelho; Leal, 2019); a abrangéncia e alcance, tendo o controle externo um alcance mais amplo
englobando ndo apenas a legalidade dos atos, mas também a economicidade, eficiéncia e
eficacia na gestdo dos recursos publicos; independéncia e imparcialidade, 6rgaos de controle
externo ndo tem subordinacao hierarquica aos gestores publicos, garantindo uma avaliagcdo mais
isenta e transparente, e; divulgagéo e transparéncia, as realizadas pelo controle externo tem
maior visibilidade e impacto na divulgacdo dos resultados e prestacdo de contas a sociedade
(Lima, 2008).

Em suma, controle interno e controle externo exercem papeis distintos, mas
complementares, que buscam a conformidade com a legislagdo e bom uso dos recursos
publicos. Entre os papeis do controle externo, podem ser citados a avaliacdo de conformidade
legislativa e normativa, a deteccdo de irregularidades, fraudes e desperdicios, orientacdo e
recomendacdes para 0s gestores municipais com a finalidade de contribuir com a gestéo
financeira e orcamentaria, promoc¢do de transparéncia e accountability (Lima, 2008) e,

inclusive, no fortalecimento do controle interno.
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Nessa linha, considera-se que o controle externo e as auditorias realizadas pelos
Tribunais de Contas sdo fundamentais e essenciais na formagdo de um gasto publico de
qualidade, mais especificamente, como indicativo da dimensdo accountability do IQGP-GL.
Para este indicador também nao foram propostos niveis de profundidade, entretanto, pretendeu-
se incluir os niveis e parametros de maneira adequada e coerente a partir da etapa de validacao

dos especialistas.

4.1.4.3 Controle social

O ultimo indicador da dimensdo ¢ “controle social”. Através da participagdo ativa da
sociedade civil por meio de audiéncias publicas, consultas e mecanismos de engajamento,
considera-se adequado ser possivel aumentar a transparéncia, a eficiéncia dos gastos publicos
e a legitimidade das a¢des governamentais de uma maneira geral.

A realizacdo de audiéncias e consultas publicas promove a transparéncia ao permitir que
informac@es sobre o orcamento e politicas publicas sejam compartilhadas com a populacéo de
maneira clara e acessivel. Audiéncias e consultas permitem que os cidaddos influenciem
diretamente nas politicas e nos investimentos do municipio (Avritzer; Marona, 2017),
fortalecendo também a democracia participativa e o dialogo entre governo e sociedade,
favorecendo a construcdo de consenso e gestdo compartilhada.

Além disso, também funcionam como ferramentas de monitoramento e fiscalizacdo
social, permitindo o acompanhamento da execucdo dos recursos publicos, a identificacdo de
irregularidades e facilitem a responsabilizacdo e cobranca de providéncias das autoridades
responsaveis (Depréa; Leal, 2017). Possibilita a detec¢do precoce de problemas e melhoria da
gestdo publica, além do feedback direto dos cidaddos sobre as politicas e programas
implementados.

Outro fator destacado na literatura é o fortalecimento da legitimidade das politicas
publicas, ao envolver diretamente os cidaddos nas decisbes governamentais por meio de
audiéncias e consultas pablicas, aumentando a aceitacdo e a efetividade das medidas adotadas
(Bovens, 2007). Assim como nos dois primeiros indicadores desta dimensdo, ndo foram
definidos niveis de profundidade da proposi¢éo inicial do IQGP-GL, o que se pretendeu foi,
inicialmente, consultar os especialistas acerca das variaveis e indicadores para, posteriormente,

propor os niveis de profundidade e parametros de mensuragdo dos indicadores.
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4.1.5 Dimenséo Gestdo Publica

De acordo com a literatura, uma dimensdo que precisa ser coerentemente analisada
quando se considera a qualidade do gasto realizado pelos governos é se esse gasto esta
associado a uma melhora na qualidade do servigco publico por ele custeado ou do proprio
governo em si. N&o se trata de tarefa facil mensurar ou avaliar a qualidade de um governo,
mesmo quando se trata de governos subnacionais, com niveis de complexidade administrativa
menores que 0s governos nacionais, mas é de substancial importancia considera-las nas analises
de qualidade do gasto pablico. Algumas das publicacdes que reforcam e discutem a importancia
desses esses argumentos sdo Rothstein e Teorell, (2008), Charron et al. (2010); Rodriguez-Pose
e Garcilazo (2015), Abdellatif. Atlam e Emara (2019); Kyriacou e Roca-Sagalés (2019) e
Aryaini et al. (2023).

Portanto, considerando as reiteradas argumentacdes na literatura a respeito da qualidade
do governo e sua associacao positiva com a qualidade do gasto pablico, optou-se por tornar esta
dimensdo uma perspectiva do IQGP-GL, nos aspectos reflexivos. A seguir sdo apresentadas a
proposicdo dos indicadores que compdem a dimensdo gestdo publica e seus niveis de
profundidade no Quadro 18. Na sequéncia sdo explicados e detalhados cada um dos seus

indicadores e sua relevancia para a composicao do IQGP-GL.

Quadro 18 - Composicao da dimensdo gestdo publica

Indicador Variaveis Profundidade
Participacdo de consorcios

Avrticulagdo com o exterior publicos intermunicipais
(um)

Capacidade de planejamento Plangs_de desenvolvimento
setoriais

Cadastro imobiliario
informatizado
Cadastro de Imposto sobre Parametrizados do IDMS (2020)
Servigos (ISS) informatizado
Planta genérica de valores
informatizada

Servigos disponibilizados no
portal dos municipios
Servidores com curso
superior (%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Gestdo financeira

Governo eletronico

Qualidade do quadro funcional
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4.1.2.1 Articulagdo com o exterior

Um dos componentes indicativos de eficécia, qualidade e capacidade de articulagéo dos
municipios propostos € a participacdo em consorcios publicos intermunicipais. 1sso leva em
conta que o desenvolvimento local ndo pode ser feito de forma isolada e individualizada, assim
considera-se que a formacdo de consércios de municipios ou com entidades externas, entre
programas, convénios e projetos, seja uma alternativa significativa na transposicao de desafios
complexos, especialmente no sentido daqueles que exigem investimentos ou dispéndio de
recursos que estdo além da capacidade singular de entes federados geralmente menores, como
0S municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 241, determina a formacdo dos

consarcios publicos, no sentido de

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos.

Ja os objetivos dos consorcios publicos estdo definidos na Lei Federal 11.107/08, no

seu Artigo 2°, que diz

I — Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

I1 — Nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desapropriacdes
e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — Ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitacéo.

Os consorcios publicos sdo uma das formas de cooperacdo entre os entes federados,
como 0s municipios, e podem servir para diversos objetivos, como os consdrcios para saude,
educacéo, habitacdo, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, entre outros. A importancia
e relevancia dos consarcios publicos pode ser observada considerando o argumento de Brasil
(2008),

Ao se consorciarem, os entes federativos sdo capazes de compartilhar estruturas
gerenciais, administrativas e de apoio técnico de maior qualificagdo; criar escala e
reduzir custos na aquisicdo de bens e na prestacdo de servigos; e otimizar a
manutencdo dos equipamentos, do patrimdnio e da administracdo publica.
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Nessa linha, considerou-se adequado a inser¢do do indicador participagdo em consoércio
publico intermunicipal como um dos componentes do IQGP-GL na dimenséo de qualidade do
governo. Considerando a dificuldade de geracdo de receitas proprias e incapacidade
administrativa de parte significativa dos municipios brasileiros (Grin et al., 2019), a
participagdo em consorcios publicos entre municipios, com compartilhamento de estruturas
gerenciais e administrativas, combinando expertise técnica de pessoal qualificado e reduzindo
custos com a economia de escala, pode ser uma alternativa vidvel na resolucdo de problemas
publicos dos municipios, principalmente aqueles que tém maior dificuldade de geracdo de

receitas proprias.

4.1.2.2 Capacidade de planejamento

E fundamental que um municipio demonstre capacidade de planejamento devido aos
inimeros beneficios que tal habilidade proporciona para o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. De acordo com Pereira e Rezende (2013), a
capacidade de planejamento municipal € crucial para enfrentar os desafios contemporaneos,
como o crescimento populacional, a urbanizacédo acelerada, as mudangas climaticas e a escassez
de recursos naturais.

Um municipio bem planejado é capaz de antecipar e responder de forma eficaz as
demandas da comunidade, promovendo um uso eficiente do espaco urbano, garantindo a
provisdo adequada de infraestrutura, servigos publicos e equipamentos sociais, e fomentando o
desenvolvimento econdémico de maneira sustentavel. Além disso, o planejamento eficiente
contribui para a preservacdo do meio ambiente, a reducdo das desigualdades sociais e a
promocdo da inclusdo social, criando cidades mais justas e equitativas (Rocco, 2016)

A falta de capacidade de planejamento, por outro lado, pode resultar em problemas
como a expansdo desordenada das cidades, o surgimento de areas de risco, a degradacao
ambiental, a falta de acesso a servigos basicos e a perpetuacdo da exclusdo social (Pereira;
Rezende, 2013). Portanto, a capacidade de planejamento é essencial para garantir a
sustentabilidade, a resiliéncia e a qualidade de vida nas cidades, sendo um componente
fundamental da gestdo publica municipal.

Nessa linha, os planos de desenvolvimento permitem uma avaliacdo com base em um
planejamento estratégico de acordo com as necessidades e condic¢des vidveis de cada municipio,
sendo um instrumento essencial de gestdo municipal (Rocco, 2016). De maneira analoga, os

planos setoriais estabelecem marcos referenciais em areas especificas, com diretrizes e
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definicdo de ac¢Oes permitidas ou planejadas com o objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel do municipio. Alguns dos exemplos sdo os planos municipais de saneamento

béasico, de educacéo, salde e o plano diretor.

4.1.2.3 Gestdo financeira

A preocupagdo com o uso de recursos financeiros, especialmente nos quesitos de
informatizacéo de servicos inerentes a administracdo publica municipal, € a justificativa para a
escolha do indicador gestao financeira e suas variaveis. Conforme discutido por Mancuso et al.
(2016) a informatizacao da gestdo financeira permite uma melhor organizacéo, monitoramento
e analise dos recursos publicos, contribuindo para uma tomada de decisdo mais embasada e
estratégica por parte dos gestores municipais. Ademais, a informatizacdo dos servicos
proporciona agilidade e precisdo para o contribuinte e usuario dos servicos.

Outro aspecto relevante é a transparéncia na gestdo publica, um principio fundamental
para a accountability e a confianca dos cidaddos na administracdo municipal. Nesse sentido,
com sistemas informatizados é possivel disponibilizar informagGes financeiras de forma
acessivel e compreensivel para a populagdo, promovendo a prestacdo de contas e 0
acompanhamento dos gastos publicos por parte dos cidaddos. Destarte, a gestdo financeira
informatizada facilita o cumprimento das obrigacdes legais e fiscais, como a elaboracdo de
relatérios contdbeis e o atendimento as normas de transparéncia e prestacdo de contas
estabelecidas pelos 6rgdos de controle (Adelaja, 2004).

O cadastro imobiliario € um conjunto de arquivos nos quais estdo registradas todas as
propriedades, ou seja, de base imobiliaria do municipio, e é elaborado para fins tributarios,
contendo apenas aquelas de espaco fisico tributavel, desconsiderando logradouros e outras
areas publicas. O cadastro de Imposto sobre Servicos (ISS) informatizado € incluido pela
facilidade que tal pratica prové a Administracdo Publica, considerando que o ISS é uma das
principais fontes de arrecadacdo dos municipios, tornando ainda mais eficaz a arrecadacdo e
reduzindo custos. A Planta Genérica de Valores é um instrumento legal em que ficam
determinados os valores unitarios do metro quadrado do terreno e de construcéo considerando
diversos critérios como infraestrutura da regido e possibilidades de futuros empreendimentos,
norteando o planejamento municipal referente a acéo de regulamentacéo do uso e ocupagdo do

solo.
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4.1.2.4 Governo Eletrénico

Tal indicador considera que o investimento do Poder Publico Municipal em
informatizacéo busca maior dinamismo, agilidade e transparéncia, contribuindo também para a
qualidade do proprio governo na prestacéo de servicos ao cidaddo de forma ndo presencial, ou
seja, sem a necessidade de comparecimento a algum 6rgéo publico, reduzindo a necessidade de
deslocamento fisico e permitindo maior conveniéncia para o cidaddo (Adelaja, 2004). A oferta
de servicos online aumenta a eficiéncia na prestacdo desses servigos, permitindo que os
cidadaos realizem suas transacfes de forma rapida, simples e segura, sem a necessidade de
enfrentar filas ou lidar com processos burocraticos complexos. Isso ndo apenas melhora a
experiéncia do usuario, mas também otimiza 0s recursos municipais, reduzindo custos
operacionais e aumentando a produtividade dos servidores publicos (Loeffler; Bovard, 2018).

Os servigos disponibilizados no Portal do Municipio considerados nesta variavel sao:
Diario Oficial, legislacdo municipal e financas publicas; Concursos pablicos; Matricula escolar
na rede puablica on-line; Emissdo de certiddo negativa de débito e alvara; agendamento de
consulta na rede publica de salde; servicos informatizados do municipio e noticias; acesso a
documentos e formulérios; licitagbes; ouvidoria, servico de atendimento ao cidaddo; pregdo

eletronico, e; consulta a processos.

4.1.2.5 Qualidade do quadro funcional

Este aspecto esta ligado a qualificacdo dos recursos humanos e é relevante para
aumentar o compromisso com a profissionalizacdo do servico pablico municipal (SIDEMS,
2018). Para Esteves, Monteiro e Silva (2018) funcionarios com formacdo superior tendem a
trazer consigo habilidades técnicas mais avancadas, capacidade analitica aprimorada e uma
visdo mais ampla e critica dos problemas enfrentados pela administracdo publica municipal.

A qualificacdo dos servidores no servico publico municipal € uma temética abordada
nas publicacOes de Teixeira Filho et al. (2017), Monteiro (2013) e de maneira geral, convergem
para o argumento que uma maior qualificacdo dos servidores esta associada a uma prestacao de
servicos de maior qualidade. Apesar de apresentar diversos desafios na valorizacdo e
capacitacdo dos funcionarios na gestdo publica municipal, uma gestdo voltada para o

desenvolvimento e valorizagdo dos funcionérios tende a estar relacionada com uma maior
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capacidade do proprio municipio em fornecer servi¢os de maior qualidade (Teixeira Filho et
al., 2017; Monteiro, 2013).

4.1.6 Dimensdo Financas Publicas

A dimensdo Financas Publicas e seus indicadores de capacidade de receita, estimulo ao
investimento e salde financeira estdo diretamente relacionados com a sustentabilidade
financeira dos municipios no curto e longo prazos. Nessa linha, a sustentabilidade financeira
dos municipios é fortemente influenciada por uma gestéo fiscal responsavel, como apontado
por Araujo e Neto (2019). Manter o equilibrio das contas publicas e garantir a capacidade de
investimento sdo elementos essenciais para assegurar a estabilidade econémica do municipio e
sua capacidade de fornecer servicos publicos de qualidade a populacdo. Uma gestédo financeira
coerente e sustentavel ndo apenas atende as exigéncias legais e fiscais, mas também fortalece a
resiliéncia econémica do municipio diante de desafios adversos e é reflexo de um gasto publico
de qualidade.

O trabalho de Martins et al. (2018) ressalta a relagdo entre uma gestdo financeira
eficiente e o desempenho global do municipio. Praticas como planejamento estratégico,
transparéncia na gestdo publica e execucdo orcamentaria eficiente sdo fundamentais para
promover o desenvolvimento municipal, garantir que os recursos financeiros sejam utilizados
com maior qualidade e garantir o bem-estar da populagdo. Uma gestdo financeira coerente e
sustentavel, portanto, € um elemento crucial para o sucesso das administracdes municipais e
para a promocdao do desenvolvimento local.

Os indicadores e suas variaveis desta dimensdao buscam demonstrar a situacao fiscal e
financeira do municipio. Dessarte, apresenta-se 0 Quadro 19 para facilitar a visualizacdo da
relacdo entre os indicadores, suas variaveis e profundidade, expondo na sequéncia 0s

argumentos considerados para a inclusdo destes itens na composicédo do IQGP-GL.
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Quadro 19 - Composicao da dimensdo financas publicas

Indicadores Variaveis Profundidade
Receita Corrente Liquida per
capta

Receita propria sobre a receita
corrente liquida

Investimento puablico per capta
Estimulo ao investimento Investimento puablico sobre a Parametrizados do IDMS (2020)
receita corrente liquida
Endividamento publico municipal
Receita comprometida com a folha
de pessoal

Suficiéncia de caixa

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Capacidade de receita

Salde Financeira

4.1.6.1 Capacidade de receita

O primeiro indicador da dimenséo Financas Publicas é a capacidade de receita, o qual
busca retratar o comprometimento dos municipios na eficiéncia da gestdo tributaria e na
capacidade de gasto das politicas publicas para o atendimento do cidaddo e das demandas
sociais. A capacidade de arrecadacao determina o volume das receitas publicas, ou seja, quanto
maior a capacidade de arrecadacao das receitas, maior € o quantitativo de recursos financeiros
disponiveis para 0 municipio utilizar.

Receita publica € o ingresso de dinheiro nos cofres do Estado, de forma definitiva e
irreversivel, seja qual for a sua origem, sem correspondéncia no passivo, decorrente do poder
tributante do Estado e do exercicio de atividades financeiras e econémicas por ele (Costa et al.,
2019). Para Kohama (1999, p.82) a receita publica é

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado atraves de
numerario ou outros bens representativos de valores — que o Governo tem o direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem
direitos a favor do Estado -, que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadagdo Ihe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que néo lhe
pertencerem.

De maneira simples, a arrecadacdo é uma necessidade de qualquer ente federado para
obter recursos para formulacdo e implementagdo das politicas pablicas. Nessa dimensao, a
variavel receita corrente liquida per capta evidencia a capacidade da formulacdo de politicas
publica por habitante e é utilizada em virtude de sua destinacdo legal de recursos no
atendimento das principais demandas da sociedade (SIDEMS, 2018).
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A Lei Federal 4.320/64 no seu Artigo 11, 81° define Receita Corrente (RC) como a
soma das

Receitas tributérias, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
Servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

Dessa forma, a Receita Corrente Liquida per capta (RCLP) é obtida de maneira simples,
dividindo-se a Receita Corrente Liquida pelo total de habitantes do ente federado. De maneira
geral, quanto maior a RCLP maior os recursos correntes para dispéndio em despesas correntes.
Analogamente, quanto menor a RCLP, menos recursos disponiveis o ente possui, indicando
uma situagdo de possivel vulnerabilidade financeira ou fiscal que precisa ser tratada com
cautela, especialmente no caso de recorréncia.

A segunda varidvel considerada, receita propria sobre receita corrente liquida, indica
a capacidade da base tributaria prépria dos municipios e o grau de dependéncia das
transferéncias intergovernamentais (SIDEMS, 2018). Tal indicador é amplamente utilizado em
pesquisas nacionais para demonstrar uma incapacidade de geracdo de receitas proprias de uma
parcela significativa de municipios brasileiros, os quais se tornam dependentes de
transferéncias dos Estados e Unido para custearem suas atividades (Kerbauy, 2001, Giuberti;
Rocha, 2015; Colbano; Leister, 2015; Grin et al., 2019).

Dentre os tipos de tributacdo para os entes da federacdo dispostos no Artigo 145 da
Constituicdo Federal estdo, resumidamente, 0s impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria. Ja 0
Artigo 156, da Constituicdo Federal de 1988, delimita os impostos de competéncia municipal,
sendo Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de Transmissdo Inter Vivos (ITBI) e
Sobre Servigos (ISS).

Para obter a Receita Propria Corrente Liquida, somam-se, entdo, as receitas tributarias
especificadas no Art. 145 e Art. 156 da CF, na Lei Federal 4.320/64, e, ainda, a divida ativa do
municipio. Para Kohama (1999, p. 106) a divida ativa “constitui as importancias relativas a
tributo, multas e créditos na Fazenda Publica, langados, mas ndo cobrados ou néo recebidos no
prazo do vencimento, a partir da data de sua inscri¢ao”.

Assim, a Receita Propria sobre a Receita Liquida pode ser encontrada, somando-se a
Receita Tributaria e a Divida Ativa e dividindo-se pela Receita Corrente Liquida. Este indicador
é importante para analisar o quanto de recursos arrecadados pelo municipio €, de fato, via
competéncia do préprio municipio e ndo advindo de recursos de transferéncias

intergovernamentais. Tal dado € importante para avaliar o grau de autonomia financeira ou de
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dependéncia de recursos externos para que 0 municipio seja capaz de arcar com todas as suas

despesas.

4.1.6.2 Estimulo ao investimento

O indicador estimulo ao investimento tem como objetivo indicar a capacidade do
municipio impulsionar 0 aumento de emprego, renda e expansdo da atividade econdmica
através dos investimentos (SIDEMS, 2018). Suas variaveis “investimento publico per capita”
e “investimento sobre a receita corrente liquida” sdo analogas as duas anteriores, com a
diferenca de ndo se tratarem da relacéo de despesas correntes, mas de outra classificagdo de
despesas, as despesas de capital.

O investimento publico per capita € simplesmente o total de despesas classificadas como
investimento dividido pela populacéo do municipio no ano em questdo. Tal variavel evidencia
a capacidade de investimento municipal por habitante. Considerando a possibilidade do setor
publico de promover um dinamismo econémico, alavancando a capacidade produtiva, de
emprego, renda e atividade econémica, principalmente nas atividades em que o setor privado
ndo tem interesse ou capacidade de fazé-lo (SIDEMS, 2018), quanto maior o investimento
publico per capita, mais desenvolvido o municipio tende a ser.

E preciso cuidado nas analises de investimento publico, pois a tematica dos seus
impactos é controversa, de acordo com autores como Aschauer (1989), Barro (1990) e Candido

Junior (2001; 2006). Para Luporini e Alves (2010, p. 453), o papel do investimento publico

pode afetar positiva ou negativamente o investimento privado. Um maior nivel de
investimento puablico, que gere melhorias na infraestrutura e no sistema de servigos
(estradas, portos, meios de comunicagdo, por exemplo) e aumento na produtividade
geral da economia, pode gerar externalidades positivas estimulando o investimento
privado, principalmente em paises com falta de infraestrutura ou com baixa provisao
de bens publicos. Além disso, o investimento publico também pode atuar de maneira
contra-ciclica, aumentando a demanda por insumos e servigos do setor privado. Neste
caso, aacumulacédo de capital publico exerce um papel complementar ao investimento
privado. Por outro lado, um aumento nos gastos publicos que gerem déficits fiscais
ndo sustentiveis pode reduzir o investimento privado (efeito crowding-out).

Ao analisar a situacdo do investimento publico nos governos locais, a Lei Federal
4.320/64, no Art. 12, classifica investimento como dotacGes para o planejamento e a execucao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo

destas ultimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes,
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equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento de capital de empresas que néo
sejam de carater comercial e financeiro.

Considerando que boa parte dos municipios brasileiros possui dificuldades até mesmo
de arcar com suas despesas correntes (Kerbauy, 2001, Giuberti; Rocha, 2015; Colbano; Leister,
2015; Grin et al., 2019), que seriam as obrigatdrias e indispensaveis, faz sentido analisar que
municipios com maior capacidade de investimento, que seria uma categoria de despesa ndo
prioritaria, estejam exercendo seus gastos prioritarios com maior qualidade, promovendo uma
saude fiscal e financeira suficiente para depois de custear suas despesas correntes, ainda haja
espagco fiscal para realizagdo de investimentos.

Assim, no caso da primeira variavel, para a obten¢dao de “investimento Publico per
capta”, apenas divide-se 0 Investimento Total pela populacdo total estimada no ano
considerado, ¢ na segunda variavel do indicador, “Investimento Publico sobre a Receita
Corrente Liquida”, apenas divide-se 0 Investimento Total e divide-se pela Receita Corrente
Liquida, também utilizada na composi¢do do indicador anterior. A diferenca para a segunda
variavel é que esta tem o objetivo de identificar apenas a parte do investimento do préprio
municipio sobre suas receitas municipais totais. Esta variavel, analogamente a segunda variavel
do indicador anterior, também tem interesse na capacidade de investimento préprio do
municipio, desconsiderando outras fontes de recursos, como por exemplo, as de transferéncias

intergovernamentais.

4.1.6.3 Saude Financeira

O indicador da “Satde Financeira” tem como objetivo representar o comprometimento
dos municipios no cumprimento das limitacdes legais da Lei 101/2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF é uma legislacdo de suma importancia para
o0 ordenamento juridico brasileiro, que visa garantir a responsabilidade na gestao das financas
publicas. Tal lei estabelece diretrizes e normas para a administracéo fiscal dos entes federativos,
promovendo a transparéncia, o controle e a disciplina fiscal. A LRF foi criada em um contexto
de crescente preocupacao com a estabilidade macroecondmica e a sustentabilidade das contas
publicas, e desde entdo tem sido reconhecida como um instrumento fundamental para a
promocéo da governanca fiscal no pais.

Bugarin e Portugal (2018) ressaltam a importancia da LRF na consolidacédo da disciplina
fiscal e na reducdo dos desequilibrios fiscais nos entes federativos brasileiros. A exigéncia de

limites para despesas com pessoal e endividamento, a definicdo de metas fiscais e o
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estabelecimento de mecanismos de controle e fiscalizacdo sédo algumas das medidas previstas
na legislacdo que tém contribuido para melhorar a qualidade do gasto publico e para prevenir
crises fiscais.

Além disso, a LRF também desempenha um papel crucial na promocéo da transparéncia
e da accountability na gestdo publica. A obrigatoriedade de divulgacéo das informacdes fiscais,
a realizacdo de audiéncias publicas para discussao do projeto de lei orcamentéria e a elaboracéo
de relatérios de gestdo fiscal séo dispositivos que tém contribuido para aumentar a transparéncia
e fortalecer o controle social sobre as financas publicas, conforme destacado por Santos e Costa
(2019).

No entanto, apesar dos avangos proporcionados pela LRF, ainda existem desafios a
serem enfrentados. A rigidez das regras fiscais pode limitar a capacidade do governo de
implementar politicas de estimulo a economia em momentos de crise, como ressaltado por
Oliveira et al. (2010). Além disso, a eficacia da legislacdo depende da capacidade dos 6rgédos
de controle e fiscalizagdo de monitorar e fazer cumprir suas disposi¢cdes, bem como do
comprometimento dos gestores publicos em seguir os principios de responsabilidade fiscal.
Portanto, é fundamental que sejam realizados esforcos continuos para fortalecer a
implementacdo e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo assim uma
gestdo fiscal sélida e responsavel, capaz de promover o desenvolvimento econémico e o0 bem-
estar social do pais.

De acordo com Bugarin e Portugal (2018), o endividamento descontrolado dos
municipios pode resultar em sérios problemas fiscais, como o comprometimento da capacidade
de investimento, 0 aumento da carga tributaria e a deterioragdo dos servigos publicos oferecidos
a populacdo. Dessa forma, o controle do endividamento publico municipal € fundamental para
evitar crises financeiras e garantir a sustentabilidade das financas municipais a longo prazo.

Além disso, o controle do endividamento publico municipal também € importante para
preservar a credibilidade e a confianca dos investidores e da sociedade em relacdo a capacidade
do municipio de honrar seus compromissos financeiros. Mello (2019) destacam que uma gestao
prudente da divida puablica municipal pode contribuir para reduzir os custos de captacdo de
recursos e melhorar a percepcao dos investidores sobre o risco associado aos titulos municipais.
Isso pode facilitar o0 acesso ao crédito e viabilizar a realizacdo de investimentos importantes
para o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Por fim, o controle do endividamento publico municipal também é importante para
preservar a autonomia financeira e a capacidade de autogestdo dos municipios. O

endividamento excessivo pode levar a intervencao de 6rgéos de controle externo e a imposigdo
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de medidas de ajuste fiscal que podem comprometer a autonomia administrativa e a capacidade
de investimento do municipio. Portanto, o controle do endividamento publico municipal ndo
apenas contribui para a estabilidade financeira e o desenvolvimento sustentavel do municipio,
mas também para a preservacao de sua autonomia e capacidade de autogestao.

Destarte, nessa variavel, o “Endividamento Publico Municipal” ¢ construido pela
relacdo entre a Divida Consolidada Liquida — que representa o total da Divida Consolidada
deduzido o salto relativo dos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres) —
e a Receita Corrente Liquida. Dessa forma, tal variavel tem objetivo de demonstrar uma maior
transparéncia e gestdo fiscal nos municipios, em conformidade com a LRF.

Segundo a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a recomendacéo era que apds 15 anos
da publicacdo da LRF, ap6s 2016, a divida consolidada dos municipios ndo ultrapassasse 1,2
vezes, ou 120%, a Receita Corrente Liquida. Por conseguinte, o endividamento excessivo pode
comprometer a capacidade do municipio de cumprir suas obrigacGes financeiras e investir em
projetos essenciais para o desenvolvimento local.

A “receita comprometida com a folha de pessoal” ¢ obtida através da relagdo entre
despesas com pessoal e a Receita Corrente Liquida e tem como objetivo demonstrar a
capacidade de gerir seus recursos financeiros de maneira adequada e sustentavel. Assim como
na variavel anterior, a receita comprometida com a folha de pessoal esta diretamente
relacionada com as preposi¢cdes expostas na LRF. Entre objetivos da LRF, estdo dispostos no
Art. 1°, 81°

A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

O Art. 18. define o total de despesas com pessoal como:

0 somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungBes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

J& 0 Art. 19 da LRF é o responsavel por fixar os limites para Gastos de pessoal em
ambito municipal em 60% da RCL. A reparticdo dos limites globais ndo poderdo exceder os

seguintes percentuais, no ambito municipal, definidos no Artigo 20, Inciso II:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Biderman e Arvate (2005) destacam que o crescimento descontrolado dos gastos com
pessoal pode comprometer a capacidade do municipio de investir em areas prioritarias, como
satide, educacio e infraestrutura. A vista disso, o controle rigoroso dos gastos com pessoal é
essencial para garantir a alocacdo eficiente dos recursos publicos e o atendimento das
necessidades da populacéo.

Outrossim, o controle dos gastos com pessoal também é importante para preservar a
autonomia financeira e a capacidade de autogestdo dos municipios. Nesse Viés, 0
descumprimento dos limites estabelecidos pela LRF pode levar a aplicacdo de sancdes e
medidas corretivas que podem comprometer a autonomia administrativa do municipio. Lima e
Araujo (2019) destacam a importancia de uma gestao responsavel dos gastos com pessoal para
garantir a sustentabilidade financeira e a autonomia dos municipios.

A situacdo financeira dos municipios no curto prazo ¢ evidenciada pela “suficiéncia de
caixa”. Para o SIDEMS (2018), a suficiéncia de caixa representa a diferenca entre os ativos
financeiros disponiveis em caixa e as obriga¢fes assumidas (restos a pagar), quando positiva
demonstra um excesso de disponibilidades sobre as obrigacGes, ou seja, uma capacidade
suficiente de cumprimento das obrigagdes assumidas no curto prazo, e quando negativa, reflete
uma insuficiéncia financeira no curto prazo.

As legislacOes pertinentes para a inclusdo desta varidvel sdo a Lei 4.320/64 e a LRF,
segundo as quais 0s municipios ndo podem deixar Restos a Pagar a descoberto, ou seja, sem
suficiéncia de caixa para paga-los, de um exercicio para o seguinte. O Art. 36 da Lei 4.320/64

considera que restos a pagar “sdo despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
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dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas”. Ja o Art. 42 da LRF especifica

a legalidade da suficiéncia de caixa para o fim do mandato

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Isso foi instituido com o objetivo priméario de inibir gastos no final do mandato do
executivo, quando ha a possibilidade de troca de chefia nos executivos municipais com as
elei¢cdes e consequente desequilibrio das contas publicas por obrigacbes assumidas no mandato
anterior. Também ¢ alternativa para mensurar a evolucdo fiscal pelas variacdes no balango
patrimonial dos municipios (SIDEMS, 2018).

Nesse contexto, a variavel “Suficiéncia de caixa” ¢ obtida a partir da relagéo entre Ativo
Disponivel e Restos a Pagar, como definidos anteriormente pelas legislacdes pertinentes.
Ressalta-se que nesta variavel, em particular, o essencial é determinar se ha ou ndo suficiéncia
de caixa, de modo binario, para cumprir com suas obrigacdes de curto prazo. Havendo
suficiéncia, ou seja, com Ativo Disponivel maior que Restos a Pagar, entende-se que o
municipio tem uma saude financeira suficiente, pelo menos no curto prazo. De modo analogo,
ndo havendo suficiéncia de caixa, isto €, com montante total de Ativo Disponivel menor que
Restos a Pagar, ha o indicativo que a salude financeira de curto prazo do municipio esta
comprometida e em situacdo de desequilibrio, justificando uma analise mais criteriosa de cada

Caso.

4.1.7 Dimensao Desenvolvimento Econdémico

De acordo com o SIDEMS (2018, p.100) a dimensao econdmica procura ‘“demonstrar
os esforcos da sociedade local em criar uma base econdmica que seja capaz de garantir geragdo
de riqueza e equidade social”. O acompanhamento continuo dos aspectos relevantes da
economia local permite um melhor embasamento para a tomada de decisbes dos gestores
publicos e possivel correcdo na direcdo de um desenvolvimento sustentavel.

Afonso et al. (2001) ressaltam que investimentos publicos bem direcionados podem
impulsionar o crescimento econémico local, estimulando a atividade empresarial, gerando
empregos e aumentando a competitividade do municipio. Em contrapartida, gastos ineficientes

ou mal direcionados podem resultar em desperdicio de recursos, baixa produtividade e reducgéo
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da capacidade de investimento, comprometendo o desenvolvimento econdémico (Candido
Junior, 2001).

A qualidade do gasto publico também influencia a atratividade do municipio para
investimentos privados. Soares et al. (2011) destacam que um ambiente de negocios favoravel,
resultante de politicas publicas eficazes e investimentos em infraestrutura, educacdo e saude,
pode atrair empresas e investidores, estimulando o crescimento econdémico e a geragdo de
empregos. Por outro lado, um ambiente de negocios desfavoravel, marcado por burocracia
excessiva, falta de infraestrutura e servicos publicos precarios, pode afastar investimentos e
prejudicar o desenvolvimento econdmico do municipio. Portanto, é fundamental que os
gestores municipais priorizem o direcionamento eficiente dos recursos publicos, investindo em
areas que possam maximizar o impacto no desenvolvimento econémico e social do municipio

Os indicadores e suas respectivas variaveis da dimensdo Desenvolvimento Econémico
sdo: “agregacdo do valor econdmico” — “ICMS per capita” e “ISS per capita”; “Dinamismo
econdmico” — “Crescimento do PIB”, “Evolucdo dos empregos formais”, “Evolucdo dos
estabelecimentos empresariais”, “Indice de Gini”, “PIB per capita” ¢ “Receita média dos
Microempreendedores Individuais (MEI)”; “Nivel de renda” — “Domicilios em situagdo de
pobreza” e “Remuneragdo média dos trabalhadores formais”. Para facilitar a visualizagdo entre
indicadores, variaveis e niveis de profundidade da dimensdo Desenvolvimento econémico,

elaborou-se o0 Quadro 20.

Quadro 20 - Composicao da dimensdo desenvolvimento econdémico

Indicadores Variaveis Profundidade
Agregacdo do valor ICMS per capita
econémico ISS per capita

Crescimento do PIB
Evolugdo dos empregos formais
Evolucdo dos estabelecimentos
Dinamismo Econémico empresariais Parametrizados do IDMS
indice de Gini (2020)
PIB per capita
Receita média dos MEI
Domicilios em situagdo de pobreza
Nivel de renda Remuneracdo média dos trabalhadores
formais

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Considerou-se adequado propor que o gasto publico de maior qualidade influencia

positivamente na criacdo de condigdes mais favoraveis para o desenvolvimento econémico
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sustentavel, e, analogamente, um gasto publico de qualidade inferior impacte negativamente no
desenvolvimento econdmico. Logo, um reflexo de qualidade na realizacdo do gasto publico
poderia ser observado em uma evolucao positiva nos indicadores propostos para esta dimensao,

0s quais serdo aprofundados a seguir.

4.1.7.1 Agregacéo do valor econdmico

Para o SIDEMS (2018), o indicador “Agregacdo de valor econdmico” apresenta o
potencial das atividades econdmicas municipais e o retorno da riqueza produzida por meio da
incidéncia da arrecadacdo tributaria municipal dos dois principais impostos, o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre Servigcos de
qualquer natureza (ISS). De maneira simples, quanto maior a atividade econémica do
municipio, maior a arrecadacdo tributaria pertinente ao governo local e, consequentemente,
maior disponibilidade de recursos financeiros para a Administracdo Publica Municipal custear
suas atividades.

Cabe ressaltar que a competéncia de arrecadacdo do ICMS é dos Estados, todavia,
conforme Art. 157 da Constituicdo Federal de 1988, inciso 1V, 25% dos recursos arrecadados
devem ser destinados aos municipios. A reparticao desta receita é feita por meio da participacéo
relativa do movimento econémico do municipio em relacdo ao Estado (Lei Complementar
63/90), determinando, de maneira simples, que quanto maior a geracdo de riqueza no municipio,
maior sera o retorno tributario proveniente do ICMS. Portanto, ainda que de competéncia
Estadual, optou-se por considera-lo no IQGP com objetivo de ser um indicativo de geracdo de
rigueza no municipio.

Por ser uma das principais fontes de receita propria dos Estados e Municipios, autores
como Ribeiro e Neto (2018) destacam a relevancia do ICMS para o financiamento das politicas
publicas municipais, contribuindo para a prestacdo de servicos essenciais a populacao e para o
investimento em infraestrutura e desenvolvimento local. Da mesma forma, o Imposto sobre
Servigos (I1SS) incide sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza, exceto 0s servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Bueno e Gongalves (2017)
argumentam sobre a importancia do ISS como uma fonte significativa de receita propria para
0s municipios, financiando a prestacdo de servicos publicos locais e o desenvolvimento de

politicas de promog&o econdmica e social.
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Além disso, o ICMS e o ISS tém potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel dos municipios por meio da indugdo de comportamentos econdémicos e sociais mais
sustentaveis. Politicas de incentivo fiscal voltadas para atividades econémicas sustentaveis,
como energias renovaveis, transporte publico e gestdo de residuos, podem ser implementadas
por meio desses impostos. Nesse sentido, Barbosa e Motta (2020) destacam a importancia de
estratégias de planejamento tributério que utilizam o ICMS e o ISS como instrumentos para
promover praticas sustentaveis e mitigar impactos ambientais nas atividades econémicas
municipais.

Ambas as varidveis do indicador sdo calculadas dividindo-se os montantes totais
recebidos, ICMS e ISS, pelo total de habitantes. De maneira simples, quanto maior o valor das
varidveis, maior o grau de riqueza agregada pelos municipios relativa a arrecadacao tributaria

de cada um dos impostos.

4.1.7.2 Dinamismo econdmico

Para o SIDEMS (2018), o “Dinamismo econdomico” tem o intuito de retratar os
principais fatores que impulsionam a criagdo de emprego, renda e consumo na promocgéao de um
desenvolvimento econdmico sustentavel de cada um dos municipios. Nessa linha, as variaveis
consideradas servem para propiciar um diagndéstico da situacdo de desenvolvimento econdmico
bastante abrangente dos municipios.

Utiliza-se o Produto Interno Bruto (PIB) para caracterizar a evolucdo agregada da
economia e medir a riqueza dos municipios, sendo mais precisamente definido como “a soma,
em valores monetéarios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido
durante um periodo” (SIDEMS, 2018, p.104). Dentro do setor publico, o PIB ¢ usado, por
exemplo, para formular e acompanhar os planos e programas de desenvolvimento, além de
prever ou analisar efeitos de politicas econ6micas macro ou microrregionais.

E importante destacar que o PIB deve ser usado apenas para medir o crescimento
econémico através de transacOes passiveis de mensuracdo em valores monetarios e ndo para
medir o bem-estar ou a qualidade de vida da populacdo (Valente et al., 2012). Assim, as
variaveis “Crescimento do PIB” e “PIB per capita” — total do PIB dividido pela populagédo —
sdo utilizadas para compor o indicador de “Dinamismo econdmico”, do IQGP. Quanto maiores
as variaveis, maior o indicativo reflexivo de qualidade do gasto publico.

A variavel “evolugdo dos empregos formais” esta relacionada com a criacdo de

condigdes para que os trabalhadores possam estar empregados e registrados em carteira
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profissional, garantindo direitos e beneficios trabalhistas diversos. Dessa maneira, serve para
relatar a criacdo de postos de trabalho no decorrer dos anos. Nesse viés, cabe afirmar que o
numero de empregos formais ndo corresponde ao real quantitativo de pessoas empregadas em
um municipio, sendo a diferenca preenchida por trabalhadores informais, isto €, aqueles que
ndo possuem registro em carteira profissional (SIDEMS, 2018).

A variavel “evolugdo dos estabelecimentos empresariais” também esta relacionada com
0 aumento da atividade empresarial, impactando na evolucdo das variaveis do mesmo indicador
e consequentemente, no desenvolvimento sustentavel do municipio. Numa analise simples,
quanto maior for o quantitativo de estabelecimentos empresariais, maior tende a ser a atividade
econdmica do municipio e consequentemente, maior dinamismo e geragdo de receita por meio
da arrecadacao dos tributos pertinentes.

No entanto, estas duas Ultimas variaveis, “evolucdo dos empregos formais” e
“evolu¢do dos estabelecimentos empresariais” Sa0 comumente subestimadas devido as
seguintes limitacGes: omisséo de declaracdo dos estabelecimentos, erros de preenchimento dos
formularios, informac@es divergentes em alguns setores, como construcdo civil, Administracdo
Publica e agricultura, e concentracdo de informacGes na empresa matriz, subdimensionando as
declaracGes das empresas filiais, o que afeta principalmente os municipios menores (SIDEMS,
2018).

O “Indice de Gini”’ € uma medida da concentrac&o de renda no municipio. Serve para
apontar a diferenca entre o rendimento dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, 0
indice de Gini varia de zero a um, sendo zero a situacdo de igualdade entre todos, ou seja, a
mesma renda, e um, o valor que representa a maxima desigualdade de renda. Valente et al.
(2012) destacam que a desigualdade de renda pode impactar negativamente o desenvolvimento
sustentavel ao gerar exclusdo social, instabilidade politica e econémica, e reduzir o acesso a
oportunidades educacionais e econémicas para os grupos mais desfavorecidos da populacao.

Afonso (2007) ressalta a importancia de politicas redistributivas e programas sociais
que visam diminuir a desigualdade de renda e aumentar a igualdade de oportunidades dentro
do municipio. O autor destaca que a desigualdade de renda pode gerar instabilidade social e
econdmica, aumentando o risco de conflitos e prejudicando a coesdo social e a confianga nas
instituices publicas. Por conseguinte, ao reduzir a desigualdade de renda e promover a incluséo
social, os municipios podem criar condi¢gdes mais favoraveis para o crescimento econdmico
sustentavel e para o bem-estar geral da populacéo.

A “receita média dos Microempreendedores Individuais (MEI)” é utilizada para

avaliar o crescimento médio do tipo de empreendedorismo cada vez mais incentivado pelos



135

governos e entidades. Um Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por
conta propria e, formal e legalmente, se constitui como pequeno empresario, obtendo acesso a
algumas facilidades como emissdo de notas fiscais, comprovacdo de renda, direitos
previdenciarios, reducao de impostos e obrigacfes assessoriais exigidas, além de menor carga
tributéria, simplicidade e isencdo de custos de formalizacdo (SIDEMS, 2018).

Rezende e Castor (2006) destacam que os MEIs constituem uma parte importante do
tecido econébmico dos municipios, representando uma fonte vital de inovacgdo, dinamismo e
resiliéncia econémica. Os autores ressaltam que os MEIs podem ser uma alternativa importante
para a inclusédo produtiva de mulheres, jovens, idosos e pessoas com baixa escolaridade,
ajudando a melhorar as condic¢des de vida e reduzir a pobreza em nivel local.

Os MEIs também desempenham um papel fundamental, o qual recentemente tem
ganhado espaco na literatura nacional, que é a promoc¢do da sustentabilidade ambiental ao
fomentar préaticas empresariais mais responsaveis e conscientes. Oliveira et al. (2019) destacam
que os MEIs tém um potencial significativo para adotar tecnologias limpas, reduzir o
desperdicio e promover a utilizacao sustentavel dos recursos naturais, contribuindo assim para
a mitigacao dos impactos ambientais negativos e para a constru¢do de uma economia mais verde
e sustentavel.

Dessarte, 0 célculo da Receita média dos MEI é obtido de maneira simples pela
divisdo da Receita Total dos MEI pelo nimero total dos MEI. Para o célculo foram usados
dados do Consorcio de Informatica na Gestdo Publica Municipal (Ciga), obtidos da Receita
Federal do Brasil (RFB), desconsiderados no cdomputo retificacbes e declaragbes de
encerramento de atividades, que conforme SIDEMS (2018), tem pouca relevancia do total

apurado.

4.1.7.3 Nivel de Renda

O “nivel de renda” serve para retratar o potencial de consumo das familias na promocao
do crescimento econdmico. Um maior nivel de renda per capita esta positivamente
correlacionado com indicadores de desenvolvimento humano, como acesso a educagéo, saude,
saneamento basico e qualidade de vida (Cunha et al., 2019). Pikety (2014) argumenta que um
nivel de renda mais elevado propicia, em parte, estabilidade social e politica e fornece recursos
necessarios para o crescimento econdémico inclusivo, mais abrangente.

Além disso, o0 nivel de renda desempenha um papel crucial no desenvolvimento

sustentavel municipal, influenciando aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Acemoglu e
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Robinson (2012) argumentam que o crescimento econdémico € essencial para o0
desenvolvimento sustentavel e que um maior nivel de renda proporciona recursos adicionais
para investimentos em infraestrutura, tecnologia e capital humano, contribuindo assim para a
melhoria das condicdes de vida da populacdo e para a reducéo da pobreza. Por sua vez, Jackson
(2017) destaca que sociedades mais ricas tendem a consumir mais recursos naturais e gerar mais
residuos, o que pode ter impactos significativos no meio ambiente. Enquanto, Hamilton (2020)
argumenta gque, com 0 aumento da renda, também surge a oportunidade de investir em
tecnologias mais limpas e em praticas de producdo e consumo mais sustentaveis, contribuindo
assim para a transi¢do para uma economia mais verde e sustentavel.

A variavel “domicilios em situa¢do de pobreza” esta relacionada com a privacdo
material, medida através da renda ou consumo dos individuos ou familias (SIDEMS, 2018).
Existem varias definicGes de pobreza, por exemplo, como sendo a insuficiéncia de renda para
atender necessidades alimentares basicas e necessidades nao basicas, como vestuério, habitacdo
e energia (PNUD, 2000). Abordagens multifacetadas e mais complexas sobre a definigdo de
pobreza, podem ser encontradas, por exemplo, em Sen (1985), na qual a pobreza pode ser
entendida ndo apenas como uma condicao de falta de recursos materiais, mas também como
uma privacao de capacidades e oportunidades, que limita a capacidade das pessoas de realizar
seu pleno potencial humano.

Todavia, a base para se determinar um domicilio em situacdo de pobreza no calculo
desta variavel, considerando os objetivos do IQGP, é obtida pela estimativa do Governo Federal
que considera uma familia em situacdo de pobreza (para o atendimento do programa do Bolsa
Familia) cuja renda domiciliar seja igual ou inferior a R$ 140,00 (SIDEMS, 2018). Dessa forma,
a variavel considera o percentual de domicilios particulares permanentes onde a renda média
mensal per capita é igual ou menor a R$ 140,00, divididos pelo total de domicilios.

A variavel “remuneragdo média dos trabalhadores formais” considera a meédia de
salarios nominais do municipio no ano de referéncia. O objetivo é retratar o potencial de
crescimento através do consumo, ou do poder de compra, dos trabalhadores formais.

Segundo o SIDEMS (2018, p. 113-114) o parametro utilizado de base para determinar
a classificagdo do indice é o Salario Minimo Nominal e Necessério, calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémico (DIEESE). O Salario
Minimo Necessario considera o preceito constitucional (Constituicdo Federativa do Brasil, Art.
7°- 1V) de que o salario minimo deve atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua
familia e que € o Unico para todo o pais. Usa-se de base, também, o Decreto-Lei 399/1938, que

estabelece que o gasto com alimentacao de um trabalhador adulto ndo pode ser inferior ao custo
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da Cesta Basica Nacional. A Média do Salario Minimo Necessario para o ano de 2016 € de R$
3.875,13.

Os dados sdo disponibilizados pelo Ministério de Trabalho e Emprego através do RAIS
(Relatorio Anual de Informacgdes Sociais) e pelo DIEESSE. Deste modo, foram usados 0s
critérios de Salario Minimo Necessario do DIEESE para o Caso 1, Alto (0,875) e no Caso 2,
Baixo (0,000), o Salario Minimo fixado pelo Governo Federal no respectivo ano, conforme a
baixo:

Caso 1: RMT > RS 3.875,13, Equivalente ao salario minimo médio
calculado pelo DIEESE para o exercicio — Alto (0,875)

Caso 2: RMT = R$ 880,00, Equivalente ao salirio minimo fixado pelo Governo

Federal para o Exercicio — Baixo (0,000)

4.1.8 Dimensao Desenvolvimento humano

O papel do gasto publico no desenvolvimento humano é um tema amplamente discutido
na literatura académica nacional e internacional. Ravallion (2020) e Sen (1985) destacam que
o0s investimentos publicos em areas como saude, educacdo e infraestrutura sdo fundamentais
para melhorar as condicdes de vida das populacGes mais pobres e promover a inclusdo social.
Tais autores argumentam que 0 acesso universal a servi¢os basicos de qualidade é essencial
para garantir que todos os individuos tenham a oportunidade de alcancar seu pleno potencial
humano.

Além disso, Barro (1990) e Mankiw et al. (2005) analisam o impacto do gasto publico
no crescimento econdmico e no desenvolvimento humano. Esses estudos sugerem que 0
investimento publico em infraestrutura e capital humano pode estimular o crescimento
econémico de longo prazo, criando empregos, aumentando a produtividade e reduzindo a
desigualdade de renda.

No contexto nacional, Afonso e Aradjo (2002) investigam os efeitos do gasto publico
nas condicgdes de vida da populacéo brasileira. Uma das principais conclusfes é a importancia
de politicas publicas que visam melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos,
especialmente nas areas de salde e educacgdo, para promover o desenvolvimento humano e
reduzir as desigualdades sociais no Brasil.

Jallon et al. (2011) analisam a relacéo entre a qualidade dos servigos publicos e 0s

indicadores de desenvolvimento humano em diferentes paises, destacando a importancia de
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politicas publicas que visam melhorar a prestacdo de servigos basicos para promover o bem-
estar da populacéo. Outro exemplo é o trabalho de Shleifer e Vishny (1993), que examina 0s
efeitos da corrupcdo e do mau uso dos recursos publicos na eficiéncia econémica e no
desenvolvimento humano. Os autores argumentam que a corrupgdo e a ma gestdo dos recursos
publicos podem minar a confianca nas instituicdes governamentais e prejudicar a prestacdo de
servigos publicos essenciais, afetando negativamente o desenvolvimento humano (Shleifer;
Vishny, 1993).

No entanto, € importante ressaltar que nem todo gasto publico contribui de forma
positiva para o desenvolvimento humano. Mello e Tavares (2019) destacam que 0 mau uso dos
recursos publicos, como a corrup¢éo e o desperdicio, pode minar a eficacia dos investimentos
governamentais e prejudicar a prestacdo de servicos essenciais a populacao, afetando assim o
desenvolvimento humano. Diante disso, faz sentido argumentar que nao é suficiente que haja
apenas uma alocacgdo de gastos publicos nas areas prioritarias, mas que o0s gastos sejam feitos
com qualidade.

Em suma, inclui-se o desenvolvimento humano como dimenséo reflexiva do IQGP por
ser uma tematica amplamente discutida na literatura nacional e internacional e apontar, de
maneira geral, para o papel crucial do gasto plblico nesse fator. A vista disso, propde-se que
um maior desenvolvimento humano nos municipios pode ser reflexo também de um gasto
publico de qualidade realizado por estes entes, utilizando-se como referéncia para composi¢do
desta dimens&o os indicadores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
Programa das NacBes Unidas (PNUD), da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e os indicadores das subdimens@es da Educacao e Saude
do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) da Federagdo Catarinense de
Municipios (FECAM) que sdo apresentados no quadro 24 a seguir e aprofundados

posteriormente.
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Quadro 21 - Composicéo da dimensdo desenvolvimento humano

Indicadores Variaveis Profundidade
Acesso e permanéncia escolar
Desempenho escolar
Infraestrutura Escolar
Qualidade do Ensino
Cobertura da atencédo basica
Fatores de Risco e Protecdo
Morbidade

Mortalidade

Fonte: Adaptado IDMS (2020) e Elaborado pelo autor (2024)

Educacdo

Parametrizados do IDMS (2020)

Salde

E evidente que desenvolvimento humano nio pode ser entendido apenas como uma
dimensdo composta por indicadores de educacdo e saude, no entanto, como tratam-se de dois
dos principais, melhores fundamentados e pesquisados, critérios utilizados pelos pesquisadores
na representacdo de desenvolvimento humano, optou-se por inclui-los nessa dimensdo. Além
disso, sdo as duas funcbes de governo que recebem e tém legislagdes especificas relacionadas
ao gasto publico, em especifico no ambito municipal.

Também se considerou prudente e coerente a inclusdo de apenas estes dois indicadores
e suas respectivas variaveis pela amplitude e profundidade de suas bases de dados, sua
continuacéo e a disponibilidade de informacdes para as pesquisas e analises de dados na esfera
municipal, o que ndo ocorre com outras fungdes de governo como, por exemplo, a gestéo
ambiental, cultural e de habitagdo, ambas pertencentes aos indicadores do IDMS e que
poderiam ser incluidas na dimensdo de desenvolvimento humano aqui propostas, mas contém
dados incompletos e lacunas significativas de dados que impedem uma analise mais robusta e

coerente.

4.1.8.1 Educacao

O indicador “Educacdo” identifica o nivel de acesso e a qualidade da educagdo nos
municipios e foi proposto para verificar o impacto no processo de desenvolvimento sustentavel
e humano dos governos locais. Para o SIDEMS (2018), o conceito de qualidade da educagéo
deve possuir valor pragmatico e ndo apenas tedrico, devendo ser tratada como prioridade nas
politicas publicas dentro de todos os @mbitos de governo, incluindo o municipal.

O papel do gasto pablico na educagéo para o desenvolvimento humano € amplamente
reconhecido na literatura académica nacional e internacional. Hanushek e Woessmann (2012)

demonstram a forte correlagcdo entre investimentos em educacgdo e diversos indicadores de



140

desenvolvimento humano, como salde, renda e qualidade de vida. O argumento principal é que
0 aumento do gasto publico em educagdo pode gerar retornos significativos para a sociedade,
melhorando as oportunidades educacionais e aumentando a produtividade e o bem-estar da
populacédo (Hanushek; Woessmann,2012)

Psacharopoulos e Patrinos (2018) destacam os beneficios econdmicos e sociais do
investimento em capital humano por meio da educacéo. Esses estudos mostram que um maior
acesso a educacao esta associado a melhores resultados educacionais, maior empregabilidade,
salarios mais altos e maior participacao civica, contribuindo assim para o desenvolvimento
humano e para a reducédo das desigualdades sociais.

No contexto nacional, Soares et al. (2018) e Barros et al. (2001) analisam os efeitos do
gasto publico em educacdo na qualidade e na equidade do sistema educacional brasileiro. Esses
autores destacam a importancia de politicas publicas que visam melhorar a infraestrutura
escolar, valorizar os profissionais da educacdo e aumentar o acesso a educagdo de qualidade
para todos o0s brasileiros, especialmente os mais vulneraveis.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em especifico no seu Art. 30, Inciso VI,
compete aos municipios oferecer programas de Educacdo Infantil e Fundamental para suas
criangas, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados. Considerando que o
oferecimento do Ensino Médio também € importante para o desenvolvimento humano
municipal, mas de competéncia dos Estados, variaveis relativas ao acesso e qualidade do Ensino
Médio também foram incluidas no indicador.

A variavel “acesso e permanéncia escolar” permite avaliar o acesso da populacéo ao
sistema de educacdo, indicando a capacidade do municipio em atender a demanda escolar
(SIDEMS, 2018). Uma das principais problematicas dessa tematica é o abandono escolar, ou
seja, aqueles alunos que iniciaram o ano letivo, mas que por motivos diversos ndo o concluiram.
Dessa forma, além de ter acesso a uma instituicdo que propicie uma educacdo de qualidade, o
aluno precisa se manter na escola até a conclusdo do curso, ou seja, sem evadir.

Nessa linha, a FGV (2009) aponta alguns dos principais motivos da evasao escolar
como: indisponibilidade de servicos educacionais de qualidade, falta de percepcéo acerca dos
retornos futuros e restricdo de renda e crédito. Assim, o combate & evasdo escolar exige
monitoramento constante das condic¢des fornecidas aos alunos dentro e fora das instituicdes
para que seja possivel a conclusdo dos cursos iniciais do sistema educacional brasileiro. Dentro
do SIDEMS (2018) o critério acesso e permanéncia escolar é dividido entre: anos iniciais (1°

ao 5° ano); anos finais (6° ao 9° ano), e; Ensino Médio.
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Um dos critérios que compdem a varidvel acesso e permanéncia escolar é o
“atendimento escolar”, o qual avalia 0 acesso da populacdo em idade escolar que efetivamente
frequenta a escola, representado por um percentual da populacdo que deveria utilizar o sistema
educacional. O atendimento escolar é garantido pela Constituicdo Federal de 1988, Art. 205,

que diz

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A obrigatoriedade e gratuidade da educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade é
instituida com a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, nos termos do
Inciso | do art. 208 da Carta Magna. A Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), garante o cumprimento da universalizacdo do ensino, podendo esse
atendimento ser realizado tanto em rede pablica quanto em rede privada.

Tal critério é definido como uma relacdo entre o nimero de pessoas que frequentam a
escola e a populacéo residente no municipio, ambas considerando a faixa etaria correspondente.
Assim como na variavel anterior, dentro do SIDEMS (2018) o critério atendimento escolar
também é dividido, mas nos seguintes grupos: educacdo infantil (4 a 5 anos), ensino
fundamental (6 a 14 anos) e ensino médio (15 a 17 anos).

Outro critério utilizado no SIDEMS (2018) é a distor¢édo idade-série que permite avaliar
0 quantitativo de alunos com idade superior a série recomendada, demonstrando a diferenca
entre a série ideal para um aluno e sua idade. Para célculo da idade recomendada, € utilizada a
metodologia do Instituto nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)

O ano t e a série k do ensino fundamental, cuja a idade adequada é de i anos, entdo o
indicador serd expresso pelo quociente entre 0 nimero de alunos que, no ano t,
completam i + 2 anos ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a matricula total na
série k. A justificativa deste critério € que os alunos que nasceram em t - [i + 1],
completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum momento deste ano (de 1° de
janeiro a 31 de dezembro) ainda permaneciam com i anos e, por isso, o critério aqui
adotado, considera estes alunos como tendo idade adequada para esta série. Os que

nasceram depois de t - [i + 1] completam, no ano t, i anos ou menos. (INEP, 2016)

O critério distorgdo idade-série avalia o impacto da eficiéncia e eficacia do sistema

educacional ao relacionar com taxas de reprovacao e repeténcia (Sousa et al., 2018), além de
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condigdes de infraestrutura (Rolim et al., 2021), que influenciam o desempenho dos alunos. Por
isso, considerou-se importante a inclusdo desse critério no intuito de avaliar ndo apenas o
financiamento ou quantitativo investido em educacdo, mas também a eficacia dos recursos
investidos no sistema educacional, conforme Hanushek e Woessmann (2012).

O critério foi dividido em dois grupos: ensino fundamental (6 a 14 anos) e ensino médio
(15 a 17 anos). A definicdo do valor da taxa final de distor¢do idade-série é resultante da relacéo
entre numero de alunos com idade superior no respectivo ano e numero de matriculas na faixa
etaria correspondente.

A variavel do “desempenho escolar” reflete as notas do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB) nos anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede publica de
educacdo, obtido através da metodologia do INEP. Para o INEP (2016)

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagéo bésica, ndo
é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas
pontuacBes nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que todos o0s
alunos concluem o ensino médio no periodo correto néo € de interesse caso 0s alunos
aprendam muito pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele
em que todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem
tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,

aprendessem.

Para o Ministério da Educacéo, indicadores como o IDEB permitem o monitoramento
do sistema de ensino no pais, fornecendo um diagnéstico e direcionamento de agdes politicas
referentes a educacdo no pais, ao detectar escolas que apresentem baixa performance e
monitorar a evolucdo temporal do desempenho dos alunos. Segundo o SIDEMS (2018, p. 29)
o “IDEB ¢ uma variavel que possibilita resultados sintéticos, facilmente assimilaveis e que
permite tracar metas de qualidade educacional para unidades da federagao”.

A variavel “infraestrutura escolar” evidencia a capacidade das instituicbes em ofertar
uma estrutura de suporte que propicie melhores condigfes de ensino e, consequentemente,
melhores resultados educacionais. Um dos criterios utilizados € a média de alunos por turma,
no qual segundo o Parecer n° 8/2010 do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) define como
ideal a média de 24 alunos por turma nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), e
30 alunos por turma tanto nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), quanto nos

anos do ensino médio.
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Outro critério de infraestrutura escolar sdo as unidades escolares com estruturas
minimas adequadas, ou seja, aquelas que fornecem instrumentos que assegurem o bom
funcionamento das aulas e facilitem a transmissé@o do conhecimento (SIDEMS, 2018). As
estruturas consideradas neste critério séo as do SIDEMS (2018): acesso a internet; alimentacdo;
banheiros dentro do prédio da escola; biblioteca; energia elétrica; laboratorio de informatica;
quadra de esportes: rede publica de 4gua e esgoto, e; sala dos professores.

Para realizacdo do calculo foram utilizados os critérios do SIDEMS (2018), sendo a
somatoria da quantidade de estruturas existentes no municipio em razdo da quantidade de

escolas pela média das estruturas minimas existentes, conforme o calculo abaixo:

YEM
QE X QME

EMA =

Onde: EMA = Estruturas Minimas Adequadas; EM = Estruturas Minimas Existentes no
Municipio; QE = Quantidade de escolas; QME = Quantidade Média de Estruturas Minimas das
Unidades Escolares.

A quarta variavel do indicador educagao é “qualidade de ensino” sendo considerada
critica e essencial para o desenvolvimento do pais. Hattie (2009) e Kyriakides e Creemers
(2008) exploram os fatores que contribuem para a qualidade do ensino, como o feedback dos
professores, o envolvimento dos alunos, e o clima escolar. Esses estudos ressaltam a
importancia de uma abordagem holistica para avaliar e melhorar a qualidade do ensino, levando
em consideracao diversos aspectos do ambiente educacional.

No ambito nacional, Ferreira et al. (2017) e Barros et al. (2020) analisam os fatores que
influenciam a qualidade do ensino no contexto brasileiro. Esses autores destacam a importancia
de politicas publicas que visam melhorar a formacao e valorizacdo dos professores, promover
praticas pedagdgicas eficazes, e garantir condi¢cdes adequadas de infraestrutura nas escolas
como aspectos essenciais para a qualidade do ensino.

Um dos critérios utilizados para avaliar a qualidade do ensino é a taxa de docentes com
curso superior, refletindo a qualidade da capacidade de transmisséo de ensino dos docentes para
os alunos dos ensinos fundamental e médio. O Parecer 8/2010 do CNE a valorizagdo dos
docentes como um dos desafios para a construgdo de uma educacdo de qualidade, seja pela
ordem salarial, carreira, condicdes de trabalho, formagéo inicial e continuada. E importante
salientar que é necessario que os docentes ndo apenas tenham formacgéo de um curso superior,

mas atuem em compatibilidade com a formacéo exercida.
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Para o célculo da obtencdo da taxa de docentes com curso superior, realiza-se a divisao
do namero de docentes com curso superior pelo numero total de docentes, utilizando dados do
INEP. Nesse caso, os valores obtidos também sdo divididos em grupos, nas seguintes
condigdes: anos iniciais (1° ao 5° ano), anos finais (6° ao 9° ano) e Ensino Médio.

Outro critério utilizado na composicao do indicador qualidade do ensino é a presenca
de Conselho Municipal de Educagdo (CME) no municipio. Para 0 MEC (2007), os Conselhos
Municipais de Educacdo funcionam como articuladores e mediadores das demandas
educacionais entre gestores municipais, coordenadores e professores, desempenhando funcdes
normativas, consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras.

De acordo com o SIDEMS (2018), a formacdo de CME ndo é obrigatério segundo leis
federais, porém sua existéncia prové resultados satisfatorios para o desenvolvimento da
educacdo municipal. Além da existéncia, um critério € de que o CME tenha realizado pelo
menos uma reunido nos Ultimos 12 meses.

Outrossim, o valor da variavel é composta de 50% da existéncia do Conselho Municipal
de Educacao e 50% para o caso de ter se reunido nos Gltimos doze meses. A fonte utilizada para
esses dados no é o Munic - IBGE (Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais).

A 1ltima variavel que compde o indicador qualidade do ensino ¢ a “taxa de
analfabetismo”. Para o PNAD (2022), pessoas analfabetas s3o as incapazes de ler e escrever
pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem; aprenderam a ler e escrever, mas
esqueceram; e as que apenas assinam o nome. Outra definicdo de pessoa analfabeta € dada pela
UNESCO (2005) “uma pessoa funcionalmente analfabeta ¢ aquela que ndo pode participar de
todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida para uma atuacédo eficaz em seu grupo
e comunidade, e que lhe permitem, também, continuar usando a leitura, a escrita (...)”.

A taxa de analfabetismo nessa dimensdo é calculada como o numero de pessoas
residentes do municipio acima de 15 anos de idade que ndo sabem ler e escrever um bilhete
simples, no idioma que conhecem, divididos pela populacdo total desta faixa etéria. A idade de
15 anos ou mais € utilizada por ser a faixa etaria onde, por lei, a escolaridade € obrigatdria
(SIDEMS, 2018).

4.1.8.2 Saude
O outro componente da dimensao desenvolvimento humano ¢ o indicador “satide”. Suas

variaveis servem para auxiliar no diagnoéstico, auxiliar e embasar a tomada de decisdo de outra

area prioritaria para qualquer governo, incluindo os governos locais. Sendo um direito social,
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garantido na Constituicdo Federal de 1988, o direito a salde também é uma competéncia
comum entre os entes federados e deve ser prestada por meio de cooperacdo técnica e
financeira.

A qualidade do gasto publico na promocdao da saude dos governos locais € um tema de
grande importéncia na literatura académica nacional e internacional. Schleiff e Bishai (2014)
analisam os impactos dos investimentos em salde publica nos governos locais, destacando que
o direcionamento adequado dos recursos publicos pode resultar em melhorias significativas nos
indicadores de saude da populacdo, como a reducdo da mortalidade infantil e 0 aumento da
expectativa de vida.

No contexto internacional, Stenberg et al. (2017) exploram os determinantes da eficacia
dos gastos em salde nos governos locais. Esses estudos convergem para a importancia de
politicas que visam melhorar a eficiéncia na alocacdo de recursos, promover a equidade no
acesso aos servicos de saude e fortalecer os sistemas de saude locais para garantir uma oferta
adequada de servicos de salde a populacao.

No ambito nacional, Rasella et al. (2016) e Macinko e Mendonca (2018) investigam 0s
efeitos dos investimentos em saude publica nos municipios brasileiros. A concluséo principal é
a necessidade de enfatizar politicas que visam fortalecer a atencdo primaria a satde, expandir
0 acesso aos servicos de salde e promover a integracdo entre os diferentes niveis de atencdo a
salde para melhorar a qualidade do gasto publico na promocéo da satde dos governos locais.

Nesse sentido, o primeiro componente do indicador é a cobertura de Atencdo Bésica de
salde, definido pelo Ministério da Satde (2007)

Constitui um conjunto de agBes de saide no ambito individual ou coletivo, que
abrange a promocéo e protecdo da salde, a prevengdo de agravos, o diagndstico, o
tratamento, a reabilitacdo e a manutengio da salde. E desenvolvida por meio do
exercicio de préaticas gerenciais e sanitarias democraticas e participativas, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populagdes. Nesse contexto, os principios fundamentais
da atencdo bésica no Brasil sdo: integralidade, qualidade, equidade e participacao
social.

A importancia de a Atengdo Bésica ser desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacdo e capilaridade é constituida no Plano Nacional de Atencdo Basica (2012) do

Ministério da Saude, sendo realizada no local mais proximo da vida das pessoas.

Ela deve ser o contato preferencial dos usuérios, a principal porta de entrada e centro
de comunicacdo com toda a Rede de Atencdo a Salde. Por isso, é fundamental que
ela se oriente pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
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continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da
humanizacéo, da equidade e da participacéo social.

Os critérios utilizados e coletados na composicdo da varidvel cobertura de atengdo
bésica sdo do IDMS (2020) que seguem os parametros do Ministério da Saude e teve sua
metodologia de calculo das trés variaveis (populacdo atendida por agentes comunitarios de
saude, populacéo atendida por equipes de saude bucal, e populacédo atendida por equipes de
saude da familia) alterada a partir de Marco de 2017.

Cabe ressaltar que como uma fonte de coleta de dados desta pesquisa de Tese e referente
a essas alteracdes e para manutencao da série histérica de dados do sistema de indicadores, para
0 SIDEMS (2018, p. 43)

O objetivo do MS foi qualificar a formula de calculo dessas variaveis a partir do
monitoramento do indicador calculado, e que consta no Caderno de Diretrizes,
Objetivos e Metas para os anos de 2013-2015. Diante da mudanca foram recalculados,
pelo MS, a partir da nova férmula os valores da série histdrica desde julho de 2007.
Aspecto que possibilitou a manutencdo das variaveis na metodologia do IDMS, porém
com a necessidade de recalcular o IDMS dos anos anteriores utilizando o novo método
de acompanhamento preconizado pelo Ministério da Sadde.

Recalcular o IDMS das edi¢des anteriores se fez necessario para a manutencéo da
série historica viabilizando a comparacdo entre os anos e, para tanto, foram
atualizados os valores das variaveis para os demais anos do IDMS, mantendo 0 mesmo
periodo disponivel da época do calculo do respectivo IDMS, ou seja, IDMS de 2012
com dados de 2012, IDMS de 2014 com dados de 2014, IDMS de 2016 com dados de
2015 e IDMS de 2018 com dados de 2017, mantendo os mesmos anos do célculo
passado.

O Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS) foi constituido pelo MS em
1991 e faz parte da Estratégia de Saude da Familia (ESF), mas foi regulamentado em 1997
como integrante do Plano Nacional de Atencdo Basica e tem como objetivo principal buscar
alternativas para melhorar as condi¢des de saude das comunidades. Seus executores sdo 0s
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e formados por pessoas da localidade que atuam
apresentando atencdo a saude nas comunidades, acolhendo as familias, permitindo a criacdo de
vinculos com mais facilidade e contato direto com toda a equipe de saude.

Segundo o SIDEMS (2018) os ACS trabalham cadastrando e orientando as familias de
sua microarea, desenvolvem acdes que integram as equipes de saude e a populagdo da
localidade, promovendo a saide e prevencdo de doengas graves. Considerando estes fatores
como um importante fator da medicina preventiva, utiliza-se o critério populacéo atendida por

agentes comunitarios de saude para compor o valor da variavel cobertura de acdo primaria de
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salde. A metodologia de calculo dessa variavel esta de acordo com 0s novos pardmetros
definidos pelo Ministério da Satde?.

Outro critério dessa variavel ¢ mensurado pelo “Acesso da populacao ao atendimento
por equipes de saude bucal”, que também ¢ diretriz da PNAB. Para o SIDEMS (2018, p. 45-
46)

Dada a complexidade dos problemas que chegam a rede de atencdo béasica e a
necessidade de buscar formas de ampliar a oferta, qualidade dos servicos
disponibilizados e o cuidado com a salde bucal, passa a exigir a conformacao de uma
Equipe de Saude Bucal (ESB), que a Equipe de Salde Bucal (ESB) deve desenvolver
acbes de prevencdo e controle do céncer bucal, implantagdo e aumento da
resolutividade do pronto-atendimento, inclusdo de procedimentos mais complexos,
inclusdo da reabilitagdo protética na atengdo basica, entre outros.

A atuacdo da ESB cria espaco de praticas e relacdes a serem construidas para atuacao
na salde bucal, por meio de carater coletivo e mediante o estabelecimento de vinculo
comunitario ou local. A metodologia de calculo deste critério também faz conformidade com
0s novos parametros definidos pelo Ministério da Satde?.

O terceiro critério deste indicador ¢ a “Populacdo atendida por equipes de Saude da
Familia”. De acordo com o MS, estas equipes sdo compostas por equipes multiprofissionais
que possuem, pelo menos, médico generalista ou especialista em saude da familia ou médico
de familia e comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em saude da familia, auxiliar
ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de satde. Nessas diretrizes, cada equipe é
responsavel pelo acompanhamento de no maximo 4.000 pessoas, sendo o recomendado pelo
MS de 2.400, atuando com ag¢des de promogdo de salde, prevencdo, recuperacdo, reabilitacdo
de doencas e agravos mais frequentes na comunidade (SIDEMS, 2018).

A Salde da Familia como estratégia estruturante promove avanco importante ao
reordenar o modelo de atengéo do SUS, buscando maior racionalidade na utilizagio dos demais
niveis assistenciais e gerando resultados positivos, tendo sua atuacdo nas unidades basicas de
salde, residéncias e nas comunidades, caracterizando-se como uma porta de entrada de um

sistema hierarquizado e regionalizado de satde (SIDEMS, 2018). Para o calculo deste critério

! para mais informacdes sobre a férmula utilizada pelo MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_ACS.pdf>.
2 para maiores informages sobre a Nota Metodoldgica do MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_SB.pdf>
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foram utilizados os dados e parametros definidos pelo MS, retirados do Indicador de Cobertura
de Atencdo Basica®, conforme a formula atualizada em 2017.

A proxima variavel é “Fatores de risco e protegdo” € retrata fatores que aumentam a
chance de que algum efeito ndo desejado ocorra na satide humana. No contexto nacional, Malta
et al. (2011) investigam os fatores de risco e protecdo na salde da populacdo brasileira,
destacando a importancia de abordagens integradas e intersetoriais para enfrentar os principais
desafios de saude publica, como obesidade, doencas cardiovasculares, e violéncia. Por exemplo,
0 aumento da obesidade e das doencgas crbnicas ndo transmissiveis tem sido associado a
mudancas nos padrdes alimentares e no estilo de vida, evidenciando a necessidade de politicas
que promovam alimentacao saudavel e atividade fisica.

Um dos critérios utilizados para a variavel fatores de risco e protecdo ¢ a “cobertura de
vacinas”. A vacinagdo pode ser considerada como uma das medidas mais importantes na
prevencdo das doencas, protegendo ndo s6 quem recebe a vacina, mas a comunidade como um
todo, pois, no geral, quanto mais pessoas vacinadas e protegidas, menores sao as chances de
gue uma pessoa seja infectada, ainda que néo vacinada (Brasil, 2014).

O responsavel pela vacinagdo no Brasil € o Ministério da Salde por meio do Programa
Nacional de Imunizag6es (PNI), o qual se destacou por ser um dos melhores do mundo atuando
na prevencdo, combate, controle e erradicacdo de doencgas, além de oferecer diversas vacinas a
populacdo (SIDEMS, 2018). Os dados foram coletados no DATASUS — MS e contam com a
parametrizacdo de acordo com o ideal definido pelo Ministério da Satde que é de 100% de
atendimento populacional.

Outro critério utilizado sdo os nascidos vivos com baixo peso. Para a Organizacao

Mundial da Saude, nascido vivo ocorre quando

A expulsdo ou extracdo completa do corpo da mde, independentemente da duracéo da
gravidez, de um produto de concepcao que, depois da separacdo, respire ou apresente
qualquer outro sinal de vida, como batimentos do coracdo, pulsagdes do corddo
umbilical ou movimentos efetivos dos muasculos de contragdo voluntaria, estando ou
ndo cortado o corddo umbilical e estando ou ndo desprendida a placenta. Cada produto
de um nascimento que relina essas condigdes se considera como uma crianga viva.

Criancas que apresentam peso inferior a 2.500 gramas ao nascer séo consideradas com

baixo peso. Para a Rede Interagencial de Informacfes para a Saude, as proporcdes altas de

3 para maiores informages sobre a Nota Metodoldgica do MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_AB.pdf>
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nascidos vivos com baixo peso, geralmente sdo associadas a baixos niveis de desenvolvimento
socioecondmico e de assisténcia materno-infantil, decorrentes da restricdo do crescimento
intrauterino ou de uma gestacdo de menor duracdo, ou ainda, uma combinacdo de ambos os
fatores (RIPSA, 2010).

Esse critério é utilizado como preditor da sobrevivéncia infantil, incorrendo que quanto
menor 0 peso ao nascer, maior a probabilidade de a crianca néo sobreviver (SIDEMS, 2018).
Os dados também foram coletados no DATASUS. O padrdo considerado aceitavel é o
encontrado em paises desenvolvidos, que esta na proporcao de 5% a 6% entre todos o0s nascidos
vivos, segundo o Ministério da Saude.

Outro critério considerado é o “Numero de nascidos vivos com sete ou mais consultas
de pré-natal”. A importancia deste critério ¢ pela relevancia do exame pré-natal para o bom
desenvolvimento do bebé, evitando ou, pelo menos, minimizando o efeito de doengas como
anemia, diabetes, HIV, entre outros, além de todo o acompanhamento e orientacdo oferecido
gratuitamente pelo SUS e as equipes de saude. Esse critério também mede a cobertura de pré-
natal, evidenciando situacao de desigualdade no atendimento e eventuais surtos de doencas ou
outras tendéncias que demandem atuacGes especificas em alguma localidade (SIDEMS, 2018).

O ultimo critério deste indicador é a “Prevaléncia de aleitamento materno exclusivo”.
Dentre as principais vantagens do aleitamento materno estéo: o efeito protetor sobre alergias,
promoc¢do do desenvolvimento sensorial e cognitivo da crianga, evitar infeccdo respiratoria,
diminui o risco de hipertensao, colesterol alto e diabetes, reduz a chance de obesidade, efeito
positivo na inteligéncia, menor custo financeiro, melhor qualidade de vida, ajuda na adaptacédo
de outros alimentos, previne diabetes e linfomas (UNICEF, 2008).

Sdo consideradas neste critério o percentual de criancas residentes do municipio com
idade inferior a quatro meses de idade sendo alimentadas exclusivamente com leite materno,
sem adicdo de agua, chas, sucos, outros liquidos ou sélidos, com excecdo de vitaminas,
suplementos ou outros medicamentos (SIDEMS, 2018). Os dados foram coletados no
DATASUS e o pardmetro considerado ideal é de 100% de aleitamento exclusivamente materno
até os quatro meses de idade.

A terceira variavel do indicador saude é a “Morbidade”. Ela indica a quantidade de
portadores de uma doenca em relacdo a populacdo estudada e no caso proposto, a doenga
escolhida pelo sistema de indicadores foi a hipertenséo devido aos grandes maleficios causados
por esta doenca, além de ser um fator de risco para ocorréncia de diversas outras doencas
(SIDEMS, 2018).

Segundo o Sidems (2018, p. 57) a hipertenséo arterial é
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caracterizada como uma das causas de maior reducdo da qualidade e expectativa de
vida dos individuos. Essa variavel traz os dados do percentual de adultos (18 anos ou
mais de idade) que referem diagnostico médico de hipertensdo arterial, em
determinado espaco geografico, no periodo considerado

A quarta e tltima variavel do indicador saude ¢ a “Mortalidade”. Segundo o SIDEMS
(2018), o objetivo deste indicador é apresentar um diagndstico amplo evidenciando os
problemas da salde publica e sua potencialidade de vida dos habitantes do municipio,
fornecendo embasamento para planejamento e gestdo de politicas de saude. Para facilitar o
diagnostico e alinhar os indicadores, o sistema de indicadores utiliza o seguinte agrupamento
de critérios de mortalidade: Infantil, por causas externas, por doencas do aparelho circulatorio,
por doencas do aparelho digestivo, por doencas do aparelho respiratorio, por doencas do
sistema nervoso, por doencas parasitarias e infecciosas e por neoplasia maligna (cancer).

O critério de “Mortalidade infantil” expressa o nimero de 6bitos menores de idade por
mil nascidos vivos, refletindo as condi¢bes de desenvolvimento socioecondmico e qualidade
dos recursos disponiveis para atencio a satde materna e de sua populacio infantil. E o nico
dos critérios dessa variavel que traz a razdo de 6bitos infantis para cada mil criancas vivas.

O critério “Mortalidade por causas externas” estima o nimero de mortes vinculadas a
causas externas, como acidentes, acidentes de transporte, violéncia, entre outros, por cem mil
habitantes. O indicador “Mortalidade por doengas do aparelho circulatério” define o nimero de
mortes vinculadas a doencas do aparelho circulatério, como doencas hipertensivas, isquémicas
cardiacas e cerebrovasculares, por cem mil habitantes, retratando a incidéncia dessa doencas na
populagéo associadas a fatores de risco como tabagismo, hipertensao, obesidade, diabetes, entre
outros, além de retratar as condi¢Ges de diagndstico e assisténcia médica propiciada (SIDEMS,
2018).

O parametro “Mortalidade por doencas do aparelho digestivo” calcula o nimero de
mortes por cem mil habitantes vinculadas a doencas de esdfago, estbmago, duodeno, apéndice,
hérnias, figado, entre outras. O critério “Mortalidade por doengas do aparelho respiratorio”
calcula o nimero de mortes vinculadas a doencas como infec¢bes agudas das vias aéreas
superiores ou inferiores, influenza e pneumonia, doencas pulmonares, entre outras, por cem mil
habitantes. (SIDEMS, 2018).

O indicador “Mortalidade por doencgas parasitarias e infecciosas” define o nimero de
mortes vinculadas a doencas transmissiveis ou contagiosas por bactérias, parasitas ou virus,
além de doencas de etiologia ndo esclarecida, mas que sdo passiveis de serem de etiologia

infeciosa, como por exemplo: as doencas infecciosas intestinais, tuberculose, infeccdes de
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transmissdo predominantemente sexual, entre outras. O critério “Mortalidade por neoplasia
maligna (cancer)” calcula as mortes vinculadas ao cancer do es6fago, do intestino, de bexiga e

outros, por cem mil habitantes, e, segundo o SIDEMS (2018, p. 67-68)

Retrata a incidéncia dessas doencas na populacdo, associada ao envelhecimento e a
fatores de risco especificos, de natureza dietética, comportamental, ambiental e
genética;

Apresenta a concentracdo de tipos mais graves de neoplasias;

Expressa as condigdes de diagnostico e da assisténcia médica dispensada;

Subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas de
promocéo, protecdo e recuperacdo da salde, concernentes as neoplasias malignas; e
Contribui na avaliacdo dos niveis de salde e de desenvolvimento socioeconémico da
populacéo, correlacionando a ocorréncia e a magnitude do dano a fatores associados
ao ambiente, a estilos de vida e a predisposi¢do individual.

Cabe ressaltar que todos os critérios relativos ao indicador mortalidade sofrem
limitacBes importantes influenciados pelas fontes de dados e seu registro. De acordo com o
SIDEMS (2018), frequentemente existe a necessidade de correcdo dos valores subestimados ou
superestimados de 6bitos captados pelo sistema de registo de ébitos, especialmente por valores
que desconsideram causas que deveriam ser legitimamente incluidas nas causas de morte
utilizadas nas defini¢des dos critérios, porém ocorreram sem assisténcia médica ou ainda
tiveram causas mal definidas. Ainda assim, optou-se por utiliza-los como critérios componentes
do indicador mortalidade, dentro da estrutura reflexiva do IQGP, com o objetivo de retratar a
dimensdo do desenvolvimento humano, partindo do principio de que o municipio deve
empenhar seus esforgos para que seus gastos publicos sejam feitos com qualidade e de maneira

a reduzir a mortalidade e preservar a qualidade de vida e bem-estar dos seus residentes.

4.2 VALIDACAO E CONTRIBUICOES DOS ESPECIALISTAS

A partir das entrevistas com os especialistas, suas reflexdes e suas experiéncias, foram
suscitados diversos debates em relacéo a construcao e a aplicacdo do IQGP, esta parte pretende

abordar os principais aspectos levantados pelos entrevistados.

4.2.1 ContribuicOes para a Dimenséo: Adequacéo Legal

Em relacdo aos indicadores de legalidade, os especialistas entrevistados em sua
totalidade consideram coerente utiliza-los como uma das ferramentas para aferir a qualidade do

gasto publico. Contudo, o Especialista 4 discutiu sobre a importancia de averiguar os gastos
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relacionados a saude, educacdo e previdéncia, verificando o cumprimento dos tetos e pisos
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que obedecer a tais normas
indica que a gestdo esta em conformidade legal. Acerca da mesma dimensdo, o Especialista 4
se debrucou sobre o tema da previdéncia, tendo em vista que 0s municipios podem ou nédo
apresentar um regime proprio de previdéncia, incluindo ou no os gastos previdenciarios como
gasto de pessoal, 0 que pode gerar inconsisténcias nas analises dos dados.

O Especialista 3 (E3) realizou diversas propostas referentes a revisdo de termos
utilizados no IQGP, conforme sua experiéncia compreende que o uso de determinado léxico
pode induzir a conclusdes equivocadas acerca dos indicadores. Nesse viés, indicou a
substitui¢cdo do uso de “Qualidade do Gasto”, por “Avaliacdo da Gestao Fiscal”, uma vez que
conceitua “Qualidade do Gasto” como efetividade e/ou eficiéncia de politicas publicas,
baseando essa eficacia nos resultados atingidos ao utilizar o recurso pablico, tendo em vista que
em sua visdo alguns indicadores apresentados sdo importantes para gestdo fiscal, porém
irrelevantes para o que considera qualidade do gasto. O Especialista 3, citou como exemplo o
indicador “Gasto com Pessoal”, para o E3, os parametros sobre 0 gasto indicam qualidade de
gestdo, porém ndo estdo atrelados a qualidade do gasto.

Ainda na dimensao de adequacao legal, em relagdo ao indicador “Gastos com Pessoal”
o Especialista 1 (E1) e o Especialista 2 (E2) sugeriram dividir em: “Gastos com Pessoal no
Executivo” e “Gastos com Pessoal no Legislativo”, em conformidade com o Art. 20° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em relacéo aos niveis relacionados a esse parametro, ambos 0s
especialistas supracitados indicaram utilizar os limites de alerta e prudencial, também
estabelecidos pela LRF. Sobre o referido indicador, o Especialista 5 (E5) propds que seja
adicionado uma variavel que monitore as a¢des corretivas dos municipios quando os limites
referenciados na LRF forem transpostos, considerando que tais a¢fes sdo essenciais para
garantir sustentabilidade fiscal a longo prazo e evitar recorréncias. Sobre este indicador, o
Especialista 7 (E7) indicou incluir a propor¢do de cargos comissionados e cargos efetivos,
buscando avaliar as préticas de gestdo, enquanto o Especialista (E8), em consonancia com o
Especialista 6 (E6), abordou a necessidade de realizar uma analise temporal da evolugdo dos
gastos com pessoal, visando identificar tendéncias e entender mudancas.

Em relagdo ao indicador “Endividamento Municipal” o Especialista 3 (E3) pontuou que
o0 endividamento néo pode ser um indicador de boa ou ma gestéo se ndo levar em consideragédo
a questdo temporal, uma vez que o endividamento atual pode ser a consequéncia de uma ma

gestdo anterior. Logo, o Especialista 3 (E3) considerou que o fluxo de involugéo e evolucdo do
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endividamento seria uma dimensdo mais precisa, incluindo no parametro o elemento “restos a
pagar” e “endividamento implicito”.

Sobre esse indicador o Especialista 2 (E2) sugeriu utilizar a LRF para estabelecer os
limites do indicador, indica utilizar o parametro de 16% da receita corrente liquida para
contratacdo de operagdo crédito no exercicio financeiro e 11,5% para pagamento de
amortizacdo juros e encargos da divida no exercicio financeiro. Considerando 0 mesmo
indicador, o especialista 6 (E6) apontou a inclusdo dos niveis de alerta e prudencial conforme
previstos na LRF como apropriadas para parametrizacdo do item e propfe adicionar uma
variavel que considere a capacidade de pagamento do municipio (CAPAG), conforme definida
pelo Tesouro Nacional, tendo em vista que a capacidade de pagamento proporciona uma viséo
mais completa da saude fiscal do municipio.

Nessa mesma perspectiva, 0 Especialista 6 (E6) aconselhou a inclusdo de uma analise
comparativa com municipios de porte semelhante, considerando que a comparag¢do com outros
municipios ajuda a contextualizar a situacao financeira e a tomar medidas mais informadas. O
Especialista 7 (E7) entendeu que realizar uma andlise de despesas com juros e amortizacao
forneceria ao estudo uma reflexdo mais profunda em relacdo aos impactos do endividamento.
Nesse mesmo Viés, o Especialista 10 (E10) considerou essencial incluir uma andlise de risco
associada ao perfil do endividamento, para entender possiveis vulnerabilidades e tomar medidas
preventivas.

Relativo ao item “Preparagdo e Aprovacdo do Orgamento”, os especialistas
entrevistados concordaram com o parametro utilizado, porém abrem algumas sugestdes. O
Especialista 2 (E2) indicou que seria interessante mensurar a participacdo da populacdo nas
audiéncias publicas, sabendo que em muitos casos a quantidade de participantes € inexpressiva.
Todavia, o Especialista 3 (E3) sugeriu alteragdo da nomenclatura do indicador para “Grau de
Participagdo”, uma vez que considera que a existéncia da audiéncia é a evidéncia de uma
construcdo participativa do orcamento, conquanto o Especialista 6 (E6) e o Especialista 9 (E9)
propuseram incluir parametros que demonstrem a qualidade das audiéncias publicas, como a
quantidade de deliberacdes aceitas nas audiéncias, alegando que sem avaliar a qualidade da
audiéncia o indicador é incompleto. Para o Especialista 7 (E7) e para o Especialista 10 (E10)
seria relevante verificar o acesso as informagdes orcamentarias pela populacdo local, avaliando
a capacidade de comunicacdo e disseminacdo das informacgdes. Nesse mesmo Viés o
Especialista 8 (E8) indicou a inclusdo um parametro referente a qualidade dos relatérios
apresentados a populagdo, tendo em vista que é necessario garantir que as informacoes estejam

claras e compreensiveis para os participantes das audiéncias. Contudo, para o Especialista 11
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(E11) e para o Especialista 15 (E15) é preciso adicionar métricas que analisem o impacto ou
resultados praticos dessas audiéncias.

Acerca do parametro “Coesao entre PPA-LDO-LOA, o Especialista 2 (E2) afirmou que
existem divergéncias no meio académico em relacdo ao Plano Plurianual (PPA), pois de acordo
com alguns pesquisadores o PPA ndo deveria ser uma lei, alegam que o ideal seria 0 governo
criar uma carteira de projetos de investimentos flexivel, porém com diversos critérios, para
evitar problemas posteriores que decorrem da inadequacdo entre o PPA, LDO e LOA. O
Especialista 4 (E4) demonstrou preocupacdo com 0s niveis utilizados, principalmente ao que
se refere a presenca de ressalvas, o entrevistado reflete que as ressalvas podem indicar a falta
de cumprimento de limites, ou de recomendagdes anteriores. De acordo o Especialista 4 (E4),
o0 parecer do Tribunal de Contas se relaciona com a conformidade, enquanto a coesdo deveria
ser interpretada através dos dados apresentados.

Os demais especialistas concordam com o indicador e acrescentam algumas sugestoes.
O Especialista 5 (E5) sugeriu considerar a implementacéo de mecanismos de acompanhamento
continuo da coesdo durante o exercicio financeiro, enquanto o Especialista 6 (E6) apontou que
seria interessante uma variavel que avalie a continuidade das politicas publicas planejadas nos
trés documentos. De acordo com o Especialista 7 (E7), é pertinente adicionar uma andlise de
como as metas e prioridades estabelecidas no PPA séo refletidas na execucdo orcamentaria,
garantindo que o planejamento estratégico seja seguido fielmente. Conforme o Especialistas 8
(E8), o indicador ficaria mais completo com uma avalia¢do de correlacdo entre a coesdo e a
eficacia das politicas publicas, de forma analoga, o Especialista 15 (E15) sugere a avaliacdo de
impacto da coesdo no cumprimento das metas governamentais. Segundo o Especialista 10
(E10), incluir uma avaliacdo da frequéncia de revisdes dos documentos ao longo do exercicio
financeiro seria importante, pois pode indicar instabilidade ou falta de precisdo no planejamento
inicial.

Relacionado ao item “Eficiéncia do Planejamento Or¢camentario”, o Especialista 3 (E3)
sugeriu mudanca de nomenclatura para “Realismo e Precisdo na Elaboragdao Orcamentaria”,
pois considera “eficiéncia” como indicador de custo, e o pardmetro da forma que esta detalhado
estd avaliando em que medida o planejamento do orcamento é realista. O E3 refletiu sobre a
caracteristica dos municipios brasileiros em realizar um planejamento que ndo condiz com a
real situacdo orcamentaria, o que implica em iniciar o ano fiscal com o orcamento
contingenciado, 0 que por sua vez é uma contradigdo frente ao que propde 0s mecanismos de
contingenciamento. De acordo com o Especialista 3, pode se inferir o grau de “realismo”

verificando a presenca de contingenciamentos e suplementagdes em momento posterior, pode-
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se olhar pelo lado das receitas a confirmacao das receitas previstas e do lado das despesas a
necessidade de suplementacGes or¢camentérias em rubricas especificas.

Corroborando a visdo do Especialista 3 (E3), o Especialista 1 (E1) ressaltou como 0s
orcamentos sao elaborados como pecas de ficcdo. Conquanto, o Especialista 4 (E4) considera
que os parametros analisados se enquadram melhor nos indicadores de transparéncia, uma vez
que se baseia na existéncia de documentos disponiveis. Para o Especialista 5 (E5), as variaveis
analisadas estdo adequadas, mas sugeriu incluir a avaliacao da execucéo orcamentaria ao longo
do ano fiscal, enquanto para Especialista 6 (E6) indicou a inclusdo de um indicador de
acurécia/precisdo das previsdes orcamentarias passadas. Nesse mesmo viés, o Especialista 7
(E7) prop6s adicionar um indicador de desvio padréo entre previsao e execugédo, visando medir
a precisdo do planejamento. De maneira similar, o Especialista 8 (E8) e o Especialista 9 (E9)
recomendaram a inclusdo de uma analise de revisdo de estimativas durante o ano fiscal, tendo
em vista que revisfes durante o ano fiscal podem indicar a necessidade de ajustes e a capacidade
de resposta do municipio a mudancas financeiras. Todavia, o Especialista 10 (E10) considerou
relevante inserir uma analise do impacto de imprevistos econdmicos na execugcao orcamentaria,
como no caso das enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul, enquanto o Especialista E15

(E15) prop6s uma analise de impacto da eficiéncia do planejamento no desenvolvimento local.

4.2.2 Contribuic6es para a Dimenséo: Disciplina fiscal agregada

Em relacdo a dimensdo “Disciplina fiscal agregada”, o Especialista 1 (El) e o
Especialista 5 (E5) consideraram que o nome é bastante amplo, o Especialista 1 (E1) refletiu
que dessa forma aborda questdes que talvez ndo sejam possiveis mensurar em todos 0s
municipios, enquanto o Especialista 5, (E5), cogitou melhorias em alguns indicadores para uma
avaliacdo mais abrangente. Nesse mesmo sentido, o Especialista 4 (E4) sugeriu alterar o termo
“disciplina Fiscal”, para “sensibilidade fiscal”, uma vez que o municipio € muito fragil e a
alteracdo de leis, como emendas constitucionais, alteram as finangas do municipio, pois a
maioria dependem dos repasses governamentais conforme previsto no pacto federativo, e a
manutengdo pode inviabilizar a “disciplina fiscal”. Nesse Vviés, o Especialista 6 (E6) prop6s
enriquecer a dimensdo com alguns detalhes adicionais para maior precisdo e utilidade na
pratica. Contudo, os demais especialistas concordaram com a dimensdo, e a consideraram
coerente e bem justificada.

Ainda na dimensdo “Disciplina Fiscal Agregada”, os especialistas pontuaram seus

pareceres acerca dos indicadores propostos. Em relagdo ao indicador “Abrangéncia do
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Orcamento”, o Especialista 3 (E3) sugeriu alteracdo de nomenclatura para “Capacidade de
Poupanca” ou “Capacidade de Investimento”. Nesse sentido, o Especialista 3 (E3) considerou
a capacidade de investimento um indicador financeiro importante, pois reflete 0 quanto um
municipio consegue separar de sua receita para investir em infraestrutura e melhorias que visam
melhorar a qualidade de vida da sua populacdo e sua prdpria capacidade de prestacdo de
Servigos.

Em contrapartida, o Especialista 5 (E5) concordou com os niveis de profundidade
propostos, pois eles refletem adequadamente a saude financeira do municipio, sugerindo,
porém, incluir uma anélise da evolucéo historica dessas relacdes. De acordo com o Especialista
5 (E5) a analise historica permite identificar tendéncias e realizar comparag6es mais detalhadas,
contribuindo para uma gestdo fiscal mais previsivel e responsavel. Sob este aspecto, o
Especialista 6 (E6) e o Especialista 11 (E11) concordaram com 0s niveis, mas sugeriram incluir
uma anélise da sustentabilidade das receitas correntes.

O especialista 7 (E7), por sua vez, concordou e sugeriu um indicador de previsibilidade
das receitas correntes, para um planejamento financeiro eficaz e para evitar déficits inesperados.
Sob essa perspectiva, 0 Especialista 8 (E8) propds incluir algo que avalie a elasticidade das
receitas correntes, considerando que a elasticidade das receitas correntes ajuda a entender como
variacfes na economia local podem impactar as receitas do municipio. Em contraponto o
Especialista 9 (E9) apontou para a possibilidade de avaliar a eficiéncia da arrecadacgdo de
receitas correntes, levando em consideracdo que a eficiéncia na arrecadacao é crucial para
maximizar os recursos disponiveis e evitar déficits.

De maneira similar o Especialista 10 (E10) recomendou incluir uma anélise da eficacia
das politicas fiscais implementadas, enquanto o Especialista 12 (E12) sugeriu um maior
detalhamento sobre a conformidade legal das despesas e o Especialista 13 (E13) considerou
pertinente adicionar indicadores de transparéncia das receitas e despesas. Concluindo as
contribuigdes para esse indicador o Especialista 14 (E14) considerou relevante incluir inovagéo
na gestdo das receitas e despesa e 0 Especialista 15 (E15) recomendou o0 uso de métricas para
avaliar o impacto do equilibrio fiscal nas politicas publicas.

Sobre o indicador “Relagdo entre Receitas e Despesas de Capital”, na dimensado
“Disciplina Fiscal Agregada”, os especialistas entrevistados em sua totalidade o consideram
coerente e algumas sugestdes acerca do item foram realizadas. Para o Especialista 5 (E5) os
niveis de profundidade sdo adequados, porém sugeriu uma variavel que considere a fonte das

receitas de capital, diferenciando entre receitas proprias e transferéncias intergovernamentais,
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pois, de acordo com E5, a origem das receitas de capital pode impactar a sustentabilidade dos
investimentos a longo prazo.

Segundo o Especialista 6 (E6), os niveis sdo apropriados, mas considerou interessante
incluir uma analise da eficiéncia dos gastos de capitais. Conforme o Especialista 7 (E7) os
niveis sdo adequados, porém recomendou a inclusdo de um indicador que avalie a
sustentabilidade das despesas de capital, uma vez que, para 0 E7, a sustentabilidade das
despesas de capital garante que os investimentos ndo comprometam a saude fiscal futura. Em
contraponto, o Especialista 8 (E8) recomendou incluir uma analise do impacto dos
investimentos de capital no desenvolvimento econdmico local, E8 justificou que investimentos
de capital devem ser avaliados pelo seu impacto no desenvolvimento econdmico, para garantir
que estdo contribuindo para o crescimento sustentavel.

Nessa mesma perspectiva o Especialista 9 (E9) sugestionou a andlise da proporcao de
receitas de capital provenientes de recursos préprios, pois, para E9, a dependéncia de
transferéncias pode indicar vulnerabilidade, enquanto a maior proporcao de recursos proprios
indica maior autonomia financeira. Conquanto, o Especialista 10 (E10) aconselhou incluir uma
variavel que avalie a sustentabilidade dos projetos financiados com recursos de capital, segundo
E10, a sustentabilidade dos projetos garante que os investimentos realizados sejam viaveis e
benéficos a longo prazo.

Todavia, o Especialista 11 (E11) propds variaveis adicionais sobre investimentos
futuros e seus retornos, enquanto o Especialista 12 (E12) indicou realizar um detalhamento
sobre a conformidade legal dos investimentos. Para o Especialista 13 (E13) o indicador € coeso,
mas deveria incluir indicadores sobre participacdo publica na alocacao de recursos de capital,
ja para o Especialista 14 (E14), deveria incluir inovacgdo na gestdo dos investimentos de capital.
Sobre o mesmo indicador, o Especialista 15 (E15) realizou uma avaliacdo positiva e sugere
analise de impacto do equilibrio de capital no desenvolvimento local.

Em relacdo ao indicador “Equilibrio Fiscal Consolidado”, ainda na dimensdo
“Disciplina Fiscal Agregada”, alguns dos especialistas entrevistados teceram comentarios e
sugestdes para melhoria do referido item. Para o Especialista 1 (E1), é indicado realizar a
inclusdo de superavit de anos anteriores, que impactam nas analises do ano atual. De acordo
com o E1, o superavit de anos anteriores impactam o crédito especial e a geracdo de deficit
or¢amentario sem déficit “verdadeiro”.

Em contrapartida, o Especialista 2 (E2) sugeriu abrir a Regra de Ouro em dois
pardmetros, com a inser¢do de mutagdes patrimoniais, pois considera importante para verificar

0 equilibrio fiscal. Segundo E2, a diminuicdo do patrimdnio liquido aponta para uma
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descapitalizagéo do ponto de vista patrimonial do Estado, e tal situacdo tem impacto negativo,
ja que o investimento e as infraestruturas sdo importantes para permitir que as futuras geracoes
possam usufruir do patrimoénio do estado. O Especialista 2 (E2) afirmou que o parametro
internacional de investimento liquido para manter as infra estruturas estatais é cerca de 1% do
PIB aplicado anualmente, enquanto no Brasil é investido cerca de 0,4% do PIB.  Outrossim,
0 Especialista 3 (E3) considerou que o melhor indicador de equilibrio fiscal é o resultado
primario ou resultado nominal, que representam duas métricas de avaliagdo da mesma variavel,
disponivel nos demonstrativos da LRF de cada ente ou municipio.

Sobre esse indicador, o Especialista 5 (E5) e o Especialista 12 (E12) concordaram com
o uso da “Regra de Ouro”, mas sugerem detalhar melhor os indices de endividamento e
investimento utilizados. Para E5, o detalhnamento dos indices, o que eles representam e como
sdo calculados, ajuda a garantir a clareza e precisdo na avaliacdo do equilibrio fiscal. O
Especialista 6 (E6), por sua vez, sugestionou incluir a avaliacdo da flexibilidade orgamentaria,
pois, para E6, 0 municipio precisa ter a possibilidade ajustar seu orcamento conforme mudancas
nas condi¢bes econémicas. Em relacdo ao indicador, o Especialista 7 (E7) também esta de
acordo com a utilizacdo da Regra de Ouro, mas recomendou incluir uma analise da qualidade
dos investimentos realizados, para E7, investimento sem qualidade de retorno ndo deveria ser
realizado.

Nesse viés, o Especialista 8 (E8) indicou considerar o risco fiscal associado ao
endividamento, para E8, avaliar o risco fiscal é essencial para entender as potenciais
vulnerabilidades do municipio e tomar medidas preventivas. Todavia, para o Especialista 9 (E9)
seria necessario mensurar o impacto dos investimentos em infraestrutura no desenvolvimento
local, enquanto, para o Especialista 10 (E10) a andlise da capacidade de geracdo de receitas
préprias do municipio seria mais relevante, pois € um indicador importante da autonomia e
saude fiscal do municipio, segundo E10. Conquanto, para o Especialista 11 (E11) e para o
Especialista 15 (E15) seria importante a inclusdo de métricas sobre o impacto da Regra de Ouro
a longo prazo e nas politicas publicas. Contudo, para o Especialista 13 (E13) o indicador é
coerente, porém deveria incluir uma analise sobre a transparéncia do cumprimento da regra, e
para o Especialista 14 (E14) é preferivel incluir inovacdo na apresentacdo dos dados de

equilibrio fiscal.
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4.2.3 Contribuigdes para a Dimenséo: Transparéncia

Algumas contribui¢des e comentarios em relagdo a dimensao “Transparéncia” e seus
indicadores foram realizadas pelos especialistas. Acerca da dimensdao “Transparéncia”, os
especialistas ressaltaram a coeréncia e a boa estruturacéo do item, devido ao seu alto nivel de
relevancia para o tema proposto. Para El, “Transparéncia” ¢ umas das dimensdes mais
relevantes e importantes na atualidade a respeito de QGP. De maneira andloga, o E5 considerou
que a dimensao “Transparéncia” € critica para a qualidade do gasto publico.

Tal dimensdo, explicita que a preciséo e a frequéncia das informacGes disponibilizadas
sdo fundamentais para a accountability e a confianca publica. O E6 considerou os indicadores
propostos pertinentes e refletem bem a transparéncia na administracdo pablica, da mesma
forma, E15 e E12 destacaram a coeréncia do item, pois, segundo E15, a transparéncia na gestéo
dos recursos publicos é essencial para permitir uma avaliacdo precisa das politicas pablicas e
promover a confianca da populagdo nas instituicoes.

Em relacao ao indicador “Disponibilizacdo dos Relatérios de Prestacao de Contas:
Frequéncia da Disponibilizagdo™ os especialistas realizaram diversas consideragdes. O El
pontuou que seria interessante utilizar periodicidade como nivel de profundidade e sugere
adicionar outras formas de prestacOes de contas. Para 0 E3, considerando sua experiéncia, esse
é o indicador mais relevante dessa dimensao, reflete que na dimensao de transparéncia o aspecto
relevante é a disponibilidade da informacao para todos os entes da sociedade, de acordo com o
entrevistado, é possivel que muitos 0s municipios zerem nesse critério, mas também ¢é
importante a coleta desse dado, para evidenciar o problema da auséncia de informagdes e de
sistema.

Segundo E4, para garantir a completude do indicador seria necessario complementar
com a frequéncia do relatério de prestacdo de contas, um parecer de controladoria ou auditoria
interna. O E5 considerou que os niveis propostos sdo adequados, mas sugeriu detalhar o que se
entende por “disponibilizacdo voluntdria”, conforme E5, a disponibilizacdo voluntaria
frequentemente reflete uma administracdo proativa e transparente, logo precisar o que
caracteriza a “disponibilizagdo voluntaria” pode ajudar a diferenciar as praticas de transparéncia
de governos mais comprometidos com a accountability.

Nesse vies, 0 E6 recomendou incluir uma variavel que avalie a facilidade de acesso aos
relatorios, explicitou que a disponibilidade ndo implica em acessibilidade facil para o publico,
e € a facilidade de acesso que aumenta a transparéncia efetiva e o controle social. Para E7, E9,

E10 e E11, é essencial incluir uma analise sobre a periodicidade minima recomendada, 0s
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especialistas apontaram que relatérios frequentes permitem um acompanhamento mais
constante e detalhado, conforme E7 e E9 a disponibilizacdo continua aumenta a capacidade de
monitoramento e controle social. Em contrapartida, o E8 recomendou incluir um indicador de
interatividade nos relatorios. Segundo ES8, relatdrios interativos permitem maior engajamento
da populacdo e melhor entendimento dos dados e a interatividade aumenta a acessibilidade e a
utilidade dos relatérios. A clareza e a transparéncia dos relatorios, sdo variaveis, que para o
E13, deveriam ser incluidas no indicador. O detalhamento sobre a conformidade legal da
frequéncia é uma melhoria no item proposta pelo E12, enquanto o E14 propés a inclusédo de
inovacdo na forma de disponibilizagdo dos relatorios.

Ainda na dimensdo de transparéncia, o indicador “Completude dos Relatérios de
Prestacdo de Contas: Parecer do Tribunal de Contas” também foi analisado pelos entrevistados.
Acerca do indicador, o E2 indicou que o parecer do TCE muitas vezes ndo é utilizado pelo
legislativo, logo seria interessante considerar se o julgamento das contas estd sendo realizado
pelo legislativo e utilizar como nivel. Para E5 os niveis sdo coerentes, mas sugeriu incluir uma
categoria para relatdrios que trazem analises detalhadas de desempenho. Segundo E5, relatérios
com analises de desempenho oferecem uma visdo mais profunda da eficiéncia e eficacia do
gasto publico, portanto analises de desempenho podem fornecer uma perspectiva mais holistica
sobre a qualidade do gasto publico.

Todavia, 0 E6 considera a estrutura dos niveis boa, mas a inclusdo de uma analise
qualitativa dos relatorios seria benéfica. Relatdrios claros e completos, conforme E6, aumentam
a confianca do publico nas administracdes, recomenda uma andlise qualitativa visando obter
insights adicionais sobre a transparéncia e clareza dos relatorios. Para E7 os niveis estdo bem
definidos, porém recomendou considerar a inclusdo de indicadores sobre a resposta as
recomendacdes do Tribunal. Por sua experiéncia pratica, E7 afirmou que a resposta as
recomendacdes do Tribunal de Contas é crucial para a melhoria continua da gestdo e
indicadores sobre a resposta as recomendacdes fornecem uma visao mais completa da qualidade
da gestdo publica.

Consoante com o0 E7, o E8 julga que os niveis estdo apropriados, mas indicou incluir a
avaliacdo da transparéncia das recomendacdes e das acBes corretivas seria util. Para E8, a
transparéncia nas acOes corretivas melhora a accountability demonstra o compromisso do
municipio com a melhoria continua. O E9 estd de acordo com os niveis apresentados, porém
sugeriu a inclusdo de um parametro relacionado a existéncia de auditorias internas. Para E9,
auditorias internas ajudam a identificar e corrigir problemas antes que se tornem significativos,

logo a incluséo de auditorias internas demonstra um compromisso com a transparéncia.



161

A reagdo do publico aos relatérios é um item que para E10 deveria ser considerado,
porém indicou que existe um problema para mensurar esse aspecto. Para E10, a opinido publica
pode ser um indicador Util da clareza e completude dos relatérios. A inclusdo de indicadores
sobre a qualidade das informacdes fornecidas, foi a proposta de E11, enquanto para E12, seria
mais relevante adicionar o detalhamento sobre a conformidade legal da completude. O E13,
recomendou incluir varidveis sobre a transparéncia das informacg6es fornecidas, entretanto para
E15 é preciso analisar o impacto da completude na transparéncia publica.

Em rela¢dao ao indicador “Uso de Procedimentos Abertos: Licitagdes, Compras e
Contratos de Prestacdo de Servico”, da dimensdo de transparéncia, alguns dos especialistas
contribuiram com suas perspectivas. Para E2, os niveis utilizados sdo relevantes, a
disponibilizacdo dos dados ao publico é essencial para a transparéncia, porém em sua
experiéncia constatou que esses dados ndo estdo disponiveis como deveriam. Os especialistas
E5 e E7, contribuiram para o indicador propondo os seguintes niveis de profundidade: 0 — N&o
ha utilizacdo de procedimentos abertos, 1 — Utilizacdo minima de procedimentos abertos
(apenas para grandes contratos), 2 — Utilizacdo de procedimentos abertos para a maioria dos
contratos, mas com algumas excecdes, 3 — Total utilizacédo de procedimentos abertos para todos
0s contratos.

Os especialistas concordaram que 0s niveis sao justificados, pois a total utilizacdo de
procedimentos abertos minimiza riscos de corrupg¢ao e aumenta a competitividade e a eficiéncia
das contratacdes. De forma analoga, o E6 e E8 também se debrucaram sobre o tema dos niveis,
e suas propostas se corroboram nos seguintes niveis: 0 — Procedimentos fechados sem
justificativa, 1 — Procedimentos abertos apenas para contratos de grande valor, 2 —
Procedimentos abertos para a maioria dos contratos, com justificativas para excecoes, 3 —
Procedimentos abertos e justificados para todos os contratos.

Para E6 e ES8, a utilizacdo de procedimentos abertos para todos 0s contratos promove a
igualdade de condicbes e aumenta a transparéncia. Consoante com o0s especialistas
supracitados, E9 e E10 propuseram niveis que corroboram a visao de seus colegas E6 e E8. O
E11, considera o indicador coerente, entretanto sugere inclusdo de métricas sobre a eficiéncia
e transparéncia dos procedimentos, enquanto o E15 indica que é necessario realizar uma analise
sobre o impacto da transparéncia dos procedimentos abertos nas politicas publicas.

Finalizando a dimensao de transparéncia o indicador “Sistema de Informagdes de Custos
(SIC): Precisdo na Quantificacdo de Custos” teve sua analise realizada pelos especialistas. O
E1 ressalta a importancia do SIC apesar de ndo ser implementado e indica utilizar niveis como

existéncia e/ou divulgacdo. Para E3, o sistema de custos é uma ferramenta de melhoria de
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qualidade do gasto, o especialista infere que ter um com sistema de custos ndo reflete em
disponibilizar as informagdes de custos para a sociedade, logo na dimenséo de transparéncia a
disponibilizacdo das informacdes é o aspecto que melhor avalia essa dimensdo. Acredita que a
maioria dos municipios zerem nesse critério, o que é extremamente relevante para esse estudo,
pois evidencia o problema da auséncia de informacdes e sistema.

Todavia, para E4 existe a preocupacao com a finalidade do sistema, um custo ser menor
ndo, necessariamente, indicou uma melhor gestdo em relagdo a um municipio com o um custo
maior. O E5, contribuiu novamente com o estudo dos niveis propostos, sugestionando 0s
seguintes niveis: 0 — N&o ha sistema de informacdes de custos implementado, 1 — Sistema
implementado, mas com dados frequentemente incompletos ou imprecisos, 2 — Sistema
implementado, dados completos, mas falta integracdo com outras areas de gestdo, 3 — Sistema
totalmente implementado, com dados precisos e integrados as demais areas de gestdo. De
acordo com E5, a precisdo e a integragdo do sistema de informagdes de custos sdo essenciais
para uma gestédo financeira eficiente e transparente.

Os especialistas E6, E7, E8, E9 e E10, se debrucaram sobre os niveis, porém em sua
totalidade concordaram com os niveis propostos por E5. Para o E6, um sistema robusto de
informacgdes de custos é fundamental para uma gestdo financeira eficaz e transparente.
Consoante, E7 considerou que a integragdo do sistema de informagdes de custos com outras
areas de gestdo melhora a tomada de decisdo. De maneira similar, para E8 a integracdo e
precisdo dos dados sdo essenciais para uma gestao financeira eficaz. Para o E9, um sistema bem
implementado melhora a tomada de decisdo e a alocacédo de recursos. Ja o E10, refletiu que um
sistema integrado e preciso facilita a alocacdo eficiente de recursos e a transparéncia. Em
relacdo ao indicador o E11 propde inclusdo de métricas sobre a acuracia e tempestividade das
informac@es, enquanto o E15 sugeriu analise de impacto da precisdo dos dados de custos na
eficiéncia do gasto pablico.

Uma das dimens6es mais relevantes e importantes na atualidade a respeito de QGP, de
acordo com o Especialista 1 (E1) é a dimensao “Accountability”, sobre essa dimensao de forma
geral e seus indicadores os especialistas trouxeram suas reflexdes. O Especialista 5 (E5)
considerou que a dimensdo “Accountability” é fundamental para assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo publica. Para E5, os niveis de profundidade propostos deveriam
refletir a eficacia e abrangéncia das praticas de controle interno, controle externo e controle
social.

De acordo com EB6, os indicadores de accountability séo adequados, e a definicdo clara

dos niveis de profundidade pode melhorar a aplicabilidade pratica e a coleta de dados. Segundo
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E7, a abordagem de accountability deveria focar na efetividade e no impacto das auditorias e
na participacdo ativa do controle social. Consoante, para E8 a accountability deveria ser
mensurada ndo apenas pela presenca de auditorias, mas pela qualidade e impacto destas
auditorias. O Especialista 9 (E9), refletiu que para que a accountability seja efetiva, é crucial
garantir a qualidade e a transparéncia dos controles internos, externos e sociais.

Nesse mesmo Viés, para E10 a accountability depende de uma abordagem integrada
entre controle interno, externo e social, com niveis de profundidade claros e implementaveis.
O especialista 11 (E11) considerou a dimensdo coesa, pois indicadores de controle interno e
externo, bem como a participacdo publica, garantem que os recursos publicos sejam usados de
maneira eficiente e eficaz, promovendo a confianca na gestdo publica. Para o E12, a proposta
da dimensdo esta bem estruturada, conforme E12, a presenca de auditorias internas e externas
e a promocdo de consultas publicas sdo fundamentais para assegurar a correta aplicacdo dos
recursos e a accountability da gestdo publica.

O E13 apontou para coeréncia dos indicadores, pois afirma que indicadores de controle
social, como audiéncias publicas, sdo essenciais para garantir que a populacéo esteja envolvida
no processo de gestdo dos recursos publicos, promovendo a transparéncia e a accountability.
De forma similar, o E14 indicou que indicadores de controle interno e social sdo fundamentais
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente,
promovendo a inovacao na gestdo publica. Em andlise analoga, para E15, a dimenséo foi bem
estruturada e os indicadores utilizados sdo fundamentais para garantir que as politicas publicas

sejam efetivas e que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente.

4.2.4 Contribuigdes para a Dimensao: Accountability

Dentro da dimensao “Accountability”, o indicador Controle Interno foi debatido pelos
especialistas. Sob esse indicador, E2 e E3 consideraram fundamental avaliar a presenca da
estruturacdo de uma unidade de auditoria interna. De acordo com E2, para melhor acuracia do
item é preciso verificar se 0 municipio tem controlador/concurso para controlador, analisar a
configuracdo do controle interno, conferir se existe carreira consolidada de controladoria e
analisar a estrutura institucional do controle interno.

Em relacéo aos niveis, para E2, é importante dar uma boa nota para quem tem contador
e controlador, pois em sua experiéncia a maior parte dos municipios ndo tém controladores. De

maneira anéloga, para o E3 também é fundamental avaliar a presenca e a estruturagdo de uma
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unidade de auditoria interna. O E11 considera o item coerente, porém sugere inclusdo de
métricas sobre a independéncia e eficacia das auditorias internas.

Enquanto o E12, prop6s um maior detalnamento sobre conformidade legal das
auditorias internas, o E13 acredita que o indicador deveria incluir varidveis sobre a
transparéncia e acessibilidade dos resultados das auditorias. Ja para o E14, poderia incluir
inovacdo na gestdo das auditorias internas, conquanto o E15 sugeriu realizar uma analise de
impacto das auditorias internas na melhoria da gestao publica.

Nesse indicador, alguns especialistas se dedicaram na elaboracdo e melhoria dos niveis.
O ES5, sugeriu os seguintes niveis: 0 — Ndo ha auditoria interna estabelecida, 1 — Auditoria
interna estabelecida, mas com relatérios ndo publicados ou acessiveis, 2 — Auditoria interna
estabelecida, relatorios publicados regularmente, mas sem plano de acdo para correcdo de
irregularidades, 3 — Auditoria interna estabelecida, relatérios publicados regularmente e plano
de acéo para correcéo de irregularidades implementado. Para E5, as auditorias internas eficazes
e transparentes sdo cruciais para a prevencéo e deteccao de irregularidades.

Consonante, o E6 prop6s os niveis: 0 — Inexisténcia de auditoria interna, 1 — Auditoria
interna presente, mas sem relatorios regulares, 2 — Auditoria interna presente com relatérios
regulares, mas sem plano de acdo, 3 — Auditoria interna presente com relatérios regulares e
plano de agdo implementado. Conforme EG6, a regularidade e a agdo subsequente das auditorias
sdo cruciais para um controle efetivo.

E7, elaborou os niveis: 0 — N&o existe auditoria interna, 1 — Auditoria interna existente,
mas nao funcional, 2 — Auditoria interna funcional, mas sem transparéncia nos relatérios, 3 —
Auditoria interna funcional e transparente, com implementacao de a¢des corretivas. Segundo
E7, a transparéncia e a funcionalidade da auditoria interna sdo essenciais para a deteccéo de
problemas.

Ainda sobre niveis, E8 sugeriu: 0 — Ndo ha auditoria interna, 1 — Auditoria interna
existente, mas com baixa qualidade, 2 — Auditoria interna de qualidade, mas com pouca
transparéncia, 3 — Auditoria interna de alta qualidade e transparente. Para E8, a qualidade das
auditorias internas e sua transparéncia sao essenciais para uma gestao eficaz.

E9 abordou os niveis da seguinte forma: 0 — Ndo ha auditoria interna, 1 — Auditoria
interna esporadica, 2 — Auditoria interna regular, mas com baixa divulgacéo dos resultados, 3
— Auditoria interna regular, com divulgacgéo transparente dos resultados e implementacao de
acOes corretivas. Para E9, a regularidade e a transparéncia das auditorias internas séo

fundamentais para identificar e corrigir problemas.
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Por fim, E10 considerou os seguintes niveis pertinentes: 0 — Inexisténcia de auditoria
interna, 1 — Auditoria interna presente, mas ineficaz, 2 — Auditoria interna presente e eficaz,
mas com divulgacdo limitada, 3 — Auditoria interna eficaz, com divulgacdo ampla e
implementacdo de acdes corretivas. Conforme E10, auditorias internas eficazes e com ampla
divulgacdo sdo essenciais para identificar e resolver problemas.

O “Controle Externo” foi outro indicador analisado pelos especialistas na dimensdo
“Accountability”. O Especialista 3 (E3) considerou que esse indicador também é uma variavel
a ser analisada na dimensao de “Conformidade Legal”, para E3, ndo existe problema em um
indicador validar duas dimensdes. Sobre a avaliagdo do item, E11 apontou para sua relevancia
e propde a inclusdo de indicadores sobre a independéncia e eficacia das auditorias dos 6rgéos
de controle. Nesse mesmo viés, E12 indicou que o parametro € bem estruturado, porém sugere
detalhamento sobre conformidade legal das auditorias dos 6rgédos de controle.

De forma semelhante, para E13, o objeto é coeso, mas deveria considerar incluir
variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade dos resultados das auditorias externas. Ainda
sobre as caracteristicas do item proposto, E14 sugeriu incluir inovacdo na gestdo das auditorias
dos orgaos de controle e E15 indicou realizar analise de impacto das auditorias externas na
melhoria da gestdo publica.

Os especialistas tambem refletiram acerca dos niveis, realizando diversas contribuigdes.
Dessa maneira, E5 definiu os seguintes niveis propostos: 0 — N&o ha auditoria dos 6rgaos de
controle, 1 — Auditoria dos érgdos de controle realizada esporadicamente, 2 — Auditoria dos
Orgdos de controle realizada regularmente, mas com recomendac¢des nao implementadas, 3 —
Auditoria dos 6rgdos de controle realizada regularmente e com recomendac6es implementadas.
Para E5, a implementacdo das recomendacGes dos 6rgdos de controle é essencial para a
melhoria continua da gestéo publica.

O EB6, se debrucou sobre os niveis propondo: 0 — Inexisténcia de auditoria por 6rgaos de
controle, 1 — Auditoria por 6rgaos de controle esporadica, 2 — Auditoria regular por 6rgaos de
controle, com recomendacdes ignoradas, 3 — Auditoria regular por 6rgaos de controle com
recomendacdes implementadas e monitoradas. De acordo com E6, implementar e monitorar as
recomendac¢des melhora significativamente a governanca publica.

Os niveis propostos por E7 foram semelhantes: 0 — N&o ha auditoria externa, 1 —
Auditoria externa ocasional, com poucas ac¢les corretivas, 2 — Auditoria externa regular, com
algumas acg0es corretivas, 3 — Auditoria externa regular, com implementacéo completa de a¢oes
corretivas. O E7 relata que em sua experiéncia pratica as auditorias externas regulares e a¢oes

corretivas implementadas aumentam a accountability.
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Para ES8, niveis propostos seriam: 0 — Auséncia de auditoria por 6rgéos externos, 1 —
Auditoria externa esporadica, 2 — Auditoria externa regular, com implementagdes parciais de
recomendacdes, 3 — Auditoria externa regular com implementacdo completa das
recomendacdes. E8 considera que implementacdes completas das recomendacdes de auditoria
externa sdo cruciais para a accountability.

J& E9 estruturou os niveis como: 0 — Auséncia de auditoria externa, 1 — Auditoria externa
esporadica, 2 — Auditoria externa regular, com divulgacéo parcial dos resultados, 3 — Auditoria
externa regular, com divulgacdo completa dos resultados e implementacéo das recomendacdes.
Auditorias externas regulares e com resultados transparentes aumentam a accountability,
segundo o EO9.

Em conclusédo, para E10 é pertinente 0 uso dos seguintes niveis: 0 — Inexisténcia de
auditoria externa, 1 — Auditoria externa presente, mas com poucas implementacbes de
recomendacdes, 2 — Auditoria externa presente, com implementac6es parciais, 3 — Auditoria
externa presente, com implementacbes completas e acompanhamento regular. Para E10
implementacdes completas e acompanhamento das recomendac¢des aumentam a accountability
e a qualidade da gestdo publica.

Ainda na dimensao “Accountability”, o indicador “Controle Social” recebeu diversos
comentarios e sugestdes dos especialistas. Como inicio de discussdo do tema o E4 sugeriu
alteragdo da redagdo de “Controle Social” por “Social Accountability”, pois na sociologia o
controle social € o controle do governo sobre a sociedade e a traducdo do termo para social
controle estara incorreto em relacdo a esse ponto de vista, que seria o controle da sociedade
sobre 0 governo, e ndo o contrario. E4 também recomendou pensar na existéncia de conselhos,
e o envolvimento dos conselhos na construcdo da politica publica, pois s6 existéncia do
conselho ndo é suficiente para demonstrar o social accountability.

De forma analoga, para E2, analisar os conselhos de politicas publicas é mais efetivo do
que analisar as audiéncias, pois conselhos precisam acompanhar a prestacdo de contas e
apresentam uma estrutura organizacional para realizar essa avaliagdo. Em contraponto, o E3
considerou que a existéncia de audiéncias publicas sobre temas especificos que fortalegam o
controle social, € um indicador de boa gestdo publica. Para E11, o indicador é importante,
sugeriu a inclusdo de métricas sobre a frequéncia e a eficicia das audiéncias e consultas
publicas. O E13 considerou o item coerente, porém deveria incluir variaveis sobre a
transparéncia e participacdo publica nas audiéncias e consultas. Segundo E14, poderia incluir

inovacgdo na gestdo das audiéncias e consultas publicas, enquanto para E15 o mais pertinente €
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realizar analise de impacto das audiéncias e consultas publicas na transparéncia e participacdo
publica.

Nesse parametro os niveis também foram sugeridos por alguns especialistas. O E5
considera que os niveis pertinentes: 0 — Ndo ha audiéncias ou consultas publicas, 1 — Realizacdo
de audiéncias ou consultas publicas esporéadicas, 2 — Realizacdo regular de audiéncias ou
consultas publicas, mas com baixa participacdo, 3 — Realizacdo regular de audiéncias ou
consultas publicas com alta participacéo e consideragdes das sugestdes publicas. Segundo E5,
a participacdo ativa da populacdo nas audiéncias publicas é fundamental para um controle social
efetivo.

Os niveis propostos por E6 sdo: 0 — Auséncia de audiéncias ou consultas publicas, 1 —
Realizacdo de audiéncias ou consultas publicas sem regularidade, 2 — Realizacao regular de
audiéncias ou consultas publicas com média participacdo, 3 — Realizacdo regular de audiéncias
ou consultas publicas com alta participacdo e feedback implementado. Para E6, a inclusdo do
feedback da populacdo fortalece a responsabilidade e transparéncia governamental.

De maneira similar, E7 prop6s: 0 — Inexisténcia de audiéncias ou consultas publicas, 1
— Audiéncias ou consultas publicas realizadas ocasionalmente, 2 — Audiéncias ou consultas
publicas realizadas regularmente, mas com pouca interacdo, 3 — Audiéncias ou consultas
publicas realizadas regularmente, com alta interacdo e uso das contribui¢fes. Conforme E7, a
interacdo ativa com o publico melhora a transparéncia e a confianca na administracao publica.

E8 elaborou os seguintes niveis: “0 — Inexisténcia de audiéncias ou consultas publicas,
1 — Audiéncias ou consultas publicas semestralmente, 2 — Audiéncias ou consultas publicas
trimestrais, 3 — Audiéncias ou consultas publicas mensais. E8 considera que audiéncias publicas
mais frequentes aumentam a transparéncia e a participacao cidada.

Nesse mesmo sentido, E9 sugeriu os niveis: 0 — Inexisténcia de audiéncias ou consultas
publicas, 1 — Realizacdo de audiéncias ou consultas publicas anuais, 2 — Realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas semestrais, 3 — Realizacdo de audiéncias ou consultas publicas
trimestrais. Para E9, a maior frequéncia de audiéncias publicas promove maior transparéncia e
controle social.

Por fim E10 delimitou os seguintes niveis: 0 — Auséncia de audiéncias ou consultas
publicas, 1 — Audiéncias ou consultas publicas realizadas ocasionalmente, 2 — Audiéncias ou
consultas publicas realizadas regularmente, com participacdo limitada, 3 — Audiéncias ou
consultas publicas realizadas regularmente, com alta participacao e consideracéo das sugestdes
publicas. Segundo E10, a alta participacdo nas audiéncias publicas melhora a transparéncia e a

qualidade da gestao publica.
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4.2.5 Contribuicdes para a Dimensdo: Gestdo Publica

A dimensdo “Gestao Publica” também foi foco de debate dos especialistas. Para o ES,
a dimensdo abrange aspectos cruciais como articulacdo externa, planejamento, gestao
financeira, governo eletronico e a qualidade do quadro funcional. Segundo E5, os indicadores
e variaveis propostos sdo coerentes com a avaliacdo da qualidade do gasto publico, pois uma
gestdo eficiente e bem planejada é fundamental para a otimizacdo dos recursos. Explicita que a
informatizacdo dos cadastros e a participagdo em consorcios publicos indicam um
comprometimento com a modernizacao e a transparéncia, essenciais para uma boa gestéo fiscal.

O E6, comentou que os elementos bem selecionados para avaliar a gestdo publica.
Conforme E6, esses indicadores sdo essenciais para garantir que os recursos sejam bem geridos
e aplicados de maneira eficiente, promovendo a transparéncia e a responsabilidade fiscal. E9
concordou que a gestdo publica eficiente é essencial para a qualidade do gasto publico e
considera a articulagdo com o exterior e a capacidade de planejamento, fundamentais para uma
gestdo integrada e bem organizada. Ainda na visao de E9, a informatizacdo dos cadastros e o
governo eletrébnico promovem a transparéncia e a eficiéncia, enquanto a qualidade do quadro
funcional garante que os recursos humanos sejam bem utilizados.

Para 0 E10, a dimensdo € bem estruturada e os indicadores sdo adequados para avaliar
a eficiéncia administrativa e a qualidade do gasto publico. E11 e E13 enxergaram a dimenséo
como abrangente, E11 considerou a gestdo eficiente dos recursos, incluindo o planejamento e
a qualificacdo do quadro funcional, como essencial para a entrega de servicos publicos de
qualidade.

Em contraponto, E12 avaliou a dimenséo como especifica, uma vez que os indicadores
que avaliam a capacitacdo dos servidores e a adocdo de praticas de governo. Para E14, a
dimensdo também ¢é caracterizada como especifica, tendo em vista que a adocdo de praticas
inovadoras na gestdo publica, refletida em indicadores como governo eletrdnico e qualificacdo
do quadro funcional, é essencial para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos.

Na dimensao “Gestdao Publica” o indicador “Articulacdo com o Exterior” foi avaliado
pelos especialistas. Para E2, a participagdo em consorcios ndo é tnica forma de interagdo entre
municipios, seria interessante analisar tambem as outras formas, como participacdo em fundos
regionais. Nesse mesmo viés, E4 propds pensar na questdo de redes, pois 0 municipio pode nao
estar em um consoércio, mas pode estar participando de uma rede, associagdo ou arranjos

interfederativos.
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Os especialistas E5 e E6 concordaram que a participagdo em consorcios pode otimizar
recursos e servigos, mas é necessario avaliar se essas parcerias estdo gerando eficiéncia e
economia de recursos publicos. Para E7, consonante com E8 e E10 é fundamental avaliar se a
participacdo em consorcios estd gerando economia de recursos publicos e melhorando a
eficiéncia na prestacdo de servicos. De forma semelhante, o E11 sugeriu inclusdo de métricas
sobre a eficacia dos consorcios e seus impactos econdémicos, enquanto o E15 sugeriu a analise
de impacto da participacdo em consorcios na melhoria da gestdo pablica.

O indicador “Capacidade de Planejamento” foi analisado pelos entrevistados, gerando
diversas contribuicdes. O Especialista 5 (E5) considerou que os planos elaborados pelos
municipios devem estar alinhados com as necessidades reais do municipio e ter metas claras
para garantir a efetividade dos investimentos publicos. Enquanto para E6 e E10, é fundamental
que os planos sejam realistas e estratégicos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
do municipio e aprimorando a alocag&o de recursos publicos.

De forma anéloga, E7 e E9 consideraram que os planos devem ser estratégicos e
alinhados com as demandas locais para garantir investimentos eficazes e sustentaveis. Nesse
mesmo sentido, para E8 os planos devem ser dinamicos e flexiveis, permitindo ajustes
conforme as necessidades e demandas do municipio para garantir investimentos eficientes e
sustentaveis. O Especialista 11 (E11) pontuou sobre a relevancia do indicador e propde a
inclusdo de indicadores sobre a eficacia dos planos e sua implementacao.

Todavia E12, sugeriu incluir maior detalhamento sobre conformidade legal dos planos
de desenvolvimento e o E13 indicou incluir variaveis sobre a transparéncia e participacao
publica no planejamento setorial. Ademais, E14 considerou pertinente adicionar inovagdo na
gestdo e apresentacdo dos planos de desenvolvimento setoriais, enquanto E15 recomendou a
analise de impacto dos planos setoriais no desenvolvimento local.

Em relacdo ao parametro de “Gestdo Financeira”, os especialistas realizaram suas
pontuacdes. O E3 sugeriu alterar nomenclatura para “Sistema de Controle Tributario” ou
“Gestao Tributaria”. Enquanto E4, pontuou que a qualidade de gasto em um ano nao
necessariamente altera os indicadores desse mesmo ano. Para o E5 a informatizacdo dos
processos pode melhorar a arrecadagéo e a gestéo financeira, desde que os dados sejam precisos
e atualizados.

De forma similar, para E6 a informatizacdo dos processos deve ser acompanhada por
politicas de controle e transparéncia para garantir a integridade dos dados e a eficiéncia na
gestdo financeira. Para E7 e E10 a informatizacdo dos processos € positiva, desde que

complementada por medidas de controle e transparéncia para evitar irregularidades e garantir a



170

eficiéncia na arrecadacdo. E8 e E9 pontuam consonantes que a informatizacdo dos processos,
necessita ser integrada com politicas de controle e transparéncia para evitar falhas e fraudes na
gestdo financeira.

O Especialista 11 (E11) considerou o indicador coerente e propfe a inclusdo de
indicadores sobre a eficacia do cadastro e seu impacto nas receitas municipais. E12 recomendou
o0 detalhamento sobre conformidade legal dos cadastros de ISS, enquanto o E13 sugere incluir
variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade dos dados cadastrais de ISS. A inovacao na
gestdo e atualizacdo, é o fator que o E14 considerou relevante para ser incluido no indicador.
Finalizando os comentérios acerca desse indicador, E15 sugeriu andlise de impacto dos
cadastros de ISS na eficiéncia da arrecadagdo municipal.

O indicador “Governo eletronico” também foi comentado pelos especialistas. Para o ES,
a disponibilizacao de servicos online pode aumentar a eficiéncia e reduzir custos operacionais,
mas € essencial garantir a seguranca e acessibilidade desses servicos. Entretanto, para E6, E10
e E11, um fator preocupante é a acessibilidade, nesse viés a oferta de servigos online deve ser
avaliada quanto a usabilidade e a inclusdo digital para garantir que todos os cidaddos possam
acessar e utilizar os servicos publicos e a transparéncia da gestao publica.

Nesse mesmo sentido, o E7 e E8 consideraram essencial assegurar que 0S Servigos
oferecidos sejam acessiveis, seguros e atendam as necessidades dos cidaddos para promover a
eficiéncia e transparéncia na gestdo publica. O especialista 12 (E12) refletiu sobre a estrutura
do item, considerando bem executado, porém sugere melhor detalhamento sobre conformidade
legal dos servigos eletrdnicos disponibilizados. Para E13 o indicador é abrangente, porém
deveria incluir variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade dos servigos eletronicos.
Conquanto, o E14 indicou incluir inovacdo na gestdo e apresentacdo dos servigos eletrénicos
nos portais municipais. Por fim, o E15 sugeriu analise de impacto dos servicos eletrdnicos na
melhoria da gestdo publica.

Ainda na dimensao “Gestao Publica”, referente ao indicador “Qualidade do Quadro
Funcional” os especialistas fizeram suas consideracdes. O Especialista 3 (E3), sugeriu alterar o
nome para “Qualificagdo do Quadro Funcional”, para abranger melhor os parametros da
ferramenta. Para o Especialista 2 (E2) a qualidade do quadro funcional apresenta uma relagédo
de codependéncia entre remuneracdo e qualificacdo do profissional contratado, logo se o
municipio tem baixa capacidade de folha de pagamento, pode ocorrer uma defasagem ou alta
rotatividade do seu quadro funcional.

Enquanto o E5, considerou que a qualificagdo do quadro funcional é crucial para a

eficiéncia dos servigos publicos, porém € importante garantir que essa qualificacéo esteja sendo
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refletida na prestacdo de servicos de alta qualidade. Segundo E6, a presenca de servidores
qualificados é positiva, mas é importante também investir em capacitagdo continua e
valorizacdo dos profissionais para manter a qualidade dos servigos publicos. Para E7 e E8, a
qualificacdo dos servidores é importante, mas também é necessario avaliar se essa qualificagcdo
se reflete na prestacéo de servicos de alta qualidade e no aumento da eficiéncia do setor publico.

O E10 trouxe reflexdes sobre como a presenca de servidores qualificados é importante,
mas também sobre a necessidade de garantir que essa qualificacdo seja adequadamente
aproveitada para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos. O E11, por sua vez,
propos a inclusdo de indicadores sobre a eficacia e o impacto da qualificacdo dos servidores na
administracdo. E12 considerou extremamente relevante para o IQGP que os indicadores
apresentem o detalhamento sobre conformidade legal, e nesse caso sugere detalhamento da
qualificacdo dos servidores. Para E13 o parametro é coerente e deveria incluir variaveis sobre
a transparéncia e acessibilidade dos dados de qualificacéo dos servidores. Nesse sentido, o E14
indicou incluir inovagdo na capacitacdo e atualizacdo dos servidores municipais, enquanto o
E15 sugeriu a analise de impacto da qualificacdo dos servidores na eficiéncia da administracéo

publica.

4.2.6 Contribuicdes para a Dimensdo: Financas Publicas

Acerca da dimensao “Finangas Publicas”, os especialistas validaram e realizaram suas
contribuicdes, para a dimensdo e seus respectivos indicadores. Tratando da dimensdo o
Especialista 3 (E3) considerou que as variaveis podem ser encaradas como herdadas das gestdes
anteriores, logo ndo seria um reflexo real da gestéo atual. Em relagdo a dimenséo o Especialista
5 (E5) avaliou que as variaveis devem focar na capacidade de geracdo de receitas, estimulo ao
investimento e saude financeira. A respeito dos indicadores contidos na dimenséo, E5, pontuou
que a Receita Corrente Liquida per capita e a relacdo entre receita prépria e corrente liquida sdo
indicadores apropriados para avaliar a capacidade fiscal dos municipios. De acordo com o E5,
o endividamento publico e a suficiéncia de caixa refletem diretamente a saude financeira e,
portanto, a qualidade do gasto publico. Para o E5, as variaveis escolhidas permitem uma analise
abrangente e detalhada da situagéo financeira dos governos locais.

Em relag¢do a dimensao “Finangas Publicas”, o Especialista 9 (E9) considerou que os
indicadores sdo pertinentes para a analise da qualidade do gasto publico. Uma vez que, para E9,
a Receita Corrente Liquida per capita e a relacdo de receita propria indicam a capacidade de

autofinanciamento dos municipios. Enquanto o endividamento e a suficiéncia de caixa sao
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cruciais para a avaliacdo da sustentabilidade fiscal, garantindo que o municipio néo
comprometa suas finangas futuras. Nesse mesmo sentido, o E11 concordou com os indicadores,
pois indicadores de receita e investimento publico sdo fundamentais para avaliar a capacidade
financeira e a sustentabilidade dos municipios, refletindo diretamente na qualidade dos gastos.

Na dimensdo “Finangas Publicas” os especialistas trouxeram elucidagdes em relagdo ao
indicador “Receita Corrente Liquida per capita”. O Especialista 2 (E2) concordou com o
parametro, porém entende que o ideal seria mensurar a porcentagem de receita que €
proveniente de transferéncia e a porcentagem que provém de receita propria. Em contrapartida,
0 Especialista 3 (E3) considerou que receita publica per capita € um atributo importante para
classificar os municipios e comparar a gestdo, entretanto ter uma elevada receita publica per
capita ndo é uma indicacao de boa gestdo municipal.

Para E3, embora num percentual pequeno, a receita publica elevada possa decorrer de
uma boa gestdo fiscal, oriunda da boa administracdo dos impostos, o grande fator de
determinacdo € nivel de atividade econémica do municipio, que é inerente a gestdo. Contudo,
0 Especialista 5 (E5) entende que esse indicador é crucial para entender a capacidade financeira
do municipio. Segundo E5, municipios com alta receita per capita geralmente tém maior
capacidade de investir em infraestrutura e servicos publicos. No entanto, compreende que é
importante avaliar se a receita esta sendo utilizada de maneira eficiente e se esta distribuida de
forma equitativa. Nesse mesmo viés, E10 considerou a varidvel um bom indicador da
capacidade fiscal do municipio, mas deve ser complementada com analises de eficiéncia e
equidade na arrecadacdo e aplicacdo dos recursos.

Referente ao indicador “Receita propria sobre a receita corrente liquida”, o Especialista
2 (E2) concordou com o parametro, porém destaca que seria essencial identificar a lei
orcamentaria de origem do recurso, bem como a data da execucao desse recurso, tendo em vista
que a grande dificuldade na obtencdo desse dado € possibilidade legal de cada gestor pablico
registrar a utilizacdo desse recurso de uma forma distinta. Em relagdo a esse indicador, o E6
considerou um parametro importante de autonomia financeira, porém deve-se considerar a
capacidade de inovacao fiscal do municipio para aumentar a receita sem prejudicar a base de
contribuintes. Para o E15, o indicador é coerente, porém sugeriu realizar a analise de impacto
da arrecadacao propria na sustentabilidade financeira municipal.

Em relagdo ao indicador “Investimento publico per capita”, o Especialista 2 (E2)
entendeu que existe a necessidade de dimensionar o que esta embutido no investimento publico
e diferenciar investimento, inversdo financeira e despesas de capital, para melhor acuracia do

indicador. Sob esse mesmo indicador, 0 E3 considerou que o investimento per capita foi



173

analisado em capacidade de investimento e que esse item ndo entraria como indicador de
desempenho da gestdo municipal, compreende que pode ser utilizado como variével
classificatdria. Para o referido indicador, o E4 refletiu sobre a defasagem entre o ato de investir
e 0 de obter os resultados provenientes desse investimento, indicando que tal aspecto deveria
ser levado em conta no item. Para os demais especialistas o indicador é coerente, poréem
adicionam algumas sugestdes. Para E5, E7 e E11, seria preciso analisar a eficacia desse
investimento. Em contrapartida para E6 e E10 seria necessario avaliar se 0s investimentos estéo
sendo realizados de forma estratégica, gerando beneficios a populacdo. Nesse mesmo viés, E8,
E9 e E15 indicaram que devem ser incluidas varidveis que levam em consideragdo o impacto
dos investimentos no desenvolvimento do local.

Ainda na dimensao de “Financas Publicas”, o indicador “Investimento publico sobre a
receita corrente liquida” foi analisado pelos especialistas. Em rela¢dao a esse indicador, o E2
corroborou a necessidade de dimensionar o que estd embutido no investimento publico,
diferenciar investimento, inversdo financeira e despesas de capital. Para o E5, esse indicador
demonstra a prioridade dada aos investimentos em relacdo as despesas correntes. Segundo E5
e E8, é necessario assegurar que esse investimento seja sustentavel e que ndo comprometa a
saude financeira do municipio. Corroborando E5, E6 defende que a proporcdo saudavel é
essencial, mas é necessario garantir a eficiéncia e eficécia dos investimentos, a analise de custo-
beneficio deve ser rigorosa. Para E10, em uma boa gestdo o investimento publico deve priorizar
areas de maior impacto.

Seguindo na dimensdo “Finangas Publicas”, o indicador “Endividamento publico
municipal” foi alvo de comentarios dos especialistas. Segundo E2, ¢ indicado utilizar resultado
primario para analisar o parametro, uma vez que 0s municipios sdo obrigados pela lei a terem
na LDO o detalhamento do resultado priméario. Para E5, o nivel de endividamento é um
indicador importante da sustentabilidade financeira. Conforme o E5, municipios altamente
endividados podem enfrentar dificuldades para manter servigos essenciais, logo é crucial
monitorar a capacidade de pagamento e a origem das dividas. E6, E8, E9 e e10 apontaram que
monitorar o nivel de endividamento é essencial para evitar a insolvéncia. De acordo com E6
para maior confiabilidade do indicador deveria considerar a estrutura das dividas e os planos de
amortizacdo. E11, propbs a inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade a longo prazo do
endividamento.

Em relagdo ao indicador “Receita comprometida com a folha de pessoal”, os
especialistas realizaram algumas consideracdes. Para o E5 o indicador é a considera a chave de

controle fiscal, pois um alto percentual da receita comprometida com a folha de pagamento
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pode limitar a capacidade de investimento e manuten¢do dos servigos publicos, logo a gestdo
deve buscar um equilibrio saudavel. Sobre 0 mesmo indicador, E7 indicou que um alto
comprometimento da receita com a folha de pagamento pode indicar problemas de gestéo e
necessidade de reformas administrativas.

Em relacdo a sugestbes para melhorias do indicador, o E11 propds a inclusdo de
indicadores sobre a eficiéncia da gestdo da folha de pagamento e seu impacto nas financas,
enquanto o E14 sugeriu incluir inovacdo na gestdo e avaliacdo da folha de pagamento. De
maneira analoga, E13 indicou adicionar variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade das
informacdes de folha de pagamento e E15 sugestionou anélise do impacto da gestdo da folha
de pagamento na sustentabilidade financeira.

Finalizando a dimensao de “Financas Publicas”, o indicador “Suficiéncia de Caixa” foi
avaliado pelos entrevistados. Para os especialistas este € um indicador vital para a solvéncia
financeira, uma vez que reflete a capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes
financeiras a curto prazo, o que € vital para a estabilidade financeira. Em relacdo a sugestdes de
melhorias do indicador, o E11 prop6s inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade a longo
prazo da suficiéncia de caixa e o E15 sugeriu analise de impacto da suficiéncia de caixa na

sustentabilidade financeira e na capacidade de investimento.

4.2.7 Contribuigdes para a Dimenséo: Desenvolvimento econdmico

A dimensdo “Desenvolvimento Econdmico” foi discutida com os especialistas gerando
diversas pontuacbes e sugestdes. O Especialista 2, considerou que para uma analise de
desigualdade e seus impactos no consumo e na arrecadacao da receita do municipio é necessario
separar o nivel de renda por género e escolaridade. E destacou que se um municipio tem sua
populacdo majoritariamente composta por mulheres, as quais os salarios sdo inferiores aos
masculinos, os baixos salarios apresentam um impacto sobre a arrecadacdo do municipio, o que
por sua vez altera os indices de desenvolvimento econémico.

Para o Especialista 3 (E3) a dimensdo conta com muitos parametros, e considerou
necessario enxugar em duas variaveis: uma variavel que fornece a dimensao do crescimento
econémico do municipio e outra varidvel que fornece a dimensdo dos resultados sociais, que
poderia ser o indice de GINI. Em contrapartida, o E5 considerou os indicadores como ICMS
per capita, crescimento do PIB e evolugdo dos empregos formais diretamente ligados ao

dinamismo econdmico dos municipios. Para E5, estes indicadores sdo coerentes com a analise
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da qualidade do gasto publico, pois um ambiente econémico saudavel indica uma boa gestéo
dos recursos publicos.

Consoante com E5, o E6 indicou que a inclusdo de variaveis como o indice de Gini e a
receita média dos MEI fornece uma visdo abrangente da distribuicdo de renda e da
sustentabilidade econdmica, aspectos fundamentais para a avaliagcdo da qualidade do gasto. De
forma similar, o E12 afirmou que a incluséo de varidveis como PIB per capita e evolucdo dos
empregos formais é essencial para entender o impacto econdémico das politicas publicas e o
retorno sobre os investimentos realizados.

Por fim os especialistas entrevistados teceram comentarios e sugestdes em relagdo a
dimensdo “Desenvolvimento Humano”. Referente a essa dimensdo o E2 pontuou a
possibilidade de adicionar o indicador “Expectativa de Vida” para parametrizar a qualidade de
vida e 0 acesso a saude. O especialista 3 (E3) concordou com os indicadores, apenas
recomendou alterar o titulo para “Desenvolvimento Social” e trazer o indice de Gini para essa
dimensdo. Para o Especialista 4 (E4), o indicador estd bem completo, porém considerou
necessario evidenciar os limites do indice.

Sobre essa dimensdo, E5 corroborou com os indicadores propostos, uma vez que
abordam educacéao e saude, ambos essenciais para a qualidade de vida e, consequentemente,
para a qualidade do gasto publico. Para E6, indicadores como acesso e permanéncia escolar,
desempenho escolar e infraestrutura sdo cruciais para avaliar a efetividade dos investimentos
em educacdo.

Em conformidade com os demais especialistas, E7 apontou que os indicadores usados
na salde, como a cobertura da atencdo basica e os fatores de risco e protecdo refletem
diretamente a eficiéncia do gasto publico em promover o bem-estar da populagdo. Segundo E9,
os indicadores sdo bem justificados e coerentes com a analise da qualidade do gasto.
Consonante, 0 E13 concorda que os indicadores de acesso e qualidade na educacao e salde sao
essenciais para medir o impacto das politicas publicas no bem-estar da populacdo e na

promocdo da igualdade de oportunidades.

4.2.8 Contribuicdes para a Dimensao: Desenvolvimento humano

Sobre os indicadores da dimensdao “Desenvolvimento Humano”, os especialistas
realizaram pontuagdes. Em relacdo ao “Acesso e Permanéncia escolar”, o especialista ES
considerou que monitorar a taxa de matricula e evasdo escolar sdo necessarios para garantir a

universalizagdo do ensino béasico. Nesse mesmo viés, o E9 indicou que € necessario criar
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incentivos para a permanéncia dos alunos. Enquanto E11, prop6s a inclusdo de métricas sobre
a eficécia das politicas de acesso e permanéncia escolar.

Referente ao parametro “Desempenho escolar”, o E2 indicou a necessidade de conter
nesse indicador a distorcao idade/série para melhor acuracia do item. Enquanto, para E5 esse
indicador demonstra que politicas de melhoria continua sdo necessarias. Para E8, através desse
indicador é possivel estabelecer metas de desempenho e alcanca-las. Da mesma forma para E9,
tdo indicador deveria ser utilizado como ferramentas de avaliacdo continua.

O indicador “Infraestrutura Escolar”, para ES5 refletiu a necessidade de investimento em
instalagBes adequadas e recursos tecnoldgicos para favorecer o aprendizado. Para E9, o
parametro oportuniza garantir que as escolas estejam bem equipadas e mantidas. De forma
similar, o E15 sugeriu andlise de impacto das politicas de infraestrutura escolar no
desenvolvimento humano.

No parametro “Qualidade do Ensino”, o E4 indicou que o ideal seria atribuir a presenca
de conselho e a taxa de docentes com nivel superior nas métricas do indicador. Enquanto, E8 e
E10 sugeriram avaliar se existe a formacdo e capacitacdo continua dos professores, além da
adocdo de praticas pedagogicas inovadoras.

Em relagdo ao indicador “Cobertura da atengdo basica”, para E8 ¢ preciso avaliar se
existem medidas que busquem fortalecer o atendimento preventivo e comunitéario. Nesse Vviés
E11, propds a inclusdo de métricas sobre a eficicia das politicas de cobertura da atencéo basica.
Enquanto E15, sugeriu analise de impacto das politicas de cobertura da atencdo basica no
desenvolvimento humano.

Para o item “Fatores de Risco e Prote¢dao”, o E11 apontou como indicador importante e
sugere inclusdo de métricas sobre a eficacia das politicas de prevencdo e protecdo a salde.
Enquanto E13, considerou o parametro bem justificado e prop6s o detalhamento sobre
conformidade legal das politicas de prevencao e protecao a saude.

Referente ao indicador “Morbidade”, o E11 refletiu que demonstra a capacidade ou a
necessidade de um municipio em desenvolver acdes preventivas contra doencas cronicas e
transmissiveis. Para 0 E12, o indicador € coerente, prop6s a inclusdo de indicadores sobre a
sustentabilidade das politicas de redugdo da morbidade.

Finalizando a dimensdo, o pardmetro “Mortalidade”, foi considerado relevante, para
E11, que propos a incluséo de métricas sobre a eficcia das politicas de reducdo da mortalidade.
Para o E13, o item é coerente, mas deveria incluir variaveis sobre a transparéncia e

acessibilidade das informacdes de mortalidade. Enquanto E15, sugeriu que seja realizada uma
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andlise de impacto das politicas de reducdo da mortalidade no desenvolvimento humano do
municipio

Por fim, apresenta-se 0 Quadro 25 com uma sintese dos comentarios dos especialistas,
obtidos na etapa de entrevista semiestruturada com pauta, sobre os itens que compdem a
primeira versdo do IQGP-GL. Na prdxima subsecdo, fez-se uma andlise das contribuicoes
consideradas mais pertinentes, com o objetivo de elaborar a versdo consolidada do IQGP-GL,

a partir dos aspectos legais e da etapa de validacdo com os especialistas.
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Quadro 22 — Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continua)
Dimensao Indicador Comentarios
E1- Destaque para o nivel de alerta e prudencial como niveis de profundidade
E4- Considera necessario auferir se a previdéncia esta contabilizada nos gastos, uma vez que consome uma parcela significativa dos
Adequacdo | Gastos com pessoal no |recursos
Legal Executivo e legislativo |E6 e E8 — Sugerem a andlise histdrica dos gastos, visando identificar tendéncias
E7- Infere a inclusdo da proporcéo entre cargos comissionados e efetivos
E9 e E10- Indicam a inclusdo de uma analise do impacto do gasto com o pessoal em relagdo a outras despesas
E3 — Pontua que o endividamento ndo pode ser um indicador de boa ou ma gestdo se ndo levar em consideragdo a questdo temporal,
uma vez que o endividamento atual pode ser a consequéncia de uma mé gestéo anterior
Adequacio Endividamento E5 - Prop&e adicionf:\r uma variavel q.ue' c.onsidere a capacidade de pagamento do municipio (CAPAG), pois proporciona uma visao
Legal Municipal mais complet.a da §aude f|§cal do municipio. - o o - o
E7 — Sugere incluir a anélise das despesas com juros e amortizagdes em relacdo a receita corrente liquida.
E9 — Aconselha a inclusdo de uma andlise da sustentabilidade do endividamento a longo prazo.
E10 — Considera interessante incluir uma analise de risco associada ao perfil do endividamento
E1- Sugere a andlise das emendas impositivas
E2- Considera interessante mensurar a propor¢do da participacdo populacional nas audiéncias publicas
N N . |E3- Indica nova redacdo para o indicador: Grau de Participacdo
Adequacdo |Preparagdo e aprovacédo . L . . ~ . Lo .
E6- Propde incluir indicadores de qualidade das deliberagdes, como a quantidade de contribuicfes aceitas
Legal do orgamento e x - . . N . ~ L
E7 e E10- Compreendem como necessério a inclusdo de uma variavel que avalie a disseminacéo das informac6es orgamentarias para
a populacédo
E12- Recomenda detalhamento referente a legalidade das audiéncias
E2- Compreende que PPA ndo deveria ser uma lei, deveria o governo ter uma carteira de projetos de investimos, para evitar 0s
problemas posteriores que decorrem da inadequacdo entre o PPA, LDO e LOA
Adequacéo Coesdo entre PPA-  |E4- Demonstra preocupacdo com os parametros utilizados, considera que a existéncia de ressalvas ndo reflete diretamente na coeséo
Legal LDO-LOA E5- Indica a implementagdo de mecanismos de acompanhamento continuo da coeséo durante o exercicio financeiro.

E9- Pontua a necessidade de uma avaliagdo da forma que as alteragdes nos documentos afetam a previsibilidade orcamentaria.
E14- Sugere a inclusdo de inovacao na apresentacdo de dados de coeséo.
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Quadro 22- Comentérios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimensé&o Indicador Comentarios
E3- Sugere mudanc¢a de nomenclatura para “Realismo e Precisdo na Elaboragdo Orcamentaria”, pois considera eficiéncia
S como indicador de custo
Eficiéncia do

Adequacéo Legal

planejamento
orcamentario

E5- Indica incluir a avaliagdo da execucdo orgcamentaria ao longo do ano fiscal

E6- Entende que incluir um indicador de acuracia/precisdo das previses orgamentarias passadas melhoraria o indicador
E8 e E9- Consideram que € preciso inserir uma anélise das revisdes do planejamento durante o exercicio fiscal

E11- Propde a incluséo de indicadores sobre previsibilidade econdmica

Disciplina fiscal
agregada

Abrangéncia do
orcamento — relacéo
entre receitas/despesas
correntes

E3- Sugere alteracdo de nomenclatura para capacidade de poupanca ou capacidade de investimento

E5- Recomenda incluir uma andlise da evolugdo histérica dessas relacdes

E10- Compreende necessaria uma analise da eficicia das politicas fiscais implementadas

E12- Aconselha detalhamento sobre conformidade legal das despesas

E15- Considera relevante o levantamento de métricas para avaliar o impacto do equilibrio fiscal nas politicas publicas.

Disciplina fiscal
agregada

Relag&o entre receitas e
despesas de capital

E5- Sugere variavel que considere a fonte das receitas de capital, diferenciando entre receitas proprias e transferéncias
intergovernamentais

E7 e E10- Recomenda a inclusdo de um indicador que avalie a sustentabilidade das despesas de capital

E8 e E15- Consideram fundamental incluir uma andlise do impacto dos investimentos de capital no desenvolvimento
econdmico local

E14- Propde incluir inovacdo na gestdo dos investimentos de capital

Disciplina fiscal
agregada

Equilibrio fiscal
consolidado

E1- Recomenda ressaltar a possibilidade de inclusdo de superavit de anos anteriores, que impactam nas analises do ano
atual

E3- Considera que o melhor indicador de equilibrio fiscal é o resultado primério ou resultado nominal

E5- Sugere detalhar melhor os indices de endividamento e investimento utilizados

E7- Aconselha incluir uma andlise da qualidade dos investimentos realizados

E12- Propde detalhamento sobre conformidade legal da regra de ouro.




180

Quadro 22 — Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL
(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Transparéncia

Disponibiliza¢do dos
Relatérios de Prestacéo
de Contas: Frequéncia

da Disponibilizacéo

E1- Sugere adicionar outras prestacdes de contas

E3- Considera o indicador mais relevante para essa dimensao

E4- Sugestiona complementar com um parecer de controladoria ou auditoria interna

E6- Recomenda incluir uma variavel que avalie a facilidade de acesso aos relatérios

E7 e E9- Aconselham a inclusdo de uma analise sobre a periodicidade minima recomendada da emissao desses relatdrios, uma vez que
a frequéncia permite um acompanhamento mais constante e detalhado

E11 e E12- Prop6em detalhamento sobre métricas legais da frequéncia de disponibilidade dos relatorios

Transparéncia

Completude dos
Relatérios de Prestacdo
de Contas: Parecer do
Tribunal de Contas:

E5- Considera os niveis coerentes, porém sugere incluir uma categoria para relatdrios que incluem analises detalhadas de desempenho.
E7- Pontua a incluséo de indicadores sobre a resposta as recomendagdes do Tribunal, tendo em vista que a resposta as recomendagdes
do Tribunal de Contas é crucial para a melhoria continua da gestdo

E6 e E11- Sugerem uma avaliacdo qualitativa perante as informacGes fornecidas

E8- Recomenda a avalia¢do da transparéncia das recomendagdes e das a¢Bes corretivas, para melhor efetividade do indicador

E15- Indica uma analise de impacto da completude dos relatérios na transparéncia publica

Transparéncia

Uso de Procedimentos
Abertos: Licitagdes,
Compras e Contratos

de Prestacdo de
Servigos

E5, E9 e E10 — Indicam como Nivel 0 — Auséncia de procedimentos abertos

E6- Considera adequado para o Nivel 0 — Procedimentos fechados sem justificativa

E7, E8 e E10 — Sugerem como Nivel 1 — Procedimentos abertos para grandes ou alguns contratos apenas

E5, E9 e E10- Recomendam para Nivel 2 — Procedimentos abertos para a maioria dos contratos

E6, E7 e E8- Consideram como Nivel 2- Procedimentos abertos para a maioria dos contratos, com justificativas para excecoes.
E5, E6 e E10- Aconselham para Nivel 3 — Procedimentos abertos para todos os contratos, com auditorias regulares

E12- Propde detalhamento sobre conformidade legal das licitagdes e contratos.

Transparéncia

Sistema de Informagdes
de Custos (SIC):
Preciséo na
Quantificacdo de
Custos

El- Ressalta importancia do SIC apesar de ndo ser implementado, sugere Niveis baseados em existéncia e divulgagdo
E3- Considera que o sistema de custos é uma ferramenta de melhoria de qualidade do gasto, infere que ter um com sistema de custos
ndo necessariamente reflete em transparéncia, pois ndo implica na disponibilidade dos dados

E8 e E10- Propuseram os seguintes niveis: 0— Nao ha sistema de informagdes de custos implementado; 1- Sistema implementado, mas
com dados frequentemente incompletos ou imprecisos; 2— Sistema implementado, dados completos, mas falta integracdo com outras
areas de gestdo; 3— Sistema totalmente implementado, com dados precisos e integrados as demais areas de gestéo.

E12- Sugere detalhamento sobre a conformidade legal da precisdo das informacgdes de custos
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Quadro 22- Comentérios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL
(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Accountability

Controle
Interno

E5, E8 e E10- Propdem para Nivel 0- Inexisténcia de auditoria interna

E5- Sugere para Nivel 1- Auditoria interna estabelecida, porém sem disponibilidade de relatérios

E6- Considera pertinente para Nivel 1- Auditoria interna estabelecida, porém sem relatérios regulares

E8 e E10- Recomendam para Nivel 1- Auditoria interna estabelecida, porém néo funcional/eficaz

E5 e E6- Avaliam que para Nivel 2 o mais adequado seria: “Auditoria interna estabelecida, relatorios publicados regularmente, mas sem plano
de a¢do”

E8 e E10- Concordam para Nivel 2 o parametro: “Auditoria interna funcional, mas sem transparéncia nos relatorios”

ES e E6- Entendem que para o Nivel 3 o critério obedecido deva ser: “Auditoria interna estabelecida, relatorios publicados regularmente e
plano de agdo para correcao de irregularidades implementado”

E11 e E15- Prescrevem uma avaliagdo sobre os impactos das auditorias internas na gestdo publica

Accountability

Controle
Externo

E5 e E6, - Concordam como parametro de Nivel 0: “Inexisténcia de auditoria externa” e para Nivell:  Auditoria dos 6rgdos de controle
realizada esporadicamente”

ES5 e E6- Sugerem como Nivel 2: “Auditoria dos 6rgdos de controle realizada regularmente, mas com recomendagdes ignoradas”

E7, E9 e E10- Avaliam como pertinente para Nivel 2: “Auditoria externa regular, com implementagdes parciais de recomendagdes”

E6, E7 — Recomendam para Nivel 3: “Auditoria dos 6rgaos de controle realizada regularmente e com recomendagdes implementadas.”
E12- Considera relevante incluir um detalhamento sobre a conformidade legal das auditorias

Accountability

Controle
social

ES, E7 E9 — Concordam como parametro de Nivel 0: “Inexisténcia de audiéncias ou consultas publicas”

E4- Considera mais adequado renomear o indicador para “Social Accountability”

ES, E7 e E10 — Sugerem para o parametro Nivel 1: “Audiéncias ou consultas publicas realizadas ocasionalmente”, para Nivel 2: “Realizago
regular de audiéncias ou consultas publicas, mas com baixa participagdo” e para Nivel 3: “Realizagdo regular de audiéncias ou consultas
publicas com alta participacéo e consideracgfes das sugestfes publicas”

E8- Avalia como a melhor métrica para o Nivel 1 : “Audiéncias ou consultas publicas realizadas semestralmente”, para Nivel 2: “Audiéncias ou
consultas publicas trimestrais” e para Nivel 3: “Audiéncias ou consultas publicas mensais”

E9- Recomenda para Nivel 1: “Audiéncias ou consultas publicas realizadas anualmente”, para Nivel 2: “Realizagdo de audiéncias ou consultas

publicas semestrais” e para Nivel 3: “Realizacao de audiéncias ou consultas publicas trimestrais”
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Quadro 22- Comentérios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL
(continuagéo)

Dimensao Indicador Comentarios
E2 e E4- Propdem incluir outras formas de articulacdo com o exterior além de consorcios, como fundos regionais, redes e
associacles
E5 e E6- Consideram que é necessario avaliar a participacdo em consdércios levando em consideracdo a eficiéncia e a economia de
Gestao Avrticulagdo com o |recursos gerados
Publica exterior E7, E8 e E9- Entendem que o pardmetro deve levar em consideragdo a otimizacao do recurso publico e a melhoria na prestacéo de
servicos
E12- Recomenda detalhamento sobre conformidade legal dos consorcios
E13- Indica a inclusdo de varidveis sobre transparéncia e acessibilidade das informag6es dos consorcios
E8, E9 e E10- Concordam que os planos devem ser realistas e estratégicos, buscando atender as necessidades reais do municipio e
Gestio Capacidade de garantindo~a ef.etivida}de do.s ir?vestimentos pUint?o:s _ . )
Piblica planejamento E11- Propde a inclusdo de indicadores sobr.e a eficcia dos planos e sua mplementa@ao
E12- Sugere detalhamento sobre a conformidade legal dos planos de desenvolvimento
E13- Entende que é preciso incluir varidveis sobre a transparéncia e participagao publica no planejamento
E3- Sugere alterar nomenclatura para “Sistema de Controle Tributario” ou “Gestao Tributaria”
Gestio E4- Pontua que a qualidade de gasto em um ano ndo necessariamente altera os indicadores desse mesmo ano
- Gestdo financeira  |E11- Propde inclusdo de indicadores sobre a eficicia do cadastro e seu impacto nas receitas municipais
Publica . . .
E12- Indica incluir detalhamento sobre conformidade legal dos cadastros de ISS
E15- Recomenda analisar o impacto dos cadastros de ISS na eficiéncia da arrecadagdo municipal
E6- Considera que a oferta de servicos online deve ser avaliada quanto & usabilidade e & inclusdo digital
Gestao Governo eletrénico E13- Recomenda que o indicador utilize variaveis que indicam sobre a transparéncia e acessibilidade dos servicos eletrénicos
Publica E14- Indica incluir inovagdo na gestéo e apresentacdo dos servigos eletronicos

E15- Sugere andlise de impacto dos servicos eletronicos na melhoria da gestao
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Quadro 22- Comentérios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Gestao
Publica

Qualidade do quadro
funcional

E2- Considera que qualidade do quadro funcional apresenta uma relacdo de codependéncia com a capacidade de folha de pagamento
E3- Sugere alterar o nome para qualificacdo do quadro funcional, para abranger melhor os parametros da ferramenta

E5- Entende que é importante garantir que essa qualificacdo do quadro funcional esteja sendo refletida na prestacdo de servicos de alta
qualidade

E11- Propde inclusdo de indicadores sobre a eficicia e o impacto da qualificacdo dos servidores na administracéo

E13- Recomenda incluir variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade dos dados de qualificacdo dos servidores

Financas
Publicas

Receita Corrente
Liquida per capta

E2- Concorda com o parametro, porém entende que o ideal seria mensurar a porcentagem de receita que € proveniente de transferéncia e a
porcentagem que provém de receita propria

E3- Considera que o grande fator de determinagdo de receita pUblica é o nivel de atividade econdmica do municipio, que é inerente a gestdo
E4- Indica que é importante avaliar se a receita estad sendo utilizada de maneira eficiente e se esta distribuida de forma equitativa
E11- Sugere inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade a longo prazo das receitas.

E15- Sugere anélise de impacto das receitas correntes na capacidade de financiamento das politicas publicas locais

Financas
Publicas

Receita prdpria sobre
a receita corrente
liquida

E2- Destaca que seria essencial identificar a lei orcamentaria de origem do recurso, bem como a data da execugdo desse recurso

E6- Recomenda considerar a capacidade de inovacao fiscal do municipio para aumentar a receita sem prejudicar a base de contribuintes.
E11- Propde inclusdo de indicadores sobre a eficicia da arrecadacdo prdpria e seu impacto nas financas municipais

E12- Sugere detalhamento sobre conformidade legal da arrecadagéo prépria

E15- Indica andlise de impacto da arrecadacéo prdpria na sustentabilidade financeira municipal




184

Quadro 22 — Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimenséo Indicador Comentarios

E2- Indica necessario dimensionar o que estd embutido no investimento publico, diferenciar investimento, inversao
financeira e despesas de capital
E4- Considera necessario entender a defasagem entre o ato de investir e o de obter os resultados provenientes desse

Fi investimento.

P?;?f:: Investimento publico per capta E6- Recomenda avaliar se os investimentos estdo alinhados com as necessidades da populagéo e as prioridades de
desenvolvimento do municipio
E10- Sugere analisar se 0s investimentos estdo sendo feitos de forma estratégica e estdo gerando beneficios tangiveis
para a populacéo
E13- Propde incluir variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade das informaces de investimentos publicos
E5- Considera que a proporcéo de investimento pablico sobre a receita corrente liquida indica a prioridade dada aos
investimentos em relacdo as despesas correntes

Finangas Investimento publico sobre a receita  |E11- Propde inclusdo de indicadores sobre a sustentabilidade dos investimentos em relacéo as receitas

Publicas corrente liquida E13- Recomenda incluir variaveis sobre a transparéncia e acessibilidade das informag@es de investimentos em relagdo
as receitas.
E15- Sugere andlise de impacto dos investimentos em relag&o as receitas correntes no desenvolvimento local
E5- Considera fundamental monitorar a capacidade de pagamento e a origem das dividas

Financas . - - E9- Divida deve ser utilizada de forma estratégica para projetos que gerem beneficios a longo prazo

- Endividamento publico municipal . . e L L

Pablicas E11- Prop6e inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade a longo prazo do endividamento
E14- Sugere incluir inovacao na gestdo e avaliacdo do endividamento publico
E5- Releva que um alto percentual da receita comprometida com a folha de pagamento pode limitar a capacidade de
investimento e manutencdo dos servigos publicos
E6- Indica que alto comprometimento da receita com a folha de pagamento pode indicar problemas de gestdo e

Financas Receita comprometida com a folha de |necessidade de reformas administrativas

Publicas pessoal E12- Sugere detalhamento sobre conformidade legal da gestéo da folha de pagamento

E13- Considera que parametro deve incluir varidveis sobre a transparéncia e acessibilidade das informacdes de folha
de pagamento
E15- Recomenda anélise de impacto da gestdo da folha de pagamento na sustentabilidade financeira municipal
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Quadro 22 — Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Financas Publicas

Suficiéncia de caixa

E5- Considera a suficiéncia de caixa é essencial para garantir a liquidez e a capacidade de pagamento do municipio
E11- Propde inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade a longo prazo da suficiéncia de caixa

E12- Recomenda o detalhamento sobre conformidade legal da suficiéncia de caixa

E15- Sugere andlise de impacto da suficiéncia de caixa na sustentabilidade financeira e na capacidade de investimento

Desenvolvimento

E2- Considera o indicador questionavel para realizar uma boa avaliagdo sobre o desenvolvimento econémico do municipio
E5- Indica considerar as disparidades regionais e a dependéncia de setores especificos que podem afetar a estabilidade da

Econdmico ICMS per capita arrecadacdo
E9- Pontua que uma andlise detalhada das fontes de ICMS pode revelar setores estratégicos e vulneraveis
E11- Propde inclusdo de métricas sobre a eficicia da arrecadacdo do ICMS e seu impacto no desenvolvimento econémico
E6- Sugere que a analise deve incluir a eficacia da gestao tributaria e a capacidade do municipio de atrair e reter empresas do
Desenvolvimento setor de servigos
ISS per capita E10- Considera o ISS per capita um reflexo da dindmica do setor de servigos

Econbmico

E13- Recomenda incluir varidveis sobre a transparéncia e acessibilidade das informac@es de arrecadacgéo do ISS
E15- Propde andlise de impacto da arrecadagéo do ISS no desenvolvimento econémico local

Desenvolvimento
Econbmico

Crescimento do PIB

E5- Recomenda analisar em conjunto com outros indicadores de bem-estar social para uma visao mais completa

E6- Considera que o crescimento do PIB deve ser sustentado por politicas que promovam a inovagédo e a competitividade
E10- Indica a necessidade de avaliar os investimentos em infraestrutura e educacéo

E15- Propde analise de impacto do crescimento do PIB no desenvolvimento econdmico local

Desenvolvimento
Econbmico

Evolucdo dos empregos
formais

E5-Pontua que se deve considerar a qualidade dos empregos criados, buscando garantir que oferecam seguranga e beneficios
aos trabalhadores

E6- Considera que a formalizacdo de empregos informais deve ser uma prioridade para aumentar a qualidade do trabalho e a
arrecadacdo fiscal

E7-Recomenda que criagdo de empregos formais é um indicador positivo, mas deve ser acompanhado de politicas de protecdo
social e direitos trabalhista

E11- Propde inclusdo de indicadores sobre a sustentabilidade do crescimento dos empregos formais

E15- Sugere andlise de impacto da evolucdo dos empregos formais no desenvolvimento econdmico local
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Quadro 22 — Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Desenvolvimento
Econbmico

Evolucéo dos
estabelecimentos
empresariais

E7- Indica que o crescimento do nimero de estabelecimentos empresariais indica um ambiente de negécios dinamico e
inovador

E8- Pontua que politicas de apoio as pequenas e médias empresas sdo essenciais para fomentar o empreendedorismo.
E9-Considera que simplificacdo de burocracias e apoio a startups sdo essenciais para fomentar o crescimento empresarial
E11- Prop6e inclusdo de métricas sobre a sustentabilidade do crescimento dos estabelecimentos empresariais

Desenvolvimento
Econbmico

indice de Gini

E3- Infere que se pode considerar como resultado da administragdo publica, por ser um indicador social pode ser
considerado um indicador de efetividade da administracdo puablica

E5- Pontua que um alto indice de Gini pode indicar que o crescimento econdmico ndo esta sendo distribuido de forma,
equitativa, necessitando de politicas redistributivas para garantir que os beneficios do crescimento econémico alcancem
toda a populagdo

E6- Avalia que reduzir a desigualdade econdmica é fundamental para a coesdo social e o desenvolvimento sustentavel

E8- Aponta que politicas pablicas devem focar na reducdo da desigualdade atraves de programas sociais, educacéo e salide
de qualidade

Desenvolvimento
Econbmico

PIB per capita

E5- Considera que a combinag&o do PIB per capita com outros indicadores sociais pode oferecer uma visdo mais completa
do desenvolvimento econémico.

E6- Pontua que o PIB per capita € um bom indicador de prosperidade, mas deve ser contextualizado com a distribuicdo de
renda e o custo de vida

E7- Infere que o crescimento econdmico deve ser acompanhado de politicas que promovam a distribuicdo equitativa dos

beneficio

Desenvolvimento
Econbmico

Receita média dos MEI

E3- Considera um parametro externo a administragdo publica

E5- Indica que a receita média dos microempreendedores individuais (MEI) € um excelente indicador de dinamismo
econdmico em setores de pequeno porte

E6- Julga que a receita média dos MEI indica o potencial empreendedor do municipio

E8- Aponta que politicas de incentivo ao micro empreendedorismo, como acesso a crédito e capacitagdo, sdo essenciais
para apoiar este segmento
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Quadro 22- Comentérios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(continuagéo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Desenvolvimento
Econ6émico

Domicilios em situagdo de
pobreza

E5- Infere que indicadores de pobreza devem ser acompanhados de perto, e politicas publicas devem focar na
inclusdo social e na criacdo de oportunidades para todos

E6- Aponta que a reducdo da pobreza deve ser uma prioridade no planejamento do municipio

E9- Pontua que programas de transferéncia de renda, educacéo e capacitacdo profissional sdo essenciais para
proporcionar oportunidades de ascenséo social.

E15- Propde analise de impacto das politicas de reducdo da pobreza no desenvolvimento econémico local

Desenvolvimento
Econdmico

Remuneracdo média dos
trabalhadores formais

E5- Considera que a remunera¢do média dos trabalhadores formais reflete a qualidade do emprego e o nivel de
vida dos cidaddos

E6- Pontua que politicas que promovam a valorizacdo salarial e a qualificacdo profissional sdo importantes para
melhorar este indicador.

E8- Indica que a valorizagdo salarial é fundamental para garantir a qualidade de vida dos trabalhadores

E15- Sugere andlise de impacto da evolucdo da remuneragdo média no desenvolvimento econdmico local

Desenvolvimento
humano

Acesso e permanéncia escolar

E5-Considera que politicas de inclusdo sdo essenciais para garantir a universaliza¢do do ensino basico
E9- Indica necessario que o municipio monitore a frequéncia e crie incentivos para a permanéncia dos alunos
E11- Propde inclusdo de métricas sobre a eficicia das politicas de acesso e permanéncia escolar

Desenvolvimento
humano

Desempenho escolar

E2- Recomenda que esse indicador contenha a distor¢éo idade/série

E8- Indica que para melhoria desse indicador o municipio deve criar metas de desempenho e &ncerha-las

E14- Prop0e a inclusdo de inovacdo na gestdo e avaliacdo do desempenho escolar como parametro para este
indicador

E15- Sugere anélise de impacto do desempenho escolar no desenvolvimento humano

Desenvolvimento
humano

Infraestrutura Escolar

E9- Aponta que cabe ao municipio garantir que as escolas estejam bem equipadas e mantidas
E11- Indica a inclusdo de métricas sobre a eficacia das politicas de infraestrutura escolar.
E15- Sugere anéalise de impacto das politicas de infraestrutura escolar no desenvolvimento humano

Desenvolvimento
humano

Qualidade do Ensino

E10- Considera um dos indicadores fundamentais para garantir que os recursos aplicados em educagéo resultem
em melhorias concretas

Desenvolvimento
humano

Cobertura da atencédo bésica

E5- Pontua a necessidade de fortalecer o atendimento preventivo e comunitario
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Quadro 22- Comentarios dos especialistas acerca dos itens do IQGP-GL

(concluséo)

Dimensao

Indicador

Comentarios

Desenvolvimento

Fatores de Risco e

E15- Sugere analisar o impacto das politicas de prevencéo e protecdo a salde no desenvolvimento humano

humano Prote¢éo
. ES5- Considera que a cobertura da atengdo basica e os fatores de risco e prote¢do refletem a eficiéncia do gasto publico em
Desenvolvimento . x
humano Morbidade promover 0 bem-estar da populacéo
E10- Pontua que é essencial desenvolver acdes preventivas contra doencas cronicas e transmissiveis
Desenvolvimento Mortalidade E2- Pontua a possibilidade de adicionar o indicador expectativa de vida para parametrizar a qualidade de vida e acesso a

humano

saude

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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4.3 VERSAO CONSOLIDADA DO IQGP-GL

Nesta subsecdo apresenta-se o0 quadro de dimensOes, indicadores e niveis de
profundidade do IQGP-GL consolidado. Esta fase consolida a segunda etapa de
desenvolvimento do indice, que teve seu primeiro desenho elaborado a partir de anélise de
literatura e da legislacdo e que em etapa posterior passou pela validagdo dos 15 especialistas.
Considerando as contribuices e criticas dos especialistas na validacao exploratdria, agora sao
demonstradas as alteracdes realizadas em cada uma das dimensdes e seus indicadores, bem
como, no final, o quadro do IQGP-GL consolidado com as dimensdes, indicadores e niveis de

profundidade j& ajustados.

4.3.1 Dimenséo adequacdao legal

No primeiro indicador da Dimensdo Adequacdo Legal, normas e leis, diversas
alteracdes foram realizadas. Apds as consideracdes dos especialistas, definiu-se que a variavel
“gastos com pessoal executivo e legislativo” poderia ser melhor aproveitada se fosse dividida
em duas: gastos com o pessoal — executivo”, “gastos com o pessoal — legislativo” e que os
niveis de profundidade utilizados teriam como base de intervalo os valores do limite prudencial
(95% do limite legal) e limite de alerta (90% do limite legal) para ambos, considerando os
limites legais especificos da LRF baseados na RCL de 54% para pessoal do executivo e 6% do
legislativo.

Ainda foram incluidas mais duas variaveis relativas ao gasto, por serem as duas
principais dentro da esfera de adequacéo legal, com parametros minimos especificos definidos
em legislagdo: “gastos com satde” e “gastos com educacao”. Seus niveis de profundidade foram
definidos considerando como valor 0 no indice, aqueles abaixo dos limites minimos de 16% em
salde e de 25% em educacao, considerando intervalos fixos de 4% acima desse limite em cada
um dos niveis seguintes.

A Ultima varidvel do indicador normas e leis permaneceu como endividamento
municipal e os niveis de profundidade também foram ajustados considerando os limites legal e
prudencial, analogamente, aos niveis de gastos com pessoal — executivo e gastos com pessoal
legislativo. No entanto, o critério maximo permitido pela legislacdo vigente relativa ao
endividamento publico € de 1,2 vezes a RCL, sendo o critério limitrofe para atribui¢do do valor

0 do IQGP para municipios com endividamento superior a esse valor.
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No indicador preparacdo e aprovacdo do orcamento, manteve-se na integridade a
variavel “audiéncias para discussdo do or¢amento”, alterou-se a variavel coesdo PPA-LDO-
LOA para “conformidade PPA-LDO-LOA " pois julgou-se mais adequado e objetivo observar
apenas a conformidade do planejamento do plano plurianual e seus instrumentos
formalizadores, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei Orgamentéria Anual, do que a coesdo
entre eles, pois exigiria um trabalho de carater técnico e de acompanhamento continuo que ndo
faz parte, inicialmente, do escopo do IQGP-GL. Da forma como se definiu, optou-se pela
clareza e objetividade na definicdo dos critérios dos niveis de profundidade.

A nomenclatura da variavel eficiéncia do planejamento or¢amentéario foi alterada para
“precisdo da previsao or¢amentdria”, mantendo-se os demais critérios. Entendeu-se que a
mudanca também traria mais clareza e objetividade ao indicador, evitando confusdo com a

amplitude do conceito de eficiéncia.

4.3.2 Dimensdo disciplina fiscal

O indicador Abrangéncia do Orcamento e suas varidveis relacdo entre receitas e
despesas correntes e relacéo entre receitas e despesas de capital foram renomeados e
agrupados no novo indicador denominado “sustentabilidade financeira” com uma unica
variavel: resultado orgamentario, com critérios variando conforme a regularidade entre déficits
Ou superavits anuais consecutivos. Entendeu-se que poderia ser mais Util e facil a utilizacdo e
analise de qualidade do gasto identificando a situacdo do resultado orcamentario como um
unico bloco, do que analisando as classificacfes de receitas e despesas separadamente.

O indicador Equilibrio fiscal do servico publico consolidado foi renomeado apenas para
Equilibrio fiscal, por considerar que a simplificacdo evitaria problematicas no seu objetivo e na
sua interpretacdo. Os critérios da varidvel denominada de Regra de Ouro foram mantidos,
considerando como niveis de profundidade os indices de endividamento e indices de

investimento dos municipios.

4.3.3 Dimensdao transparéncia

Na dimensdo transparéncia houve alteracdo da nomenclatura do indicador Completude
dos relatorios de prestacéo de contas para Integridade dos relatorios de prestacéo de contas.
A sua variavel mensurada também passou de Parecer do Tribunal de Contas para Qualidade

dos relatérios. Tais alteracdes foram coerentes no sentido de ampliar o termo completude para
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integridade e por considerar que o parecer do Tribunal de Contas é apenas a fonte de dados
para avaliar a qualidade dos relatorios, trabalho amplo, complexo e técnico realizado pelo 6rgéo
de controle, que pode ser resumido objetivamente com as ressalvas — critérios utilizados como
intervalos nos niveis de profundidade — constantes nos documentos.

Os indicadores Uso de procedimentos abertos e Sistema de Informagéo de Custos foram
complementados com os niveis de profundidade baseados na existéncia, utilizacao e integracdo
das ferramentas. Os niveis de profundidade para a variavel licitacdes, compras e contratos de
prestacdo de servicos, do indicador uso de procedimentos abertos, foram definidos em: 0 —
Inexisténcia de utilizacdo documentada de procedimentos abertos; 1 — Utilizagdo minima de
procedimentos abertos (apenas para grandes contratos); 2 — Utilizagdo de procedimentos
abertos para a maioria dos contratos, e; 3 — Utilizacdo de procedimentos abertos para todos 0s
contratos e com auditorias regulares. Ja os niveis para Sistema de informacdes de custos foram
definidos em 0 — Inexisténcia de SIC; 1 — Sistema implementado, com dados inconsistentes ou
imprecisos; 2 — Sistema implementado, com dados consistentes, mas sem integracdo (com

outras areas de gestdo), e; 3 — Sistema implementado, com dados consistentes e integrados.

4.3.4 Dimenséo Accountability

Com relacdo a dimensdo Accountability a consolidacdo foi realizada na definigdo dos
critérios dos niveis de profundidade das variaveis dos trés itens, mantendo-se sua nomenclatura
proposta inicialmente. Para auditoria interna foram definidos: 0- Inexisténcia de auditoria
interna; 1- Auditoria interna existente, mas com relatorios ndo publicados ou acessiveis; 2-
Auditoria interna existente, com relatérios publicados regularmente, mas sem plano de acGes
corretivas, e; 3- Auditoria interna existente, com relatérios publicados regularmente e com
plano de acGes corretivas implementado. Para auditoria externa, definiu-se: 0 — Inexisténcia de
auditoria externa documentada; 1- Existéncia de auditoria externa, mas sem implementacéo de
acOes recomendadas; 2 — Existéncia de auditoria externa, com implementacao parcial de a¢des
recomendadas, e; 3 — Existéncia de auditoria externa, com implementacdo completa de agdes
recomendadas e divulgacdo dos resultados. Por fim, para a variavel controle social, ficaram
estabelecidos os seguintes niveis: 0 — Inexisténcia de documentacao de audiéncias publicas para
apresentacdo de prestacdo de conta; 1 — Realizacdo documentada de pelo menos uma audiéncia
publica para prestacdo de contas por ano, com baixa interacdo; 2 — Realizagdo documentada de

pelo menos uma audiéncia publica para prestacdo de contas por ano, com alta interacdo, e; 3 —
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Realizacdo documentada de pelo menos uma audiéncia publica para prestacdo de contas por

ano, com alta interag&o e uso das contribuiges.

4.3.5 Dimensao Gestao Publica

Na dimensdo Gestdo Publica ndo foram realizadas alteracbes de nomenclatura, nos
indicadores ou variaveis. Considerou-se apenas alterar a denominacao da prépria dimenséo de
Gestao Publica para Qualidade do governo, mas optou-se em decisao para a versdo consolidada
do IQGP, por manter a primeira alternativa por considerar que poderia haver confusdo com a
utilizacdo dos termos qualidade de governo no Indice de Qualidade do Gasto Publico dos

Governos Locais.

4.3.6 Dimensdo Financas Publicas

Na dimenséo Financas Publicas foram mantidos os indicadores, Capacidade de receita
e suas variaveis, receita corrente liquida per capita, receita propria sobre a receita corrente
liquida, e Estimulo ao investimento e suas varidveis investimento publico per capita e
investimento pablico sobre a receita corrente liquida.

Optou-se pela exclusdo completa do terceiro indicador suficiéncia de caixa, por

considerar que suas variaveis ja estavam contempladas em outros indicadores e dimensoes.

4.3.7 Dimenséo Desenvolvimento econdmico

Nesta dimensdo, assim como na Dimensdo Gestdo Pdblica, também ndo foram
realizadas alteragdes, por concordar com as contribuicbes dos especialistas acerca da
abrangéncia e completude da dimensdo. Neste sentido, apesar das diversas sugestdes,
considerou-a apropriada para a etapa de teste da forma como foi proposta inicialmente sem

mudancas.
4.3.8 Dimenséo Desenvolvimento Humano
Com relagdo a Dimensdo Desenvolvimento Humano, a principal alteragdo foi na

nomenclatura da propria dimensdo, partindo de Desenvolvimento Humano para

Desenvolvimento em Educacdo e Salde. Considerou-se a complexidade do conceito de
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desenvolvimento humano e, assim, optou-se por simplificar e facilitar a visualizacdo dos
objetivos da dimensdo, que eram, desde o inicio, captar a realidade da qualidade do gasto
publico em educacéo e saude. Ressalta-se que foram mantidos os demais itens da proposicao
inicial para esta dimenséo.

Outrossim, com a incorporagéo das contribui¢des dos especialistas, propde-se a versao
consolidada do IQGP-GL, divididas por dimens@es para facilitar a visualizagdo, na sequéncia
de quadros a seguir: Quadro 23 — Adequacéo legal, Quadro 24 — Disciplina fiscal, Quadro 25 —
Transparéncia, Quadro 26 — Accountability, Quadro 27 — Gestdo publica, Quadro 28 — Finangas

publicas, Quadro 29 — Desenvolvimento econdmico e Quadro 30 — Desenvolvimento humano.
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(continua)

Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

1.1 Normas e

leis

1.1.1. Gastos com pessoal — executivo

0 — Acima do limite legal (54% para o0 executivo)
1 — Esté entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o limite legal
2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o limite prudencial (95% do limite legal)

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% dos 54%)

1.1.2 Gastos com pessoal — legislativo

0 — Acima do limite legal (6% da RCL para o legislativo)

1 — Esté entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o limite legal

2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o limite prud encial (95% do limite legal)
3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% dos 6%)

1.1.3 Gastos com salde

0 — Abaixo do limite legal (minimo de 16% da receita de impostos)
1 - Entre 16 e 20%

2 —Entre 20 e 24%

3—Entre 24 e 28

1.1.4 Gastos com educagéo

0 — Abaixo do limite legal (minimo de 25% da receita de impostos)
1 - Entre 25% e 29%
2 — Entre 29% e 33%
3 —Entre 33% e 37%

1.1.5 Endividamento municipal

0 — Acima do limite legal (maior que 1,2x a RCL)
1 — Esta entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o limite legal
2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o limite prudencial (95% do limite legal

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% de 1,2x a RCL)
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Quadro 23 Verséo consolidada IQGP-GL — Dimensdo:1. Adequacéo legal

(concluséo)

Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

1.2 Preparacdo e aprovacao

do orgamento

1.2.1 Audiéncias para discussao

do orgamento

0 — inexisténcia de audiéncias para discussdo do orcamento publico
1 — existéncia de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
2 — existiu mais de 1 (uma) audiéncia publica

3 — existéncia de mais de uma audiéncia publica e uma consulta publica de aprovacdo do orgcamento

1.2.2 Conformidade PPA-LDO-
LOA

0 — inexisténcia dos pareceres de aprovagdo de contas em site publico

1 — existéncia dos pareceres de aprovacao de contas em site publico

2 — existéncia dos pareceres de aprovacdo de contas em site publico (tribunal de contas) e
recomendacdes relativas a conformidade PPA — LDO — LOA

3 — existéncia dos pareceres de aprovacdo de contas em site publico (tribunal de contas) sem

recomendacdes relativas a conformidade PPA-LDO-LOA

1.2.3 Precisdo da previsdo

orcamentaria

0 — inexisténcia dos documentos relativos ao orcamento

1 — Diferengas significativas entre despesa or¢ada e despesa realizada em mais de trés de fungdes de
governo

2 —Diferencas significativas entre despesa orcada e despesa realizada em até trés funcdes de governo

3 — Sem diferencas significativas entre despesa orcada e despesa realizada nas funcdes de governo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

2.1 Sustentabilidade financeira

2.1.1 Resultado orgamentario

0 — Déficit em mais de dois periodos consecutivos
1 — Déficit no periodo
2 — Superdvit no periodo

3 — Superavit em mais de dois periodos consecutivos

2.2 Equilibrio fiscal

2.2.1 Regra de Ouro

0 — Indice de Endividamento > 100% e indice de Investimento < 22,5%
1 — indice de Endividamento > 100% e indice de Investimento > 22,5%
2 — Indice de Endividamento < 50% e indice de Investimento < 22,5%

3 — indice de Endividamento < 50% e indice de Investimento > 22,5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Quadro 25 — Versao consolidada IQGP-GL — Dimensdo:3. Transparéncia

Indicador Variaveis Niveis de profundidade

0 — Ndo ha disponibilizacdo dos relatérios
3.1 Disponibilizacdo dos relatérios de | 3.1.1 Frequéncia da 1 — Ha disponibilizacdo obrigatoria
prestacdo de contas disponibilizacéo 2 — Ha disponibilizagéo obrigatdria e até uma disponibilizacdo voluntaria

3 — Ha disponibilizacio obrigatoria e mais de uma disponibilizacdo voluntéaria

0 — Ressalvas quanto as informagcdes faltantes e falta de clareza dos relatérios de prestacéo de
contas

1 — Ressalvas quanto informac6es faltantes, mas ndo clareza dos relatorios de prestagéo de

3.2 Integridade dos relatorios de ) . contas
) 3.2.1 Qualidade dos relatérios . ) B . B
prestacéo de contas 2 — Ressalvas quanto a clareza, mas informagdes completas dos relatorios de prestacéo de
contas

3 — Nenhuma ressalva quanto a clareza ou falta de informacGes dos relatérios de prestacao de

contas

L 0 — Inexisténcia de utilizagcdo documentada de procedimentos abertos
3.3.1 LicitagOes, compras e L .
] 3 1 — Utilizacdo minima de procedimentos abertos (apenas para grandes contratos)
3.3 Uso de procedimentos abertos contratos de prestacdo de o . o
. 2 — Utilizaco de procedimentos abertos para a maioria dos contratos
Servigos
¢ 3 — Utilizaco de procedimentos abertos para todos os contratos e com auditorias regulares

0 — Inexisténcia de SIC

) . ) ) 3 1 — Sistema implementado, com dados inconsistentes ou imprecisos
3.4 Sistema de Informagdes de Custos | 3.4.1 Sistema de informacéo de

2 — Sistema implementado, com dados consistentes, mas sem integragdo (com outras areas de
(SIC) custos

gestdo)

3 — Sistema implementado, com dados consistentes e integrados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)



Quadro 26 — Versao consolidada IQGP-GL — Dimens&o:4. Accountability

198

Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

4.1 Controle interno

4.1.1 Auditoria interna

0 — Inexisténcia de auditoria interna

1- Auditoria interna existente, mas com relatérios ndo publicados ou acessiveis

2- Auditoria interna existente, com relatorios publicados regularmente, mas sem plano de
acOes corretivas

3- Auditoria interna existente, com relatérios publicados regularmente e com plano de a¢des

corretivas implementado

4.2 Controle externo

4.2.1 Auditoria externa

0 — Inexisténcia de auditoria externa documentada

1- Existéncia de auditoria externa, mas sem implementacéo de a¢6es recomendadas

2 — Existéncia de auditoria externa, com implementacdo parcial de a¢des recomendadas

3 — Existéncia de auditoria externa, com implementacdo completa de acGes recomendadas e

divulgagdo dos resultados

4.3 Controle social

4.3.1 Audiéncias publicas para
apresentacdo de prestacao de
contas

0 — Inexisténcia de documentagdo de audiéncias publicas para apresentagdo de prestacdo de
contas

1 — Realiza¢do documentada de pelo menos uma audiéncia publica para prestacéo de contas
por ano, com baixa interacéo

2 — Realizacdo documentada de pelo menos uma audiéncia publica para prestacdo de contas
por ano, com alta interacéo

3 — Realizagdo documentada de pelo menos uma audiéncia publica para prestacdo de contas

por ano, com alta interacdo e uso das contribuicbes

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

5.1 Articulacdo com o exterior

5.1.1 Participacdo em consorcios publicos intermunicipais

5.2 Capacidade de planejamento

5.2.1 Planos de desenvolvimento setoriais

5.3 Gestdo financeira

5.3.1 Cadastro imobiliario informatizado

5.3.2 Cadastro de ISS informatizado

5.3.2 Planta genérica de valores informatizada

5.4 Governo eletronico

5.4.1 Servigos disponibilizados no portal dos municipios

5.5 Qualidade do quadro funcional

5.5.1 Servidores com curso superior

Parametrizados do IDMS (2020)
0=0<0,250

1=0,250 < 0,500

2=0,500< 0,750

3=0,750<1

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Quadro 28 — Versdo consolidada IQGP-GL — Dimensdo:6. Financas Publicas

Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

6.1 Capacidade de receita

6.1.1 Receita corrente liquida per capita

6.1.2 Receita propria sobre a receita corrente liquida

6.2 Estimulo ao investimento

6.2.1 Investimento publico per capta

6.2.2 Investimento publico sobre a receita corrente liquida

Parametrizados do IDMS (2020)
0=0<0,250

1=0,250 < 0,500
2=0,500<0,750

3=0,750<1

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

7.1 Agregacdo do valor econémico

7.1.1 ICMS per capita

7.1.2 ISS per capita

7.2 Dinamismo econémico

7.2.1 Crescimento do PIB

7.2.2 Evolugéo dos empregos formais

Parametrizados do IDMS (2020)

7.2.3 Evolugéo dos estabelecimentos empresariais

0=0<0,250

7.2.4 Indice de Gini

1=0,250 < 0,500
2=0,500< 0,750

7.2.5 PIB per capita

3=0,750<1

7.2.6 Receita média dos MEI

7.3 Nivel de renda

7.3.1 Domicilios em situacgdo de pobreza

7.3.2 Remuneracdo média dos trabalhadores formai

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Quadro 30 — Versdo consolidada IQGP-GL — Dimensao:8. Desenvolvimento em educacéo e saude

Indicador

Variaveis

Niveis de profundidade

8.1 Educacdo

8.1.1 Acesso e permanéncia escolar

8.1.2 Desempenho escolar

8.1.3 Infraestrutura escolar

8.1.4 Qualidade do ensino

8.2 Saude

8.2.1 Cobertura de atencdo béasica

8.2.2 Fatores de risco e prote¢do

8.2.3 Morbidade

8.2.4 Mortalidade

Parametrizados do IDMS (2020)
0=0<0,250

1=0,250 < 0,500
2=0,500<0,750

3=0,750<1

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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4.4 PRE-TESTE, AJUSTE e VERSAO FINAL DO IQGP-GL e APLICACAO

Nesta subsecdo sdo apresentadas a testagem e aplicacdo do IQGP-GL na amostra de
municipios do estado de Santa Catarina, segundo dados do IBGE, para o ano de 2020. O
objetivo do pré-teste do instrumento ¢ analisar a aplicacdo da verséo do IQGP-GL consolidado,
verificando sua compatibilidade, adaptabilidade e situacdes em que o indice se mostra inefetivo,
trazendo oportunidades de ajustar com vistas a aprimorar o framework. A subsecdo 4.3.1
apresenta os ultimos ajustes e adequacdes realizadas no indice para a composicio da versdo
final do framework a partir da etapa de pré-teste, e a subsecéo 4.3.2 apresenta e discorre sobre
a avaliacdo da qualidade do gasto publico seguindo a metodologia da aplicagdo da verséo final

do IQGP-GL proposto por esta Tese de Doutorado.

4.4.1 Pré-teste, ajustes e versao final do IQGP-GL

A etapa de pré-teste da versdo consolidada IQGP-GL ocorreu no periodo de Julho de
2024, tendo como objetos de aplicacdo os cinco maiores municipios — Joinville, Florianépolis,
Blumenau, S&o José e Itajai — e os cinco menores municipios — Jardinépolis, Lajeado Grande,
Presidente Castello Branco, Barra Bonita e Santiago do Sul — do Estado de Santa Catarina, em
termos de porte populacional, considerando o ano de 2020. Cabe relembrar que o periodo
escolhido para as avaliagbes do pré-teste e posterior aplicacdo do IQGP-GL, o ano de 2020,
deve-se ao fato de ser o Gltimo ano com dados consolidados a respeito das prestacdes de contas
do altimo mandato dos executivos municipais, ou seja, tornando-se 0 ano coerente para esta
etapa de desenvolvimento e proposicdo da versdo final do IQGP-GL. Além disso, também
coincidem com ultimo ano disponivel dos dados do indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel — IDMS, do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel —
SIDEMS, elaborado pela Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM, base de dados dos
municipios catarinenses bastante abrangente que serviu de fonte de informacdes de diversos
aspectos avaliados pelo IQGP-GL.

Neste item sdo apresentados e discutidos a performance dos proprios indicadores,
dimens0es, variaveis e niveis de profundidade no processo de analise da qualidade do gasto
publico dos municipios. Alguns itens obtiveram um desempenho satisfatorio e coerente com o
proposito com os quais foram elaborados. No entanto, apesar das diversas contribuigdes e
aperfeicoamentos apontados e discutidos pelos especialistas, alguns itens da versao consolidada

do IQGP-GL ndo se mostraram coerentes com 0 objetivo de retratar e avaliar a qualidade do
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gasto publico dos governos locais, sendo necessarios alguns ajustes. Dentre os problemas
encontrados, dois tipos mostraram-se com maior frequéncia, sendo: os problemas de captura ou
coleta, e problemas de enquadramento. O primeiro tipo de problema esta relacionado a
informacdes que o IQGP-GL tentava captar e ndo encontrava de modo preciso, indicando que
um ajuste na terminologia ou metodologia de calculo se mostrasse oportuna e adequada. O
segundo tipo de problema esté relacionado a dificuldade de encontrar pardmetros eficazes para
distinguir valores, especialmente dos niveis de profundidade, que retratassem situacdes parciais
das variaveis observadas. Portanto, a partir das analises dos itens na etapa de pré-teste, na
sequéncia, discorre-se sobre as alteracoes e justificativas da versao consolidada e a apresentagédo
da verséo final do IQGP-GL.

A Dimensdo 1 — Adequacdo Legal, mostrou-se satisfatéria em sua maioria de itens
especialmente com a aplicacdo dos limites prudencial e de alerta como referéncia para os niveis
de profundidade parciais das variaveis 1.1.1 Gastos com o pessoal — executivo e 1.1.2 Gastos
com o pessoal — legislativo. Com relacdo aos aspectos inseridos 1.1.3 Gastos com saude e 1.1.4
Gastos com educacdo, foram realizados alguns testes e considerou-se o parametro de variacao
positiva de 2%, considerando o valor minimo como base, 15% para satde e 25% para educacao,
entre os niveis adequados. Com relacdo a varidvel 1.1.5 endividamento municipal

O indicador 1.2 foi alterado a nomenclatura de “Preparagdo/aprovacao do orgamento”
para “Proposi¢dao do orgamento” e as seguintes varidveis também foram alteradas para 1.2.2
Precisdo da previsdo — receita arrecadada, 1.2.3 Precisao da previsao — despesa realizada e 1.2.4
Diferenca entre despesa autorizada e despesa executada. Com a nova nomenclatura, tornou-se
mais claro e coerente com o objetivo pretendido de cada um, além de facilitar a mensuragédo
dos niveis de profundidade ao definir em 10% o parametro de variacdo entre 0s niveis. Com
relacdo a variavel 1.2.4 Diferenca entre despesa autorizada e despesa executada, considerou-se
apropriado considerar propor uma diferenca significativa entre despesa autorizado e despesa
executada o valor de 25% e definir o valor de até quatro funcfes, com diferenca significativa
entre os valores, para a variagdo entre os parametros de profundidade. A versdo final da

Dimenséo 1 encontra-se no Quadro 31, a sequir.
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Quadro 31 — Verséo Final IQGP-GL — Dimensdo:1. Adequacéo legal

(continua)

Indicador

Variaveis

Niveis de Profundidade

1.1 Normas e

Leis

1.1.1 Gastos com o pessoal

— executivo

0 — Acima do limite legal (54% para o executivo)

1 — Esta entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o
limite legal

2 — Esta entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o limite
prudencial (95% do limite legal)

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% dos 54%)

1.1.2 Gastos com pessoal —

legislativo

0 — Acima do limite legal (6% da RCL para o legislativo)

1 — Esta entre o limite prudencial (95% do limite legal) e o
limite legal

2 —Esté entre o limite de alerta (90% do limite legal) e o limite
prudencial (95% do limite legal)

3 — Esta abaixo do limite de alerta (menor que 90% dos 6%)

1.1.3 Gastos com salde

0 —Abaixo do limite legal (minimo de 15% da receita de
impostos)

1—entre 15% e 17%

2—Entre 17 e 19%

3 — Acima de 19%

1.1.4 Gastos com educagéo

0 — Abaixo do limite legal (minimo de 25% da receita de
impostos)

1 — Acima de 25% e até 27%

2 — Acima de 27% até 29%

3 — Acima de 29%

1.1.5 Endividamento

municipal

0 — Acima do limite legal (maior que 120% da RCL)

1 — Esta entre o limite de alerta (entre 108% e 120% da RCL)
2 — Entre 108 e 0% da RCL

3 — Divida Consolidada Liquida Negativa




204

Quadro 31 — Verséo Final IQGP-GL — Dimensédo:1. Adequagao legal

(concluséo)

Indicador Variaveis Niveis de profundidade

0 — Recomendagdo em mais de
02 planos

1.2.1 Conformidade PPA-LDO-LOA 1 — Recomendacdo em 02 planos
2 — Recomendacdo em 01 plano
3 — Sem recomendacdes

0- Acima de 30%

1.2.2 Precisdo da previsdo — receita 1- Entre 20 e 30% de diferenca
arrecadada 2- Entre 10 e 20% de diferenca
3- Até 10% de diferenca
1.2 Proposicéo do 0- Acima de 30%
or¢camento 1- Entre 20 e 30% de diferenca

1.2.3 Preciséo da previsdo — despesa realizada ]
2- Entre 10 e 20% de diferenca

3- Até 10% de diferenca

0- Diferencas em mais de 12

funcgdes

) ] 1- Diferencas entre 8 e 12
1.2.4 Diferenca entre despesa autorizada e .
funcdes
despesa executada ) .
2- Diferencas entre 4 e 8 fungBes

3- Diferengcas em menos de 4

funcoe

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensdo 2 — Disciplina fiscal agregada também sofreu alteracbes com relacdo a
nomenclatura, permanecendo apenas 2 — Disciplina fiscal e unificacdo das variaveis propostas
em um Uanico indicador, denominado 2.1 Sustentabilidade Financeira. Dessa forma, as
variaveis de mensuracdo ficaram como: 2.1.1 Resultado or¢camentario, calculado pela relacédo
entre receita realizada e despesa executada; 2.1.2 Resultado Financeiro, calculado pela relagéo
do ativo financeiro e o passivo financeiro, e; 2.1.3 indice de Investimento, calculado pela
relacdo da despesa com investimento e a receita total, indice que um resultado elevado favorece
a saude financeira do municipio (Honadle; Lloyd-Jones 1998).

As trés variaveis do indicador e seus parametros propostos para 0s niveis de
profundidade mostraram-se capazes de retratar a dimenséo disciplina fiscal e a capacidade dos
municipios de serem financeiramente sustentaveis. No Quadro 32, a seguir, sdo apresentados

0s componentes da versdo final do IQGP-GL na Dimensé&o 2 — Disciplina fiscal.
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Quadro 32 — Versao Final IQGP-GL — Dimenséo: 2. Disciplina fiscal

Indicador Variaveis Niveis de Profundidade
0 — menor que 1
1-Entrelel,05
2—Entre1,05e1,10
3 — maior que 1,10

0 — maior que 1
1-Entre0,8e1,0
2—-Entre0,6e0,8

3 — Menor que 0,6

0 — Menor que 3
1-Entre3até 6
2—-Entre6até 9
3—-Acimade9

2.1.1 Resultado orgamentario

2.1 Sustentabilidade fiscal-financeira 2.1.2 Resultado financeiro

2.1.3 Indice de investimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensdo 3 — Transparéncia passou por modificacbes nos indicador 3.1
Disponibilizacdo dos relatorios de prestacdo de contas e sua varidvel 3.1.1 Frequéncia da
disponibilizacdo e no 3.2 Completude dos relatérios de prestacdo de contas e sua variavel 3.2.1
Parecer do Tribunal de Contas, pois ndo se mostraram eficazes em retratar os aspectos de
transparéncia pretendidos. Assim, o indicador 3.1 foi renomeado para Normas de transparéncia
e sua varidvel foi definida como 3.1.1 Lei 131/2009, a qual complementa a LRF,

especificamente no seu Art. 48, que diz respeito aos aspectos de transparéncia

Art. 1°. O art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 48.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
or¢amentos;

I1—liberac@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informac8es pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

111 — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.” (NR)

Ositens do I, Il e IlI, Art. 1° da Lei 131/2009, foram utilizados como parametros dos
niveis de profundidade da variavel, com o objetivo de assegurar e avaliar 0s aspectos definidos
na legislacdo vigente atualizada a respeito das normas de transparéncia dos municipios.

Considera-se essencial que os critérios definidos na Lei em questdo sejam plenamente
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implementados e utilizados como padrdo para oS governos locais, pois aumentam a
transparéncia e, consequentemente, incentivam um aumento na qualidade do gasto publico.

O indicador 3.2 ficou definido como Julgamento das Contas Anuais e a variavel relativa
¢ 3.2.1 Parecer e decisao do TCE. A ideia inicial deste indicador era observar um cumprimento
ao padrdo de forma e conteudo nos relatorios de prestacdo de contas dos municipios, avaliado
pelo 6rgdo de controle externo, o Tribunal de Contas. Mostrou-se mais conveniente e oportuno
alterar o proposito do indicador e utilizar o proprio julgamento de contas anuais dos prefeitos,
realizado pelo TCE, a fim de analisar a decisdo — aprovacao ou rejei¢cdo — bem como mensurar
0 quantitativo de ressalvas apontadas pelo érgdo em caso de aprovacdo e utiliza-las como
parametro para os niveis de profundidade. Isso ocorreu pela maior facilidade em incorporar
aspectos objetivos ao IQGP-GL, partindo de uma analise técnica aprofundada realizada pelo
TCE, sem perder o proposito inicial do indicador da versao inicial, de verificar a integridade da
prestacdo de contas dos municipios. O Quadro 33 exibe a versdo final do IQGP-GL na

Dimenséo 3 — Transparéncia.
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Quadro 33 — Versao Final IQGP-GL — Dimens&o: 3. Transparéncia

Indicador

Variaveis

Niveis de Profundidade

3.1 Normas de

transparéncia

3.1.1 Lei 131/2009

0 — N&o cumpre nenhum item do Art. 48
1 — Cumpre apenas o item | do Art. 48
2 — Cumpre os itens | e 1l do Art 48

3—Cumpre ositens I, Il e Il do art. 48

3.2 Julgamento das

contas anuais

3.2.1 Parecer do TCE

0 — Rejei¢do das contas anuais

1- Aprovagdo com mais de 02 ressalvas
2 — Aprovacédo com até 02 ressalvas

3 — Aprovagdo sem ressalvas, apenas

recomendacdes

3.3 Uso de
procedimentos abertos

3.3.1 LicitacGes, compras e
contratos de prestacdo de

Servicos

0 — Inexisténcia de utilizacdo documentada de
procedimentos abertos

1 — Utilizacdo minima de procedimentos abertos
(apenas para grandes contratos)

2 — Utilizacdo de procedimentos abertos para a
maioria dos contratos

3 — Utilizacdo de procedimentos abertos para
todos os contratos e com auditorias regulares

3.4 Sistema de
Informacdes de Custos

3.4.1 Sistema de Informacdes

de Custos

0 — Inexisténcia de SIC

1 — Sistema implementado, com dados
inconsistentes ou imprecisos

2 — Sistema implementado, com dados
consistentes, mas sem integracdo (com outras
areas de gestdo)

3 — Sistema implementado, com dados

consistentes e integrados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensao 4 — Accountability foi alterada apenas nos niveis de profundidade da

variavel 4.2.1 Auditoria externa, do indicador 4.2 Controle externo. A observacgdo de problemas

reincidentes apontados pelos 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas, foi

definida como nivel 0, considerando que a situacdo problematica ja havia sido apontada em

pareceres anteriores e, mesmo assim, ndo foi corrigida. Dentro dos pareceres de julgamento das

contas anuais também existe 0 apontamento de alertas em algumas situacdes, que carecem da

implementacdo de agdes corretivas, que podem ou ndo ser observadas pelos 6rgédos de controle,

servindo como parametros para os niveis intermediarios. Seguindo essa logica, o nivel 3 foi
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definido como aquele sem a constatacao de situacdes de alerta, de acordo com a analise técnica
do 6rgdo. O Quadro 34 exibe a versdo final da Dimens&o 4 — Accountability do IQGP-GL.

Quadro 34 — Versao Final IQGP-GL — Dimenséo: 4. Accountability

Indicador Variaveis Niveis de Profundidade

0 — Inexisténcia de auditoria interna

1- Auditoria interna existente, mas com relatérios
ndo publicados ou acessiveis

2- Auditoria interna existente, com relatérios

4.1 Controle interno 4.1.1 Auditoria interna publicados regularmente, mas sem plano de
acoes corretivas

3- Auditoria interna existente, com relatorios
publicados regularmente e com plano de agdes

corretivas implementado

0 — Auditoria externa com constatacéo de
problemas reincidentes

1- Auditoria externa com constatagdo de alertas,
o sem implementacgdo de ac¢des corretivas

4.2 Controle externo 4.2.1 Auditoria externa o 3
2 — Auditoria externa com constatacao de alertas,
com implementacdo de acGes corretivas

3 — Auditoria externa sem a constatagdo de

alertas

0 — Inexisténcia de documentacgdo de audiéncias
publicas para apresentacao de prestacdo de
contas

1 — Realizag¢do documentada de uma audiéncia
L publica para prestacdo de contas durante o

) 4.3.1 Audiéncias publicas para
4.3 Controle social 3 y mandato
) . apresentacdo de prestacdo de o .
(social accountability) 2 — Realizacdo documentada de duas audiéncias
contas
publica para prestacdo de contas durante o
mandato

3 — Realizagdo documentada de mais de duas
audiéncias publicas para prestacdo de contas

durante o mandato

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensdo 5 — Gestéo publica foi alterada no sentido de unificar os indicadores 5.3
Gestdo Financeira e suas variaveis 5.3.1 Cadastro imobiliario informatizado, 5.3.2 Cadastro

de ISS informatizado e 5.3.3 Planta de Genérica de valores informatizada, com o indicador 5.4



209

Governo eletrénico e sua varidvel 5.4.1 Servicos disponibilizados no portal dos municipios,
permanecendo como nomenclatura na verséo final apenas um Unico indicador denominado 5.3
Governo eletrénico e uma unica variavel 5.3.1 Servicos disponibilizados no portal dos
municipios. Como metodologia de calculo dos niveis de profundidade, para unificar as quatro
variaveis em uma so foi utilizada uma média aritmética simples dos quatro valores e definiu-se
um valor Unico, parametrizado da mesma forma que os demais valores da dimenséo.

A opcédo por unificar as variaveis numa so foi feita para facilitar a visualizacdo e
compreensdo do indicador, que se mostrou mais apropriado como “governo eletronico” do que
como “gestdo financeira”, sendo este ultimo mensurado por valores que deveriam ser
informatizados, afastando-se da conceitualizacdo mais simples de gestdo financeira. Cabe
destacar que se considerou o indicador 5.3 Governo eletrénico como um fator importante e
representativo de uma gestao publica de qualidade, em concordancia com a literatura. (Fazekas,
2017; Cruz; Michener; Andretti, 2021; Barbosa; Mota, 2022).

Ainda sobre a dimensédo gestdo publica, considerou-se mais apropriado a alteracdo na
nomenclatura do Indicador 5.4 Qualidade do quadro funcional para 5.4 Qualifica¢do do quadro
funcional. A alteracdo deve-se para evitar uma confusdo que pode surgir ao inferir que a
variavel do indicador 5.4.1 Servidores com curso superior implica, necessariamente, numa
maior qualidade do quadro funcional, o que pode ndo ser verdadeiro. Ainda assim, considerou-
se 0 indicador e a varidvel coerentes com a ideia de profissionalizacdo da Administracdo
Publica, e que seguindo essa l6gica, uma maior qualificagdo do quadro funcional em relacéo
aos servidores do municipio, tem uma influéncia positiva com uma maior qualidade do gasto
publico. Dessarte, 0 Quadro 35 apresenta a versao final do IQGP-GL na dimensédo 5 — Gestao

publica.
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Indicador Variaveis

Niveis de Profundidade

] ; ) 5.1.1 Participagdo em consércios publicos
5.1 Articulagdo com o exterior | S
intermunicipais

5.2 Capacidade de

planejamento

5.2.1 Planos de desenvolvimento setoriais

. 5.3.1 Servicos disponibilizados no portal dos
5.3 Governo eletronico .
municipios

5.4 Qualificacdo do quadro ] )
. 5.4.1 Servidores com curso superior
funcional

Parametrizados do IDMS
(2020)

0=0<0,250

1=0,250 < 0,500
2=0,500<0,750
3=0,750<1

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensao 6 — Financas publicas e seus dois indicadores, 6.1 Capacidade de receita

e 6.2 Estimulo ao investimento, mostraram-se adequada e satisfatdria, apesar da variavel 6.2.2

Investimento publico sobre a receita corrente liquida ser proxima da variavel 2.1.3 indice de

investimento, da Dimenséo 2 — Disciplina fiscal. Apesar da semelhanca, as variaveis diferem-

se na metodologia de calculo, sendo que a primeira utiliza a receita corrente liquida e a Gltima

utiliza a receita total. Neste sentido, ao utilizar ambas as varidveis, mas em dimensoes

diferentes, pretendeu-se diagnosticar e analisar a relagdo do municipio com as despesas de

investimento por considerar um critério vital para o desenvolvimento do municipio, embora

devam ser cuidadosamente analisadas no sentido de saude fiscal e financeira do ente no longo

prazo. Sintetizando essas informacdes, o Quadro 36 demonstra a versao final do IQGP-GL na

dimensédo Financas Publicas.

Quadro 36 — Versao Final IQGP-GL — Dimensdo: Financas publicas

Indicador Variaveis

Niveis de Profundidade

6.1.1 Receita corrente liquida per capita

6.1 Capacidade de receita | 6.1.2 Receita propria sobre a receita corrente

liquida

6.2.1 Investimento publico per capita

6.2 Estimulo ao i — i
] . 6.2.2 Investimento publico sobre a receita
investimento

corrente liquida

Parametrizados do IDMS
(2020)

0=0<0,250

1=0,250 < 0,500
2=10,500<0,750
3=0,750<1

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A Dimensdo 7 — Desenvolvimento econémico também se mostrou apropriada e
satisfatoria com seus objetivos propostos e validados na versdo consolidada. Nesse sentido, sua

versdo final, apresentada no Quadro 37, ndo sofreu alteracdes.

Quadro 37 — Versdo Final IQGP-GL — Dimenséo: 7 — Desenvolvimento econbémico

Indicador Variaveis Niveis de Profundidade
7.1 Agregacdo do valor 7.1.1 ICMS per capita
econdmico 7.1.2 ISS per capita

7.2.1 Crescimento do PIB

7.2.2 Evolugdo dos empregos formais Parametrizados do IDMS
7.2.3 Evolugdo dos estabelecimentos (2020)
7.2 Dinamismo econémico empresariais 0=0<0,250
7.2.4 Indice de Gini 1=0,250 < 0,500
7.2.5 PIB per capita 2=0,500<0,750
7.2.6 Receita média dos MEI 3=0,750<1
7.3.1 Domicilios em situagéo de pobreza
7.3 Nivel de renda 7.3.2 Remuneragdo média dos trabalhadores
formai

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Dimensédo 8 — Desenvolvimento em educacao e salde mostrou-se bastante completa
e apropriada com relacdo ao diagnéstico nas duas funcbes do governo, sendo capaz de
identificar as variaveis que ndo estdo de acordo com as demandas da sociedade e 0s objetivos
do governo. No entanto, considerando que ambas as funcdes, educacdo e salde, sdo essenciais
para desenvolvimento humano e na manutencdo da qualidade de vida dos cidadaos, optou-se
por separar as fungbes em duas dimensdes distintas, ficando assim, Dimensdo 8 -
Desenvolvimento em educacgdo e Dimensao 9 — Desenvolvimento em saude.

Na versdo final do IQGP-GL, o que seria o “indicador” (educagao ¢ satde) na versao
consolidada, foi transformado numa dimensdo cada e os itens que eram tratados como
“variaveis”, foram trazidos para o campo de “indicadores”, e no lugar das variaveis foram
definidos o que antes eram tratados como critérios, nas duas dimensdes. Optou-se por essa
alteracdo para trazer profundidade analitica que essas dimensfes exigem e pela conveniéncia
da disponibilidade do conjunto de dados que possibilitam a coleta dos valores referentes as
respectivas variaveis.

Assim, na versdo final do IQGP-GL na Dimenséo 8 — Desenvolvimento em educacéo,

foram incluidas no Indicador 8.1 Acesso e permanéncia escolar as variaveis: 8.1.1 Abandono



212

escolar — anos iniciais, 8.1.2 Abandono escolar — anos finais, 8.1.3 Abandono escolar — ensino
médio, 8.1.4 Atendimento escolar — educacdo infantil, 8.1.5 Atendimento escolar — ensino
fundamental, 8.1.6 Atendimento escolar — ensino médio, 8.1.7 Distorcao idade-série — ensino
fundamental, 8.1.8 Distor¢do idade-série — ensino médio, 8.2.1 IDEB rede publica — anos
iniciais, 8.2.2 IDEB rede publica — anos finais. No indicador 8.2 Desempenho escolar, incluiu-
se as variaveis 8.2.1 IDEB rede publica — anos iniciais e 8.2.2 IDEB rede publica — anos finais.
No Indicador 8.3 Infraestrutura escolar foram as variaveis: 8.3.1 Média alunos por turma —
anos iniciais, 8.3.2 Média de alunos por turma — anos finais, 8.3.3 Média alunos por turma —
ensino médio, 8.3.4 Unidades escolares com estrutura minima adequada. Por fim, no Indicador
8.4 Qualidade do ensino, foram incluidas as seguintes varidveis: 8.4.1 Docentes com curso
superior — anos iniciais, 8.4.2 Docentes com curso superior — anos finais, 8.4.3 Docentes com
curso superior — ensino médio, 8.4.4 Conselho municipal de educacéo e 8.4.5 Analfabetismo.

De forma sintética, 0 Quadro 38 apresenta a verséo final do IQGP-GL na Dimensao 8.

Quadro 38 — Versao final IQGP-GL — Dimensdo: 8. Desenvolvimento em educacao

Indicadores Variaveis Niveis de profundidade
8.1.1 Abandono escolar — anos iniciais

8.1.2 Abandono escolar — anos finais

8.1.3 Abandono escolar — ensino médio

8.1.4 Atendimento escolar — educacéo infantil
8.1 Acesso e permanéncia 8.1.5 Atendimento escolar — ensino

escolar fundamental

8.1.6 Atendimento escolar — ensino médio
8.1.7 Distorcdo idade-série — ensino

fundamental
8.1.8 Distorcéo idade-série — ensino médio Parametrizados do IDMS
8.2.1 IDEB rede publica — anos iniciais (2020)
8.2 Desempenho escolar - —
P 8.2.2 IDEB rede publica — anos finais 0=0<0,250

8.3.1 Média alunos por turma — anos iniciais 1=0,250 < 0,500
8.3.2 Média de alunos por turma — anos finais | 2 =0,500 < 0,750
8.3 Infraestrutura escolar 8.3.3 Média alunos por turma — ensino médio | 3=0,750<1
8.3.4 Unidades escolares com estrutura minima
adequada
8.4.1 Docentes com curso superior — anos
iniciais
8.4.2 Docentes com curso superior — anos
8.4 Qualidade do ensino finais
Docentes com curso superior — ensino médio
Conselho municipal de educacédo
Analfabetismo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A Dimenséo 9 — Desenvolvimento em saude seguiu 0 mesmo processo de transformacéo
da Dimensdo 8, transformando da versdo consolidada, os critérios em variaveis e as variaveis
em indicadores. Assim, na versao final do IQGP, o indicador 9.1 Cobertura de atencéo basica,
ficou com as seguintes variaveis: 9.1.1 Populacéo atendida por agentes comunitarios de saude,
9.1.2 Populacéo atendida por equipes de saude bucal e 9.1.3 Populacéo atendida por equipes
de atencdo bésica. O indicador 9.2 Fatores de risco e protecdo ficou definido com as variaveis:
9.2.1 Cobertura de vacinas, 9.2.2 Nascidos vivos com baixo peso, 9.2.3 Nascidos vivos com 7
ou mais consultas de pré-natal e 9.2.4 Prevaléncia de aleitamento materno. O indicador 9.3
Morbidade manteve seu critério 9.3.1 Incidéncia de hipertensdo como variavel. Por fim, o
indicador 9.4 Mortalidade foi definido pelas variaveis: 9.4.1 Mortalidade infantil, 9.4.2
Mortalidade por causas externas, 9.4.3 Mortalidade — aparelho circulatorio, 9.4.4 Mortalidade
— aparelho digestivo, 9.4.5 Mortalidade aparelho respiratorio, 9.4.6 Mortalidade — sistema
nervoso, 9.4.7 Mortalidade — doencas parasitarias e infecciosas e 9.4.8 Mortalidade —
neoplasia maligna (cancer). No Quadro 39, apresenta-se a verséao final do IQGP na Dimenséo

9 — Desenvolvimento em saude.

Quadro 39 — Versao final IQGP-GL — Dimensdo: 9. Desenvolvimento em salde

Indicador Variaveis Niveis de profundidade

9.1.1 Populacéo atendida por agentes
comunitarios de satde

9.1.2 Populagdo atendida por equipes de saide
béasica bucal

9.1.3 Populagdo atendida por equipes de
atengdo basica

9.2.1 Cobertura de vacinas

9.1 Cobertura de atengdo

9.2 Fatores de risco e 9.2.2 Nascidos vivos com baixo peso Parametrizados do IDMS
orotecio 9.2.3 ,Nascidos vivos com 7 ou mais consultas (2020)

de pré-natal

9.2.4 Prevaléncia de aleitamento materno 0=0<0,250
9.3 Morbidade 9.3.1 Incidéncia de hipertenséo 1=0,250 < 0,500

9.4.1 Mortalidade infantil 2 =0,500 < 0,750

9.4.2 Mortalidade por causas externas 320750 <1

9.4.3 Mortalidade — aparelho circulatério
9.4.4 Mortalidade — aparelho digestivo
9.4 Mortalidade 9.4.5 Mortalidade aparelho respiratério
9.4.6 Mortalidade — sistema nervoso
9.4.7 Mortalidade — doengas parasitarias e
infecciosas
9.4.8 Mortalidade — neoplasia maligna
(céncer)

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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4.4.2 Aplicacdo do IQGP-GL nos municipios de Santa Catarina

Com a versdo final do IQGP proposta, realizou-se a aplicacdo do indice na amostra de
municipios de Santa Catarina, considerando o ano de 2020. Os resultados podem ser observados
em sequéncia na secdo de Apéndices (Apéndice A - Adequacdo Legal, Apéndice B — Disciplina
Fiscal, Apéndice C — Transparéncia, Apéndice D — Accountability, Apéndice E — Gestéo
Publica, Apéndice F — Financas Publicas, Apéndice G — Desenvolvimento Econdmico,
Apéndice H — Desenvolvimento em educacéo; Apéndice | — Desenvolvimento em saude). Para
facilitar a visualizacdo, analise e discussdo dos resultados, apresentam-se os resultados por
dimensdo, comegando pela Dimenséo 1 — Adequagéo Legal.

1. Dimensdo Adequacdo Legal — Entendeu-se que a dimensdo Adequacdo Legal foi
capaz de cumprir com sua finalidade de modo como foi idealizada, evidenciando pontos fortes
e fracos dos municipios, possibilitando assim oportunidades de melhoria pontuais e
importantes. Com pardmetros dos niveis de profundidade definidos e sugeridos baseados nas
legislacBes pertinentes, os resultados ficam claros e, quando comparados, evidenciam situagdes
qgue podem e devem ser ajustadas considerando a realidade local e de municipios de porte
semelhante.

1.1 Normas e Leis — De forma geral, o indicador e suas varidveis conseguem retratar de
maneira satisfatoria a adequacdo as prerrogativas definidas na legislacdo com relacdo aos
valores minimos (educacdo e salde) e maximos (gastos com pessoal executivo e legislativo,
endividamento). A necessidade de enquadramento de alguns dos municipios com notas 0 e 1
demonstra que o ndo cumprimento ou cumprimento minimo da legislacdo acontece mesmo nos
municipios de grande porte, demonstrando necessidade de adequacdo da qualidade do gasto
publico inclusive em areas prioritarias, como educacdo e saude. Por outro lado, resultados
coerentes em termos de endividamento, sugerem uma boa capacidade e sustentabilidade do
gasto publico no médio e longo prazo.

1.1.1 Gastos com Pessoal — Executivo — As notas variam de 2 a 3. A maioria dos
municipios obtiveram nota 3, demonstrando boa capacidade na gestdo de gastos com pessoal
no executivo. No entanto, Floriandpolis, Chapec6, Sdo Miguel da Boa Vista, Presidente
Castello Branco, Barra Bonita e Paial apresentaram nota 2, indicando uma possibilidade de
melhoria ou adequacéo na destinacdo dos gastos com pessoal no &mbito do executivo.

1.1.2 Gastos com Pessoal — Legislativo — Os resultados variam entre 1 e 3. Destaque
positivo para 0s municipios de Blumenau, Joinville, Itajai, Sdo José, Criciima, Jaragua do Sul

gue mantiveram nota 3 também nesta variavel, assim como na variavel anterior. Palhoca,
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Santiago do Sul, Alto Bela Vista, Flor do Sertdo, Macieira, Jardindpolis, que obtiveram nota 3
na variavel com gastos no executivo, alcancaram o resultado 2 nesta variavel. Destaque
negativo, neste quesito, € o municipio de Lajeado Grande que obteve 3 em gastos com pessoal
no executivo e nota 1 em gastos com pessoal no legislativo, indicando uma desproporcional
adequacao neste tipo de gasto, quando comparado com outros pares, apesar de ainda dentro dos
parametros definidos na legislacéo.

1.1.3 Gastos com Saude — Resultados novamente variam entre 1 e 3. Blumenau,
Joinville, Itajai, Sdo José Cricilma, Jaraguad do Sul obtiveram nota 3, assim como nas duas
primeiras variaveis. Dos municipios menores, apenas Paial obteve nota 3, enquanto a maioria
deste grupo obteve nota 2, com destaque negativo para Jardindpolis e Barra Bonita com nota 1.
Florianopolis foi o Unico municipio de grande porte com nota 1 para Gastos com saude.

1.1.4 Gastos com Educacdo — Resultados variam entre 0 e 3. Ressalta-se as duas
primeiras ocorréncias de nota 0 do IQGP-GL, com Floriandpolis e Joinville, descumprindo os
requisitos minimos de 25% da RCL gastos com educacdo definidos na legislagédo pertinente.
Considerando a variavel anterior, Florianopolis piorou seu desempenho inadequado da variavel
de gastos com saude (nota 1) para uma nota 0 em gastos com educacgdo, enquanto Joinville que
havia obtido nota 3 em gastos com salde, mas ndo atingiu 0 minimo necessario em salde,
ficando com nota 0. Ainda em destaque negativo, 0s municipios de grande porte, Blumenau,
Chapecd, Sdo José, Cricilima e Jaragua do Sul obtiveram nota 1, assim como os de menor porte:
Santiago do Sul, Sdo Miguel da Boa Vista, Jardindpolis, Lajeado Grande e Paial. Apenas Lages,
Alto Bela Vista, Flor do Sertdo e Barra Bonita conseguiram alcancar o critério de nota 3,
demonstrando grande variacdo nos resultados e necessidade de melhor adequagdo aos critérios
minimos exigidos pela legislacdo de destinacdo de recursos para a educacao.

1.1.5 Endividamento Municipal — Dentro do indicador Normas e Leis, endividamento
municipal foi a melhor pontuacdo dentro da amostra de municipios. Com resultados na sua
maioria de nota 3, apenas Blumenau, Floriandpolis, Joinville, Chapecd e Criciuma obtiveram
nota 2. Destaque para 0s municipios de menor porte, todos com nota 3 e para nenhuma nota 1
ou 0, para nenhum dos municipios.

1.2 Proposic¢édo do Orgamento — Os resultados do indicador conseguem demonstrar uma
problematica relevante que é a dificuldade dos governos locais de proporem pecas
orcamentarias coerentes, com alguma precisdo dos montantes de receita e despesa. Como
mencionado por alguns dos especialistas entrevistados e do modo que os resultados se
apresentaram, a proposicao dos or¢amentos municipais segue a noc¢ao de ter apenas um “papel

simbolico”, sem objetividade e perdendo sua fungdo de servir como instrumento de
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acompanhamento e controle adequado, capaz de orientar e direcionar ajustes ao longo da
execucdo do orgcamento planejado, considerando que ndo foi planejado de forma coerente e
precisa.

1.2.1 — Conformidade PPA-LDO-LOA —Resultados variam entre 0 e 3. Apenas um
municipio, Presidente Castello Branco, obteve nota 3 nesta varidvel. Dentre os municipios de
grande porte, apenas Jaragua do Sul com nota 2, com destaque negativo novamente para
Florianopolis e Joinville com nota 0. Os demais municipios de grande porte obtiveram nota 1,
acompanhando Macieira e Lajeado Grande, de menor porte. O desempenho inadequado nesta
variavel mostra-se preocupante ao considerar que 0s instrumentos de planejamento e execucao
da despesa deveriam estar alinhados, coerentes e coesos. Com as necessidades e demandas do
municipio. Tais desempenhos insatisfatdrios nesta variavel sugerem uma necessidade critica de
elaboracdo mais atenciosa dos instrumentos PPA-LDO-LOA para que os resultados se tornem
mais satisfatorios e coerentes, bem como promovam um acompanhamento e monitoramento
dos atos do governo mais propicio tanto para os 6rgaos de controle, quanto para a sociedade.

1.2.2 — Precisdo da Previsdo da Receita — Com bastante variacdo nos resultados, 0s
municipios de menor porte obtiveram desempenho melhor nesta variavel. Destaque negativo
para Blumenau, Unico nota 0, e Criciima e Palhoga com nota 1. Destaque positivo para bom
planejamento e previsdo da previsdo da receita para Floriandpolis, Itajai, Sdo José, Santiago do
Sul, Flor do Sertdo, Macieira, S80 Miguel da Boa Vista, Jardindpolis, Lajeado Grande,
Presidente Castello Branco, Barra Bonita e Paial, todos com nota 3.

1.2.3 — Precisdo da Previsdo da despesa — Contrastando com os resultados de precisdo
da previsao da receita, a precisao da previsdo da despesa obteve diversos resultados nota 1 e 0.
Destaque negativo para Blumenau, com nota 0 novamente, assim como na variavel anterior,
juntamente com Joinville, Criciima, e Palhoga, também com nota 0. Dentre 0s municipios
menores, todos alcancaram apenas nota 1, com excecao de Lajeado Grande, com nota 2. Tais
resultados sugerem que, no geral, os municipios tém dificuldades em prever com acuracia o seu
montante de despesas, 0 que implica em programas ou fungfes com gastos muito acima ou
muito abaixo do esperado, complicando o tanto o planejamento quanto a execugéo dos gastos,
reduzindo a qualidade do gasto publico, de maneira geral.

1.2.4 — Diferencas entre despesa autorizada e realizada -Mantendo o desempenho
insatisfatorio do resultado das demais variaveis deste indicador, as diferencas entre despesa
autorizada e despesa realizada foram consideradas ruins, com apenas uma nota 3, do municipio
de Itajai. Ainda como positivos, com nota 2, 0s municipios de Santiago do Sul, Flor do Sertdo

e Jardindpolis, de porte pequeno, além de Chapecd, de grande porte. Com nota 0, 0s municipios



217

de Joinville, S&o Jose, Criciuma, Palhoca, de grande porte, Macieira, Barra Bonita e Paial, de
pequeno porte, sendo todos os demais com nota 1. Em sintese, é possivel afirmar que ha uma
discrepancia significativa entre o que se autoriza e 0 que se executa, de fato, abrindo um espaco
para discussdo da importancia do planejamento adequado dos orcamentos para evitar
desperdicio e melhorar a qualidade do gasto publico. A Tabela 2 traz uma sintese dos resultados
obtidos na Dimens&o Adequagéo Legal.

Tabela 2 — Resultados IQGP-GL — Dimensdo Adequacdo Legal

DIMENSAO ADEQUAGCAO LEGAL

Indicador Normas e leis Proposicéo do orcamento

Variavel Precisdo | Preciséo
Gastos Gastos da da

Endividamento com com previsdo | previsdo
municipal pessoal - | pessoal - da da

executivo | legislativo receita despesa

Municipio arrecada | realizada

Diferencas
entre
despesa
autorizado
e realizada

Gastos | Gastos | Conformidade
com com PPA - LDO -
salde | educagdo LOA

Blumenau

Florianopolis
Joinville

Chapecé
Itajai
Séo José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages

Palhoga

Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertao

Macieira

S&o Miguel
da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Da dimenséo Adequagdo Legal, destaca-se, de maneira geral, os resultados inferiores
obtidos no indicador de Proposi¢cdo do Orgamento, nas varidveis Precisdo da Previsdo da
Despesa Realizada e Diferenca entre Despesa Autorizada e Realizada em praticamente todos
0s municipios analisados. Soma-se aos resultados negativos, os obtidos pelos municipios de
maior porte nas variaveis de Gastos com educacdo e ainda na Conformidade do PPA-LDO-
LOA. Faz sentido supor que quanto maior o porte populacional municipio, maior a
complexidade em prever com precisdo suas receitas e despesas e adequa-las de maneira
coerente com seus instrumentos de planejamento orcamentarios do PPA, LDO e LOA, no
entanto, é um diagnostico que traz mais evidéncias aos argumentos que algumas praticas da
Administracdo Publica, como as de planejamento relativas ao orcamento e gasto publico,
assumem apenas um papel simbdlico (Gustaffson, 1983; Battisteli, 2002; Secchi, 2009) e
normativo, mas que ndo sdo cumpridos em termos praticos.

2. Disciplina Fiscal — Considerou-se que dimensao disciplina fiscal foi proposta com
critérios objetivos e facilmente identificados, capazes de diagnosticar problemas e situacBes
problematicas relevantes em termos de sustentabilidade financeira e fiscal dos governos locais.
Da maneira como se comportou a versao final da dimenséo, foi valida para identificar e retratar,
a capacidade dos governos locais de agir com disciplina fiscal, sem comprometer parcela
significativa de seus recursos financeiros com pagamento de passivos financeiros e ainda com
certa parcela de despesas atreladas aos investimentos, em relacdo as receitas totais.

2.1 Sustentabilidade Financeira — De maneira geral, o indicador e suas variaveis
conseguem trazer uma nocdo de sustentabilidade tanto no curto, quanto médio prazo,
evidenciando uma disciplina em termos fiscais e financeiros dos governos locais. Suas variaveis
englobam resultado orcamentério, resultado financeiro e indice de investimento retratam uma
das faces da qualidade do gasto publico, ainda que tenham que ser analisados com cautela e
atencdo, considerando cada contexto local.

2.1.1 Resultado Orgamentario — A primeira variavel da segunda dimensdo trouxe
apenas trés municipios, Joinville, Alto Bela Vista e Lajeado Grande com nota 3. Os piores
desempenhos ficaram com Jardindpolis, Presidente Castello Branco e Barra Bonita, com nota
0. Com resultados satisfatérios, mas com espaco para melhoria, 0s demais municipios
obtiveram notas entre 1 e 2. Da forma como se sugere no IQGP-GL, resultados or¢camentarios
mais positivos podem gerar maior qualidade do gasto, abrindo ou criando espaco fiscal de
gastos ineficientes ou com alocacdo inadequada, tornando o municipio mais sustentavel

financeiramente.
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2.1.2 Resultado Financeiro — Nessa varidvel os resultados sdo na sua ampla maioria,
positivos, com 17 dos 20 municipios obtendo nota 3. Isso demonstra uma capacidade de manter
os ativos financeiros maiores que 0s passivos financeiros, sugerindo, neste ponto, uma situacédo
financeira mais confortavel no curto prazo. Destaque negativo para 0 municipio de
Floriandpolis, Unica nota 0, Chapecd e Jardindpolis, ambos com nota 1

2.1.3 indice de Investimento -Do indicador de sustentabilidade financeira, a variavel
indice de investimento foi a com resultados mais distribuidos. Também com uma maioria de
municipios com nota 3, destaque para 0s municipios de maior porte Joinville, Chapecé e Itajai,
e Barra Bonita, de menor porte, com nota 1, bem como para Sdo Miguel de Boa Vista, Unico
com nota 0. A Tabela 3 traz uma sintese dos resultados obtidos na Dimenséo Disciplina Fiscal.

Tabela 3 — Resultados IQGP-GL — Dimensdo Disciplina Fiscal

DIMENSAO DISCIPLINA FISCAL

Indicador Sustentabilidade financeira

Variavel
Resultado orcamentario (receita Resultado financeiro (ativo Indice de investimento (despesa
realizada / despesa executada) financeiro / passivo financeiro) com investimento / receita total)

Municipio
Blumenau

Floriandpolis
Joinville
Chapeco

Itajai
S&0 José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertéo

Macieira

Sé&o Miguel da Boa
Vista

Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Dos resultados obtidos na dimensdo Disciplina Fiscal, destaca-se positivamente a
maioria de municipios com nota maxima nas variaveis de Resultado Financeiro e indice de
Investimento, com excecao de dois valores minimos (zero), um para Florianopolis e outro para
Sdo Miguel da Boa Vista, respectivamente. Nessa dimensao, o que merece mais atencdo dos
gestores € a situacdo da varidvel Resultado Orcamentario, com resultados significativamente
piores que as outras duas variaveis.

Ainda, ao combinar a analise dos resultados insatisfatorios da dimensdo anterior,
relativos as varidveis do indicador de Proposicdo de Orcamento, com este da Sustentabilidade
Financeira, em especial da varidvel do Resultado Orcamentario, supfe-se que existem
indicativos para considerar que o planejamento orcamentario enfrenta dificuldades em ser
efetivo e preciso, afetando de maneira negativa a disciplina fiscal dos municipios estudados,
ainda que a elaboracdo e execucdo do orcamento seja considerado como uma das mais
importantes etapas de atuacdo governamental (Abrucio; Loureiro, 2009). Tal disciplina fiscal,
agregada ou sustentabilidade financeira dos entes federados quando ineficientemente planejada
e executada, traz consequéncias tanto no curto prazo, com a diminuicdo do espaco fiscal
disponivel para a alocacdo de recursos essenciais, quanto no longo prazo, com o aumento da
divida publica dos entes (Pradhan, 1996; Campos; Pradhan, 1996; Lienert, 2015; Czibik;
Fazekas, 2021).

3. Transparéncia — Julgou-se que a dimenséo Transparéncia e seus indicadores foram,
e sdo, capazes de retratar alguns dos principais critérios a respeito de um dos conceitos que
ganha cada vez mais relevancia nos contextos nacional e internacional. Considerando as
perspectivas tedricas, faz sentido afirmar que atos governamentais no sentido de maior
transparéncia sdo dotados de maior legitimidade e capazes de gerar mais engajamento civico e
participacdo social nas questdes publicas, incluindo os atos de fiscalizacdo, monitoramento e
controle dos recursos publicos, o que € capaz de, efetivamente, aprimorar a qualidade do gasto
publico.

3.1. Normas de Transparéncia e 3.1.1 Lei 131/2009 — No primeiro indicador e variavel
de transparéncia, os resultados foram na sua maioria satisfatérios, com apenas alguns
municipios com nota 1, tais como Lages, Presidente Castello Branco e Paial. Nenhum
municipio obteve nota 0, sugerindo que os governos locais estdo se depreendendo em adequar
0s principios e normas da Lei 131/2009 que aprimora e esclarece alguns quesitos da prépria
LRF. Ainda h& espago para melhorias, considerando os critérios observados pelos relatérios do
TCE em termos de transparéncia, mas de acordo com os dados coletados faz sentido observar

que a tendéncia mais clara é de que os municipios estdo no caminho em busca de atender os
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padrdes estabelecidos de transparéncia e, consequentemente, de maior qualidade do gasto
publico.

3.2 Julgamento das contas e 3.2.1 Parecer e decisdo do TCE — No segundo indicador,
os resultados também foram na sua maioria com nota 3, seguindo o observado no indicador
anterior. Florianopolis, Joinville, Criciima obtiveram nota 1, tendo suas contas aprovadas, mas
com diversas ressalvas apontadas pelo TCE para ajuste de conduta e de situa¢fes problematicas
nas suas respectivas prestacbes de contas. Destaque negativo ficou com Chapecd, Unico
municipio que teve a recomendacdo de reprovacao no julgamento de prestacdo de contas do
mandato no ano de 2020, ficando assim com nota 0, nesta variavel.

3.3 Uso de procedimentos abertos — Licitagdes Compras e contratos de prestacao de
servicos — Como previsto pelos especialistas entrevistados, o uso de procedimentos abertos
ainda ndo é pratica comum nos governos locais, necessitando de maior maturidade institucional
e integracdo com os dispositivos propostos que promovem o uso de procedimentos do tipo
aberto em licitagOes, compras e contratos de prestacao de servicos. Apesar da literatura recente
ser clara no sentido de que o uso de procedimentos abertos ajuda a aprimorar a qualidade do
gasto publico, ndo foram encontrados registros do uso dessa pratica por nenhum dos governos
locais analisados, 0 que fez com que todos os municipios ficassem com nota 0.

3.4 Sistema de Informagdes de custos — Assim como no indicador anterior, 0 uso de
Sistema de Informac6es de Custos (SIC) também ainda ndo foi implementado nos municipios,
0 que gerou nota O para todos os municipios da amostra de aplicacdo do IQGP-GL. Neste
sentido, em concordancia com os especialistas entrevistados, considera-se que como a literatura
mostra-se convergente no sentido de que tanto o uso de procedimentos abertos, quanto o sistema
de informacGes de custos, auxiliam na promocao e melhoria da qualidade do gasto publico, os
parametros definidos no IQGP-GL podem ser Uteis para observar essa mudanca de perspectiva
ao longo do tempo. Para facilitar a visualizacdo, apresenta-se na Tabela 4 os resultados obtidos

na Dimensdo Transparéncia.
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Tabela 4 — Resultados IQGP-GL — Dimenséo Transparéncia

DIMENSAO TRANSPARENCIA

Sistema de
informagdes de custos

Normas de Julgamento das

. ] Uso de procedimentos abertos
transparéncia contas anuais p

Indicador

Variavel . - .
Parecer e decisdo do | Licitagbes, compras e contratos de Sistema de

Lei 131/2009 TCE prestacéo de servicos informac@es de custos

Municipio
Blumenau

Floriandpolis
Joinville
Chapeco

Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo

Macieira
Sé&o Miguel da Boa
Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Numa andlise geral da dimensdo Transparéncia, alguns pontos merecem destaque. Do
lado positivo, a maioria de resultados com nota entre 2 e 3 nos indicadores de Normas de
Transparéncia e Julgamento das contas anuais, evidenciam um indicativo importante de
percepcdo dos gestores publicos na importancia da transparéncia das contas publicas na
legitimidade das ac¢Ges do governo, conforme evidenciado na literatura de maneira recorrente
(Pradhan, 1996; Campos; Pradhan, 1996; Brujin, 2003; Kettl, 2005; Marengo; Diehl, 2011,
Avelino; Bressan; Cunha, 2013; Silva et al., 2019). Ja do lado negativo, a inexisténcia de
evidéncias de uso de procedimentos abertos e de uma efetiva implementacao de um Sistema de
Informagdes de Custos mostra-se preocupante. O uso de procedimentos abertos para licitagdes,
compras e contratos de prestacdo de servigos é destacada como uma tendéncia da
Administragdo Publica (Piotrowski; Van Ryzin, 2007; Peters, 2015; Sant’ Anna, 2018; Tavares;

Romao, 2021). Da mesma maneira, 0 uso do Sistema de Informacgdes de Custos — SIC também



223

mostra-se como uma alternativa importante e recomendada para obter-se as informagdes
necessarias de controle, para avaliar seus impactos no desempenho econémico e possibilitar,
assim, a diminuicao do desperdicio de recursos financeiros (Abrucio; Loureiro, 2004; Rezende;
Cunha; Bevilacqua, 2010; Ouda; Alkazemi, 2012; Borges; Mario; Carneiro, 2013; Lorenzato;
Behr; Goularte ,2016; Bugarin; Portugal, 2018).

4 Accountability — A dimensdo trouxe resultados relevantes que mostram situagdes na
sua maioria positivos, entretanto evidencia a necessidade de adequacdo apropriada nos
mecanismos de controle interno dos municipios e, em alguns casos, de ajuste de conduta com
as situacOes j& apontadas em relatorios anteriores de prestagdo de contas e em relagdo ao
controle social esperado. Em convergéncia com a literatura, entende-se que governos locais
com mecanismos de accountability bem estabelecidos sdo capazes de gerar melhor conduta no
sentido de aprimorar a qualidade do gasto publico e a qualidade dos servigos prestados pelo
governo, de maneira geral.

4.1 Controle Interno — Os resultados variam entre 1 e 3. Destaque positivo para 0s
municipios de Blumenau, Florianopolis, Chapecd, Criciima, de porte grande, e Lajeado
Grande, de porte pequeno, todos com nota 3. Por outro lado, Joinville, Itajai, Jaragua do Sul,
Lages, Palhoca, Santiago do Sul, Alto Bela Vista, Flor do Sertdo, Macieira, Jardinopolis, Barra
Bonita e Paial, obtiveram nota 1. A predominéncia de resultados com nota 1 sugere que 0S
municipios ainda carecem de uma melhor estruturacdo de mecanismos de controle interno
efetivos e coerentes com as demandas atuais.

4.2 Controle externo — Resultados na sua maioria positivos, entre 2 e 3, mas destaca-se
0s municipios Floriandpolis, Joinville, Lages e Jardindpolis, com problemas reincidentes e
reiterados em pareceres de julgamento de contas anteriores que ainda ndo foram resolvidos de
forma apropriada, ficando com nota 0 neste item. Chapecé e Presidente Castello Branco, com
nota 1, também devem ficar em estado de alerta com relacdo aos seus atos apontados como
criticos, de acordo com o drgdo de controle.

4.3 Controle social (social accountability) — Resultados bastante distribuidos, com
melhor performance dos municipios de maior porte, sendo apenas Itajai e Lages com nota 1.
Entre os municipios de menor porte, destaque positivo para Presidente Castello Branco, com
nota 3, e destaque negativo para Alto Bela Vista, Macieira e Paial, Unicos com nota 0 no quesito.

Os resultados obtidos na dimens&o accountability podem ser encontrados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultados IQGP-GL — Dimens&o Accountability

DIMENSAO

ACCOUNTABILITY

Indicador

Controle interno

Controle externo

Controle social (social accountability)

Variavel

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertéo
Macieira

Sdo Miguel da Boa Vista

Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente Castello Branco

Barra Bonita
Paial

Auditoria interna

Auditoria externa

Audiéncias publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Os resultados obtidos nos indicadores de Controle Interno e Controle Externo, em

ambos os tipos de auditoria, interno e externo, podem ser destacados como negativos, apesar

da sua recomendacdo na literatura como fator essencial de controle, monitoramento e de

essencial implementacdo para uma gestdo eficaz e coerente dos recursos publicos (OCDE,

2002; Rautiainen; Luoma-Aho, 2021; Thoa; Nhi, 2022). Apesar dos fatores apontados para a

dificuldade da implementacéo de auditorias nos governos, como a cultura organizacional (Fung

et al., 2007), a limitacdo de recursos e falta de investimentos em capacitacdo e tecnologia

(Gupta; Van Asselt, 2019), a falta de sistemas robustos de monitoramento e avaliacdo de

desempenho e dos resultados das auditorias (Heald; Hood, 2006), os resultados obtidos

evidenciam a necessidade de atuagdo mais ativa no sentido de implementacao dos sistemas de

controle interno e externo nos municipios analisados.
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Um dos argumentos nessa tematica é que sem as auditorias e sistemas de monitoramento
ou acompanhamento necessarios para um controle efetivo da gestdo dos recursos publicos,
torna-se praticamente invidvel a responsabilizacdo dos agentes publicos competentes,
prejudicando a accountability (Fung et al.,, 2007; Gupta; Van Asselt, 2019) e,
consequentemente, o controle social por meio da social accountability. Apesar da importancia
de sistemas de accountability para uma boa gestdo publica serem reafirmados com frequéncia
na literatura (Campos; Pradhan, 1996; Neto et al., 2013; Bresser-Pereira, 2018), os resultados
obtidos nesta dimensdo do IQGP-GL mostram-se consideravelmente distantes dos ideais,
mostrando uma caréncia significativa em acfes efetivas da gestdo publica dos municipios
analisados nesse sentido.

5 Gestdo Publica — A dimensdo mostrou-se capaz de diagnosticar 0s critérios
estabelecidos e propostos como reflexivos de gestdo publica. Ainda que os fatores utilizados
como mensuracgédo ainda possam ser aprimorados e melhor especificados, considera-se que 0s
itens propostos cumprem seu papel de fornecer uma base Util e relevante de andlise, com a
qualidade do gasto pablico no cerne da proposicao.

5.1.1 Articulacdo com o exterior — Na primeira variavel da dimensdo, os resultados
foram na sua ampla maioria positivos, demonstrando boa capacidade de articulagdo com o
exterior em 16 dos 20 municipios. Destaque negativo para Floriandpolis, Sdo José, Criciima e
Palhoca, com nota 0, sendo todos de porte grande, enquanto nos municipios de porte menor, a
amostra inteira obteve nota 3.

5.2.1 Planos de desenvolvimento setoriais — Nos planos de desenvolvimento setoriais,
todos os municipios alcancaram a nota 3, 0 que sugere uma boa capacidade de planejamento
territorial e aproveitamento dos espagos geograficos. Cabe ressaltar que a variavel s6 mensura
a existéncia ou ndo dos planos de desenvolvimento setoriais e ndo analisa a qualidade dos
planejamentos em si, nem a capacidade de efetivo cumprimento desses planos em termos de
metas e de abrangéncia.

5.3.1 Servicos disponibilizados no portal dos municipios — Na sua ampla maioria,
também foram obtidos resultados com nota 3, sendo apenas Sao José, Santiago do Sul, Séo
Miguel da Boa Vista, Jardindpolis e Lajeado Grande com nota 2. Isto indica um bom
aproveitamento em termos de governo eletrénico, no que pese a existéncia de servigos publicos
mais basicos que podem ser prestados a distancia, pela internet. Aqui, cabe ressaltar que
também se analisou apenas a quantidade de servicos prestados pelo municipio de maneira
online, e ndo se analisou a qualidade da prestacdo de tais servicos em si, 0 que pode trazer

conclusdes distintas.
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5.4.1 Servidores com curso superior — A maior distribui¢do dos resultados foi obtida
nesta variavel, com notas variando entre 0 e 3. Com a Unica nota 0, Alto Bela Vista obteve o
pior desempenho no indicador de qualificacdo do quadro funcional, seguido por Jaragua do Sul,
Flor do Sertdo e Paial, com nota 1. Destaque positivo para os municipios de Blumenau, Itajai,
S&o José, Cricilima, Lages, Palhoga, de porte grande, e para Jardinopolis, Unico do porte
pequeno, que obtiveram nota 3, no quesito. Os resultados sumarizados desta dimensdo sdo

apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Resultados IQGP-GL — Dimensdo Gestdo Publica

DIMENSAO GESTAO PUBLICA
. . . . Capacidade de - Quialificagéo do
Indicador Avrticulacéo com o exterior planejamento Governo eletrénico quadro funcional
Variavel
Participag&o em consorcios de s;:\a;glovsi:wi nto Servicos disponibilizados no Servidores com
publicos intermunicipais L portal dos municipios Ccurso superior
setoriais
Municipio
Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
Sé&o José
Criciima

Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo

Macieira
S&o Miguel da Boa
Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente
Castello Branco

Barra Bonita

Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

De maneira geral, com poucas excecfes, a dimensdo Gestdo Publica apresentou

resultados positivos. 1sso mostra convergéncia dada pelos municipios com a relevancia dada
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pela literatura no sentido de implementacgéo de servicos de maneira eletronica (Adelaja, 2004;
Mancuso et al., 2016; Loeffler; Bovard, 2018), o desenvolvimento de planos setoriais para o
planejamento e bom uso territorial (Pereira; Rezende, 2013; Rocco, 2016), além da preocupacéo
dos governos locais estudados em articularem-se com outros entes na participacdo de
consorcios intermunicipais.

Em sintese, é possivel supor que os resultados obtidos na dimensdo mostram indicios
de convergéncia com o argumento de que a qualidade do gasto publico, ou pelo menos um bom
uso dos recursos publicos, pode ser positivamente influenciada com qualidade de governo, e
vice-versa (Rothstein; Teorell, 2008; Charron et al. 2010; Rodriguez-Pose; Garcilazo, 2015;
Abdellatif; Atlam; Emara, 2019; Kyriacou; Roca-Sagalés, 2019; Aryaini et al., 2023). Portanto,
resultados positivos nessa dimensao podem ser traduzidos, em parte, como uma intencéo ativa
dos gestores dos municipios em melhorarem a qualidade do proprio governo e, como
consequéncia, aprimorarem a qualidade do gasto publico dos entes de sua competéncia.

6 Financas Publicas — A dimensdo demonstra-se eficiente no sentido de expor de forma
simplificada a relacdo das receitas e investimentos dos municipios. N&o obstante, carece de uma
analise em conjunto com outras dimensdes para evitar conclusfes precipitadas. Ainda assim,
pode servir como parametro importante, especialmente no sentido de retratar a relagédo entre
receita prépria sobre a receita total, que evidencia uma dependéncia significativa de
transferéncias intergovernamentais nos municipios menores, e em como 0S municipios
comportam-se, comparativamente uns aos outros, na questdo das despesas classificadas como
investimentos.

6.1 Capacidade de receita — Indicador se mostra eficiente no sentido de capturar a
situacdo dos municipios em relagdo a receita. Suas duas variaveis contrastam e trazem pontos
interessantes que podem ser melhor analisados caso a caso, mas gque convergem para a
necessidade dos municipios de menor porte de aumentarem sua capacidade de geracdo de
receita propria em relacdo ao total de suas receitas disponiveis, diminuindo sua dependéncia de
transferéncias governamentais para arcar com suas despesas.

6.1.1 Receita Corrente Liquida per capita — Na primeira variavel da dimensao, destaque
positivo para 0s municipios de menor porte, na sua totalidade com nota 3, evidenciando boa
relacdo da receita corrente liquida per capita. Dentre 0os municipios de maior porte, apenas Itajai
obteve nota 3, enquanto o destaque negativo ficou para Sao Jose, Criciuma e Palhoga com nota
1.

6.1.2 Receita propria sobre a receita corrente liquida — Quando considerado apenas a

receita propria, 0s municipios menores, com exce¢do de Macieira, todos obtiveram nota 0, neste
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quesito. Em contrapartida, todos 0s municipios de grande porte obtiveram nota 3. Interessante
notar como os resultados das duas varidveis do indicador Capacidade de receita contrastam um
com o outro.

6.2 Estimulo ao investimento — As despesas classificadas como investimento e sua
relacdo com a receita corrente liquida traz uma perspectiva de como o governo local prioriza e
trata sua alocagcdo em despesas ndo correntes, no sentido de ampliar e melhorar a estrutura fisica
dos municipios, especialmente no sentido de infraestrutura relacionadas ao transporte,
educacdo, satde e manutencdo dos predios pablicos.

6.2.1 Investimento Pablico per capita — Assim como na variavel de receita corrente
liquida per capita, o investimento publico per capita, também teve melhor performance nos
municipios de menor porte. Ja entre 0s municipios de maior porte, os resultados foram mais
distribuidos, com destaque negativo para Joinville e Chapecd, com nota 0, e destaque positivo
para Itajai e Criciima, com nota 3.

6.2.2 Investimento pablico sobre a receita corrente liquida — Com resultados melhor
distribuidos entre todas as varidveis da dimensao, a relacdo do investimento publico sobre a
receita corrente liquida apresentou nota 3 para 0s municipios de Paial, Lajeado Grande e
Jardinopolis, de menor porte, e apenas para Jaragua do Sul, de porte Grande. O municipio de
Joinville novamente foi destaque negativo, com nota 0, juntamente com Barra Bonita. Uma

sintese dos resultados obtidos na Dimensdo Financas Publicas encontra-se na Tabela 7.
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Tabela 7 — Resultados IQGP-GL -Dimenséo Finangas Publicas

DIMENSAO

FINANCAS PUBLICAS

Indicador

Capacidade de receita Estimulo ao investimento

Variavel

Municipio

Receita corrente
liquida per capta

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima

Jaragua do Sul

Lages
Palhoca

Santiago do Sul
Alto Bela Vista

Flor do Sertéo
Macieira

S&o Miguel da Boa

Vista
Jardinépolis

Lajeado Grande
Presidente Castello

Branco
Barra Bonita

Paial

Receita propria sobrea | Investimento publico | Investimento publico sobre a
receita corrente liquida per capta receita corrente liquida

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A dimensdo reflexiva de Financas Publicas, de maneira resumida, traz alguns pontos

interessantes que merecem um destaque mais apropriado. De maneira negativa, fica evidente a

dificuldade de praticamente todos os municipios de menor porte em obterem proporcées

satisfatorias na variavel de receita prdpria sobre a receita corrente liquida, o que corrobora com

o argumento da dificuldade de geracdo de receita prdpria dos governos locais (Kerbauy, 2001;

Grin et al., 2019). Em contraponto, a maioria de resultados 2 ou 3 em receita corrente liquida

per capta e investimento publico per capta, demonstram uma busca por uma gestéo fiscal dos

recursos de modo sustentavel, conforme a relevancia é enfatizada por Martins et al. (2018),
Araujo e Neto (2019) e Costa et al. (2019).
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Manter o equilibrio das contas publicas e garantir a capacidade de investimento séo
elementos essenciais para assegurar a estabilidade econdbmica do municipio e sua capacidade
de fornecer servigos publicos de qualidade a populacéo € argumento recorrente para evitar que
0s entes se tornem dependentes de transferéncias dos Estados e Unido para custearem suas
atividades (Afonso et al., 2001; Kerbauy, 2001, Giuberti; Rocha, 2015; Colbano; Leister, 2015;
Grin et al., 2019). Nesse sentido, apesar de bons indices de receita corrente liquida per capta,
os valores obtidos no indicador de Estimulo ao Investimento indicam que ha diversos
municipios que podem empenharem-se para adequar seus orcamentos e gastos, para que haja
espaco fiscal proporcional para os investimentos publicos.

7 Desenvolvimento econémico — De maneira ampla, a dimensdo busca caracterizar a
situacdo do dinamismo econdmico dos municipios em questio. E evidente que o
desenvolvimento econdmico dos municipios ndo é de responsabilidade exclusiva dos governos
locais, nem que se pese que os gastos publicos tenham relacdo direta e imediata sobre os
critérios analisados na dimensdo. No entanto, considera-se sensato e coeso analisar que o
estimulo ao desenvolvimento econdémico propiciado, por exemplo, por ambientes de negdcio
mais favoraveis, seja em parte significativa de responsabilidade dos governos locais, portanto
resultados melhores nesta dimensao podem ser reflexo de esforgo por parte dos municipios
neste sentido.

7.1 Agregacéo do valor econémico — indicador relevante que mostra a arrecadacédo de
dois dos principais impostos coletados pela administracdo publica e sua relacdo per capita. O
contraste dos resultados deve ser analisado com cuidado, mas sugere uma dificuldade dos
municipios menores em arrecadarem o principal tributo direcionado aos municipios o ISS, fato
gue converge com o resultado da variavel receita propria sobre a receita corrente liquida,
evidenciando o obstaculo enfrentado, principalmente pelos municipios menores, em
estimularem atividade econémica suficiente para gerarem recursos proprios para 0s municipios.

7.1.1 ICMS per capita — Na primeira variavel da dimensdo, os municipios de menor
porte na sua totalidade obtiveram nota 3. Destague negativo para os municipios de Florianopolis
e Palhoca com nota 0, sendo Jaraguad do Sul, com nota 2, e Itajai, com nota 3, as melhores
performances dentre os municipios de maior porte.

7.1.2 ISS per capita — Contrastando com a primeira variavel, nesta, 0s municipios de
maior porte obtiveram todos nota 3, enquanto os municipios de porte pequeno, com excecao de
Flor do Sertdo (nota 2), Jardindpolis e Paial, com nota 1, todos ficaram com nota 0. Os

resultados praticamente inversos entre as duas variaveis podem sugerir diferentes abordagens
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com relacdo aos impostos, notadamente uma maior dificuldade dos municipios menores na
geracdo do ISS — imposto sobre servigos.

7.2 Dinamismo econémico — As cinco variaveis do indicador servem como referéncia
do nivel de dinamismo da atividade econdmica dentro do municipio. E evidente que precisam
ser analisadas sob uma perspectiva integrada com as demais, no entanto, sdo capazes de servir
como parémetro de condigBes mais ou menos favoraveis para o desenvolvimento econémico
da regido. Cabe ressaltar que tais condicdes sdo apenas parcialmente influenciadas pelos
governos locais, tendo uma série de outros fatores que ndo sdo apontados pelo IQGP-GL.

7.2.1 Crescimento do PIB — No crescimento do PIB, bons resultados com a maioria dos
casos sendo nota 2, com destaque negativo para 0 municipio Barra Bonita, Unica nota O.
Destaque positivo para Joinville, Itajai, Palhoca e Macieira, sendo este Ultimo o Unico de menor
porte, a obterem nota 3 no quesito.

7.2.2 Evolucéo dos empregos formais — Resultados mais distribuidos que as anteriores,
mas com desempenho satisfatorio na amostra de municipios. Destaque negativo para Blumenau
e Barra bonita, com as piores performances, ambos de nota 1. Metade dos municipios de menor
porte obtiveram nota 3, o que indica bons parametros em termos econémicos na evolu¢do dos
empregos formais destes governos locais.

7.2.3 Evolucdo dos estabelecimentos empresariais — Nenhum dos municipios de maior
porte obteve nota 3, sendo que S&o José e Blumenau obtiveram nota 1. Dentre 0s municipios
de menor porte, ressalta-se a Unica nota O entre toda a amostra, pertencente ao municipio de
Lajeado Grande, enquanto Alto Bela Vista, Flor do Sertdo, Macieira, Sdo Miguel da Boa Vista
e Paial alcancaram nota 3.

7.2.4 indice de GINI — Neste quesito nio houve nenhum resultado nota 3 ou nota 0. A
maioria dos municipios obteve nota 2, com destaque negativo para Florianopolis, Lages e Séo
Miguel da Boa Vista, com nota 1.

7.2.5 PIB per capta — Todos os municipios obtiveram nota 3 na variavel PIB per capita.
Isto evidencia uniformidade e resultado satisfatorio do quesito na amostra de municipios
considerada.

7.2.6 Receita Média dos MEI — Resultados satisfatorios variando entre 2 e 3. Variavel
que traz dados interessantes que indicam a situacdo dos microempreendedores individuais nas
localidades, sugerindo melhor desempenho econémico dos municipios quando os resultados na
variavel sdo mais elevados.

7.3 Nivel de renda — O indicador, de forma geral, sugere que o nivel de renda foi

satisfatorio para bom nos municipios considerados. Ndo obstante, as notas um pouco abaixo
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com relacdo a receita média dos trabalhadores formais possam ser indicativo que ainda ha
espaco para melhoria nesse quesito, em termos econdémicos.

7.3.1 Domicilios em situacéo de pobreza — Resultados na sua maioria bastante positivos,
entre 2 e 3, com nenhum municipio com nota 0 ou 1. Os municipios de grande porte, com
excecdo de Lages (nota 2), obtiveram nota 3. Os municipios de menor porte tiveram um
resultado um pouco abaixo, com sua maioria de nota 2, com excegdo de Lajeado Grande e
Presidente Castello Branco, ambos com nota 3.

7.3.2 Receita média dos trabalhadores formais — Resultados na sua maioria como nota
2 e 1, com destaque positivo para Floriandpolis, Unico da amostra com nota 3. Atencao para o
0s municipios de menor porte, com exce¢do de Sdo Miguel da Boa Vista (nota 2), todos 0s
demais ficam com nota 1. Os resultados obtidos nesta dimensdo podem ser encontrados na
Tabela 8.
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Tabela 8 — Resultados IQGP-GL — Dimensdo Desenvolvimento Econdmico

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Agregacdo
Indicador valor Dinamismo econémico Nivel de renda
econémico

Variavel
Domicilios Receita
em média dos
situacdo de | trabalhadores
pobreza formais

Evolucéo
Crescimento dos

do PIB empregos
formais

ICMS | ISS
per | per
capta | capta

Evolugdo dos | Indice | PIB | Receita
estabelecimentos | de per | média
empresariais Gini |capta| MEI

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages

Palhoca

Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertao

Macieira
Sé&o Miguel
da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A dimensdo Desenvolvimento Econdmico apresentou diversos resultados importantes
que merecem um destaque mais acentuado. Dentre eles, do lado majoritariamente positivo, a
evolucdo dos empregos formais e dos estabelecimentos empresariais, 0 PIB per capta e o
crescimento do PIB, mostram uma trajetéria de desenvolvimento dos governos locais que
condiz com os argumentos de Afonso et al. (2001) e Candido Junior (2001) de que
investimentos publicos bem direcionados estimulam a atividade empresarial e impulsionam o
crescimento econdmico local. A atratividade do municipio para investimentos privados é
resultante de politicas publicas eficazes e investimentos em infraestrutura, o que também

estimula o crescimento econdmico e a geracdo de empregos (Soares et al., 2011), aumentando
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sua capacidade de agregacdo do valor econémico e nivel de renda e, assim, impactando na
diminuicdo da situacdo de pobreza, de modo geral.

Do lado negativo, os diversos resultados “zero” e “um” obtidos nas variaveis de ISS per
Capta e ICMS per capta demonstram uma divergéncia dos argumentos que tratam da relevancia
do ISS no financiamento das politicas publicas municipais (Bueno; Gongalves, 2017; Ribeiro;
Neto, 2018) e no uso do ICMS e ISS como parte da estratégia de planejamento tributario para
captacdo de receita propria dos municipios, afim de custear suas atividades e provisdo de
servicgos publicos de qualidade (Barbosa; Motta, 2020). De acordo com os resultados obtidos,
tal situagdo problematica é mais facilmente identificada nos municipios de menor porte.

8 Desenvolvimento em educacao — Na dimensdo € possivel identificar municipios com
situacOes recorrentes e preocupantes, que merecem uma atencdo especial dos gestores publicos.
A educacdo deve ser tratada com prioridade e o cenario de evasdo escolar do ensino medio,
bem como o desempenho dos alunos nos anos finais, mostram-se como problemas graves que
devem ser analisados com cautela para serem resolvidos ou, pelo menos, amenizados 0 mais
rapido possivel.

8.1 Acesso e permanéncia escolar — Nos casos analisados, o indicador revela dados
interessantes e preocupantes, especialmente na questdo de abandono escolar no ensino médio.
Municipios como Lages, Palhoca e Jardindpolis, de maneira geral, obtiveram resultados ndo
satisfatorios em muitas variaveis, o que revela uma necessidade de maior atencdo na
identificacdo e solucdo dos problemas relacionados a acesso e permanéncia escolar dessas
localidades.

8.1.1 Abandono escolar — anos iniciais — Quase todos 0s municipios com resultados
nota 3. A Unica excecdo fica com Jardindpolis, nota 2.

8.1.2 Abandono escolar — anos finais — Novamente, ampla maioria dos resultados
obtidos foram nota 3. As excecdes ficam com Palhoca e Jardindpolis, ambos com nota dois.
Destaque negativo para 0 municipio de Sdo Miguel da Boa Vista.

8.1.3 Abandono escolar — ensino médio — Contrastando com as duas primeiras variaveis,
abandono escolar do ensino médio mostra uma situacdo preocupante dentro da amostra de
municipios considerada. Com exce¢do de Jaragua do Sul (nota 1), todos os municipios de
grande porte apresentaram nota 0. Entre 0s menores municipios, destaque positivo para Alto
Bela Vista, Flor do Sertdo e S&o Miguel da Boa Vista, com nota 3, e destaque negativo para

Jardindpolis e Lajeado Grande.
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8.1.4 Atendimento escolar — educacéo infantil — Resultados em sua maioria positivos
entre 2 e 3, com nenhuma nota 0 ou 1. Dos 20 municipios, 15 obtiveram nota 3, evidenciando
bom cumprimento da variavel em questao.

8.1.5 Atendimento escolar — ensino fundamental — 16 dos 20 municipios alcancaram
nota 3. Apenas Blumenau, Santiago do Sul e Jardindpolis ficaram com nota 2 e 0 destaque
negativo foi para Lajeado Grande, Unica nota 1 no quesito.

8.1.6 Atendimento escolar — ensino médio — Dos 20 municipios, 18 obtiveram nota 2.
Destaques para Santiago do Sul, nota 3, e Barra Bonita, nota 1. Nenhum dos municipios
analisados obteve nota 3.

8.1.7 Distorcao idade-série — ensino fundamental — Bons resultados na maioria dos
municipios com notas entre 2 e 3. Destaque negativo para Lages e Palhoca, piores municipios
na analise, ambos com nota 1.

8.1.8 Distorcdo idade-série — ensino médio — Melhores resultados para 0s municipios
de menor porte, quase todos com nota 3, a excegdo de Santiago do Sul, nota 2. Dentre os
municipios maiores, novamente destaque negativo para Lages e Palhoca, nota 1, agora
acompanhados do municipio de Sdo José, também nota 1.

8.2 Desempenho escolar — Os resultados do indicador sugerem, novamente, uma
problematica preocupante com relacdo ao desempenho dos alunos nas fases finais de
aprendizado do ensino fundamental. Considerando os dados do indicador anterior, faz sentido
supor que o desempenho insatisfatério com relacdo ao IDEB nos anos finais desmotive ou pelo
menos influencie negativamente os alunos, de forma a promover evasdo escolar nos anos
seguintes, ou seja, no ensino médio.

8.2.1 IDEB rede publica — anos iniciais — 14 dos 20 municipios obtiveram nota 3.
Situacdo mais grave nos municipios de Lages, Palhoca, Macieira e Jardindpolis, todos com nota
0, no quesito.

8.2.2 IDEB rede publica — anos finais — Situacdo bem diferente da observada do IDEB
nos anos iniciais, a variavel relacionada aos anos finais revela outra situacdo preocupante com
diversos municipios obtendo nota 0 no quesito. Entre os municipios de maior porte, apenas
Joinville e Jaragua do Sul conseguiram nota 3. Entre os de menor porte, Alto Bela Vista e
Presidente Castello Branco também ficaram com a nota maxima.

8.3 Infraestrutura escolar — Em termos gerais, 0s resultados mostram que 0s municipios
considerados obtiveram resultados em sua maioria bons no indicador da infraestrutura escolar.
Ainda assim, é facil identificar que unidades escolares com estrutura minima adequada € a que

apresenta maiores problemas, dentre as variaveis do indicador.
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8.3.1 Média alunos por turma — anos iniciais — Resultados positivos, com 18 dos 20
municipios alcancando a nota 3. Apenas Joinville, nota 2, e Itajai, nota 1, ndo se mostraram
plenamente adequados conforme os critérios definidos.

8.3.2 Media de alunos por turma — anos finais — Todos 0s municipios alcancaram nota
3, evidenciando uniformidade entre os resultados da amostra de municipios.

8.3.3 Média alunos por turma — ensino médio — Com excecdo de Blumenau (nota 2),
todos os demais municipios obtiveram nota 3, evidenciando, novamente, uniformidade dos
resultados entre os municipios considerados.

8.3.4 Unidades escolares com estrutura minima adequada — Variavel com o pior
desempenho entre 0s municipios considerados, apenas Itajai, Sdo José e Jardindpolis
conseguiram nota 3. Destaque negativo para Macieira, Unico nota O da amostra.

8.4 Qualidade do ensino — A qualificacdo do ensino mostrou problemas na variavel de
docentes com curso superior no ensino médio, que assim como nos demais indicadores, mostrou
ser uma problemadtica relevante e critica dos municipios da amostra. Os municipios menores
performaram pior que os de maior porte, sugerindo uma maior dificuldade desses municipios
em promoverem um ensino mais qualificado para seus alunos.

8.4.1 Docentes com curso superior —anos iniciais — Resultados entre 2 e 3, demonstram
boa qualificacdo dos docentes para 0s anos iniciais, fato que se repete nos anos finais, mas
apenas no grupo dos municipios de maior porte.

8.4.2 Docentes com curso superior — anos finais — Resultados mais dispersos que a
variavel anterior, com municipios de menor porte performando pior que os de maior porte, no
geral. Destaque negativo para 0s municipios de Alto Bela Vista e Macieira, ambos com nota 0.

8.4.3 Docentes com curso superior — ensino médio — Diferente das duas variaveis
anteriores com resultados majoritariamente positivos, apenas Flor do Sertdo e Presidente
Castello Branco obtiveram nota 3, quando o critério € docentes com curso superior no ensino
médio. Santiago do Sul, Alto Bela Vista, Macieira, Jardindpolis e Barra Bonita, alcangaram
nota 0, a pior nota da amostra nesse quesito.

8.4.4 Conselho municipal de educacédo — Todos 0s municipios alcancaram nota 3 nesse
quesito.

8.4.5 Analfabetismo — Todos 0s municipios de maior porte obtiveram nota 3 no quesito
analfabetismo, enquanto 0os municipios de menor porte variaram entre 2 e 3. No geral, bons
resultados no quesito analfabetismo. Na Tabela 9, apresentam-se os resultados obtidos na

Dimenséo Desenvolvimento em Educagéo.



237

Tabela 9 — Resultados IQGP-GL — Dimensao Desenvolvimento em Educacéo
(continua)

DIMENSAO

DESENVOLVIMENTO EM EDUCAGAO

Indicador

Acesso e permanéncia escolar

Desempenho
escolar

Variavel

Abandon
o0 escolar
- anos
iniciais

Municipio

Blumenau

Florianépol
is
Joinville

Chapec6
Itajai
Séo José
Criciima
Jaragua do
Sul

Lages

Palhoga

Santiago
do Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertdo

Macieira

S&o Miguel
da Boa
Vista

Jardinépoli
S
Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial

Abandon
o0 escolar
- anos
finais

Abandon

o0 escolar

- ensino
médio

Atendiment
o0 escolar -
educacéo

infantil

Atendiment
o0 escolar -
ensino
fundament
al

A

o0 escolar -

tendiment

ensino
médio

Distorcéo
idade-série
- ensino
fundament
al

Distor¢a
o idade-
série -
ensino
médio

Ideb
rede
public
a -
anos
iniciai
S

Ideb
rede
public
a_
anos
finais
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Tabela 9 — Resultados IQGP-GL — Dimensao Desenvolvimento em Educacéo
(concluséo)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EM EDUCAGCAO

Indicador Infraestrutura escolar Qualidade de ensino

Variavel Meédia

Média Unidades
alunos Docentes Docentes

lun lar Docen nselh
alunos | 2UNos ESCOIAres | com curso ocentes com curso Conselho
municipal

or or com ; com curso ;
tuFr)ma - por tu’r)ma - | estrutura | SYPEOT | uperior - | SUPErIOr- de
turma - anos ensino ~
educacéo

anos ensino minima P anos finais P
- L anos - iniciais médio
Municipio iniciais médio adequada

Analfabetismo

finais

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajal
Sé&o José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages

Palhoga

Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertdo

Macieira

Sé&o Miguel
da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco

Barra Bonita

Paial
Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

De maneira geral, os resultados obtidos na dimensdo Desenvolvimento em Educacgéo
foram positivos, mas duas situagbes mostraram-se preocupantes e merecem uma atencao mais
detalhada. A primeira refere-se ao valores obtidos distribuidos entre “zero” e “um” na variavel
de abandono escolar no ensino médio, nos municipios de maior porte, evidenciando uma
situacdo critica e generalizada, dos governos locais desse porte. Como argumentado de maneira
recorrente, os diversos beneficios sociais e econémicos de um bom desenvolvimento na funcéo
educacdo, sdo sempre maiores que seus custos (Barros et al., 2001; Hanushek; Woessmann,
2012; Psacharopoulos; Patrinos, 2018; Soares et al., 2018), no entanto, os resultados obtidos
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demonstram baixa qualidade do gasto dos governos locais para prover o servico de qualidade e
usufruir de tais beneficios destacados no longo prazo.

Cabe destacar que a evasdo pode ser decorrente de algum dos pontos, como:
indisponibilidade de servigos educacionais de qualidade, falta de percepcéo acerca dos retornos
futuros e restricdo de renda e crédito, como apontado por FGV (2009). De toda forma, tal
contexto ainda se estende para a segunda situacdo problematica, da variavel com maioria de
notas insatisfatorias, IDEB da rede publica dos anos finais, na maioria dos municipios,
independente do porte. Faz sentido sugerir que as duas variaveis se influenciam de maneira
mais direta, impactando no desempenho escolar dos anos finais, nos municipios analisados.
Ainda, tais resultados divergem dos argumentos propostos por Hattie (2009), Kyriakides e
Creemers (2008), Ferreira et al. (2017) e Barros et al. (2020) os quais relacionam a qualidade
do ensino com o gasto publico, e de maneira geral, demonstram que ndo € somente a quantidade
ou montante, mas a qualidade do gasto, que é determinante para uma educacao de qualidade.

9 Desenvolvimento em salde — A dimensdo conta com variaveis bastante especificas
da realidade da situacéo da satde dos municipios. Seus indicadores buscam retratar as questdes
de amplitude do atendimento, fatores de risco e protecdo, bem como as causas de morte mais
predominantes em cada caso. Com a analise integrada e comparada entre os resultados obtidos
pelos municipios, é possivel identificar situacGes que precisam ser corrigidas ou adequadas.

9.1 Cobertura de atencdo basica — Dentre a amostra de municipios selecionada, no
indicador ficou evidente o cenario mais favoravel para os municipios de menor porte, com
cobertura mais completa, mantendo nota 3 para todos os municipios de pequeno porte
analisados em todas as variaveis. Por outro lado, evidencia situacdes que podem ser corrigidas
nos municipios de maior porte. Entende-se que faz sentido sugerir que uma das possiveis causas
da dificuldade enfrentada pelos municipios de maior porte seja, por um lado, a maior extensao
da sua territorialidade, que dificulta a cobertura de atencdo basica em toda sua territorialidade
e, por outro, a presenca de centros de atendimento de média e alta complexidade nos municipios
maiores, que acabam demandando atendimento de populacdo de outras regides, o que afeta o
atendimento e a cobertura da populacdo residente no municipio.

9.1.1 Populagéo atendida por agentes comunitarios de saude — Municipios de menor
porte, na sua totalidade, obtiveram nota 3. Entre os municipios de maior porte, Chapecd, Itajai
e Lages foram os destaques positivos com nota 3.

9.1.2 Populagéo atendida por equipes de satde bucal — Novamente, os municipios de

menor porte ficaram todos com nota 3 no quesito. Dentre os de maior porte, apenas Lages
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conseguiu nota 3. Destaque negativo para 0os municipios de Floriandpolis, Joinville e Sdo José,
todos com nota 0.

9.1.3 Populacédo atendida por equipes de atengdo basica — Variavel com os melhores
resultados dentro do indicador. Assim como nas duas anteriores, 0s municipios de menor porte
mantiveram todos resultados de nota 3. Dentre os maiores, apenas Floriandpolis e Jaragua do
Sul ficaram com nota 2, enquanto todos os demais alcangaram nota 3.

9.2 Fatores de risco e protecao — a cobertura de vacinas e a preocupagao com oS recém-
nascidos sdo o foco principal das variaveis deste indicador. Com a maioria dos resultados
obtidos variando entre 2 e 3, o destaque das variaveis desse indicador ficam para os cenarios
menos satisfatorios que demandam maior atencéo e cuidado por parte dos gestores publicos. A
preocupacdo ativa e efetiva com a prevencdo de fatores que podem ser evitados, como a
cobertura de vacinas e problemas com alimentacdo e acompanhamento das gestantes durante a
gravidez e imediatamente apds 0 nascimento dos bebés, ajuda a diminuir uma série de doencas
e outros tipos de problemas de satde, além de buscar garantir uma melhor qualidade de vida.

9.2.1 Cobertura de vacinas — Resultados bons, entre 2 e 3 para todos 0s municipios.
Florianopolis, Lages, Palhoca e Jardindpolis foram os unicos nota 2 dentre as localidades
consideradas na amostra. Demonstra uma boa capacidade dos municipios em atender a sua
populacdo em todo o territério no quesito de prover as vacinas consideradas essenciais e
obrigatorias.

9.2.2 Nascidos vivos com baixo peso — Dentre os municipios menores, situacfes
preocupantes com os resultados obtidos por Alto Bela Vista, Flor do Sertdo, Sdo Miguel da Boa
Vista, todos com nota 0 no quesito. Sugere-se que, nessas regides, pode ter havido problema
especialmente na alimentagdo das gestantes, o que influenciou diretamente no peso dos recém
nascidos.

9.2.3 Nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-natal — Resultados entre 2 e 3 para
todos os municipios. Indica acompanhamento médico adequado durante o periodo de gravidez
bom ou satisfatorio, em todos 0os municipios analisados.

9.2.4 Prevaléncia de aleitamento materno — Com excecédo de Lajeado Grande (nota 1),
todos 0s demais municipios obtiveram notas entre 2 e 3. Mais um variavel com indicativos
positivos, dessa vez com relacdo a alimentacéo considerada adequada para 0s recém-nascidos.

9.3. Morbidade e 9.3.1 Incidéncia de hipertensdo — Traz resultados preocupantes
guando analisado o agrupamento de municipios de menor porte, todos com nota 0 na variavel.
Entre os municipios de maior porte, a exce¢do de Chapeco e Lages, com nota 2, todos os demais

conseguiram nota 3. No ramo da patologia, a hipertensdo € uma das condic¢des que favorecem
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a ocorréncia de diversas outras doencas (SIDEMS, 2018), por isso, € um indicador que merece
bastante atencdo e cautela na analise dos resultados, pois estes também sdo influenciados por
uma serie de outros fatores ndo abordados por esta pesquisa.

9.4 Mortalidade — As varidveis de mortalidade sdo bastante uteis e revelam cenarios das
principais causas de morte nos municipios. Numeros elevados ou em discrepancia com o0s
demais merecem ser atentamente analisados e colocados em evidéncia com a¢des mais pontuais
para que os problemas sejam corrigidos. Ao identificar de maneira efetiva as principais causas
de mortalidade fica mais facil enfrentar as situagcdes problematicas, sem desperdicio de recursos
em areas menos prioritarias. Os destaques ficam para os resultados negativos em cada uma das
variaveis, 0s quais apresentam-se, de maneira descritiva, a seguir.

9.4.1 Mortalidade infantil — Resultados satisfatorios, com 19 dos 20 municipios obtendo
nota 3. Destaque negativo apenas para Santiago do Sul, inico da amostra com nota 0.

9.4.2 Mortalidade por causas externas — Todos 0s municipios de grande porte
alcancaram nota 3. Dentre 0s de menor porte, a situacdo mais grave foi em Flor do Sertéo e
Paial, ambos com nota 0.

9.4.3 Mortalidade — aparelho circulatério — Apenas um municipio, Alto Bela Vista,
com nota 1, sendo todos os demais com notas 2 ou 3.

9.4.4 Mortalidade — aparelho digestivo — Ampla maioria com resultados positivos, nota
3. Destaque negativo para Lajeado Grande, com nota 1, e Santiago do Sul, com nota 0, no
quesito.

9.4.5 Mortalidade — aparelho respiratério — Municipios de porte grande, todos com
nota 3. Situacdo mais grave entre 0os municipios de menor porte, sendo Flor do Sertdo,
Jardindpolis e Lajeado Grande, as piores performances, com nota 0, na variavel.

9.4.6 Mortalidade — sistema nervoso — Resultados entre 2 e 3, na sua maioria. As
excecdes e destaques negativos ficam com Macieira e Alto Bela Vista, com nota 0 e 1,
respectivamente.

9.4.7 Mortalidade — doencas parasitarias e infecciosas — Novamente, bons resultados,
variando majoritariamente entre 2 e 3. Destaque negativo para Presidente Castello Branco (nota
1, Alto Bela vista (nota 1) e Macieira (nota 0).

9.4.8 Mortalidade — neoplasia maligna (cancer) — As piores performances do indicador
mortalidade foram na variavel de mortalidade causada por neoplasia maligna (cancer). Ainda
assim alguns municipios como Chapeco, Santiago do Sul, Flor do Sertdo, Sdo Miguel da Boa

Vista e Lajeado Grande conseguiram nota 3. Destaque negativo, para Alto Bela Vista,
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Jardinopolis, Presidente Castello Branco e Paial, todos com nota 0. Uma sintese dos resultados
obtidos encontra-se na Tabela 10.

Tabela 10 — Resultados IQGP-GL — Dimensao Desenvolvimento em Salde

(continua)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EM SAUDE

Indicador Cobertura de atengéo béasica Fatores de risco e protecédo

Variavel Populagao Populacdo | Populacao vil:llizcéggf 7 | Prevaléncia

atendida por | atendida atendida Cobertura Nascidos ou mais de
agentes por equipes | por equipes . vivos com .

Municipio comunitarios | de saide de atencao de vacinas baixo peso consultas | aleitamento

p - de pré- materno
de saude bucal bésica P

natal

Blumenau
Florianépolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo
Macieira
S&o Miguel da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial
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Tabela 10 — Resultados IQGP-GL — Dimensao Desenvolvimento em Salde
(concluséo)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EM SAUDE

Indicador | Morbidade Mortalidade

Variavel . . Mortalida
Incidéncia Mortalida Mocrjza_llda Mortalida Mor;:llda Mortalida de -

de Mortalida de por aparelho de - aparelho de - doencas
hipertens | de infantil causas P aparelho P sistema | parasitaria

= circulatori AR respiratori
ao externas digestivo p o Nervoso se
infecciosas

Mortalida
de -
neoplasia
maligna

0 (cancer)

Municipio

Blumenau
Florianopoli
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages

Palhoca
Santiago
do Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertdo

Macieira
Sé&o Miguel
da Boa
Vista

Jardinépolis
Lajeado
Grande

Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Analisando o quadro geral dos resultados obtidos na dimensdo Salde, é possivel
identificar nos municipios de maior porte uma maior dificuldade no indicador de Cobertura de
Atencdo Basica, e nos de menor porte, piores resultados obtidos nos indicadores de Morbidade
e Mortalidade. Como a qualidade do gasto publico na promocao da saude dos governos locais
destaca que a gestdo eficiente dos recursos pode resultar em melhorias significativas nos

indicadores de saude da populacdo, como a reducdo da mortalidade infantil e o aumento da
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expectativa de vida (Schleiff; Bishai, 2014), é importante ressaltar, ainda mais, a relevancia
dessa temética para a melhoria de qualidade de vida da populag&o.

Fortalecer os sistemas de saude locais para garantir uma oferta adequada de servicos de
salde a populacdo (Stenberg et al., 2017) e enfatizar politicas que visam fortalecer a atencéo
primaria a salde, expandir o0 acesso aos servigos de salde e promover a integracdo entre 0s
diferentes niveis de atencdo a salde (Rasella et al.,2016; Macinko; Mendoncga, 2018) podem
ser alternativas viaveis para melhorar a qualidade do gasto pablico na promocéo da satde dos
governos locais. Salienta-se que, se, por um lado, os resultados positivos do IQGP-GL em
diversas variaveis dessa dimensdo sugerem que ha alguma reflexividade da qualidade do gasto
publico na prestacdo dos servicos de salde, por outro, as situagdes negativas, como nos
indicadores de cobertura de atencdo basica, nos municipios de maior porte, e nos indicadores
de morbidade e mortalidade, nos de menor porte, inferem que ainda ha um espaco significativo
para melhorias na provisao dos servi¢os de salde. Da forma como propde-se esta pesquisa, tais
melhorias na provisao de servicos passam diretamente pela melhoria da qualidade do gasto em
cada area especifica, bem como numa analise mais ampla, considerando todos os gastos
publicos dos governos locais.

Numa andlise geral do indice, os resultados obtidos com a aplicacdo do IQGP-GL em
todas as dimensdes trazem diversos insights que podem ser utilizados pelos gestores publicos
de forma a aprimorar a qualidade do gasto publico e, assim, alcancar impactos mais positivos
na prestacdo dos servicos publicos de uma maneira geral. O IQGP-GL fornece uma maneira
simplificada e facilmente comparavel, os resultados obtidos pelos municipios em nove
dimensdes diferentes, cada uma com seus respectivos indicadores e variaveis de mensuracao.

Acentua-se, ainda, a importancia da utilizagao de instrumentos de avaliacdo apropriados
e especificos em contextos complexos para identificacdo de possiveis relacdes entre multiplos
fatores interdependentes, como o caso do IQGP-GL para Administracdo Pablica. A viabilidade
de andlise entre e dentre contextos heterogéneos dos governos locais brasileiros sob a ética do
gasto publico, mediante a utilizacdo do IQGP-GL, traz uma oportuna e conveniente
oportunidade ndo s6 de anélise, mas de comparacdo de diferentes contextos socioeconémicos
gue sdo afetados direta ou indiretamente pela qualidade do gasto publico em seus aspectos
formativos e reflexivos. Contudo, é evidente que ao comparar casos de arranjos sociais,
econdmicos, culturais, geograficos e de porte populacional distintos, as analises e conclusdes
tenham a preocupacdo em resguardar as devidas proporg¢des entre cada um dos casos.

Ressalta-se que da forma como é idealizado, o IQGP-GL traz a possibilidade de uma

analise multifatorial comparativa que permite que mesmo municipios de porte populacionais
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distintos, possam ser colocados numa mesma Gtica de anélise. E evidente que ao fazer isso, 0s
resultados obtidos precisam ser analisados e comparados com uma cautela coerente e cuidadosa
para que conclusdes desproporcionais ndo sejam tomadas em virtude de contextos regionais
também diferentes. Ainda assim, quando colocados lado a lado, os resultados dos municipios
podem revelar situacdes criticas a nivel local, regional e até estadual, como por exemplo, 0s
resultados referentes & evasdo escolar no ensino médio dos municipios de grande porte
considerados nesta pesquisa. Isto sugere que uma das alternativas possiveis seria o
desenvolvimento de acdes intermunicipais em conjunto, possivelmente com uma articulacao
realizada pelo prdprio governos municipais e intermediada pelo governo estadual.

Nesse sentido, destaca-se ainda que ndo sdo tao Uteis as comparacdes entre municipios,
de variavel a variavel ou indicador a indicador. A vista disso, se o objetivo ndo for apenas fazer
um diagnostico da situacdo do gasto publico em aspectos individuais, mas sim de aprimorar a
qualidade do gasto publico de maneira efetiva, 0 que se entende como mais proveitoso no caso
do IQGP-GL seria uma analise multifatorial completa, ou seja, uma busca por uma
compreensdo das causas e consequéncias da realidade do governo local em todas as dimensdes
de forma integrada.

Dessa forma, situacBes que podem passar despercebidas numa analise individual das
dimensdes, indicadores e variaveis, podem ficar mais claras e evidentes diante de uma
perspectiva holistica e mais abrangente, inclusive na identificacdo de outros fatores
influenciadores que n3o estdo contemplados pelo IQGP-GL. N&o obstante, o indice ainda pode
ser utilizado num horizonte longitudinal, captando as variacdes nos resultados das variaveis e
indicadores nos mesmos municipios, mas em periodos diferentes. Isto pode ser capaz de
evidenciar tanto as boas praticas realizadas, marcando-as como referéncias ou benchmarks,
guanto as mas praticas, que, ao serem precisamente identificadas, podem ser efetivamente

corrigidas e adequadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira a encerrar a Ultima etapa da pesquisa, nesta secdo apresentam-se as
proposicdes de justificativas de cumprimento dos objetivos geral e especificos da pesquisa, bem
como resposta a pergunta de pesquisa e sugere aprofundamentos para pesquisas e estudos
futuros. Cabe pontuar que a pergunta que norteou o desenvolvimento desta Tese de Doutorado
foi: como avaliar a qualidade do gasto publico dos governos locais?

A estruturacdo da pergunta de pesquisa mostrou-se um desafio que se julgou superado
de maneira adequada com a utilizagdo do recurso reflexivo do termo como para a construgéo
ou proposicdo de um arranjo tedrico que fosse capaz de captar e conceituar o termo qualidade
do gasto publico. A multidisciplinariedade da tematica, a falta de consenso na literatura para a
definicdo dos termos e os diferentes arranjos administrativos dos governos locais, foram
aspectos que se mostraram como obstaculos praticamente intransponiveis, ndo fosse a
delimitacdo da tematica, a definicdo das fontes nas quais seriam baseados o Indice e proposicéo
do método misto de abordagem.

Ainda nesse sentido, o uso dos termos como avaliar supde que nao ha um dnico caminho
de framework para avaliar a qualidade do gasto publico, sendo insuficiente que se propusesse
um com tamanha abrangéncia. Por conseguinte, entendeu-se que dessa forma e estruturacao da
pergunta de pesquisa, 0 método dedutivo e o estudo na forma prescritiva possibilitou a trajetéria
metodoldgica de toda a proposicdo do IQGP-GL. Primeiramente, o trabalho baseou-se na
literatura relevante e posteriormente, na sua parte empirica final, contou com a oportuna e
preciosa contribuicdo de especialistas na etapa de validacdo e adequacao para proposicéo de
suas versdes consolidada e final do indice. Dessa maneira, como prescritivo, a ideia central do
estudo foi trabalhar ndo apenas com o que existe na atualidade, mas como poderia ser, num
formato almejando o ideal, baseando-se em pressupostos delimitados de maneira coerente, de
acordo com a literatura, aspectos legais vigentes e a validagao dos especialistas.

Isto posto, com a proposi¢do da versdo final do IQGP-GL em suas nove dimensdes,
entendeu-se que o objetivo geral da Tese “propor um indice para avaliagio da Qualidade do
Gasto Publico dos governos locais (IQGP-GL)”, no contexto brasileiro, foi cumprido. Para
alcanca-lo, primeiro foram cumpridos os objetivos especificos, na forma como foram propostos
e na ordem dimensionada.

Atraves da pesquisa bibliografica sumarizada na secdo de fundamentacdo teorica das

legislagBes vigentes, incluindo a revisdo sistematica de literatura sintetizada na subsegdo de
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estado da arte, construiu-se e prop0s-se inicialmente as dimensbes do que, inicialmente,
entendeu-se como sendo caracteristico do IQGP-GL, cumprindo o primeiro objetivo especifico.

Ap0s essa proposicdo inicial, a etapa das entrevistas com o0s especialistas serviu para
validar e propor diversas melhorias para a versao final do indice, cumprindo o segundo objetivo
especifico. Ouvir diferentes perspectivas e entendimentos mostrou-se efetivamente produtivo
para esta etapa, sendo possivel captar contribuigcdes que n&o seriam incorporadas ao indice tanto
em dimensbes, quanto indicadores, variaveis e niveis de profundidade, tornando-o
substancialmente mais inequivoco, completo e abrangente.

Sendo assim, ap0ds incorporacdo das contribui¢cbes dos especialistas na versdo
consolidada do Indice, realizou-se a etapa de testagem, numa amostra reduzida de municipios,
para ajustes finais oportunos e necessarios, principalmente em termos de adequacdo de niveis
de profundidade e alteracdes de nomenclatura com o objetivo de evitar termos ambiguos e
confusos. Tal etapa, também se mostrou essencial para adequacdo e ajuste fino de todos os
componentes do IQGP-GL, tornando-o mais coerente, coeso e apto a promover uma aplicagéo
e interpretacdo de seus resultados de maneira ainda mais simples.

Posteriormente, ja munido da versao final do 1QGP-GL, aplicou-se na amostra de
municipios do Estado de Santa Catarina, cumprindo, assim, o terceiro objetivo especifico da
Tese de Doutorado. Desse modo, tornou-se viavel e pratica a comparagdo entre 0s municipios,
evidenciando situacdes satisfatorias e outras que merecem maior atencao e analise por parte dos
responsaveis. Nesse viés, o0s resultados devem ser avaliados com precaucao e consideradas as
particularidades de cada caso, mesmo assim, € possivel observar e apontar de maneira
conveniente e simples, cenarios e diagndsticos recorrentes que podem ser melhor ajustados com
a intencdo de melhorar a qualidade do gasto publico, evitando o desperdicio de recursos e
abrindo espaco fiscal para areas mais prioritarias.

E importante destacar que apesar de trazer uma metodologia de simplificacio de
comparacao dos resultados entre 0s governos locais, com 0s quatro niveis propostos para cada
uma das variaveis, o0 IQGP-GL, para alcancar todo seu potencial, necessita de uma abordagem
multifatorial comparativa, integrando todas as dimensdes na interpretacdo dos resultados, de
maneira holistica e mais ampla. Isto ¢, ao comparar apenas os resultados obtidos “variavel por
variavel”, ou “indicador por indicador”, informagdes valiosas de relagdes entre os fatores
podem ser perdidas. Por isso, destaca-se que uma abordagem interpretativa de associacdo dos
resultados obtidos nos indicadores e variaveis pode ser mais proveitosa e capaz de fornecer uma

base mais robusta e eficaz para a tomada de decisao.
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De igual forma, a utilizacdo de uma perspectiva longitudinal de analise pode revelar
mudangas positivas ou negativas nos valores obtidos do IQGP-GL nos mesmos municipios,
mas em periodos diferentes, algo que a ado¢do de uma perspectiva transversal € incapaz de
fazer. Nesse sentido, resultados comparados em diferentes periodos podem servir de suporte
para a construcdo de uma série historica evolutiva dos dados, deixando claro, por um lado,
aqueles fatores e parametros relacionados ao gasto publico que estdo evoluindo de maneira
satisfatoria e, por outro lado, aqueles que necessitam de acdes de adequacdo ou correcéo.

Desse modo, ficam algumas contribuicfes do presente trabalho, quais sejam:

- uma proposicao de definicdo do conceito de qualidade do gasto publico como sendo
composta por critérios formativos de adequacdo legal, disciplina fiscal, transparéncia,
accountability, e reflexivos de gestdo publica, financas publicas e desenvolvimentos em
economia, educacdo e salde;

-IQGP-GL como um framework na forma de um Indice pratico, com critérios claros e
definidos com base na literatura e na validacdo de especialistas, 0 qual permite uma analise
comparada e identificacdo de pontos criticos que precisam de melhorias, bem como situacdes
que podem ser usadas como referéncia ou benchmarks;

- IQGP-GL como instrumento de auxilio no controle social (social accountability), de
monitoramento e acompanhamento dos gastos publicos dos governos locais, propiciando um
melhor acompanhamento da gestdo dos recursos, com a finalidade de evitar desperdicios e
promover a alocacdo dos recursos para areas efetivamente prioritarias;

- IQGP-GL como ferramenta de gestdo, utilizada pelos governantes locais de modo a
fornecer suporte na tomada de decisdo de melhoria na qualidade do gasto publico das quais sdo
responsaveis, propiciando maior legitimidade e resultados facilmente visiveis;

- uma pesquisa de abordagem mista dentro da tematica de financas publicas dos
governos locais, permitindo e fomentando uma discussdo mais subjetiva, de carater mais
prescritivo, sem deixar de lado, na medida do possivel, critérios objetivos de definicdo e
utilizacdo, no &mbito de governo que € menos pesquisado (governos locais);

- uma contribuicdo metodologica, por utilizar-se do Design Science Research como
metodologia particular para a resolugdo de problemas complexos da Administracdo Publica, a
qual mostrou-se efetiva e coerente com os pressupostos delimitados, bem como na composi¢édo
do desenho, abordagem e técnicas escolhidas para a realizacdo da pesquisa desta Tese de
Doutorado.

De maneira oportuna, propfe-se algumas sugestdes de estudos futuros, como, por

exemplo, a aplicacdo do IQGP-GL em amostras diferentes de governos locais ou municipios,
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como unidades federativas de outros estados e regides do Brasil. Também se considera com
boas perspectivas um estudo que compare agrupamentos de diferentes portes populacionais
dentro de uma mesma regido. Como ndo se espera exaurir a discussdo acerca da tematica,
estudos que aprofundem uma ou demais dimensbes do IQGP-GL, abrindo o leque de
alternativas para outras variaveis e indicadores que se julgam mais apropriadas ou até mesmo
na proposicao de alteragdes nos niveis de profundidade considerados na versdo final, podem vir
a ser muito produtivos no avanco da literatura e na producdo de conhecimento acerca das
financas publicas e dos governos locais.

Por ultimo, ressalta-se que a pesquisa sO foi possivel de ser concluida considerando
diversos esforgos de pesquisadores utilizados como referenciais na construgéo e tentativa de
ampliacdo do conhecimento, aléem das contribuicdes dos praticantes e especialistas que se
dispuseram a contribuir de maneira mais direta para o trabalho. Nessa linha, esta Tese teve um
compromisso ético de propor-se a ajudar a construir apenas mais um pedaco de compreensao
de conhecimento acerca da temaética das finangas publicas, em especial do gasto publico e

espera gque outros possam continuar o caminho de forma igualmente conveniente e oportuna.
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ANEXOS

ANEXO A — Série Historica da Receita dos governos municipaist

(continua)
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Receita - Governos
Municipais ¥

361.44 407.76 433.98 48454 516,51 55891 576.31 628.53 690.97 752.85

H 2/
1 Receita 314.096 5 5 P 4 2 2 3 7 7 0
11 Impostos 60.207 69.924 79.036 87.770 97.707 1058.09 102'93 11‘?92 13%'21 14‘(1)'73 14%'43

Impostos sobre a
propriedade
Impostos
1131 Incidentessobrea ) 519 7836 30772 35065 38429 41765 44.045 48664 54.866 59.983 61.605
propriedade
imobiliaria
Imposto sobre a
propriedade
predial e territorial
urbana - IPTU
Imposto sobre
Transmissdo “Inter
Vivos” de Bens
1131.2 Iméveis e de 5.399 6.720 7.717 9.094 9.821 9.922 9.438 9914 11.015 12339 14.069
Direitos Reais
sobre Iméveis -
ITBI
Impostos sobre
bens e servigos
Impostos gerais
1141 sobre bens e 31.379 36.771 42.633 46.131 51.854 54417 53575 56.369 62.113 69.797 69.966
Servicos
Impostos sobre o
volume de vendas e
outros impostos
gerais
Imposto sobre

11413. servicos de
3 qualquer natureza -
ISS
Impostos sobre
1144 Servicos 3.117 3.386 3.467 4.152 4,769 6.124 7.431 7.705 8.953 10.158 10.357
especificos
Contribuicéo para
o Custeio do
Servigo de
lluminagdo Publica
Impostos sobre o
uso ou a
permissao de uso
de bens ou
realizagéo de
atividades
QOutros impostos
sobre 0 uso ou a
permissdo de uso
de bens ou
realizagdo de
atividades

113 24019 27.836 30.772 35.065 38.429 41.765 44.045 48.664 54.866 59.983 61.605

1131.1 18.619 21.116 23.055 25.971 28.608 31.842 34.607 38.750 43.851 47.645 47.536

114 36.188 42.088 48.264 52.705 59.278 63.333 63.890 67.257 75.347 84.746 84.825

11413 31.379 36.771 42.633 46.131 51.854 54417 53575 56.369 62113 69.797 69.966

31.379 36.771 42.633 46.131 51.854 54417 53575 56.369 62113 69.797 69.966

1144.4 3.117 3.386 3467 4152 4769 6.124 7431 7705 8953 10.158 10.357

1145 1.691 1930 2164 2423 2654 2792 2884 3183 4282 4791 4501

11452 1.691 1930 2164 2423 2654 2792 2884 3183 4282 4791 4501
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ANEXO A — Série Historica da Receita dos governos municipais*
(concluséo)

Receita - Governos Municipais ¥ ‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

12 Contribuicbes sociais 12.096 15.606 17.751 20.909 23.383 26.603 29.710 32.028 34.180 38.606 40.853
122 Outras contribuicOes sociais 12.096 15.606 17.751 20.909 23.383 26.603 29.710 32.028 34.180 38.606 40.853

1221  Contribuicbes de empregados  4.983 5833 6.769 7.341 8.608 9.728 11.156 11.932 12.480 14.317 15.985

Contribuicdes de

1222 7.114 9.774 10.982 13568 14.775 16.875 18554 20.096 21.700 24.289 24.868

empregadores
12122' C°””'b“"?Ra§P‘?Sa“°”a' 3 7114 9774 10982 13568 14.775 16.875 18.554 20.096 21.700 24289 24.868

1223 Contribuic@es imputadas ¥ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
219.52 250.13 282.83 298.96 330.21 343.74 376.91 38550 421.79 451.26 528.28

13 Transferéncias / Doagdes 7 8 0 P 5 3 8 0 P 3 9
132 D2 O 10 7 16 61 15 6 4 4 63 3 161
internacionais
1321 Correntes 6 2 4 7 2 5 4 4 63 3 161
1322 Capital 4 4 12 54 13 1 0 0 0 0 0
133 De outras unidades do 219.51 250.13 282.81 298.90 330.19 343.73 376.91 385.49 421.72 451.26 528.12
governo geral 8 1 4 1 9 7 4 D) 9 0 8
1331 Correntes 206.78 239.93 265.64 288.70 315.54 331.06 361.49 375.68 406.88 440.13 511.32
9 8 2 4 2 8 2 4 0 8 7
1332 Capital 12,729 10.193 17.172 10.197 14.657 12.669 15422 9.811 14.849 11.122 16.801
14 QOutras receitas 22.265 25.777 28.149 26.340 33.239 41.068 44.349 42.864 42.352 56.378 37.278
141 Rendas patrimoniais 7.347 10.054 14.156 7.960 13.278 16.477 19.485 17.680 14.793 19.234 14.252
1411 Juros ¥ 6.630 9.107 12.695 6.630 11.664 13.902 17.623 15.236 12.945 16.207 10.704

1411 Recebidosderesidentes, ¢ ean 9107 12605 6630 11.664 13.902 17.623 15236 12.945 16207 10.704

2 exceto governo geral
1412 Dividendos 43 52 58 33 42 96 96 78 146 150 235
1415 Concessdes 675 895 1403 1298 1572 2479 1765 2367 1701 2876 3.313

142 Vendas de bens e servigos ~ 10.320 11.187 9.069 12.638 13.404 14.425 16.021 16.767 18.718 21.030 15.719

1422 Taxas administrativas 2677 2954 3252 3592 4.009 4398 4859 5446 6.613 7.280 7.092
Vendas eventuais por
1423 estabelecimentos ndo 7.643 8233 5817 9.045 9.395 10.027 11.162 11.321 12.105 13.750 8.628
mercantis
g DS, sae”ggﬁzgsew”'a”as 3622 4301 4925 558 5554 6007 6.809 8417 8842 8746 7.307
144 Outras transferéncias 976 236 0 156 1.004 4.158 2.035 0 0 7.369 0
1441 Correntes 976 236 0 0 1.004 4.158 2.035 0 0 5.260 0
1442 Capital 0 0 0 156 0 0 0 0 0 2.109 0

Notal: Apenas valores diferentes de 0 (zero) em todos os anos da série histérica
Fonte: STN, IBGE, IPEA e BCB. Disponivel em < _https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-de-financas-
publicas-e-conta-intermediaria-de-governo/2020/114 >
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ANEXO B - Série Historica da Despesa dos governos municipaist

(continua)
Despesa - Governos

Municipais ¥ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 @ 2016 2017 ‘ 2018 2019 | 2020

om  DesPesa(431) 514105 350067 403845 423.940 484741 521581 552541 548.335 603509 659.645 723.335

2 Gasto 204.448 332.678 379.374 412.862 467.586 509.970 543.200 556.793 605.287 656.770 705.801
Remuneracao

21 o empregados 134511 154535 177.364 201333 223203 242.168 262113 275525 201959 313772 335512

211 Salariose 415907 199295 149.950 168350 187.457 203.097 221.096 231.082 244361 261.778 280.182
vencimentos
Remuneracao
de servidores

2111 Diblicos - 113907 120205 149.950 168350 187.457 203097 221006 231082 244361 261778 280.182
pessoal civil

212 CO”:(:'C?;'S‘?OQS 20605 25240 27.405 32.983 35836 39.071 41.016 44.443 47598 51.994 55.329

2101 CoNtribUicdes o, che 95040 27405 32083 35836 39.071 41016 44443 47598 51994 55329
sociais efetivas
Contribuicoes a

21211  Cntidades 10 21 8 264 53 239 16 42 17 128 1.088
fechadas de
previdéncia

Contribuicdes
2121.2 previdenciarias  5.867 6.684  6.848 9.027 9.966 10533 10.913 11557 13.146 14.960 15.800
ao INSS
Contribuicao
2121.3 patronal ao 7.114 9.774 10.982 13568 14.775 16.875 18554 20.096 21.700 24.289 24.868
RPPS
Outras
2121.4  contribuicdes 7.614 8.762 9567 10.125 11.041 11424 11534 12748 12735 12.616 13.573
sociais efetivas
Contribuicoes

2122 sociais n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
imputadas ¥
Uso de bens e

22 Servicos 102.442 115739 128.096 131.301 152544 153.186 165.691 162.038 183.036 202.990 210.733

23 Consumode ) cos 17050 20173 22305 24786 27.534 30.840 32530 34304 37.632 41823
capital fixo

24 Juros ¥ 10983 9273 10810 10796 10765 17.100 9.442 5175 5352 4859  5.006

A nao
241 PeThe 58 54 66 130 156 249 300 294 465 390 677

A residentes,
242 exceto governo 453 594 671 821 1.044 1.450 1.894 1.969 1.938 2.337 2.455
geral
A outras
243 unidades do 10472  8.626  10.072  9.845 9565 15.401 7.248 2.912 2.948 2.132 1.875
governo geral

25 Subsidios 143 169 158 249 264 241 335 340 367 393 929
gsp GRS 143 169 158 249 264 241 335 340 367 393 929
privadas
253 AU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
setores
Transferéncias
26 / Doagdes 1961 1598 1740 3.039 3373 4426 5268 4993 5534 3348 4416
ogp  Aorganizagbes 9 3 4 5 2 0 4 1 2 3 2
internacionais
2621 Correntes 8 2 0 4 0 0 0 1 1 3 1
2622 Capital 1 1 4 1 2 0 3 0 1 0 0
A outras

263 unidades do 1.952 1.595 1.736  3.034 3370 4426 5264 4992 5532 3345 4414
governo geral

2631 Correntes 1.211 1.498 1.628 2.717 3.065 3.997 4.797 4732 5.170 3.174 4.189
2632 Capital 740 97 108 317 305 429 467 259 361 171 225
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ANEXO B - Série Historica da Despesa dos governos municipaist

(concluséo)

Despesa -
Governos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Municipais ¥
Beneficio

S
previden
ciarios e
assistenci
ais
Beneficio
s de
assisténci
a social
Auxilios
financeiro
272. sa
3 pessoas
fisicas e
familias
Beneficio
s sociais
273 emggega 14916  16.893  19.832 22.139 27.156 30.966 36.367 42.050 47.117 53529 57.624
dor -
RPPS
28 3::{(?: 13.782  15.959 19,514 19990 23.099 31974 30.728 31.886 35.136  37.840 46.094
Gastos
patrimon
281 iais, 3] 10 8 48 3 66 1 7 8 0 0
exceto
juros
Outros
282 gastos 13.779 15949 19506 19.942 23.096 31.908 30.728 31.879 35129 37.840  46.094
diversos

2821 Correntes 13.600 15769  19.333  19.705 22799  31.615 30.469 31.734 34774 37.365 45.159

2822  Capital 180 180 173 237 297 293 259 145 354 474 935

Investim
31 ento 19.677 19.588 24.471 11.077 17.156 11.612 9.341 -8.457 -1.779 2.875 17.535
liquido ¢
Ativos
fixos ”
Edificios
3111 e 16.275 16.300 20.961 8.970 14.230 9.835 8.005 -7.042 -1.537 1.878 13.977
estruturas
Maquinas
e
equipame
ntos
Outros
3113  ativos 2 0 0 0 0 5 0 0 -1 6 61
fixos

312  Estoques 262 269 225 270 270 264 307 196 262 460 699

Notal: Apenas valores diferentes de 0 (zero) em todos os anos da série histérica
Fonte: STN, IBGE, IPEA e BCB. Disponivel em < https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/estatisticas-de-financas-
publicas-e-conta-intermediaria-de-governo/2020/114 >

27 16.098  18.353  21.519 23.849 29461 33.341 38.783 44298 49599  55.937  61.287

272

1.182 1.460 1.686 1711 2.305 2.374 2.416 2.248 2.482 2.408 3.663

1.182 1.460 1.686 1.711 2.305 2.374 2.416 2.248 2.482 2.408 3.663

311 19.415 19319 24246 10.807 16.886  11.347 9.035 -8.653 -2.040 2.415 16.836

3112 3.139 3.019 3.285 1.837 2.656 1.507 1.029 -1.611 -503 530 2.797
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ANEXO C - INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS AND THEIR INDEX
PARAMETERS
(continua)
Institutional arrangements | Accountability | Transparency

1. Aggregate fiscal discipline
A) Existence of macro-framework

no0
Yes

Ex-post reconciliation aggregate
Non consistent of actual vs. ex-ante Results are
Anual 0.1 spending/deficit Not published 0
Med-term 0.3 00 Published 0.5

1 Published and made public 1

Consistent yes
Annual 0.5
Med-termo 1

B)Dominance of central ministries
(% deviation between
total spending as

Are ministers of finance and/or
planning under a performance

proposed by the central contract? Results are
ministries vs. approved)
No=0 Not published 0
>20% Low= 0 Yes with Publ!shed 0.5 _
11-20% Med = 0.5 Weak sanctions0.5 Published and made public 1

Strong sanctions 1
0-10% High = 1 g

C)Formal constraint on spending and borrowing
Ex-post reconciliations of actuals

vs. targets Results are
No 0
Implicit 0.5 None 0 Not published 0
Explicit 1 Yes 0.5 Published 0.5

Yes w/ sanctions 1 Published and made public 1

D) Hard budget constraints on line ministries and local governments
Ex-post reconciliation of over

expenditures Results are
No 0
Yes 1 None 0 Not published 0
Yes Published 0.5
Without sanctions 0.5 Published and made public 1

With sanctions 1
E) Comprehensiveness of budget
1. are local government expenditures included in the budget
No 0
Yes 1

2. Is financial support for public enterprises
No 0
Yes 1

3 Extrabudgetary funds (as a % of total expenditures)
Low (less than 5%) 0

Medium (6% - 15%) 0.5

High (greater than 15%) 1
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ANEXO C - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E SEUS PARAMETROS DE INDICE
(continuacéao)

11. Priorization of exepndiure composition

A) Allocations linked to strategic outcomes

1. Isthere a process for articulation

Are outcomes reported?

of strategic outcomes? No 0 Results are
Yes 1
Not published 0
No 0 Are there ex-post evaluations Published 0.5
National Plan 0.2 No 0 Published and
Intermediate Outcomes 0.6 Yes 0.5 made public 1
Program level outcomes 1 Yes with sanctions 1
Correlation of forward estimates with
budget allocations*
2. What is the expenditure planning Low (<20%) 0 Results are

horizon?

Less than a year 0
One year 0.5
Medium term (3-5 years) 1

Med (21-75%) 0.5
High (>75%) 1

Is there ex post reconciliation of forward
estimates with annual budget bids

No 0
Yes 1

Not published 0
Published 0.5
Published and
made public 1

*Forward estimates refer to medium term projections of expenditure allocations by each line agency across

their own respective program projects

3. Discussion of competing priorities

a) Are competing priorities

Is there an aggregate hard budget

Results are

identified constraint?
Not published 0
No 0 No 0 Published 0.5
Yes 1 Yes 1 Published and
made public 1
b) Is there cabinet review of
Results are

competing priorities

None 0
Limited 0.5
Extensive 1

Are outcomes reported

No 0
Yes 1

Not published 0
Published 0.5
Published and
made public 1




278

ANEXO C - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E SEUS PARAMETROS DE INDICE

(continuacéao)

B) Existence of consultations mechanisms

1 With Parliament

No 0
Yes 1

Does parliament have and adequate technical support staff

No 0
Yes 1

Are actual allocations reconciled with those as approved by parliament?

No 0
Yes 1

2 Broader consultations with civil
society

No 0
Limited 0.5
Yes 1

Are actual allocations reconciled with those discussed in consultation?

No 0
Yes 1

3 Are there opinion surveys?

Are actual allocations reconciled with those discussed in consultation?

No 0

Yes No 0
Irregular 0.5 Yes 1
Regular 1

C) Flexibility of line ministries

1. What % of expenditures do line
agencies have control over?

Low (0-10%) 0
Med (11-50%) 0.5
High (>50%) 1

Is there a hard budget constraint
on line ministries?

No 0 Are outcomes reported?
Yes

No 0
Are outcomes reported? Yes 1

No 0 Are there ex-post evaluations?
Yes 1
No 0
Are there ex-post evaluations? Yes 1
No 0
Yes 1

2. ldentification of new spending
and cutbacks on existing programs

No 0
Yes 1

Are outcomes reported?

No 0
Yes 1

Are there ex-post evaluations?

No 0
Yes 1
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ANEXO C - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E SEUS PARAMETROS DE INDICE

(continuacéao)

D) Comprehensiveness of budget

1. Are there recurrent expenditures
and capital budgets

Segmented 0
Integrated 1

Are actual expenditures on O & M
reconciled with estimates based on
existing capital stock & new
investment

No 0
Yes 1

Results are

Not published 0
Published 0.5
Published and made public 1

2. Are there extrabudgetary funds?

Yes 0
No 1

What % of total expenditures?
>15% High 0

6-15% Med 0.33

1-5% Low 0.67

0% none 1

Information is

Not published 0
Published 0.5
Published and made public 1

3. What is the extent of earmarking (as % of expenditures)

High (greater than 20%) 0
Med (6%-20%) 0.5
Low (less than 5%) 1

E) allocations based on economic analysis

Are there systematic and objective criteria used in evaluating competing

priorities
(% of total expenditures)

0-5% 0
6-10% 0.25
10-15% 0.5
16-25% 0.75
>25% 1

Information is

Not published 0
Published 0.5
Published and made public 1
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ANEXO C - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E SEUS PARAMETROS DE INDICE

(continuacéao)

111. Technical Efficiency

A) Civil service compensation

(%) differential between private and public sector)

1. Senior Management

<40% 1 No O )
Published 0.5
-700
41-70% _med 0.5 Yes . Published and made public
>70% High 0 Some agencies 0.5 1
All agencies 1

Performance based recruitment
and promotion

Compensation

Not published 0

2. Entry level professional

<40% 1
41-70% med 0.5
>70% High 0

Performance based recruitment
and promotion

No 0

Yes

Some agencies 0.5
All agencies 1

Compensation

Not published 0

Published 0.5

Published and made public
1

B) Relative autonomy of line agencies

1. What % of expenditures do line agencies have control over?

Low (0-10%) O
Med (11-50%) 0.5
High (>50%) 1

2. Does the head of an agency have the
authority to hire and fire

No 0
Yes 1

No 0

Yes

Internal competition 0
External competition 1

Oversight by civil service
commission

No 0
Yes 1

3. Predictability of expenditure allocations to line ministries

A. with annual budget

(% of allocated expenditures line agencies can be certain of getting)

Low (>50%) 0
Med (10-49%) 0.5
Hight (<10%) 1

B. over medium term

Low (>50%) 0
Med (10-49%) 0.5
Hight (<10%) 1
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C. Accountability

Recruitment and promotion based on

1. Tenure of agency performance

head

no0

Permanent 0
yes 1

Temporary 1

Degree of open competition

None 0

Internal (withing government)
0.5

External* 1

(*open to public)

2. Are there financial accounts

No 0
Yes 1

Published?

No 0

If so, with what lag
>2yrs 0.1

1-2 years 0.3

3 months — 1 year 0.8
<3 monthrs 1

Made public
No 0.5
Yes1

3. are financial audits undertaken

No 0
Yes 1

Published?

No 0

If so, with what lag
>2yrs 0.1

1-2 years 0.3

3 months — 1 year 0.8
<3 monthrs 1

Made public
No 0.5
Yes1

4 Are performance audits undertaken

Published?

No 0

If so, with what lag
>2yrs 0.1

1-2 years 0.3

3 months — 1 year 0.8

No 0
Yes 1 <3 monthrs 1
Made public
No 0.5
Yes1
Published?
No 0
5. do line agencies undertake client surveys ':;3;:‘8? what lag
1-2 years 0.3
\I\(Igso 3 months — 1 year 0.8
<3 monthrs 1
Irregular 0.5
Regular Made public
No 0.5

Yes 1
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ANEXO C - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E SEUS PARAMETROS DE INDICE

(concluséo)

6. Are outputs of line agencies explicitly defined? (for what % of agencies)

Low (less than 10%) 0

Medium (11-50%) 0.5
High (>50%) 1

7. Are there rules for
procurement?

No 0
Yes 1

Auditing (% of
procurement)

None 0

Systematic

0-10% Low 0.1
11-50% Medium 0.4
>50% high 1
Random 1

Open bidding (%procurement)
No 0

0-10% low 0.1

11-50% med 0.4

>50% High 1

Fonte: Campos e Pradhan (1996)
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ANEXO D - PUBLIC SPENDING QUALITY (PSQ) INDICATORS

Variable group Variable name Indicator definition

9% call for tenders published

Contract notice publication compared with all awarded

contracts

% contracts awarded in an open or

Use of open procedures restricted procedure type over all

Transparency contract awards

% non-missing information of all

mandatory information fields?
% below European Union

Voluntary reporting threshold® contract awards over all
contract awards

Average number of bids submitted
(trimmed mean®)

% of contract awards to firms
headquartered in a different region
than the contracting body over all

contract awards
% deviation of average decision-
making length from market
average (higher values indicate
shorter than average)

% tenders using the most
economically advantageous tender
(MEAT) assessment criteria
compared with market average®
% deviation of contract value from
Price savings estimated contract value (higher
values indicate higher savings)
% contract awards with more than
Single bidding one bid submitted over all contract
awards (competitive markets only)
% of contract awards with call for
Call-for-tenders publication tender published in the official

journal
% of contract awards conducted in
open procedure types

% of contract awards with long
Length of advertisement period enough advertisement for

competitors preparing bids
% of contract awards without
Evaluation criteria unusually high weights of non-
guantitative evaluation criteria
% of contract awards without

unusually few days between

submission deadline and
announcing contract award

Notes: ®A total of 19 information fields were considered for information reporting completeness: contracting body name, contracting body address, con- tracting body settlement
name, contracting body postcode, winner name, winner address, winner settlement name, winner postcode, winner country, procedure type, main CPV
code, NUTS code, use of EU funds, type of assessment criteria used, contract award date, number of bids, contract value and use of subcontracting. In
each case, missing values were marked as incomplete information because incorrect or meaningless information provision could not be assessed
unfortunately.

bFor current EU contract value thresholds, see http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.
htm.

‘Bidder numbers above 20 are recoded as 20.

9The market average decision-making length is defined as the arithmetic average by market measured in days (defined by two-digit CPV codes).
¢Average MEAT criteria use by market is defined by calculating the percentage of contracts using MEAT criteria within any common procurement voca-
bulary (CPV) division (using two-digit length code).

fIn order to make this component of composite score comparable with the others, its direction has been rescaled, that is, higher values mean better
performance, which is lower corruption risks. Corruption proxies are only defined on competitive markets

Reporting completeness

Intensity of competition

Competition
Non-local suppliers

Decision-making speed

Administration efficiency MEAT assessment

Procedure type

Control of corruption risks

Length of decision period

Fonte: Fazekas e Czibik (2021)
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APENDICE A - IQGP-GL — ADEQUAGAO LEGAL

284

DIMENSAO

ADEQUAGAO LEGAL

Indicador

Normas e leis

Proposicdo do orgamento

Variavel

Municipio
Blumenau

Florianépolis
Joinville
Chapecé

Itajai
Sé&o José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages
Palhoga

Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do

Sertdo

Macieira

S&o Miguel
da Boa Vista

Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial

Gastos Gastos

Endividamento | com com | Gastos

municipal

com

pessoal - | pessoal - satde

executivo | legislativo

Gastos
com
educagéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Precisdo
da
Conformidade | previsao
ppa - Ido - loa da
receita
arrecada

Precisdo .
da Diferencas

. entre
revisao

P da despesa
autorizado

e realizada

despesa
realizada
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APENDICE B - IQGP-GL - DISCIPLINA FISCAL

DIMENSAO

DISCIPLINA FISCAL

Indicador

Sustentabilidade financeira

Variavel
Resultado orgamentario (receita
realizada / despesa executada)

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertéo

Macieira

S&o Miguel da Boa
Vista

Jardinépolis

Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Resultado financeiro (ativo Indice de investimento (despesa
financeiro / passivo financeiro) com investimento / receita total)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)



APENDICE C — IQGP-GL — Transparéncia
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DIMENSAO

TRANSPARENCIA

Indicador

Normas de
transparéncia

Julgamento das
contas anuais

Uso de procedimentos abertos

Sistema de
informagdes de custos

Variavel

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo

Macieira
Sé&o Miguel da Boa
Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Lei 131/2009

Parecer e deciséo do
tce

LicitacOes, compras e contratos de
prestacado de servigos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Sistema de
informagdes de custos
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APENDICE D - IQGP-GL — ACCOUNTABILITY

DIMENSAO ACCOUNTABILITY

Indicador Controle interno Controle externo Controle social (social accountability)

Variavel

Auditoria interna Auditoria externa Audiéncias publicas

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapecé
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertéo
Macieira
Sdo Miguel da Boa Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande
Presidente Castello Branco
Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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APENDICE E — IQGP-GL — GESTAO PUBLICA

DIMENSAO GESTAO PUBLICA
- - = - Capacidade de . Qualificagdo do
Indicador Avrticulagdo com o exterior planejamento Governo eletronico quadro funcional
Variavel
Participag&o em consorcios Planos_ de Servicos disponibilizados no Servidores com
P e desenvolvimento R .
publicos intermunicipais L portal dos municipios curso superior
setoriais
Municipio
Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapeco
Itajai
Sé&o José
Criciima

Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo

Macieira
Sé&o Miguel da Boa
Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente
Castello Branco

Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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APENDICE F - IQGP-GL — FINANCAS PUBLICAS

DIMENSAO

FINANCAS PUBLICAS

Indicador

Capacidade de receita

Estimulo ao investimento

Variavel

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapecé
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragua do Sul
Lages
Palhoca
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo

Macieira
S&o Miguel da Boa
Vista
Jardinépolis
Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Receita corrente
liquida per capta

Receita propria sobre a
receita corrente liquida

Investimento publico
per capta

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Investimento publico sobre a
receita corrente liquida
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APENDICE G - IQGP-GL — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Agregacdo

Indicador valor Dinamismo econdémico Nivel de renda
econdmico

Variavel
Evolucéo
Crescimento dos

do pib empregos
formais

Icms Iss
per | per
capta | capta

Evolucéao dos Indice | Pib | Receita Don;:;l|l08 ng?glfjac‘)s
estabelecimentos | de | per | média | G o5 de | rabalhadores
empresariais gini | capta| mei pobreza formais

Municipio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapecé
Itajai
S&o José
Criciima
Jaragué do

Sul
Lages

Palhoca

Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertao

Macieira

Sé&o Miguel
da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco

Barra Bonita

Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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APENDICE H — IQGP-GL — DESENVOLVIMENTO EM EDUCACAO

(continua)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EM EDUCACAO

Desempenho

Indicador Acesso e permanéncia escolar escolar

Variavel Ideb

. Atendimen Distor¢do | Distor¢d | rede
Abandon | Abandon | Abandom | Atendimen to escolar - idade-série | o idade- | public
o escolar | oescolar | oescolar | toescolar -

- ~ ensino - ensino série - a-
- anos - anos - ensino educacdo .
iniciais finais médio infan%;il fundament fundament | ensino anos
al al médio | iniciai
Municipio S

Ideb
rede
public
a-
anos
finais

Atendimen
to escolar -
ensino
médio

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapec6
Itajai
Séo José
Criciima
Jaragua do
Sul
Lages

Palhoga

Santiago
do Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertdo
Macieira
Sé&o Miguel
da Boa
Vista

Jardinépolis
Lajeado
Grande

Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial
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APENDICE E - IQGP-GL — EDUCACAO

(conclusdo)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EDUCAGAO

Indicador Infraestrutura escolar Qualidade de ensino

Meédia - .
Média Unidades Docentes Docentes

Variavel Média de
lun lun lar Docen nselh
alunos alunos | alunos escolares | " irso ocentes com curso Co selho
municipal

or or com - com curso - .
P por p superior - h superior - Analfabetismo
turma - turma - turma- | estrutura superior - de

. L n L nsin
anos anos ensino minima ir?lic?:is anos finais ?ng dig
Municipio iniciais finais médio adequada

educacéo

Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Chapec6
Itajai
Sé&o José
Criciima
Jaragua do

Sul
Lages

Palhoga
Santiago do
Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertéo
Macieira

S&o Miguel
da Boa Vista
Jardinépolis

Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco

Barra Bonita
Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)



APENDICE | — IQGP-GL — DESENVOLVIMENTO EM SAUDE
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(continua)

DIMENSAO DESENVOLVIMENTO EM SAUDE

Indicador Cobertura de atengéo béasica Fatores de risco e prote¢éo

x . . Nascidos
Municipio cor;unitlérios de salde de qte_ngao de vacinas baixo peso cg:s:rlzls alri:;atg;ir;to
e salide bucal basica natal

Blumenau
Floriandpolis

Joinville

Chapec6

Itajai
S&o José
Criciima

Jaragua do Sul
Lages
Palhoga
Santiago do Sul
Alto Bela Vista
Flor do Sertdo
Macieira

S&@o Miguel da Boa Vista

Jardinépolis

Lajeado Grande

Presidente Castello
Branco

Barra Bonita
Paial
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APENDICE | — IQGP-GL — SAUDE
(concluséo)

DIMENSA DESENVOLVIMENTO EM SAUDE

o

Indicador Morlé)idad Mortalidade

Variavel . . Mortalida .
Incidencia Mortalida Mogtea_llda Mortalida Mordtghda Mortalida de - Mog;a_llda
de - doengas neoplasia

de Mortalida de por de -
- - - aparelho aparelho . e
hipertens | de infantil causas circulatori z?;getli?/g respiratori sistema | parasitaria maligna

ao

externas A o nervoso se (cancer)
infecciosas

Municipio

Blumenau

Florianépol
is
Joinville

Chapec6
Itajai
Séo José
Criciima
Jaragua do
Sul

Lages

Palhoga

Santiago
do Sul
Alto Bela
Vista
Flor do
Sertdo

Macieira
S&o Miguel
da Boa
Vista

Jardinépoli
S
Lajeado
Grande
Presidente
Castello
Branco
Barra
Bonita

Paial

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)



