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RESUMO

Nesta tese evidenciamos a extensao universitaria, uma das fungdes do tripé indissociavel da
universidade brasileira, no processo de internacionalizacao da educacdo superior, por meio de
uma pesquisa de carater exploratério. Nosso ponto de partida foi a necessidade de investigar,
considerando indicios encontrados na literatura, se a extensdo era negligenciada em agendas e
em estratégias de internacionalizagdo, especialmente aquelas com tragos de hegemonia. O
cenario da pesquisa foi a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde buscamos
compreender a extensdo universitaria no processo de internacionalizacdo da Instituicdo. O
percurso metodoldgico, de natureza qualitativa, contemplou a pesquisa exploratdria, realizada
com a revisao da literatura sobre o fendmeno e com a observagdo nao participante em eventos
da area de extensao e de internacionalizacao, bem como a pesquisa de campo na UFSC, com a
conducdo das entrevistas semiestruturadas em profundidade com 21 atores chave das areas de
extensdo e internacionalizacdo da Instituicdo, além de recursos bibliograficos e documentais.
Analisamos os dados obtidos por intermédio de andlise de contetido categorial tematica, com
o auxilio do software ATLAS.ti. Os achados empiricos demonstram que, quando se trata de
internacionalizar a universidade, a extensdo estd a margem desse processo, estando distante
dos patamares do ensino e da pesquisa. Entretanto, na pratica, a internacionalizagdo da
extensdo ¢ identificada para além da visdo reducionista que a UFSC apresenta em documentos
institucionais como o Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024. A referida
constatacdo pode ser observada a partir das iniciativas que rastreamos, que ja ocorrem na
UFSC e podem ser consideradas internacionais ou interculturais, pelas realidades
pluriculturais que ensejam, mas que ndo sdo classificadas e/ou amplamente reconhecidas
como iniciativas de internacionalizacdo da extensdo: Servi¢o de integracdo académica para
comunidade universitaria internacional - Projeto Sintegra; Clinica Intercultural, atual Atelié
das Migragdes; Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR/Eirene-UFSC/CSVM);
Identidade Eletronica e Infraestrutura de Chaves-Publicas de Mogambique (ICP-MZ);
Portugués como Lingua de Acolhimento para Imigrantes (PLAM); e Técnica sem Fronteiras
Brasil (TsF-Br). Além disso, foi possivel evidenciar dimensdes da extensdo que permeiam
também a extensdo de carater internacional e sdo afetadas pela curricularizagdo da extensao
em curso, tais como: a conceituagdo e os (des)entendimentos acerca do que pode ser extensao
universitaria; a relevancia da extensao universitaria na formacgao do estudante; e os desafios
para coordenar e manter iniciativas de extensdo, que perpassam a sobrecarga docente € o

escasso financiamento da extensdo. Com a realiza¢do desta tese, alcangamos a oportunidade



de compreender a extensdo na internacionalizag@o e vislumbramos uma ampliagdo do proprio
entendimento conceitual de internacionalizacdo da extensdo, contemplando ndo apenas as
acOes de alcance internacional, mas também aquelas locais. Ao nao reconhecer em suas
estratégias e politicas institucionais agdes de extensdo de carater internacional/intercultural
que ocorrem em seus ambitos, especialmente aquelas alinhadas a uma racionalidade
distanciada das hegemonias, e a0 marginalizar a extensao no processo de internacionalizacao,
a universidade perde a oportunidade de apresentar ao mundo uma forma de dialogar com a
sociedade que tem potencialidades para contribuir para a concepc¢ao de perspectivas de

internacionalizacdo mais solidarias, cooperativas e distanciadas da racionalidade hegemonica.

Palavras-chave: Extensdao universitaria; Internacionalizagdo da educacdo superior;

Internacionalizacdo da extensdo; Universidade publica.



ABSTRACT

In this thesis we highlight university extension, one of the functions of the Brazilian
university's inseparable tripod, in the internationalization process of higher education through
exploratory research. Our starting point was the need to investigate, considering evidence
found in the literature, whether extension was neglected in internationalization agendas and
strategies, especially those with traces of hegemony. The research setting was the
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), where we sought to comprehend university
extension in the Institution's internationalization process. The methodological path, of a
qualitative nature, included exploratory research, carried out with a review of the literature on
the phenomenon and with non-participant observation in events in the area of extension and
internationalization, as well as field research at UFSC, with the conduction of in-depth semi-
structured interviews with 21 key actors from the Institution's extension and
internationalization areas, in addition to bibliographic and documentary resources. We
analyzed the data obtained through thematic categorical content analysis with the help of the
ATLAS.ti software. The empirical findings demonstrate that when it comes to
internationalizing the university, extension is on the margins of this process, being far from
the levels of teaching and research. However, in practice, the internationalization of extension
is identified beyond the reductionist vision that UFSC presents in institutional documents
such as the Institutional Development Plan 2020-2024. We can observe this finding from the
initiatives we track, which already take place at UFSC and can be considered international or
intercultural due to the pluricultural realities they give rise to, but which are not classified or
widely recognized as extension internationalization initiatives: Academic integration service
for the international university community - Sintegra Project; Intercultural Clinic, currently
the Migrations Atelier; Immigrant and Refugee Support Center (NAIR/Eirene-UFSC/CSVM);
Electronic Identity and Public Key Infrastructure of Mozambique (ICP-MZ); Portuguese as a
Welcoming Language for Immigrants (PLAM); and Technique without Borders Brazil (TsF-
Br). Furthermore, it was possible to highlight dimensions of extension that also permeate
extension of an international nature and are affected by the extension curricularization
ongoing process, such as the conceptualization and (mis)understandings about what university
extension can be, the relevance of university extension in student training; and the challenges
of coordinating and maintaining extension initiatives, which involve faculty overload and
scarce extension funding. With the completion of this thesis we achieved the opportunity to

comprehend extension in internationalization, and we envision an expansion of the conceptual



understanding of internationalization of extension itself, contemplating not only actions with
an international reach but also local ones. By not recognizing in its institutional strategies and
policies extension actions of an international/intercultural nature that occur within its scope,
especially those aligned with rationality distanced from hegemonies, and by marginalizing
extension in the internationalization process, the university loses the opportunity to present to
the world a way of dialoguing with society that has the potential to contribute to the
conception of internationalization perspectives that are more supportive, cooperative and

distanced from hegemonic rationality.

Keywords:  University  extension;  Internationalization  of  higher  education;

Internationalization of extension; Public university.



RESUMEN

En esta tesis destacamos la extension universitaria, una de las funciones del tripode
inseparable de la universidad brasilefia, en el proceso de internacionalizacidon de la educacion
superior, a través de una investigacion exploratoria. Nuestro punto de partida fue la necesidad
de investigar, teniendo em cuenta la evidencia encontrada en la literatura, si se negligenciara
la extension en las agendas y estrategias de internacionalizacion, especialmente aquellas con
rastros de hegemonia. El escenario de la investigacion fue la Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), donde buscamos comprender la extension universitaria en el proceso de
internacionalizacién de la Institucion. El recorrido metodologico, de caracter cualitativo,
incluyd una investigacion exploratoria, realizada con la revision de la literatura sobre el
fenomeno y con la observacion no participante en eventos del area de extension e
internacionalizacion, asi como una investigacion de campo en la UFSC, con la realizacion de
entrevistas semiestructuradas en profundidad a 21 actores clave de las areas de extension e
internacionalizacion de la Institucion, ademas de recursos bibliograficos y documentales.
Analizamos los datos obtenidos mediante analisis de contenido categoérico tematico, con la
ayuda del software ATLAS.ti. Los hallazgos empiricos demuestran que, cuando se trata de
internacionalizar la universidad, la extensién queda al margen de este proceso, alejandose de
los niveles de docencia e investigacion. Sin embargo, en la practica, la internacionalizacion de
la extension se identifica mas alld de la vision reduccionista que UFSC presenta en
documentos institucionales como el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2024. Este hallazgo
se puede observar en las iniciativas que rastreamos, que ya ocurren en la UFSC y pueden ser
consideradas internacionales o interculturales, por las realidades pluriculturales que suscitan,
pero que no estdn clasificadas y/o ampliamente reconocidas como iniciativas de
internacionalizacion de extension: Servicio de integracion académica para la comunidad
universitaria internacional - Proyecto Sintegra; Clinica Intercultural, actualmente Taller de
Migraciones; Centro de Apoyo a Inmigrantes y Refugiados (NAIR/Eirene-UFSC/CSVM);
Identidad Electronica y Infraestructura de Clave Publica de Mozambique (ICP-MZ);
Portugués como Lengua de Acogida de Inmigrantes (PLAM); y Técnica sin Fronteras Brasil
(TsF-Br). Ademas, fue posible resaltar dimensiones de la extension que también permean la
extension de caracter internacional y se ven afectadas por la curricularizacion de la extension
en curso, tales como: la conceptualizacion y (des) entendimientos sobre lo que puede ser la
extension universitaria; la relevancia de la extension universitaria en la formacion de

estudiantes; y los retos de coordinar y mantener iniciativas de extension, que implican una



sobrecarga del profesorado y una escasez de financiacion para la extension. Con la realizacion
de esta tesis logramos la oportunidad de comprender la extension en la internacionalizacion y
visualizamos una ampliacion de la comprension conceptual de la internacionalizacion de la
extension misma, contemplando no solo acciones de alcance internacional, sino también
locales. Al no reconocer en sus estrategias y politicas institucionales las acciones de extension
de caracter internacional/intercultural que se dan en su ambito, especialmente aquellas
alineadas con una racionalidad alejada de las hegemonias, y al marginar la extension en el
proceso de internacionalizacion, la universidad pierde la oportunidad de presentar al mundo
una manera de dialogar con la sociedad que tiene el potencial de contribuir a la concepcion de
perspectivas de internacionalizaciéon mas solidarias, cooperativas y alejadas de la racionalidad

hegemonica.

Palabras clave: Extension universitaria; Internacionalizacion de la educacién superior;

Internacionalizacion de la extension; Universidad publica.
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PROLOGO

Este prologo nasce apos a defesa e aprovagao da tese. Instigada por uma das membros
da banca durante a defesa, refleti sobre a minha escolha em, primeiramente, ndo ter escrito um
prologo. Inicialmente, tive dificuldades em reconhecer a minha relagdo com os fenomenos da
pesquisa. De fato, quando na graduacdo em Secretariado Executivo na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), a extensao passou longe. Estudantes que necessitam trabalhar para
se manter na universidade costumam ter de se afastar da pesquisa e da extensdo, ja que as
bolsas, especialmente as de extensdo, ndo sdo tdo atrativas. J4 a internacionalizagdo, esteve
presente na modalidade de mobilidade estudantil, quando em 2010 realizei um intercambio,
um sonho antigo, por meio de convénio entre a UFSC e a University of California, Los
Angeles (UCLA), na Califérnia, EUA.

Em 2017, ja como servidora publica no cargo de secretario executivo na UFSC e apds
defender a minha dissertacdo de mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Administragao
Universitaria (PPGAU) da UFSC, participei da campanha Um mundo de possibilidades e
pude contar um pouco da minha historia e da minha relagdo com a internacionalizagdo até
entdo. No calenddrio de 2018 consta a seguinte frase de minha autoria: “E a
internacionalizacdo, em particular, mostra ao mundo o que a UFSC tem de melhor”. Eu me
referia as pessoas que conceberam e que constituem a historia da UFSC, no passado e no
presente, bem como as que virdo a fazer parte da Instituigao.

Em 2018 usufrui de dois meses de licenga capacitagdao e realizei cooperagao técnica
na Associacio Catalana d'Universitats Publiques (ACUP) e na Global University Network for
Innovation (GUNi), em Barcelona, na Catalunha, complementada pelos estudos da lingua
espanhola e o inicio do encantamento pela lingua catala. Foi na experiéncia com a ACUP ¢ o
GUNi que aprofundei o meu interesse em pesquisar sobre educacao superior, uma realidade
na qual estou imersa diariamente na direcdo do maior centro de ensino da UFSC, o Centro
Tecnoldgico (CTC). Na entrevista que realizei para a campanha Um mundo de possibilidades,
eu disse: “Nao sei se terei outra oportunidade como esta”. Felizmente, eu tive. No entanto, em
que pese a importancia dessas duas primeiras experiéncias académicas internacionais, nao
posso dizer que a escolha pela temética da extensdo de carater internacional/intercultural teve
relacdo direta com elas.

Eis que em 2020, em meio a pandemia de Covid-19, sou aprovada e inicio os meus
estudos no Doutorado Académico em Administragdo da ESAG/UDESC. O projeto que

submeti para a entrada no doutorado versava sobre dois temas, os quais eu nunca havia me



aprofundado teoricamente: extensdo e internacionaliza¢do universitarias. Posso dizer que,
primeiravemente, veio a extensdo. Eu parti de um pressuposto que a extensdo, que era tida
como ‘o patinho feio’, ‘o pé manco’ e/ou ‘o primo pobre’ do tripé universitario deveria,
indiscutivelmente, figurar nas estratégias de internacionalizagdo da UFSC. Afinal de contas,
se a internacionalizagcdo ¢ vista como uma darea transversal, ndo haveria motivos para a
extensdo ser esquecida. Apesar de carregar coeréncia, essa minha visdo refletia uma
‘componente ideoldgica’ da lente da Stefani ao observar o fenomeno. De certa forma eu
reproduzia o imperativo de que a internacionalizagdo deveria acontecer (Leal, 2020), em uma
versdo repaginada de que a extensdo deveria figurar na internacionalizagdo, sem refletir de
maneira mais aprofundada sobre os porqués.

Ao longo da concepgdo desta tese, meus ares de prescritividade deram lugar as
reflexdes sobre possibilidades. Foi na minha ida a campo que aquela lacuna que encontrei na
literatura se materializou e encontrei ‘os meus porqués’. Em 2022, na metade do percurso
doutoral, iniciei o processo seletivo e fui aprovada com bolsa da CAPES/PDSE para realizar
mobilidade sanduiche na Universita di Bologna, entre setembro de 2023 e fevereiro de 2024.
O sonho de ter a possibilidade de usufruir de mais uma experiéncia internacional veio
acompanhado do desejo de poder contar um pouco, ‘14 fora’, sobre a extensdo universitaria,
esse “fendmeno tipicamente latino-americano” (Rubido, 2013, p. 115) que me motivou a
entrar no mundo da internacionaliza¢do. Acredito que além dos aprendizados académicos e
pessoais que tive com a experiéncia do doutorado sanduiche, pude compartilhar bons
exemplos que temos na universidade publica brasileira.

Ainda que a educagao ndo transforme o mundo, ela me transformou.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos a contextualizacdo do tema da tese, que gerou o
questionamento orientador; o objetivo geral, este concebido para responder ao problema de
pesquisa; e os objetivos especificos, estes delineados para que o objetivo geral seja alcangado;
as justificativas tedrica e empirica, a relevancia e o ineditismo do trabalho; os nossos
pressupostos de pesquisa, que poderao ser ratificados ou refutados; e, por fim, a estrutura por

meio da qual organizamos a pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

A educacgao superior vem cada vez mais sendo tratada como commodity. Existe uma
tendéncia global de privatizagdo na educagdo superior, conhecida como capitalismo
académico (Morosini, 2006). As crescentes tendéncias de mercantilizagdo da educacdo
superior mundial afetam a instituicdo universitaria brasileira, com a expansao do setor privado
e a redugdo dos investimentos do estado nas universidades publicas, esta ultima passando a
ocorrer de forma consistente no Brasil a partir de 1994 (Morosini, 2006; Sguissardi, 2005).

Nesse cenario figura o debate da educacdo superior como bem publico (bem coletivo)
versus bem privado (individual), que suscita questdes acerca do financiamento da educagao
superior. No Brasil, em 2019, o contingenciamento de verbas de Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) por parte do governo foi seguido pela tentativa de implanta¢ao do
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), o qual embora
ndo tenha sido implementado, propunha a mercantilizacdo maxima das IFES. Por meio da
realizagdo de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais (OS), para a busca de fomento e
captacao de recursos, o referido Programa argumentava pelo fortalecimento da autonomia
financeira das IFES (Fargoni; Silva Janior, 2020).

Um dos eixos condutores do Programa Future-se tratava da Internacionaliza¢cdo nos
moldes das chamadas World Class Universities, ou Universidades de Classe Mundial. O
referido conceito foi cunhado pelo Banco Mundial e ¢ frequentemente associado a ideia de
‘exceléncia’ (Thiengo, 2018). Essa logica de mercado, que trata a educacdo como mercadoria
e mercantiliza o conhecimento, estimula a cultura da competicdio em detrimento da
cooperacao e supervaloriza os rankings académicos. Nessa perspectiva, as motivacdes
predominantes para a internacionaliza¢ao da educagdo superior seguem interesses econdmicos

e instrumentais (Leal, 2020).
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No que diz respeito a producdo de conhecimento sobre a internacionalizacdo da
educacdo superior, 0s pressupostos estruturais seguem a literatura mainstream, que se ampara
predominantemente em narrativas dominantes convencionais, de “natureza técnica, apolitica e
a-historica” que nao problematizam o fenomeno (Leal, 2020, p. 14). Nao obstante,
testemunhamos o aumento da adog¢do de perspectivas criticas nos estudos realizados nas areas
de internacionaliza¢do da educacdo superior. Compreendemos que se busca um olhar para a
dimensao social desse processo, para que venha a ser o foco, juntamente com as atuais
‘dimensdes hegemonicas’, do pensamento sistémico, conceituacdo ou estratégia na ampla
agenda de internacionalizagdo (Brandenburg ef al., 2020; Jones et al. 2021; Leal, 2020; Leal;
Souza; Moraes, 2023; Rosario, 2021). Nesta tese, concebemos que, no Brasil, a
internacionalizagdo da educagdo superior pode alcancar uma dimensdo social por meio da
relacdo universidade-sociedade que ¢ compreendida por vias da extensdo universitaria,
tratando-se de um “fendmeno tipicamente latino-americano” (Rubido, 2013, p. 115).

A extensdo universitaria se revela na perspectiva de um conceito polissémico, haja
vista diferentes visdes oriundas de cosmovisdes diversas e de interpretagdes linguisticas
especificas que podem distancia-la do conceito latoni-americano, o que também se traduz
numa perspesctiva ideologica. Dentre as possiveis visdes da extensdo, ela pode ser concebida
como 1. Repasse/transferéncia de conhecimentos, em um modelo de transmissao vertical que
se caracteriza como uma pratica pedagogica verticalizada e que pode carregar uma visao
assistencialista ou de prestacdo de servigos para atender aos interesses do capital; 2. Troca de
saberes em um processo de comunicacao horizontal, ou seja, uma via de mao dupla que
estabelece uma relagdo dialdégica entre a comunidade e a universidade e que enseja
compreensdo mutua; e 3. Responsabilidade de uma universidade cidada articulada com ensino
e pesquisa (Freire 2021; Gomez, 2018; Serrano, 2013; Silva, 2016). As perspectivas dois e
trés, anteriormente mencionadas, embora suscitem complementaridade, apresentam, de fato,
visOes diversas, visto que a Ultima ¢ aquela que incute a extensdo como fung¢do indissociavel
do tripé universitario.

Em termos de antecedentes historicos na América Latina, a extensdo pode ser
referenciada como um dos principios essenciais que resultaram do Movimento de Cérdoba, de
1918 (Rubido, 2013). O Movimento de Cérdoba foi um marco da luta pela reforma da
Universidade Latino-Americana, a fim de que essa institui¢do assumisse 0 seu compromisso

social, vinculando reforma universitaria e a reforma social (Leal, 2020). Denise Leite' (2018),

' Neste trabalho buscamos identificar autoras mulheres por seu nome completo quando citadas no texto pela
primeira vez. Acreditamos que esse esfor¢o contribua para que mulheres sejam reconhecidas pelo seu trabalho,
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com apoio em Ribeiro (1982) e Tiinnermann (2008), informa que, dentre as pautas estudantis
a época estava a necessidade de projecao politica e social da universidade na sociedade, na
qual a extensao e o fortalecimento da fung¢do social da universidade s3o pautados,
contextualizando como essencial a relagao da universidade com a sociedade.

Ao longo de décadas, o Movimento sempre teve leituras muito positivas (Santos,
2018). Embora o chamado “sonho” ou “reforma roméantica” do Movimento de Cordoba, cuja
idealizagdo ndo foi colocada em pratica em sua totalidade (Leal; Souza; Moraes, 2023), o
Movimento deixou legados importantes, hoje presentes em maior ou menor grau nas
universidades publicas da regido (Leal, 2020). Dele surgiram, dentre outras, a ideia das
universidades populares e de extensdo, de responsabilidade social (Santos, 2018).

A extensao, entendida como a vinculagdo entre reforma universitaria e reforma social,
apresenta-se antes como metodologia do que como fung¢do universitaria isolada, referindo-se a
relevancia social do ensino e da pesquisa (Rubido, 2013). No especifico, pode ser associada as
ideias de autonomia condicionada a sociedade e de contextualizagdo das atividades
universitarias (Rubido, 2013; Leal, 2020), no intuito de que essas atividades dialoguem com a
sociedade, em um processo no qual universidade e sociedade possam definir, conjuntamente,
o melhor caminho (Rubido, 2013). Se entendida como um processo dialdgico e bidirecional, a
extensdo podera redimensionar o ensino/aprendizagem e a pesquisa, partindo das demandas
da sociedade e, juntamente com ela, buscando as respostas para esses problemas (Tommasino;
Stevenazzi, 2016).

No Brasil, um conceito que se aproxima da ideia de extensdao imaginada por Cérdoba,
e que inspirou a conducdo deste estudo, é o de “universidade necessaria”, cunhado por
Ribeiro (1969), decorrente principalmente de sua experiéncia nos contextos da Universidade
do Brasil e na lideranga do projeto de construgdo da Universidade de Brasilia (UnB) (Ribeiro,
1969; Leher, 2017; Abba, 2018). A €poca, o carater que a universidade latino-americana havia
assumido, de favoravel a manutencdo do status quo e a sua composicdo como ‘torre de
marfim’, distante dos conflitos presentes na sociedade, impulsionou a concepcao do referido
conceito. Assim, em sua busca por uma universidade auténtica, ndo subordinada, que valoriza
o saber local e promove uma atitude solidaria e uma concepg¢ao critica do mundo, Ribeiro

(1969) cunhou o conceito de a “universidade necessaria”, que “enfatiza as caracteristicas de

como € o caso de nomes como Laurence Bardin, autora bastante conhecida por quem faz pesquisas qualitativas
na area da Administracdo, mas por muitas vezes citada como “o Bardin”. Desculpamo-nos por possiveis casos de
mulheres que ndo conseguimos identificar ao longo do texto com o seu primeiro nome.
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autonomia, didlogo intercultural critico e transversal e relagdo orgénica entre universidade-
sociedade” (Abba, 2018, p. 40, tradugdo nossa).

No ambito brasileiro, a extens@o é uma das dimensdes que compdem o “tripé” da
universidade. Tal dimensdo ganhou notoriedade com a Constituicao Cidada de 1988, que, em
seu Art. 207, estabelece que "as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (Brasil, 1988). Logo, o principio da
indissociabilidade equipara a extensao as demais dimensodes que dao sentido as universidades
brasileiras.

Atualmente, a extensdo estd contida em estratégia prevista pelo Plano Nacional de
Educagao (PNE 2014-2024), regulamentada pela Resolucao n. 7/MEC/CNE/CES, de 18 de
dezembro de 2018 (CES/CNE/MEC, 2018), que “Estabelece as Diretrizes para a Extensdo na
Educagdo Superior Brasileira [...] e da outras providéncias”. Como uma das estratégias para
elevar as taxas de matricula na educagdo superior, especialmente no segmento publico, foi
delineado que deve ser assegurado, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos
para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitdria, orientando sua agao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social (Brasil, 2014). A essa estratégia deu-
se o0 nome de ‘curricularizagdo da extensdo’ ou ‘creditacdo curricular da extensao’.

Compreendemos que a estratégia de ‘curricularizagdo da extensdo’ busca atender aos
preceitos da extensdao a partir do conceito imaginado por Cordoba, ou seja, busca dar
contextualizagdo as fungdes de ensino e pesquisa, “no sentido de que elas dialoguem com a
sociedade, definindo em conjunto o que € melhor para ambas as partes” (Rubido, 2013, p.
235). Neste estudo, optamos por utilizar o termo ‘curricularizagdo da extensdo’, por
entendermos que ele reflete a nossa visdo de que nao se trata apenas de creditacdo da
extensdo, mas sim uma verdadeira reforma curricular. Todavia, os desafios relacionados a
implementagdo da extensdo na universidade publica brasileira, no sentido imaginado por
Cordoba, sdo inumeros, perpassando questdes relacionadas a gestdo académica e
administrativa da extensdo, além das questdes relacionadas ao proprio entendimento da
extensdo a depender do campo do conhecimento.

Contemporaneamente, pressupomos que um dos aspectos que dificultam a vinculag¢do
entre a universidade brasileira e a sociedade (nacional e internacional), por vias da extensao
universitaria, ¢ a énfase depositada pelo Governo Federal e pelas instituigdes universitarias na
internacionalizagdo da educagdo superior de uma perspectiva hegemonica. De Wit, Leal e

Unangst (2020, p. 568, tradugdo nossa) argumentam que “apesar dos beneficios e das
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oportunidades da internacionalizacdo da educagdo superior, esse processo encontra-se imerso
em um paradigma competitivo, econdmico, que potencialmente reforca desigualdades
geograficas de saber, poder e ser”. Knobel ef al. (2020, p. 672) ressaltam que, no Brasil, “esse
processo se consolida no pais de forma hegemoOnica, em consondncia com a perspectiva
mundialmente dominante”.

A extensdo, possivelmente, refere-se ao aspecto mais negligenciado pela perspectiva
hegemonica de internacionalizacdo da educacdo superior, uma vez que a maioria de suas
defini¢des e indicadores nao fazem mencdo a fungdo social da universidade (Leal; Moraes;
Oregioni, 2018). Nesse mesmo sentido, quando trata do contexto de uma universidade publica
federal, Fernanda Leal (2020, p. 213) sustenta que “a ideia dominante de internacionalizag&o
e seu estreito vinculo ao uso de inglés também induz a simplificagdo do conceito de extensao
universitaria [...]”, visto que a instituicdo em questao associa, em documentos institucionais, a
internacionalizacdo da extensdo a oferta de cursos de extensao ministrados na lingua inglesa.

A internacionalizacdo da educacdo superior, frequentemente definida como “o
processo de integracao das dimensdes internacional, intercultural e global aos propdsitos, as
fungdes primarias e a entrega da educacdo pos-secundaria” (Knight, 2004, p. 11, tradugdo
nossa), tem adquirido crescente importdncia nos sistemas de educa¢do superior e
universidades de todo o mundo. Segundo Knobel et al. (2020, p. 674), no Brasil, esse
processo “se iniciou de forma induzida, com forte presenga estatal, e esteve historicamente
subordinado as prioridades e aos interesses desenvolvimentistas do Governo Federal”.
Confunde-se com a propria formacao do sistema, tendo em vista a participacao de atores
externos em processos histéricos determinantes (Lima; Contel, 2009; Knobel et al., 2020).

Trés dos programas contemporaneos de internacionaliza¢do da educagdo superior do
Governo Federal mais diretamente associados a uma concepgao contemporanea do fendmeno
sao o Ciéncia sem Fronteiras (CsF), o Idiomas sem Fronteiras (IsF) e o Programa Institucional
de Internacionalizacdo (CAPES-PrInt). O primeiro se caracterizou como a primeira € mais
ambiciosa iniciativa governamental explicitamente orientada a internacionalizar a educacdo
superior brasileira. O CsF sofreu varias criticas por questdes como o montante desembolsado
pelo Governo Federal, por dar prioridade aos estudantes da graduagdo e ndo a pesquisadores
mais experientes e por excluir determinadas areas de seu escopo, como as Ciéncias Sociais
Aplicadas, mas, mesmo com as criticas, considera-se que ele cumpriu o proposito de incluir o
Brasil no ‘mapa da educagdo superior mundial’, com o estabelecimento de parcerias que
favoreciam sobretudo os interesses principalmente de alguns paises, como Estados Unidos e

Reino Unido (Knobel et al., 2020).
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As narrativas do Programa IsF “alimentam a tendéncia de posicionar o inglés como
hegemdnico no contexto da internacionalizacdo da educagdo superior (Passoni, 2019).
Embora limitado a questdo linguistica, o IsF ¢ mais amplo que o CsF, a medida que nao se
restringe a populacdo estudantil, com potencial para atingir o conjunto formado pela
comunidade universitdria das instituicdes cadastradas: estudantes, professores e técnico-
administrativos. E nesse sentido que, em certa medida, o Programa reflete a transicdo no
entendimento dominante que o governo federal tem de internacionalizagdo da educacao
superior: de sinonimo de mobilidade académica internacional para um fendmeno mais amplo,
que ¢ capaz de afetar a razao de ser e os valores da universidade (Passoni, 2019; Leal, 2020).

No que diz respeito ao CAPES-PrInt, observamos que, em alinhamento com os
discursos que o Governo Federal vinha projetando desde o encerramento do CsF, o Programa
CAPES-Print teve como objetivos imediatos a consolidagdo dos planos estratégicos de
internacionalizacdo no nivel institucional; a criacdo de redes internacionais de pesquisa para o
aprimoramento da producdo académica; a expansdo de agdes para dar suporte a
internacionalizagdo dos programas de pos-graduacdo (incluindo a mobilidade de docentes,
doutorandos e pos-doutorandos); a recep¢ao de académicos internacionais € a promocao de
um ambiente internacional nas institui¢cdes participantes (CAPES, 2017b).

Embora ndo esteja explicitamente anunciado, o discurso em torno do CAPES-Print
reflete o interesse do Governo Federal de inserir o Pais ativamente na economia global do
conhecimento (Knobel et al., 2020). Para tanto, a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) busca investir na mudanca comportamental de um
nimero restrito de instituigdes — as que “vém [...] aproveitando melhor das oportunidades de
fomento oferecidas [...] [e que portanto] permite[m] uma agdo ampla [...]” (CAPES, 2017, p.
44) — para fortalecer seu produtivismo na pesquisa do ponto de vista da capitalizagdo de
recursos € que ocupam posigoes significativas nos rankings universitarios. Assim, sustenta-se
na concep¢do de que internacionalizacdo se faz por vias da publicagdo cientifica com
indexacao elevada.

Sob o escopo do CAPES-Print, a internacionalizacdo permanece majoritariamente
atrelada aos interesses do Estado, em conformidade com o padrdo histérico que concebe
educacdo superior como um instrumento para alcangar objetivos desenvolvimentistas (Knobel
et al., 2020). Seu desenho sugere antes a continuidade de um projeto hegemdnico para a

universidade publica brasileira — com foco em uma de suas competéncias basicas: a atividade

? Trata-se do Programa IsF antes de se tornar Rede Andifes-IsF.



31

de pesquisa e inovagao (Corréa; Chaves; Sousa, 2018). Os padrdes observados sinalizam que,
em consonancia com as tendéncias mundiais, o processo de internacionaliza¢do da educagdo
superior tem se consolidado no Brasil de forma hegemodnica. O CAPES-Print, sobretudo,
legitima a diferenciacdo entre instituigdes, funcdes universitarias e campos do conhecimento
(Knobel et al., 2020).

As tendéncias presenciadas no Brasil refletem a forma como a internacionalizagdo tem
sido tratada e conduzida globalmente. Elspeth Jones e de Wit (2014, p. 28, tradugdo nossa),
argumentam que “a internacionaliza¢do ndo deveria mais ser considerada em termos de um
paradigma ocidentalizado, amplamente anglo-saxao, e predominantemente de lingua inglesa”.
Autores como Sharon Stein (2017), Crystal Mwangi et al., (2018) e Leal (2020) alegam que,
embora esse processo oferega oportunidades, ele também contempla questdes politicas e
éticas contraditorias e contestaveis, a exemplo do dominio dos Estados Unidos e da Europa no
fornecimento de ‘servigos educacionais’ e no recebimento da maior parte da mobilidade; do
excesso de competi¢cdo; da promog¢do de um modelo especifico de universidade; da
desvaloriza¢ao dos contextos e das agendas de pesquisa com preocupagdes locais; bem como
das ameacas a ideia de educagao superior como bem publico e social.

A despeito do discurso politico dominante, a internacionaliza¢do da educagao superior
j& ndo pode ser considerada um bem incondicional (Morley ef al., 2018). Na busca por
antecedentes historicos que possibilitem conceber outras formas de internacionalizar no
Brasil, Leal, Moraes e Oregioni (2018) e Leal (2020) argumentam que uma referéncia
histérica importante a revisitar ¢ o Movimento de Cordoba, de 1918. No referido Manifesto,
levantaram-se “bandeiras em defesa da autonomia universitaria, da mudanga no processo de
ensino e de docéncia, da democratizagdo da universidade, tanto em sua gestdo quanto na
garantia da permanéncia e participagdo de estudantes de todos os grupos sociais” (Alexandre,
2015, p. 29).

Tal Movimento marca o surgimento de uma corrente universitdria tipicamente latino-
americana, cujo principal legado consiste no engajamento da Universidade com a justica
social na busca de uma sociedade mais igualitaria e democratica (Prolo, 2019). Dessa forma, a
extensdo imaginada por Cordoba caracteriza-se como “um conceito central ao
desenvolvimento de perspectivas proprias de ‘internacionaliza¢do da educacdo superior’ na
regido”, particularmente tendo em consideragdo que a extensdo possivelmente ¢ a fungdo
universitaria mais negligenciada pelas agendas e estratégias de internacionalizagao
dominantes (Leal, 2020, p. 276). Tendo em vista a extensdo ‘nos moldes’ de Cordoba, o

desenvolvimento de estudos voltados a compreender a internacionalizacdo da educagdo
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superior ganha relevancia no Brasil, com a relagdo universidade-sociedade podendo ser
compreendida para além das fronteiras do pais.

Efetivamente, a préxis da extensdao no contexto das universidades publicas revela-se
como um dos pilares recorrentemente esquecidos ou relegados na sua articulagdo com o
ensino e a pesquisa, o que na perspectiva da nova regulacao (CES/CNE/MEC, 2018) conduz a
universidade a uma observacdo deterministica do papel da extensdo na formagdo do
académico. Em contrapartida, a internacionalizacdo vem sendo tratada como um imperativo
nas universidades, tanto devido a valoracdo competitiva associada a propria avaliagdo dos
cursos de graduacdo e de pos-graduacdo, quanto a perspectiva de insercdo institucional nos
rankings internacionais, traduzindo-se em maior visibilidade e status.

Concebemos que existe um avanco na Estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educacao,
que trata da curricularizagdo da extensao, se comparados o PNE 2001-2010 ¢ o PNE 2014-
2024, visto que o ultimo ja prevé a extensdo com ag¢do prioritariamente orientada para “areas
de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014; Gadotti, 2017). Porém, em que pese a
importancia de se ter estratégias e metas, hd que se atentar para que nao tenham carater
excessivamente instrumental, servindo apenas ao interesse da formalizacdo, e ha que se
considerar o campo operacional (Serva, 2020), para que ndo se fique apenas na retdrica.
Outrossim, depreendemos que nfo existe um Unico caminho ou modelo, “um roteiro unico,
pré-determinado e linear” (Serva, 2020, p. 165) para curricularizar a extensdo e que as
atividades extensionistas “podem ser diferentes em cada curso de acordo com suas
especificidades™ (Oliveira; Tosta; Freitas, 2020, p. 124).

O modelo universitario brasileiro nasce, hegemonicamente, da perspectiva
Humboldtiana®, fundamentado no tripé ensino, pesquisa e extensdo. Entretanto, ¢ com o
Movimento de Cordoba de 1918 que a extensdo surge como uma missao da universidade,
voltada aos interesses e necessidades da sociedade. Ou seja, essencialmente, a extensao se

estrutura na universidade brasileira a partir de dois modelos, ou movimentos internacionais,

Modelo Humboldtiano/Universidade da Pesquisa: “concepgdo de instituigdo de Educacio Superior
fundamentada na ciéncia, ou seja, na producao do saber. Considera a universidade como local de exceléncia, que
tem no seu cerne a competéncia do saber. [...] Tem como um dos seus conceitos basilares o de liberdade
académica. Em sua génese a liberdade académica esteve ligada a necessidade de as universidades encorajarem o
pensamento independente, de forma a evitar influéncia religiosas e dogmatismos politicos. Tais fundamentos
projetam-se no conceito germanico de lehrfreiht (ensino) e lernfireiheidt (aprendizagem): liberdade dos
académicos de estudarem e ensinarem sem a interferéncia da sociedade; liberdade dos estudantes de se
locomoverem entre diferentes professores e universidades, a fim de encontrarem um pluralismo de ideias. Essa
compreensdo € construida pelo pesquisar e pelo criar, e ndo somente pelo sentir e pelo gozo estético. [...]
Propiciar esta liberdade que possibilita
a vida espiritual da ciéncia ¢ tarefa do Estado. Entretanto ndo cabe ao Estado direcionar contetidos por meio de
exemplos e de decretos” (Morosini, 2006, p. 228).
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que podemos considerar como antagdnicos: um europeu e outro latino-americano. Assim, o
avango de processos de internacionalizacdo com tragos de hegemonia pode negligenciar a
extensdo e, consequentemente, a internacionalizacdo no processo de curricularizagao da
extensao.

Nesta tese buscamos adotar uma postura critica com relagdo aos fendmenos que nos
propomos a pesquisar. Ao concebermos a universidade publica como bem publico,
vislumbramos o seu potencial como 16cus de criagdo, discussao critica, assimilagao, difusdo e
aplicacdo de conhecimentos académicos e saberes populares, a qual teria de estabelecer uma
relacdo organica com a sociedade por meio de comunicacao dialdgica bidirecional horizontal.
Nesse sentido, nosso posicionamento busca preconizar perpectivas de extensdo universitaria e
de internacionalizacdo da educac¢do superior distanciadas do mainstream.

Isto posto, para fins de desenvolvimento desta tese concebemos que a extensdo
universitdria deveria dar-se como uma metodologia, como um processo dialdgico e
bidirecional, que deve ser parte de uma perspectiva integral e que deve dar subsidios para a
transformagdao do ensino e da aprendizagem, com a inclusdo da pesquisa nesse contexto
(Freire, 2021; Tommasino et al., 2010; Rubido, 2013). Outrossim, depreendemos que a
internacionalizacdo da educagdo superior ndo tem seu fim em si propria, mas no potencial que
a inclus@o de dimensdes internacionais e/ou interculturais no ensino de graduagdo e de pos-
graduagdo, na pesquisa, na extensao e na gestdo universitaria apresenta, considerando-se que
as motivagdes académicas, culturais e sociais deveriam se sobrepor as econdmicas e politicas,
em um processo socialmente responsavel.

Diante da contextualizacdo apresentada, o questionamento que nos orientou ao longo
do desenvolvimento desta pesquisa foi o seguinte: que compreensdo da extensao universitaria
se contextualiza no processo de internacionalizacdo de uma universidade publica federal?
Buscamos conhecer de que maneira o processo de internacionalizagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) compreende a extensdo universitaria, identificando
desafios e oportunidades para o que chamamos de ‘extensio da internacionalizacdo’: estender
o olhar da internacionalizacdo para a fun¢do universitaria da extensdo, de forma que a
extensao seja qualificadora da internacionalizacao.

O caso da UFSC ¢ representativo pela sua histéria de mais de 60 anos e por suas
excelentes avaliagdes nacionais e internacionais. Ademais, a Institui¢do apresenta em seu PDI
(2020-2024) secao que trata explicitamente da interseccdo entre as areas de extensdo e
internacionalizagdo, podendo portar contribui¢cdes para outras instituicdes de ensino superior

publicas brasileiras bem como da América Latina.
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Assim, ao considerarmos a compreensdo da extensdo na agenda e nas estratégias das
universidades publicas, depreendemos um novo quadro para o papel dela na articulagdo com o
ensino € a pesquisa. Esse panorama pode convergir com as propostas que emergiram do
Movimento de Coérdoba e culminar no aprimoramento da prépria formagdo académica,
acrescendo-se a possivel vinculagdo da internacionalizagdo com dreas e questdes de ampla

pertinéncia social.

1.2 OBJETIVOS DA TESE

Frente ao exposto, estabelecemos como objetivo geral desta tese o de compreender a
extensdo universitdria no processo de internacionalizagdo de uma universidade publica

federal. Para tanto, propomos os seguintes objetivos especificos:

a) Rastrear iniciativas que coloquem a extensdo universitaria e a internacionalizacdo em
dialogo;

b) Caracterizar iniciativas de extensdo universitaria de carater internacional;

c¢) Conhecer o olhar de atores institucionais sobre extensdo universitaria ¢
internacionaliza¢do da extensao;

d) Identificar oportunidades de ‘extensdo da internacionalizacdo’ em uma universidade

publica federal.

1.3 JUSTIFICATIVA TEORICO-EMPIRICA, RELEVANCIA E INEDITISMO DA
PESQUISA

A pesquisa em internacionalizacdo da educagao superior em geral e, particularmente, o
seu impacto, tém sido mais voltados para dentro do que para fora, ou seja, com foco na
propria comunidade académica, na medida em que o vinculo com a sociedade geralmente nao
¢ feito (Brandenburg et al., 2020). Indicios da falta de vinculagdo da internacionalizagdo com
o engajamento social vém sendo relatados em diferentes contextos. No contexto europeu,
citamos trés exemplos de pesquisas.

O primeiro se trata de uma comunica¢do da Comissdao Europeia de 2017. O documento
chamado 4 Renewed EU Agenda for Higher Education, quando trata da busca pelo propoésito
do compromisso social pelas universidades europeias, orientando que elas “se empenhem

mais ativamente nas comunidades em seu redor e promovam a inclusdo social e a
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mobilidade”, ndo faz essa ligagdo com a internacionaliza¢do (Comissdo Europeia, 2017, p. 2).
Ou seja, a maior organizac¢do financiadora da internacionalizagdo na Europa ndo compreende
a internacionalizagdo como motor para o aumento desse engajamento social do ensino
superior com a sociedade.

O segundo exemplo, o relatério do Towards a European Framework for Community
Engagement of Higher Education (TEFCE), exemplifica a falta de relagdo direta entre
engajamento/compromisso social e internacionaliza¢ao. Observou-se que, em todo o relatorio
(Benneworth et al., 2018), que buscou mapear ¢ fazer uma sintese critica do atual ‘estado da
arte’ da temadtica de engajamento/compromisso social, a palavra “internacionalizagdo”
(internationalisation) aparece apenas uma vez, como um conceito que compete e ndo dialoga
com o engajamento/compromisso social.

O terceiro trata de pesquisa de Brandenburg et al. (2020). Os autores publicaram um
trabalho que uniu uma pesquisa documental, que buscou identificar exemplos praticos
inéditos, e uma revisdo da literatura de artigos ja publicados que relacionassem as atividades
de internacionalizagdo ao seu impacto na sociedade. Como resultado, Brandenburg et al.
(2020, p. 33) indicam que, embora existam exemplos de iniciativas individuais, o que os
autores chamam Internationalisation in Higher Education for Society (IHES)* (Brandenburg
et al., 2019) ainda estd em uma fase de pré-institucionalizagdo, quando nao se verifica uma
abordagem institucional intencional e sistematica pelas institui¢des de educagdo superior, que
investigue “perspectivas estruturais ou metodologicas™.

Com o objetivo de buscar argumentos tedrico-empiricos, realizamos revisdo da
literatura acerca da producdo cientifica brasileira e internacional sobre o didlogo entre
internacionalizacdo e extensdo universitarias, nas bases de dados ScieLO, Scopus e Web of
Science, bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, além da rede ResearchGate. Dessa iniciativa,
observamos que hé poucos estudos empiricos que avaliem iniciativas de internacionaliza¢ao
da extensdo em curso, o que revela a importancia do desenvolvimento de pesquisas como
esta, voltadas especificamente ao estudo dos efeitos dessa interacao (Leal; Souza; Moraes,
2023).

Santos e Almeida Filho (2012) apontaram o estudo da internacionalizag¢do na ‘terceira
missdo da universidade’ como um campo amplo e promissor de estudos, ja em 2012, por estar

praticamente inexplorado, o que ainda se verifica, se consideramos a auséncia de estudos

* Internacionaliza¢do na Educagdo Superior para a Sociedade, em tradugao livre.
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empiricos (Leal; Souza; Moraes, 2023). A visdo dos autores sobre o que € essa terceira missao
¢ bastante ampla, abrangendo a extensdo universitiria, mas também prestagdo de servigos
especializados, transferéncia de tecnologia, empreendedorismo, inovagdo e cultura, praticas
que sdo vistas por eles como benéficas para universidades e empresas.

Analisamos o fendmeno da extensdo universitaria cotejado com a internacionalizagdo
em uma universidade publica federal de Santa Catarina, considerando-se as diferentes areas
de conhecimento, visto que as novas Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior
Brasileira (CES/CNE/MEC, 2018) geraram questionamentos quanto a sua aplicabilidade nas
diferentes areas de conhecimento, cendrio que se torna ainda mais complexo quando
associado a internacionalizacdo. Cabe destacar que, nesta pesquisa, pressupde-se que a
relacdo extensdo-internacionalizacdo com autonomia condicionada a sociedade apresenta
potencialidades também no que diz respeito a abertura a novos horizontes de possibilidades
para o futuro da internacionalizacdo (Leal; Souza; Moraes, 2023).

Embora iniciativas/agdes de extensdo que ocorrem no escopo da Universidade possam
ser consideradas ‘internacionais’ ou ‘interculturais’ (Knight, 2004) pelas realidades
pluriculturais que ensejam, somente uma pequena parcela delas, sobretudo a alinhada a
racionalidade dominante, ¢ classificada pelos discursos como iniciativas/acdes de
internacionalizacdo (Leal; Souza; Moraes, 2023). Nessa perspectiva, Jane Knight (2020, p.
52) quando trata da internacionaliza¢do com fins lucrativos, questiona se os diferentes papéis
da universidade — ensino, pesquisa e servico a sociedade podem ser “desagregados e
desempenhados por provedores movidos por valores diferentes e expectativas de resultados
diferentes”.

Nesse sentido, De Wit e Jones (2021) criticam um grupo de organizagdes
internacionais de educacao de nove paises ocidentais que, em 25 de outubro de 2021,
publicou uma "Declaragdo Comum de 2021 em Apoio a Educacdo Internacional e
Mobilidade", como resultado de sua "Cupula de Lideranca em Educacdo Internacional de
2021". Os autores questionam o fato da ctpula e da declaragio comum ndo abrangerem
ativamente as perspectivas e posi¢des de outras regides. Ainda, a declaracdo ¢ acompanhada
de breves relatorios nacionais das nove organizagdes, que falham por ndo abranger o impacto
social da internacionalizagdo, nomeado pelos autores de 'internacionalizagdo para a
sociedade'.

O contexto no qual a Declaragdo e os Relatdrios foram emitidos foi o da pandemia de
Covid-19, no entanto, apesar de ser um momento oportuno para se repensar a

internacionaliza¢do da educagdo superior, as propostas ndo transcenderam a racionalidade



37

dominante. Leal, Souza e Moraes (2021) argumentam que estudos latino-americanos tendem a
ser menos reducionistas e aprofundar melhor a relacdo entre internacionaliza¢do e extensdo
universitarias. Um exemplo € o trabalho de Daniela Perrotta (2021), que relata como
instituicdes universitarias publicas argentinas responderam de forma rapida e consistente aos
desafios impostos pela Pandemia, com agdes em todas as fungdes universitarias, incluindo-se
0 engajamento comunitario e a internacionalizag@o. Valores que comumente sdo relacionados
as justificativas e motiva¢des para internacionalizar, tais como “aprendizado mutuo,
solidariedade, empatia, compreensdo”, dentre outros, demonstraram ser essenciais no
complexo mundo atual, com as universidades publicas argentinas sendo capazes de entregar
“adaptabilidade, engajamento comunitario e solidariedade™ (Perrotta, 2021, p. 39-40).

No contexto brasileiro, apesar das dimensdes do tripé serem indissociaveis na teoria,
na pratica ndo necessariamente se verifica o disposto na Constituigdo Federal de 1988.
Portanto, compreendemos ser necessario considerar também as motivagdes e justificativas da
intersec¢do entre extensdo universitdria e internacionaliza¢do da educacdo superior, visto que
a internacionalizagdo ¢ um fendmeno em voga nos sistemas de educacao superior no mundo e
que a extensao deve ser incluida em pelo menos 10% do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdo. Na regulamentacdo da curricularizagdo da extensdo, ¢ evidenciado que as
Diretrizes podem ser direcionadas também aos cursos superiores de pos-graduagdo, conforme
o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPI) da instituicdo de ensino superior.

E possivel que universidades publicas, que sdo o foco desta pesquisa, deixem de
considerar em suas politicas institucionais de internacionalizagdo e extensdo suas proprias
especificidades contextuais e acdes de extensdo que ocorrem em seus ambitos, o que as torna
ambientes frutiferos para a exploracdo do tema. Em uma perspectiva funcionalista sobre a
comunica¢do institucional, ha evidéncias na literatura de que instituigdes deixam de
comunicar formas de cooperacdo internacional, que poderiam inclusive lhes dar mais
visibilidade, tais como resultados de pesquisas e projetos de extensdo universitaria (Rocha;
Stallivieri, 2021).

A atuagao como servidora publica na Direcdo do maior Centro de Ensino da UFSC, o
Centro Tecnoldgico (CTC), permitiu que acompanhassemos discussdes que evidenciavam
diferentes entendimentos sobre as novas diretrizes da extensdo na educacdo superior
brasileira. A curriculariza¢do da extensdo apresentada, como julgada por alguns, de forma
imposta as universidades “de cima para baixo” (Arienti, 2023, p. 181), conduziu a davidas,
especialmente quanto a sua aplicabilidade em &reas de conhecimento especificas que ja

possuem curriculos bastante extensos.
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Questionava-se um possivel aumento da carga horéria total dos cursos de graduagdo,
bem como questdes operacionais da pratica da extensdo. No caso da UFSC, a resolugdo
normativa da Instituicao, de 2020, ressalta que nao se tem o objetivo aumentar a carga horaria
total dos cursos de graduagdo, apenas se o Colegiado de Curso julgar necessario, o que devera
ser referendado pela Camara de Graduagdo da Institui¢do. Nesse sentido, o reconhecimento de
possiveis iniciativas de extensdo que ja sejam realizadas e que ainda ndo sdo registradas
formalmente nos curriculos dos estudantes torna-se oportuno e conveniente.

As atuais diretrizes brasileiras da extensdao na educagdo superior, quando tratam da
estruturacdo da concepcdo e da pratica, preconizam que a extensdo deve estabelecer “didlogo
construtivo e transformador com os demais setores da sociedade brasileira e internacional,
respeitando e promovendo a interculturalidade” (CES/CNE/BRASIL, 2018, p. 2). Portanto,
essa regulamentacdo abrange diferentes contextos, do regional ao internacional,
compreendendo o fendmeno da internacionalizagcdo universitaria e ratificando a importancia
de que a internacionalizacdo seja pensada ndo apenas nas dimensdes de ensino e pesquisa.
Porém, questionamentos emergiram, no sentido de se considerar o discurso da referida
legislagao como contraditorio, visto que preconiza o didlogo, porém foi construida em ambito
restrito, o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Institui¢des Publicas de Educagdo Superior
Brasileiras (FORPROEX).

Silva (2016, p. 154-156), ao analisar o espago de debate no &mbito do FORPROEX ao
longo do tempo, argumenta que ele “assume uma caracteristica predominantemente normativa
e prescritiva”, com reinvindicacdes, diretrizes € metas que muitas vezes se repetem ao longo
dos encontros. Sustenta ainda que nesse espacgo a realidade, que € tida sempre como aquém e
insuficiente, ¢ sempre confrontada com uma espécie de cendrio ideal, definido nas politicas e
normas da extensdo, porém que ndo parece haver “um aprofundamento do debate sobre os
porqués” desses dilemas e sobre “a pratica da extensdo e suas nuances”. Alguns desses

dilemas centrais mencionados pelo autor sdo:

(i) a auséncia de recursos ¢ de meios para as agdes extensionistas; (ii) a pouca
produgdo de feedbacks e de aprendizados sistematizados e consolidados sobre a
pratica extensionista, principalmente pela falta de processos avaliativos; (iii) a pouca
articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

A extensdo deve estar sujeita a continua avaliacdo critica, com vistas ao seu
aperfeicoamento, em todas as suas esferas: “articulagdo com o ensino, a pesquisa, a formagdo
do estudante, a qualificacdo do docente, a relacio com a sociedade, a participagdo dos
parceiros e a outras dimensoes académicas institucionais” (CES/CNE/BRASIL, 2018, p. 3).

Quando se reafirma que a extensao deve articular-se ao ensino e a pesquisa, subentendemos
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que hoje ela poderia estar ‘descolada’ das outras dimensdes, contrariando o principio
constitucional da indissociabilidade.

A importancia do estabelecimento de caminhos com a sociedade se reflete por vias da
extensdo. A propria concepcao da extensdo, segundo o Movimento de Cordoba, associa-se
diretamente ao fortalecimento da func¢do social da universidade contextualizando como
essencial essa relagdo. Entendemos a internacionaliza¢do da educa¢do como um processo de
mudanga que necessita se adaptar aos problemas mundiais, como “um meio para um fim e
ndo um fim em si mesma” (Knight, 2020, p. 42), e assim almejamos tratar de outras
motivagdes que nao as de carater exclusivamente econdmico ou politico. De Wit, Leal e Lisa
Unangst (2020) sugerem que as universidades publicas brasileiras criem politicas de
internacionalizagdo verdadeiramente abrangentes , que as vinculem as demandas da
sociedade, local e global, e a diversidade dos sujeitos.

Vislumbramos que esta pesquisa possa contribuir com diferentes institui¢des e niveis
organizacionais. Considerando a linha de pesquisa ‘organizagdes, tecnologias e gestdo’ em
que nos inserimos no Doutorado em Administracdo da ESAG/UDESC, com a realizagdo desta
pesquisa buscamos contribuir, do ponto de vista tedrico-empirico, com o Grupo de Pesquisa
Ensino de Administragdo e Aprendizagem Organizacional, por meio de ‘diagnéstico’, analise,
avaliagdo e proposicoes em relacdo aos processos de aprendizagem e de gestdo de
universidades publicas. Outrossim, os conhecimentos adquiridos com a realizagdo do estudo
refletirdo positivamente em nossa pratica como servidores de universidades publicas.

A extensdo internacional/intercultural apresenta potencial para contribuir para o
fortalecimento do vinculo da universidade com a sociedade e com o didlogo entre as
dimensdes do tripé. O reconhecimento e a institucionaliza¢do de atividades de extensdo que
possivelmente ja sdo realizadas pelas diferentes areas de conhecimento, particularmente
atividades de extensdo de cunho internacional e/ou intercultural, podera favorecer o processo
de curriculariza¢do da extensdo e mesmo motivar o desenvolvimento de agdes semelhantes na
poés-graduacdo stricto sensu. O didlogo entre a praxis da extensdo e o processo de
internacionalizagdo oferece uma possibilidade de (re)significacdo da universidade publica.

Em se tratando da América Latina, a contextualizacdo da extensdo no processo de
internacionaliza¢do ¢ particularmente oportuna. Em que pese a extensdo universitaria esteja
sendo alvo de debates atuais, sobretudo por questdo da curricularizagdo da extensdo, o avango
de processos de internacionalizacdo com tracos hegemodnicos pode negligencia-la. Nesse
sentido, sendo a extensdo um conceito tipicamente latino-americano, dimensao do tripé

universitario brasileiro, questionamos se estaria nela a oportunidade de vinculagdo da
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internacionalizacdo com d4reas e questdes de ampla pertinéncia social. A inclusdo e o
reconhecimento de agdes de extensdo no processo de internacionalizagdo poderd contribuir
para a concep¢do de perspectivas de internacionalizacdo mais solidarias, cooperativas e

distanciadas da racionalidade hegemonica.

1.4 PRESSUPOSTOS DE PESQUISA

Elaboramos os nossos pressupostos de pesquisa tendo em vista a pergunta de pesquisa,
os objetivos geral e especificos e a pesquisa exploratoria realizada por meio de revisao de

literatura e revisdo sistematica. Assim, apresentamos os seguintes pressupostos:

1. A forma como a extensdo universitaria vem sendo realizada em algumas das
Areas do Conhecimento de classificacdo e avaliacio da CAPES favorece a
manutencdo do status quo em detrimento da vinculagdo entre universidade e
sociedade a partir do conceito imaginado por Coérdoba;

2. A internacionaliza¢do da educagdo superior vem se consolidando, no Brasil, de
modo a contribuir para o reducionismo da ideia de extensdo universitaria nas
universidades publicas;

3. A internacionalizagdo da educagdo superior tem beneficiado a pesquisa e
grupos privilegiados em detrimento da extensao e a sociedade;

4. A extensdo universitaria ocorre em igual intensidade de modo formal e
informal nas universidades e ¢ vista por diferentes lentes, variando conforme a
area de conhecimento;

5. A internacionalizagdo ocorre, de modo andlogo, em igual intensidade de modo
formal e informal nas universidades, com projetos de internacionalizacao mais
cooperativos  ocorrendo  majoritariamente de  modo  informal/ndo
institucionalizado, e ¢ vista por diferentes lentes, variando conforme a area de
conhecimento;

6. A curricularizacao da extensao ¢ mais um desafio regulatério discricionario a

ser cumprido pelas Universidades.

Com esses pressupostos conjecturamos que sejam encontradas pistas teoricas e
empiricas que nos auxiliem no alcance do objetivo geral da tese. Os mencionados

pressupostos serdo confirmados ou refutados ao longo da realizagdo do estudo. Como pode
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ser observado, ndo estabelecemos qualquer pressuposto acerca da ‘extensdo de carater
internacional/intercultural” e/ou sobre ‘internacionaliza¢do da extensdo’, objetos de
investigacao desta pesquisa. Por se tratar de fendmeno ainda pouco explorado, a nossa propria
limitagdo de conhecimentos resultou em uma ida a campo sem pressupostos especificos sobre

a tematica.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

Organizamos o conteddo desta tese em cinco capitulos. Apos este capitulo
introdutdrio, no Capitulo 2 apresentamos o referencial tedrico construido, composto por
sinteses da literatura sobre ensino superior e universidade, extensdo universitaria e
internacionalizagdo universitaria. Na sequéncia, no Capitulo 3 descrevemos o percurso
metodoldgico que adotamos e apresentamos a pesquisa exploratoria realizada. No Capitulo 4
apresentamos, analisamos e discutimos os resultados da pesquisa, e no Capitulo 5, dispomos
as nossas conclusdes, resgatando os resultados que alcangamos em cada um dos objetivos da
pesquisa, bem como as limitacdes e sugestdes para pesquisas futuras. Por fim, listamos as

referéncias e apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresentamos o arcabougo tedrico no qual sustentamos a tese, formado
por sinteses da literatura sobre (i) educagdo superior e universidade; (il) extensao

universitaria; e (iii) internacionalizacdo da educagdo superior.

2.1 EDUCACAO SUPERIOR E UNIVERSIDADE

A educacio transcende o ensino. As raizes latinas do termo Educa¢do sdo Educare ¢
Educere, que designam, respectivamente ‘treinar ou moldar’ e ‘levar para fora’, sendo o
primeiro instrumental e o segundo substancial (Bass; Good, 2004; Kalnin, 2016; Moraes,

2016). Para Abragnano (2007, p. 305-306) o termo Educacao designa:

a transmissdo ¢ o aprendizado das técnicas culturais, que s@o as técnicas de uso,
produgdo e comportamento, [...]. Como o conjunto dessas técnicas se chama cultura,
uma sociedade humana nao pode sobreviver se sua cultura ndo ¢ transmitida de
geracdo para geracdo; as modalidades ou formas de realizar ou garantir essa
transmissdo chamam-se educacao.

A educagdo pode ser vista com carater de preservacdo e transmissao de
conhecimentos, como na definicdo proposta por Abragnano (2007). Também pode denotar
inovacdo, no sentido de que os educandos estariam se preparando para os desafios
contemporaneos € a educacao os conduziria para a solu¢ao de problemas que ainda estao por
vir, visdo essa que compde um repertorio substancial de Educere de “questionar, pensar e
criar” (Bass; Good, 2004, p. 162). Por fim, ela pode ser vista como uma unido de ambos.

No que tange as concepgdes de educagao, destacamos o Relatorio para a UNESCO da
Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI, conhecido como Relatorio Delors
e que tem como titulo original Learning: the Treasure Within. Trata-se de um documento que
sintetiza os trabalhos da Comissao sobre educar e aprender no século XXI e que aponta quatro
pilares fundamentais para um novo conceito de educacdo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Estes quatro pilares do conhecimento
estabelecidos pela Comissdao visam possibilitar quatro aprendizagens consideradas

fundamentais:

aprender a conhecer, isto ¢ adquirir os instrumentos da compreenséo; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes (Delors, et al., 1997, p.
90, grifo nosso).
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Assim sendo, a busca pela construgdo de um paradigma alicer¢ado na valorizagdo da
vida e das pessoas (Morosini, 2006) compreende a educacdo ao longo de toda a vida, desde a
educacdo basica a universidade, e aponta para a necessidade de “conciliar a competicdo que
estimula, a cooperacdo que reforca e a solidariedade que une” (Delors et al., 1997, p. 15). Ao
adaptar-se as transformagdes da sociedade da informacdo e do conhecimento, a educagdo ndo
deve “deixar de transmitir as aquisi¢des, os saberes basicos frutos da experiéncia humana”
(Delors et al., 1997, p. 21). Dessa forma, o sujeito da praxis aprende a conhecer, a fazer, a

viver coletivamente € a ser quem ¢ no mundo.

Se o conhecimento ndo ¢ o empreendimento contemplativista de “um sujeito
desmundanizado” (ibidem: 275), mas um “modo ontologico do ser-no-mundo”
(ibidem: 107), o mundo a conhecer se revela, ndo como um conjunto neutro de
objetos, mas como um dominio socialmente partilhado de ferramentas e praticas no
qual o “ser-ai” se encontra pragmaticamente engajado (Peters, 2020, p. 173, com
base em Heidegger, 2006 [2002].

Em todos os seus niveis, do infantil ao superior, a educacdo ¢ um direito social do
cidaddo. Desse modo, ¢ dever e responsabilidade do Estado garanti-la, visto que ¢ direito
constante na Constituicdo Federal Brasileira, art. 6°. No entanto, se entendida como um
servigo, a educagdo segue a logica do chamado capitalismo académico, que tem como
tendéncia global a privatizacao da Educacao Superior (Morosini, 2021).

Considerando o nivel especifico da educagdo superior, em uma perspectiva mais
ampla, a ideia de estudos superiores remonta a Antiguidade Classica (Sousa, 2021). A Rede
Sul Brasileira de Investigadores da Educagao Superior (Ries) constroi o conceito de Educacao
Superior em contextos emergentes e o entende como ‘“configuracdes na constru¢do na
Educagao Superior observadas em sociedades contemporaneas e que convivem em tensao
com concepgdes preexistentes, refletoras de tendéncias historicas” (Morosini, 2021, p. 17).

Uma forma de analisar e interpretar a historia da educacdo superior se d4 por meio da
no¢do de Campo de Pierre Bourdieu. O mencionado autor percebe o campo da educacdo
superior como um espago de luta por parte de diferentes atores e grupos de atores, os quais
possuem interesses distintos, dentre os quais estdo as instituigdes que dele fazem parte e que
podem mobilizar seus interesses “para as relagdes que nele estabelecem™ (Sousa, 2021, p. 31).
Essa no¢do Bourdieusiana do campo universitario apresenta entdo a universidade como “um
campo autébnomo — um microcosmo a parte -, [sic] regido por regras particulares, em que
diversos atores estariam em concorréncia, tentando estabelecer suas ‘verdades’ (Rubido,
2013, p. 21).

Nesse cenario, ao longo dos anos, reformas vao moldando o campo universitario.

Dentre elas, destacamos os modelos Napolednico (Francé€s) e Humboldtiano (Alemao). Sousa
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(2021) sustenta que o modelo francés de universidade foi um dos efeitos mais diretos da
Revolugdo Industrial. Napoledo criou a corporagdo chamada Universidade Imperial em 1806,
que controlava o ensino publico em todos os seus niveis € que se caracterizava por ter a
missdo de formar os quadros necessarios ao Estado, tendo como foco, portanto, formagao
especializada e profissionalizante, sem a presenca da pesquisa articulando-se ao ensino
(Charle; Verger, 1996; Rubido, 2013; Sousa, 2021; Wanderley, 2003).

Wanderley (2003, p. 19) argumenta a perda da autonomia da institui¢ao universitaria
nesse modelo, que, apesar de ter protecdo do Estado, “era posta a servigo do regime para
formar a elite que se necessitava”. Apesar do seu viés autoritario, o modelo Napoleonico
caracteriza uma universidade de Estado, que pode ser vista como ferramenta de planejamento
da sociedade e que influenciou outras institui¢des, sobretudo na América Latina, com o
estabelecimento de faculdades para cada profissao (Rubido, 2013; Sousa, 2021).

A primeira grande reforma universitaria foi conduzida com base no proposto por
Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander von Humboldt. E a partir do Modelo Humboldtiano
que a pesquisa passa a ser considerada como “a base da verdade” do que deve ser ensinado
nas salas de aula, se tornando a segunda missdo da universidade (Santos; Almeida Filho,
2012). Ainda entre as mudangas que produziu, a Reforma dividiu os campos de conhecimento
em estruturas departamentais e instituiu a chamada liberdade de catedra (Buarque, 2012;
Santos; Almeida Filho; 2012; Rubido, 2013). Buarque (2012, p. 84) entende que “a
complexidade do conhecimento nao cabe em nenhum departamento isolado, mas ela nao
avanca na universidade sem contar com a estrutura departamental”.

E na segunda metade do século XX que a expressdo educagdo superior se dissemina,
“congregando termos como educagdo poés-secundaria, terciaria ou terceiro grau,
representativos de estagios de aprendizagem™ (Morosini, 2006, p. 58). O periodo entre 1860 e
1940 ¢ marcado pela diversificacdo, expansdo e profissionalizagdo do ensino superior. O
ensino superior vai se tornando central para diferentes fins, tais como a afirmagao nacional, o
progresso cientifico e econdmico nacional e internacional, a forma¢do dos quadros sociais,
dentre eles as elites, visto que, apesar da abertura do ensino superior para novas camadas, o
elitismo do ensino secundario se preservava em algumas areas (Charle; Verger, 1996).

Na América Latina, um conjunto de reformas educativas de significativo impacto
passou a ocorrer por toda a regido. A Reforma Universitidria se iniciou a partir da
Universidade de Cordoba, na Argentina, no ano de 1918. Com a publicacdo do Manifiesto
Liminar em 21 de junho de 1918, surgiu um movimento que marcou €poca ¢ a luta pela

reforma da Universidade Latino-Americana. As repercussdes do Movimento se traduziram em
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reformas universitarias em diversos paises da América Latina, sendo que as reinvindicagdes
do Movimento de Coérdoba giravam em torno de questdes relacionadas a organizagdo e
governo da universidade, a necessidade de reforma do ensino e metodologias de ensino e a
busca pela projecao politica e social da universidade na sociedade (Leite, 2018).

No Brasil, as universidades sofreram modificacdes, tanto na esfera académica como na
administrativa, com a Reforma Universitaria de 1968. O direcionamento dado pelo Ministério
da Educacgdo foi ao encontro dos moldes hegemonicos norte-americanos, substituindo parte
dos principios europeus até entdo vigentes (Almeida, 2016). A reforma implantada por meio
da Lei n.° 5.540/68, que fixou “normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulagdo com a escola média”, extinguiu a antiga catedra, que se caracterizava como a
“propriedade” de wuma disciplina por um determinado professor, e instituiu a
departamentalizagdo, assumindo novas estruturas, por meio de 6rgaos superiores (Conselhos
Superiores, Reitoria e Pro-reitorias) e setoriais (Centros e Departamentos) (Brasil, 1968).
Dentre o novo conjunto de ideias, estava a funcdo universitaria de prestacao de servigos, hoje
conhecida como extensdo universitaria.

O marco regulatorio da Reforma de 1968 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), que tem seu foco ndo apenas no ensino superior, mas em todas as modalidades de
ensino, mas tangencia a gestdo. O ensino superior ¢ um dos niveis da educacdo escolar
brasileira, ministrado em Institui¢des de Ensino Superior (IES), e tem sua finalidade expressa

no Art. 43 da LDB, que expressa:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢ao
em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servi¢os especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relag@o de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituigao.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo basica,
mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas
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pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (Brasil, 1996).

Depreendemos que o texto do Art. 43 da LDB busca valorizar diferentes formas de
aprendizagens e possibilitar que, ao adentrar o ensino superior, o estudante possa ser
estimulado, incentivado, suscitado a adquirir conhecimentos teoricos que serdo colocados em
pratica em prol da sociedade. Também reconhece a importancia de que se estabeleca uma
relacdo de reciprocidade com a sociedade e que os problemas regionais e nacionais, que ‘nos
custam mais caro’, possam ser reconhecidos, além das questdes mais amplas. Nesse sentido,
de certo modo ratifica o proposto por Delors et al. (1997), que entendem que o processo de
aprendizagem e aquisi¢do de conhecimentos perpassam o conhecer, o fazer, a vivéncia
coletiva e o proprio existir.

Apesar de reconhecer o potencial da extensdo para o aperfeicoamento da educacgao
basica, por meio das trocas com o ensino superior, a LDB ainda carrega uma visdo de
extensdo assistencialista e como repasse de saberes. Essa visdo pode ser observada quando o
texto propde que a extensdo seja aberta a populagdo e visando a difusdo dos conhecimentos
produzidos dentro da universidade, em vez de compreendé-la como um processo dialdgico, de
didlogo horizontal entre os saberes académicos e populares. Por consequéncia, refor¢a a ideia
da universidade como detentora do saber e como instancia ratificadora do que ¢ conhecimento
valido.

Em vista disso, além de ser um local de produ¢ao do conhecimento, a universidade ¢,
fundamentalmente, um local de validagdo do conhecimento, visto que “tem o poder de decidir
quais histérias, conhecimentos e contribuigdes intelectuais sdo consideradas valiosas e dignas
de mais aten¢do critica e disseminagdo” (Gebrial, 2018, p. 19, traducdo nossa). Dentre as
concepgdes de universidade, Wanderley (2003, p. 11) defende que a universidade “é um dos
lugares privilegiados para conhecer a cultura universal e as vdarias ci€ncias, para criar e
divulgar o saber, mas deve buscar uma identidade propria e uma adequacdo a realidade

nacional”. No caso do Estado brasileiro, as universidades sao tidas como

instituicdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo ¢ de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional; II - um ter¢o do corpo docente, pelo menos,
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; III - um terco do corpo docente
em regime de tempo integral (Brasil, 1996).

A natureza e as fungdes da instituicdo universitaria caracterizam-na como uma das

mais complexas organizagdes sociais, por apresentar estruturas e processos com elevado grau
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de complexidade (Etzioni, 1967), caracterizadas pelas suas burocracias profissionais
(Mainardes; Alves; Raposo, 2010; Souza, 2010). Tendo em vista suas particularidades,
proprias de organizacdes complexas, formas especificas de gestdo sao necessarias. A falacia
de que o que ndo se pode mensurar quantitativamente nao ¢ gerenciavel (Mintzberg;
Mintzberg, 2023) também estd presente ao ambiente universitario.

Dessa maneira, a importagdo de modelos gerenciais empresariais, que se utilizam de
ferramentas racionais, ndo da conta de atender a realidade das institui¢des educacionais, tendo
em conta a complexidade da mensuragdo do impacto de um grande numero de variaveis
tangiveis e intangiveis no desempenho organizacional e, consequentemente, do valor
agregado pela educagdo aos individuos e a sociedade (Meyer; Meyer Junior, 2013). Como
medir os impactos de uma descoberta publicada em uma pesquisa cientifica? Ou, até mesmo,
como medir o real aprendizado de um estudante em sala de aula? (Mintzberg; Mintzberg,
2023).

Destarte, em termos de gestdo, um dos maiores desafios dos gestores universitarios ¢
“a adog¢do de uma gestdo que envolva multiplas variaveis decorrentes de sua complexidade,
em especial aquelas de carater subjetivo e de dificil mensurag¢do™ (Meyer Junior; Lopes, 2015,
p. 41). Dessa forma, poderdo tomar boas decisdes, as quais ndo estardo necessariamente
respaldadas nos modelos racionais de gestao, importados do setor empresarial (Meyer Junior;
Lopes, 2015).

[...] o foco excessivo na eficiéncia e, portanto, em elementos mensuraveis,
consequéncia de uma cultura managerialista, predominante na literatura da area da
Administragdo e disseminada no mundo capitalista. Essa cultura privilegia
essencialmente a racionalidade econdmica e idolatra o mercado, em detrimento de
valores igualmente importantes que permeiam a vida académica e que estdo
implicitos em sua missdo: promover o conhecimento ¢ a aprendizagem inspirados
em principios éticos, visando a formacao de pessoas, preparando-as para a vida em
sociedade. Esses valores ndo podem ser negligenciados, sob pena das universidades
abandonarem sua principal missdo e esséncia (Meyer Junior; Lopes, 2015, p. 41).

Em que pese a gestdo universitaria buscar por um modelo ideal, h4 que se pontuar que
0 contexto universitario, além de complexo, ¢ extremamente regulado por leis, decretos,
resolugdes, portarias normativas, instru¢des normativas, dentre outros. Os atos normativos da
Administragdo Publica buscam garantir que sejam observados pelos agentes publicos, os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).
Assim, o gestor universitario atua com adaptagdes de modelos ja existentes, tendo em conta
os limites normativos e, ao buscar a ado¢ao de modelos mais inovadores, que possam melhor
atender a sociedade, deve considerar, além da razao instrumental, uma abordagem substantiva

da instituicdo (Ramos, 1989).
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Depreendemos que a observagdo da racionalidade substantiva compreenderda a
universidade como uma instituicdo social desde o seu nascimento e que representa de modo
imparcial a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo, conforme
argumenta Marilena Chaui (2003). Segundo a referida autora, sua legitimidade se
fundamentou na conquista da ideia de autonomia do saber em face da religido e do Estado e
que as ideias de democracia e redemocratizacdo do saber tornaram-se inerentes a universidade
como institui¢cdo social. Suas mudangas condizem com as transformacgdes sociais, econdomicas
e politicas e, quando em um Estado republicano e democratico, ¢ presumivel que exista como
institui¢ao social diferenciada e autobnoma (Chaui, 2003).

Em se tratando da universidade ptblica, para Santos e Almeida Filho (2008, p. 101), ela
tem como especificidade, enquanto bem publico, ser “a instituicdo que liga o presente ao
médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela formagao que produz e pelo espaco publico
privilegiado de discussdo aberta e critica que constitui”. Nesse sentido, entendemos que a

universidade publica ¢ uma instituicdo social, e ndo uma organizagao social, visto que

A Institui¢do social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que sua eficacia e
seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a institui¢do tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competigdo
com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares (Chaui, 2003, p. 6).

Nesse sentido, a génese e a historicidade apontam que a universidade como uma
criacdo da civilizacdo ocidental foi reinventada na Europa Ocidental ha quase mil anos,
nascendo, ou renascendo, na Italia, na Franca e na Inglaterra, no inicio do século XIII (Charle;
Verger, 1996; Santos; Almeida Filho, 2012). No periodo medieval, a universidade estava
voltada exclusivamente para o ensino especializado, sendo que a pesquisa se desenvolvia fora
de seus muros, modelo esse que serviu de referéncia para a criagdo da Universidade Brasileira
(Sousa, 2010).

A universidade medieval comega a dar lugar a universidade moderna com o advento
da Revolugdo Industrial (Séc. XVIII), quando uma nova concepg¢ao de educagio, que surge no
século XIX, buscara responder as demandas sociais advindas desse novo modo de produgao
(Sousa, 2010). A Universidade de Bologna (Italia), fundada em 1088, ¢ considerada a mais
antiga do mundo ocidental (Bianchetti; Magalhaes, 2015). Como expoente da universidade
moderna, t€ém-se a Universidade de Berlim, representante do modelo alemdo que surgiu em
1810 (Santos; Almeida Filho, 2012). A universidade Humboldtiana ja desponta com a

preocupacao em estabelecer a pesquisa cientifica como indissocidvel do ensino (Sousa, 2021).
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Na América Latina, as trés instituigdes universitdrias mais antigas sdo as de Sao
Domingos (1538), a de Lima (1551) e a do México (1551), fundagdes coloniais e
missionarias. No Brasil, os primeiros cursos de nivel superior foram criados em 1808, na
Bahia, com a chegada da Familia Real Portuguesa, os quais foram concebidos e
desenvolvidos segundo o modelo universitario francés, também conhecido como napolednico
(Vahl, 1991; Sousa, 2021). Apesar de algumas tentativas anteriores, podemos considerar que
as primeiras universidades brasileiras foram a Universidade do Rio de Janeiro (1920), a
Universidade de Minas Gerais (1927) e a Universidade de Sao Paulo (1934) (Abba; Streck,
2021; Kochhann, 2021).

Considerando o exposto, € oportuno e relevante resgatar o retratado por Kalnin (2021),
quando trata a complexidade normativa da educagdo brasileira, contabilizando um total de
1.266 atos normativos que permeiam sua operacionaliza¢do, dos quais 727 sdo referentes ao
funcionamento direto do sistema federal de ensino superior. E na Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) que se define o modelo educacional da educagdo superior brasileira. O sistema de
educagdo superior brasileiro se divide em sistemas federal, estadual e municipal de educagao
e abrange quatro modalidades de cursos e programas: graduagdo, pos-graduagdo, extensao e
sequenciais, este ultimo, revogado pela Resolugdo n.° I/CNE/CES, de 22 de maio de 2017 e
pelo Decreto n.° 9235, de 15 de dezembro de 2017.

O sistema federal de ensino compreende: I - as institui¢des federais de ensino superior
- IFES; II - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e Il - os 6rgdos federais de
educagdo superior (Brasil, 2017). A organizacao académica das IFES ¢ definida em sua lei de
criacdo. Ja as IES sdo credenciadas conforme sua organizacdo e prerrogativas académicas
para oferta de cursos superiores de graduacdo como: I - faculdades; II - centros universitérios;
e IIT - universidades (Brasil, 2017).

Portanto, no Brasil, existem universidades publicas e privadas. As universidades
publicas podem ser federais, estaduais ou municipais. Ja as universidades privadas, podem ser
criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado ou criadas pelo Poder Publico
estadual, distrital ou municipal e mantidas por pessoas juridicas de direito privado, estas
qualificadas como instituicdes comunitarias. As universidades privadas sem fins lucrativos
podem ser filantropicas ou nao-filantropicas, sendo que as primeiras podem ser comunitarias
ou confessionais.

Essas instituicdes de ensino superior sdo reguladas, supervisionadas e avaliadas pelo
Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017), que versa sobre os cursos

superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino brasileiro. No que
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tange as politicas publicas educacionais, ¢ o Plano Nacional de Educacao (PNE) o documento
que determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional para o decénio. O
atual Plano, 2014-2024, traz quatro grupos de metas, dos quais destacamos o ultimo, que se
refere ao ensino superior, que, em geral, ¢ de responsabilidade dos governos federal e
estaduais, o que ndo desobriga os municipios. Sendo assim, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem participar da concepgao das metas sobre o ensino superior nos
planos municipais e estaduais, vinculadas ao PNE (Brasil, 2014).

Dentre as metas relacionadas a educagao superior, destacamos, por serem o mote do
nosso estudo, estratégias que se relacionam com as temadticas da extensdo universitaria e da
internacionalizacdo da educacdo superior. A Meta 12 propde a elevagdo das taxas de
matriculas na educacdo superior: taxa bruta para 50% e a taxa liquida para 33%, na faixa
etaria da populagdo de 18 a 24 anos, “assegurada a qualidade da oferta e expansdo”, sendo
que, pelo menos, 40% dessas novas matriculas devem ser no segmento publico. Dentre as
suas estratégias, ressaltam-se a 12.7 e a 12.12. A Estratégia 12.7 busca “assegurar, no minimo,
10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas
e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acgdo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social” (Brasil, 2014).

Ja a Estratégia 12.12 visa “consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagdo e pos-graduagdo, em ambito nacional
e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagdo de nivel superior” (Brasil,
2014). Passando-se para a Meta 13, que busca elevar a qualidade da educagdo superior e
ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio para 75%,

garantindo um minimo de 35% com o titulo de doutor, destaca-se a Estratégia 13.7, que visa

fomentar a formacao de consdrcios entre instituigdes publicas de educagdo superior,
com vistas a potencializar a atuag¢do regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Brasil, 2014).

Por fim, a Meta 14 trata da pds-graduagao stricto sensu e busca elevar gradualmente o
numero de matriculas, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e de 25.000

doutores. Nas suas estratégias, estao:

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

[...]

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnologico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira,
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ampliando a cooperagdo cientifica com empresas, Instituigdes de Educagdo Superior
- IES e demais Institui¢des Cientificas ¢ Tecnologicas — ICTs (Brasil, 2014).

A Estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educagdo, que trata da curricularizagdo da
extensdo (Brasil, 2014), foi regulamentada pela Resolucdo n.° 7/CES/CNE/2018, e
retomaremos sua discussdo no proximo capitulo, no qual abordamos a extens@o universitaria.
Com relagdo a internacionalizacdo universitaria, a Estratégia 12.12 ratifica o entendimento
reducionista de internacionalizacdo como sindénimo de mobilidade internacional. Ja a
Estratégia 13.7 ressalta a importancia das redes de cooperacdo, com foco na atuagdo regional,
buscando a visibilidade das atividades do tripé universitario. No entanto, quando se trata da
pos-graduacao stricto sensu, observamos que o foco se da na internacionalizagdo apenas da
pesquisa (Estratégia 14.9). A apesar da Estratégia 14.13 visar ao aumento nao s6 quantitativo,
mas também qualitativo do desempenho cientifico e tecnologico do Pais, também a
capacidade de competitividade internacional da pesquisa brasileira ¢ mencionada.

Nessa perspectiva, ¢ preciso atentar-se as motivagdes € interesses presentes nos
discursos regimentais, a fim de que a necessidade de formalizagdo ndo reduza o projeto de
educagdo superior a instrumentalidade, descolando-se da substantividade necesséaria. Em
busca de alternativas ao atual modelo hegemonico de universidade, apresentamos brevemente
‘outras ideias’ de Universidade. A primeira delas ¢ a Universidade Necessaria de Darcy
Ribeiro (1969), que busca promover o didlogo intercultural critico e transversal e a relagdo
organica entre a universidade e a sociedade (Abba, 2018). Dialoga também com esse
conceito, at¢é mesmo como uma continuidade do proposto por Ribeiro (1969), o projeto de
Universidade Emancipatérias, “solidaria, comprometida com um conhecimento ndo diletante,
ao contrario, fundado na responsabilidade coletiva de sua produgdo e na convicgdo de uma
ética de redistribui¢do, que inclua e emancipe” (Sousa Junior, 2012, p. 14).

Resgatamos também o ‘modelo participativo de universidade’ proposto por Rubido
(2013, p. 232), que sustenta que a universidade deve ter uma postura de “contextualizar o
conhecimento, de assumir uma responsabilidade social, de fazer uma educagdo cidada, de
ampliar a democracia dentro e fora da universidade”, tendo sido Cordoba o arquétipo
institucional que mais se aproximou desse ideal. Nessa visdo, a extensdo ¢ vista como uma
metodologia participativa de contextualizacdo das atividades da universidade mais do que

como uma fungao.

> Projeto da Chapa “UnB do século XXI”, eleita no pleito do segundo semestre de 2008 para a gestio da
Universidade de Brasilia 2008-2012, que teve como reitor José Geraldo de Souza Junior.
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Outro conceito significativo € o de prdcticas universitarias integrales de Tommasino
et al. (2010, p. 25, tradugd@o nossa), que vai ao encontro dessas concepgdes de universidade, as
quais buscam uma educagdo integral em vez de um modelo tradicional de formagao
universitaria, sendo este considerado “profissional, retorico e fragmentador (das fungdes
universitarias, da realidade, do conhecimento, do ser humano)”. Esses ‘modelos’ de
universidade contemplam o olhar para a extensdo universitaria, a qual ¢ fortemente
evidenciada nas universidades da América Latina, localizadas no Sul Global®.

Entendida como “um processo dialdgico e bidirecional”, a extensdo universitaria da
subsidios para a transformacdo do ensino e aprendizagem e para a inclusdo da pesquisa nesse
contexto (Tommasino et al., 2010, p. 26). Em outros contextos, como o europeu € o norte-
americano, localizados no Norte Global, o fendmeno da extensdo € visto de forma distinta,
como sindnimo de compromisso social, engajamento social, terceira missdo ou ‘servico’.
Contudo, mesmo se observada como sindnimo de engajamento social, existem evidéncias de
que o Sul Global integre essa fun¢do com mais for¢a na educacgdo superior (Brandenburg et

al.,2019). Na secao a seguir, exploramos a tematica da extensao universitaria.

2.2 EXTENSAO UNIVERSITARIA

Mundialmente, o conceito de extensdo universitaria surge na transi¢ao da universidade
medieval para a universidade moderna, quando as universidades passaram a ter que responder
as demandas sociais advindas da Revolucao Industrial no século XVIII (Sousa, 2010). Assim,
na Universidade Inglesa da segunda metade do século XIX, a extensdo surge, ainda de forma
incipiente, com um carater de educacdo continuada, por meio de preparacdo técnica de
pessoas para esse novo modelo de producado que surgia (Nogueira, 2001; Sousa, 2010).

Alguns anos ap0s o surgimento da extensao na Inglaterra, sdo registradas atividades de

extensdo de prestacdo de servicos nas areas rural e urbana em universidades norte americanas

® De uma perspectiva geografica, o Sul Global pode ser compreendido como "as regides periféricas e
semiperiféricas e aos paises do sistema mundo moderno, que foram denominados de Terceiro Mundo, apos a
Segunda Guerra Mundial" (Santos, 2009, p. 34). Tratam-se das "partes do mundo anteriormente colonizadas na
Africa, Asia, Oriente Médio, Oceania e América Latina (Heleta; Chasi, 2022, p. 2). Stein (2017, p. 6) aponta
nomenclaturas utilizadas para essas "divisdes planetarias”, tais como 'paises desenvolvidos versus
subdesenvolvidos', 'Primeiro (Segundo) e Terceiro Mundo', e Norte Global versus Sul Global, e sustenta que os
termos devem ser empregados criticamente, visto que ha inumeras heterogeidades em cada lado dessa divisdo:
existe um Sul imperial, assim como "o Sul anti-imperial existe tanto no Sul global como no Norte global"
(Santos, 2018, p. 275). Nao obstante, a dicotomia Norte/Sul e suas relagdes desiguais precisam ser reconhecidas,
nomeadas e problematizadas, "para que ndo continuem a ser entendidas como naturais ou inevitaveis" (Stein,
2017, p. 6) e para que se possa pensar do Sul por meio dos sujeitos que compdem a diversidade do Sul global
(Meneses, 2009, p. 27).
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(Nogueira, 2001). Nas universidades espanholas, a extensdo universitaria desponta na
Universidade de Saragoca, na forma de cursos publicos em 1983, que buscavam modernizar
conteudos e abrir a universidade a um novo publico (Charle; Verger, 1996).

E com o Manifesto de Coérdoba, na Argentina, em 1918, que a extensdo irrompe no
contexto latino-americano. Ademais, a extensdo ¢ vista como um “conceito genuinamente
latino-americano” (Maillard, 2019, p. 36). A contextualizagcdo das atividades da universidade,
tais como o ensino e a pesquisa, daria-se por meio da extensdo universitaria, que estaria
vinculada a autonomia universitaria condicionada a sociedade, “no sentido de que elas
dialoguem com a sociedade, definindo em conjunto o que é melhor para ambas as partes”
(Rubido, 2013, p. 235).

No sentido atribuido pelo Movimento de Cordoba, liderado pelos estudantes, extensao
associa-se diretamente ao fortalecimento da fungéo social da universidade: “Nas palavras dos
estudantes a reforma buscava [...] a extensdo com dignidade e como objetivo social [...]”
(Leite, 2018, p. 47). Relaciona-se, portanto, a ideia de que a universidade latino-americana
tem o dever de cumprir um papel fundamental na transformagdo da sociedade em que se
integra (Dalmasso, 2018).

A partir de 1916, a Universidad de Cordoba (UNC) sofreu transformagdes. Apds
diversas greves estudantis, na ansia de uma reforma universitaria, os estudantes conseguiram
organizar-se, formar aliangas para além da instituicdo e refletir sobre suas reivindicacdes
(Rubido, 2013). Em 21 de junho de 1918, foi editado o Manifiesto Liminar, de autoria de
Deodoro Roca e assinado por um grupo de estudantes que se autodenominava La juventud
argentina de Cordoba a los hombres libres de Sud América, o qual foi publicado em La
Gaceta Universitaria, periddico da Federacion Universitaria de Cordoba, entidade
representativa estudantil que protagonizou organicamente a revolta conhecida como Reforma
de 1918 (UNC, 1918).

Com a publicagdo do Manifiesto, surgiu um movimento que marcou época, visto que
repercutiu em reformas universitarias de diversos paises da América Latina. Leite (2018),
com apoio em Ribeiro (1982) e Tiinnermann (2008), reportando-se ao Movimento de
Cordoba, apresenta as “Pautas estudantis e a pedagogia da reforma”. Entre os temas
destacados na pauta, ¢ possivel estratificar os seguintes grupos tematicos: (a) relacionado a
organizagdo e governo da universidade; (b) correspondente a reforma do ensino e
metodologias de ensino; e (¢) focando a projecao politica e social da universidade na

sociedade.



54

No primeiro grupo sdo destacadas as seguintes reivindicagdes: pela autonomia
universitaria; pela eleicdo com participagdo estudantil — co-governo estudantil; pela
assisténcia estudantil; pela gratuidade da universidade; pelo ingresso e acesso universal; e
pela reorganizacao académica. Do segundo grupo, reivindica-se: pelo concurso para selecao
dos melhores docentes; pelo ensino dos mais capazes com renovagdo docente a cada 5 anos;
pela docéncia livre, isto ¢, curriculos com disciplinas eletivas e optativas, além da docéncia
obrigatoria; pela modernizagdao do ensino ¢ metodologias ativas; e pela melhoria cultural dos
docentes.

Em um terceiro grupo tematico se postula: pela inser¢ao social e politica do estudante;
pela extensdo e fortalecimento da fun¢do social da universidade; pela projecdo ao povo da
cultura universitaria; pela preocupacao com os problemas nacionais; pela unidade latino-
americana; e pela luta contra as ditaduras e o imperialismo. E no terceiro grupo que o
Manifesto clama pela extensdo e fortalecimento da fungdo social da universidade,
contextualizando como essencial a relacao da universidade com a sociedade.

O movimento de 1918 teve suas proprias contradi¢des e limites contextuais. Conforme
apontam Flores, Colacci ¢ Cano (2023, p. 68, tradugdo nossa), ele “ ndo desenvolveu um
didlogo comos povos indigenas, invisibilizou as ac¢des e a participagdo das mulheres, que ja
estavam presentes como estudantes e primeiras licenciadas, e marginalizou alguns
desenvolvimentos de engajamento”. Portanto, fazemos referéncia a Cordoba como inspiracao
no que diz respeito a fungdo social da universidade, que deve estabelecer uma relacao
organica com a sociedade (Leal; Souza; Moraes, 2023).

No Brasil, ha autores que sustentam que o primeiro registro da pratica de extensao se
da por volta de 1914, na Universidade Popular de Sao Paulo, com uma série de cursos e
conferéncias oferecidas gratuitamente a populacao (Gomez, 2018; Nogueira, 2001). Fernanda
Serva (2020) propoe sete fases para a divisdo da extensdao universitaria no Brasil, que vao do
Brasil Colonia até a normatizagdo da extensao em sua fase atual, chamada de curricularizagao,
conforme apresentadas no Quadro 1. Entendemos que as fases propostas ndo se esgotam no
periodo mencionado. De fato, a visdo assistencialista da extensdo perdura até hoje em

algumas interpretacoes.
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Quadro 1 — Sete fases da extensdo universitaria no Brasil

Fases Periodo Caracteristica
1 Brasil Coldnia até 1930 | Formagao politica
2 1930-1968 Assistencialismo
3 1968-1988 Normatizacao
4 1987-1988 Constitucionalizacdo
5 1987-1990 Amadurecimento conceitual
6 1987-1990 Diversificagdo de representacdo institucional
7 A partir de 2010 Curricularizagao

Fonte: Serva (2020, p. 81).

Apesar de ndo existirem universidades no Brasil Colonia, apenas cursos isolados, os
primeiros registros oficiais da extensdo universitaria no Brasil aparecem com o Decreto-Lei
n.° 19.851, de 11 de abril de 1931, também chamado de Estatuto das Universidades
Brasileiras (Brasil, 1931). Esse marco legal apresentava a extensdo como destinada “a difusao
de conhecimentos, filosoficos, artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e coletivo™ (Brasil, 1931). Para tanto, seria realizada por meio de
cursos, conferéncias e demonstragdes praticas.

A constitucionalizacdo da extensdao nao garantiu que ela fosse efetivamente
incorporada na pratica diaria das IES. Para Serva (2020), faltou uma defini¢do mais precisa do
conceito de extensdo, bem como de seu papel na universidade, no momento da promulgacao
do texto constitucional. Assim, ao longo dos anos, novos instrumentos foram criados a fim de
normatizar e reafirmar a extensao como indissociavel do ensino e da pesquisa.

O Estatuto das Universidades Brasileiras assumiu um carater diverso do que vinha
ocorrendo na América Latina a época. Ao discorrer sobre a extensdo, Rossana Serrano (2013)
sustenta que no inicio de sua existéncia esta se caracterizava exclusivamente como uma
pratica pedagogica verticalizada, que visava atender aos interesses do capital. Tanto na
Inglaterra, como o proprio Estatuto das Universidades Brasileiras, j& mencionado, traduziam
essa transmissdo de saberes autoritdria: a universidade como superior detentora do saber
absoluto e alguns poucos privilegiados da sociedade como depositos desse conhecimento, que
desconsiderava culturas e saberes populares (Freire, 2021). Nesse sentido, Sandra De Deus e

Regina Henriques (2017, p. 79) sustentam, sobre o Estatuto, que:

Ao definir o conceito de extensdo o documento parecia desconhecer a contribuigdo
do manifesto de Cordoba, e se aproximava do conceito norte-americano de extensiao
que acabou se tornando uma das nossas maiores influéncias. A extensdo era
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vinculada a necessidade estrita de crescimento econdmico ¢ tinha o objetivo de
difundir conhecimentos técnicos ¢ cientificos. O que se oferecia por meio de cursos
e assisténcia técnica para atender as dareas rurais, identificadas como lugares
atrasados, mas fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Um marco para a extensdo brasileira aconteceu no ano de 1987, quando foi criado um
forum de discussdes no I Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas (FORPROEX). A criacdo do FORPROEX favoreceu o fortalecimento da extensao
universitaria (Nogueira, 2001). A realizagdo do Férum foi essencial para a area no que diz
respeito as discussoes acerca das concepgdes de extensdao, bem como para a reinvindicagdo de
politicas publicas para a extensdo (Gomez, 2018). Foi a partir do FORPROEX que foi
publicado o Plano Nacional de Extensao, em 1999, e, posteriormente, a Politica Nacional de
Extensao (2012). Ainda em 1987, o FORPROEX apresentou um conceito para a extensao

universitaria.

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo ¢ uma via de mao-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade
de elaboragdo da préaxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera
acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, terd como consequéncias a produgdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratizagdo do conhecimento académico e a participagdo efetiva da comunidade
na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/pratica, a Extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social (Documento final do FORPROEX 1987, 2022, p. 11).

Apesar de explicar o significado de extensdo, o primeiro conceito apresentado pelo
FORPROEX ¢ bastante extenso, assemelhando-se a uma descrigdo, por apresentar razdes,
estratégias, atores e resultados esperados (Knight, 2020). Assim, e visto que especifica
resultados normativos, acaba se tornando mais restrito. Ao longo dos anos, porém, o conceito
foi sendo aperfeicoado no ambito do Forum.

A partir de um amplo debate desenvolvido nos encontros do FORPROEX realizados
entre os anos de 2009 e 2010, apresentou-se entdo a extensdo universitaria como “[...] um
processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagao
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 31).
Podemos afirmar que o conceito foi se aperfeicoando e tornando-se ‘freireanamente
dialégico” (NER - UDESC, 2020, p. 2). No ano de 2012, o FORPROEX apresentou a Politica
Nacional de Extensdo Universitaria, dando materialidade ao compromisso das Universidades
signatarias, por meio de seus Pro-reitores de Extensdo, com a transformagao da Universidade

Publica (aqui incluida toda a diversidade de instituigdes publicas de ensino superior, segundo
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o Documento), no sentido de tornd-la um instrumento de mudanca social (FORPROEX,
2012).

Analisando historicamente, observamos que o conceito de extensdao universitaria se
assemelha a um processo, visto que estd em construgdo e vem se modificando ao longo do
tempo, como resposta da universidade as demandas da sociedade (Silva, 2020). Rubido (2013,
p- 235) o define como um “conceito mutante e controverso”, que transita conforme a lente que
o observa, podendo ser visto como assistencialismo, transferéncia de conhecimento, prestagao
de servigos, relacdo dialogica entre a comunidade e a universidade (Gomez, 2018, p. 34),
entre outros. Ainda assim, de acordo com Flores, Colacci e Cano (2023, p. 65), historicamente
o engajamento da universidade com a sociedade na América Latina traduziu um ethos
prevalentemente critico e esteve “orientado para a democratizagdo do conhecimento e da
justica social”.

Também Tommasino e Cano (2016) apontam essa controvérsia conceitual-nominativa
e a enorme heterogeneidade de atividades nomeadas como extensdo. A propria disputa pela
significacdo do termo extensdo carrega interesses, finalidades e implicagdes (Tommasino;
Cano, 2016). A literatura cientifica sobre a extensao universitaria apresenta, mais do que
diferentes conceitos, andlises historicas e legais sobre os momentos da extensao no mundo e
no Brasil, e como eles influenciam no entendimento do que significa fazer extensdo em
determinado contexto e momento histdrico, mesmo que nem sempre a teoria esteja alinhada
com a pratica. Verificamos que o consenso ¢ que, independentemente da época, falta clareza
conceitual e tedrica sobre a temadtica da extensao universitaria (Charle; Verger, 1996).

Diante disso, o conceito de extensdo universitaria que adotamos neste trabalho ¢ o da
Resolugdo n.° 7/CES/CNE/MEC/2018, que concebe que a Extensdo na Educagdo Superior

Brasileira é

a atividade que se integra a matriz curricular e a organizagdo da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural,
cientifico, tecnoldgico, que promove a interagdo transformadora entre as instituicdes
de ensino superior e os outros setores da sociedade, por meio da produgdo e da
aplicacdo do conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa

(CES/CNE/MEC, 2018).

Nas discussdes académicas, a extensao universitaria se torna relevante especialmente a
partir da década de 1980 (Nogueira, 2001). Ao analisar o fenomeno historicamente, Serrano
(2013) afirma que podem ser destacados pelo menos quatro momentos, tedricos e praticos, da
extensdo universitaria no Brasil: o modelo da transmissdo vertical do conhecimento; o

voluntarismo, a a¢do voluntaria sdcio-comunitaria; a acdo sdcio-comunitaria institucional; e o
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académico institucional. Silva (2016) afirma que a concepg¢ao de extensdo foi se modificando

ao longo tempo. O Quadro 2 apresenta essas modifica¢des, segundo o autor.

Quadro 2 - Concepgoes de Extensao

Concepc¢oes Dominantes

Visao da Extensao

Visao da Sociedade

Extensiao como repasse de
conhecimentos

Processo de difus@o dos
conhecimentos gerados na
Universidade (principalmente por
meio de cursos e prestagdo de
Servigos).

A comunidade ¢é passiva e
recebedora das agdes promovidas
de forma pontual pela
Universidade, objetivando a
resolugdo imediata dos problemas
sociais.

Extensao como troca de saberes

Acdo institucional voltada para o
atendimento das organizagdes ¢
populagdes, com um sentido de
retroalimentacdo e troca de saberes
académico e popular.

As comunidades participantes
deixam de ser o objeto para se
tornarem sujeitos da agdo
extensionista.

Extensio como responsabilidade
de uma universidade cidada
articulada com ensino e pesquisa

Instrumento por exceléncia de
inter-relacdo da universidade com a
sociedade, de oxigenagdo da
propria universidade, de
democratizagdo do conhecimento
académico, assim como de
aplicag@o desse conhecimento no
fomento a dindmicas para o
desenvolvimento sustentdvel e no
fortalecimento das politicas
publicas.

A relacdo passa ser de uma via de
mao dupla, onde a interagao
dialogica entre os atores € o fio
condutor das ac¢des de extensdo, de
forma articulada com ensino ¢
pesquisa.

Fonte: Silva (2016, p. 77-78).

Observamos no Quadro 2 que a extensao, de acordo com Silva (2016), foi passando de

uma concepgdo hegemonica da universidade como detentora do saber e difusora desses
saberes para com a comunidade, para uma visdo da extensdo como uma via de mao dupla,
como parte do tripé e articulada com o ensino e a pesquisa. A primeira visao da extensao
segue os padroes da modernidade. J& a concepgao da extensdo como responsabilidade de uma
universidade cidada articulada com ensino e pesquisa estaria mais alinhada a uma visao
simbdlica/pds-moderna, visto que os espagos fisicos onde a extensdo toma lugar também
podem ser vistos como socialmente construidos, constru¢cdo essa que ¢ mediada por relagdes
de poder, mas com o “poder social” podendo dar novos usos aos espacos (Hatch, 2013).

O que Serrano (2013) concebe como modelo da transmissdo vertical do conhecimento
vai ao encontro da extensdo como repasse de conhecimentos (Silva, 2016), sendo que a
segunda também abarca o0 momento chamado por Serrano (2013) de voluntarismo, ou a agao
voluntéria sdcio comunitaria. Todavia, esse ultimo ja representa uma tomada de consciéncia

quanto a necessidade de institucionalizacdo e dialogicidade na extensdo universitaria,
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reforgados pelas Universidades Populares e pelo Movimento Estudantil, como em Cordoba
em 1918. Apesar de corroborarmos com a afirmagdo de Silva (2016), quando afirma que a
concepeao de extensao foi se modificando ao longo do tempo, entendemos que as concepgoes
podem se sobrepor e variar conforme o contexto e a area de conhecimento de quem emprega
0 termo.

A despeito dessa tomada de consciéncia, o carater assistencialista ainda ronda as agdes
de extensdo universitaria. O Decreto n.° 19.851/1931 exemplifica que a intengdo de
formalizar, ou institucionalizar a extensdo, ainda carrega a comunica¢ao vertical da
universidade para a sociedade e que, ao objetivar estender os conhecimentos em apenas uma
via, acaba por “propagar os ideais de uma classe hegemonica que se instalara no poder”
(Nogueira, 2001, p. 59). Assim, no momento da a¢do s6cio comunitaria institucional, surgem
movimentos como o Projeto Rondon, que recrutava alunos das universidades, mas nao
apresentava uma pratica sistematica, nem sistémica, ndo estando vinculado a universidade,
nem envolvendo seu corpo docente (Nogueira, 2001; Serrano, 2013).

Com a Constitui¢cao Federal de 1988 ¢ um amadurecimento conceitual, influenciado
também pelas ideias de Paulo Freire e tendo como marco o primeiro conceito de extensao
cunhado pelo FORPROEX', a extensdo passa a figurar no campo académico (Nogueira, 2001;
Serrano 2013; Serva, 2020). A busca por praticas de extensdo articuladas com o ensino e a
pesquisa marca o referido momento e estende-se até os dias atuais, tendo a sua eminéncia em
2018 com a curricularizagdo da extensdo. Por outro lado, € essencial que pontuemos que esses
distintos periodos mencionados sdo transitorios, visto que fatores como a historia, a missao, o
tamanho, o projeto pedagogico, e o ambiente externo de cada institui¢do ird variar e afetar
entendimentos e praticas de extensdo (Serrano, 2013, Benneworth et al., 2018).

Ressaltamos o papel da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) nessa transicdo da
concepcao da extensdo. A Universidade que a UNE defendia era aquela comprometida com as
classes populares, na qual o estudante participava da vida social das comunidades por meio de
metodologia de trabalho que ressaltaria a praxis, ou seja, em que teoria e pratica sdo vistas
como indicotomizaveis, “a reflexdo sobre a acdo ressalta a teoria, sem a qual a agdo (ou a
pratica) ndo ¢ verdadeira” (Freire, 2021, p. 47; Nogueira, 2001). Assim, as a¢des da UNE
contribuem para que a extensdo passe a ter um cardter menos assistencialista e mais

emancipador, para que venha a ser um “espago onde se pode exercer uma praxis interativa

" Refere-se ao conceito elaborado no I Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas (FORPROEX), em 1987.
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que alia o conhecimento académico, a educagdo e a sabedoria popular, promovendo assim
uma visdo mais ampla da sociedade” (De Medeiros, 2017, p. 6).

Em uma perspectiva internacional, o conceito de extensdo universitaria ¢ citado em
alguns contextos como engajamento com a comunidade e/ou terceira missao. Ao mapear e
fazer uma sintese critica do atual estado da arte da tematica de engajamento/compromisso
social, o Projeto TEFCE sustenta que o engajamento com a comunidade pode abranger uma
ampla lista de atividades. Essas atividades podem ser incorporadas ao ensino e a pesquisa,
vistos como a primeira ¢ segunda missdo das universidades, respectivamente, bem como as
atividades de terceira missao, vistas como trocas de conhecimentos e servi¢o a comunidade
(Benneworth et al., 2018). Nessa visdo, portanto, o engajamento com a comunidade ndo ¢
visto como sindnimo de extensdo como uma metodologia que ressalta a relevancia social do
ensino e da pesquisa, como se conhece mais amplamente na América Latina (Rubido, 2013).

Apesar dessas diferencas e da aparente falta de clareza conceitual, da mesma forma
que tedricos brasileiros entendem que a extensdo universitaria ndo se encontra no mesmo
‘momento’ em todas as institui¢des brasileiras, também Benneworth ef al. (2018, p. 138)
afirma que o engajamento com a comunidade ndo pode ser visto como um modelo one-size-
fits-all, pois ndo ¢ apropriado ou viavel propor uma abordagem tnica para o fendmeno. Ellen
Hazelkorn (2016) desenvolve um framework no qual apresenta trés abordagens para o
engajamento/compromisso social nas universidades: a da Justica Social, a do

Desenvolvimento Econdmico e a do Bem Publico.

O modelo de justica social enfatiza os alunos, a aprendizagem em servi¢o € o
empoderamento da comunidade. Dentro desse modelo, o envolvimento € visto
principalmente como uma responsabilidade chave para o aluno, ou para a area de
ingresso da instituicdo, ou dentro do ensino e aprendizagem ou educagdo continuada.
Se o engajamento da comunidade no ensino superior estiver ancorado nessa
perspectiva, a universidade focaria sua pratica de engajamento em atividades de
pesquisa basecadas na comunidade, aprendizagem baseada na comunidade,
voluntariado e atividades de troca de conhecimento.

O modelo de desenvolvimento econdmico concentra-se no crescimento econémico,
na transferéncia de tecnologia e na inovagdo e stakeholders regionais. Ele tende a
alinhar o engajamento com a area de transferéncia de tecnologia da institui¢do ou
com fungdes de ligagio com negdcios associados. E por isso que uma universidade
que segue essa agenda se concentraria em atividades empreendedoras, incluindo
lideranca, staffing® e vinculos com empresas.

O modelo de bem publico abraga uma agenda transformadora mais profunda, que
requer ‘ancorar o engajamento tanto na missdo quanto na governanc¢a’ de forma
holistica, e unindo o engajamento com o ensino ¢ a pesquisa (Brukardt ef al., 2006).
Esse modelo promove uma estrutura organizacional distribuida ou matricial, com

¥ Optamos por manter o termo original. Possiveis tradu¢des para o termo, segundo o Collins Dictionary

(https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english/staffing), sdo contratagio de pessoal e quadro de
pessoal.
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maior énfase na criagdo de uma abordagem integrada entre o ensino e a pesquisa as
iniciativas dentro das instituices. Exemplos de envolvimento universidade-
comunidade sob este modelo apresentam uma abordagem holistica, identificando
colaboragdo, acesso ¢ sucesso do aluno, desenvolvimento e revitalizagdo da
comunidade, descoberta e inovagdo no ensino e na aprendizagem, bem como
pesquisas que aprimoram os recursos de conhecimento que apoiam o avango no
ensino superior ¢ nas cidades onde as universidades ‘vivem e trabalham’.
(Benneworth et al., 2018, p. 55-56, citando Hazelkorn, 2016, tradugdo nossa).

Mesmo com a funcionalidade do framework, podemos afirmar que essa abordagem faz
uma leitura mais substantiva da extensdo do que Estratégia 12.7 do Plano Nacional de
Educagdo, que trata da curricularizagdo da extensdo (Brasil, 2014). O indicativo de
formalizagdo de créditos curriculares de extensao nos cursos de graduagao brasileiros contido
no PNE 2014-2024 foi regulamentado apenas quatro anos apds a elaboracdo do PNE 2014-
2024, com a elaboragio da Resolugdo n.° 7/CES/CNE/2018. E basilar que a curricularizago
da extensdo seja “uma verdadeira reconstrug¢do curricular e ndo apenas um rateio de créditos”
(Serva, 2020, p. 9) ou uma “simples transposi¢do do curriculo do ensino para a extensdo”
(Santos, 2020, p. 208).

Gadotti (2017) menciona avanco do PNE 2001-2010 para o PNE 2014-2024, visto
que, apesar do primeiro j& apresentar a curricularizacao da extensdao, o PNE seguinte incluiu
que ela deveria ter a sua agdo prioritariamente orientada para “areas de grande pertinéncia
social”. Porém, o desafio estd no campo operacional, pois existe uma distancia entre
proposicao legal e efetiva implementagdo (Arienti, 2023). A mera previsdo legal ndo garante
que essa conquista social seja efetivada, “haja vista os contraditdrios e histdricos interesses da
sociedade, como por exemplo, concep¢des da Extensdo Universitaria e interesses subjacentes™

(Santos, 2020, p. 205). Assim, retoma questionamentos de Santos, Meirelles e Serrano (2013):

A comunidade externa tera sua situacdo modificada? Os projetos dos cursos terdo
alteragdes significativas, ou faremos mais daquilo que sempre fizemos? As linhas de
pesquisa serdo modificadas, neste olhar indissociavel? As agdes de extensdo
considerarfo as necessidades e avangos da pesquisa e vice/versa? (Santos, 2020, p.
206)

Carla Oliveira, Marielce Tosta e Freitas (2020), ao realizarem pesquisa sobre o estado
do conhecimento das produgdes cientificas brasileiras acerca da curricularizacdo da extensao
nos cursos de graduagao das universidades do Brasil, apontam que cada instituicao deve optar
pela melhor estratégia, que esteja “de acordo com o nivel de conhecimento e envolvimento da
comunidade académica” (Oliveira; Tosta; Freitas, 2020, p. 124). Assim, ndo existe um unico
caminho ou modelo para curricularizar a extensao, pois as atividades extensionistas “podem
ser diferentes em cada curso de acordo com suas especificidades” (Oliveira; Tosta; Freitas,

2020, p. 124).
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Também Serva (2020, p. 165) entende que nfo existe “um roteiro unico, pré-
determinado e linear” para se curricularizar a extensdo, uma vez que ela deve ser tematica
constantemente debatida, visto que ¢ influenciada por diferentes atores, internos e externos,
“que também afetardo, inclusive, a efetiva aplicagcdo do curriculo”. Nao obstante, Santos
(2020) relata que existe certo avanco em determinadas IES no Brasil, que estdo buscando
articular de forma indissocidvel, o ensino, a pesquisa e a extensdo por meio da
curricularizagdo da extensao nos termos da Resolug¢do n.° 7/MEC/CNE/CES/2018. Como
consequéncia, apresenta que essas IES aumentaram a atratividade dos seus cursos com as
acOes de extensdo integradas aos seus curriculos, observando a diminui¢do do indice de
evasao.

A subjetividade na relagdo com a comunidade pode reduzir a instrumentalidade do
processo de curricularizagdo da extensdao e aproximar os estudantes das aprendizagens
fundamentais de Delors et al. (1997), incorporando aprendizados da pratica (Arienti, 2023).
Hazelkorn (2016) alega que os trés modelos de engajamento que propde nao sao mutuamente
exclusivos, uma vez que as universidades podem trabalhar o engajamento com a comunidade
por meio de diferentes perspectivas e utilizar-se de apenas um, ou os trés modelos a0 mesmo
tempo, em maior ou menor intensidade. Na América Latina, o modelo de Hazerlkorn (2016)
que mais se aproxima de como a extensdo ¢ conhecida na regido ¢ o modelo de bem publico,
que menciona o engajamento com a comunidade relacionado com o ensino e a pesquisa, em
uma abordagem integrada.

Nessa perspectiva, resgatamos o modelo de practicas integrales ou perspectiva
integral de Tommasino et al. (2010), nascido da experiéncia na Universidad de la Republica
(UDELAR), no Uruguai. Com o objetivo de operar mudangas com vistas ao desenvolvimento
da extensdo, sua curricularizagdo e¢ a implementacdo das chamadas praticas integrais, o
modelo entende a extensdo como “a busca de uma colaboracdo entre atores universitarios e
outros atores em pé de igualdade, dialogando e combinando seus respectivos saberes a servico
de objetivos socialmente valiosos com prioridade aos problemas dos setores mais
negligenciados” (Tommasino; Cano, 2016, p. 11, tradu¢do nossa, com base em SCEAM,
2010). Esse processo de integralidade se estende por outras universidades da América Latina
(Tommasino; Stevenazzi, 2016). Trata-se da extensdo em uma perspectiva critica, que busca
afirmar o lugar da extensdo na universidade em uma perspectiva integral, com praticas que
perpassem todas as funcdes e estruturas da universidade. De acordo com Tommasino e

Stevenazzi (2016, p. 122, tradugdo nossa, grifo nosso),
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a extensdo entendida como um processo dialdgico e bidirecional redimensiona o
ensino, a aprendizagem e a pesquisa. Se 0s processos de ensino ¢ aprendizagem se
estenderem para fora da sala de aula, mantendo o melhor nivel académico nas
atividades realizadas, seu enriquecimento pode ser significativo. Quando tarefas sao
geradas e operadas em campo, partindo dos problemas que a sociedade tem,
tentando junto a ela encontrar alternativas, o ato educacional é reconfigurado e
ampliado.

O entendimento de extensdo como responsabilidade de uma universidade cidada
articulada com ensino e pesquisa vai ao encontro da concep¢ao Freireana, que a compreende
como um processo de comunicacdo horizontal, que ndo estd livre dos condicionamentos
socioculturais (Freire, 2021). O autor, inclusive, sugere a substitui¢cao do conceito de extensao

por comunicagdo, por entender que o primeiro se encontra

em relagdo significativa com transmissdo, entrega, doagdo, messianismo,
mecanicismo, invasdo cultural, manipulagdo etc. E todos estes termos envolvem
acdes que, transformando o homem em quase 'coisa', 0 negam como um ser de
transformagdo do mundo. Além de negar, como veremos, a formagdo e a
constitui¢do do conhecimento auténticos. Além de negar a acdo e a reflexdo
verdadeiras aqueles que sdo objetos de tais acdes (Freire, 2021, p. 20).

Para ele, o termo comunicagdo traduz muito mais essa dimensao do tripé universitario,
superando a visao de estender o conhecimento, no sentido de uma educagdo bancaria e
domesticadora, e percebendo esse processo de comunica¢cdo como uma via de mao dupla que
enseja compreensdo mutua (Freire, 2021). Em uma perspectiva com tragos de contra-
hegemonia, Santos e Almeida Filho (2008), ao fazerem previsdes para uma ‘universidade
nova’, dizem que

A area de extensdo vai ter no futuro proximo um significado muito especial. No
momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a universidade e, de
facto, transforma-la numa vasta agé€ncia de extensdo ao seu servigo, a reforma da
universidade deve conferir uma nova centralidade as actividades de extensdo (com
implicagdes no curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-las de modo
alternativo ao capitalismo global, atribuindo as universidades uma participagdo
activa na construgdo da coesdo social, no aprofundamento da democracia, na luta
contra a exclusdo social e a degradagdo ambiental, na defesa da diversidade
cultural." (Santos; Almeida Filho, 2008, p. 66-67).

No entanto, mesmo apos dez anos, depreendemos poucas alteragdes do cenario
especifico da extensdo. A Declaragdao da Conferéncia Regional do Ensino Superior de 2018
(Declaragdo da CRES 2018, 2018), maior evento regional da América Latina e Caribe,
indicava que a projecdo social e a extensdo universitaria ainda eram percebidas como
“apéndices da funcdo central da formagdo estudantil e da producdo de conhecimento”
(Declaragao da CRES 2018, 2022 p. 69). Nesse sentido, orientava que essas visdes deveriam

ser qualitativamente superadas e que o compromisso social da educagdo superior deve ser
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consistentemente com as novas realidades da sociedade (Declaracdo da CRES 2018, 2018, p.
69).

Serva (2020, p. 164) afirma que a extensdo universitiria no Brasil “ndo goza de
prestigio académico”, pela inexisténcia de periddicos qualificados no estrato mais elevado da
Area de Educagdo da CAPES e pela escassez de teses e dissertacdes sobre a temética. Por
outro lado, ressalta a presenga da tematica em documentos de planejamento estratégico das
universidades, uma vez que parte das Universidades filiadas aos Foéruns Nacionais de
Extensdo prevé, em seus PDIs, a curricularizagdo da extensdo universitaria na graduacao, o
que, para a autora, demonstra “amadurecimento conceitual operacional” (Serva, 2020, p. 164).

Quando analisa as relagdes da universidade com a sociedade e a concepgdo de
extensdo universitaria, Leal (2020) apresenta a perspectiva hegemodnica da
internacionalizagdo, que, ou enxerga a extensao universitaria de forma reducionista, como
filantropia e/ou assistencialismo, ou como orientada para o Mercado, com empresas privadas
como parceiros-chave. Assim, ambas as visdes tém a extensdo como repasse de
conhecimentos (Silva, 2016) em uma relagcdo nao dialdgica. Leal (2020) sugere, portanto, um
posicionamento contra-hegemonico, que v€ a extensdo universitdria em um sentido mais

amplo, no qual as parcerias sdo orientadas para 0 compromisso social:

a transformacdo e a justica social; democratiza¢do ¢ empoderamento comunitario;
praticas de extensdo articuladas com programas pedagogicos, variando de acordo
com cada realidade social, com participag@o ativa das comunidades (um processo
dialégico, no qual as universidades ndo somente fornecem conhecimento, mas
também compreendem as particularidades locais, em busca coletiva por solucdes de
longo prazo) (Leal, 2020, p. 98).

No contexto europeu, o projeto “Towards a European Framework for Community
Engagement of Higher Education (TEFCE)” buscou desenvolver um framework que
promovesse “a difusdo da base de conhecimento existente sobre o ‘community engagement’
para as universidades europeias e apoiar os formuladores de politicas no sentido de incentivar
as universidades a tornarem-se mais engajadas” (Benneworth et al., 2018, p. 13, tradugao
nossa). Porém, o relatério do TEFCE, que mapeou e fez uma sintese critica sobre o atual
estado da arte do engajamento com a comunidade na educagdo superior exemplifica a falta de
relagdo direta entre engajamento/compromisso social e internacionalizacdo. Em todo o
relatorio o termo “internacionalizacdo™ (internationalisation) aparece apenas uma vez, cOmo
um conceito que compete e ndo dialoga com o engajamento/compromisso social.

Em vista disso, um conceito que dialoga com o fendmeno em estudo neste projeto € o

de Internationalisation in Higher Education for Society (IHES), cunhado por Brandenburg et
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al. (2019). Brandenburg et al. (2019) criaram o Projeto com os objetivos de “vincular melhor
o trabalho da internacionalizagdo com o engajamento social, a fim de ajudar a resolver as
verdadeiras questdes sociais, como, por exemplo, xenofobia, populismo, mudanga climatica
ou preservacao da democracia”. Apesar dessa aproximagao, o conceito da IHES se diferencia
do vinculo entre extensdo e internacionalizacdo universitarias. Os ideais da IHES s3o mais
universalistas que os do Movimento de Cérdoba, pois o conceito da IHES pressupde que a
humanidade tem problemas comuns e que a internacionalizacdo pode colaborar para a solucao
desses problemas, enquanto a visdo latino-americana entende que héa diferentes problemas
(Leal; Souza; Moraes, 2023). Abordaremos o Projeto na proéxima sec¢do, que versard sobre a
internacionalizacdo da educagdo superior.

Ao analisar o campo da internacionalizagdo da educacdo superior no Brasil, Leal
(2020) aponta uma ordem hegemonica, na qual os discursos e estratégias dominantes estdo
inseridos na conjuntura mais ampla de poder e disputa da educacdo superior. Nesse sentido,
no contexto da curricularizagcdo da extensdo, questionamos se as narrativas do que significa
fazer extensao também podem ser analisadas com base na no¢do de Campo de Bourdieu

3

(2004), considerando a extensdo como “um campo de forgas e um campo de lutas para

conservar ou transformar esse campo de forcas” (Bourdieu, 2004, p. 22-23), dependendo da
visdo que cada area de conhecimento tem sobre o fazer extensionista.

Ao vislumbrar a intersec¢do entre extensao e internacionaliza¢do universitarias, no ano
de 2013 o FORPROEX, por meio de sua Comissdao de Relacdes Internacionais, propds um
Programa de Internacionalizagdo da Extensdo Universitaria chamado “Extensdo sem

fronteiras”. A proposta contemplava uma concepcao de ‘internacionalizagdo da extensao’:

Propomos que se compreenda como “internacionalizacéo da extensdo universitaria”
aquelas acgdes de intercaimbio e de cooperacdo entre equipes de extensio de
diferentes instituigdes universitarias que, envolvendo a participagdo de servidores
universitarios (docentes e/ou técnicos) e¢ estudantes, desenvolvem conjuntamente
atividades pedagogicas e/ou de construgdo compartilhada do conhecimento, em
interacdo com suas respectivas comunidades locais, buscando solugdes para os
problemas econdmicos e sociais, desenvolvendo o exercicio da cidadania e
potencializando a formagdo universitdria. Nao diz respeito, portanto, ao mero
intercdmbio de agentes; trata-se, antes, de uma concepcao de intercdmbio de projetos
e de conhecimentos, que se realiza através das pessoas organizadas coletivamente
(FORPROEX, 2013, p. 3).

A edigao de 30 anos do FORPROEX, realizada em 2017, tratou dos rumos da extensao
universitaria brasileira ¢ uma das demandas apresentadas naquele momento foi a necessidade
de se “ampliar e fortalecer a politica de internacionalizacdo da extensdo, concebida na
interlocu¢do com a inser¢do curricular, sendo subsidiada por linhas de fomento especificas”

(FORPROEX, 2017, p. 2, grifo nosso). Santos (2020) sustenta que ndo se esta distante da
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institucionalizagdo da internacionalizagdo da extensdo universitiria. Ao analisar
historicamente, afirma que ela j4 vem ocorrendo no mundo e, especificamente na América
Latina, “na margem fronteiri¢a das nossas mazelas e conquistas sociais, a exemplo disso, os
movimentos sociais e eventos com tematicas e pautas comuns” (Santos, 2020, p. 2011).

Abba e Streck (2021, p. 4) argumentam que “a internacionaliza¢do € um processo
historico que esteve presente nas universidades desde sua criacdo”. Ao refletirem sobre a
projecdo da Reforma de 1918, evidenciada no Movimento de Coérdoba e como parte
integrante da histéria do processo de internacionaliza¢dao universitaria na América Latina, os
autores sustentam que ela foi constitutiva desse processo historico e que criou “uma conexao
essencial entre estudantes, professores e intelectuais de diferentes paises desejosos de um
conhecimento de carater internacional” (Abba; Streck, 2021, p. 22).

Nessa perspectiva, pretendemos demonstrar que as universidades, apesar de se
encontrarem em um ambiente extremamente regulado, podem promover iniciativas e
inovacdes no contexto da extensdo na internacionalizacdo, que se evidencia como um desafio,
embora a propria curricularizacdo da extensao se traduza em um estimulo ao aperfeicoamento
curricular. Ressalvamos a ausé€ncia de recursos para as a¢des extensionistas, que se ratifica
como um dilema (Silva, 2016), visto que a extensdo concorre de modo desigual com os
recursos € bolsas da pesquisa, sendo que esta conta com diversos processos de avaliacao,

diferentemente da extensao.

2.3 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A internacionalizacdo na educacdo superior se popularizou a partir da década de 1980
e antes era mais conhecida como educagdo internacional e cooperagdo internacional, termos
que ainda sao utilizados em alguns contextos (Knight, 2020). Leal (2020) aponta textos
seminais sobre a tematica, escritos por Knight e de Wit, 1995, de Wit, 1998, Knight, 2004 ¢
Altbach e Knight 2007, que apresentam perspectivas histdricas e conceituais sobre a
internacionalizagdo, evolugdo do conceito e distintas interpretagdes, abordagens em diferentes
niveis, exemplos de modelos e razdes para internacionalizar.

A globalizagdo, entendida como “forcas econdmicas, politicas e sociais que
impulsionam a educagdo superior do século 21 em dire¢do a um maior envolvimento
internacional” (Altbach; Knight, 2007, p. 290, traducdo nossa), teve um impacto profundo na
educagdo superior e, especialmente, no processo de internacionalizagao (Knight, 2015a). A

partir da década de 1990, a internacionalizacdo comega a se inserir no processo de
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globalizacdo e figurar nas diretrizes de politicas publicas mundiais da educagdo superior
(Paiva; Brito, 2019). Influéncias externas passam a atuar significativamente nos processos de
elaboragdo de politicas educativas, que antes eram majoritariamente definidos em nivel
nacional e motivados por questdes nacionais, passando, entdo, a atender as agendas da
economia politica global (Dale, 2004).

Existe uma tendéncia de que o vinculo entre globalizacdo e internacionalizagdo
enfatize uma relagdo critica entre elas, na qual a primeira ¢ vista como negativa e a segunda
como positiva (Leal, 2020). Para Leal (2020, p. 48) “a racionalidade especifica da
globalizacdo ¢ o eurocentrismo, que se esconde atrds das promessas e das narrativas parciais
da modernidade e que se manifesta nas diversas esferas do poder, do saber e do ser”. Portanto,
atuando também nos processos de ensino e aprendizagem, a globalizacao influencia as formas
nas quais aprende-se a conhecer, a fazer e a ser (Delors et al., 1997) e pode instigar a
competicdo em maior nivel que a cooperacdo. Na perspectiva de Santos (2011, p. 27), a
globalizagdo representa um “vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados
e interesses hegemonicos, por um lado, e grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por
outro”.

E de Knight (1994) um dos primeiros conceitos de internacionalizag¢io, ja com uma

visdo processual acerca do fendmeno, considerado como

o processo de integracdo de uma dimensdo internacional nas fungdes de
ensino/aprendizagem, pesquisa e servico de uma universidade ou faculdade. Uma
dimensdo internacional significa uma perspectiva, atividade ou servigo que introduz
ou integra um aspecto internacional/intercultural/global nas principais fungdes de
uma institui¢@o de ensino superior (Knight, 1994, p. 3, tradug@o nossa).

Um outro conceito de Knight (2004) ¢ bastante recorrente nos estudos publicados
sobre o tema, tendo em vista a sua generalidade, o que permite a sua aplicagdo a diferentes
realidades. A autora define a internacionalizagdo da educagdo superior como “o processo de
integragdo das dimensdes internacional, intercultural e global aos propdsitos, as funcdes
primarias e a entrega da educagdo pos-secundaria” (Knight, 2004, p. 11, tradugdo nossa).
Entretanto, os entendimentos sobre a conceituagdo do que significa internacionalizagdo sao
divergentes (Laus, 2012; Leal, 2020).

Hudzik (2011, p. 6, traducdo nossa) apresenta o conceito de Comprehensive
Internationalization’, traduzida  como ‘Internacionalizag¢do Abrangente’ ou

‘Internacionalizac¢do Transversal’, e a conceitua como

? Leal (2020) informa que a ideia de comprehensive internationalization foi inicialmente apresentada pelo
American Council on Education (ACE) e adotada por Hudzik (2011) na publicagdo Comprehensive
Internationalization: From Concept to Action, da Association of International Educators (NAFSA), a fim de
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um compromisso, confirmado por meio da ag@o, de infundir perspectivas
internacionais e comparativas ao longo das missdes de ensino, pesquisa e servigos da
educacao superior. Ela molda o ethos e os valores institucionais e envolve todo o
empreendimento de ensino superior. E essencial que ela seja abracada pela lideranca
e pela governanga institucional, pelos professores, pelos estudantes e por todas as
unidades de servigo e de apoio académicos. E um imperativo institucional, nio
apenas uma possibilidade desejavel.

Brandenburg et al. (2020) afirmam que Hudzik (2011) relaciona, por duas vezes, a
internacionalizacdo ¢ a chamada “terceira missdo” em sua defini¢do, criando o primeiro
vinculo tedrico entre as duas areas. Alinhada a definicdo de Hudzik (2011) estad a de de Wit et
al. (2015), que une todos os aspectos gerais da internacionaliza¢gdo com a sociedade, por

apresenta-la como

o processo intencional de integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou
global na finalidade, nas fungdes e na oferta da educacdo pos-secundaria a fim de
fomentar a qualidade da educagdo e da pesquisa para todo o corpo discente, docente
e funcional, e dar uma contribuicéo significativa a sociedade” (de Wit ez al. 2015,
p- 281, tradug@o nossa, grifo nosso).

Laura Rumbley (2015) trabalha o conceito de Intelligent Internationalisation, ou
Internacionalizagdo Inteligente, cunhado por ela. A autora observa que a internacionalizagao

inteligente demanda

o desenvolvimento de uma alianga ponderada entre as comunidades de pesquisa, de
pratica profissional e de formulagdo de politicas. Os participantes da elaboragdo de
atividades e agendas de internacionalizagdo devem ter acesso as informagdes, ideias
e oportunidades de capacitagdo profissional que aumentardo sua capacidade de
navegar no ambiente complexo e volatil da educagdo superior nos proximos 20
anos” (Rumbley, 2015, p. 1, tradugo nossa).

No entanto, os mencionados conceitos foram desenvolvidos em outros contextos que
ndo o da universidade latino-americana, que possui as suas especificidades, visto que a
internacionalizagdo nao € neutra ao contexto (Oregioni, 2015). Dessa forma, ¢ importante
evidenciar que a visdo de extensdo universitaria oriunda de Cordoba nao pode ser entendida
como sinonimo direto de terceira missdo e servigo, visdes estas presentes em contextos
europeus e norte-americanos. Assim, ainda que o conceito de ‘Internacionalizacdo
Abrangente’ de Hudzik (2011) possa ser considerado como mais inclusivo que conceitos
anteriores, por teoricamente considerar todas as missdes do ensino superior, ao propor a
internacionalizacdo como um imperativo institucional e afirmar que ela deve moldar o ethos e

os valores institucionais, o conceito pode se tornar questionavel e parcial.

demonstrar “a ‘necessidade’ de que o processo alcance a instituicdo universitaria em sua totalidade, de modo a
delinear sua razdo de ser e seus valores, com vistas a alcangar objetivos como a ‘exceléncia académica’
(Thiengo, 2018) ¢ a formagdo de ‘cidaddos globais’ dotados de ‘competéncias multiculturais’ (Rizvi, 2007;
Jooste; Heleta, 2016)” (Leal, 2020, p. 62).
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No contexto latino-americano, dois conceitos de internacionalizagdo bastante citados
sio os de Sebastidan (2004) e Jocelyne Gacel-Avila (2006). Para Sebastian (2004, p. 16,
tradugdo nossa, grifo nosso), “a internacionaliza¢do das universidades é o processo de
introducdo da dimensdo internacional na cultura e estratégia institucional, nas funcdes de
formacao, pesquisa e extensdo ¢ na projecdo da oferta e capacidades da universidade”. Ja

Gacel-Avila (2009) define a internacionalizagio como

um processo educativo que integra nas fungdes substantivas universitdrias uma
dimensdo global, internacional, intercultural, comparada e interdisciplinar, que visa
proporcionar aos alunos uma perspectiva global dos problemas humanos e uma
consciéncia global em prol dos valores ¢ atitudes de uma cidadania global
responsavel, humanista e solidaria (Gacel-Avila, 2009, p. 7-8, tradugdo nossa).

Também Laus (2012, p. 28, grifo nosso), em sua tese de doutorado, apresenta um

conceito de internacionalizag¢do universitaria, compreendida como,

o processo de didlogo (trabalhos conjuntos, cooperacao, intercdmbio, adequagdo das
estruturas institucionais, conflitos e problemas surgidos) com outras universidades
ou organizagdes variadas (empresas, governos, agéncias internacionais, ONGs) do
mundo exterior a fronteira nacional na concepgdo, desenvolvimento ou
implementagdo de suas fung¢des de ensino, pesquisa ¢ extensio.

Em geral, os conceitos de internacionalizacdo de autores latino-americanos costumam
se referir ao vinculo entre universidade e sociedade como extensdao € ndo como servigo, como
acontece nos contextos europeu ou norte-americano' . Em tais contextos, extensdo tende a ser
vista como sinénimo como compromisso social, engajamento social, terceira missao ou o ja
mencionado servico. Isso se deve ao fato de que a extensao, como a conhecemos na América
Latina, nasce com o Movimento de Cordoba de 1918, na Argentina, e representa uma corrente
universitaria da Regido (Prolo, 2019; Rubido, 2013; Sousa, 2010). Observamos também que
comumente os conceitos latino-americanos tém foco ampliado na justica social, o que também
advém de Cordoba, que preconizava que a universidade deveria assumir seu compromisso
social.

Em que pese a inexisténcia de um consenso sobre a conceituagdo de
internacionalizagdo, argumenta-se que, mais importante que o termo, ¢ o modelo ou
abordagem de internacionalizacdo. Que ndo existe, ¢ nem deveria existir, um modelo ou
abordagem padrdo para a inser¢do da dimensdo internacional nas universidades, pois
negligenciaria “a importancia critica do contexto cultural, social, economico, politico e
académico do pais anfitrido e a natureza das parcerias académicas internacionais” (Knight,

2015b, p. 13, traducao nossa).

10 e . . ~ . cire . . ~

Alguns dos termos utilizados com vistas a “traduzir” o termo extensdo universitaria para a lingua inglesa séo:
Extension; Outreach; Community Service; Community engagement, Social engagement; Third mission; e
University social responsibility.



70

Nesse sentido, e indo ao encontro do entendimento de Whitsed e Green (2014) sobre a
internacionalizacdo como um construto contextual, entendemos que dificilmente um conceito
de internacionalizagdo da educacao superior dara conta de representar todas as possibilidades
e contextos. Desse modo, os autores a compreendem como uma série, ou conjuntos de
atividades, que s3o agrupadas e classificadas por meio de rétulos, de suas conotacdes
associadas, bem como das qualidades daqueles que se utilizam do termo. Um novo conceito
de internacionaliza¢do da educagdo superior foi recentemente cunhado por Heleta e Samia

Chasi (2022), para o contexto da Africa do Sul, sendo a internacionaliza¢io concebida como

um processo critico e comparativo de estudo do mundo e suas complexidades,
desigualdades e injusticas passadas e presentes e possibilidades de um futuro mais
igualitario e justo para todos. Por meio do ensino, aprendizagem, pesquisa e
engajamento, a internacionalizagdo promove a pluralidade epistémica e integra a
aprendizagem critica, antirracista e anti-hegemodnica sobre o mundo a partir de
diversas perspectivas globais para melhorar a qualidade e a relevancia da educagao
(Heleta; Chasi, 2022, p. 9-10, tradugdo nossa, grifo nosso).

Apesar da diversidade da América Latina ser distinta da diversidade da Africa do Sul,
ambos os paises possuim um passado de colonizagdo e constituem um Sul Global, “onde a
condi¢do pods-colonial se impde cada vez mais na andlise e caracterizagdo das condigdes
politicas especificas” (Meneses, 2008, p. 7). No Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo governamental responsavel pela

avaliacdo educacional do pais, entende a internacionalizagao como sendo constituida por

programas e ag¢des que inserem as IES no contexto internacional por meio de
cooperagdo com outras instituicdes, transferéncia de conhecimento, mobilidade
académica de docentes e estudantes, alunos estrangeiros matriculados na IES, oferta
de disciplinas em lingua estrangeira, estimulo a publicacdes e participagdo em
eventos internacionais, participagdo em processos avaliativos internacionais, entre
outros (INEP, 2019, p. 62).

Trata-se de um conceito instrumental, mas que menciona o termo ‘cooperacdo’ ao
tratar das relagdes entre instituicdes. Contudo, ndo inclui explicitamente os trabalhadores
administrativos das IES. Fiona Hunter (2018) constata que mesmo em defini¢des mais
recentes, o papel dos trabalhadores administrativos agentes administrativos raramente ¢
discutido. Esses profissionais também podem realizar atividades de internacionalizagao, e,
além disso, fazem parte do quadro que gerencia, fomenta e inclui essas atividades no dia a dia
da comunidade universitaria (Maillard, 2019).

Corroborando com o mencionado, Leal et al. (2021) afirmam que, até o momento,
poucas mengdes foram feitas aos agentes administrativos das universidades nas pesquisas
sobre a internacionalizacdo. Eles ndo costumam participar de programas de mobilidade

internacional ou serem incluidos nos debates sobre os rumos da institui¢ao e/ou do processo
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de internacionalizagdo e, quando mencionados, “tendem a aparecer na condi¢do de recurso,
como meio para que a internacionalizacdo se concretize de forma mais eficaz” (Leal et al.,
2021, p. 8).

A internacionaliza¢ao da educagao superior se subdivide em outros dois importantes
conceitos: Internationalisation at Home (laH), ou Internacionalizacdo em Casa, ¢
Internationalization Abroad, ou seja, no exterior, também conhecida como transfronteiri¢ca ou
mobilidade académica internacional. A internacionalizagdo em casa ¢ definida por Beelen e
Jones (2015, p. 69, tradugdo nossa) como “[...] a integracdo proposital de dimensdes
internacionais e interculturais no curriculo formal e informal para todos os alunos, dentro de
ambientes de aprendizagem domésticos”. Jé a internacionalizagdo no exterior ¢ conceituada
como “o movimento de pessoas, programas, provedores, politicas, conhecimentos, ideias,
projetos e servigos que cruzam fronteiras nacionais” (Knight, 2020, p. 35).

A evolugdo da educagdo transfronteirica ¢ caracterizada principalmente pelo que se
conhece como geragdes de educagdo transfronteirica (Knight, 2015a). Sdo consideradas trés
geragdes: a primeira, com foco principalmente na mobilidade de estudantes e professores; a
segunda, na qual programas e provedores de educagdo comecam a atuar fora de suas
fronteiras jurisdicionais; e a terceira, caracterizada pelos chamados education hubs: paises
atraindo pessoas, sejam elas estudantes, pesquisadores, trabalhadores, programas ou
provedores.

Esses conceitos manifestam o desenvolvimento da area, que passa de um foco direto
nos individuos, tendo como exemplo programas governamentais de mobilidade académica
internacional, para delineamentos com foco nas universidades e institutos de pesquisa,
buscando envolver toda a estrutura das instituigdes (Leal, 2020; Prolo et al., 2019).
Observamos, dessa forma, que além das iniciativas individuais de mobilidade, a
internacionalizagdo da educagdo superior atualmente agrega agdes mais amplas e
institucionalizadas, que incluem politicas nacionais de atragcdo de ‘talentos’. Apesar desses
desenvolvimentos, ela abarca apenas um pequeno numero dos estudantes nas instituicdes de
ensino superior.

Assim, apesar da Internacionalizacdo em Casa ser um conceito em voga,
especialmente por sua suposta inclusividade, consideramos que ela também pode ser
excludente. E o caso de institui¢des que focam nas politicas linguisticas como atividades base
para o processo de internacionalizagdo, mas que priorizam apenas o Inglés: “Exclusivamente
in English, of course” (Leal, 2020). Considerar apenas uma lingua estrangeira como “unico e

melhor caminho” (Ramos, 1967, p. 28), especialmente em se tratando do Inglés no contexto
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latino-americano, denota uma visdo reducionista do processo de internacionalizag¢do, que pode
acarretar, inclusive, na pouca valorizagdo da funcdo da extensdo universitaria dentro desse
processo.

Incluida em ambas as formas de se internacionalizar estd a Internationalisation of the
Curriculum (IoC), ou, Internacionalizagao do Curriculo. Brandenburg et al. (2020) afirmam
que definicdo mais citada de internacionaliza¢ao do curriculo € a de Betty Leask (2015), que a
define como “[...] a incorporagdo de dimensdes internacionais, interculturais e globais no
conteudo do curriculo, bem como os resultados de aprendizagem, tarefas de avaliagdo,
métodos de ensino e servigos de apoio de um programa de estudo” (Leask, 2015, p. 9,
traducdo nossa).

A internacionalizacdo em casa e a internacionaliza¢do do curriculo em casa estdo
imbuidas da importancia conferida ao multilinguismo no contexto da politica de
internacionalizacdo, que estd mais atrelado a retdrica, visto que o monolinguismo conferido
pelo Inglés se apresenta como hegemonico (Leal, 2020). Vinculada a esses conceitos estd
também a ideia de formagao de ‘cidaddos globais’, que por si s6 é controversa, uma vez que
“cidadania global ¢ um conceito contestado no discurso académico e existem multiplas
interpretagdes sobre o significado de ser um cidaddo global” (Unesco Brasil, 2015, p. 14).

Assim, perspectivas mais criticas apontam pontos cruciais para a andlise dessa
‘cidadania global’. Dentre eles, esta a questdo de uma ‘identidade comum’ para todos, “em
renuncia a identificagdo com matrizes culturais especificas” (Leal, 2020, p. 251), ¢ a
padronizagdo “dos curricula, dos programas de curso, dos idiomas e das experiéncias
culturais” (Lima; Maranhao, 2011, p. 575), o que vai de encontro a valorizagdo dos contextos,
saberes e agendas locais e refor¢a hegemonias e o status quo.

Considerando essas subdivisdes, temos que at¢ meados da década de 1980, nas
consideradas fases iniciais, a internacionalizagdo se caracterizava por pequenas atividades
individuais de académicos (Brandenburg et al., 2020; Knight, 2020). Knight (2020) afirma
que, tradicionalmente, havia quatro grupos de motivacdes e realidades que moviam a
internacionalizagdo: social/cultural, politica, académica e econdmica. Atualmente, a autora
agrega o que chama de niveis de razdes: o nivel individual, relacionado as motivacdes
académicas; o nivel institucional, que diz respeito as rationales econdmicas e politicas; e os
niveis nacional e regional, que estdo relacionados ao grupo social/cultural de motivagdes.

Knight (2020) questiona se o desenvolvimento econdmico “ofuscou e usurpou a
responsabilidade social do ensino superior” e se 0s objetivos econdmicos podem andar lado a

lado com as dimensdes social ¢ humana rumo ao desenvolvimento (Knight, 2015a, p. 336-
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337). Atualmente, as politicas nacionais de internacionalizacdo da educacdo superior se
baseiam cada vez mais em motivagdes econOmicas, enquanto as razdes académicas e
sociais/culturais vao ficando para tras, demonstrando um desequilibrio que deve ser debatido
e ajustado (Knight; De Wit, 2018).

Ainda em 1998, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) publicou o documento “Declaracio Mundial sobre Educag¢do Superior no
Século XXI: Visdo e Acdo”, apresentando missdes e fun¢des da Educa¢do Superior. Dentre
elas, estd a necessidade de inser¢ao da dimensdo internacional na educacdo superior,
conforme pode ser observado no Art. 15, que trata do compartilhamento de conhecimentos

tedricos e praticos transversalmente entre paises e continentes:

a) O principio da solidariedade e da parceria auténtica entre institui¢des de educagao
superior no mundo todo ¢ crucial para a educagdo e a formagdo em todas as areas
que estimulam uma compreensdo de questdes globais, do papel da governanca
democratica e de recursos humanos capacitados para a solugdo dessas questdes, ¢ a
necessidade de se conviver com diferentes culturas e valores. A pratica do
multilinguismo, os programas de intercdmbio de docentes e estudantes e o
estabelecimento de vinculos institucionais para promover a cooperagdo intelectual e
cientifica devem ser parte integrante de todos os sistemas de educagdo superior.

b) Os principios de cooperagdo internacional com base na solidariedade, no
reconhecimento e no apoio mutuo, parceria auténtica que atenda equitativamente aos
interesses dos parceiros, € o valor de compartilhar conhecimentos tedricos e praticos
em nivel internacional devem reger as relagdes entre instituicdes de educagdo
superior tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, e
devem beneficiar particularmente os paises menos desenvolvidos. Deve-se
considerar a necessidade de salvaguardar as capacidades institucionais da educagdo
superior em regides afetadas por conflitos ou desastres naturais. Consequentemente,
uma dimensdo internacional deve permear o curriculo os processos de ensino e
aprendizagem.

¢) Instrumentos normativos regionais € internacionais para o reconhecimento de
estudos devem ser ratificados e implementados, incluindo-se os que se referem a
homologacdo de competéncias dos formandos, facilitando a mudanca de curso pelos
estudantes, a fim de favorecer a mobilidade dentro e entre os sistemas nacionais
(Unesco, 1998, p. 9-10, tradugdo nossa).

Ao observarmos o mencionado artigo da Declaracao, podemos depreender que a visao
da Unesco (1998) sobre a internacionalizagdo na educacdo superior busca a cooperagao
solidaria internacional. Nessa mesma perspectiva, em se tratando de América Latina, a
Declaragao da Conferéncia Regional do Ensino Superior de 2018 (Declaragao da CRES 2018,
2018), ao definir a¢des e recomendagdes para a proxima década, aborda a dimensao social da

9

internacionalizacdo, pois a vé como “uma ferramenta chave para transformar a educagfo
superior, fortalecer suas comunidades e promover a qualidade e pertinéncia do ensino, da
pesquisa e da extensdo” (Declaracdo da CRES 2018, 2018, p. 66). Contudo, ndo refere a

‘qualquer internacionaliza¢do’, ou a uma internacionaliza¢do mercantilista que € vista como
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um imperativo da globalizagdo, mas sim aquela com tragos de contra-hegemonia, que
“favorece a formacgdo de cidaddos e profissionais, respeitosos da diversidade cultural,
comprometidos com o entendimento intercultural, a cultura de paz e com capacidade para
conviver e trabalhar em uma comunidade local e mundial” (Declaragdao da CRES 2018, 2018,
p. 60).

Na regido latino-americana, em geral, ¢ na regido do Mercosul, em particular, a
internacionalizagdo ocorre de forma hegemonica, com duas variantes: 1) com carater exdgeno
dos vinculos internacionais, de forma que as relagdes sdo assimétricas entre Norte e Sul, em
favor da agenda e interesses dos atores do Norte; e 2) com ldgica mercantilista, onde a
educacao superior ¢ identificada com um servigo a ser comercializado (Oregioni, 2017).

Na educagao superior brasileira, o processo de internacionalizagdo foi induzido por
politicas publicas governamentais, do proprio Governo Federal ou de agéncias ligadas a ele, e
teve motivagdes académicas voltadas a formagdo de professores (Lima; Contel, 2009). O
Quadro 3 apresenta motivagdes e fases da Internacionalizacio da Educacdo Superior

Brasileira.

Quadro 3 - Motivacdes e Fases da Internacionalizagdo da Educagdo Superior Brasileira

1° Periodo Anos 30 e 50

na nas missoes que
traziam professores
visitantes.

estrangeiras e brasileiras.

Periodos Programa Provedores Motivagao
- Programas de - Académica:
cooperagdo académica fortalecimento do projeto
internacional com énfase | - Universidades académico das

universidades
emergentes.

2° Periodo Anos 60 e 70

- Programas de
cooperagao académica
internacional com énfase
na presenca de
consultores e na
concessio de bolsas de
estudos para realizar
mestrado/doutorado no
exterior.

- Agéncias internacionais
e Governo brasileiro;

- Agéncias nacionais e
internacionais.

- Politico—Académica:
reestruturacao do sistema
educacional superior em
consonancia com o
“modelo americano”.

3° Periodo Anos 80 e 90

- Programas de
cooperagao académica
internacional com énfase
na formagdo de grupos
de estudo e pesquisa em
torno de temas de
interesse compartilhado;
- Concessao de bolsas de
estudos para realizar
doutorado no exterior,
em areas classificadas
como estratégicas;

- Agéncias internacionais
e Governo brasileiro;

- Agéncias nacionais e
internacionais;

- Universidades
estrangeiras;

- InstituigOes de
educagao superior
privadas.

- Académico-
Mercadologica:

a) expansdo e
consolidagdo dos
programas de pos-
graduagdo stricto sensu;
b) incremento da
pesquisa de ponta em
areas estratégicas;

¢) diferencial
competitivo de algumas
instituigdes ou de alguns
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Periodos

Programa

Provedores

Motivacgao

- Programas de
cooperagao académica
internacional com énfase
na vinda de professores
visitantes, na ida de
estudantes para
realizagdo de poucas
disciplinas.

Cursos.

4° Periodo Dos anos
2000 em diante

- Programas de
cooperagao académica
internacional com énfase
na formagdo de grupos
de estudo e pesquisa em
torno de temas
estratégicos e de
interesse partilhado;

- Concessao de bolsas de
estudos para realizar
doutorado no exterior em
areas classificadas como
estratégicas e sem
tradi¢do de pesquisa no
Pais;

- Programas de
cooperagao académica
internacional com énfase
na vinda de professores
visitantes, na ida de
estudantes para
realizacdo de poucas
disciplinas;

- Projetos de criacao de
universidades federais
orientadas pela

internacionalizagdo ativa.

- Comercializagdo de
servicos
educacionais.

- Governo brasileiro;

- Agéncias internacionais
e Governo brasileiro;

- Agéncias nacionais e
internacionais;

- Universidades
estrangeiras e
instituigdes brasileiras de
educacdo superior
privadas;

- Corporagdes
internacionais;

- Universidades
corporativas.

- Académica, Politica,
Econdmica e
Mercadologica:

a) Insercdo internacional
dos programas de pos-
graduagdo stricto sensu;
b) Incremento da
pesquisa de ponta em
areas estratégicas;

¢) Integragdo regional de
carater inclusivo;

d) Diferencial
competitivo de algumas
instituicdes ou de alguns
cursos;

e) Captagdo de
estudantes.

Fonte: Lima; Contel (2009, p. 4)

As discussodes sobre o processo de internacionalizagdo do ensino superior brasileiro

ganharam for¢a com o langamento do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), criado em

2011. O Programa buscava “promover a consolidagdo, expansdo e internacionalizacdo da

ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercimbio e da

mobilidade internacional” (CsF, 2022). Teve sua origem em iniciativa conjunta dos

Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Ministério da Educa¢ao, por meio de suas

respectivas institui¢des de fomento — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPq) e CAPES — e Secretarias de Ensino Superior ¢ de Ensino Tecnologico

do MEC (CsF, 2022).
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O CsF atuava na modalidade ativa e passiva de internacionalizagdo e foi o maior
programa de mobilidade outgoing financiado pelo Governo Federal na histéria do pais, tendo

se encerrado oficialmente em 2017. Dentre os seus objetivos, postulava:

Investir na formag¢do de pessoal altamente qualificado nas competéncias e
habilidades necessarias para o avanco da sociedade do conhecimento; Aumentar a
presenga de pesquisadores e estudantes de varios niveis em instituigdes de
exceléncia no exterior; Promover a inser¢do internacional das institui¢des brasileiras
pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros;
Ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias tecnologicas; Atrair
jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no
Brasil (CsF, 2022).

O Projeto previa a distribuicdo de até¢ 101 mil bolsas, no periodo de quatro anos, para
intercambistas brasileiros, tanto da graduacdo quanto da pods-graduagdo, assim como para
profissionais pesquisadores, especialistas e técnicos. Quanto aos estudantes, a finalidade de
envia-los ao exterior era a de “ manter contato com sistemas educacionais competitivos em
relacdo a tecnologia e inovacdao” (CsF, 2022), o que acabou privilegiando parcerias que
favoreciam sobretudo os interesses principalmente de alguns paises, como Estados Unidos e
Reino Unido (Knobel et al, 2020).

Na modalidade passiva, o Programa pretendia atrair pesquisadores do exterior para o
Brasil, para que se fixassem aqui ou estabelecessem parcerias com pesquisadores brasileiros,
mas apenas nas areas definidas pelo Programa. No que diz respeito aos profissionais, o
Programa visava ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, com a oportunidade de que
esses profissionais pesquisadores de empresas fizessem seu aperfeicoamento, reciclagem ou
treinamento no exterior, por meio da realizagdo de estagios e cursos.

Além do CsF, o Idiomas sem Fronteiras (IsF)'!, criado para dar suporte ao CsF, ¢ o
Programa Institucional de Internacionalizagdo (CAPES-PrInt) foram/sdo os trés programas de
internacionalizagdo da educagao superior do Governo Federal mais diretamente associados a
uma concep¢do contemporanea do fendmeno (Knobel ef al., 2020). Em uma perspectiva
historica, o Brasil privilegia um modelo de internacionalizagdo periférico, que prioriza a pds-
graduacdo e ndo a universidade como um todo (Morosini, 2011). Dessa forma, podemos
considerar o Programa CsF como um avango, por ter contemplado a graduagao.

No entanto, o Programa nao abrangia todas as areas do conhecimento, privilegiando as
chamadas hard sciences e ndo abrangendo as Ciéncias Sociais, conforme consta no proprio
portal do Programa, em Areas Contempladas (CsF, 2022). Ainda, quando de seu

encerramento, por questdes financeiras envolvendo o alto custo para manter estudantes no

' Atualmente Rede Andifes IsF: Rede Andifes Nacional de especialistas em lingua estrangeira.
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exterior, o CsF interrompeu as bolsas na graduacdo, mas permaneceu no ambito da pos-
graduacdo (MEC, 2017).

A internacionalizacao foi vista por muito tempo como essencialmente boa e como um
fim em si propria (Brandenburg et al, 2020). No entanto, desde 2011, autores como
Brandenburg e de Wit, vém alertando para a necessidade de que crengas ora presumidas
deveriam dar lugar ao conhecimento do fendomeno. Os discursos dominantes acerca do
processo de internacionalizacdo ainda a tratam como algo intrinsecamente positivo, “em
termos de bem incondicional; via para o aprimoramento da ‘exceléncia académica’ e meio
para a formacdo de ‘cidaddos globais’ dotados de ‘competéncias multiculturais’’ (Leal, 2020,
p. 19).

Todavia, esforgos para a realizagdo de trabalhos com lentes tedricas mais criticas, ou
com tragos de contra-hegemonia, vém sendo realizados. Leal (2020) cita sete trabalhos stricto
sensu brasileiros que se distanciam dessa ideia de ‘internacionalizagdo como imperativo e
bem incondicional’: Vieira (2014); Alexandre (2015); Carvalho Filho (2016); Martinez
(2017); Abba (2018); Thiengo (2018); e Prolo (2019). Adicionalmente a esses trabalhos, Leal
(2020) contribui igualmente para a visualizagao da complexidade desse fenomeno em curso,
desvelando, dentre outros, a multiplicidade de motivagdes e interesses acerca dele no Brasil.

Acerca das motivacdes para se internacionalizar, organismos internacionais como o
Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE)
parecem promover a dimensdo internacional na educagdo superior voltada a formacao de
recursos humanos, com vistas, prioritariamente, ao atendimento das demandas do mercado de
trabalho mundial. Mesmo com ressalvas, no caso de organismos educacionais como a Unesco,
j& se observam discursos sobre motivagdes para a internacionalizagdo mais alinhadas a
cooperacao solidaria, como ¢ possivel observar em documentos como o Relatério Delors e a
“Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do”, que
mencionam principios de solidariedade e cooperacao internacional.

Programas do Governo Brasileiro como o Programa de Estudantes-Convénio de
Graduagdo (PEC-G) e o Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG)

“sugerem um alinhamento A uma perspectiva mais cooperativa, visto que impactam o

20 Programa de Estudantes-Convénio ¢ uma “ferramenta de politica externa e de apoio a internacionalizagdo
em casa das instituicdes de educagdo superior participantes, destinado a ampliar o horizonte cultural dos
brasileiros e a fomentar as relagdes bilaterais com os paises com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado acordo de cooperagdo educacional, cultural ou cientifico e tecnologico” (BRASIL, 2024). E composto
pelas modalidades PEC-G, PEC-PG e o Programa de Estudantes-Convénio de Portugués como Lingua
Estrangeira - PEC-PLE (BRASIL, 2024). O PEC vem passando por reestrutura¢do, conforme o Decreto n.°
11.923, de 15 de fevereiro de 2024 e a Portaria Interministerial MEC/MRE n.° 7, de 4 de junho de 2024.
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desenvolvimento socioprofissional dos estudantes e apresentam a potencialidade de que esses
estudantes contribuam com seu pais de origem (Feitosa; Hostensky; Santos-Dias, 2023, p.
16). Outros, como o Ciéncia sem Fronteiras (CsF) e o Programa Institucional de
Internacionalizacao (CAPES-Print) vinculam-se a internacionaliza¢ao hegemonica (Almeida,
2016). Em nivel de institui¢des, a criagdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA) e da Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB) também podem ser consideradas iniciativas com tragos de contra-
hegemonia, que buscam a cooperacao solidaria.

No bojo das perspectivas mais criticas de internacionalizagdo estdo também a
Declaracdo CRES 2018 e os estudos decoloniais. Leal e Moraes (2018, p. 4) compreendem a
decolonialidade como uma abordagem epistemologica capaz de contribuir com a analise
critica da internacionalizagdo e propdem que "a cooperacao Sul-Sul se constitua como um
objeto de interesse empirico para a pesquisa cientifica" na area. Também a Declaragdo CRES

2018 manifesta que, na América Latina e Caribe,

a internacionalizacdo deve sustentar uma cooperagdo interinstitucional baseada em
uma relacdo solidaria entre iguais, com énfases na cooperagdo Sul-Sul e a integracdo
regional. Deve promover o didlogo intercultural, respeitando a idiossincrasia e
identidade dos paises participantes, fomentar a organizacdo de redes
interuniversitarias e fortalecer as capacidades nacionais mediante a colaboragdo
interinstitucional e a interagdo com pares académicos em escala regional e
internacional. Isto propiciara a circulagdo e a apropriacdo do conhecimento como
bem social estratégico, a favor do desenvolvimento sustentavel da regido e o dos
seus paises (Declaracdo da CRES 2018, 2018, p. 66).

Discussdes teodricas do campo da internacionalizagdo envolvem o que se chama de
internacionalizacdo hegemonica versus uma internacionalizacdo contra hegemonica.
Defendemos que o fendmeno abordado neste projeto, a extensao na internacionalizagdo, esta
inserido na segunda perspectiva. Estudos demonstram que, até o momento, a responsabilidade
social da internacionaliza¢do raramente tem sido o foco do pensamento sistémico,
conceituacdo ou estratégia na ampla agenda de internacionalizagdo no ensino superior
(Brandenburg et al, 2020; Leal, 2020; Leal; Souza; Moraes, 2023; Rosario, 2021).

Apesar do reconhecimento de que a responsabilidade social deveria ser uma dimensao
imprescindivel da internacionalizagdo, raramente a temadtica ¢ abordada na agenda de
internacionalizacdo no ensino superior (Brandenburg et al., 2020; Watabe; Ota, 2021). O foco
principal das atividades de internacionalizagdo tem sido na propria comunidade universitaria
e, ao se analisar a literatura existente, embora documentos enfatizem a relevancia de conceitos

como a Internacionaliza¢do na Educagdo Superior para a Sociedade (IHES), a pesquisa
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nessa area ainda ¢ incipiente (Brandenburg et al., 2020), abrindo espacgo para discussdes em
torno da internacionalizacdo da extensdo, especialmente aquelas de carater empirico.

Ao tratar do estado do conhecimento sobre a internacionalizagdo da educacao superior,
Marilia Morosini (2006) identifica o crescimento da producdo cientifica sobre o tema, bem
como a tendéncia de foco nas praticas. A relagdo entre a internacionaliza¢do da educagdo
superior e a globalizacdo ¢ apontada como uma crescente, especialmente tendo em vista a
concepcdo da educagdo superior como um servico comercial, que se sobrepde a visdo de
educagdo como bem publico. Nesse sentido, ressaltamos dois desenvolvimentos da area: os
esforcos para a realizacdo de trabalhos com lentes tedricas mais criticas, ou contra
hegemonicas (Leal, 2020), j& mencionados, e o inicio do didlogo entre internacionalizagdo e
extensdo universitaria. Leal (2020, p. 65) sintetiza as principais criticas que a

internacionalizacao tem recebido:

[...] que as rationales econdmicas/mercadologicas tém se sobressaido as demais
(académicas, socioculturais etc.) (Yemini; Sagie, 2015; de Wit; Gacel-Avila; Jones,
2017; Hunter; Sparnon, 2018); que a ‘internacionalizacdo’ estd “perdendo o seu
rumo” (Knight, 2014, p. 76, traducdo nossa); que nesse campo a ‘competigdo’
avanca em detrimento da ‘cooperagdo’ (Kehm; Teichler, 2007; Knight, 2014;
Hunter; de Wit; Howard, 2016; de Wit, 2019); que a internacionalizagdo deve ser
‘mais inclusiva’ e ‘menos elitista’ (de Wit, 2019); que o vinculo entre
‘internacionalizagdo’ e ‘neoliberalismo’ tem se estreitado (Bamberger; Morris;
Yemini, 2019); que a colaboragdo internacional tem se tornado ‘complexa’
(Reisberg, 2019): “Em outras palavras: uma evidente mudanga de (somente)
cooperagdo para (mais) competicdo” (de Wit, 2019, p. 12, tradug@o nossa).

Como desdobramento, trabalhos vém sendo desenvolvidos na tentativa de abranger
também a dimensdo social do processo. Um exemplo a ser citado ¢ a edicdo especial do
Journal os Studies in International Education chamado “Reimagining Internationalization for
Society”, que publicou trabalhos que exploram diferentes possibilidades de conectar a
internacionalizagdo a sociedade, em beneficio da ultima. Buscou-se “explorar uma visao mais
ampla para a internacionalizacdo, focada também no impacto real e potencial das atividades
de internacionaliza¢do nas comunidades locais e globais™ (Leask; de Gayardon, 2021, p. 323,
tradugdo nossa). Apesar da extensao ser um conceito tipicamente latino-americano, dimensao
do tripé universitario por meio da qual a universidade assume o seu compromisso social com
a sociedade, nenhum dos trabalhos do Special Issue ¢ de autoria latino-americana, ou
menciona a inser¢ao da internacionalizagdo na extensdo da Regido. Apenas um dos trabalhos
menciona Paulo Freire, autor que advogava pela agao por justica social (Jon; Fry, 2021).

De Wit e Knight (1995) apresentam alguns modelos que foram desenvolvidos para o

processo de internacionalizacdo, os quais agregam diferentes estratégias: Neave's model,
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Danie’s model, Van Dijk and Meijer model e Rudzik’s model. Mais do que analisar modelos, e
corroborando com a Declaracdo da CRES 2018, entendemos que h4 que estar alerta sobre o
perigo de implementagcdo de um modelo de internacionalizacdo no estilo one size fits all, que
ndo respeite as caracteristicas da instituicdo, como sua histéria e missdo, bem como o
contexto local e regional no qual a instituicdo estd inserida, que deve levar em conta as
questdes historicas, econdmicas e politicas.

Ao afirmarem que a internacionalizacdo da educagdo superior ¢ um fendmeno
multidimensional e que, para mensura-lo, tanto medidas quantitativas como qualitativas sdo
necessarias, Souza ef al. (2022) analisam a produgdo cientitica e as escalas de mensurag@o do
desempenho da internacionaliza¢do de universidades. Verificam que os intrumentos mais
comuns para medir o construto desempenho de internacionaliza¢do das universidades sdo os
indexes, seguidos dos frameworks. Apesar dos autores terem identificado duas tentativas de
construcdo de escalas por meio de indexes formativos — Internationalization Index of Higher
Education in Turkey e Community College Internationalization Index - afirmam que,
contudo, ndo foi identificada uma escala de mensuragdo do desempenho de
internacionaliza¢do das universidades consolidada na literatura da area.

Por outro lado, o grau de internacionalizacdo das instituicdes ¢ comumente
mensurado em rankings de institui¢des de educagdo superior. Thiengo (2018, p. 204-205)

afirma que

[...] nos paises que ndo compde o eixo dinamico do capital, como o Brasil, onde se
almeja o status de exceléncia com poucas chances de compor o ranking das
‘melhores’ do mundo, a cultura da exceléncia ganha expressividade com os
ranqueamentos regionais, avalia¢gdes nacionais e potenciais acordos de cooperacdo
para formagdo de redes universitarias mais competitivas. A formagdo de alguns
centros de exceléncia, especialmente no dmbito da pos-graduagdo, coexiste com a
logica de produtividade cientifica quantitativa e repetitiva, com o acirramento das
formas de avaliagdo, o pressionamento dos docentes ¢ o avango da cultura da
competitividade entre grupos e professores, levando-os a implementar um processo
de intensificacdo e alienacdo do trabalho.

Nesse contexto, o grande desafio da internacionalizacdo € “[...] manter o protagonismo
de decisdes reflexivas em vez de se constituir em mero executor de politicas globalizantes™
(Morosini, 2006, p. 43). Agéncias como a CAPES regulam e induzem, por meio de sua
avaliacdo quadrienal, a internacionalizagdo da pds-graduagao em educagao no Brasil. Um dos
seus critérios de avaliagdo para que os programas possam ser considerados “de exceléncia”
(notas seis e sete) ¢ de que apresentem elevado grau de internacionalizagdo (Paiva; Brito,

2019).
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A pesquisa e a pos-graduacdo sdo predominantes nas politicas de internacionalizagdo,
seguidas do ensino. Ao analisar o cenario dos grupos de pesquisa da Universidade Federal de

Santa Catarina, Luiza Turnes (2021, p. 142) demonstra que:

Os atores que estdo inseridos no campo cientifico UFSC projetam discursos
relacionados a necessidade de tornar a IES internacionalizada tendo como modelo
ideal o contexto do Norte Global, por vezes, descontextualizando questdes que sdo
singulares tanto dos paises considerados subdesenvolvidos, quanto do proprio Brasil
e das suas diferentes universidades. Nesse contexto, a 16gica da internacionalizagao
académica, centrada em atender critérios de avaliacdo e demandas de uma sociedade
globalizada, parece estar incorporada e fazer parte do cotidiano dos lideres de grupos
de pesquisa.

J& a extensdo ndo costuma ter o mesmo destaque nas politicas de internacionalizagdo
universitaria. Em outros contextos que nao o latino-americano, extensao tende a ser vista
como sindénimo de compromisso social, engajamento social, terceira missao ou Servigo.
Assim, um conceito que dialoga com o fendmeno em estudo neste projeto ¢ o de
Internationalisation in Higher Education for Society (IHES), cunhado por Brandenburg et al.
(2019, n. p.). Os autores descrevem que a IHES “visa explicitamente beneficiar a comunidade
em geral, em casa ou no exterior, por meio de educacdo internacional ou intercultural,
pesquisa, servico e engajamento”.

Brandenburg ef al. (2019) criaram o Projeto'® com os objetivos de “vincular melhor o
trabalho da internacionalizacdo com o engajamento social, a fim de ajudar a resolver as
verdadeiras questdes sociais, como, por exemplo, xenofobia, populismo, mudanga climatica
ou preservacio da democracia” (IHES, 2021, p. 1, tradugio nossa). E um projeto europeu que
foi desenvolvido por oito instituigdes e quatro parceiros associados, sob coordenagdo da
Palacky University Olomouc.

O Projeto IHES assume que, em vez de cooperar, a internacionalizacdo compete com
0 engajamento social por recursos. Assim, propds-se a “ativar o potencial da
internacionaliza¢do para o engajamento social” e a “construir atividades voltadas as reais
necessidades da sociedade™, por meio da geracdo de “conhecimento que pode ser facilmente
transferido entre as regides e os parceiros envolvidos no projeto” (IHES, 2021, p. 1). Portanto,
a IHES estaria localizada na interseccdo entre a internacionalizacdo e o engajamento
social/terceira missao.

Uma atividade de IHES pode se encaixar em objetivos de um dos modelos do

framework de Hazelkorn (2016) ou, at¢ mesmo, em objetivos que se relacionem com os trés

3 https://ihes.upol.cz/. O Projeto IHES teve a sua conferéncia final realizada em 15/6/2023, em Bruxelas, na
Bélgica.
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modelos. Brandenburg et al. (2020) exemplificam mencionando uma atividade de
aprendizado em servi¢o no exterior, que pode, a0 mesmo tempo, atender aos objetivos de
transferéncia de conhecimento (desenvolvimento econdmico), apoiar a cidadania ativa (justiga
social) e apoiar a sustentabilidade (bem publico). Dependendo do nivel de anélise, os
objetivos que serdo considerados como os mais importantes irdo variar (Brandenburg et al.,
2020).

Brandenburg et al. (2020) sustentam que, quando se trata do conceito de impacto em
IHES, vé-se uma falta de conscientizacdo no que tange a dimensdo de compromisso social.
Diferentemente do projeto europeu da IHES, Brandenburg et al. (2019) afirmam que existem
evidéncias de que o engajamento social integra com mais for¢a a educagdo superior na Africa,
América Latina e Sudeste Asiatico. Os exemplos mais relevantes de internacionalizacdo que
vém da América do Norte ou da Europa priorizam o ensino e a pesquisa em detrimento da

extensdo, mesmo quando defendem abordagens mais solidarias e inclusivas (Maillard, 2019).

Isso significa que a internacionaliza¢do da extensdo ¢ um desafio maior por um
lado, pois cabe a noés, latino-americanos, propor parcerias internacionais nessa
modalidade que outras regides do mundo desconhecem. Nao h4a modelo pronto a
discutir, como € o caso, por exemplo, dos sistemas de créditos para o ensino. Por
outro lado, ¢ uma chance enorme, pois ante um processo de internacionalizagdo que
pode ser visto como ameacgador quando ¢é globalizante, a extensdo nos oferece a
oportunidade de destacar no processo um carater fortemente regional, que ainda por
cima se baseia nas culturas das comunidades locais (Maillard, 2019, p. 36, grifo
nosso)

Portanto, apesar dessa aproximagao, os ideais da IHES sdo mais universalistas que os
do Movimento de Coérdoba. A propria ideia de cidadao global pode ser substituida pelo
objetivo de que as universidades formem pessoas “globalmente competentes, que estejam
plenamente conscientes do seu papel na busca de um amanhd melhor para as suas
comunidades, paises, regides e para 0 mundo como um todo” (Jooste; Heleta, 2017, p. 47).
Assim, a IHES preconiza que a internacionalizacao deve ser vinculada ao engajamento social,
mas tem seu foco em grandes questdes mundiais (Brandenburg, 2020). Portanto, se

analisamos por uma perspectiva critica/decolonial,

[...] seus ideais podem ser considerados universalistas. Em Ttltima instancia,
pressupdem a existéncia de necessidades comuns a toda a humanidade e de um
centro no qual o conhecimento é produzido para resolver os problemas de todos. E
nesse

sentido que sua transposi¢do ao contexto das universidades publicas latino-
americanas ¢ questionavel; confronta o ideal de que a regiao se constitua como seu
proprio centro de referéncias. (Leal; Souza; Moraes, 2023, p. 14).

J4 a extensdo segundo Coérdoba pode ser vista como local antes de global, pois diz

respeito a fungdo social da universidade, a relevancia social do ensino e da pesquisa. Perpassa



83

e transforma as demais fungdes do tripé universitario, atuando como integradora dessas
fungdes e da universidade com a sociedade, de saberes cientificos e populares, em uma
perspectiva integral (Tommasino et al., 2010). Nao obstante, reconhecemos que o conceito de
IHES pode contribuir com a formulagdo de politicas e estratégias de internacionalizagao
menos elitizadas (Leal; Souza; Moraes, 2021).

Nathalia Rosario (2021) investigou como o engajamento social estd integrado nas
estratégias de internacionalizacdo de institui¢des de ensino superior brasileiras, por meio de
pesquisa com nove institui¢des publicas e privadas que figuraram no ranking Times Higher
Education do ano de 2019. Em seus achados, a autora confirma que o engajamento social nao
estd integrado as estratégias de internacionalizagdo, afirmando que, embora documentos
institucionais mencionem o engajamento social, “a abordagem ¢ superficial e principalmente
retorica” (Rosario, 2021, p. 2, tradug@o nossa). Assim, uma maior integracdo entre essas duas
areas dependera da forma como as universidades conceituam e promovem suas estratégias de
internacionalizagao.

Corroborando com os achados de Rosario (2021), Leal, Souza e Moraes (2021)"
apontaram pistas, com base em revisdo da literatura, sobre essa relacdo entre
internacionalizacdo e extensdo universitarias em uma perspectiva mundial, apesar das
diferentes nomenclaturas e visdes sobre a extensdo. Relacionam a falta de lugar para a
extensdo a internacionalizacdo hegemodnica em curso, considerando contextos historicos,
sociais e econdmicos da educagdo superior e da universidade no mundo. Como oportunidade
de contrapor esse cendrio, argumentam que estudos latino-americanos sobre a
internacionalizacdo da educag@o superior tendem a considerar e aprofundar o relacionamento
entre internacionalizacdo e extensao.

Ao contrario de Santos e Almeida Filho (2012), Hudzik (2017) ndo vé a
internacionalizacdo como uma “quarta missao da universidade”, mas sim como uma dimensao
a ser integrada nas missdes j& existentes de ensino, pesquisa e extensdo. A extensdo na

internacionalizacdo pode aportar contribuicdes positivas para efeitos negativos da

'4 a) Existe uma fragil relacdo entre a concepcdo dominante de internacionalizacio da educagdo superior ¢ a
extensdo como missdo universitaria fundamental; b) Tal fragilidade estd imersa no contexto historico-social da
instituicdo universitaria e dialoga com a mercantilizacdo da educacdo superior; c¢) O excesso de racionalidade
econdmica faz com que a relagdo universidade-sociedade seja compreendida como sindnimo de universidade-
indtstria, sendo a internacionalizagdo um caminho fundamental para o fortalecimento dessa relacdo; d) O
conceito de ‘Internacionalizagdo da Educag@io Superior para a Sociedade’ ndo pode ser compreendido como
sindnimo do conceito de Universidade-Sociedade, por vias da extensdo, como idealizado pelo Movimento de
Cordoba (1918); ¢ e) Estudos latino-americanos aprofundam melhor a relacdo entre internacionalizacdo e
extensdo universitarias e enfatizam a relagdo desses processos com a integracdo regional (Leal; Souza; Moraes,
2021, p. 8-10).
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globalizacdo, desde que o processo de internacionalizagdo vise atender as demandas dos
contextos locais/regionais, mas sem perder a perspectiva global, e que, antes, durante e depois
de se iniciar o processo, sejam levantadas questdes relacionadas ao “o qué, o porqué e o
como” dessa internacionalizagdo da extensdo (Tarragona, 2021, p. 147, tradugao nossa).

Nesse mesmo sentido, Jones et al. (2021) argumentam que existe uma necessidade
urgente de alinhar as agendas de internacionalizagdo e de responsabilidade social
universitarias. Para tanto, retomam o conceito de Internationalization of Higher Education for
Society, afirmando que, apesar da chamada “terceira missdo”, que visa contribuir com
propdsitos sociais, econdmicos (servigos) e culturais de desenvolvimento das comunidades,
ser uma das dimensdes centrais das instituicdes de ensino superior, muitas vezes ela esta
desconectada da agenda de internacionalizagdo, raramente sendo o foco das estratégias de
internacionalizagdo, e ela propria tendo estratégias predominantemente orientadas para o
mercado interno. Em uma visdo mais universalista, entendem que o potencial de contribuicao
das universidades para a sociedade e para “o bem comum global” pode ser ampliado por meio
da inser¢ao da dimensao internacional também na extensao universitaria (Jones ef al., 2021, p.
330).

As intersecgdes entre a responsabilidade social da universidade e a internacionalizagdo
da educacdo superior raramente sdo discutidas na literatura (Jones et al., 2021). Hazelkorn
(2016, p. 45, tradugdo nossa) questiona “até que ponto a busca por engajamento global ou
internacionalizagdo estd ignorando a comunidade ou questdes que estdo a porta da
instituicdo?”. A terceira missdo vem sendo negligenciada nas agendas da educacdo superior
em geral e especificamente nas politicas e estratégias hegemonicas de internacionalizagdo da
educacao superior (Leal; Moraes; Oregioni, 2018; Rosario, 2021).

Abba e Streck (2021, p. 1) argumentam que, no contexto latino-americano, a
internacionalizagdo ¢ "parte de um processo historico que vem se constituindo dentro da
regido com caracteristicas lhe sdo proprias". Assim sendo, dentre os legados da Reforma de
1918 estéd a visdo intercultural da internacionalizacdo, que se reflete na integragdo regional e
que se relaciona com a relevancia social da universidade, concebendo o conhecimento como
“[...] um bem social estratégico, a favor do desenvolvimento sustentavel da regido e o dos
seus paises” (Declaragdo da CRES 2018, 2018, p. 7). Leal e Moraes (2018, p. 19) sustentam
que

o estabelecimento de relagcdes internacionais cooperativas, diversificadas e
horizontalizadas, com inclus@o social, nesse sentido, relaciona-se a possibilidade de
que as dinamicas de internacionaliza¢do ocorram em condigdes mais igualitarias,
coadjuvando a formagdo de sujeitos politicos, preparados para envolver-se
criticamente na complexidade do mundo globalizado, sensibilizados com os
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assuntos relevantes a sua sociedade e engajados com o destino historico de seus
povos.

No caso da UFSC, Leal (2020, p. 194), ao pesquisar sobre a énfase dada pela
Institui¢do a internacionalizacdo, constatou que ela se revela como “uma universidade

significativamente exposta as tendéncias hegemonicas da ‘internacionaliza¢do’”:

1. Os rumos da ‘internacionalizagio’ tém sido influenciados (direta e indiretamente,
objetiva e subjetivamente, ativa e passivamente) por atores situados e com interesses
especificos na educagdo superior e 2. A perspectiva dominante de
‘internacionalizagdo” na UFSC alinha-se as prioridades e aos interesses
desenvolvimentistas do Governo Federal. Tais resultados reforcam o desajuste de
pressupostos estruturais da ‘internacionalizagdo’ no que diz respeito a realidade
brasileira, incidindo luz sobre os limites da sua ‘importagdo automatica’.

Ao sugerir rumos para novas pesquisas na area, Leal (2020) recomenda que seja feito
um rastreamento de iniciativas desvinculadas dessas tendéncias hegemonicas presentes na
internacionalizacdo. De modo andlogo, Echeverria-King et al. (2023) informam que a
internacionalizacdo tem buscado, a0 menos a nivel de dicurso, ter seu foco mais na
cooperacdo do que na competicdo. Sugerem, portanto, um foco em projetos de
internacionalizacdo da educacdo superior mais cooperativos que envolvam atores e
comunidade externos. Dessa forma, questionamos se estaria na extensdo universitaria, nos
moldes latino-americanos, a oportunidade de vinculagdo da internacionalizacdo com areas e

questdes de ampla pertinéncia social.



86

3 PERCURSO METODOLOGICO

Para a construgdo do percurso metodologico deste trabalho, tomamos por referéncia a
nossa pergunta de pesquisa, os objetivos geral e especificos, os pressupostos que
estabelecemos e as leituras exploratorias realizadas sobre extensdo universitaria,
internacionalizacdo da educagdo superior e extensdo universitiria na internacionalizacdo da
educagdo superior. Identificamos estudos que nos forneceram insights para a construgao da
pesquisa de campo e estabelecemos uma revisao sistematica da literatura.

Assim, neste capitulo apresentamos os procedimentos metodoldgicos inerentes a esta
tese: a caracterizacdo da pesquisa, nosso posicionamento epistemologico, a operacionaliza¢ao
da pesquisa de campo no que diz respeito a coleta e a analise dos dados, e, por fim, incluimos
a descri¢do da pesquisa exploratéria. Esta abrangeu uma revisao de literatura e a participagao
em uma série de eventos relacionados a educagdo superior, a extensdo universitaria e a

internacionalizacdo da educag¢do superior, no periodo entre 2020 e 2024.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Nesta tese realizamos uma pesquisa exploratéria de cunho qualitativo. Optamos pela
abordagem qualitativa uma vez que ela permite a compreensao dos fendmenos sociais em
todas as suas dimensdes (Sampieri; Collado; Lucio, 2014), o que a torna adequada ao
proposito central desta pesquisa, qual seja, compreender a extensao universitaria no processo
de internacionalizagdo de uma universidade publica federal. Quanto aos objetivos,
caracterizamos a pesquisa como descritiva e explicativa, visto que buscamos descrever e
interpretar o comportamento de um fenomeno, atribuindo-lhe significados a partir de
diferentes perspectivas, de modo a possibilitar maior conhecimento a respeito dele.
Entendemos que ao se fazer uma descricdo do fendmeno, ele estd imerso em uma realidade
que “é sempre mais complexa do que pode ser descrita e discernida” (Stein et al. 2022, p. 7,
tradugao nossa).

Quanto a escolha do fendmeno, como o problema de pesquisa surgiu de uma lacuna na
literatura, mas também de uma situa¢do cotidiana (Godoy, 2006), a partir da pratica da
pesquisadora, optamos pelo estudo de caso qualitativo descritivo-interpretativo.
Conceitualmente, trata-se de uma investigacdo detalhada, frequentemente com dados

coletados durante determinado periodo de tempo, de fendmenos - neste caso a extensao de
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carater internacional/intercultural - dentro de seu contexto: uma universidade publica federal
de Santa Catarina (Hartley, 2004).

A institui¢ao na qual coletamos os dados ¢ a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Inicialmente, delineamos uma proposta de estudos de casos multiplos em outras trés
universidades, a saber: Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) e Universidade Regional de Blumenau (FURB), no intuito de
realizarmos analises comparativas sobre o fendmeno, em instituicdes de diferentes esferas —
federal, estadual e municipal. Porém, ao concluirmos uma pesquisa exploratdria em
documentos das mencionadas instituicdes (Souza et al., 2022b), verificamos que essa
proposta ndo conviria, visto que ndo teriamos insumos suficientes para elaborarmos um
comparativo.

Assim, selecionamos a UFSC como estudo de caso, pelos seguintes motivos, a saber: a
Institui¢do € bem avaliada internacionalmente, sendo a sexta melhor universidade da América
Latina e a quarta colocada entre as institui¢des brasileiras, e nacionalmente, a quarta melhor
universidade federal do Brasil e a quinta no ranking geral, considerada como uma institui¢ao
de exceléncia pelo Ministério da Educacao (UFSC, 2022); conta com uma historia de mais de
60 anos; foi também a Unica instituicdo das quatro analisadas em pesquisa exploratoria que
apresentou documento contendo secdo que trata explicitamente da extensdo na
internacionalizacdo universitaria (Souza et. al., 2022b); e atendeu ao critério de acessibilidade
aos dados e informacdes que seriam coletados para a pesquisa.

Conforme Merriam (1998), o estudo de caso qualitativo tem carater particularista,
descritivo e heuristico. Por isso, acreditamos que a Instituicdo selecionada revelaria
importantes conhecimentos sobre o fendmeno da investiga¢do, com insights que poderiam
contribuir para repensar o fendmeno. Assim, utilizamos procedimentos descritivos tanto na
coleta quanto na apresentacdo dos dados, buscando alcancar uma descri¢do o mais densa e
interpretativa possivel. Posteriormente, outros trabalhos poderdo elaborar analises
comparativas sobre o fenomeno deste estudo em outras instituicdes universitarias.

Os participantes da pesquisa foram os seguintes: um ex-gestor e dois gestores da Pro-
Reitoria de Extensdao (PROEX) e oito membros da Camara de Extensdo da UFSC; dois
gestores da Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER) da UFSC; e um estagiario, um
ex-coordenador, cinco coordenadores e um subcoordenador de iniciativas de extensdo que
possuem relagdo com a internacionalizagdo, totalizando 20 entrevistas com 21 participantes.
O critério de selecao dos participantes levou em considera¢ao sua representatividade por sua

relacdo direta com as tematicas da tese - extensdo e internacionalizacdo universitarias, bem



88

como sua importdncia para que os objetivos geral e especificos da pesquisa fossem
alcancados. No caso do fenomeno da extensdo de carater internacional/intercultural, a
relevancia dos participantes estd diretamente relacionada a sua fungdo como ex-
coordenador/coordenador/subcoordenador/estagidario do programa/projeto ou agdo de
extensdo. A assessibilidade aos participantes também foi considerada.

Os participantes foram convidados por meio de envio de e-mail contendo convite para
participar da pesquisa. Antes do inicio da entrevista, receberam o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, bem como tiveram possiveis duvidas sanadas. No item 3.3 relatamos
como se deu a coleta dos dados e no item 3.4 descrevemos como analisamos os achados. A
Figura 1 ilustra a caracterizacdo da pesquisa em termos de ontologia, epistemologia,

metodologia e arcabougo teorico.
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No item 3.2, a seguir, apresentamos 0s pressupostos ontologicos e epistemologicos. A
operacionalizacdo da pesquisa de campo ¢ apresentada no item 3.3, no que diz respeito as
formas de coleta dos dados, e no item 3.4, no que tange a forma de andlise dos dados

coletados.

3.2 POSICIONAMENTO EPISTEMOLOGICO

Epistemologia é “toda a nog¢do ou ideia, refletida ou néo, sobre as condi¢des do que
conta como conhecimento valido™ (Santos; Meneses, 2009, p. 9). Neste item, tratamos das
concepgodes do estudo, entendidas como a forma pela qual vemos o mundo e a natureza da
pesquisa que defendemos (Creswell, 2010). Inicialmente, haviamos definido o realismo
critico (ontologia realista e epistemologia subjetivista) como posicionamento filosofico para
este projeto de pesquisa. Consideramos essa postura por acreditarmos que a pesquisa deveria
buscar por tendéncias causais e que tanto a agéncia humana quanto a estrutura deveriam ser
consideradas.

No entanto, apos aprofundamento nas leituras sobre o tema, questionamos essa op¢ao,
visto que ela poderia confrontar com algumas de nossas escolhas para a pesquisa. A primeira
diz respeito a escolha pelas Epistemologias do Sul, as quais consideramos exatamente por nao
se tratar de uma pesquisa positivista e funcionalista, visando, portanto, o confronto com o
positivismo como epistemologia dominante nos estudos na area da administracao. A segunda
refere-se a realizacao de estudo de caso qualitativo, assumindo uma ontologia relativista, visto
que entendemos que nao ha um mundo ou uma verdade objetiva a ser descoberta, ou seja, nao
ha uma unica realidade no mundo social.

Assim sendo, ao delinearmos os pressupostos ontologicos desta pesquisa, ou seja,
como acreditamos que as coisas sdo, € os epistemologicos, a saber, a forma pela qual

acreditamos que o conhecimento ¢ gerado (Saccol, 2009), entendemos o conhecimento como

conhecimento-processo e ndo mais do conhecimento-estado. Se nosso conhecimento
se apresenta em devir, s6 conhecemos realmente quando passamos de um
conhecimento menor a um conhecimento maior. A tarefa da epistemologia consiste
em conhecer este devir e em analisar todas as etapas de sua estruturagdo, chegando
sempre a um conhecimento provisorio, jamais acabado ou definitivo (Japiassu, 1991,
p. 27).

Nesse sentido, conhecemos a importancia de caracterizagdes e modelos, como o
bidimensional de Burrel ¢ Morgan (2019), mas nao visamos ao enquadramento deste trabalho
em extremos ou em uma unica dimensdo. Deetz (2000), citado por Serva, Dias e Alperstedt

(2010), critica essa dicotomia objetivo/subjetivo, por entender que ela incentiva a polarizacdo
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e segregacdo. Inobstante, langamos a proposta de Burrell e Morgan (2019), que caracterizam a
ontologia em duas dimensdes: objetivista (realismo) e subjetivista (nominalismo). Nesta
pesquisa, aproximamo-nos da dimensao subjetivista, que entende a realidade como subjetiva e
busca criar conhecimento anti-positivista, por entendermos que o conhecimento dominante
nos estudos da area de Administragdo revela-se predominante positivista e funcionalista e que
os Estudos Organizacionais recebem criticas por seu “exagerado etnocentrismo” (Amboni et
al., 2017, p. 809).

Porém, quando se trata da natureza humana, nao acreditamos que o ser humano e suas
acdes sdo totalmente “[...] determinados pela situacdo ou 'ambiente'’ em que ele estd
localizado™ (perspectiva determinista), € nem que “[...] o homem ¢ completamente autdbnomo
e de vontade livre” (perspectiva voluntarista) (Burrell; Morgan, 2019, p. 6, tradu¢do nossa),
mas que existe uma comunicagdo entre esses pressupostos. Assim, representamos essa

combinag¢do ao adotarmos uma ontologia intersubjetiva (Amboni et al., 2017).

[...] ndo existe uma realidade objetiva esperando por ser descoberta. Verdades e
significados s6 passam a existir a partir do nosso engajamento com o mundo.
Significados ndo sdo descobertos, mas construidos. Porém, um significado ndo nasce
puramente de uma constru¢do mental, mas, sim, ¢ resultado da interacdo entre
processos mentais e as caracteristicas de um objeto. A criagdo de significado
pressupoOe intencionalidade, isto é, uma consciéncia que se volta a um objeto, ¢ a
partir da interacdo entre o sujeito e o objeto ¢ que se constréi um significado. O
construtivismo social pressupde que essa constru¢cdo de significado ocorra através
dos processos de interagdo social e da intersubjetividade (significados criados e
compartilhados coletivamente) (Saccol, 2009, 253).

A partir de seus pressupostos, Burrell e Morgan (2019) apresentam o modelo dos
quatro paradigmas: funcionalista, interpretativo, humanista radical e estruturalista radical.
Considerando os mencionados paradigmas, nesta pesquisa dialogamos com o paradigma
interpretativista (subjetivo, nominalista, anti-positivista, descritivo, voluntarista e
ideografico). Também consideramos a intersubjetividade da natureza humana, conforme ja
mencionado. Dessa forma, ontologicamente, assumimos uma postura relativista, visto que
acreditamos que ndo existe uma realidade tnica no mundo social, mas sim realidades
possiveis, contextualmente e historicamente situadas.

Por entendermos que cada realidade substantiva ¢ particular, generaliza¢des nao estdo
em nosso escopo. Epistemologicamente, se consideradas trés grandes linhas de pensamento
epistemologico — subjetivismo, objetivismo e construtivismo (Amboni et al., 2017), adotamos
uma visdo preponderantemente subjetivista, por entendermos que o mundo nao pode ser
observado de forma neutra e objetiva, visto que "ndo existem algoritmos neutros para a

escolha de uma teoria" (Kuhn, 1987, p. 246). Ao se observar o mundo com base em diferentes
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lentes tedricas, nosso conhecimento ¢ passivel de falhas. Nesse sentido, e por se tratar de um
estudo de caso qualitativo, assumimos, portanto, uma postura descritiva e interpretativista.
Para Kuhn (1987, p. 219), "um paradigma ¢ aquilo que os membros de uma
comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste de homens que
partilham um paradigma". Amboni et al. (2017, p. 817) discorrem sobre a comunicagdo entre
paradigmas, denominada de abordagem paradigmaética, pela qual pesquisadores se utilizam de
diferentes paradigmas “na coleta e na andlise de dados e no cultivo das diversas
representacdes de um fendmeno em ambientes complexos”, podendo empregar técnicas
interpretativistas para apurar identificacdes funcionalistas preliminares. Os autores acreditam
que a abordagem paradigmdtica propiciara ao pesquisador uma postura reflexiva,

contextualizada.

Assim, a reflexividade ancorada no didlogo, na contextualizagdo e na
interdisciplinaridade deve permear todo o processo de analise multiparadigmatica,
visando minimizar os seus limites. O didlogo entre as diferentes abordagens deve ser
feito no sentido de (re)orientar os esforgos de investigacdo, visando a renovagao dos
estudos organizacionais, quer por meio da contradi¢do, quer da convergéncia e da
complementaridade. A contextualizagdo revela a alianca da teoria com a pratica de
modo histérico e longitudinal. A reflexividade ¢ complementada pelo espirito
interdisciplinar (Amboni et al., 2017, p. 819-820).

Antes de orientar um fendmeno de estudo, um paradigma influencia, em primeiro
lugar, um grupo de praticantes da ciéncia (Kuhn, 1987). Nesta pesquisa, investigamos a
extensao na internacionalizacdo considerando que existem diferentes areas do conhecimento e
com consciéncia da multidimensionalidade e da complexidade dos fendmenos, entendendo o
todo como sendo “ao mesmo tempo mais e menos do que a soma das partes” (Morin, 2006, p.
86) e “onde a parte estd no todo e o todo esta na parte” (Morin, 2006, p. 88). Dessa forma,
deixamos de lado o paradigma cartesiano-newtoniano, orientado pela razdo instrumental
(Ramos, 1989) e pelo determinismo, o qual da lugar ao paradigma da complexidade, sendo a
complexidade vista como “a maneira de escapar a altemag@o entre o pensamento redutor que
s0 v€ os elementos e o pensamento globalizado que s6 vé o todo” (Morin, 2006, p. 103).

No que diz respeito as ciéncias sociais, Santos (1988) aborda o chamado “Paradigma
Emergente”, no qual as ciéncias sociais anti-positivistas t€ém centralidade. Parafraseando
Souza Santos (1988), Serva, Dias e Alperstedt (2010, p. 286) afirmam que “os temas fluem de
varias fontes e de vdrias diregdes para se encontrar em galerias onde se juntardo para dar
conta da realidade social”. Reconhecemos, portanto, a pluralidade de conhecimentos do

mundo, e que significados sdo construidos socialmente, depreendendo que ndo existe uma



93

unica construcdo verdadeira de conhecimento, mas sim possibilidades “mais ou menos
informadas ou sofisticadas” (Guba; Lincoln, 1994, p. 111).

Nesse sentido, ressaltamos a visao de Feyerabend (1977) quando apresenta a ciéncia
anarquica, no sentido de um anarquismo epistemologico, visto, na verdade, como pluralismo
epistemo-metodologico. Essa perspectiva entende a ciéncia como uma das formas de acessar
o conhecimento no mundo, com as teorias auxiliando essa aproximagao e considerando-se que

todas as metodologias tém limitagdes:

Combinando essa observacdo com a percep¢do de que a ciéncia ndo dispde de
método especial, chegamos & conclusdo de que a separacdo entre ciéncia e ndo-
ciéncia ndo € apenas artificial, mas perniciosa para o avango do saber. Se desejamos
compreender a natureza, se desejamos dominar a circunstancia fisica, devemos
recorrer a todas as idéias, todos os métodos e ndo apenas a reduzido nimero deles

(Feyerabend, 1977, p. 462).

Apoiando-se no conceito de hegemonia de Gramsci, Soledad Oregioni (2015)
relembra que a hegemonia opera para além da esfera econdmica e politica, afetando também
os modos de pensar, conhecer e teorizar. Assim, os entendimentos sobre o que ¢ fazer
extensdo e o que significa internacionalizar a educagao superior carregam cosmovisdes sobre
como o conhecimento deve ser construido e sobre quais conhecimentos sdo validos. Nesse
cenario, a internacionalizacdo hegemonica pode negligenciar a extensao.

No entanto, no que diz respeito ao campo da internacionalizagdo, o pensamento
hegemdnico encontra resisténcia na regido da América Latina (Oregioni, 2015). Dessa forma,
historicamente e contextualmente, adequa-se aos nossos objetivos neste trabalho a
apropriacao do conceito de Epistemologias do Sul de Boaventura de Santos para conhecer e
interpretar o fendmeno da extensdo na internacionalizagdo. E a partir do Movimento de
Cordoba, que a ideia de extensdo ganhou espago e se consolidou dentro da América Latina. A
extensdo foi um dos principios essenciais que orientaram o Movimento, que marcou a luta
pela reforma da Universidade Latino-Americana, que estava sendo cobrada a assumir o seu
compromisso social (Sousa, 2010).

Ao partirmos de uma internacionalizacdo com tragos de contra-hegemonia, que
contempla a extensdao em um sentido amplo, orientada a transformacao e justica social (Leal,
2020), as epistemologias do Sul se apresentam como alternativa a epistemologia positiva
dominante. A diversidade epistemologica do mundo ¢ nomeada por Boaventura de Sousa
Santos de Epistemologias do Sul, conceito formulado pelo autor em 1995 e re-elaborado em
publicagdes posteriores (Meneses, 2008; Santos; Meneses, 2009). Na década de 1980, Santos
langou, em seu livro “Um discurso sobre as ciéncias”, os fundamentos do que posteriormente

ficou conhecido como Epistemologias do Sul (Gomes, 2012).
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As Epistemologias do Sul s3o o conjunto de intervengdes epistemologicas que
denunciam a supressdo de muitas formas de saber proprias dos povos e/ou nagdes colonizados
e valorizam os saberes que resistiram, buscando formas de que saberes e conhecimentos
possam dialogar horizontalmente (Santos; Meneses, 2009). A esse didlogo entre saberes da-se
o nome de ecologias de saberes. Para além das dominagdes pelas quais € conhecido, o

colonialismo “foi também uma dominagdo epistemoldgica, uma relagdo extremamente

desigual de saber-poder” (Santos; Meneses, 2009, p. 13).

O Sul ¢ aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos,
que procuram reparar os danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo
na sua relagdo colonial com o mundo. Esta concep¢ao do Sul sobrepde-se em parte
com o Sul geografico, o conjunto de paises e regides do mundo que foram
submetidos ao colonialismo europeu e que, com exce¢do da Australia e da Nova
Zelandia, ndo atingiram niveis de desenvolvimento econdémico semelhantes ao do
Norte global (Europa e América do Norte). (Santos; Meneses, 2009, p 12-13)

A colonialidade do poder se expressa com a “persisténcia da colonizagdo epistémica,
da reproducao de esteredtipos ¢ formas de discriminacdo” (Meneses, 2008, p. 6). Assim, as
Epistemologias do Sul ndo buscam ‘dar voz’ a conhecimentos calados, pois voz esses povos
e/ou nagdes sempre tiveram a sua voz, mas busca-se que o mundo os ouca. As Epistemologias

do Sul buscam responder questionamentos como:

Por que razdo, nos dois ultimos séculos, dominou uma epistemologia que eliminou
da reflexdo epistemologica o contexto cultural e politico da produgdo e reproducgdo
do conhecimento? Quais foram as consequéncias de uma tal descontextualizagdo?
Sao hoje possiveis outras epistemologias? (Santos; Meneses, 2009, p. 7).

O que se pretende com as Epistemologias do Sul ¢ a superagdo do chamado
pensamento abissal, que se manifesta de forma instituida no Direito e no conhecimento
modernos. No conhecimento, é dada a ciéncia moderna “o monopdlio da distingdo universal
entre o verdadeiro e o falso” (Santos, 2009, p. 25). Manifesta-se por meio de linhas
imagindrias que dividem o mundo, polarizando-o em Norte e Sul, ou ‘deste lado da linha
(Norte — ciéncia, filosofia e teologia)’ e ‘do outro lado linha (Sul)’, sendo que o
conhecimento produzido por aqueles que estdo do outro lado € tido como inexistente (Gomes,
2012; Santos, 2009).

Essa necessidade de dominacdo colonial por meio da qual o pensamento abissal opera,
divide unilateralmente “as experiéncias, os saberes e 0s atores sociais entre os que sdo uteis,
inteligiveis e visiveis [...] € os que sdo indteis ou perigosos, ininteligiveis, objetos de
supressao ou esquecimento (Gomes, 2012, p. 43), sendo os ultimos conhecidos como ‘os

outros’. Referimo-nos a conhecimentos “populares, leigos, plebeus, camponeses ou
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indigenas”, que estdo do outro lado da linha e que sdo tidos como “crengas, opinides, magia,
idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos” (Santos, 2009, p. 25).

Assim, o pensamento abissal ¢ dicotdmico, possuindo como caracteristica basilar a
impossibilidade de que os dois lados da linha coexistam. Santos (2009) argumenta que o
mundo moderno ocidental continua a operar por meio dessa mesma realidade do periodo
colonial. Por isso, a injustiga social global estd diretamente ligada a injustica cognitiva global,
e a luta pela primeira implica na luta pela segunda, por meio de um novo pensamento,
chamado de pensamento pos-abissal (Santos, 2009).

O pensamento pos-abissal, concebe a pluralidade de conhecimentos e a diversidade
epistemologica do mundo. Compreende a ecologia de saberes, que busca “aprender outros
conhecimentos sem esquecer os proprios” (Paiva, 2015, p. 203). E uma contra epistemologia,

que nega a existéncia de uma epistemologia geral.

O pensamento pods-abissal parte da ideia de que a diversidade do mundo ¢
inesgotavel e que esta diversidade continua desprovida de uma epistemologia
adequada. Por outras palavras, a diversidade epistemoldgica do mundo continua por
construir (Santos, 2009, p. 43).

Nesse cenario, as universidades sdo chamadas a confrontar e desmantelar “o canone
eurocéntrico hegemoOnico” e a estarem abertas para as ecologias de saberes, “reconhecendo
que existem diversas formas de conhecer, compreender e interpretar o mundo, com base em
histérias contextuais, experiéncias, necessidades, prioridades, complexidades, visoes e visdes
de mundo” (Heleta; Chasi, 2022, p. 9). Piccin e Finardi (2021) apresentam as epistemologias
do Sul como uma possibilidade de lente para a investigagdo do fendmeno das
internacionaliza¢des do ensino superior.

Com as epistemologias do Sul, podemos propor “pistas para outras cartografias de
experiéncias e saberes” (Meneses, 2008, p. 7) e “incluir o maximo das experiéncias de
conhecimentos do mundo, incluindo, depois de reconfiguradas, as experiéncias de
conhecimento do Norte” (Meneses, 2008, p. 10). Nesse sentido, cabe questionarmos se existe
uma postura colonial do Norte Global no que diz respeito ao engajamento universidade-
sociedade, por conta do aparente desconhecimento do modelo da América Latina de extensao
universitaria.

Ao analisarmos o tripé da universidade brasileira, conjecturamos que o ensino de pos-
graduacao e a pesquisa sejam vistos como partes integrantes do lado norte da linha dentro das
universidades. Ja o ensino de graduacdo e a extensdao universitaria estariam, de certa forma,

mais ao sul do tripé. Assim, ¢ possivel que conhecimentos gerados por meio de projetos de
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extensdo deixem de ser considerados como conhecimentos cientificos validos
comparativamente aos gerados por meio da pesquisa propriamente dita.

Santos" (1995, p. 508 apud Meneses, 2008, p. 5) propde que uma epistemologia do
Sul assenta em trés orientagdes: “aprender que existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender
a partir do Sul e com o Sul”. Ao conjecturarmos sobre o que os paises do norte global podem
aprender e apreender com os paises da América Latina sobre extensdo universitaria, e sobre a
extensdo na internacionalizacao, evocamos o conceito de pensamento pos-abissal de Santos

(2009). Aprender com o Sul e usando uma epistemologia do Sul

confronta a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia de saberes. E uma
ecologia, porque se baseia no reconhecimento da pluralidade de conhecimentos
heterogéneos (sendo um deles a ciéncia moderna) e em interagdes sustentaveis e
dinamicas entre eles sem comprometer a sua autonomia. A ecologia de saberes
baseia-se na ideia de que o conhecimento ¢ interconhecimento (Santos, 2009, p. 44).

Santos (2009) sustenta que a construgdo epistemologica dessa ecologia de saberes nao
¢ um processo simples. Por isso, o autor propde um programa de pesquisa, com
questionamentos que se relacionam com: a identificacdo de saberes; os procedimentos que
permitem relaciona-los entre si; e a natureza e a avaliagdo das intervengdes no mundo real que
eles podem possibilitar. Duas perguntas sumarizam os demais questionamentos apresentados
pelo autor: “como combater as linhas abissais usando instrumentos conceptuais e politicos
que nao as reproduzam?” e “qual seria o impacto de uma concepg¢do pods-abissal de
conhecimento como uma ecologia de saberes sobre as instituigdes educativas e centros de
investigacdo?” (Santos, 2009, p. 56).

Nesta tese, nos baseamos ainda em ideias de universidade mencionadas no item 2.1
Educagao Superior e Universidade: a Universidade Necessaria de Darcy Ribeiro (1969); o
projeto de Universidade Emancipatoria de Sousa Junior (2012); o Modelo Participativo de
Universidade de Rubido (2013); e o conceito de Practicas Universitarias Integrales de
Tommasino et al. (2010). Entendemos que a epistemologia prescreve ¢ molda a materialidade
do mundo e que, por isso, ao evidenciarmos concepgdes de universidade que contribuam para
a reflexdo critica, podemos compreender a extensdo na internacionalizacdo da educagdo
superior, concebendo modelos de internacionalizacdo ndo hegemonicos, orientados para a
transformagdo e a justica social. Nesse sentido, dialogamos também com o pensamento
Freireano de extensao (Freire, 2021), que a compreende como um processo de comunicagao
dialégico bidirecional que subsidia a contextualiza¢do do ensino e da pesquisa, com vistas a

transformagdo social. Vislumbramos que essas concepgdes € pensamento podem contribuir

15 Boaventura de Sousa Santos (1995), no livio Toward a New Common Sense: Law, Science and Politics in the
Paradigmatic Transition. New York: Routledge.
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para orientar politicas de inser¢do internacional com verdadeira relevancia social, que
promovam a comunica¢do horizontal entre os saberes académicos e populares.
A extensao ¢ uma realidade objetiva, atualmente instituida legalmente pela Resolugao
n.” 77/MEC/CNE/CES/2018 e demais regulagdes de cada instituicdo. Ainda que possua esse
cardter prescritivo, adotamos a curricularizagdo da extensdo como um paradigma
interpretativo das multiplas realidades estudadas nesta pesquisa. Apesar da instrumentalidade
e do processo de institucionaliza¢do, na pratica, ainda ha um grande grau de subjetividade.
Questionamos, nesse processo, como conseguir a institucionalizagdo de algo que ainda nao
estd elucidado para os envolvidos, incluindo-se os entendimentos do que pode ser extensao.
Em paralelo, a institucionalizagdo da internacionalizagdo pode ser vista como
autorregulada. Existe certo entendimento de que se sabe o que deve ser feito e como, mas
muitas vezes esse entendimento ¢ limitado. Como as primeiras formas de internacionalizar,
ainda nas universidades medievais, eram constituidas pelas peregrinatio académica (Charle;
Verger, 1996), hoje ainda se experencia uma visdo limitada do que ¢ incluir uma dimensao
internacional nas fungdes da universidade, o que contribui para o reducionismo do fenomeno.
Isto posto, entendemos que nossos esfor¢os nesta pesquisa vao ao encontro do que
preconizam os chamados Critical Internationalization Studies (CIS), visto que buscamos
oferecer uma nova abordagem possivel para engajamentos com uma dimensao internacional.
Os CIS sdo uma area de estudo que problematiza as abordagens da internacionalizagdo da
educagdo superior visto que elas sio dominantemente positivas e despolitizadas (Stein, 2019).
Consideramos questionamentos como "por que, em nome de quem, em beneficio de quem e
com que fim" deveriamos internacionalizar (Stein; McCartney, 2021, p. 1, traducdo nossa).
Nesse sentido, nesta pesquisa ndo buscamos “prescrever quadros normativos”, mas
sim subsidiar a tomada de “decisOes criticamente informadas, contextualmente relevantes e
socialmente responsaveis” considerando as “perspectivas multiplas e contraditorias™ (Stein;
McCartney, 2021, p. 7, traducdo nossa) tanto no campo da extensdo quanto da
internacionalizacdo universitarias. Os CIS reconhecem a importancia da Ecologia de Saberes
(Santos, 2009) na resposta a diversos desafios globais por meio da integracao ética de
“multiplas tradi¢des e praticas de conhecimento”, compreendendo que essa ndo é uma
empreitada simples, “dadas as tendéncias de buscar solugdes abrangentes e de envolver
conhecimentos marginalizados por meio de apropriagdo, projecdo ou idealiza¢do™ (Stein,

2019, p. 2).



98

O rastreamento de iniciativas de extensdo universitaria de carater internacional e/ou
intercultural se caracteriza como uma tentativa de ‘internacionalizacdo de outra forma’'®
(Stein, 2019). Ao dar énfase a outras possibilidades de internacionalizar, podemos reimaginar
a internacionalizacdo para além do que vem sendo feito nos quadros dominantes (Stein;
McCartney, 2021). Com as mencionadas escolhas, buscamos reconhecer a pluralidade
epistemologica do mundo, enriquecendo o estudo do fendmeno e fornecendo subsidios para
possibilitar “a concep¢@o de outras formas de fazer, pensar, vivenciar e ser nas relagdes
internacionais e interculturais da universidade publica brasileira” (Leal, 2020, p. 290), com

mais “sobriedade, maturidade, discernimento e responsabilidade” (Stein et al., 2022, tradugio

nossa, p. 8):

a ideia ndo é que essas outras possibilidades possam ou devam substituir o sistema
dominante, mas sim que sirvam como um lembrete de que outras formas de
conhecer, ser e se relacionar sdo viaveis, ainda que inimaginaveis para muitos (Stein
et al., 2022, tradugdo nossa, p. 8)

As teorias auxiliam a nossa aproximagdao com o conhecimento (Feyerabend, 1977).
Nesse sentido, Leal e Moraes (2018) propdem uma aproximacdo entre a perspectiva
epistemolodgica decolonial e o campo tedrico da internacionalizagdo da educacdo superior,
sugerindo como oportuna a ado¢do da decolonialidade em estudos em internacionalizacao.
Apesar de reconhecermos as potencialidades da lente decolonial para as analises dos nossos
achados nesta tese, optamos pela ndo adocdo de uma teoria especifica para tais analises.
Conforme exposto neste posicionamento epistemoldgico, consideramos um pluralismo
epistemo-metodoldgico (Feyerabend, 1977) e conceitos como as Epistemologias do Sul e os
Critical Internationalization Studies. No entanto, apds diversas reflexdes em diferentes
momentos, consideramos que o ineditismo do fendmeno da extensao de carater internacional
e/ou intercultural justifica a nossa postura por ndo nos apoiarmos em uma lente especifica
nesse primeiro esforgo.

Para trabalhos futuros, vislumbramos que potencialmente poderemos realizar anélises
considerando teorias especificas. Contemplamos a necessidade de questionamento da nog¢ao
de uma tnica realidade, das epistemologias dominantes, das teorias que estamos utilizando
(de onde elas vieram, quem elas beneficiam, quem elas excluem), e do grau de subjetividade
do fendmeno em tela. Por isso, buscamos promover uma perspectiva de internacionalizagao
da educagao superior que reconhece a pluralidade epistémica do mundo (Leal; Finardi; Abba,
2024). Tendo isso em considera¢do, estruturamos esta pesquisa sobre a extensdo na

internacionalizagao.

' Originalmente cunhado como Internationalization Otherwise.
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3.3 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO: COLETA DE DADOS

Em concordancia com a tradi¢dao de pesquisa qualitativa, adotamos como instrumentos
de coleta de dados a observacao direta ndao participante e a entrevista semiestruturada em
profundidade, além do levantamento e andlise documental e bibliografica, esta ultima
realizada com revisdo sistematica da literatura. Por se tratar de pesquisa envolvendo seres
humanos, tomamos todas as precaugdes necessarias para atender a legislacdo vigente e as
boas praticas académicas. Cadastramos o projeto de tese na Plataforma Brasil, da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), e a condugio da pesquisa de campo foi autorizada
pelo Comité de Etica da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), conforme
Parecer n.° 5.905.320, de 22 de fevereiro de 2023. Os sujeitos de pesquisa assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, que pode ser conferido no Apéndice E.

A fim de rastrear iniciativas que coloquem a extensdo universitiria e a
internacionalizacdo em didlogo, realizamos observagdo direta (ndo participante) em eventos,
descritos no subitem 3.6. Também para a coleta dos dados primadrios, realizamos entrevistas
semiestruturadas em profundidade com atores das areas de extensao e internacionaliza¢ao da
Institui¢do: um ex-gestor e dois gestores da PROEX e oito membros da Camara de Extensao
da UFSC; e dois gestores da SINTER. Ainda para a coleta de dados primarios, e para o
atendimento do objetivo b, de caracterizar iniciativas de extensdo universitaria de carater
internacional, realizamos entrevistas em profundidade com um estagiario, um ex-
coordenador, cinco coordenadores € um subcoordenador de iniciativas de extensdo de carater
internacional e/ou intercultural, identificados na etapa exploratéria de rastreamento e nas
proprias entrevistas semiestruturadas, totalizando 21 participantes.

Foram seis os projetos/agdes de extensao que fizeram parte do nosso estudo: 1.
Servico de integragdo académica para comunidade universitdria internacional: Projeto
Sintegra: 2. Clinica Intercultural, atual Atelié das Migracdes; 3. Ntcleo de Apoio a Imigrantes
e Refugiados (NAIR/Eirene-UFSC/CSVM; 4. Identidade Eletronica e Infraestrutura de
Chaves-Publicas de Mogambique (ICP-MZ); 5. Portugués como Lingua de Acolhimento para
Imigrantes - PLAM; e 6. Técnica sem Fronteiras Brasil (TsF-Br). Alguns roteiros guiaram-
nos para a realizacao das entrevistas semiestruturadas, auxiliando a nossa interagdo com o(a)
entrevistado(a). Esses questionamentos orientadores podem ser observados no Apéndice D
deste trabalho.

O critério de selegao dos participantes levou em consideracdo sua relacdo com o

fenomeno de estudo, sua importancia para que os objetivos geral e especificos da pesquisa



100

fossem alcancados, bem como sua acessibilidade. Assim, incluimos dois gestores de cada uma
das areas da Instituicdo relacionadas as tematicas envolvidas neste estudo - extensdao
(PROEX) e internacionalizacdo (SINTER), bem como membros titulares da Camara de
Extensdo, os quais representam os centros de ensino e campi da Instituicdo. Quanto aos
coordenadores(as) de iniciativas de extensdo, incluimos apenas aqueles que possuem relagado
com a internacionalizacdo, identificados na etapa exploratoria de rastreamento e nas
entrevistas.

Para a selegdo dos projetos a serem estudados, consideramos ainda uma busca por
iniciativas ja mapeadas pelo Observatdrio de Inovagdo Social de Floriandpolis (OBISF). O
OBISF foi criado com o objetivo de mapear a rede que compde o Ecossistema de Inovagao
Social de Florianopolis (OBISF, 2023). Os pesquisadores do Observatério mapearam 44
iniciativas realizadas no ambito da UFSC (OBISF, 2023a). Projetos de extensdo de carater
internacional e/ou intercultural como a Clinica Intercultural (UFSC/NEMPsic) e o
NAIR/Eirene-UFSC/CSVM estdo entre elas. Além deles, o Projeto Imagine, que ¢ um projeto
de extensdo de carater internacional vinculado a UFSC, também foi mapeado pelo OBISF.
Tentamos contato e convidamos, por mais de uma vez, o responsavel pelo Projeto Imagine
para participar da nossa pesquisa, mas ndo obtivemos um retorno, por isso ndo foi possivel
inclui-lo em nosso estudo.

Ainda acerca dos critérios de inclusdo e exclusdo de participantes, o critério de
exclusdo diz respeito a nao inclusdo de toda a equipe dos setores de extensdo e
internacionalizagdo da Instituigdo como participante, por entendermos que a visdo de dois
gestores de cada um dos mencionados setores atendeu aos propdsitos da pesquisa. Os
membros suplentes da Camara de Extensdo ndo foram incluidos, visto que o convite foi feito
ao membro titular, por entendermos que a visdo de apenas um deles (um de cada centro € um
de cada campi) atenderia aos propositos da pesquisa. Nenhum dos membros titulares que
aceitou ao nosso convite indicou o membro suplente para participacdo na pesquisa em seu
lugar. Também ndo foram ouvidos coordenadores(as) de programas e projetos de extensao
que nao possuiam relacdo com a internacionalizagdo, visto que o proposito da pesquisa era o
de compreender a extensdo na internacionalizagao.

Enviamos e-mail aos participantes contendo convite para participar da pesquisa. E
importante ressaltar que enviamos convites para as entrevistas por mais de uma vez, sendo
que alguns foram enviados por até cinco vezes. Devido a limitagdo temporal por conta de
realizagdo de doutorado sanduiche no periodo de setembro de 2023 a fevereiro de 2024,

estabelecemos que o prazo limite para a realizagdo das entrevistas seria agosto de 2023. Dessa
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forma, as entrevistas foram realizadas no periodo de marco de 2023 a agosto de 2023. Os oito
membros da Camara de Extensdo da UFSC que foram ouvidos ocupavam o cargo de membro
titular a época da coleta dos dados.

Antes do inicio da entrevista, os entrevistados receberam o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e foram tomados os cuidados com a Covid-19 durante a realizacao das
entrevistas. Os dados da pesquisa serdo mantidos por nds em arquivo digital, sob nossa guarda
e responsabilidade, por um periodo de cinco anos apds o término da pesquisa, conforme
normativas pertinentes, priorizando-se os cuidados de sigilo e confidencialidade.

Inicialmente haviamos previsto a realizagdo das entrevistas apenas de forma
presencial. Colocamo-nos a disposi¢do para encontrar presencialmente todos os entrevistados,
porém, por questdes de logistica de deslocamento e conflito com a agenda de entrevistados,
bem como solicitagdo de alguns entrevistados, algumas entrevistas foram realizadas por
videoconferéncia. Ambas as modalidades de entrevistas foram gravadas, com a concordancia
do entrevistado. Informamos aos entrevistados no inicio da conversa que o nosso intuito era o
de conhecer as suas visdes e percepgdes acerca das tematicas envolvidas na pesquisa
(extensdo e internacionalizacdo universitarias) e que, por isso, ndo existia resposta certa ou
errada. Ainda que tenhamos oferecido a todos(as) a oportunidade de ndo responder a uma ou
mais questdes do roteiro e até mesmo de se retirar da pesquisa a qualquer momento, todos(as)
os entrevistados(as) apresentaram suas visdes sobre os questionamentos na integra e nenhum
deles(as) se retirou da pesquisa.

Apo6s a realizagdo das entrevistas, iniciamos a degravacao a partir do conteudo dos
audios. Foi utilizado o software de transcri¢do Transkiptor, adquirido por nos, para a primeira
versdo das transcricdes. Ainda assim, investimos cerca de 43 horas para a realizacdo de
corregoes e devidos ajustes nas transcricdes realizadas de forma automatica pelo referido
software. Na sequéncia, transferimos para o Word, armazenamos e tratamos as transcrigoes.
As vinte entrevistas contabilizaram 235,5 paginas de transcri¢des. Conforme relataremos no
item 3.4, utilizamos o software ATLAS.ti, adquirido por nds, indicado para a andlise
qualitativa de uma grande quantidade de dados, que possibilitou a organizacdo, codificagdo e
categorizagao dos dados coletados por meio da pesquisa.

O Quadro 4 apresenta informagdes relativas as entrevistas, compiladas quando da
realizacdo da Codificagdo por Atributos (Saldafia, 2013). Solicitamos aos entrevistados, antes
do inicio do roteiro de questdes, informagdes de classificacdo e caracterizagdo. Essas
informacdes descritivas basicas, tais como dados demograficos e caracteristicas de formagao

académica dos participantes foram organizados no referido quadro. Nesse mesmo quadro
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também adicionamos informacdes relativas as entrevistas (data e meio de realizagdo, bem

como a duracao).
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A Codificacdo de Atributos nos auxiliou no bom gerenciamento dos dados e forneceu
informagdes essenciais dos participantes e de seus contextos (Saldana, 2013). Como
observamos no Quadro 4, para cada um dos entrevistados foi atribuido um codigo, a fim de
garantir o sigilo de sua identidade e imagem. Os cddigos (E1, E2, E3 e assim por diante)
foram atribuidos conforme a ordem de realizagao das entrevistas.

Para a coleta dos dados secundarios, realizamos pesquisa bibliografica e documental
em um corpus documental definido a posteriori, visto que os documentos foram selecionados
apds a definicdo dos nossos objetivos para a pesquisa. Sao eles: Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) UFSC 2020-2024 e Projeto Politico Pedagdgico Institucional (contido no
referido); Resolugdo Normativa n.° 88/2016/ CUn, que regulamenta as agdes de extensdo na
Instituicdo; Resolucdo Normativa n.® 01/2020/CGRAD/CEXx, que trata da curricularizagdo da
extensdo na Institui¢do; Plano Institucional de Internacionalizagdo (SINTER - Abril/2018);
Regimento Interno da PROEX; Regimento Interno da SINTER; Balango da Gestao
Universidade Presente Julho - Dezembro de 2022; Cartilha Perguntas e Respostas Frequentes
(1* Edicao — 2018 — V.1); Catalogo de Oferta de Projetos de Extensdo para a participagdo
voluntaria de estudantes internacionais - 2023.1; Guia introdutério para conhecer e fazer
extensdo universitaria na UFSC (Gestdao 2022-2026); Balango da Gestao Universidade
Presente Julho de 2022 - Junho de 2023. No Quadro 5 relacionamos os objetivos especificos
da pesquisa com o embasamento teodrico utilizado, os participantes entrevistados e as técnicas

de coleta dos dados que utilizamos.
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Buscamos alinhar os objetivos especificos ja estabelecidos com as teorias que deram
sustentacdo a elaboragdo do trabalho. Da mesma forma, listamos os atores participantes da
pesquisa, selecionados devido ao seu potencial de contribuicdo para o entendimento do
fendomeno em suas diferentes perspectivas. Por fim, as técnicas de coleta dos dados que
empregamos levam em consideracdo a busca pela consisténcia e a necessidade de

triangulacdo dos dados, para que o trabalho apresente credibilidade e confiabilidade.

3.4 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO: ANALISE DOS DADOS

O processo de analise qualitativa de dados ¢ ciclico (Saldafa, 2013). Para a andlise dos
dados, utilizamos a analise de conteudo categorial temdatica com o auxilio do software
ATLAS.ti e aplicamos os Ciclos de Codificagdo de Saldafia (2013). A codificagdo ¢ uma
técnica exploratoria, segundo Saldafia (2013), ¢ uma heuristica, que vem do grego e significa
“descobrir”. E uma das vias para a analise qualitativa dos dados e deve considerar a
abordagem de pesquisa, questdes ontoldgicas e epistemologicas.

Qualquer analise de dados qualitativa se utilizard de algum tipo de codificagao ou
categorizagdo. Os codigos capturam o significado dos dados, visto que podem ser vistos como
dispositivos de classificacdo. A codificagdo ¢ entendida como o processo transitdrio entre o
processo de producdo dos dados (coleta) e a andlise extensiva dos dados. No processo de
codificagdo, os dados sdo analisados em relacao ao seu contetido e significado, a fim de que a
esséncia daqueles trechos seja apreendida, trechos esses que podem variar de uma tUnica
palavra 2 uma pagina inteira (Saldafia, 2013). Na Figura 2 descrevemos a proposta de

codificagdo de Saldafia (2013).
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Figura 2 — Codificacdo de Saldafia (2013)

REAL » ABSTRATO

CODIGO

CODIGO Categoria
5 4

\ SUBCODIGO ; ASSERTIVAS/
; TEORIAS
SUBCODIGO '
CODIGO
e -
CODIGO Categoria
: : ¢ | Subcategoria |
CODIGO
| Subcategoria |
CODIGO
PARTICULAR »-GRRAL

Fonte: traduzido de Saldafia (2013, p. 13)

Como podemos observar na Figura 2, a codificacdo inicia a analise dos dados
coletados, por meio da vinculagao dos trechos aos seus respectivos codigos. Uma analise mais
ampla e interpretativa ¢ realizada na sequéncia, a fim de que codigos sejam organizados e
agrupados em categorias, conforme a caracteristica que compartilham, dando inicio ao
estabelecimento de padrdes (Saldafia, 2013). Dos dados empiricos codificados e categorizados
passamos as abstragdes teoricas, ou seja, a interpretacdo e analise, primeiramente por meio da
identificacdo de temas e conceitos relacionados com o desenvolvimento teoérico, que
possibilitaram que afirmagdes e inferéncias fossem feitas (Saldana, 2013).

Saldafia (2013) propde dois ciclos de codificagdo, que contém 31 diferentes

possibilidades de composi¢ao de codigos. No Quadro 6 apresentamos essas possibilidades.



Quadro 6 - Ciclos de codificacdo de Saldana (2013)

METODOS DE CODIFICACAO DO PRIMEIRO CICLO

Métodos Gramaticais

Métodos Elementares

Métodos Afetivos

Codificagdo por Atributo
Codificagdo por Magnitude
Subcodificacao
Codificagdo Simultanea

Codificagao Estrutural
Codificagdo Descritiva
Codificagao In Vivo
Codificagdo de Processo
Codificagao Inicial

Codificagdo de Emocodes
Codificagdo de Valores
Codificagdo de Versos
Codificag@o de Avaliagdo

Métodos Literarios e
Linguisticos

Métodos Exploratérios

Métodos Procedimentais

Codificagdo Dramaturgica
Codificagdo de Motivos
Codificagao de Narrativas
Codificagdo de Trocas Verbais

Codificagao Holistica
Codificagdo Provisoria
Codificagdo de Hipodteses

Codificagdo de Protocolos Codificagao
Codificagdo OCM - Esbogo de
Materiais Culturais

Codificagdo de Dominios e
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Taxionomias
Codificagdo de Causalidade

Tematizando os Dados
CICLO DE TRANSICAO ENTRE O PRIMEIRO E O SEGUNDO
Codificagdo Eclética
METODOS DE CODIFICACAO DO SEGUNDO CICLO

Codificacdo por Padrdes

Codificagdo Focada
Codificagdo Axial

Codificagdo Tedrica

Codificagdo Elaborativa

Codificagdo Longitudinal

Fonte: Saldana (2013, p. 59, tradug@o nossa)

Os métodos do Primeiro Ciclo sdo empregados na codificagdo inicial dos dados e se
subdividem em sete subcategorias: Gramaticais, Elementares, Afetivos, Literdrios e
Linguisticos, Exploratérios, e o que o autor chama de “um perfil final”, intitulado
Tematizagdo dos Dados. A quantidade de métodos a serem utilizados ira depender da natureza
e dos objetivos do estudo, bem como do nivel de complexidade dos dados coletados. Eles
podem ser escolhidos antes, durante e/ou depois da revisdo inicial do corpus de dados
coletados. Metodologistas recomendam que sejam escolhidos de antemdo, e até mesmo de
que uma espécie de lista provisoria de codigos seja elaborada, em consonancia com o
posicionamento epistemoldgico, com a pergunta de pesquisa € com os objetivos do estudo
(Saldana, 2013).

Caso necessario, o pesquisador pode se utilizar de métodos do Segundo Ciclo, que
envolvem analises mais complexas e habilidades de classificagdo, priorizagdo, integragao,
sintese, abstrag¢do, conceituagao e construcao de teorias. Sao eles: Codificagdo por Padroes;
Codificacdo Focada; Codificagdo Axial; Codificagdo Tedrica; Codificacdo Elaborativa; e

Codificacdo Longitudinal. Nesse processo, existe um ciclo de transicao que pode ser realizado
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entre o Primeiro e o Segundo Ciclos, chamado de Codificacdo Eclética. Saldafia (2013) a vé
como um primeiro rascunho da codificagdo, transicionando para as decisdes de recodificacao
estratégicas que culminardao em um segundo rascunho, ou rascunho revisado, com base nos
aprendizados que o pesquisador experenciou.

Saldafia (2013, p. 64, traducdo nossa) sugere que os pesquisadores iniciem com
métodos genéricos de codificacdo. Para os métodos de codificagdo do primeiro ciclo, aponta:
1 Codificagdo de Atributos (para todos os dados, como técnica de gerenciamento); 2
Codificagcdo Estrutural ou Codificagdo Holistica (para todos os dados, como um passeio
geral); 3 Codificagdo Descritiva (para notas de campo, documentos e artefatos, como um
inventario detalhado de seu conteudo); 4 Codificagao In Vivo, Codificacdo Inicial e/ou
Codificagdo de Valores (para transcrigdes de entrevistas, como um método para o pesquisador
‘sintonizar-se’ com a linguagem, perspectivas e visdes de mundo dos participantes). Para os
métodos de codificacdo do segundo ciclo, sugere que seja feita: 1 Codificagdo Eclética (para
refinar suas escolhas do Primeiro Ciclo); e 2 Codificagdo por Padrdes e/ou Codificacio
Focada (para categorizacao de seus dados codificados como uma estratégia analitica inicial).

Portanto, considerando a nossa op¢ao pelo uso da proposta de Saldana (2013) para a
etapa de codificagdo junto a analise dos dados, e dentro da otica da analise tematica
categorial, inicialmente a codificagdo dos dados coletados nesta pesquisa foi realizada com o
uso de métodos genéricos de codificacdo sugeridos pelo autor, momento no qual foi avaliada
a pertinéncia do uso dos referidos métodos, os quais poderiam ser substituidos e/ou
complementados, conforme a necessidade. Realizamos a codificacio de forma dedutiva,
inicialmente, por meio de Codificacdo por Atributos, conforme o Quadro 4. Ainda de forma
dedutiva, realizamos a Codificacdo Estrutural ou Holistica como um ‘grande passeio’ pelos
dados, visto que ¢ indicada para transcrigdoes de entrevistas e para a analise particular de um
grande conjunto de dados. Criamos codigos com base em cada questionamento orientador
contido em nossos roteiros (Apéndice D), o que nos possibilitou o acesso a dados particulares
mais rapidamente, de forma que pudéssemos comparar segmentos e a forma como se
relacionam, suas comunalidades e diferencas (Saldaia, 2013).

Seguindo com os métodos de codificagdo dedutiva, realizamos a Codificagao
Provisoéria, com o uso de lista de cddigos estabelecidos a priori. No Quadro 7 apresentamos
os codigos estabelecidos a priori, em carater de lista proviséria, conforme sugerido por
Saldafia (2013). Essa codificagdo deu origem ao Quadro 10, apresentado no item 4.2.7

Consolidando as Iniciativas.
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Quadro 7 — Lista provisdria de codigos

Categoria Possiveis Codigos

e Atores na Universidade (docentes; discentes de graduacdo; discentes
de pos-graduacio; técnico-administrativos; outros);

e Atores na Sociedade (participantes de outros setores da sociedade que
ndo a universidade);

e Abordagem (institucionalizada; individualizada; parcial)

e Beneficiarios (universidade, sociedade, ambos);

Extensio e Area de Conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias

Internacional/Intercultural Biologicas; Engenharias; Ciéncias da Satde; Ciéncias Agrarias;
Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e
Artes; Multidisciplinar);

e  Meta (bem publico e/ou desenvolvimento econdmico e/ou justica
social);

e Modalidade (programa; projeto; curso; evento; prestagdo de servico);

e  Status (em andamento; encerrado).

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2022, revisado em 2024).

Elaboramos a listagem de possiveis codigos em consonancia com a pergunta de
pesquisa, objetivos e pressupostos epistemoldgicos do trabalho. Dessa forma, a lista de
codigos a priori foi tida como um primeiro rascunho de codigos para atender aos esforcos a
construgdo de temas. Propomos apenas uma categoria a priori, a saber, Extensdo
Internacional/Intercultural, visto que o objetivo do nosso trabalho consistia em compreender a
extensdo universitdria no processo de internacionalizacdo de uma universidade publica
federal.

Os mencionados coédigos a priori foram concebidos tendo em conta a Matriz de
Brandenburg et al (2020). Os itens originais da Matriz foram identificados por meio de
pesquisa documental na literatura existente sobre a internacionalizagdo no ensino superior €
identificaram possibilidades e exemplos de internacionaliza¢do na educagdo superior com
engajamento social e validados por institui¢des de ensino superior e organizagdes cientificas
(Brandenburg, 2020).

Visto que a tematica da extensdo na internacionalizacdo, ou da dimensdo social da
internacionalizag¢do, ainda ser recente, optamos por também realizar codificacdo de forma
indutiva. Optamos pela realizacdo da Codifica¢do Holistica, caracterizada como exploratoria,
também fazendo o uso de codigos In Vivo, que sdo coddigos criados a partir dos dados
analisados, utilizando-se da propria linguagem dos participantes da pesquisa (Saldana, 2013).

Com a andlise de contetido qualitativa, as comunicagdes sao analisadas por meio de

um conjunto de técnicas e de forma sistematica. Devido a nossa opc¢do pela realizacdo da
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analise de contetdo por meio da andlise tematica, a unidade de registro desta pesquisa foi o
tema, que € a op¢do mais comumente utilizada dentro da andlise de contetido. O tema pode ir
de uma palavra, passando por uma frase ou até mesmo um paragrafo inteiro (Bardin, 2016).
Cabe ressaltar que antes do inicio do processo de codificacdo, consideramos as etapas
de Analise de Contetdo de Bardin (2016) e fizemos uso de preceitos da referida andlise.
Assim sendo, a etapa de Pré-Andlise deu-se com a organizacdo dos materiais antes do inicio
da codificacao. Os pressupostos € objetivos ja haviam sido elaborados € os documentos a
serem analisados (corpus) foram definidos a posteriori, visto que foram selecionados depois
da definicdo do problema e objetivos da pesquisa. Procedemos com a preparagdo do material
e realizamos a leitura flutuante dos dados primdrios coletados, quando da correcdo das
transcrigdes das entrevistas que havia sido realizada por meio de software e que carecia de
nova audi¢ao dos audios a fim de que modificagdes necessarias fossem realizadas nos textos.
Em seguida, procedemos com a codificagdo, quando elaboramos os indicadores que
fundamentariam a interpretacdo final (codigos e categorias). O item a seguir relata a pesquisa
exploratoria que realizamos, em duas etapas. Preliminarmente, optamos pela execugdo de
revisoes da literatura, uma delas posteriormente publicada em Leal, Souza e Moraes (2023) -
Education Policy Analysis Archives. Complementarmente, acompanhamos uma série de
eventos relacionados a educagdo superior, a extensao universitaria e a internacionalizagdo, no

periodo entre 2020.2 e 2024.1.

3.5 A PESQUISA DE CAMPO EXPLORATORIA: REVISAO DA LITERATURA E
APROXIMACAO COM O CAMPO

No que tange a pesquisa exploratoria por meio de revisao da literatura, partimos do
trabalho que realizamos em Leal, Souza e Moraes (2021), e em conformidade com Tranfield,
Denyer e Smart (2003), objetivamos a busca e a sele¢do de contetidos para andlise. Em Leal,
Souza e Moraes (2021), realizamos uma revisao da literatura acerca da producdo cientifica
brasileira e internacional sobre o didlogo entre internacionalizagdo e extensao universitarias,
nas bases de dados ScielO, Scopus ¢ Web of Science, bem como na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES,
além da rede ResearchGate. Do corpus de andlise, constituido de 86 trabalhos, estudamos dez
textos que diretamente enfatizavam as nuances desse didlogo com maior profundidade.

Com a finalidade de realizarmos uma revisao sistematica sobre a tematica em questao,

a proposta de Tranfield, Denyer e Smart (2003) guiou as novas buscas, realizadas em
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setembro de 2021. A fim de manter o rigor quanto ao método de busca e analise, seguimos 0s
trés estagios e dez fases de Tranfield, Denyer e Smart (2003). O Estagio I estd dividido em
trés fases: Fase 0, Fase 1 e Fase 2. A Fase 0 consiste da identificacdo da necessidade de uma
revisdo. Nesse sentido, essa necessidade ja havia sido identificada quando da realizacao da
revisdo de literatura em janeiro de 2021, quando buscou-se “conhecer, de uma perspectiva
panordmica, a producdo cientifica brasileira e internacional sobre o didlogo entre
internacionalizacdo e extens@o universitarias”.

Em seguida, elaboramos a preparacao da proposta de revisdao, que consiste na Fase 1.
Neste momento, questionamos: como se caracteriza a producdo cientifica de
internacionalizacdo da extensdo? Estabelecemos como objetivo da revisdo sistemadtica
“conhecer a produgdo cientifica de internacionalizacdo da extensdo”. Em Leal, Souza e
Moraes (2021), analisamos somente dez trabalhos do corpus de 86 em profundidade. As
andlises em Leal, Souza e Moraes (2021, p. 1) nos auxiliaram na Fase 1, quando ja dao

indicios sobre o fendmeno, sinalizando:

1. A fragilidade da interag@o entre internacionalizagdo e extensdo universitarias; 2. O
predominio do entendimento da relagdo universidade-sociedade como sinénimo da
colaborag¢do universidade-industria, sendo a internacionalizagdo compreendida como
meio para intensificar essa parceria; ¢ 3. A tendéncia de que estudos latino-
americanos sejam menos reducionistas ao tratarem de extens@o universitaria ¢ da
relag@o entre internacionalizagdo e extensao.

Iniciamos pesquisas exploratorias em 2021, com revisdes da literatura e revisao
sistematica, amparando a sondagem do campo para concep¢do da problemadtica de
investigacdo (Quivy; Campenhoudt, 2005). Na Fase 2, desenvolvemos o protocolo de
revisdo. Estabelecemos que seriam realizadas buscas nas bases de dados SciELO, Scopus e
Web of Science. Optamos pelas mencionadas bases por serem internacionais, abrangentes e
por contemplarem estudos de diferentes naturezas (artigos publicados em journals, artigos de
conferéncias, livros, capitulos de livros, entre outros). Também incluimos repositorios
nacionais que armazenam dissertacdes de mestrado e teses de doutorado de programas de pos-
graduacao brasileiros: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Considerando o escopo do estudo e observando palavras-chave de trabalhos que
tratam da extensdo e da internacionalizagdo universitarias, isoladamente ou em conjunto,
estabelecemos os descritores mais apropriados, que melhor refletem o objetivo das buscas.
Além do termo extensdo/extension propriamente dito, adotamos outros termos comumente

usados para fazer referéncia a relacdo Universidade-Sociedade. Também utilizamos
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sindnimos, como os termos em Espanhol educacion superior/ensefianza superior/educacion
universitaria. Assim, chegamos aos seguintes jogos de descritores:

o Inglés: (Extension OR Outreach OR "Community Service" OR "Community
engagement” OR "Social engagement” OR "Third mission" OR "University
social responsibility") AND (Internationali?ation) AND (Universit* OR
"Higher Education”),

e Espanhol: (Extension) AND (Internacionalizacion) AND (Universidad OR
"Educacion Superior” OR "Enserianza Superior” OR "Educacion
universitaria");

e Portugués: (Extensdo OR "Compromisso social” OR "Terceira missdo") AND
(Internacionaliza*) AND (Universidade OR "Ensino Superior" OR "Educag¢do
Superior”).

Devido a atualidade do tema, adotamos uma postura menos restritiva nas buscas, que
nos possibilitasse acessar uma quantidade significativa de estudos. Assim, inicialmente nao
estabelecemos restricdes de tempo, idioma, tipo de documento ou area de conhecimento.
Tranfield, Denyer e Smart (2003) sustentam que as buscas podem e devem ser mais
abrangentes, incluindo-se ndo apenas artigos de periddicos.

Apo6s realizarmos as fases do primeiro estdgio, passamos ao Estdgio II, que esta
dividido em cinco fases: da Fase 3 a Fase 7. A Fase 3 consiste na identificagdo da pesquisa,
quando sao listados os respectivos quantitativos encontrados nas buscas, conforme dispomos
a seguir. No Quadro 8 incluimos ainda os quantitativos de Leal, Souza e Moraes (2021)"7, que
compreendem buscas realizadas nas bases de dados ScieLO (com descritores em Espanhol,
Inglés e Portugués), Scopus (descritores em Inglés) e Web of Science (descritores em Inglés),
bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES (descritores em Portugués), além da rede ResearchGate

(Espanhol, Inglés e Portugués).

'7 Os autores ndo estabeleceram restri¢des de tempo, idioma, tipo de documento ou 4rea de conhecimento nas
buscas, realizadas entre janeiro e fevereiro de 2021. Foram utilizados os seguintes termos: Portugués: Extensao
AND Internacionaliza* AND Universidade OR "Ensino Superior" OR "Educagdo Superior"; "Compromisso
Social" AND Internacionaliza* AND Universidade OR "Ensino Superior" OR "Educag¢do Superior"; "Terceira
Missao" AND Internacionaliza* AND Universidade OR "Ensino Superior" OR "Educagido Superior"; Espanhol:
Extension AND Internacionalizacion AND Universidad OR "Educacion Superior” OR "Ensefianza Superior”;
Inglés: Extension AND Internationali?ation AND Universit* OR Higher Education; Outreach AND
Internationali?ation AND Universit* OR "Higher Education"; "Community Service” AND Internationali?ation
AND Universit* OR "Higher Education”; "Social Engagement” AND Internationali?ation AND Universit* OR
"Higher Education”; "Third Mission" AND Internationali?ation AND Universit* OR "Higher Education”. A
busca na rede ResearchGate inclui também o termo "Internationali?ation of Higher Education for Society".
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Quadro 8 - Resultados quantitativos das buscas

Fontes/Idiomas Inglés Espanhol Portugués Total
SciELO 5 1 3 9
Scopus 91 1 1 93
Web of Science 225 0 0 225
BDTD 13 0 40 53
Catalogo de Teses e Dissertacoes CAPES - - 97" 97
Total = 477
Leal, Souza, Moraes (2021) Inglés = Espanhol Portugués Total
SciELO 22 7 15 44
Scopus 184 - - 184
Web of Science 157 - - 157
ResearchGate 275 19 39 333
BDTD - - 41 41
Catalogo de Teses e Dissertacoes CAPES - - 57 57
Total 816

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

Podemos observar que a soma dos resultados das buscas da revisao sistematica
totalizou 477 trabalhos. Inserimos os trabalhos que encontramos nas bases SciELO, Scopus e
Web of Science no gerenciador de referéncias Mendeley, para organizacdo/sistematizacao.
Incluimos também os resultados das buscas de Leal, Souza e Moraes (2021), que totalizaram
816 trabalhos. Ressalve-se que nesta ultima investigacdo as bases de dados somou-se a
ResearchGate. Assim, na Fase 3 foram integrados e totalizados 1.293 trabalhos para andlise e
avaliagao.

Na Fase 4, executamos a sele¢ao dos estudos, quando procedemos a leitura dos titulos,
resumos ¢ palavras-chave, identificando os artigos, teses e dissertagdes que apresentavam uma
minima relagdo entre internacionalizagdo e extensdo. Selecionamos estudos que atendiam aos
critérios de inclusdo do protocolo da pesquisa para inclusdo na revisdo sistematica. Nesta
etapa, de modo andlogo, levamos em consideragdo os quantitativos de Leal, Souza e Moraes

(2021), apos a execugao do primeiro filtro.

'® As buscas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES foram realizadas utilizando-se os descritores de
Leal, Souza e Moraes (2021), por terem sido os que mais apresentaram resultados na busca: Extensio AND
Internacionaliza* AND Universidade OR "Ensino Superior" OR "Educagao Superior".



Quadro 9 - Resultados apds primeiro filtro

Fontes/Idiomas Inglés Espanhol Portugués
SciELO 3 0 0
Scopus 30 1 0
Web of Science 44 0 0
Total Bases
BDTD 7 0 10
Catalogo de Teses e Dissertagoes - - 14
CAPES

Total BDTD e Catilogo CAPES
Total Bases, BDTD e Catilogo CAPES

Leal, Souza, Moraes (2021) Inglés Espanhol Portugués
SciELO 3 1 3
Scopus 30 - -
Web of Science 26 - -
Total Bases
ResearchGate 38 5 14
BDTD - - 5
Catalogo de Teses e Dissertagoes - - 6
CAPES

Total ResearchGate, BDTD e Catalogo CAPES
Total Bases, ResearchGate, BDTD e Catialogo CAPES
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021).

Total

31
44
78
17
14

31
109
Total (ja com exclusdo dos
repetidos)
7
30
26
63
57
5
6

68
131
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Do primeiro filtro, restaram 78 trabalhos das bases SciELO, Scopus e Web of Science,

conforme explicitado no Quadro 9. Desses 78, excluimos os repetidos, restando-se 64

trabalhos. Como nao aplicamos filtros iniciais, durante a busca pelos arquivos dos trabalhos

constatamos a necessidade de exclusdo de 15 trabalhos, por estarem inacessiveis: cinco eram

livros ou capitulos de livros pagos, dois eram artigos pagos, trés eram trabalhos de

conferéncias que disponibilizavam apenas o resumo, quatro ndo foram encontrados e um

artigo foi encontrado, porém descartado por estar na lingua alemda. Do BDTD, dos 17

trabalhos, cinco foram excluidos por serem repetidos. Adicionando-se os 14 achados do

Catalogo da CAPES, importamos nesta pré-analise um total de 20 teses/disserta¢des, visto

que excluimos seis trabalhos repetidos.
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Leal, Souza e Moraes (2021) registram que, dos 131 trabalhos que restaram apos o
primeiro filtro, 36 eram repetidos e foram excluidos. Dos 95 restantes, outros 9 foram
excluidos por terem sido publicados em idiomas desconhecidos pelos autores (grego e
alemao), por estarem inacessiveis ou por serem textos ndo académicos, mas de opinido. Com
tais refinamentos, o corpus de andlise constituiu-se de 86 trabalhos.

Unindo-se os quantitativos desta revisao (49 das Bases e 20 do Banco e Catalogo: n =
69) e os de Leal, Souza e Moraes (2021) e excluindo-se os trabalhos que se repetem, o corpus
de analise constitui-se de 122 trabalhos, dos quais 92 sdo artigos, nove sao livros/capitulos de
livros e 21 teses/dissertagdes, sendo que as ultimas reunem as buscas do BDTD e do Catalogo
da CAPES. Uma vez que o nosso critério de sele¢do foi bastante amplo e que selecionamos,
primeiramente, todos os trabalhos que mencionavam a relagdo entre internacionalizacdo e
extensdo, procedemos a leitura da introdugdo e das consideragdes finais dos 122 trabalhos do
corpus para defini¢do se o estudo abordava a relagdo entre extensdo e internacionalizagdo e se
deveria integrar o constructo final de analise.

Desse filtro, excluimos 32 trabalhos: cinco dissertacdes de mestrado e uma tese de
doutorado da nossa busca e trés dissertagdes, um projeto técnico de mestrado e uma tese da
busca realizada por Leal, Souza e Moraes (2021); um livro da nossa busca e trés capitulos de
livros da busca de Leal, Souza e Moraes (2021), dos quais dois dos ultimos excluimos por nao
termos tido acesso gratuitamente; 10 artigos de periddicos e um artigo de conferéncia da
nossa busca e dois artigos de periodicos e quatro artigos de conferéncias das buscas de Leal,
Souza e Moraes (2021), sendo que excluimos trés artigos de conferéncias das buscas de Leal,
Souza e Moraes (2021) por estarem disponiveis apenas as apresentacdes e nao os trabalhos na
integra.

Restaram assim, 90 trabalhos, os quais analisamos novamente em uma segunda rodada
de avaliagdo, com a releitura do titulo, resumo, introducao e consideracoes finais. Desse filtro,
excluimos outros 20 trabalhos, sendo 19 artigos e um capitulo de livro. A Figura 3 ilustra o
processo de buscas nas bases de dados e a Figura 4 apresenta os estdgios da revisdo nos

bancos de teses e dissertacdes.
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Assim, restaram 56 artigos, nove dissertacdes e uma tese, um livro e quatro capitulos
de livros (71 documentos'®). Dos 56 artigos, 48 sdo artigos publicados em periodicos, seis sio
trabalhos apresentados em eventos e dois sao considerados working papers (trabalhos em
desenvolvimento). Os 56 artigos restantes sdao relatados no Apéndice A, a tese e as
dissertagdes sdo relatadas no Apéndice B e o livro e capitulos de livros sdo apresentados no
Apéndice C. Finalmente, realizamos uma avaliacdo mais detalhada dos textos na integra,
considerando as fases de 5 a 9 propostas por Tranfield, Denyer e Smart (2003). Essa avaliagao
dos trabalhos apresentados nos Apéndices A, B e C tiveram o propdsito de subsidiar a
construcdo das justificativas e do referencial tedrico deste projeto.

Corroboramos com Bispo (2023, p. 4) quando afirma que “mapeamentos perfeitos” da
literatura sdo utdpicos. Independentemente do protocolo escolhido pelo pesquisador, ¢ irreal
pensar que um determinado protocolo ¢ capaz de mapear toda a producdo cientifica existente
sobre determinado assunto. Portanto, nosso objetivo com as revisdes realizadas foi uma breve
descri¢do quantitativa dos achados (datada, devido ao ritmo acelerado da produgdo cientifica)
€ uma maior compreensao qualitativa do nosso campo de estudos.

Para além do estudo aprofundado da literatura, acompanhamos e participamos de uma
séric de eventos relacionados a educagdo superior, a extensdo universitiria e a
internacionalizacdo, no periodo entre 2020.2 e 2024.1. Dentre eles, destacamos os seguintes:

1. Participagdo como aluna ouvinte na disciplina “Internacionalizagdo da Educagfo
Superior e Gestdo da Cooperacéo Internacional” (Prof.? Luciane Stallivieri — Programa
de P6s-Graduagao em Administragdo Universitaria da UFSC, em 2020.1);

2. Participagdo como convidada em reunides do Grupo de Pesquisa Multiplos Olhares
sobre a Universidade: Pessoas, Territorios e Projetos: i. com o Prof. Dr. Daniel
Castelan, da UFSC, sobre extensdo universitaria € o processo de curricularizagdo da
extensdo na UFSC (2021.1); e ii. Roda de Conversa: Educar pela extensao
universitaria: encontro de pessoas e de propositos”, com a Prof.? Dra. Angela Maria de
Souza (Unila) (2021.2);

3. Participacdo como aluna ouvinte na disciplina “O Processo de Internacionalizag¢do da
Educacdo Superior em discussdo: Topicos Especiais” (Prof. Lucidio Bianchetti e
professores/as convidados/as - Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFSC,
em 2022.1);

4. Webinarios diversos:

' Todos os documentos foram organizados por ano, em ordem crescente e alfabética. Foram listados os autores
(sobrenome, conforme citagdo), o titulo do trabalho, o tipo de trabalho e onde ele foi publicado.



ii.

1il.

1v.

vi.

Vii.

Viii.

IX.

X1.

Xil.

Xiil.

X1v.

XV.
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“Un mapa de la universidad latinoamericana hoy a dos anos de la #CRES2018
v frente a los desafios de la Pandemia” (agosto/2020);

“A internacionalizacdo da educagdo superior em tempos de globalizagdo: um
olhar latino-americano™ (agosto/2020);

“A internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil: bases epistémicas,
discursos dominantes, alternativas e os casos da UNILA e da UFSC”
(agosto/2020);

“Los desafios de la extension universitaria: la integralidade de funciones em
la formacion de nuestros graduades™ (setembro/2020);

“Extensdo entreolhares — educagdo e formagdo cidada” — 21° Saldao de
Extensao UFRGS (setembro/2020);

“O papel da dupla diplomacdo na internacionalizagdo das instituicdes de
ensino superior” — Canal UFSC Internacional (setembro/2020);

“Rumo a internacionalizac¢do responsavel” e “Internacionaliza¢do na educagdo
prepara o CEFET — MG para novos desafios”, com Prof.? Dra Luciane
Stallivieri (setembro/2020);

Conferéncia de Abertura do 38° SEURS: “Extensdo universitaria, caminhos
para inovacdo e desenvolvimento social” e mesa redonda “Extensdo e pods-
graduacdo” (novembro/2020);

Webinar ANGRAD “Os desafios da relagdo curriculo-extensao nos cursos de
administracdo: uma interface possivel” (julho/2021);

Roda de conversa “Educar pela extensdo universitaria: encontro de pessoas e
propdsitos” (novembro/2021);

Webinar “Vinculacion universitaria para la investigacion, la inovacion y la
proyeccion social: experiéncias de Europa y America Latina” (margo/2022);
Semindrio Regional UniRede 2022 — Regido Sul — Educacdo a distancia e
curricularizagdo da extensao (julho/2022);

"Conceito e Historia da Educacdo Popular: Licoes da América Latina" —
CLAREC e Universidade Emancipa (outubro/2022);

Webinario “The Resposive and Responsible University” (MCU Observatory —
on-line - janeiro/2023);

Webinario “University Community Engagament and Internationalization”

(CIHE Boston College — on-line - fevereiro/2023);



10.

11.

122

xvi.  Webinario “The contributions of higher education 1: Seeing higher education
as a state, seeing higher education and society” (CGHE - on-line -
marco/2023);

Curso “Extensdo Universitaria, Curriculo e Sociedade” (Nucleo Extensionista Rondon

— NER/UDESC, Brasil, 2022.1);

Reunido de integracio dos estudantes PEC-G ao ambiente académico em

Floriandpolis - agdo que integra o projeto de extensdao "Trajetorias estudantis

internacionais: acolhimento e integracao no Programa Estudante Convénio-Graduagao

(PEC-G)" - Sintegra, uma parceria entre a Secretaria de Relagdes Internacionais

(SINTER) e o Departamento de Psicologia. A atividade tem o objetivo de integracdo

dos estudantes PEC-G ao ambiente académico em Floriandpolis, como um momento

de acolhimento e apresentacdo de atividades da UFSC (UFSC, Brasil, Outubro/2022);

Curso “Internacionalizacdo da educagio superior aplicada a UFSC: teoria e pratica” da

Semana de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo (SEPEX) da UFSC

(novembro/2022);

Encontro FAUBAI Regional Sul — 2022, com a tematica “O novo cenario da

internacionalizagdo: mudancas e desafios” (novembro/2022);

Visitas da SINTER ao Campus Ararangua da UFSC e a Centros da UFSC

Floriandpolis: encontro com chefes de departamento e coordenadores dos cursos de

graduacao, pos-graduacdo e representagdes estudantis com o objetivo de ouvir

demandas, estimular o processo de internacionalizacdo universitaria e apresentar as
principais atividades e a¢des planejadas gerais e prioritdrias da SINTER (UFSC,

Brasil, Outubro-Dezembro). Participamos, como observadores ndo participantes, das

visitas aos seguintes Centros: — Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), Centro

Tecnologico (CTC), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), Centro de

Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM) e Centro Socioeconémico (CSE);

Recepcao do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G): boas-vindas

e orientagdes da SINTER aos ingressantes PEC-G; orientagdes do PIAPE para

ingressantes PEC-G e para os estudantes do PEC-G; orientagdo da PRAE para todos

os estudantes PEC-G: Cadastro PRAE e apresentacdo do Projeto Sintegra (UFSC -
mar¢o/2023);

2° Encontro de Extensdo da Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades

Estaduais e Municipais - ABRUEM (Museu da Escola Catarinense - abril/2023);
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12. Doutorado sanduiche na Universita di Bologna (setembro/2023 — fevereiro/2024),
oportunidade que nos possibilitou nos familiarizarmos com a forma como a ‘terceira
missdo’ ¢ tratada no exterior, especificamente no contexto da Italia e da Unibo;

13. Conferéncia anual da FAUBAI 2024, com a tematica “Inviting for a new journey”

(abril/2024).

Cabe destacar que a pesquisa exploratéria relatada neste item ¢ complementada pelo
relato da pesquisa de campo exploratoria, como observadora ndo participante em eventos,

apresentada a seguir.

3.6 A PESQUISA DE CAMPO EXPLORATORIA: OBSERVACAO NAO PARTICIPANTE
EM EVENTOS

Conforme relatado no item 3.5, realizamos observagdes exploratorias nao participantes
em eventos e reunides da area de internacionalizacdo, alguns deles no contexto da UFSC.
Essas observagoes foram realizadas apos a qualificacao do projeto de tese (em 23 de setembro
de 2022) e prosseguiram ao longo da pesquisa de campo. O primeiro evento que participamos
foi indicado pela Diretora de Relagdes Internacionais da UFSC, Dra. Fernanda Leal, durante o
exame de qualificagdo desta tese. A partir dessa indicagdo e de outras que vieram, tivemos 0s
primeiros contatos com a area de internacionalizagdo da Institui¢ao na qual estdvamos nos
propondo a coletar dados.

Nesses eventos e reunides, nossa inten¢do era a de observar a abordagem, ou a ndo
abordagem, a temadtica da extensdo na internacionalizacdo e, caso ocorresse, de que forma se
caracterizava. Tomamos como guias as seguintes questdes, para anotagdes em nosso didrio de
campo:

1. Onde noés estamos? E a descrigdo do local (descri¢do do lugar, dos objetos, do
ambiente); 2. Quem sdo os participantes? E a descri¢io dos participantes (seu nome,
sua fungdo, suas caracteristicas, etc.); 3. Por que os participantes estio ai? E a
descrigdo das finalidades e objetivos (as razdes formais ou oficiais de sua presenca
nesse local, os outros motivos, etc); 4 O que se passa? E a descricdo da agdo (os
gestos, os discursos, as interagdes, etc); 5. O que se repete e desde quando? E a
descricdo da duragdo e da frequéncia (histéria do grupo, frequéncia da acdo, etc)
(Jaccoud; Mayer, 2008, p. 267-268).

Como primeiro evento de observagdo, participamos da reunido de integracdo dos
estudantes PEC-G. Os estudantes do PEC-G sdo provenientes de paises em desenvolvimento

com os quais o Brasil possui acordos educacionais. O evento integrava o projeto de extensao
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"Trajetorias estudantis internacionais: acolhimento e integra¢do no Programa Estudante
Convénio-Graduagao (PEC-G)" - Sintegra, parceria entre a SINTER/UFSC e o Departamento
de Psicologia da UFSC. A atividade teve o objetivo de integragao dos estudantes PEC-G ao
ambiente académico em Floriandpolis, como um momento de acolhimento e apresentacao de
atividades da UFSC, ¢ foi realizada em 5 de outubro de 2022, no auditério do Centro
Socioecondmico da UFSC.

Nesse evento, tivemos contato com cerca de 15 estudantes do PEC-G, que ja estdo na
UFSC ha mais tempo e também recém-chegados, com servidores da SINTER e da Pro-
Reitoria de Graduacdo, e com professores e bolsistas da area de Psicologia da UFSC. Foi uma
oportunidade de um primeiro contato com a equipe da area de relagdes internacionais da
UFSC e de observagdo do trabalho dessa equipe. Apesar da tematica da extensdo na
internacionalizagdo nao ter sido explicitamente abordada, nossa participacdo no evento nos
forneceu insights e pistas sobre o rastreamento de iniciativas que potencialmente colocassem
a extensdo universitdria e a internacionalizacdo em didlogo.

Além do projeto de extensdo Sintegra, durante o evento tivemos a oportunidade de
conhecer outro projeto de extensao, chamado Clinica Intercultural. O Projeto existe ha doze
anos na UFSC, desde 2012, e “oferece um espago de escuta sensivel ao encontro entre
culturas” (NEMPsiC, 2023). E um servico de atendimento psicolégico especializado em
problematicas complexas de satde mental apresentadas por refugiados e imigrantes, oferecido
no ambito da UFSC, que, na medida do possivel, busca atender aos pacientes na sua lingua
materna. Assim, nossa participacdo nesse primeiro evento, como observadores nao
participantes, apontou dois potenciais projetos de extensdo a serem estudados na tese: o
Sintegra e o Clinica Intercultural.

Ao longo dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022, fomos autorizados
pela SINTER/UFSC e participamos como observadores nao participantes em cinco visitas
realizadas pela SINTER aos Centros de Ensino (Unidades Académicas) e Campi da UFSC. A
primeira delas foi ao Campus Ararangua da UFSC, no dia 10 de outubro de 2022. As demais
visitas que participamos foram aos seguintes Centros: ao Centro de Ciéncias Juridicas (CClJ),
em 26 de outubro de 2022; ao Centro Tecnolégico (CTC), em 9 de novembro de 2022; ao
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), em 23 de novembro de 2022; ao Centro de
Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM), em 30 de novembro de 2022; ¢ ao Centro
Socioecondémico (CSE), em 14 de dezembro de 2022.

Com esses encontros com chefes de departamento e coordenadores dos cursos de

graduacdo, pos-graduagdo e representacdes estudantis, a SINTER buscava apresentar a
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Secretaria, suas principais atividades e agdes planejadas gerais e prioritarias, estimular o
processo de internacionalizagdo universitaria e ouvir demandas dos Centros e Campi
(SINTER/UFSC, 2022¢). Apesar do contetido programatico das visitas ser o mesmo em todas
elas, buscamos participar do méaximo de visitas possivel, no intuito de observar possiveis
diferencgas nas dinamicas, levando em conta as areas de conhecimento distintas dos diferentes
Centros e Campi da UFSC.

Ao longo desses meses, diferentes membros da SINTER participaram das visitas. Ja na
primeira delas, no Campus UFSC Ararangua, foi possivel observar a fala, por parte da
Diretora de Relagdes Internacionais, que abrangeu a temadtica da extensdo na
internacionalizacdo. A Diretora mencionou a importancia de que se tenha “indicadores de
internacionalizagdao adequados ao nosso contexto, indicadores proprios, que atendam a nossa
realidade”. Nesse sentido, ressaltou a falta de indicadores de extensdo universitaria nos
diferentes rankings universitarios.

Ressaltamos uma a¢do em andamento relatada pela Diretora da SINTER na visita a
UFSC Campus Ararangua. A Diretora informou que a SINTER buscava conhecer, por meio
de um formulario proprio, o que a comunidade académica da UFSC realizava de acdes de
internacionalizacdo. Ao tomarmos conhecimento sobre essa a¢do, vimos que ela poderia nos
auxiliar no rastreamento a que nos propomos no primeiro objetivo especifico da tese. Com o
acesso as respostas desse formulédrio, poderiamos identificar possiveis iniciativas de
internacionalizagdo que sejam vinculadas a extensdo. Ainda, a Diretora exprimiu a sua
opinido de que a UFSC poderia se inspirar em politicas de internacionalizagdo de institui¢des
como a UNILA e a UNILAB que, segundo ela, possuem projetos de extensdo que envolvem
estudantes internacionais.

Nessa visita ao Campus de Ararangud, foi possivel participar também de outras
reunides com a comunidade académica. Tivemos a oportunidade de ouvir o Pro-Reitor de
Pesquisa da UFSC, que falou sobre conexdo universidade-sociedade, apontando, dentro
outros, a relacdo da UFSC com empresas publicas como a PETROBRAS, com a industria e
com o ecossistema de inovagdo de Santa Catarina. Ao longo das visitas que participamos,
conseguimos identificar caminhos para a nossa investigacao.

Algumas observagdes feitas por servidores da SINTER durante as visitas merecem
destaque. Dentre elas estd a de que a UFSC ¢ uma Instituicdo heterogénea e que, por isso, a
SINTER considera os diferentes contextos e interesses dos diferentes setores da UFSC.

Observou que, para termos uma internacionalizagcdo que faca sentido, devemos considerar que
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a ela varia conforme a area, ou seja, “que ndo € a mesma para o Direito, Engenharias, Letras™
(fala feita na visita ao CCJ/UFSC).

Em visita ao CTC/UFSC, a responsavel na SINTER pela gestdo do Programa PEC-G
observou que o CTC ¢ o Centro da UFSC com o maior nimero de estudantes do Programa,
cerca de 25, de um total de 80 na UFSC. Relatou que cerca de 2/3 desses estudantes PEC-G
no CTC apresentam dificuldades académicas. Ao oferecer ajuda e solicitar o apoio dos
coordenadores de cursos de graduacdo presentes, abordou o projeto de extensdo Clinica
Intercultural, que, entre as suas atividades, possui o atendimento a estudantes da UFSC “que
sdo de origem estrangeira e apresentem problemas de saide mental ligados a aculturagdo e a
adaptacdo na sociedade de acolhimento” (NEMPsiC, 2023). Assim sendo, o projeto Clinica
Intercultural foi mencionado pela segunda vez em evento promovido pela SINTER, o que nos
deu indicios de sua importancia para a nossa pesquisa.

Assim como a Clinica Intercultural, o projeto de extensdo Sintegra também foi
mencionado em mais de uma visita da SINTER, pela sua importincia no contexto do
Programa PEC-G na UFSC. Identificamos iniciativa de interesse dos estudos desta tese em
visita a0 CFM/UFSC. Na referida visita, servidores da SINTER informaram que estava sendo
elaborado um projeto piloto que integra as areas de internacionalizag¢do e extensdo. O projeto
de extensdo, fruto de parceria entre SINTER e PROEX, teria seu piloto no primeiro semestre
de 2023 e consistiria na participacdo de estudantes internacionais de graduagdo em projetos de
extensdo da UFSC. Para viabiliza-lo, SINTER e PROEX realizariam chamada conjunta,
convidando coordenadores de projetos de extensdo a receberem estudantes internacionais de
graduacdo em mobilidade na UFSC nos projetos sob sua coordenagdo (a manifestacdo de
interesse seria feita por meio de formulario proprio).

Destacamos neste relato manifestacao de professora do CSE/UFSC em visita feita pela
SINTER ao Centro. A professora em questao falou especificamente da extensao universitaria
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e afirmou que “ndo tem extensdo no exterior [...] 14 € o ‘service’”. Ressaltou o modelo de
educagdo superior da América Latina, quando afirmou que ele ¢ regional e proprio e abrange
a extensdo universitaria. Nesse mesmo sentido, durante a visita da SINTER ao CSE, um
professor do Centro corroborou com a percep¢ao que ja haviamos emitido em nosso projeto
de tese: de que devemos levar a nossa perspectiva de extensdo para o mundo. Na visita em
questdo e apds as duas manifestacdes de professores aqui relatadas, servidores da SINTER
informaram aos presentes sobre a chamada, em parceria com a PROEX, para viabilizar a

participacdo de estudantes internacionais de graduacao em mobilidade na UFSC em projetos

de extensdo da Institui¢do.
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Ainda no que tange a observacdo ndo participante, evidenciamos a nossa participagao
no Encontro FAUBAI Regional Sul — 2022. Julgamos que seria importante a nossa
participacdo como observadores no Evento visto que a FAUBAI, que ¢ a Associacao
Brasileira de Educacao Internacional, tem sido reconhecida como a organizagao brasileira que
mais advoga pela internacionalizagdo da educagdo superior do pais (Leal, 2020). O Encontro
teve como tematica O novo cenario da internacionalizagdo: mudancas ¢ desafios e foi
realizado nos dias 17 e 18 de novembro de 2022, no Plenarinho da Reitora da UDESC. O
Secretario de Relagdes Internacionais ¢ a Diretora de Relagdes Internacionais da UFSC
participaram do evento.

Nossa participacdo nos dois dias do evento possibilitou-nos ouvir palestras e dialogar
com atores do cenario da internacionalizacdo no Brasil. Neste relato, destacamos cinco
registros de manifestagdes realizadas por palestrantes que colocaram extensao e
internacionaliza¢do em didlogo. A primeira delas diz respeito a meng¢do, por palestrante, a
responsabilidade social da internacionalizagdo. Apesar dessa mengdo, ndo houve associagao
explicita a extensao universitaria. Por outro lado, essa mesma palestrante aludiu ao projeto
Internacionaliza¢do na Educagdo Superior para a Sociedade (IHES), ja conhecido por nos,
que apesar de tratar do vinculo universidade-sociedade, possui ideais mais universalistas,
visto que pressupde que a humanidade tem problemas comuns e que a internacionalizacao
pode colaborar para a solucdo desses problemas, enquanto a visdo latino-americana entende
que ha diferentes problemas.

A segunda manifestacdo que descrevemos neste relato foi realizada pela Secretaria da
FAUBALI, que observou que 60% dos membros da FAUBALI sdo universidades e que, por isso,
a Associagdo deve pensar a internacionalizagdo no tripé universitario: ensino, pesquisa €
extensdo. Pensando a extensdo na internacionalizacdo, a Secretaria afirmou que “o mundo
precisa saber do nosso modelo de extensdo”.

Nosso terceiro destaque diz respeito a abordagem, por outro palestrante do evento, da
extensao universitaria no que podemos considerar um carater norte americano, de service. O
referido participante afirmou que “extensdo ndo é assisténcia social” e apresentou o que
chamou de extensdo tecnoldgica, consistindo de prestacdo de servigos remunerados para
empresas, tal como a elaboracdo de laudos periciais. O quarto destaque trata da abordagem da
tematica da extensdo com meng¢ao de oferta de cursos de extensdo de carater internacional
(on-line), a qual foi acompanhada de exemplo de um curso realizado na universidade onde a
palestrante atua. Por fim, outro palestrante do Encontro afirmou que precisamos ressignificar

o conceito de internacionalizacdo na educacdo superior no Brasil, considerando a extensao,
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que ¢ um diferencial da América Latina, repensando, inclusive, a mobilidade no contexto da
extensao.

Apesar do escopo da nossa pesquisa tratar da realidade de uma universidade federal,
optamos por solicitar autorizagdo da Pro-Reitoria de Extensdo da UDESC e participamos do
2° Encontro de Extensdao da Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais — ABRUEM, realizado no Museu da Escola Catarinense, em abril de 2023. O
evento contou com a participagdo de pro-reitores, diretores e coordenadores de extensao de
universidades estaduais € municipais membros da ABRUEM. No Encontro, houve espago
para o debate da internacionalizacdo da extensdo com a mesa Internacionalizag¢do da extensao;
politicas, avangos e expansao.

Dentre os participantes da mesa, destacamos a pesquisadora Sandra de Deus, expoente
na tematica da extensao e que ja foi Pro-Reitora de Extensdo e Presidente do FORPROEX.
Entre suas reflexdes, Sandra mencionou casos de atividades de extensdo de carater
internacional que s@o realizadas de forma isolada, sustentando que “precisamos que [essas
atividades] sejam compreendidas institucionalmente”. Disse ainda que programas e projetos
realizados na fronteira precisam ser reconhecidos e institucionalizados nas pro-reitorias de
extensao.

De Deus afirmou que o nosso quintal pode ser maior do que imaginamos. Nesse
sentido, entende também que o desafio da lingua nos impede de dialogarmos mais com a
comunidade da América Latina, que seria o nosso quintal, “o nosso sentido de comunidade”.
Para ela, temos trajetorias tanto na extensao quanto na internacionaliza¢do, temos organismos
que tratam da internacionalizagdo da extensdo na Regido (mencionou a Unido
Latinoamericana de Extensdo Universitaria ¢ a Comissdo Permanente de Extensdo da
AUGM), temos programas e projetos de carater internacional e at¢ mesmo publicacdes e
producdes no tema, mas ainda apresentamos dificuldades com financiamento, com a lingua e
até mesmo com a divulga¢do do que ja ¢ feito.

Nesse ponto da pesquisa, haviamos adquirido informac¢des que nos auxiliariam na
organizacdo da pesquisa de campo. Por meio da pesquisa exploratoria, rastreamos dois
potenciais projetos de extensdo a serem estudados na tese: o Sintegra e o Clinica Intercultural.
Também identificamos duas iniciativas da SINTER/UFSC que estdo contidas dentro do
escopo de nossa pesquisa: o formulario de identificagdo de ag¢des de internacionalizacdo de
servidores docentes e técnico-administrativos, que poderia identificar possiveis iniciativas de
internacionalizagdo que sejam vinculadas a extensao, e a chamada conjunta SINTER PROEX,

para a participacdo de estudantes internacionais de graduacdo em projetos de extensdo da
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UFSC. Observamos as lentes com as quais a extensdo foi abordada pelos palestrantes de um
importante encontro da area da internacionalizagdo: como responsabilidade social (termo mais
comum no contexto europeu), como relacdo universidade-empresa/indastria e,
predominantemente (apenas observado o discurso), como um importante modelo e diferencial
da América Latina, o qual o mundo deve conhecer e reconhecer, essa ultima indo ao encontro
das justificativas que apontamos para a realizagdo desta pesquisa.

Ao longo da nossa participagdo nos eventos, buscamos informagdes nas paginas da
PROEX e da SINTER sobre as noticias mencionadas nos eventos que tinham relagdo com a
extensdo na internacionalizacdo. Verificamos que a SINTER realizou consulta a comunidade
universitaria sobre a¢des de internacionalizacdo, no intuito de mapear atividades/agdes de
internacionalizacdo em andamento na UFSC, bem como conhecer as diferentes
necessidades/demandas de internacionalizagdo de docentes, técnico-administrativos e
unidades académicas e administrativas (SINTER/UFSC, 2022b). Com um futuro diagndstico
em maos, a SINTER visava desenvolver suas estratégias indo ao encontro das necessidades da
UFSC, em consonancia com os objetivos previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2020-2024.

Ao analisarmos o formulério utilizado para a referida consulta, visualizamos que ele
foi organizado em quatro partes: Dados gerais do respondente; Atividades/acdes de
internacionalizacdo ja realizadas; Atividades/agcdes de internacionalizacdo em andamento; e
Necessidades/demandas de internacionalizagdo. Nessa pesquisa, o entendimento da SINTER

sobre internacionalizagdo era o seguinte:

como um amplo conjunto de interagdes entre individuos, redes e instituigdes que
ocorrem em nivel internacional. Diversas sdo as possibilidades de iniciativas de
internacionalizagdo da educag@o superior existentes, sendo algumas delas: a
mobilidade internacional académica e profissional; a condugdo de projetos e
atividades conjuntas de ensino, pesquisa e extensao; a dupla diplomagao; a cotutela;
a oferta de disciplinas em idiomas estrangeiros; a oferta de disciplinas na
modalidade Collaborative Online International Learning (COIL); o intercAmbio
virtual; a orientacdo académica a estudantes internacionais; o envolvimento com
instituicdes publicas e organizagdes internacionais de diversas naturezas; a
organizag¢do de eventos internacionais; a realizagdo de publicagdes conjuntas com
pesquisadores internacionais, entre outras (SINTER/UFSC, 2022b).

Ao acompanharmos o andamento da consulta em questdo, observamos que foi
necessaria a prorrogacao do prazo para o preenchimento do formulério por pelo menos trés
vezes. A pagina que contém a noticia da consulta, intitulada de Chamada 2/2022/SINTER —
SINTER realiza consulta a comunidade da UFSC sobre acdes de internacionalizacao

(SINTER/UFSC, 2022b) foi sendo atualizada ao longo das prorrogagdes. Na pagina
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Reabertura Chamada 2/2022/SINTER — SINTER realiza consulta & comunidade da UFSC
sobre acdes de internacionalizagdo observamos que o Ultimo prazo para participagdo na
referida pesquisa foi até 22 de setembro de 2023 (SINTER/UFSC, 2023b)

A consulta foi comunicada por vezes no mailing da SINTER, no qual interessados se
cadastram para receber oportunidades internacionais compiladas pela Secretaria. Também
identificamos que ela foi divulgada por meio do mailing Divulga UFSC, na Edigdo n.° 1914,
de 22/9/2022 e na Edig¢ao n.° 1956, de 28/11/2022. Em agosto de 2023, a referida consulta foi
reaberta, com novo prazo até 22 de setembro de 2023 (SINTER/UFSC, 2023b). O exposto
evidencia a caréncia de respostas por parte dos servidores docentes e técnico-administrativos,
aos quais a consulta era enderecada, e caracteriza a possivel dificuldade de obtencdo e
sistematizagao de dados de agoes de internacionalizagao da Instituicao.

Ainda em se tratando de acOes de extensdo na internacionaliza¢do, a PROEX e a
SINTER firmaram parceria, por meio da Chamada Interna n.° 1/2022/SINTER-PROEX
(SINTER/UFSC, 2022d), para a participacdo de estudantes internacionais de graduagdo em
projetos de extensao da UFSC. Os coordenadores de projetos de extensdo foram convidados a
receberem estudantes internacionais de graduagdo em mobilidade na UFSC nos projetos sob
sua coordenagdo, para o primeiro semestre letivo de 2023. Para tanto, bastava manifestar o
interesse em um formuldrio, inserindo informagdes sobre o projeto e o perfil do estudante

internacional (SINTER/UFSC, 2022d). A chamada faz parte do programa piloto que:

visa a ampliar a interagdo entre a internacionalizacdo e a extensdo universitaria,
diante do potencial da extensdo no fortalecimento da dimensdo social da
internacionalizagdo, bem como da contribui¢do que os estudantes internacionais
podem dar aos projetos de extensdo da UFSC, a partir de suas vivéncias”
(SINTER/UFSC, 2022d).

O prazo inicial para a manifestagdo dos coordenadores era até 20 de fevereiro de 2023.
No periodo de matricula, a SINTER apresentaria aos estudantes internacionais as
possibilidades. Caso o estudante manifestasse o interesse em algum projeto, receberia o
contato do(a) coordenador(a) a fim de que, conjuntamente, definissem as atividades a serem
desenvolvidas e demais especificidades da participagdo. A participacdo dos estudantes nos
projetos ¢ voluntaria (sem remuneragdo) e todos os estudantes participantes devem ser
cadastrados no Sistema Integrado de Gerenciamento de Projetos de Pesquisa e de Extensao
(SIGPEX) e receberdao certificado de participacdo por meio do Certificados UFSC
(SINTER/UFSC, 2022d).

Ao todo, 51 projetos em diversas areas do conhecimento manifestaram interesse em

receber os estudantes internacionais. Os coordenadores desses projetos informam uma sintese
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dos objetivos do projeto, das atividades a serem desenvolvidas pelos estudantes e da carga
horaria semanal disponivel para a participacdo, além de perfis desejados, quando aplicavel,
como curso ou conhecimentos especificos desejados. Tais informagdes foram compiladas no
Catalogo de oferta de projetos de extensdo para a participagdo voluntaria de estudantes
internacionais (SINTER/UFSC, 2023c). Em mar¢o de 2023, o Programa Piloto foi
apresentado na recep¢do a comunidade internacional (SINTER/UFSC, 2023d).

Outras duas agdes conjuntas entre a PROEX e a SINTER possibilitaram a ampliagao
do dialogo entre extensdo e internacionalizagdo. A primeira delas foi a designagado, por parte
da SINTER, de representante da UFSC na comissao permanente de extensdo da Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo (AUGM), relatada pelo entrevistado E1. A segunda diz
respeito aos editais conjuntos™ das Jornadas de Jévenes Investigadores AUGM de 2023 e
2024 promovidos pela SINTER, PROPG, PROPESQ e PROEX, que incluiram vagas para a
participagdo de estudantes extensionistas, de graduacdo ou pods-graduagdo, no mencionado
evento (SINTER, 2024c).

No Capitulo 4, a seguir, apresentamos, analisamos e discutimos os resultados obtidos

com a realizagdo da pesquisa.

*  Edital Conjunto n.° 2/2023/SINTER/PROPG/PROPESQ/PROEX/PRAE ¢ Edital Conjunto n.°
1/2024/SINTER/PROPG/PROPESQ/PROEX.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando o objetivo de compreender a extensdo universitidria no processo de
internacionalizagao de uma universidade publica federal, este capitulo serve a apresentagao,
analise e discussdo dos resultados obtidos. Assim sendo, aqui apresentaremos, analisaremos e
discutiremos os resultados obtidos a partir do estudo dos dados tedricos e empiricos da tese,
coletados na UFSC. Conforme explicitado na metodologia, realizamos uma pesquisa
exploratoria, composta por observagdo ndo participante em eventos, complementada com
andlise bibliografica e documental. Posteriormente, realizamos as entrevistas em profundidade
com a PROEX e membros da Camara de Extensdo, com a SINTER e com os coordenadores
das iniciativas de extensao rastreadas.

O capitulo estd estruturado em quatro segdes, a saber: 4.1 Campo de estudo:
Universidade Federal de Santa Catarina, na qual dissertamos brevemente sobre a UFSC, sobre
a PROEX e sobre a SINTER; 4.2 As iniciativas de extensdo universitaria de carater
internacional/intercultural, na qual apresentamos e caracterizamos as iniciativas que
rastreamos; 4.3 O olhar de atores institucionais sobre extensdo universitaria e
internacionalizacdo da extensdo, em que analisamos e discutimos achados da pesquisa
empirica de acordo com os temas/conceitos que emergiram dos dados; 4.4 Oportunidades de
‘extensdo da internacionalizacdo’, em que propomos reflexdes sobre oportunidades de
compreender a extensdo na internacionalizacao; e 4.5 Consolidando os resultados, quando

realizamos uma sintese dos achados.

4.1 CAMPO DE ESTUDO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

A fim de caracterizarmos o caso que estudamos nesta tese, bem como justificarmos a
importancia de sua escolha, neste item apresentamos as seguintes subsecoes: 4.1.1 Um olhar
sobre o passado da UFSC; 4.1.2 Uma perspectiva contemporanea; 4.1.3 A Pro-Reitoria de
Extensao (PROEX); e 4.1.4 A Secretaria de Relacdes Internacionais (SINTER). Nao temos a
pretensdo de, mesmo que sucintamente, contar a historia da UFSC, tampouco caracterizar o
que apresentaremos aqui como os fatos mais importantes de sua historia. Buscamos discorrer
sobre aspectos e sujeitos sociais que constituiram e constituem a UFSC, considerando o

contexto politico, econdomico e social que formaram as experiéncias de vida desses sujeitos

(Neckel; Kiichler, 2010).
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Nao buscamos estabelecer uma linha do tempo ou analisar discursos de sujeitos ao
longo do tempo no que diz respeito a extensdo e a internacionalizacao na UFSC. Ainda assim,
depreendemos que resgatar acontecimentos historicos ¢ relevante para o objetivo de
compreender a extensdo no processo de internacionalizacdo da Instituigdo, visto que os
entendimentos sobre o que ¢, ou o que ndo ¢ extensdo e internacionalizagdo sao

contextualmente e historicamente situados.

4.1.1 Um olhar sobre o passado da UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma universidade federal
brasileira multicampi, publica e gratuita, com sede em Florianopolis. Foi criada com a Lei n.°
3.849, sancionada pelo entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek, em 18 de
dezembro de 1960. No ato de sua criacdo, a UFSC se chamava Universidade de Santa
Catarina. Cinco anos depois, recebeu a designagdo de Federal e passou a ser chamada
oficialmente de Universidade Federal de Santa Catarina apos a Lei n.° 4.759, de 20 de agosto
de 1965 (Lima, 2000; Neckel; Kiichler, 2010; UFSC, 2022a).

A UFSC foi criada a partir de faculdades isoladas. Floriandpolis contava com algumas
instituicdes de Ensino Superior, tais como: Faculdade de Direito (1932); Faculdade de
Ciéncias Economicas (1943); Odontologia (1946); Farmacia e Bioquimica (1946); Filosofia
(1952); Medicina (1957); e Servigo Social (1958), todas localizadas em diferentes enderecos.
Quando da sua constitui¢do como UFSC, a Institui¢ao contava com as seguintes faculdades:
“Direito, Farmacia e Odontologia (posteriormente separadas), Filosofia, Medicina,
Engenharia e Servigo Social na qualidade de agregada™ (Neckel; Kiichler, 2010, p. 18). Para a
criacdo de uma universidade, era obrigatoria a presenca das faculdades de Direito, Filosofia e
Engenharia, o que elucida a inser¢do da faculdade de engenharia, até entdo inexistente. Assim,
para a formagao inicial, foram agrupadas as mencionadas sete faculdades, todas localizadas na
capital do estado, Florianopolis, dentre elas a recém-criada a Escola de Engenharia Industrial,
esta ultima que possibilitou os cursos necessarios € o amparo legal para a constitui¢ao inicial
da Universidade (UFSC, 2022a).

Havia pelo menos duas correntes acerca da criacdo da universidade: uma que a
vislumbrava como uma instituicdo estadual e a outra que buscava a federalizagdo (Lima,
2000). Apesar de um de seus fundadores, Henrique da Silva Fontes, ter idealizado a
Universidade como estadual, optou-se pela proposta de federalizagao, de Joao David Ferreira

Lima, também fundador da UFSC, devido aos altos custos envolvidos para se manter uma
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universidade (UFSC, 2023a). A solenidade de instalacdo da UFSC aconteceu em 12 de margo
de 1962 e seu primeiro reitor, nomeado em 16 de setembro de 1961, foi Jodo David Ferreira
Lima, que hoje dd nome ao campus da UFSC em Florianopolis, na Trindade (Lima, 2000;
Neckel; Kiichler, 2010; UFSC, 2023a).

A década de 1960 na UFSC foi marcada por intensos debates sobre onde a
Universidade se localizaria, com discussdes que se alongaram por anos. O debate envolvia
diferentes interesses econdmicos, os quais podem ser relacionados também com os embates
politicos das concepgdes dos planos diretores de Florianopolis na década de 1950 e nos anos
de 1970, visto que a localiza¢do da Universidade influenciaria diretamente “na produgdo do
espago urbano” da cidade (Neckel; Kiichler, 2010, p. 24)

Podemos afirmar que a criacdo e a infraestrutura fisica da UFSC tiveram a
participacdo de pelo menos dois expoentes, pioneiros na historia da instituicdo e aqui ja
mencionados: os professores Henrique da Silva Fontes (1885-1966) e Joao David Ferreira
Lima (1910-2001) (UFSC, 2022a). Henrique Fontes foi o fundador da Faculdade Catarinense
de Filosofia e idealizou o projeto de “Cidade Universitaria”, a ser implantado em terras do
governo estadual, argumentando pela possibilidade de expansdo futura tendo em vista a
dimensdo do terreno em questdo. Ja Ferreira Lima era a favor da localizagdo no centro da
cidade, argumentando pela facilidade de locomocgdo, apontando problemas no terreno e nas
estradas para chegar até ele, a precariedade de servigos na regido e os altos custos das obras
na Trindade (Lima, 2000; Neckel; Kiichler, 2010; UFSC, 2022a; UFSC, 2023a).

Os estudantes também eram favoraveis a instalagdo da UFSC na Trindade e, em
novembro de 1962, o Conselho Universitario aprovou o Campus na Trindade. Porém, foi
apenas com a Reforma Universitaria de 1969 que as faculdades deram lugar as unidades
universitarias, como hoje sao chamados os centros de ensino (UFSC, 2022a), e passaram a
efetivamente planejar sua localizagdo na Trindade. Concretamente, o campus s6 contou com a
presenca de todas as faculdades na década de 1970 (Neckel; Kiichler, 2010).

Ainda no que concerne a década de 1960, pontuamos a participacao dos estudantes e
dos movimentos sociais. O envolvimento dos estudantes em questdes sociais ¢ antigo e, em
diversas ocasides, foram vistos como “agentes determinantes” (Neckel; Kiichler, 2010, p. 24).
Destacamos suas lutas na j& mencionada instalacdo da Universidade na Trindade, na
organiza¢do da Casa do Estudante, que foi a primeira moradia estudantil, e na Casa Provisoéria
do Estudante Catarinense, em 1956, e, por fim, do Restaurante Universitario, construido em
1961, esses dois ultimos inicialmente administrados pelos proprios estudantes (Neckel;

Kiichler, 2010, p. 24; UFSC, 2023a).
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Durante o regime militar, instalado em 1964, a censura foi se mostrando presente nas
universidades brasileiras, que passaram a ser vigiladas. Hé relatos de inser¢des de espides em
sala de aula, instalagdo de comissdes de inquérito e o desaparecimento de 6rgdos estudantis,
como foi o caso da Unido Nacional dos Estudantes, extinta pelo entdo presidente da
Republica, Castelo Branco, em 1964. A repressdo por parte do regime militar aumentou
consideravelmente a partir do ano de 1968 e nos anos 1970 as universidades brasileiras
viveram o auge ditatorial do regime militar (Neckel; Kiichler, 2010; UFSC, 2023b).

Além de promover amplas mudangas no pais, o regime também modificou a educacao
brasileira, com reformas realizadas em todos os niveis de ensino. A Reforma Universitaria foi
implementada no pais por meio da Lei n.° 5.540/68 e uma de suas principais modifica¢des foi
a alteracdo na composicao das universidades, que anteriormente eram constituidas por
faculdades, as quais deram lugar aos centros de ensino. Também foram criados os
departamentos na UFSC nessa época. Mudangas na organizacdo do ensino também
aconteceram com a Reforma. Foi estabelecido o semestre académico, o regime de matricula
por disciplina, essas organizadas por meio de cddigos e contendo, ou ndo, pré-requisitos para
que fossem cursadas, e o sistema de créditos, composto por carga horaria de trabalho (Lima,
2000; Neckel; Kiichler, 2010).

Outra mudanga aconteceu no processo de selecdo de ingresso dos estudantes, que
passaram a realizar vestibular tinico e unificado: um tinico concurso para todos os candidatos
e um so concurso vestibular (unificado) para todos os cursos da universidade. A UFSC foi a
pioneira, sendo a primeira do pais a realizar esse novo exame, em janeiro de 1970 (Lima,
2000). Porém, criticas foram tecidas a essas reformas, pela auséncia de participacdo de
estudantes, professores ou da sociedade (Neckel; Kiichler, 2010; UFSC, 2023b). Foi nessa
época também que surgiu o primeiro curso de pos-graduacdo da UFSC, em um contexto de
Reforma, aumento de estudantes e preocupacao com a qualificagdo dos docentes. A Pos-
Graduacdao em Engenharia Mecanica foi criada no ano de 1969, seguida pela P6s-Graduagao
em Engenharia de Produ¢do e Sistemas, criada naquele mesmo ano. Nas décadas de 1960 a
1980, diversos outros cursos de pés-graduagao foram criados na UFSC (UFSC, 2020).

A UFSC sempre se pautou pela inovagdo na gestdo chegando a ser considerada um
modelo para outras universidades do pais, sendo pioneira na Administragdo Universitaria.
Promoveu em 1967 o Curso de Treinamento e Aperfeicoamento em Administracao
Universitaria, financiado pelo MEC e realizado para outras universidades (Lima, 2000). No
entanto, parte desse reconhecimento deu-se pelo alinhamento da Instituicdo as politicas de

governo em relagdo a Reforma, o que culminou, por exemplo, na realizacdo pela UFSC do



136

Seminario Internacional de Administragdao Universitaria, no ano de 1971 (Neckel; Kiichler,
2010). A Institui¢do foi reconhecida pelo seu alinhamento a Reforma, sendo considerada uma
das pioneiras a implementar o entdo novo modelo educacional. Dessa época, permanece, entre
outros, o carater centralizador da Administragao Central.

Nesse mesmo sentido, ressaltamos a realizagdo de visita de Rudolph Atcon a UFSC,
tedrico norte-americano especializado em assuntos universitarios. Atcon foi contratado pelo
MEC, a época chamado Ministério da Educacao e Cultura, para fiscalizar as universidades
brasileiras, no intuito de que fossem apontadas modificagdes a serem feitas nelas, a fim de que
as nossas universidades aderissem aos modelos norte-americanos. Atcom proferiu sobre a
UFSC: “Em Floriandpolis encontrei a solu¢do administrativa para as universidades
brasileiras” (Lima 2000; Neckel; Kiichler, 2010, p. 41). Apesar da Reforma Universitaria
buscar a modernizagao do sistema educacional, em sentido positivo, a busca pela transposi¢ao
e implementa¢do de modelos norte-americanos, que ndo foram desenvolvidos para o contexto
brasileiro, causou atraso didatico-pedagdgico ao nosso ensino superior € consequentemente a
UFSC (Neckel; Kiichler, 2010).

Ao longo da década de 1970, a UFSC viveu mudangas estruturais e didatico-
pedagdgicas (UFSC, 2023b). Com a abertura politica e o processo de redemocratiza¢do nos
anos 1980 e 1990, o Brasil e a UFSC presenciaram diversas greves e assembleias estudantis,
sendo que os movimentos grevistas contaram também com o apoio dos estudantes.
Destacamos a Primeira Greve das Federais Autarquicas, em 1980, e a primeira greve em que
docentes e técnico-administrativos estiveram unidos pela melhoria da educagao no Brasil, em
1983, essa ultima tendo como conquista o reconhecimento da Educacdo Superior como um
servigo publico federal. Ainda em 1983, a comunidade universitaria escolheu
democraticamente o seu primeiro reitor por meio de eleicao direta paritaria, ou seja, com
pesos equivalentes entre docentes, técnico-administrativos e estudantes (Neckel; Kiichler,
2010; UFSC, 2023c)

Foi nessa época que entidades representativas dos professores (Associacdo dos
Professores da Universidade Federal de Santa Catarina - APUFSC), dos técnico-
administrativos (Sindicato de Trabalhadores em Educacdo das Instituicdes Publicas de Ensino
Superior do Estado de Santa Catarina - SINTUFSC) e dos estudantes (Diretorio Central dos
Estudantes - DCE) surgiram e/ou se fortaleceram e “marcaram historicamente suas a¢des na
Universidade”, em parte devido a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe direitos aos

servidores publicos federais (Neckel; Kiichler, 2010, p. 73).
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No escopo de um projeto de humanizagdo do campus, foi construida a Praca da
Cidadania, inaugurada em 1992. Localizada em frente ao prédio da Reitoria, a Praca surgiu
com o intuito de ser um “ponto de encontro e de ligagdo entre as pessoas da Universidade e da
sociedade, proporcionando uma convivéncia o que se tornou fundamental para a ideia de uma
Universidade aberta” (Neckel; Kiichler, 2010, p. 81). Nessa mesma época, outra agdo foi
realizada, buscando “um resgate da questdo da inser¢do do Estado de Santa Catarina no Brasil
e o Brasil na América Latina™: a Escultura do Abrago, originalmente “Un Abrazo
Andinoamericano: as Pessoas Unem” (Neckel; Kiichler, 2010, p. 81; UFSC, 2016a),

conforme relata o reitor a época, Prof. Antonio Diomaério de Queiroz (1992-1996).

A Praca da Cidadania, ela foi depois, muito valorizada pela sua abertura aos
movimentos sociais. A populagdo encontrou um espago de lazer. Mas, esta abertura
social, estd bem retratada pelo singelo monumento, que foi construido quando se
deu, na Praga, o titulo de Doutor Honoris Causa ao Betinho [...]. [...]. E entfo ali ele
deixou aquela frase: “A Fome é Crime Etico”, marca a responsabilidade social da
Universidade.[...] O conceito entdo da Praca da Cidadania resgatou inicialmente o
conceito de Burle Marx, afirmou a politica de humanizacao do Campus, e afirmou
uma série de valores fundamentais para afirmar a propria Universidade, e hoje
realmente € um local de encontro (Neckel; Kiichler, 2010, p. 82)

Assim, nas décadas de 1980 e 1990, a UFSC ampliou-se fisicamente e presenciou
reinvindicagdes das diferentes categorias da comunidade wuniversitdria. Entre as
reinvindicagdes, estava a de que a educacdo brasileira se mantivesse publica, gratuita e de boa
qualidade, uma luta de docentes, técnico-administrativos e estudantes, visto que nos anos de
1990 o cenario no Brasil era de propostas de privatizagdes.

A década de 1990 também foi de construcdo da identidade da Universidade e de
“reformulacdo de seus principais objetivos, valores e atuagcdo™ (Neckel; Kiichler, 2010, p. 82).
No final do ano de 1992, a UFSC instalou sua Assembleia Estatuinte, a fim de revisar a sua
estrutura organizacional. Nesse processo, 46 docentes, 30 técnico-administrativos, 25
estudantes e 24 representantes da comunidade externa participaram como delegados. Quatro
anos depois, em dezembro de 1996, o Conselho Universitario (CUn) aprovou a reforma no
estatuto e no regimento da UFSC (UFSC, 2023d).

A UFSC também ¢ reconhecida por ser pioneira na educacao a distancia (EaD) e em
iniciativas digitais. Em 1995, deu inicio a modalidade EaD, com cursos de aperfeicoamento
no formato de videoaulas geradas por satélite. No ambito do projeto Universidade Aberta do
Brasil (UAB), a UFSC contribuiu para que a universidade alcancasse boa parte do territorio
nacional. Foi reconhecida pela universidade norte-americana Virginia Tech como pioneira em
bancos digitais de teses visto que a primeira monografia online da Internet foi obra da UFSC

(UFSC, 2017; UFSC, 2023d). Também foi a primeira universidade do pais a conceder contas
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de e-mails a todos os estudantes, no ano de 1996, e a criar um sistema de informagao
académico para a pos-graduacdo integrado aos sistemas da CAPES e do CNPq, também no
ano de 1996. A chamada Plataforma Stela deu origem a hoje amplamente utilizada da
Plataforma Lattes, lancada em 1999, desenvolvida pelo Grupo Stela, 0 mesmo que criou a
plataforma integrada da UFSC (UFSC, 2017; UFSC, 2023d). Em 2019, foi a primeira
universidade a realizar uma formatura utilizando diploma digital (UFSC, 2023f).

No ano 2000, a UFSC realizou a primeira edi¢gdo da Semana de Ensino, Pesquisa e
Extensao (SEPEX), com o objetivo de “possibilitar a reflex@o sobre o papel da Universidade e
demonstrar as realizagdes e potencialidades em suas trés principais areas de atuagdo” (UFSC,
2023e). Atualmente, a SEPEX ¢ realizada anualmente e apenas no ano de 2019 ndo pode
acontecer, por conta de um bloqueio de recursos de custeio feito pelo MEC as universidades
(UFSC, 2023f). Em 2020, mesmo em meio a pandemia de Covid-19, a Semana aconteceu de
forma 100% online.

Ainda na década de 2000, teve inicio a graduacdo a distancia na UFSC. Apesar da
modalidade de ensino a distancia existir na Instituicdo desde 1995, foi no ano de 2005, no
ambito de um projeto de interiorizacao da Universidade, que a UFSC passou a ofertar cursos
de graduacdo a distancia (UFSC, 2023e). Essa iniciativa insere-se em um contexto de
devolutivas da universidade a sociedade, a qual contemplou também a aprovagao pelo CUn da
politica de Acdes Afirmativas da UFSC, em 2007. A interiorizagdo fisica da UFSC
proporcionou a ampliacdo do niimero de cursos oferecidos € o aumento de vagas nos cursos
antigos € nos novos, com o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras (REUNI), instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007; (UFSC, 2023e).

No ano de 2009, a UFSC viveu um momento histérico com a inauguracao de trés
novos Campi: Ararangud, Curitibanos e Joinville. Em 2014, passou a funcionar também o
Campus de Blumenau (UFSC, 2020). A UFSC também auxiliou a implantacio da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que estad localizada nos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Neckel; Kiichler, 2010).

Ao analisarmos a trajetoria da UFSC, observamos que ela se inicia com o ensino de
graduacdo, em 1960. Nove anos depois, em 1969, o primeiro programa de pds-graduacao ¢
criado, seguido por diversos outros. Ja a extensdo, apesar de seu reconhecimento com a
primeira LDB (1961) e da sinalizacao da necessidade de integragdo entre ensino, pesquisa €
extensdo na Reforma Universitaria de 1968, foi apenas com a Constitui¢do Federal de 1988

que a extensdo universitaria se tornou indissociavel do ensino e da pesquisa, constituindo o
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tripé universitario. Antes mesmo da promulgacdo da CF de 1988, o Regimento Interno de
1975 da UFSC definiu as funcdes da extensdo e, em 1987, as atividades de extensdo sdo
normatizadas na Instituicdo com a Resolugao n,° 044/CEPE/87, passando-se a extensao a ser
compreendida normativamente como uma das fung¢des basicas da Universidade (Neckel;
Kiichler, 2010).

A UFSC e sua historia sao feitas de pessoas. A Universidade foi criada e desenvolveu-
se por meio “do trabalho, do entusiasmo ¢ do compromisso de mulheres e homens, dia a dia,
em varias geracdes” (Neckel; Kiichler, 2010, p. 13). No item a seguir, abordaremos
sucintamente aspectos da Universidade nos dias atuais, perpassando sua missdo e alguns de
seus valores, sua estrutura, alguns numeros que refletem a sua importancia perante a

sociedade catarinense e brasileira.

4.1.2 Uma perspectiva contemporanea

Em 2020, a pandemia de Covid-19 alterou a vida de todos e na UFSC nao foi
diferente. A Institui¢do teve que adaptar suas rotinas e procedimentos de trabalho e tomar
medidas de seguranca, passando a operar em modo remoto. A UFSC realizou o empréstimo
de equipamentos a comunidade universitaria e prestou auxilio financeiro aos estudantes para
possibilitar que acompanhassem as aulas remotas. Além disso, a UFSC envolveu-se no
combate direto a pandemia (UFSC, 2023g).

A Instituicdo continuou a produzir ciéncia e conhecimento e promoveu iniciativas de
solidariedade e apoio no combate a pandemia. Pesquisadores e cientistas da UFSC prestaram
auxilio a populacdo com informagdes confidveis, em meio a uma onda de fake news, e
envolveram-se em pesquisas € no desenvolvimento de vacinas e de equipamentos essenciais
ao tratamento dos doentes hospitalizados e que estavam em falta no mercado. Assim, a UFSC
continuou com sua missdo no ensino, na pesquisa e na extensao, em prol da sociedade (UFSC,

2023g). A UFSC tem mais de 60 anos de historia e tem por missao:

produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico, cientifico, artistico e
tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formacao do ser humano para o exercicio
profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construgdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa da
qualidade da vida (UFSC, 2022b).

A UFSC conta com cinco campi, em cinco cidades: Ararangud, Blumenau,
Curitibanos, Joinville ¢ Campus Reitor Jodo David Ferreira Lima, em Floriandpolis (UFSC,

2019; UFSC, 2020). Cada campi possui um centro de ensino, totalizando-se assim, quinze
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centros: Centro de Ciéncias Agrarias; Centro de Ciéncias Biologicas; Centro de Ciéncias da
Educagao; Centro de Ciéncias da Saude; Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas; Centro de
Ciéncias Juridicas; Centro de Ciéncias Rurais; Centro de Ciéncias, Tecnologias e Saude;
Centro de Comunicacao e Expressdao; Centro de Desportos; Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas; Centro Socioeconémico; Centro Tecnoldgico; Centro Tecnoldgico, de Ciéncias
Exatas e Educacdo e Centro Tecnoldgico de Joinville.

A Educacao Basica na UFSC acontece no Colégio de Aplicagdo (CA) e no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil (NDI), criados, respectivamente, em 1961 e 1980, ambos
localizados no Campus Florianopolis (UFSC, 2019). A UFSC possui outras importantes
estruturas em seu ambito, tais como a Biblioteca Universitaria, o Restaurante Universitario € o
Hospital Universitario. Cerca de 50 mil pessoas circulam diariamente nos diversos espacos da
Universidade. Sao docentes, técnico-administrativos, estudantes de graduagdo e de pos-
graduacgdo, pesquisadores, trabalhadores terceirizados, e comunidade externa (UFSC, 2022a).

Em 2021, a UFSC contava com 5.660 servidores, sendo 2.654 docentes e¢ 3.006
técnico-administrativos em Educagdo. Sao 1.087 alunos da educacao basica e 31.898
matriculados em 119 cursos de graduagdo, dos quais 107 sdo cursos presenciais ¢ 12 a
distancia. No stricto sensu, a UFSC conta com 8.246 estudantes matriculados em seus cursos -
19 mestrados profissionais, 69 mestrados académicos e 59 doutorados - e 2.938 matriculados
em seis especializagdes (UFSC, 2022a).

A UFSC possui 611 grupos de pesquisa nos quais 3.555 projetos sdo desenvolvidos
por docentes, técnico-administrativos e estudantes de graduacdo e de pds-graduagdo. Na
extensdo, a Instituicdo realiza 23.901 iniciativas com impacto direto na sociedade. Dois
exemplos de iniciativas de extensdo bastantes consolidadas na Institui¢do sdo a NETI-UNAPI:
Universidade Aberta para as Pessoas Idosas e o Projeto Rondon. A UFSC também possui 366
acordos de cooperacdo com instituicdes de todos os continentes (UFSC, 2022a). Dentre os

seus valores, a UFSC busca ser uma institui¢ao internacionalizada e dialogal:

Internacionalizada - Uma instituigdo referéncia na internacionaliza¢do do ensino
superior, capaz de intensificar parcerias e convénios com instituigdes internacionais
para os mais diversos ramos de pesquisa, ensino e extensdo, com compromisso ético
com a comunidade académica nacional e internacional, promovendo o
desenvolvimento da Universidade, do Brasil e de outras nagoes.

Dialogal - Uma institui¢cdo que visa promover o didlogo ndo sé entre os individuos
que constituem seu corpo discente, docente e administrativo, mas também entre a
Universidade e a sociedade como um todo, estimulando, dessa maneira, a
coprodu¢do do conhecimento para o desenvolvimento cientifico, tecnologico,
econdmico, humano e social (UFSC, 2022b, grifo nosso).

O primeiro documento de balango da atual gestdo da UFSC, que tomou posse em julho

de 2022, intitulado Balango Geral Universidade Presente (UFSC, 2022d), faz um breve relato
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sobre os primeiros cinco meses da atual gestdo. Destacamos, dentre os eixos orientadores
estabelecidos, o de ‘reconexdo com a sociedade’. Por sociedade, o documento enfatiza o

didlogo — retorno e refor¢o - com a sociedade, mas sem incluir aquela internacional:

toda a diversidade da sociedade catarinense, os governos federal, estadual e
municipais; com as estruturas dos poderes legislativo e judiciario em todos os niveis;
com entidades sindicais, empresariais e conselhos ou ordens profissionais; com
organizagoes e ativistas de movimentos sociais e culturais, associagdes comunitarias
(UFSC, 20224, p. 5).

Nesse mesmo documento, a SINTER decidiu informar cinco de seus principais
projetos em andamento. Destacamos a escolha pelo informe do programa piloto “Incentivo a
participagcdo de estudantes internacionais em projetos de extensdo e pesquisa, em conjunto
com PROEX e PROPESQ” (UFSC, 2022d, p. 23). A UFSC vem se destacando no cenario
nacional de internacionalizagdo. Por meio da SINTER, foi convidada para compor a mesa
técnica do evento de lancamento do Relatério Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional (COBRADI 2021), junto ao coordenador da pesquisa no Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) e a outras duas institui¢cdes publicas federais. A importancia do
convite deu-se pelo fato de que essas trés instituigdes publicas federais que integraram a mesa
técnica sdo aquelas que apresentaram as melhores praticas da cooperacdo internacional
prestada pelo Brasil no ano de 2021 (SINTER/UFSC, 2022c). A Diretora de Relagdes

Internacionais da UFSC destaca que:

A pesquisa COBRADI tem sido realizada pelo IPEA desde 2010 e, nesta edigdo,
apresenta como diferenciais a possibilidade de participagdo das Instituigdes de
Educacg@o Superior (IES) e a coleta de dados sobre cooperagdo Sul-Sul. Decidimos
que a UFSC nparticiparia da pesquisa pela importincia de conhecermos e
publicizarmos a sua contribuicdo na cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. Além disso, os dados obtidos poderdo ser mais um subsidio para a
politica institucional de internacionalizagdo (SINTER/UFSC, 2022c).

A Diretora aponta desafios metodologicos no que diz respeito a realizagdo da
pesquisa, com especial atencdo aos dados sobre internacionalizag¢do, afirmando que eles sao
fragmentados. Todavia, informa que, por meio de parceria entre a SINTER e outros setores da
Universidade, tais como o curso de Relagdes Internacionais, a Pro-Reitoria de Pesquisa
(PROPESQ), a PROEX, a Coordenadoria de Internacionalizacdo da Pro-Reitoria de Pos-
Graduagao e a Coordenadoria de Capacitagao de Pessoas da Pro-Reitoria de Deselvolvimento
e Gestao de Pessoas (PRODEGESP), uma metodologia vem sendo desenvolvida, a qual
podera inclusive inspirar outras IES a participarem da pesquisa nas proximas edigdes
(SINTER/UFSC, 2022c). Também a consulta realizada pela SINTER a Comunidade

Universitaria sobre agdes de internacionalizagdo em andamento (SINTER, 2022b) podera
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contribuir para a sistematizacdo de importantes dados e informagdes que podem demonstrar
que a UFSC ¢ ainda mais desenvolvida na cooperagdo internacional.

No que diz respeito ao apoio do curso de Relagdes Internacionais, ¢ a professora lara
Leite quem tem coordenado o desenho da metodologia de coleta de dados, com o
envolvimento de estudantes nas andlises. Nesse sentido, destacamos o reconhecimento pela
Prof.* Tara do potencial que essa acdo tem para apoiar o processo de curricularizagdo da

extensdao na graduacao

O envolvimento dos estudantes ¢ fundamental para promover a curricularizagdo da
extensdo na nossa universidade, inclusive realizando atividades em sala de aula, e
seria interessante levar esse modelo para outros cursos de Relagdes Internacionais de
universidades que queiram levantar seus dados (SINTER/UFSC, 2022c).

O Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais da UFSC também esta
envolvido na coleta, por meio da participacdo de uma mestranda do Programa, que estava
desenvolvendo dissertacdo sobre o tema. A Prof.? lara destaca essa participagdo “diante da
emergéncia de novos indicadores de avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil, que passam a
averiguar impactos sociais” (SINTER/UFSC, 2022c).

Em sua missdao, a UFSC aponta a sua busca pela formacdo de seres humanos que
sejam solidarios nacional e internacionalmente, com vistas a constru¢do de uma sociedade
mais justa e democratica. Ao encontro de sua missdo, estdo os seus valores, dos quais
destacamos especificamente os de ser uma universidade internacionalizada, nas trés
dimensdes do tripé universitario, € o de ser dialogal para fora de seus muros, incluindo a
sociedade como um todo nesse dialogo.

As areas de extensdo (PROEX) e de internacionalizagdo (SINTER) da Instituicdo
parecem estar trabalhando de forma conjunta para que o didlogo entre as tematicas acontega.
Atores envolvidos em iniciativas dos mencionados setores reconhecem possiblidades de acdes
de extensdao que envolvam um cardter internacional, tanto na graduacdo quanto na pos-
graduacdo. Apesar da curricularizagdo da extensdo ser uma obrigatoriedade apenas na
graduacdo, hoje ja existem indicadores de avaliacdo de programas de pos-graduagdo que
buscam avaliar impactos sociais dos programas.

A Figura 5 apresenta o organograma da Estrutura Organizacional da Administracao

Superior da Universidade.
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Como observamos na Figura 5, a Administracdo Central da UFSC ¢ composta por
Orgios Deliberativos Centrais e por Orgios Executivos Centrais. Entre os Orgios Executivos,
existem na UFSC oito Pro-Reitorias, sete Secretarias e a Prefeitura Universitaria. Tendo em
vista as tematicas envolvidas neste trabalho, destacamos e caracterizamos brevemente, a
seguir, duas dessas 4areas: a Pro6-Reitoria de Extensdo e a Secretaria de Relacdes

Internacionais.

4.1.3 A Pro-Reitoria de Extensao (PROEX)

A Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) foi criada em 2012, por desdobramento da
antiga Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdao (PRPE) da UFSC (PROEX/UFSC, 2022a). A
PROEX tem como missdo “contribuir para a concretizagdo e o fortalecimento do papel social
da UFSC através de ag¢des de extensdo, em conformidade com a Politica Nacional de
Extensdo Universitaria ¢ o Forum de Pro-Reitores de Extensao das Institui¢des de Educagao
Superior Publicas Brasileiras” (PROEX/UFSC, 2022b). A PROEX possui os seguintes

valores:

Interacdo Dialégica - Desenvolvimento de relagdes entre universidade e setores
sociais marcadas pelo didlogo, pela acdo de mao-dupla de troca de saberes.
Indissociabilidade ensino — pesquisa — extensfo - Reafirmagdo da extensdo como
processo académico, sendo toda acdo de extensdo vinculada ao processo de
formacao de pessoas (ensino) e de geracao de conhecimento (pesquisa).

Impacto na Formaciao do Estudante - Qualificacdo do estudante por meio de seu
envolvimento em atividades extensionistas, tornando-o protagonista de sua formagao
técnica para obtencdo de competéncias necessdrias a sua atuagdo profissional e
formacgao cidada.

Impacto e Transformacdo Social - Estabelecimento de uma relagdo entre a
Universidade e outros setores da Sociedade, com vistas a uma atuagdo
transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da populacdo e
implementadora de desenvolvimento regional e de politicas publicas
(PROEX/UFSC, 2022b).

A PROEX ¢ o orgdo que coordena a formulagdo e a implantacdo de politicas para a
extensdo universitaria na UFSC, articulando e apoiando agdes institucionais, bem como agdes
especificas dos departamentos de ensino, “buscando uma integrag@o mais efetiva da realidade
social com as atividades realizadas na Universidade” (UFSC, 2020, p. 67). A Pré-Reitora de
Extensdo ¢ quem convoca e preside as reunides da Camara de Extensdo, um dos seis 6rgaos
deliberativos da estrutura organizacional da administracdo superior da universidade.

A PROEX conta com o apoio de 18 servidores, seis deles docentes que ocupam cargos

de direcao e chefia (Pro-Reitora de Extensdo, Diretor Executivo, Chefe do Servico de
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Conexao com a Sociedade, Coordenador do Programa UFSC com a aldeia, Coordenador do
Projeto Rondon na UFSC e Coordenadora do NETI/UNAPI - Universidade Aberta para as
Pessoas Idosas) e doze técnico-administrativos (PROEX/UFSC, 2024). Atualmente, a

estrutura da PROEX esta organizada conforme o organograma apresentado na Figura 6.

Figura 6 — Organograma da PROEX
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Fonte: PROEX/UFSC (2023).

A PROEX dispoe de diversas resolucdes que estabelecem as normas regulamentadoras
das diferentes politicas e agdes de extensdo no ambito da UFSC. A principal delas ¢ a
Resolugdo Normativa n.° 88/2016/CUn, de 25 de outubro de 2016, que dispde sobre as
normas que regulamentam as ac¢des de extensdo na Instituicdo. A mencionada resolucdo, em
seu Art. 1°, conceitua a extensdo universitaria, considerando o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo, como "um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre a
UFSC e outros setores da sociedade (UFSC, 2016, p. 2).

Dentre as mais de dez normativas que regulamentam a extensao na UFSC, destacamos
outra importante Resolugdo, que trata da curricularizacdo da extensdo. A Resolugdo
Normativa n.° 1/2020/CGRAD/CEx, de 3 de marg¢o de 2020, dispde sobre a inser¢ao da

extensdo nos curriculos dos Cursos de Graduacdo da UFSC, considerando a estratégia 12.7 da
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Meta 12 do atual Plano Nacional de Educacao (2014-2024), de curricularizagdo da extensao .
A Resolucdo Normativa que regulamenta a curricularizagdo da extensdo na UFSC ¢ mais
recente do que a principal resolu¢ao de extensao da Instituicdo. Apresenta um conceito de
extensdo similar ao da Resolucao Normativa n.® 88/2016/CUn, porém explicita a necessidade
de que as atividades de extensdo estejam integradas a matriz curricular e a organizag¢do da

pesquisa e em articulacdo permanente com elas

Extensao ¢ a atividade que se integra & matriz curricular e a organizacao da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico-educacional, cultural,
cientifico e tecnologico que promove a interagdo transformadora entre a UFSC e os
outros setores da sociedade, por meio da producéo e da aplicagdo do conhecimento,
em articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa (UFSC, 2020a, p. 2).

Identificamos que a PROEX possui programas e projetos diretamente vinculados a ela.
Sao eles: a Escola de Extensdao; o NETI/UNAPI - Universidade Aberta para as Pessoas
Idosas; o Projeto Rondon; e a Revista Extensio. Dois novos projetos foram criados com a
atual gestdo (2022-2026) da PROEX: o UFSC com a Escola e o UFSC com as Aldeias. O

ultimo ja estd em funcionamento e conta com uma pagina web: https://aldeias.ufsc.br/. A

UFSC sustenta a sua extensdo universitaria em resolugdes normativas sem, no entanto,
possuir uma politica de extensao.

Entretanto, o estabelecimento de uma politica de extensdo ndo garante a sua
observancia. A mera regulagdo, assim como ¢ o caso da curricularizagdo da extensdo, nao
garante a sua efetivagdo na pratica nos termos em que foi concebida. Ainda assim,
consideramos que o estabelecimento da referida politica ¢ uma lacuna a ser preenchida.
Durante a realizacdo desta pesquisa, tivemos conhecimento de que a politica de extensdao da

UFSC estava em elaboragdo (concepgdo e consulta interna para posterior consulta publica).

4.1.4 A Secretaria de Relacoes Internacionais (SINTER)

A Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER) € o 6rgdo responsavel pelas agdes
que relacionam a UFSC com institui¢des estrangeiras, promovendo a integracao da Instituigcao
com vistas a internacionaliza¢ao do ensino de graduagdo e de pos-graduacdo, da pesquisa e da

extensdo (UFSC, 2020). Tem como missao:

coordenar, desenvolver ¢ expandir o processo de internacionalizagdo da UFSC, com
vistas a formacdo de cidaddos com competéncias globais capazes de impactar
positivamente a sociedade em que vivem, colaborando para a visibilidade e inser¢do
internacional da UFSC em um contexto de inclusdo e exceléncia (SINTER/UFSC,
2023).
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E um o6rgdo executivo integrante da Administragio Central da UFSC, diretamente

vinculado ao Gabinete da Reitoria (GR), que orienta-se para

promover a interagdo com organismos e instituicdes internacionais de ensino
superior, pesquisa, inovacdo tecnologica e conservatdrios artisticos; apoiar e
implementar acordos de cooperagdo técnica, cientifica e cultural; bem como
viabilizar o intercdmbio de estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos. Visa também atender a Universidade no desempenho de suas
atividades que envolvam organismos estrangeiros e internacionais em assuntos de
natureza académica, administrativa, e, quando necessario, na area financeira
(SINTER/UFSC, [20097], p. 1).

Ao buscar ser “reconhecida pela sua exceléncia no processo de internacionalizagdao do
ensino superior”, guia-se por valores como: compromisso ético com a comunidade académica
nacional e internacional; respeito pelas diferengas culturais, étnicas e socioecondmicas; e
competéncia e inovagdo (SINTER/UFSC, 2023). Possui Regimento Interno, que define a
estrutura e as competéncias da Secretaria e disciplina suas atribui¢cdes. Assim, compete a

SINTER:

I. assessorar o reitor nos assuntos que envolvam as relagdes da Universidade com
instituigdes estrangeiras; II. planejar, coordenar e avaliar a execugdo das agdes
inerentes a politica de relagdes internacionais da Universidade; III. estabelecer e
divulgar os procedimentos para a submissdo de propostas de acordos e convénios
internacionais, definindo também os critérios para sua aprovacao; IV. receber,
registrar e emitir pareceres sobre propostas de acordos e convénios internacionais,
bem como sobre suas renovagdes, modificagdes e adendos; V. regulamentar e
coordenar o intercimbio internacional de estudantes de graduacdo e pdsgraduagio,
oferecendo orientagdo, recebendo e homologando candidaturas e, no caso de
estudantes estrangeiros aceitos na Universidade, efetuando matriculas; VI. estimular,
coordenar e executar programas de cunho institucional que fornecam aporte
financeiro, interno ou externo e visem a mobilidade internacional de estudantes,
docentes e servidores técnico-administrativos; VII. promover a integracio, junto
as respectivas proé-reitorias, das acdes da Universidade que visem a
internacionalizacio do ensino de graduacio e pos-graduacido, pesquisa e
extensao; VIII. orientar estudantes e servidores docentes e técnico-administrativos
em projetos e convénios internacionais; IX. emitir portarias atribuindo carga horaria
de atividade administrativa aos docentes nomeados coordenadores de convénios
internacionais; X. firmar acordos e convénios entre a Universidade e instituigoes
estrangeiras nos casos em que o signatario da parte estrangeira ndo seja o reitor, mas
sim o responsavel pelo setor correspondente a Secretaria de Relagdes Internacionais;
XI. executar outras atividades inerentes a area ou delegadas pelo reitor
(SINTER/UFSC, [20097], p. 2, grifo nosso).

A Secretaria conta com 15 servidores, sendo um docente (Secretario de Relagdes
Internacionais) ¢ 14 técnico-administrativos em educacao (SINTER/UFSC, 2023a). A
Secretaria esta estruturada por meio de uma Direcdo de Relagdes Internacionais, um Servigo
de Traducao e trés coordenadorias: Coordenadoria de Programas Internacionais, a qual se
vincula a Secdo de Apoio Internacional; Coordenadoria de Convénios Internacionais; e
Coordenadoria de Apoio Administrativo, a qual se vinculam o Setor Financeiro e a Divisdo de

Gestao de Informagdes (SINTER/UFSC, 2023b).
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A SINTER também conta com o apoio dos Agentes de Internacionalizagdo, que sdo
servidores designados pela Secretaria “para capilarizar o processo de internacionalizagdo”
(SINTER/UFSC, 2024). A iniciativa surgiu em 2016, com enfoque na representagao da
SINTER e para que a internacionalizagdo estivesse presente em todos os Campi, com vistas a
“fomentar, divulgar e democratizar o processo de internacionaliza¢do da UFSC em toda a sua
estrutura institucional”. Em 2022, houve uma expansao para os Centros de Ensino e em 2023
foi reestruturada e institucionalizada. Hoje a iniciativa ¢ cadastrada como um programa de
extensdo no SIGPEX, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Projetos de Pesquisa e de
Extensdo (ID 202310160) (Finati et al., 2024). Cada Centro de Ensino e Campi da UFSC
(exceto o Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas) conta com pelo menos um servidor
docente e um servidor TAE nomeados para a referida funcdo, com concessao de até cinco
horas semanais para o desempenho das atribui¢des (SINTER/UFSC, 2023g; SINTER/UFSC,
2024).

A atual gestdo da SINTER, 2022-2025, estabeleceu como eixos fundamentais:
“Ampliar a cultura, os horizontes e as perspectivas de internacionalizacdo na dire¢ao do
multilateralismo e do multilinguismo, com vistas a solidariedade internacional e a exceléncia
académica” e “Definir coletivamente uma politica de relagdes internacionais que atenda a
diversidade de contextos e interesses que existem dentro da propria Universidade e que
promova sua missdo fundamental”. Nesse sentido, busca priorizar o fortalecimento das
relagdes com o Sul Global e a democratizagdao das oportunidades internacionais e da gestdo
das relagoes internacionais (SINTER/UFSC, 2022a).

A SINTER mantém uma pagina com informacdes sobre o acolhimento a comunidade
internacional. Nela sdo apresentados projetos e programas que visam auxiliar no acolhimento
e na integracdo da comunidade internacional da UFSC, entre eles o Sintegra, vinculado a
Secretaria, a Clinica Intercultural e o NAIR/Eirene/CSVM (SINTER/UFSC, 2024b). Essas
trés iniciativas de extensdo de cardter internacional/intercultural foram rastreadas e

caracterizadas nesta tese e sdo apresentadas no item 4.2.

42 AS 1INICIATIVAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA DE CARATER
INTERNACIONAL/INTERCULTURAL RASTREADAS

Em conjunto com o item 3.6, neste item atendemos ao objetivo especifico a, com o
rastreamento de iniciativas de extensdo universitaria de carater internacional e/ou intercultural

e ao objetivo b, com a caracterizacdo das referidas iniciativas. E relevante ressaltar que foi
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possivel abrangermos todas as iniciativas que identificamos e que aceitaram o nosso convite
para participar desta pesquisa. Apesar de termos realizado consulta ao Painel da Extensdo da
UFSC, que conta com um dashboard de agdes de extensao de alcance internacional, devido
ao grande nuimero de atividades que se encaixariam mais adequadamente na categoria de
atividade docente, procedemos com o rastreamento por meio de observagdo direta nao
participante, com a busca por iniciativas ja mapeadas pelo OBISF e com o rastreamento nas
20 entrevistas em profundidade, conforme relatado no item 3.3. Portanto, nao utilizamos um
unico método de rastreio e o unico critério de escolha foi que a iniciativa fosse uma agao
ampla de extensdo, tais como programas e projetos, e tivesse um carater internacional e/ou
intercultural, tais como conexdes internacionais (publico internacional, por exemplo) e/ou
abrangéncia internacional (alcance de outros paises) (Paiva Silva; Vargas; Melo Neto, 2019).
Com a pesquisa de campo, obtivemos dados e informagdes especificas sobre cada uma
dessas iniciativas de extensdo que contemplam a internacionalizacdo no seu bojo, mapeadas
na pesquisa exploratoria e na fase da coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas. Sao elas: 1. Servigo de integracdo académica para comunidade universitaria
internacional: Projeto Sintegra: 2. Clinica Intercultural, atual Ateli€ das Migragdes; 3. Nucleo
de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR/Eirene-UFSC/CSVM; 4. Identidade Eletronica e
Infraestrutura de Chaves-Publicas de Mogambique (ICP-MZ); 5. Portugués como Lingua de
Acolhimento para Imigrantes (PLAM); e 6. Técnica sem Fronteiras Brasil (TsF-Br). A seguir

caracterizamos as referidas iniciativas.

4.2.1 Sintegra

O Sintegra surgiu em 2020 tendo como nome Trajetorias estudantis internacionais:
acolhimento e integracdo no Programa Estudante Convénio-Graduacao (PEC-G) e foi
rebatizado de Sintegra pelos estudantes participantes, conforme informado por ES.
Rastreamos a iniciativa durante a nossa pesquisa exploratéria como observadores nao
participantes em eventos, nesse caso, a reunido de integracdo dos estudantes PEC-G. Trata-se
de uma iniciativa de extensao vinculada ao Departamento de Psicologia da UFSC que busca
fortalecer trajetorias estudantis. Surgiu como um projeto, mas ampliou-se e transformou-se

21
€m um programa .

* Em troca de informagdes com STAE da SINTER que atua no Sintegra, durante a Conferéncia da FAUBAI
2024, tomamos conhecimento de que atuamente o Sintegra estd cadastrado como um programa de extensdo,
apesar de ainda carregar o termo ‘projeto’ em sua nomenclatura.
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De acordo com E2c e E2s, o Sintegra atua em uma perspectiva de acolhimento e
integracao do estudante internacional, tendo em consideragdo conceitos como o de territorio e
de pertencimento. Tem como principais eixos norteadores a dimensao educativa, que busca
promover a integragdo dos estudantes ao pais e a UFSC, e a dimensdo técnico-instrumental,
que visa a formacao de servidores (Schemes et al., 2024).

Em principio, o Sintegra foi concebido como um projeto piloto de acolhimento e
integragdo do estudante PEC-G, o Programa Estudante Convénio Graduacao, mas atualmente
¢ mais abrangente e qualquer estudante internacional da UFSC pode participar das atividades
do Sintegra. A mudanca também se reflete no nome atual: Servigo de integracdo académica
para comunidade universitaria internacional: Projeto Sintegra. Conforme informam E2c e
E2s, em um primeiro momento o Projeto funcionou na modalidade remota com estudantes
internacionais que ainda estavam em seus paises. Essa modalidade aconteceu durante a
Pandemia de Covid-19, quando a UFSC estava no ensino remoto emergencial.

E importante ressaltar o protagonismo dos estudantes no programa, a iniciar pela sua
propria concepgao. O Sintegra nasceu como uma ideia de uma estudante do Curso de
Graduagdo em Psicologia da UFSC, que buscava adicionar uma dimensao internacional a sua
experiéncia na graduagdo. A ideia dessa integracdo entre a Psicologia e a internacionalizagdo
foi apresentada a SINTER, que acolheu e informou uma demanda que havia a época, que era
a de acolhimento e integracdo do estudante vinculado ao PEC-G. Foi nessa articulagdo entre o
Departamento de Psicologia e a SINTER que o Sintegra foi concebido.

O Projeto funciona por meio de diferentes frentes de trabalho. Quando da realizagao
desta pesquisa, havia trés frentes de trabalho e estava sendo elaborada uma quarta que se
iniciaria no semestre de 2023.2. Sdo elas: i. encontros semanais com estudantes internacionais
da UFSC; ii. PIE — Programa de Integracao Estudantil; iii. contatos com as coordenagdes de
cursos de graduagdo; e i1v. curso preparatorio para estudantes da UFSC que irdo para
mobilidade internacional (em elaboracdo a época da pesquisa, hoje nomeado de “Sintegra
pelo mundo™).

Podemos afirmar que os encontros sdo o ‘carro-chefe’ do Sintegra. E neles que os
estudantes internacionais se encontram com a equipe € com outros estudantes internacionais
da UFSC. Sao encontros semanais com duracdo de uma hora, conduzidos pelas estagiarias do
Projeto, o que denota um protagonismo do estudante estagiario/extensionista, com supervisao
das professoras responsaveis pela coordenacdo. Conforme nos foi relatado durante as
entrevistas, no inicio do semestre as coordenadoras apresentam-se aos estudantes, mas nao

participam dos encontros, apenas supervisionam as demandas apresentadas pelas estagiarias
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do Projeto. Essa abordagem ¢ sustentada com a justificativa de que ndo haja mais
observadores (estagiarias ¢ docentes) do que participantes em um encontro.?

E importante ressaltar a dindmica segundo a qual esses encontros acontecem, relatada
por E8: ao inicio, é apresentada uma atividade ‘quebra-gelo’, com temas diversos como
pertencimento, permanéncia, linguagem, aceitagdo, integragao, territorializagdo, dentre outros.
Esses temas sdo trabalhados juntamente com os estudantes, buscando conhecer as suas
percepcdes e trazendo explicagdes sobre temadticas desconhecidas por eles. Novos
participantes que chegam ao grupo se apresentam no primeiro encontro que participam. Essa
dindmica ¢ coordenada por uma das estagiarias do projeto e as outras estagidrias participam
como co-cordenadoras.

Conforme relatado por E8, um maior nimero de estudantes participantes ¢
proveniente do Gabao e da Guiné Bissau. Parte dos estudantes internacionais do PEC-G
desenvolve a sua trajetéria na universidade permeada por situagdes de vulnerabilidade
econdmica. Os estudantes do PEC-G sdo considerados como regulares na instituicdo e podem
concorrer a auxilios estudantis, dentre eles o PROMISAES®. No entanto, como o valor do
auxilio financeiro é de apenas R$ 622,00 mensais, em uma cidade com alto custo de vida
como Floriandpolis, esses estudantes acabam por experenciar problemas para a sua
permanéncia no ensino superior: “quando eu falo em lei de permanéncia [...] eles ja sabem
muito, [...] eles experienciam, o que eles, estar em um lugar e ver o lugar do outro que tem a
permanéncia garantida e a deles ndo. E ¢ algo bem nitido” (E8).

Ja o Programa de Integracdo Estudantil (PIE), de acordo com E2s, trata-se de
iniciativa concebida tendo como referéncia o “principio educativo da integracdo”. Nela,
estudantes veteranos do PEC-G podem se inscrever para apoiar calouros PEC-G interessados
em receber um suporte de um padrinho. A equipe do Sintegra realiza uma analise dos perfis
dos estudantes para que eles possam criar um “vinculo verdadeiro” (ES8), por meio de critérios

como ter um idioma em comum e ter interesses em comum. Os padrinhos recebem uma

2 Solicitamos a autorizagdo das coordenadoras do Sintegra para participar desses encontros, porém nos foi
explanada a preocupagdo com a formacao de vinculo que acontece por meio dos encontros , bem como com o
namero de ‘observadores’: Assim, uma das coisas que eu reconhego e é responsabilidade minha, né, Stefani, de
um pouco colocar barreiras, porque existe um certo desafio, né, de formagdo de vinculo, porque a gente ja mexe
as pegas de quem sdo os estagiarios que naquele ano estardo juntos com aqueles estudantes internacionais, né?
E em alguns momentos, né, pode ter uma flutua¢do em termos de numero de participantes e pra gente ndo é
interessante que haja mais observadores [énfase no observadores], né, do que efetivamente o publico alvo, que é
o foco do Projeto, né?|[...]Entdo eu me preocupo um pouco com essa questdo da observagdo (E2c). Por isso
optamos em convidar e realizar entrevista com a estagiaria que estava ha mais tempo no Sintegra a época, além
das coordenadoras.

> Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES), do Ministério da Educagio (MEC), que
oferece auxilio financeiro para a permanéncia de estudantes PEC-G regularmente matriculados em IES Federais
(https://sinter.ufsc.br/bolsas-pec-g/promisaes/).
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capacitagdo e um acompanhamento mensal, além de contatos via WhatsApp. Ao final do

semestre, os padrinhos recebem certificado de horas de extensdo (trés horas semanais).

E esse apoio significa o qué? E basicamente por meio da nossa orienta¢do, dos
materiais que a gente produz aqui no Sintegra, sobre qual é a relagdo com a
universidade, que relagdo é essa que vocé pode ter quando vocé é um usudrio do
sistema de saude, do sistema de transporte, do sistema de restaurante universitario,
do sistema até cultural aqui do entorno. A gente mapeia algumas coisas que, em
geral, sdo interessantes para quem ¢é estudante universitario e ta na regido de
Floriandpolis. (E2s)

4

Ainda em se tratando do protagonismo dos estudantes, ¢ relevante destacar que o
programa PIE também foi idealizado por uma estudante de graduagcdo em Psicologia,
estagiaria no Sintegra. Uma outra linha de trabalho do Sintegra ¢ o contato com as
coordenagdes de cursos de graduacao que estdo recebendo estudantes internacionais.
Conforme relata E8, o intuito desse contato ¢ verificar como estd sendo a vida daquele
estudante na UFSC e se ele estd sendo integrado ao curso. Ela informa que ha relatos de
estudantes que apresentam dificuldades em sala de aula, pela falta de compreensdo de termos
técnicos, pela velocidade em que a aula € ministrada entre outros. A literatura aponta que “o
principio do acolhimento pode ajudar os estudantes internacionais a prosperarem em seus
estudos e fomentar interagdes positivas entre culturas diferentes no ensino superior” (Feitosa;
Hostensky; Santos-Dias, 2023, p. 16). Ademais, o proposito do Sintegra com essa agdo ¢é
também que as coordenagdes de cursos se envolvam mais no processo de internacionalizagao
da UFSC, ou seja, que a internacionalizacdo seja incluida “no cotidiano do curso, dos
estudantes, e ndo ser algo deixado de lado, que s6 acontece com ligacdo a SINTER e [...] ndo
com a universidade inteira” (ES).

Apesar de no momento de nossa coleta de dados, a quarta frente de trabalho do
Sintegra ainda estar em elaboragdo, tomamos conhecimento por meio de noticias no site da
UFSC que, no més de dezembro de 2023, foi realizada uma oficina presencial para estudantes
da UFSC aprovados para intercdmbio no semestre de 2024.1, como uma atividade formativa
sobre acolhimento e preparagao da vida universitaria no exterior. O encontro, nomeado de
Sintegra pelo Mundo, teve como objetivo “fortalecer as trajetorias académicas e as vivéncias
de estudantes que realizardo intercimbio académico no semestre de 2024.1 por meio de
espacos educativos de acolhimento e preparagdo da vida universitiria em Instituigdes de
Ensino Superior internacionais” (SINTER/UFSC, 2023e). Participaram do referido encontro
doze estudantes da UFSC (SINTER/UFSC, 2023f).

O publico alvo do Sintegra consiste, majoritariamente, na comunidade universitaria de

estudantes internacionais que vém estudar na UFSC. A iniciativa postula que o beneficio seja
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mutuo, tanto para os estudantes que participam quanto para a universidade e a comunidade
externa, por entender que a multiculturalidade e as trocas culturais beneficiam a Universidade
e o territorio, ideias estas que estdo contidas na natureza do Sintegrao. Nesse sentido, foi
relatado que futuramente o Sintegra gostaria de desenvolver outras atividades, com “troca
gastrondmica, culindria, musical” (E2c), por exemplo. Porém, atualmente isso ndo € possivel
devido ao espaco onde sdo desenvolvidas as atividades, a saber, o Servico de Atencao
Psicolégica (SAPSI) da UFSC. No SAPSI sao realizados atendimentos clinicos e, por isso,
trocas com ruidos altos nao podem ser realizadas.

O Sintegra tem a visdo de que internacionaliza¢do ndo ¢ somente transfronteirica e que

internacionalizacdo também se faz em casa, como afirma E2s:

E isso que é uma coisa que pra gente pensar também: até que ponto nos nossos
curriculos a gente fala intencionalmente de internacionaliza¢do de um lugar que
ndo é necessariamente sair para estudar fora, mas também preparar esse alunado,
né, pra entender essas diferencas interculturais ou pra fomentar esses pactos, essas
trocas. (E2s)

Conforme nos foi relatado, o conceito de territorio ¢ bastante presente no progama € o
conceito/categoria Territorio, que ¢ central na obra de Milton Santos, ¢ apresentado aos

estudantes, tratando da relacao deles com a UFSC ¢ com a vizinhanga.

Estamos ai trabalhando nessa relagdo dos estudantes com o territorio UFSC e com
o territorio Florianopolis. [...] A gente, eles falam, trazem, as vezes de modo
indireto, que eles se percebem vistos de outro jeito na vizinhanga, como se eles
fossem muitos outsiders. Entdo, o que que a gente pode fazer dentro dessa
envergadura do Projeto, dentro desse compromisso da universidade de mostrar é
para o territorio, para esses pares que circulam aqui entre nos, que essas pessoas
sdo tdo autorizadas quanto nos, que esse espaco realmente é para elas, que essa
interculturalidade tem muito a beneficiar, mas quando a gente pensa no principio
de equidade, quando a gente pensa no valor de diversidade, quando a gente quer
pensar em inclusdo. (E2s)

A presenca dos estudantes internacionais reflete na comunidade universitaria e na
comunidade externa, por meio das “relagdes interpessoais estabelecidas entre migrantes e
locais, nos modos de uso dos espacos urbanos™ (Feitosa; Hostensky; Santos-Dias, 2023, p.
32). Santos entende o territorio para além da delimitacdo geografica ou politica. Analisa-o em
termos de critica social, sustentando que atores hegemonizados, nesse caso os estudantes
participantes do Sintegra, que em sua maioria sao sujeitos do Sul-Global, “tém o territério
como um abrigo, buscando constantemente se adaptar ao meio geografico local, a0 mesmo
tempo em que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares” (Santos, 2006,
p. 5). Em uma dimensao social e simbolica, os estudantes adaptam-se as dindmicas internas e

regras do campo académico (Bourdieu, 2004).
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A dimens3o educativa do Sintegra promove: recep¢do a comunidade internacional;
comunica¢cdo com os estudantes, por diferentes meios, elaboracio de materiais para a
compreensdo do territorio, encontros presenciais, o PIE, o Sintegra pelo mundo e, mais
recentemente, o Grupo Mulemba (Schemes et al., 2024). Apds a realizagdo das entrevistas,
tomamos conhecimento de que o Sintegra esta trabalhando em colabora¢do com associagdes
de paises africanos em Floriandpolis. Segundo E2c, esta se constituindo um grupo que se
reine semanalmente, sob a supervisao de uma das coordenadoras do Sintegra e de um
psicologo bolsista do SAPSI, “para abordar tematicas de integracdo no territdrio, na
universidade e também questdes de saide mental”.

A metodolodia do Sintegra compreende também uma dimensdo técnico-instrumental,
que, entre outros, visa dar formagdo tedrica sobre acolhimento no ensino superior para os
servidores da SINTER e Agentes de Internacionalizacdo da UFSC. Futuramente, a partir de
levantamento das demandas dos campi, ja realizado, e de visitas a serem realizadas, o
programa buscard compreender os desafios dos Agentes de Internacionalizacdo e “produzir
fluxograma das ag¢des de acolhimento dentro e fora da UFSC, a partir de mapeamento da rede

de saude” (Schemes et al., 2024).

4.2.2 Clinica Intercultural/Atelié das Migracodes

O projeto de extensao Clinica Intercultural também foi rastreado na reunido de
integragao dos estudantes PEC-G do segundo semestre de 2022, bem como por meio de busca
pelas iniciativas ja mapeadas pelo OBISF. A Clinica Intercultural existe formalmente na
UFSC desde 2012 e foi criada pela professora Lucienne Martins Borges, ex-docente da
UFSC, como “um espaco de escuta sensivel ao encontro entre culturas” (NEMPSIC, 2023).
Sua criacao partiu da observacao do crescente numero de pessoas imigrantes e refugiadas que
chegavam a Florianopolis e da auséncia, a época, de politicas publicas e servi¢os destinados a
essa populagdo. Inicialmente o projeto era voltado apenas aos estudantes internacionais da
UFSC (Martins-Borges; Jibrin; Barros, 2015).

A Clinica ¢ um servigo de atendimento psicoldgico especializado em problematicas
complexas de saide mental apresentadas por refugiados e imigrantes, oferecido no ambito da
UFSC, que, na medida do possivel, busca atender aos pacientes na sua lingua materna. E
constituida por docentes, psicologos e estudantes da Graduacdo e da Pds-Graduacdo em

Psicologia da UFSC e atua nas seguintes atividades:
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Intervengdo clinica com populagdes de refugiados e imigrantes que tenham sido
expostos a situagdes extremas: guerras, genocidios, tortura; que apresentem sintomas
severos de estresse psicologico ou de estado de estresse poOs-traumatico; que
expressem esse estresse através de sintomas decodificados culturalmente; que sdo de
origem estrangeira e apresentem problemas de satide mental ligados a aculturacdo e
a adaptacdo na sociedade de acolhimento (NEMPSIC/UFSC, 2023).

Tivemos conhecimento de que atualmente a Clinica Intercultural se chama Atelié das
Migragdes. No entanto, optamos por manter nesta pesquisa o nome vigente a €época da coleta
dos dados®. A Clinica atende estudantes da UFSC “que sdo de origem estrangeira e
apresentem problemas de saude mental ligados a aculturagdo e a adaptagdo na sociedade de
acolhimento” (NEMPSIC, 2023), mas também realiza atendimentos a comunidade externa,
conforme relatado por E7. Ela funciona como extensdo e como estagio. A metodologia ou
modelo clinico utilizado tem como base um projeto que surgiu no ano de 2000, na Université
Laval, no Canada. Baseia-se em um dispositivo intercultural desenvolvido por Jean-
Bernard Pocreau e Lucienne Martins Borges (ex-docente UFSC) no Service d Aide

Psychologique Specialisée aux Immigrants et Réfugiés (SAPSIR®).

O modelo clinico baseia-se na coterapia intercultural e as intervengdes sdo realizadas
por um grupo de terapeutas de origens culturais preferencialmente diferentes, sob a
coordenacdo de um terapeuta principal. Dentro do possivel, os atendimentos sido
feitos na lingua materna do paciente, o que implica na participagdo de um
intérprete/mediador cultural se necessario. A presenga do profissional que
encaminhou o paciente € necessaria no primeiro atendimento (NEMPSIC/UFSC,
2023).

E7 relata que o Canadd ¢ um pais que recebe muitos imigrantes e refugiados e ¢
referéncia em politicas de acolhimentos a essas populagdes. O projeto no Canadé iniciou na
Université Laval nos moldes de um projeto de extensdo, “com vdrios departamentos
envolvidos e que fazem um acompanhamento interdisciplinar aos imigrantes e refugiados”
(E7). Desde 2014, integra também o Centro de Saude e de Assisténcia Social de Québec
(Canadd). Devido a sua relevancia, foi institucionalizado e passou de projeto de extensdo a
politica publica da cidade, financiada pelo Estado. Ao longo dos anos, a Clinica Intercultural
estabeleceu parcerias com diferentes grupos, tais como: Pastoral do Migrante e Grupo de
Apoio aos Imigrantes e Refugiados em Florianopolis e regido (GAIRF), Caritas Regional
Santa Catarina, Ac¢do Social Arquidiocesana (ASA), Coordenacdo Arquidiocesana de
Pastoral, Camara Municipal de Floriandpolis, Centro Isldmico de Florianopolis ¢ a
associacdo de haitianos em Floriandpolis — Kay Pa Nou (Martins-Borges; Jibrin; Barros,

2015).

** Fomos informados que o novo registro, j4 com a nomenclatura ‘Atelié das Migragdes’, foi realizada para o
periodo de 2024-2025. No entanto, ndo encontramos o atual registro do projeto no SIGPEX, mas fomos
informados de que ele esta vigente e funcionando.
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Os atendimentos realizados pelos profissionais no &ambito da Clinica sdo
preferencialmente presenciais. Esses profissionais sdo supervisionados pela coordenadora do
projeto de forma online, visto que alguns deles estdo em universidades fora do pais fazendo
doutorado. A abordagem da Clinica parte do principio da interculturalidade e, conforme
informa E7, coloca “a cultura no cerne do trabalho terapéutico”. Por consequéncia, imigrantes
também fazem parte da equipe, sendo que atualmente a Clinica conta com dois imigrantes,
um da Guatemala e um da Venezuela. Um deles ¢ assistente social, por isso nao realiza

atendimentos clinicos, mas participa da supervisao e do NEMPSIC como um todo.
Tem imigrantes dentro do grupo pra que os imigrantes possam falar deles, né?
Porque se ndo fica aquela questdo, né: brancos falando de racismo, né, ndo-
indigenas falando de indigenas. Entdo a gente sempre tenta convidar o mdaximo
possivel, abrir o maximo possivel para a participagdo de de imigrantes. (ET)

Segundo E7, em média dez pacientes sdo atendidos por semestre, chegando a 15
atendimentos e tendo fila de espera. Desse numero, metade sdo estudantes da UFSC e a outra
metade faz parte da comunidade externa. E relevante ressaltar que os estudantes atendidos
sdo, via de regra, imigrantes em situa¢do de vulnerabilidade psicoldgica e precariedade social
e ndo aqueles em condi¢des privilegiadas de mobilidade (Martins-Borges; Jibrin; Barros,
2015). Algumas limitagdes para o desenvolvimento das atividades do projeto foram relatadas,
tais como espaco fisico, a ndo-remuneracdo dos profissionais envolvidos, que atuam como
voluntarios, a carga hordria restrita para supervisdo e o proprio calendario académico da
Instituicao.

Por funcionar dentro do SAPSI da UFSC, a Clinica depende dos horarios
estabelecidos pelo Servigo, os quais E7 considera limitados: “o SAPSI ndo abre a noite e a
gente atende muita gente em vulnerabilidade, que so pode fazer a noite, que so poderia fazer
de sdbado”. Da mesma forma, os atendimentos da Clinica acompanham o Calendério
Académico da UFSC, ou seja, nao sdo realizados nos periodos de recesso escolar.
Considerando esses limitantes, ha ainda que ser ponderada a carga horaria para a supervisao
dos casos, que ¢ de duas horas semanais: “Eu ndo consigo mais do que isso, pela minha
carga horaria, por todos os projetos e tudo mais. Entdo, pra ter qualidade nos atendimentos
e na supervisdo, a gente tem um limite, que é uma média de 10 pacientes por semestre que a
gente atende” (E7).

A importancia do grupo de estudos do NEMPSIC, que ¢ o Nucleo no qual a Clinica

Intercultural esta inserida, € ressaltada por E7:

E eu tenho muito contato ali, principalmente SUS e SUAS, né? Os profissionais
amam. Eu tenho lista de espera pra grupo de estudos. Eu abro, a gente abre o link
da inscri¢gdo e na hora lota. Porque ndo tem forma¢do na prefeitura, ndo tem
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capacitagdo. Eles estdo longe do mundo académico, eles trabalham 30, 40 horas,
trabalham, assim, s6 com desgraga. Eles ndo tém pique pra um sabado fazer uma
pos-graduacgdo, ndo da. Mestrado e doutorado so se conseguir afastamento, mas é
raro conseguir afastamento. Entdo acaba que eles ficam muito longe da teoria, e o
grupo de estudos ¢ um jeito da universidade cumprir esse papel do conhecimento
cientifico e pra quem td na rede, né, pra quem td no dia a dia, ‘no front’ ld das
politicas publicas. (ET)

Além de ser um espaco de escuta qualificada para imigrantes e refugiados e de
formacdo académica para os estudantes, a Clinica também se constitui como uma
oportunidade de capacitagdo profissional (Martins-Borges; Jibrin; Barros, 2015). O grupo de
estudos ¢ considerado por E7 como uma atividade de extensdo, que justifica o seu
entendimento, diverso de alguns colegas de seu Departamento. Por se tratar de uma atividade
académica aberta a comunidade externa, entende que constitui-se como “um espago de
formag¢do para a comunidade” (E7). Dessa forma, por oportunizar que os profissionais que
atuam na pratica se reaproximem da teoria, entende que o beneficio ¢ mutuo, visto que as
parcerias que sdo realizadas beneficiam tanto a Universidade quanto outros setores da
sociedade, por meio da articulacdo de uma rede: “/...] entdo hoje a gente tem uma relagdo
assim. olha, um paciente nosso foi internado la no IPQ. Ah, ndo tem aquela enfermeira que
vem pro grupo de estudos? Ah, vamos ligar pra ela!” (E7).

Conforme sustenta E7, a Clinica ¢ internacionalizada em diferentes sentidos. O
primeiro e mais importante ¢ o publico que atende, que ¢ composto exclusivamente de
internacionais. Também, ha dois estrangeiros atuando na equipe de psicologos (dado referente
ao semestre 2023.1) e existe uma parceria continua entre a Université Laval e UFSC, com
mobilidade internacional de docentes e estudantes, além de parcerias em publicagdes
cientificas. Além da abordagem clinica que parte da interculturalidade, entendemos que a
Clinica promove também a multiculturalidade, por meio da coexisténcia respeitosa de

diferentes culturas dentro de um mesmo espago e a promog¢ao de um didlogo intercultural.

4.2.3 Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados

O Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR) foi rastreado com a busca nas
iniciativas ja4 mapeadas pelo OBISF e em entrevista com membro da SINTER. O NAIR faz
parte do Nucleo de Pesquisa e Praticas Pds-coloniais e Decoloniais aplicadas as Relagdes
Internacionais e o Direito Internacional (Eirené-UFSC). O Eirene-UFSC ¢ vinculado aos
Cursos de Relagdes Internacionais e de Direito da UFSC e formado por um nucleo de

pesquisa e por um nucleo de extensdo. E voltado para pessoas em situacdo de refugio e em
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situacdo de migracdo e faz parte da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), que ¢ uma
iniciativa do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE).

A CSVM ¢ uma acao internacional fruto de convénio assinado entre a UFSC e o
ACNUR/ONU, com acdes no tripé ensino, pesquisa e extensdo, que objetiva promover
atividades de pesquisa e extensdo sobre o Direito Internacional (Silva; Castelan, 2019). No
que se refere a extensao, a CSVM na UFSC ¢ uma atividade do Nucleo de Apoio a Imigrantes
e Refugiados — NAIR (CSVM/ACNUR). Trata-se de um projeto de extensdo pioneiro que
vem promovendo “encontros ndo-hieraquizados com a diferenca™ (Silva; Castelan, 2019, p.

154). O Projeto desempenha as seguintes atividades:

1) Atendimento didrio a imigrantes e refugiados em parceria com a Defensoria
Publica da Unido, nas areas de Direito Consular, Direito Internacional Humanitario e
Direitos Humanos; 2) Organizagdo de eventos e realizacdo de pesquisas sobre
imigracdo, didspora negra e hierarquias raciais; 3) Sistematizagdo de banco de dados
sobre a imigragdo na grande Florianopolis; 4) Promogdo de agdes concretas
destinadas a integracdo de imigrantes e refugiados na UFSC e na regido; 5)
Militancia no Grupo de Trabalho de Apoio aos Imigrantes e aos Refugiados (GTI)
da ALESC, e no Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados da grande Florianopolis
(GAIRF); 6) Efetivagdo de ac¢des sociais para auxiliar imigrantes em situagdo de
vulnerabilidade. Na DPU o atendimento ¢ dedicado a promover assisténcia juridica
gratuita para pessoas de baixa renda, assessoria sobre regularizagdo migratdria,
solicitacdes de refugio, reunido familiar, legalizagdo de diplomas, renovagdo de
passaportes, consulta de processos, renova¢do de protocolos, mandato, etc. 7)
Executa atividades da Catedra Sérgio Vieira de Mello em parceria com o ACNUR
ONU (Eirené-UFSC, 2024).

De acordo com E9, o projeto Eirené-UFSC® nasceu em 2011, “para promover
pesquisas e atividades que tivessem a paz como objetivo principal. A promog¢do da paz, da
multiculturalidade, no cendrio internacional ”. Foi relatado que com a chegada de imigrantes
haitianos em Florianopolis, comegou-se a buscar parcerias para a realizagdo de novas
atividades no ambito do Projeto. O Eirené-UFSC também participa do Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados de Floriandpolis e Regido (GAIRF) e do Grupo de Trabalho de
Apoio aos Imigrantes e aos Refugiados (GTI) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) (Eirene-UFSC, 2024a).

No final de 2014, surgiu o projeto de extensao NAIR/Eiren¢/CSVM: Catedra Sérgio
Vieira de Mello: Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados. O NAIR/Eiren¢/CSVM possui
uma concep¢do Freireana e nasceu com o proposito de “promover uma extensdo
intercomunicadora com imigrantes e com a rede de acolhimento local e estadual, com o fito

de promover praticas e pesquisas vocacionadas a salvaguardar o direito humano de migrar e a

% Conforme informado pela entrevistada E9, Eirené ¢ a deusa da paz na mitologia grega.
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transformar a realidade que nos mediatiza a partir do didlogo™ (Silva; Castelan, 2019, p. 157).
Iniciou as suas atividades em conjunto com a Pastoral do Migrante, por intermédio do Padre
Joaquim Roque Filipin e tem como principios:

a) intercomunicabilidade e promocdo de didlogos ndo-hierarquizados com
imigrantes, € com os parceiros da rede de ativismo sobre mobilidade humana; b)
fomento de parcerias e atuagdo em rede; c) interconexdo entre pesquisa, ensino e
extensdo; d) recurso a uma metodologia circular vocacionada a possibilitar a
realizag@o de encontros e préxis fora dos muros da Universidade mas, igualmente, a
estimular as comunidades ndo-académicas a interagirem com a academia, ¢ a
participarem de agdes nas dependéncias da UFSC (Silva; Castelan, 2019, p. 156).

O publico alvo s3o imigrantes, especialmente os que residem na Grande Floriandpolis.
No ambito do Projeto existe o entendimento de que “migrar ¢ um direito humano que deve ser
respeitado e garantido” (Silva; Castelan, 2019, p. 157); por isso, ha um destaque para as agdes
de acessibilidade documental. O atendimento prestado aos imigrantes tem a principal
finalidade de regularizacdo migratoria, a fim de que as pessoas tenham uma documentagdo
valida para viver no Brasil. No entanto, E9 relata que devido as demandas trazidas por essa
populagdo, iniciaram-se também as atividades relacionadas a acessibilidade laboral.

O numero de atendimentos desde a criagao do NAIR/Eiren¢/CSVM varia de 30 a 100
pessoas atendidas diariamente (Silva; Castelan, 2019). Participam do Projeto docentes,
discentes da pds-graduacdo e discentes de graduacdo dos cursos de Relagdes Internacionais e
Direito da UFSC, esses ultimos como pesquisadores de inicia¢do cientifica e estagiarios na
DPU. Apesar de nao informar um numero preciso de atuais participantes do Eirene-UFSC (no
site € possivel encontrar a lista de participantes atualizada até 2022), relata-se que 38 pessoas
participam do grupo de WhatsApp do Projeto, dentre elas, ex-extensionistas que ja se
formaram, mas que continuam envolvidos nas a¢des do Eirene-UFSC.

Os atendimentos efetuados pelos estudantes extensionistas permitem um
monitoramento dos fluxos migratorios para Santa Catarina, sendo possivel "desenhar o perfil
migratorio catarinense com suas demandas” (Silva; Castelan, p. 159). Esses atendimentos
eram realizados tanto na Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio de parceria entre
UFSC e DPU, e, em maior escala, na Pastoral do Migrante (entre os anos de 2015 a 2018). A
partir de 2018, os atendimentos passaram a ser realizados no recém criado Centro de
Referéncia de Atendimento ao Imigrante (CRAI), entidade instituida pela Acdo Social
Arquidiocesana (ASA) com a qual a UFSC estabeleceu parceria.

Até setembro de 2019, as atividades eram realizadas no CRAI Apds o fechamento do
CRAI por falta de renova¢ao do contrato por parte do governo de Santa Catarina (Silva;

Castelan, 2019), o Projeto passa a ser realizado unicamente na sede da DPU, no centro de
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Florianopolis. Na DPU, os estudantes atuam como estagidrios, prestando assessoria sobre
regularizagdo migratoria, solicitagdes de refiigio, reunido familiar, legalizagdo de diplomas,
renovacao de passaportes, consulta de processos, renovagao de protocolos, etc (Eirene-UFSC,
2024).

Conforme relata E9, desde o inicio da parceria com a DPU, o projeto ja contava com
uma estagiaria que atuava na Defensoria. Ja os estudantes extensionistas atuavam na Pastoral
do Migrante. Porém, atualmente o projeto funciona apenas na DPU e os estudantes que
auxiliam migrantes sdo estagidrios contratados pela DPU. Apesar de ser um projeto de
extensao, ndo foram mais efetuados pedidos formais de bolsas de extensdo, conforme informa
E9, que justifica a decisdo informando que ficou invidvel solicitar as bolsas e realizar o
acompanhamento dos estudantes extensionistas devido a sobrecarga de fun¢des docentes.

Uma das atividades que deixou de ser realizada com o fechamento do CRAI foi a de
acessibilidade laboral. Conforme revela E9, havia reunides com empresarios € eram
promovidos cursos de formagdo para essa populacdo. Ao reconhecer a importincia da
extensao, ressalta a magnitude do proprio projeto, afirmando que ele ¢ uma causa publica ‘nao
abragada’ (referindo-se ao fato de que coordena o projeto sozinha). Por outro lado, destaca
que ¢ fundamental entender o que € papel da extensdo e o que ¢ papel do Estado, visto que as
atividades de extensdo ndo se tratam de “politicas sociais” (Arienti, 2023, p. 175). No entanto,
reconhece que “a ineficiéncia do Estado faz com que as universidades acabem assumindo
essa plataforma, essa agenda, porque as pessoas precisam no imediato que isso seja
resolvido” (E9).

Até a finalizagdo da parceria com o CRAI, o NAIR/Eiren¢/CSVM j4 havia realizado
mais de 30 mil atendimentos a imigrantes e refugiados de 56 nacionalidades (Eirené-UFSC,
2024a). Durante a entrevista com E9, foi mencionado que foram realizados mais de 50.000
atendimentos a imigrantes refugiados de 62 nacionalidades. A preponderancia dos atendidos ¢
de pessoas racializadas do Sul Global (Silva; Castelan, 2019).

Ainda, entre as agdes realizadas pelo projeto de extensdo, estdo as de advocacy,
ligadas aos direitos de imigrantes e refugiados. Uma dessas agdes, realizada coletivamente
pelos atores participantes do GAIRF (congrega Instituicdes e Sociedade Civil e ¢ uma
iniciativa da Arquidiocese de Florianopolis) e do GTI/ALESC, incluindo o Eiren¢-UFSC,
resultou na criacdo do segundo Centro de Referéncia do Brasil, o CRAI (atualmente fechado).
No ambito da UFSC, o Eiren¢ fez parte da Comissao da UFSC que criou a Politica de

Ingresso para Refugiados ou Portadores de visto Humanitario (PRVH) da Instituicao.
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Antes mesmo do processo de curricularizacdo da extensdo se iniciar no curso de
Relagdes Internacionais, foi criada a disciplina de “Tépicos: Extensdo em Migragdes e
Refugios”, vinculada ao Eirené-UFSC e ofertada pela primeira vez no segundo semestre de
2018.

Tratou-se de uma disciplina-piloto que integrou tridimensionalmente o ensino e a
pesquisa, a partir da extensdo. A disciplina possibilitou a concretizagdo de varias
rodas de conversas, ocorridas em espacos de dentro e de fora da UFSC, com
imigrantes de diversas nacionalidades, ¢ com entidades que atuam na militdncia
estadual e nacional, a saber: Pastoral do Migrante, Caritas, Policia Rodovidria
Federal, Ministério das Relagdes Exteriores, as ONGs “Circulos de Hospitalidade” e
“Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude”
(ASBRAD). Além disso, foram desenvolvidas atividades extra-classe em parceria
com o CRAI, com a Pastoral do Migrante, a Caritas, o GAIRF ¢ GT da ALESC
(Silva; Castelan, p. 160).

A referida disciplina contou com uma primeira parte teodrica, ministrada pela
professora Karine, coordenadora do Eirene-UFSC, com temas relacionados a racismo e
migracdo Sul-Sul. Em um segundo momento, os imigrantes tornam-se os professores da
disciplina, em uma demonstragdo de didlogo horizontal entre saberes e conhecimentos

académicos e populares (Santos, 2009; Santos; Meneses, 2009):

Entdo ndo queria que os imigrantes, nunca quero que os imigrantes sejam nosso
objeto de estudo. Eles ndo sdo nossos objetos de estudo. Eles sdo os sujeitos com
quem a gente tem a interlocucdo e eu tenho muita preocupagdo também nesse
sentido. Porque essa migra¢do, [...] a gente sabe que a popula¢do negra foi
objetificada, foi traficada, foi vendida, tem sido explorada. Entdo nos temos muito
cuidado com relagdo a isso. [...] Entdo elas me perguntavam, quando eu convidava:
ah, eu vou falar o qué? E ai vocé vé como a universidade ainda, essa institui¢do que
¢ colonial, porque as pessoas diziam assim pra mim: ah, ndo, ndo tenho nada que
ensinar. Como é que eu vou la? Eu digo: tem sim, tem sim. "Ai, professora, vou
falar o qué?” O que vocé quiser. Vocé que é professora, vocé que é o professor. E
foi, assim, um sucesso. (E9)

A disciplina também ¢ pioneira por reunir estudantes de dois cursos de graduagdo da
UFSC, Relagdes Internacionais e Direito, e ter tido a participagdo de estudantes interacionais.
Quando o programa piloto da PROEX e SINTER para a participacdo de estudantes
internacionais em projetos de extensao ainda nem existia, os estudantes internacionais que
participaram dessa disciplina extensionista do Eirene-UFSC manifestaram interesse e

realizaram atendimentos aos imigrantes: “[...] entdo ja levaram experiéncia pra la” (E9):

Entdo, a disciplina foi mesmo com esse carater de extensdo, de trazer pessoas para
universidade. Porque eu entendo que um desafio ¢é esse, é trazer essas pessoas para
a universidade. Porque elas também precisam ocupar um lugar aqui. (E9)

Isto posto, o projeto tem carater internacional de diferentes formas: atende pessoas
imigrantes e refugiadas na DPU; tem a participacdo de pessoas imigrantes e refugiadas como

professores na disciplina de extensdo; e estudantes internacionais participam da disciplina de
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vinculada ao projeto. Na disciplina, algumas das atividades realizadas pelos estudantes

internacionais partiram de suas proprias vivéncias no pais:

E ai, por exemplo, teve um grupo de estudantes que fez um mapa da cidade de
Florianopolis informando, essa era da Espanha, ela disse: ld na Espanha, todo
posto de saude tem camisinha. Eu cheguei aqui e vi que ndo tem preservativo em
todo o posto. Ai vocé chega no posto aqui da Trindade ai dizem assim "ah isso so
tem la no posto Pantanal". E ai ela procurou saber quais eram os postos que tinha
preservativos e dai ela fez um mapa da cidade com, e ai colocou em espanhol,
colocou portugués, enfim, pra que a gente pudesse distribuir pra imigrantes com
essa informagdo. Ai, uma outra estudante que também ndo era Brasileira, disse
assim: Ah, professora, a dificuldade que eu tive aqui, isso intercambista, a
dificuldade que eu tive aqui foi como me localizar no sistema de transporte. E ai ela
fez um mapa também, ai foi estudar o segmento de transporte de Floriandpolis e fez
um mapa pra mostrar como funcionava isso, pra que pessoas imigrantes também
pudessem ter acesso. Entdo foram varias agdes assim criadas também em
colaboragdo. Porque quem vem de fora tem um outro olhar que a gente ndo tem,

né? (E9)

O Eirene-UFSC também atua em parceria com outros Orgdos na elaboragdo de
cartilhas, folders e materiais de campanhas. Alguns exemplos sdo: Cartilha de Apoio a
Imigrantes na Grande Florianopolis, elaborada em parceria com a DPU e disponivel em
quatro linguas (portugués, espanhol, francés e inglés); a cartilha Bem-vindo a Santa Catarina:
um guia para refugiados e imigrantes, que teve o apoio do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, Ministério Publico de Santa Catarina, UFSC; Centro Socioeconomico da
UFSC, Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC, Instituto Federal de Santa Catarina, Pastoral do
Migrante de Florianopolis e Tribunal de Justica de Santa Catarina; e, por fim, o folder
Atendimento médico a Migrantes, disponivel nas seguintes linguas: creole, inglés, francés,
espanhol e arabe. (Eirene-UFSC, 2024c).

A Coordenadora do Eirené-UFSC tornou-se uma figura de referéncia e uma
importante interlocutora com as Instituicdes e pessoas publicas, como a Policia Federal,
secretarias, como a de Saude e de Educagdo, com Deputados, entre outros. Em 2017, foi
homenageada pela Camara Municipal de Florianopolis com a Medalha Zumbi de Palmares,
pela importancia do projeto de extensdo NAIR/Eirené/CSVM e pela relevancia de suas
pesquisas “sobre temas africanos e da didspora nos campos de Relagdes Internacionais e

Direito” (Eirené-UFSC, 2024b).

4.2.4 Identidade Eletronica e Infraestrutura de Chaves-Publicas de Mocambique

O projeto Identidade Eletronica e Infraestrutura de Chaves-Publicas de Mogambique

(ICP-MZ) foi rastreado nas entrevistas com a Pro-Reitoria de Extensdo e com o membro da



163

Céamara de Extensdo, representante do Centro Tecnolégico (CTC). A iniciativa tem como
objetivo a implantagdo de Infraestrutura de Certificagdo Digital em Mocambique, por meio da
cooperacao para a criagdo de uma politica de governanga para a gestao da tecnologia, além da
realizagdo de agdes de capacitagdo e treinamentos continuos, a fim de que a estrutura e
solucdes que venham a ser criadas e implantadas possam se manter. A Infraestrutura de
Chaves Publicas garante autenticidade e seguranga para processos de assinatura digital,
emissao de certificados e identidades e pode ser utilizada por pessoas fisicas e juridicas
(UFSC, 2022¢).

De acordo com E16, o projeto iniciou em 2021 e foi institucionalizado em 2022, por
meio de um acordo de cooperacao técnica entre o Laboratdrio de Seguranca em Computacao
(LabSEC/INE/CTC/UFSC), o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e o Instituto
Nacional de Tecnologias e Comunica¢ao (INTIC) de Mogambique. O INTIC ¢ o 6rgao
responsavel pela regulagdo, supervisdo e fiscalizacdo das tecnologias de informagdo de

comunica¢do de Mogambique. O surgimento da iniciativa ¢ narrado por E16:

Eu conheci um professor de Mo¢ambique, que ele cuidava da rede académica de
Mogambique, né? E um professor muito inteligente, extremamente inteligente, e eu
me ¢, me voluntariei, né: olha, vamos, vamos levar isso pra Mo¢ambique, né. [...] E,
e eles é tinham, eles tém uma vontade muito grande, né, de ter aquilo que nos no
Brasil temos, né, ta? E outros paises tém, né? Que é servicos eletronicos, né? A
populagdo ter acesso a servigos de governo eletrénico ou servicos eletronicos em
geral, né? E, hoje ainda é, té mudando agora, mas um Mocambicano que precisa de
um determinado servigo publico, assinar um documento, por exemplo, ele tem que
viajar dois, trés dias, né, usando vans, que ndo tem transporte publico, né, pra ir até
a capital pra assinar um documento, né? E por mais trés dias para voltar, né? (E16)

Durante a assinatura do acordo, o Reitor da UFSC, Irineu Manoel de Souza, ¢ a Vice-
Reitora, Joana Cé¢lia dos Passos, ressaltaram a importancia dessa parceria entre a UFSC e
Mogambique, por meio da qual Mocambique e Brasil poderdo aprender conjuntamente. A
Vice-Reitora assenta que “ndo ¢ s6 levar a Africa, mas também trazer os conhecimentos que
14 existem, porque o Brasil faz sempre cooperagdes com a ideia de que vai ensinar € nessa
relagdo ninguém s6 ensina, a gente também aprende e o continente africano como um todo
tem muito a ensinar” (UFSC, 2022¢).

Apesar de ter havido uma primeira tentativa de implantacao de um sistema similar em
Mocambique, a iniciativa nao avangou. Conforme relato de E16, essa iniciativa anterior havia
sido realizada em parceria com Portugal e com o apoio do Banco Mundial, porém a
infraestrutura foi comprada e instalada, mas ndo houve um treinamento para a sua operacao.
No caso da parceria atual com o Brasil, a infraestrutura esta sendo desenvolvida por meio de

tecnologia open source, ou seja, por meio de sistemas abertos/softwares livres.



164

Em 2021, o governo brasileiro, no ambito do Ministério da Educacao (MEC), langou
seu Programa Nacional de Certificado Digital para a Rede Federal de Educagdo. Uma das
tecnologias adotadas ¢ a Infraestrutura de Chaves Publicas para Educagdo e Pesquisa
(ICPEdu). Parte da solucdo ICPEdu foi desenvolvida e implementada na UFSC,
primeiramente. Na UFSC, o uso de certifica¢do digital foi instituido em 2019, pela Portaria
Normativa n.° 276/2019/GR. A UFSC participou de um projeto piloto, juntamente com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que precedeu o langamento do servico de
assinatura digital da ICPEdu, momento no qual o referido certificado foi testado em diferentes
sistemas académicos (UFSC, 2021).

Participantes do Projeto no Brasil viajaram até Mocambique e participantes do Projeto
em Mogambique vieram ao Brasil para a realizacdo de treinamentos. Também foram
realizados treinamentos online. Dentre os tdpicos, estavam:  conceitos basicos de
Infraestrutura de Chave Publica (ICP); processos e tecnologia de uma ICP; mecanismos para a
certificagdo digital; legislacdo sobre o Sistema de Certificacdo Digital de Mogambique, entre
outros (INTIC, 2023).

Um exemplo de formagdo foi a realizada de 7 a 9 de novembro de 2023, quando
especialistas da UFSC e do IFRS foram até Mogambique para uma capacitagdo sobre a
Certificacdo Digital no Centro de desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo de Finangas
(CEDSIF). O evento contou com a participagdo de cerca de 60 pessoas de diversas
institui¢des publicas e privadas, tais como o Banco de Mogambique, Cedsif, INAGE,
Universidade Eduardo Mondlane, Universidade Pedagogica, Ministério do Interior, entre
outras (INTIC, 2023). Segundo E16, existe um combinado com Mog¢ambique para que a

iniciativa seja realizada também em outros paises do continente africano:

E ai o acordo, o compromisso, que eu tenho com o Ministro de Ciéncia e
Tecnologia la de Mog¢ambique, né, é que uma vez que eles, uma vez que eles
aprendem, e sabem fazer, eles vdao resolver o problema deles, né, é, vao ter um
compromisso moral comigo de fazer isso num outro pais africano. [...] Entdo eles
vdo fazer a mesma coisa que eu fiz com eles, mas eles vdo fazer [inteligivel] pra
colocar essa estrutura no ar. E uma estrutura que se vocé fosse comprar, vocé vai
pagar algumas dezenas de milhoes de dolares, né. Eu tou, a gente ta fazendo
gratuitamente para eles, com ferramentas livres, ferramentas que eles entendem,
que eles sabem fazer, que eles sabem operar, né, né? (E16)

De acordo com E16, ao mesmo tempo que o Brasil estd ensinando a Mocambique
como criar uma estrutura de certificagdo digital, o que estd sendo desenvolvido com

Mocambique vai ser modelo até mesmo para o Brasil.
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4.2.5 Portugués como Lingua de Acolhimento

O projeto Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAM) ¢ um projeto de extensao
coordenado pelo Nucleo de Pesquisa e Ensino em Portugués — Lingua Estrangeira (NUPLE)
do Centro de Comunicagdo e Expressdo (CCE) da UFSC, que funcionou do ano de 2016 ao
ano de 2022. Rastreamos o projeto PLAM em entrevista com a Coordenadora do Eirene-
UFSC. Conforme relata E19, de inicio, o Projeto PLAM surgiu como uma disciplina optativa
chamada Introducdo ao Ensino de Portugués como Lingua Estrangeira. Posteriormente, foi
oferecida uma oficina para a formacdo de professores voluntarios e, em seguida, surgiu o
projeto de extensao.

O PLAM compreendia dois tipos de agdes de extensdo: a oferta de cursos de curta
duragdo para a formacdo de professores para lecionar cursos de Portugués como Segunda
Lingua; e a oferta de cursos de lingua portuguesa para imigrantes que entraram no Brasil com
visto humanitério ou de refugiado (PLAM/UFSC, 2024). O objetivo de “dar aulas gratuitas de
portugués para estrangeiros com visto humanitario ou de refugiado, preferencialmente ligados
a Pastoral do Migrante”, veio como resposta as demandas de imigrantes residentes na regido
da Grande Florianopolis (PLAM/UFSC, 2024).

De acordo com E19 e com o site do Projeto, foram atendidos imigrantes vindos da
Venezuela e Haiti, em sua maioria, mas também imigrantes sirios, palestinos, senegaleses,
filipinos, cubanos, marroquinos, entre outros (PLAM/UFSC, 2024). Ainda que o CCE oferte
cursos extracurriculares de linguas estrangeiras a pregos mais acessiveis, esses valores
continuam significantes para quem esta em situacdo de migragdo ou refiigio, conforme relata
a entrevistada E19. Por isso, por demanda desse publico e por solicitagdo do Padre Vilson
Groh, figura conhecida pela sua atuacdo social no municipio de Florianopolis/SC, foi
concebido o projeto PLAM.

Além de atender aos refugiados e portadores de visto humanitario que ndo tinham
condi¢des financeiras para pagar um curso de lingua portuguesa, o PLAM trabalhava a
formacao dos professores de Letras. No ambito do projeto, os professores voluntarios podiam
experienciar uma sala de aula multicultural e receber essa formacao complementar, conforme

explana E19:

[...] Porque é muito comum na nossa formag¢do de professores, a gente da a
formagdo para eles trabalharem com turmas, trabalhando com turmas mais ou
menos homogéneas, no sentido de que todo mundo compartilha a primeira lingua,
que é o portugués, né? Praticamente todo mundo que estd ali na sala tem esse esse
compartilhamento. Mas os nossos professores saem sem essa experiéncia,
geralmente, dessa sala multicultural. (E19)
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Conforme relata E19, em geral as aulas eram ministradas por estudantes das Letras,
Linguas Estrangeiras ou Portugués e grande parte dos voluntarios eram do Departamento de
Lingua e Literatura Vernaculas. Via de regra, as aulas aconteciam uma vez por semana, com
duracdo de duas horas, a duas horas e meia. Inicialmente, o Projeto ndo realizava avaliagdes e
nem dispunha de certificagdo aos participantes. Assim, os participantes podiam entrar ou
deixar de participar do projeto a qualquer momento. Os certificados comecaram a ser
solicitados pelas pessoas participantes do PLAM por conta de uma nova legislacdo de
naturalizacao, segundo informa E19.

Durante a Pandemia da Covid-19, o projeto comecou a trabalhar no sistema de
matriculas. Uma das dificuldades relatadas por E19 é de que ndo havia a previsao de uma
bolsa para alguém que coordenasse o trabalho pedagodgico em sala de aula. No ultimo
semestre de funcionamento do Projeto, havia cinco turmas, cada uma acompanhada por uma
equipe pedagbgica de cerca de cinco voluntarios, totalizando mais de 100 estudantes e cerca

de 20 a 25 voluntarios.

Tudo isso demanda controle de frequéncia, certificagdo, corrige certificado, refaz
certificado, é, organiza material, distribui¢do de material, avisos, né? Os avisos
com esses alunos com e-mail normalmente ndo funciona, geralmente a gente tem
que ter o WhatsApp, né? Entdo tem que ter alguém que cuida das turmas no
WhatsApp. (E19)

Conforme relata E19, os cortes de verbas afetaram a dinamica dos trabalhadores da
seguranca que faziam a abertura e fechamento do prédio. Como as aulas aconteciam
principalmente aos sdbados, a coordenadora do projeto era quem tinha que ficar responsavel
por quem entrava e saia do prédio. Além das aulas aos sdbados, o Projeto passou a oferecer
turma nas tercas-feiras a noite para atender aos sabatistas, religiosos que guardam o sabado, a

exemplo dos judeus e dos adventistas.

E assim, o que eu tenho de apoio da institui¢cdo pra esse projeto é o espago fisico,
que agora até isso ta muito dificil porque com o corte, com os servidores, com a
seguranga, o pessoal da seguranca, ne, a abertura e fechamento dos prédios no
sabado, que era o principal dia que a gente trabalhava ficou muito dificil, né? E ai,
entdo, assim, a gente conseguia, com muita lamentagdo, mas a responsabilidade era
toda minha. Eu tinha 100 pessoas la dentro do prédio e a responsabilidade por
qualquer coisa que acontecesse era minha. (E19)

Outra iniciativa mencionada por E19 foi o Programa UFSC de Linguas na Escola —

PULE (sem financiamento), criada também pela coordenadora do PLAM no ano de 2019 e

encerrada em 2021. O PULE

[...] conecta diferentes subprojetos voltados para o ensino e a aprendizagem de
linguas em escolas publicas de Santa Catarina. Equipes formadas por professores
universitarios, alunos de graduagdo e pos-graduacdo dos cursos de Letras da UFSC,
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bem como voluntarios da comunidade e egressos da UFSC trabalham em conjunto
para desenvolver agdes que abrangem trés eixos: 1) Formagdo continuada de
professores que atuam com o ensino de lingua estrangeira ou lingua vernacula em
escolas de educagdo basica (EEBs) da rede publica de ensino; 2) Formagdo de
alunos de Letras por meio de sua inser¢do no espaco das EEBs; 3) Ampliagao das
praticas de linguagem de alunos de EEBs e sensibilizagdo para a aprendizagem de
linguas e para praticas interculturais (SIGPEX/UFSC, 2024).

Assim como o PLAM, o PULE também beneficiava imigrantes e suas familias que
estavam chegando ao estado de Santa Catarina, visto que o seu foco no trabalho com outras
linguas para além do Portugués dentro das escolas. De acordo com E19, o PULE teve projetos
dentro de trés escolas estaduais de Santa Catarina, além de ter auxiliado por meio de um
projeto também o Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) da UFSC. A procura pelas
escolas era bastante grande, mas ndo existia um suporte e infraestrutura necessarios para que
todas essas demandas fossem atendidas: “Mas ai, ¢, assim, eu ndo tenho como atender todas
essas demandas sem, sem ter secretaria, sem ter professor responsavel por turnos, tudo isso.
Ai eu dei um passo para trds e resolvi parar” (E19).

Outra iniciativa que surgiu no ambito do ‘guarda-chuva’ d o PLAM foi a agdo O papel
da tradugdo em escolas publicas da Grande Florianopolis: o espanhol como lingua de
acolhimento, vigente de 11/10/2021 a 31/12/2022 e que contou com R$ 4.200,00 de
financiamento da UFSC. O principal objetivo era o de fomentar o plurilinguismo nas escolas
basicas da regido da Grande Floriandpolis, por meio de duas agdes centrais: a traducdo de
documentos importantes nas linguas da comunidade escolar; e a elaboragdo e distribuicao de
cartazes que visavam promover o plurilinguismo dentro do espago escolar (Saldanha, Silva e
Ortega, 2022).

Atualmente, notamos que ha um numero considerdvel de alunos de familias
estrangeiras e imigrantes buscando atendimentos nas escolas publicas de ensino da
Grande Florianopolis. Uma parcela significativa dessas familias ¢ de nacionalidade
haitiana ou venezuelana, sendo que muitas delas se estabeleceram ou deram inicio a
uma familia na regido da Grande Floriandpolis. No entanto, de acordo com o relato
de algumas escolas, ndo ha uma politica linguistica definida para um atendimento
adequado de estudantes advindos de familias de refugiados e imigrantes nessas
escolas. A traducdo, neste caso, funciona como uma fonte de acolhimento, como
uma ponte entre as culturas, facilitando a interlocu¢do com esses estudantes e seus
familiares, para que melhor entendam os tramites do processo escolar brasileiro. [...]
E importante ressaltar que trabalhamos com uma concepgdo de lingua pautada nos
pressupostos bahktinianos que a concebe ndo simplesmente como um conjunto de
regras abstratas e sim como uma pratica social. Para Bakhtin (1997), a lingua ndo
pode e ndo deve ser compreendida isoladamente, mas permeada por suas relagdes
com a sociedade, ou seja, pelos fatores "extralinguisticos” (SIGPEX/UFSC, 2024a).

O referido projeto entende a tradugdo como uma “ponte entre as culturas™ (Saldanha,
Silva e Ortega, 2022, p. 1). Nesse mesmo sentido, E19 relata que o PLAM “aproximou um

publico que talvez ndo chegasse perto da UFSC”, mostrando “que a universidade é
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possivel”: “[...] a gente fez uma reunido de acolhimento aos novos alunos que entraram pelo
edital de refugiados e imigrantes, e ai, pra minha surpresa, uma das alunas tinha sido uma
das nossas primeiras alunas no PLAM” (E19).

Atualmente o PLAM esta suspenso. No topo do site da iniciativa consta o seguinte
aviso: “Suspensdo das aulas: Infelizmente, o projeto PLAM ndo abrird matriculas para as
aulas de portugués gratuitas, pois o projeto esta interrompido por tempo indeterminado”
(PLAM/UFSC, 2023). De acordo com EI19, foi necessario suspendé-lo visto que ela nao
estava conseguindo levar adiante o PLAM. No entanto, caso receba apoio futuramente,

pretende retomar o projeto.

Eu quero retomar. Eu sempre fico muito, assim, uma sensagdo, um peso, sabe? Um
peso na consciéncia, no coragdo. De que, ah, eu vou retomar. Mas ao mesmo tempo
eu penso, ndo, eu ndo vou, porque eu sei que eu ndo vou dar conta.[...] Entdo, na
verdade, assim, o que mais me desanimou e me levou a parar agora nesse momento
é justamente, assim, um numero muito grande de voluntdrios que me davam um
trabalho, né, de coordenagdo, mas, ao mesmo tempo, um pequeno numero desse que
efetivamente, ¢, se dedicava plenamente ao trabalho, né, de de sala de aula, de
planejamento, né? E isso era muito, fundamental pra mim no projeto. Eu ndo quero
simplesmente adotar um livro e chamar uma pessoa e dizer: pega esse livro e da
aula. Nado era essa a proposta. Era que os voluntdrios preparassem o material, que
eles pensassem naquele publico, no que que funciona, no que ndo funciona, e fossem
criando, né, o material. Entdo eu tive alguns poucos otimos voluntarios que fizeram
essa parte. Infelizmente, nesse momento eles ndo estdo aqui. Entdo, sem a ajuda de
uma dessas voluntarias, eu ndo, ndo me senti mais estimulada, também. Porque eu
também ndo posso pagar, nos ultimos tempos, eu estava pagando alguém também
pra me ajudar na secretaria. A bolsa, a bolsa de, o pro-bolsa, eu ja tinha
concorrido no passado, tinha ganhado bem no auge quando comegou a pandemia,
mas naquele momento ndo tinha também nem pro-bolsa, né, pra concorrer. Entdo,
nos ultimos trés anos, eu paguei pra alguém me ajudar na Secretaria. (E19)

Cabe ressaltar que identificamos que o Programa de Educacao Tutorial dos Cursos de
Letras da UFSC (PET-Letras) iniciou, em 2023.1, o curso Portugués para Imigrantes e
Refugiados, ofertado também no segundo semestre de 2023. A iniciativa consiste em aulas de
portugués de nivel basico e intermedidrio para imigrantes e pessoas com visto humanitario em
Floriandpolis que certifica os participantes que alcancaram os requisitos do curso (avaliagao
com nota a ser atribuida e frequéncia de 75%) com um certificado de 60 horas que pode ser

utilizado no processo de naturaliza¢ao (PET-Letras, 2024).

4.2.6 Técnica sem Fronteiras Brasil

A iniciativa Técnica sem Fronteiras Brasil (TsF-Br) foi rastreada por meio de
entrevista com membro da Camara de Extensdo, representante do Campus de Ararangud.
Trata-se de uma associagdo que foi criada em Ararangud/SC, vinculada ao Departamento de

Energia e Sustentabilidade, “com intuito de apoiar estudantes de engenharia na
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implementa¢do de tecnologias de baixo custo em regides em desenvolvimento, visando a
melhoria das condi¢des de vida de paises em desenvolvimento” (TsF-Br/UFSC, 2024). De
acordo com E20, a Associagdo é um ‘brago’ da associa¢ao fundadora Técnica sem Fronteiras
(TsF), fundada em 2010, na Alemanha, com projetos realizados principalmente com o

continente Africano, mas também com a América Latina (E20). O TsF-Br trabalha:

Coordenando grupos de desenvolvimento cooperativo para que facam uso eficaz de
recursos disponiveis; fornecendo treinamento e educagdo a populagdes locais para
que clas mesmas promovam mudangas; estimulando o desenvolvimento sustentavel,
através, por exemplo, de iniciativas de microempresas (TsF-Br/UFSC, 2024).

A Associacdo Técnica sem Fronteiras atua nas areas de energia, dgua, residuos e
educacdo, beneficiando a comunidade, bem como os estudantes, que podem colocar em

pratica os conhecimentos apreendidos em sala de aula, conforme narra E20.

O objetivo dela é fazer com que estudantes das areas tecnologicas consigam
colocar em pratica a parte teorica, né, que eles aprendem, utilizando tecnologias de
baixo custo. E que eles possam fazer pequenos projetos, utilizando essas
tecnologias, que eles possam levar para regioes em desenvolvimento. E que também
eles levem a tecnologia, mas construam isso com a comunidade, no sentido de dar
para a comunidade autonomia, para que depois eles possam dar sequéncia. Porque
se ndo eles fariam um projeto e aquilo iria acabar, né? (E20)

A ideializagdo do TsF-Br surgiu por iniciativa de Katia Madruga, docente do Campus
de Ararangua da UFSC, que foi coordenadora do Projeto de 2017 até o inicio de 2021.
Segundo E20, a maior parte dos estudantes envolvidos ¢ do curso de Engenharia de Energia,
mas a iniciativa ja conta com estudantes do curso de Engenharia da Computacao e Tecnologia
de Informacao e Comunicagao.

O TsF-Br foi concebido como uma agao de extensdo em 2017. Apods, a associagdo foi
oficializada por meio de parceria entre a UFSC sede do TsF na Alemanha. De acordo com
E20, mesmo com o estabelecimento oficial, ou seja, a fundagdo da Associagdo, foi mantida a
pratica de registrar os projetos de extensdo*®. O primeiro projeto do TsF-Br foi realizado em
2017, com uma acdo de extensdo chamada Técnica Sem Fronteiras: estudo e implanta¢ao de
um biodigestor de baixo custo em uma pequena propriedade rural do municipio [de

Ararangua, SC].

% Projetos registrados pelo TsF-Br no SIGPEX; i. 2017: Technology Without Borders - Project Leader
Workshop; ii. 2018: Oficina para formag@o de lideres de projetos socioambientais; iii. 2018: Técnica sem
Fronteiras: Estudo e implantagdo de um contéiner sustentavel na UFSC - Unidade Mato Alto/Ararangua; iv:
2019: Técnica sem Fronteiras: Estudo e implantacdo de um contéiner sustentdvel na UFSC - Unidade Mato
Alto/Ararangua - ano 2 (financiamento de R$ 4.200,00 — UFSC); v. 2017-2019: Técnica Sem Fronteiras: estudo
e implantacdo de um biodigestor de baixo custo em uma pequena propriedade rural no municipio de Ararangua,
SC.
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A Associagdo funciona por meio de projetos. Existe um curso para a formagdo de
lider/coordenador de projeto, chamado de Project Leader Workshop, ministrado por um
servidor voluntario que vem da Alemanha e que ja foi ofertado por trés vezes. A formagao ¢
realizada na lingua inglesa e o contetudo ¢ baseado na teoria de gestao de projetos. Quando um
projeto ¢ aprovado, parte do recurso para a sua execucdo vem da Associacdo e parte ¢

angariado pelo lider do projeto:

Mas o lider também tem um papel de fazer a levantamento de fundos, né,
Sfundraising. Ele tem que fazer agdes junto com o seu grupo, pra que se consiga
entdo recursos para a execu¢do do projeto. Tem que prever os custos, prever
quando que vai ser feito, as etapas. E na medida do possivel, sempre registrar, tipo
de um manual, assim, para que depois os usuarios possam entender, né? (E20)

O biodigestor de baixo custo, primeiro projeto do TsF-Br, teve como objetivo utilizar
esterco bovino na producao de biogas para a produgdo de queijo e foi executado por meio de
uma parceria entre a UFSC e a Epagri de Ararangua. Trata-se de uma alternativa para “reduzir
os residuos, impactos ambientais e custos de produ¢@o com gas de cozinha” (TsF-BR, 2024a).
Os principais beneficidrios na sociedade seriam pequenos produtores rurais, visto que o

protétipo poderia ser visitado por outros produtores da regido, com a interlocuc¢ao da Epagri.

Porque foi conversado com a Epagri na época, daqui de Ararangud, e percebeu-se
que as vezes, assim, o produtor rural, ele tem residuos, né, dos animais, que
poderiam ser utilizados para constru¢do de pequenos biodigestores e aquilo poderia
servir, por exemplo, para ele produzir gds para cozimento, né? E, claro, quando é
uma graaande quantidade, ai tu consegues até produzir eletricidade, mas ndo seria
a nossa ideia. A nossa ideia era fazer algo mais simples, né? [..] Entdo se
conversou com o produtor rural pra fazer a instalacdo la. Entdo os estudantes
foram acompanhando assim, né, todo o processo, construiram o biodigestor. E para
isso eles tiveram que fazer algumas atividades, pra reunir recursos financeiros pra
poder comprar o material. Tiveram apoio de um construtor pra mostrar, assim,
como é que eles poderiam montar isso.

[..]

As vezes, nés, a universidade, ndo temos muito acesso aos produtores, mas a
Epagri, ela consegue, assim, né, fazer isso. Entdo ela poderia fazer essa ponte no
sentido de indicar como referéncia, né? Ah, em tal lugar tem, né, um biodigestor,
que foi feito pelos estudantes, enfim. Porque isso a gente teve essa preocupac¢do de
perguntar se o agricultor teria problemas em receber eventualmente alguma pessoa
que quisesse entender como é o processo e tal, né? E também ao fazer assim, o
registro de cada etapa, a ideia também era popularizar, né, essa essa informagdo
pra que mais pessoas quando olhassem, vissem, ah, é assim que é feito, né? (E20)

No entanto, E20 informa que a agdo trouxe desafios logisticos, ja que o biodigestor
ficava em uma propriedade fora da universidade e os estudantes deveriam deslocar-se até 14.
No caso da Associacdo Alema, o projeto ¢ elaborado antecipadamente e executado em um
unico momento pelos estudantes e demais envolvidos, que planejam a sua permanéncia no

local/na comunidade por cerca de 10-15 dias: “[...] Ai eles vdo la com a comunidade,
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instalam e saem e fica la instalado o que foi proposto e eles ficam ld com os manuais pra
poder verificar, né? Poder dar sequéncia e depois fazer manutengdo” (E20).
No caso do biodigestor, os estudantes da UFSC deslocavam-se de diferentes formas,

conforme o possivel, visto que se tratava de uma propriedade rural afastada da universidade.

Agora, o que que a experiéncia me mostrou? A experiéncia me mostrou que
deveriam ser executados agées dentro do campus pra que, assim, eles pudessem
atualizar, ou muito proxima do campus. [...] por exemplo, teve varios problemas
com relagdo a questdo do biodigestor. Porque o biodigestor tu tens que
acompanhar a construg¢do, tu tens que acompanhar toda a reagdo ali, das bactérias
e tal, para ver se ta funcionando, tem o volume de gas e tal. E que que acontecia?
Como nado, eles so tinham os periodos de férias, ou alguns periodos pra ir até o
local, eu percebi que ndo foi o melhor. [...]E e no caso do Brasil, aqui, era, por
exemplo, eu acho que fico, o que, uns 12 km da universidade, né? Entdo, dependia
de deslocamento, para levarem os estudantes até la. Ai os estudantes também
tinham que, pra participar, tinha que ser mais em época de férias e tal, né? Quando
chegava final de semestre, era complicado pra eles irem. (E20)

O segundo projeto, de um contéiner sustentavel, foi sugerido pela administragdo alema
da TsF na ocasido da oficializagdo da TsF-Br na Alemanha. A ideia seria que técnicas de
eficiéncia energética pudessem ser testadas pelos estudantes no referido espago e,
posteriormente, ensinadas e replicadas (TsF-BR, 2024a). O espago também funcionaria como
a propria sede do TsF-Br. Duas a¢des de extensdo foram registradas: i. Estudo e implantacao
de um contéiner sustentdvel na UFSC - Unidade Mato Alto/ Ararangud (vigéncia: 1/1/2018 -
31/12/2018); e ii. Estudo e implantagdo de um contéiner sustentdvel na UFSC - Unidade Mato
Alto/ Ararangua - ano 2 (vigéncia: 1/1/2019 - 31/12/2019 — com financiamento de R$
4.200,00 pela UFSC).

Que seria construir um, um espago dentro da propria UFSC, quase que, dentro da
estrutura de um contéiner, usar tecnologia de baixo custo pra poder ter um ter um
espaco que se cuidasse, usasse varias estratégias ligadas a eficiéncia energética,
né? Entdo, telhado verde, isolamento, pra que eles pudessem fazer ali o seu espago
de trabalho, mas também eles pudessem explicar para as escolas quando elas
pudessem vir até a UFSC sobre essas estratégias, né? (E20)

Segundo E20, por questdes de ‘burocracia’ da UFSC e pelo doador néo ter realizado a
doacdo do container devido a pandemia, o projeto ndo foi realizado. Ainda assim, os estudos
prévios feitos pelos estudantes para a instalagdo foram apresentados na Alemanha. Os
possiveis beneficidrios dessa agdo de extensdao na sociedade seriam estudantes de escolas,
visto que o objetivo era de que as informacgdes sobre estratégias de eficiéncia energética
associada a constru¢do fossem disseminadas para esse publico: “No caso do, do conteiner,
era pra que chegasse nas escolas locais a informagdo sobre estratégias de eficiéncia
energetica associada a construg¢do, ne? Como que a propria constru¢do pode ser pensada

para ser mais eficiente?” (E20). Nesse sentido, ressaltou a participagdo do TsF-Br na SEPEX
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em Ararangud, por meio de uma oficina na qual foram criados um prototipo de coletor solar
de baixo custo e o prototipo do biodigestor.

Com a mudancga na coordenagdo da iniciativa, os projetos deixaram de ser cadastrados
como agdes de extensdo, conforme informa E20. Desde que “deixou de ter relagdo com a
extensdo”, aparentemente os estudantes ndo tem tido a mesma capacidade de se auto
organizarem: “[...] Mas eu percebi que a extensdo ajudou bastante na execu¢do e na
realizacdo das agoes e nos resultados” (E20). Os projetos do TsF sdo divulgados por meio de
newsletter internacional e buscou-se também realizar publicacdes sobre etapas dos projetos,
tanto em eventos locais como internacionais, como no Encontro Brasil Alemanha de

Desenvolvimento Sustentavel (E20).

4.2.77 Consolidando as Iniciativas

No Quadro 10 apresentamos a consolidac¢ao das iniciativas de acordo com os codigos

a priori que estabelecemos para a caracterizagdo das iniciativas de extensdo

internacionais/interculturais.
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Nossos achados com o rastreamento corroboram com Leal e Moraes (2018, p. 19),
visto que as iniciativas de extensdo com carater internacional estabelecem relacdes mais
“cooperativas, diversificadas e horizontalizadas, com inclusdo social” do que se costuma
observar na internacionalizacdo hegemonica. Grande parte das iniciativas que rastreamos
buscam relacionar-se de forma significativa com os atores internacionais da comunidade
local, articulando a internacionalizagdo com as demandas dessa populagdo e, portanto,
vinculando internacionalizacdo e responsabilidade social universitaria (Echeverria-King et al.,
2023).

Podemos tecer algumas consideragdes adicionais sobre as iniciativas que rastreamos,
descritas nos itens de 4.2.1 a 4.2.6. Observamos que todas elas ja nasceram com uma
dimensao internacional/intercultural. Ha relatos por parte de coordenadores de extensdo de
centros de ensino e campi, membros da Camara de Extensdo da UFSC, de projetos de
extensdo que acabam incluindo acdes de carater internacional/intercultural ao longo do tempo.
Porém, questiona-se se uma a¢do como a tradugdo de um website para a lingua inglesa, por
exemplo, ou a divulgacdo cientifica em lingua estrangeira caracterizaria uma ‘dimensao
internacional’.

Constatamos que existem iniciativas que desempenham atividades complementares. E
o caso do Sintegra, que atua de forma preventiva ao adoecimento psiquico do estudante, e da
Clinica Intercultural, que atende as demandas psiquicas dos estudantes propriamente ditas,
além das do publico externo. Ou seja, ambos atuam com publicos coincidentes, mas com
diferentes abordagens, de forma bastante complementar. Os achados vao ao encontro do que
sustentam Ligia Feitosa, Elka Hostensky e Dardielle Santos-Dias (2023, p. 16), quando
apontam o potencial da psicologia no fortalecimento dos vinculos da comunidade

[

universitaria € no apoio “a transi¢ao dos estudantes em um novo ambiente académico e

cultural’:

Esse Projeto ele, inclusive, tem uma perspectiva de atuar um pouco mais na
prevengdo, no sentido de que existe uma mudanga de territorio, existe uma mudanga
de dinamica de vida pra essas pessoas, e que isso pode ser muito marcado pela
solidao, né? Falava sobre isso hoje, né? Pode ser marcado pela soliddo, pela falta
de suporte social, situagdo de vulnerabilidade diversas. Entdo, ter um espago em
que as pessoas possam compartilhar e falar, ou trazer as suas percepgoes, né, sobre
o que deu, inclusive, sobre o que da certo, a gente ndo esta aqui so pra falar do que
ta ruim, né? (E2c)

Outra relagdo que encontramos foi a de que, das seis iniciativas que rastreamos nesta
pesquisa, trés fazem parte da Catedra Sérgio Vieira de Mello na UFSC: Eirene-UFSC (projeto
coordenador da CSVM na UFSC), NUPLE, Nucleo no qual estava inserido o projeto PLAM,

e 0 NEMPsiC, no qual esta inserida a Clinica Intercultural. Esses projetos sdo cadastrados no
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sistema SIGPEX e ainda que ndo sejam institucionalizados de forma mais ampla na UFSC,
como as proprias coordenadoras relatam, de certa forma podemos afirmar que foram
‘institucionalizados fora’, em um ambito mais amplo, que ¢ o da ACNUR.

Exceto pelo projeto ICP-MZ, que ja foi formalizado por meio de acordo de cooperagao
técnica, ¢ unanimidade a crenca de que, havendo maior apoio Institucional a essas iniciativas,
mais amplos e duradouros eles seriam. Conforme sustentado por E8, E2s e E7, quanto mais
formalizado e institucionalizado um projeto, maiores as chances de que ele se fortaleca e

prospere, alcancando e contribuindo na vida de mais pessoas.

Eu acho que é, eu acho que a gente sempre conversa sobre o Sintegra é, deixar de
ser um projeto de extensdo do Departamento de Psicologia e ser algo
institucionalizado pela UFSC, uma agdo realmente, de que ja vem em conjunto, que
ndo, que é algo consolidado, ndo tao fragil, né? (ES)

O Sintegra tem tudo para ser uma metodologia passivel de implementa¢do na
estrutura administrativa UFSC. Nossa inteng¢do ¢ essa. Que saia de um programa
da Psicologia e va para a estrutura administrativa da SINTER. Acreditamos que
assim ele tera uma vida mais longa. (E2s)

E um sonho, uma extensdo se transformar numa politica piiblica. Imagina a UFSC,
é, institucionalizar. Nao tou falando nem a Prefeitura, tou sendo até mais humilde.
A UFSC, né, o Conselho Universitario, aprova a politica institucional de
acolhimento ao imigrante na Universidade Federal de Santa Catarina. [...] Entdo,
assim, se da para sonhar alto, eu sonharia por ai, né? (E7)

Mesmo que o Eirene-UFSC, o ICP-MZ, o PLAM e o TsF-BR tenham como
beneficiarios principais outros setores da sociedade que ndo a universidade, o que, inclusive €
o objetivo da extensdo, do ponto de vista da formagdo do estudante, as seis iniciativas
rastreadas beneficiam a universidade/comunidade académica, mesmo que indiretamente.
Fazemos essa afirmacao considerando os relatos sobre os beneficios na formagao do
estudante, que vao ao encontro da missdo da UFSC, que visa a “ampliagdo e o
aprofundamento da formagdo para o exercicio profissional, para a reflexdo critica e para a
solidariedade nacional e internacional” (UFSC, 2022b). No Sintegra e na Clinica Intercultural
estdo sendo formados psicologos com uma vivéncia multicultural/intercultural. No caso do
PLAM, acontece a formagdo de professores com experiéncia em uma sala de aula
multicultural/intercultural. No Eiren¢, os estudantes de Direito e Relagdes Internacionais
também experenciam essa ampliagdo na formacao, por meio do atendimento aos imigrantes e
refugiados.

Em que pese a importancia dessas iniciativas, para a comunidade local e de
estrangeiros, somente duas delas possuem maior institucionalizacdo dentro da Universidade.

O Sintegra possui vinculo com a Secretaria de Relagdes Internacionais e o ICP-MZ foi
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formalizado por meio de acordo de cooperagdo técnica. A equipe do Sintegra entende que, em
um cenario ideal, o Programa deveria integrar a estrutura institucional, “envolvendo mais
diretamente os TAEs, a fim de transformar essa iniciativa de extensio em um servigo
institucional de recepg¢do, acolhimento e integracdo de estudantes internacionais” (Schemes et
al. (2024).

Assim como, Brandenburg et al. (2020, p. 33) indicam que a chamada
Internationalisation in Higher Education for Society (IHES) (Brandenburg et al., 2019)
estaria ainda em fase de pré-institucionalizagcdo, verificamos que a internacionaliza¢do da
extensdo enquadra-se nesse mesmo estagio, quando ndo se verifica uma abordagem

institucional intencional e sistematica pela Instituigdo.

O projeto de extensao nao transforma a sociedade. Mas, com um projeto de extensao
¢ possivel proporcionar aos sujeitos condi¢gdes de transformar sua pratica, seu
conhecimento ou sua relagdo homem-natureza, na perspectiva do coletivo ¢ de uma
nova organizagdo das relagdes de producao social, o que pode favorecer seu trabalho
concreto a luz da visdo critico-emancipadora (Kochhann, 2021, p. 77)

O rastreamento das iniciativas de extensdo aconteceu também por meio das 20
entrevistas realizadas. No caso dos membros da Camara de Extensdo da UFSC, que
representam seus respectivos Centro ou Campus, no caso dos Campi, nosso intuito em
entrevista-los foi duplo: conhecer mais sobre a visdo e a praxis da extensdo em diferentes
areas do conhecimento e rastrear possiveis iniciativas de extensdo de carater
internacional/intercultural. No entanto, o que se revelou foi que, na maioria dos casos, nao era
do conhecimento imediato dos Coordenadores de Extensdo exemplos de acdes de extensdao
internacionais. Nossos achados corroboram com Rosario (2021) no que diz respeito a falta de
integracdo do engajamento social as estratégias de internacionalizagdo, visto que a abordagem
da extensao internacionalizada no principal documento de planejamento da Institui¢ao, o PDI,
¢ bastante reducionista e limitada. Por outro lado, na pratica, verificamos que a UFSC ja conta
com iniciativas bem mais amplas de extensdo de carater internacional/intercultural.

Apds o rastreio, ndo intencionamos fazer uma descri¢do exaustiva sobre cada
iniciativa, mesmo porque a configuracdo de uma iniciativa pode variar de um semestre para o
outro, devido a participagdo de diferentes atores, por exemplo. Assim, nosso relato se baseou
em entrevistas realizadas no primeiro semestre de 2023 e algumas atualizagdes conhecidas
posteriormente. No propdsito de conhecer e compreender a configuracdo da extensdo com
dimensdes internacionais/interculturais da UFSC, mantemos o nosso compromisso com a
humildade, a autorreflexividade e o discernimento (Stein; McCartney, 2021, p. 8), por isso

ndo temos a pretensao a generalizagdo e/ou a representacao de um cenario mais amplo.
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4.2.8 Programa Piloto Participacio de Estudantes em Mobilidade Internacional nos

Projetos de Extensao

O Programa Piloto Participagdo de Estudantes em Mobilidade Internacional nos
Projetos de Extensdo apresenta-se como uma iniciativa formal explicita de tentativa de
compreensdo da extensdo na internacionalizagdo. A parceria entre a PROEX e a SINTER,
realizada, por meio da Chamada Interna n.° 1/2022/SINTER-PROEX (SINTER/UFSC,
2022d), resultou em um programa piloto que compreende o Catalogo de Oferta de Projetos de
Extensdo para a participa¢do voluntaria de estudantes internacionais, elaborado no primeiro
semestre de 2023 (primeira e unica versdo). A primeira etapa do Programa foi realizada pela
SINTER e pela PROEX. J4 a segunda, cabia aos proprios estudantes, que poderiam fazer a(s)
sua(s) escolha(s) e entrar em contato com os coordenadores dos projetos, € aos proprios
coordenadores, que deveriam definir se a participagdo era oportuna bem como as demais
especificidades da participagao.

Em novo contato com a SINTER neste ano (2024), tomamos ciéncia de que ainda ndo
ha informagdes consolidadas sobre o andamento do Programa. No entanto, durante uma de
nossas entrevistas para esta pesquisa, o entrevistado E14 afirmou que o seu Centro de Ensino

recebeu estudantes internacionais por intermédio do Programa Piloto:

Entao, é, no ultimo semestre a gente recebeu essas, alguns alunos, né, pra, alunos
intercambistas pra participar de de projetos. Entdo eles vieram para ca, eu recebi
alguns, outros colegas aqui também receberam. Eu acho que ¢ uma coisa que ta
andando, assim. E eu acho que tem uma, é uma bela oportunidade, né, é uma ajuda
bastante interessante ai. Entdo a gente pode é, com essa coisa dos alunos
intercambistas, eu acho que é isso, colocar gente de realidades muito diferentes da
nossa, a gente ter trocas, né? [...] E funcionou. E parece que assim, eu com dois,
trés alunos e tal, né? Porque nesse do meu projeto, ai, a gente td, a gente sai aqui
no campus pra fazer o levantamento das aves, né? A gente faz a observagdo e sai
fotografando, vendo bicho e tal. E dai, é, alguns acompanharam a gente. Entdo
voluntarios tiveram contato com a natureza do Brasil e tal, né? Veio um argentino,
né? Dai teve um amigo meu da Botdnica que recebeu um peruano. E dai é isso, né?
Tem bastante troca, assim, né? Eu acho que existe uma chance bastante grande, né,
dessa coisa. Porque ¢ um desafio, né? Ja é um desafio pra gente fazer extensao com
a comunidade externa aqui, brasileira, imagina o esse segundo passo, né, um
degrau acima, que seria uma internacionalizagcdo, né? Mas eu acho que ha, existe
potencial, né? Eu ndo sei até que ponto isso é a curto prazo, muito provavelmente
ndo, né? Eu acho que é coisa de médio, longo prazo. (E14)

Nao obstante, o Programa demonstra o reconhecimento pelas duas estruturas
Institucionais responsaveis pela extensdo e pela internacionalizagdo do potencial de didlogo
entre as duas areas, além da importancia de a extensdo ser considerada no processo de

internacionalizagdo, podendo trazer contornos mais cooperativos e solidarios a esse processo.
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Foi possivel constatar que a participagdo de estudantes em projetos de extensdo, tanto da
graduacdo quanto da poés-graduacdo, é anterior ao desenvolvimento do Programa Piloto,

conforme relatam E6 e E9.

Entao assim, é, eu tenho participag¢do de alunos nos projetos de extensdo, que sdo
de outros paises. Entdo a gente a gente tem aqui argentinos, uruguaios,
portugueses, que vieram fazer intercambio, que vieram para os nossos mestrados,
doutorados e que estdo atuando nos projetos de extensdo. A gente tem publica¢do
de artigos na forma de pesquisa feitos dentro da extensdo. Varios. Os professores
que produzem dentro dos projetos de extensdo, extensdo vinculada a pesquisa, e
essa produgdo é internacionalizada. (E6)

Ja, ja tinha. Tu lembra da Erin que foi uma das primeiras que foi dos Estados
Unidos? [entrevistada fala com outro membro do projeto que estd presente na sala]
A gente sempre teve aqui estudante estrangeiro fazendo atendimento. Pois é, entdo.
Por isso que é interessante registrar essa memoria. Porque as vezes as pessoas
pensam, ne, ah, um projeto piloto, mas ja tinha isso, ja tinha. (E9)

No entanto, E6 sustenta que o vinculo principal ainda é a pesquisa, ndo sendo a
extensdo “uma porta de entrada pra internacionaliza¢do”. Isto posto e considerando que os
estudantes internacionais podem dar contribui¢des aos projetos de extensao da UFSC a partir
de suas vivéncias (SINTER/UFSC, 2022d), também existe um reconhecimento de que o
Programa Piloto pode estimular a vinda de estudantes internacionais para a UFSC, conforme

ratificado por dois entrevistados.

Né? Isso é internacionaliza¢do. E internacionaliza¢do assim, no sentido inverso,
né? Ndo é a gente levando a tecnologia pra la, ta? Mas o aluno que vem de la, entra
aqui no projeto e depois pode levar pra la. Nem sempre isso é de facil mensuragdo,
né? Mas certamente, assim, respondendo de um modo amplo: sim. Tem todo esse
potencial. (E4)

Mas enfim, a gente ja teve varias discussoes sobre a questdo do distanciamento que
tem entre internacionalizag¢do e extensdo, né? E o potencial da extensdo de certa
forma a contribuir pra que a internacionalizagdo tenha outros propdositos além dos
dominantes. Entdo eu estou vendo essa parceria com a PROEX como muito
frutifera. Claro que a gente ainda ndo pode visualizar tanto né? Mas eu acho que
pode ser até uma forma assim de a UFSC ter uma perspectiva mais propria de
internacionalizagdo, sabe? E ai até as vezes vocé fala assim de atra¢do de
estudantes internacionais, a gente, pode ser que a gente consiga atrair estudantes
internacionais com algo que é muito nosso muito proprio. Né? E isso é muito rico
porque ndo sdo todas as universidades que tem extensdo universitaria na forma
como a gente tem aqui. Entdo eu estou vendo bastante potencial nessa iniciativa.

(ED
Em oportunidade de didlogo que tivemos durante a realizacdo do doutorado sanduiche
na Universidade de Bologna (Unibo), no periodo de setembro de 2023 a fevereiro de 2024, a
visao dos entrevistados E1 e E4 foi corroborada pelo Chefe do Setor de Engajamento Local e

Global (ARIN)®, Filippo Sartor. Ao apresentarmos a iniciativa, Sartor demonstrou interesse

3 ARIN - Settore Local and Global Engagement
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no Programa Piloto e a ideia foi levada em consideragdo em reunido com outras areas da
Insitui¢do. Ele relatou que o nimero de estudantes que realizam mobilidade no Brasil, e
especificamente na UFSC, vem caindo drasticamente ao longo dos ultimos anos. Assim, o
Programa poderia ser uma possibilidade de reverter esse cenario.

Sartor nos contou que o Pro-Reitor de Ensino e a Pro-Reitora de Engajamento Publico
da Unibo convidaram a ARIN para discussdo sobre a possibilidade de criagdo de um pequeno
projeto de service learning. Por mais que nao haja a obrigatoriedade de atividades como as de
extensdo para os curriculos da Unibo, a Instituicdo estd buscando contatar ou envolver uma
série de entidades associativas do terceiro setor para identificar necessidades concretas e
tentar oportunizar essa vivéncia aos estudantes. Isso demonstra que ac¢des dos curriculos
brasileiros despertam o interesse de outros paises e universidades, conforme preconizado por
E4.

Ainda, na Conferéncia anual da FAUBAI, Federico Messersi, Chefe do Gabinete de
Mobilidade — Setor de Acordos Extra-EU** da Universidade de Bologna esteve presente em
nossa sessao de apresentagdo sobre o Programa Piloto, demonstrando-se bastante interessado
na iniciativa. Ja havia uma reunido agendada previamente entre Unibo e UFSC. Apos o
encontro, o Secretario de Relagdes Internacionais da UFSC relatou que mais uma vez foi
reiterado o interesse da Unibo no Programa Piloto. Em didlogo com Sartor, foi-nos informado
que caso a UFSC possua uma versdo atualizada do Catélogo até outubro de 2024, ele podera
ser apresentado aos estudantes da Unibo para que possivelmente participem das iniciativas e
partir de 2025.

Apesar de quase a totalidade dos projetos de extensdo que se propuseram a receber
estudantes internacionais® (Catalogo PROEX-SINTER) nio terem nascido com um carater
ouuma vocagdo internacional explicita, a0 menos uma dimensdo internacional estd sendo
considerada. O Programa Piloto nos forneceu insights sobre maneiras de incluir uma
dimensdo internacional na extensdo universitaria, além de poder contribuir para o surgimento
de novas perspectivas de internacionaliza¢do nas universidades brasileiras. A participacdo dos
estudantes internacionais nesses projetos poderd oportunizar o seu engajamento com a
sociedade brasileira, vir a fortalecer a missao social da UFSC e promover o modelo de

universidade publica brasileira internacionalmente (Souza et al, 2024).

" AFORM - Settore Accordi e mobilita extra UE.

* As iniciativas ‘O ensino de disciplinas escolares em Lingua Francesa, ‘Nous Parlons Frangais — Curso de
Francés e UFSC com as aldeias: um viver justo e harmonioso apresentam uma dimensdo internacional e
intercultural, no caso da tltima.
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4.3 O OLHAR DE ATORES INSTITUCIONAIS SOBRE EXTENSAO UNIVERSITARIA
E INTERNACIONALIZACAO DA EXTENSAO

Em atendimento ao objetivo especifico ¢, neste item analisamos, interpretamos e
discutimos os resultados que obtivemos a partir de dados empiricos advindos das percepgdes
de atores Institucionais vinculados, de diferentes formas, as arecas de extensdo e de
internacionalizagdo. Organizamos os achados relativos ao olhar desses atores sobre extensao
universitaria e internacionalizagdo da extensdo em temas/conceitos relacionados com o
desenvolvimento tedérico, que possibilitaram que nossas afirmacdes e inferéncias fossem

feitas.

4.3.1 “Nao tem participacido externa e nio tem interacio dialégica? Nao é extensio”:
conceituacdo e os (des)entendimentos acerca do que pode ser extensao universitaria e

sua influéncia na extensao internacional

A partir do estudo da literatura acerca da conceituagdo da extensdo universitaria,
apreendemos pelo menos trés aspectos vinculados a essa discussdao. O primeiro € o de que
existe uma falta de clareza conceitual e tedrica (Charle; Verger, 1996). O segundo, de que
existe uma controvérsia conceitual-nominativa e enorme heterogeneidade de atividades
nomeadas como extensdao (Tommasino; Cano, 2016). Esses dois primeiros vao ao encontro do
relatado por E6, quando afirma que "a extensdo, por muito tempo, mesmo ela mesmo tendo
um conceito, tendo um entendimento, uma politica, as universidades em geral me pareciam
pensar que a extensdo era o que ndo era ensino e pesquisa" (E6). O terceiro e Ultimo, de que
existem algumas concepc¢des dominantes de extensdo, tais como: transferéncia ou repasse de
conhecimentos; troca de saberes; e extensdo como uma metodologia que se conecta com o
ensino ¢ a pesquisa (Freire 2021; Gomez, 2018; Rubido, 2013, Silva, 2016).

Apesar das modificacdes sofridas pela conceituagdo e pelo proprio fazer extensionista
ao longo do tempo, em parte em resposta as demandas da sociedade (Silva, 2020), concepgdes
dominantes como a transferéncia ou repasse de conhecimentos, por vezes em um carater
assistencialista ou de prestacdo de servico, ainda estdo presentes nos entendimentos
contemporaneos sobre o que ¢ a extensdo universitaria. O emprego de termos como levar,
transmitir, contar para a sociedade, socializar a informagdo, retornar para a comunidade e
acolher essa sociedade, observados em nossas entrevistas, caracteriza um discurso que ainda

denota uma verticalizacdo na relacdo universidade-sociedade. O relatado denota a
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sobreposi¢do de entendimentos, visto que a literatura e as atuais normativas nacionais, bem
como valores e regulamentacdes da UFSC preconizam um amadurecimento e ampliacao
tedrico-conceitual, porém ainda encontramos essa aparente verticalidade e at¢ mesmo vicios
assistencialistas nos discursos.

Existe o reconhecimento de que a extensdo deve incluir a comunidade externa,
conforme preconiza a propria resolucdo que regulamenta a extensao na Instituicao (Resolucao
Normativa n.° 88/2016/CUn), em conformidade com a Resolugao n.° 7/CES/CNE/MEC/2018.
Ou seja, a extensao deve ser feita com/para aproximar a universidade e os outros setores da
sociedade: “[...] pode ser comunidade interna da UFSC, ou externa da UFSC, né? E, acho
que deve [énfase no deve] ser externa. A gente tem que, alias, é o esfor¢o da gente sempre
fora da bolha da UFSC, que é muito facil a gente ficar nos projetos dentro da UFSC,
ne?”(E7). No entanto, por vezes a comunidade pode ser vista de forma passiva, como ‘um
grande publico externo’.

De modo andlogo, ainda existe um baixo reconhecimento do didlogo de saberes e da
valorizagdo de saberes nao académicos. Esse reconhecimento se deu de forma mais
proeminente nos discursos de gestores da extensdo de nivel Institucional. No mencionado
nivel, existe um aparente entendimento mais amplo de extensdo universitdria como uma

funcdo dialdgica e articulada com as demais dimensdes do tripé universitario.

Entdo, extensdo universitaria, ou a¢des de extensdo, é isso mesmo: olha, é
intervengdo, é fazer a partir do know-how que a gente tem. Né? Aprendendo com as
comunidades e com tudo que integra as comunidades, é, desde de daquilo que estd
mais proximo da gente, do que esta mais distante, todas as organizagdes que
compoem a sociedade e contribuir de um modo efetivo por meio dos nossos
conhecimentos. Porque se ndo, ndo tem sentido, né? (E4, grifo nosso)

Se eu fosse resumir, assim, o que que é, né, a extensdo, pra mim é troca, interac@o
dialogica com a comunidade. E ela, é tu pegar aquele conhecimento que é
produzido na academia e ndo é considerar a comunidade um balde vazio que eu vou
li e tem que encher de conhecimento. Néo. E reconhecer o saber popular e fazer
essa troca dialogica, né, impactando, trazendo mudanga pra essa realidade social.
(E18, grifo nosso)

Extensdo é, pra mim, extensdo é aquilo que fica vivo quando a gente diz, né, pra
sociedade, que a gente é universidade. O que a gente diz pra nos que a
universidade, quando a gente entre pares progride, entre pares, faz pesquisa de
ponta, faz inovag¢do, faz progresso cientifico e tecnologico. Né? Mas quando a gente
bota isso na sociedade, isso é extensdo. Entdo ndo da, ndo da pra mim dizer que
extensdo é simplesmente a universidade pra comunidade. Ndo. E uma parte da
universidade que traz, reflete, traz de forma mais imediata recurso.[...] Mas sim, se
vocé quiser, né, é um relacionamento dialogico com a sociedade, pa pa pa pa pa.
ta? Bom, eu prefiro dizer o seguinte, ta? A gente ganha, universidade, a
universidade ganha, a sociedade ganha, né? (E11, grifo nosso)

E justamente essa interlocucdo ndo hierarquizada com a comunidade, na tentativa
de resolver problemas que sdo comuns. Entdo, a extensdo, pra mim, tem que ter esse
aspecto da dialogicidade, o aspecto da ndo hierarquizagdo e terceiro, essa
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confluéncia de interesses pra que possamos, conjuntamente, resolver, solucionar
problemas, que sdo problemas nacionais, locais ou inclusive internacionais. (E9,
grifo nosso)

No que tange a especificagdo do que ¢ extensdo, existem exemplos de problemas de
classificagdo. Dois exemplos sdo as atividades docentes cadastradas como extensdo e 0s
projetos que por vezes deveriam estar no bojo da pesquisa e da inovagdo que sdo cadastrados
como extensdo. Quanto a primeira, no ultimo Balango da Gestdo Universidade Presente, a
PROEX informou que esta realizando “mudangas paulatinas no SIGPEX a partir da
aprovacao de propostas para novas Resolugdes e parceria com a CPPD, visando a
desvinculagdo das chamadas atividades docentes da responsabilidade da coordenagdo de
extensdo (UFSC, 2023, p. 18). Quanto aos projetos, uma possivel explicagdo para esse
fendmeno ¢ a diferenca no percentual de ressarcimento de projetos de extensdo e de projetos
de pesquisa. Via de regra, o ressarcimento institucional para os primeiros ¢ de 7% e para os
ultimos de 10% (UFSC, 2014; UFSC, 2016), por isso alguns coordenadores optariam por
cadastrar um projeto que estaria mais alinhado a fun¢@o da pesquisa como extensdo. Diante
desse cenario, ¢ relatado por E18 que € necessario “limpar a casa” e “arrumar a extensdo da
UFSC*: “[...] maquiam um projeto de pesquisa, registram como extensdo, pra pagar menos.
[...] Tem muita coisa que ndo se caracteriza como extensdo |[...] Estudo pra fazer um carro
elétrico? Isso ndo ¢ extensdo” (E18).

Nesse contexto de questionamentos, a Resolugdo Normativa n.° 88/2016/CUn, que
dispde sobre as normas que regulamentam as agdes de extensdo na UFSC estd passando por
revisdo. Em seu Art. 3°, a referida resolugdo assegura que a extensao universitaria ¢ realizada
por meio de agdes caracterizadas como eventos de extensdo e representadas por acdes que
impliquem na “apresentacdo, disseminacao e/ou exibicdo publica, livre ou com publico
especifico do conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico ou tecnoldgico
desenvolvido, conservado ou reconhecido pela Universidade” (UFSC, 2016, p. 2). No
entanto, mesmo essas, normatizadas pela Resolugdo, sdo questionadas: “Entdo, extensdo pra
mim ndo é, ndo é apresentar um trabalho num congresso. Que era o que a gente, a
universidade também entende como extensdo, né?” (E19).

A conceituacdo do que ¢ extensdao também ¢ abordada nas discussdes da Camara de
Extensdo da UFSC, o maior 6rgdo colegiado que trata da temadtica na Instituicdo, conforme
relata E12: “E, essa é uma, é uma discussdo grande que a gente sempre tem, né, ld na
Camara, né?” (E12). A Camara ¢ composta por um representante titular e um representante

suplente de cada Centro de Ensino, dos Campi, da representacao estudantil da graduacao e da
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pos-graduacdo. No entanto, ndo conta com representantes dos servidores técnico-

administrativos em extensao, os quais também podem realizar a¢cdes extensionistas.

A despeito do reconhecimento de que a extensdo ¢ uma sO, existe um amplo

entendimento de que existem desafios ao se fazer extensdo que sdo caracteristicos de cada

area de conhecimento. No caso dos participantes desta pesquisa, esse entendimento ¢

unanime;:

E, é os desafios e o préprio entendimento do que é extensdo, né? (E12).

Com certeza, com certeza. Por exemplo, pra minha drea, CCS. O CCS
historicamente fez extensdo a vida inteira. Entdo é muito facil. Agora, como que um
curso de libras vai pensar extensdo? Como que um curso EaD vai pensar em
extensdo? Como que um curso de artes cénicas vai pensar extensdo, né? Entdo
esses foram os desafios. E dai com esses cursos que ndo sabiam como fazer, a gente
se reuniu. A gente, que eu digo, eu PROEX e PROGRAD, né, e explicou: gente, é so
mudar o olhar, né? Porque o olhar, o olhar até entdo é de que so se ensina em sala
de aula. (E18)

Eu acho que ha, existe a possibilidade de fazer extensdo em todas as dreas do
conhecimento. Dai vdo ter as diferencinhas de de cada uma delas, né? E ai eu acho
que as diferencas estdo ai, nas particularidades de cada linha do conhecimento.
(E14)

E, a drea de conhecimento, influencia porque ela é, a voca¢do do Centro
Socioeconémico é o dinheiro, é o capital, né? E é diferente da saude, que a saude as
pessoas procuram porque estdo doentes e al elas vdo onde elas conseguem resolver
os seus problemas. No nosso caso, sim, essas organizagoes tém dificuldade de
captar recursos nesses projetos, participar de editais e tal. SO que isso ndo é vital.
Isso que eu quero dizer, né? Nas outras areas, é vital. Por exemplo, na engenharia,
vocé pode trabalhar com uma comunidade vulnerdvel, mas que a casa esta com um
problema estrutural. Entdo, essas pessoas procuram, de repente, a drea de
engenharia pra tentar solucionar, regularizar e tal. Porque isso é vital para a sua
sobrevivéncia, né? (E10)

O entendimento de que existem particularidades em cada campo também estd

relacionado a um imaginario de que fazer extensdo ¢ natural para algumas areas do

conhecimento e para outras nao.

Tem algumas areas que eles ja tem um perfil, quer dizer, é natural pra eles fazer
extensdo, assim, né? Ja fazem desde o inicio do curso, né? Do projeto, do
departamento, na drea da saude, na drea judiciaria, né? Na drea da educac¢do em
geral também, muitas vezes ¢, é muito mais facil de fazer extensdo do que um curso
técnico, né, um curso numa drea técnica, né? Numa drea exata, melhor dizendo, né?
(ES, grifo nosso)

E no, o que eu vou falar, ndo é para diminuir a area a, a area b. Eu acho que toda,
toda area tem a sua relevdncia e a sua importdncia, embora com caracteristicas e
dimensées diferentes. Entdo, quando vocé pensa, por exemplo, eu vou dar um
exemplo, vamos pensar em alguma coisa da area da saude. Entdo, na drea da saide
eu vejo tranquilo e fdcil, é, fazer a extensdo no sentido de prestar um atendimento a
sociedade, um atendimento gratuito, um acompanhamento. Entdo ¢, acaba sendo
assim, digamos, ndo vou falar facil, né, pra nao diminuir, mais natural, né? Agora,
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quando vocé pensa, por exemplo, em um curso que é mais voltado pra Engenharia,
vamos pensar um curso de Engenharia, é, em que desde a base sdo disciplinas super
pesadas, matemdtica, fisica, todas as disciplinas da parte da exata e vai avangando
isso com alto indice de reprovagdo. Quando vocé pensa em fazer extensdo nessa
parte, eu vejo um pouquinho mais complicado. (E17, grifo nosso )

Porque, por exemplo, em cursos de formacdo, é, é como o nosso em que a gente tda
formando os profissionais que vao atuar prestando servicos juridicos, vamos
colocar assim. Acaba que so essa prestagcdo do servico em si, né, ainda que os
estudantes estejam em formagdo, é um importante, é uma importante ag¢do de
extensdo possivel e em que ha muita demanda, né? As pessoas demandam conhecer
mais sobre o direito, sobre os seus direitos ou como acessar, né, como dar
efetividade desses direitos. Entdo me parece que pra gente acaba sendo mais ficil
ter esse ter esse papel extensionista do que, por exemplo, um curso de sei la de
fisica. To imaginando, né? Acho que tudo bem, né, a licenciatura talvez seja mais
facil, mas eu eu imagino que seja mais desafiador, né, fazer fazer extensdao. Ou ndo
também, né? Porque. Enfim. (E15, grifo nosso)

Eu penso que sim. Por exemplo, né, cursos da drea da saude, a gente sabe que
estdo muito mais acostumados a fazer extensdo. Cursos da area tecnologica,
engenharia, tem um desafio adicional. [...] O fato é que ndo existe essa tradigdo.
[...] por exemplo, os cursos da darea de saude, os cursos da darea de licenciatura, né.
Sdo cursos que enxergaram o potencial, né? E talvez tenha um potencial mais
inerente, uma proximidade, né? (E13)

Mas eu acho que dentro do leque de possibilidades, a gente que td nas Ciéncias
Biologicas, a gente td meio tranquilo assim, né. A gente acaba vendo, eu, a gente
Vvé os relatorios, né, os relatos dos outros cursos. Tem cursos onde é um pouco mais
dificil, né? Entdo, alguns cursos onde sdo ¢, é muito técnicos, né, alguma coisa
muito teorica, assim, a gente ndo consegue ver. (E14)

E importante destacar que foi relatado que, mesmo dentro do proprio Centro de Ensino
ou Campi, os desafios na realizacao de agdes de extensdo sao diferentes de curso para curso e

até mesmo de habilitagdo para habilitacao (bacharelado e licenciatura):

Onde, a drea exata, muitas vezes, depende do curso também, né. Por exemplo, aqui
a gente tem muita demanda na sociedade pra parte de informdtica e tecnologia, né?
Entao, é, seria muito facil o professor oferecer um curso gratuitamente pra
formagdo, né? E, e teria piiblico muito, muito piiblico, né? E a gente tem, inclusive,
tem varios editais nesse sentido de, edital da PROEX pra, pra criar, pra oferecer
cursos de extensdo na area, em uma dessas dreas, né?[...]Mas tem outros cursos
que, digamos, a demanda da sociedade é menor, ou entdo, ¢, que o aluno ndo se
motiva porque ndo vai contribuir muito para a formagdo dele, né? (ES)

Porque a Educacdo Fisica, mesmo sendo, tipo, Centro de Desportos, né? Mas ndo é
so esporte. E mesmo sendo Educag¢do Fisica, entendendo, licenciatura e
bacharelado, sendo dois cursos, mas reune em um so, central, ela se fragmenta na
pratica da extensdo em muitas populagdes diferentes atendidas, de criangas a
idosos. A gente tem desde dois, trés anos até octogendrios, nonagenarios. Pessoas
com deficiéncias, com diferentes doencas, pessoas saudaveis, atletas. Entdo, e
diferentes perfis de atividade: coletivas, individuais, aqudticas, terrestres,
convencionais e cldssicas, ndo convencionais, que precisa ter estrutura. Entdo essa
diversidade, assim, faz com que ndo dé pra olhar como uma coisa so, sabe: "a
extensdo do CDS". A extensdo do CDS é um mundo. Entdo so ela ja é muito diversa.

(E6)
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Ainda no que diz respeito as diferentes areas de conhecimento, hd uma concordancia
de que a area das ciéncias da satde possui tradicdo em fazer extensdo. Também héd uma visao
compartilhada pelos entrevistados de que cursos de ciéncias exatas e engenharias,
especialmente aqueles mais tedricos, teriam maiores dificuldades na concepgdo e realizagao
de agdes de extensdo. Nessas areas, a extensdo comumente se materializa na forma de
produtos e servigos: “Nds temos, nos temos patentes, produtos, né? Entdo, assim, o nosso
departamento, ele, ele tem esse diferencial, né? A extensdo é uma coisa [que] sempre esteve
na veia dos professores. Ndo de todos, mas de um percentual bastante grande de professores,
ta? (E16). Mesmo nas Ciéncias Sociais Aplicadas, a extensdo por vezes ¢ entendida como um
didlogo que acontece por vias de “prestacdo de servico” e “capacita¢do, treinamento,
consultorias”, como demonstrado na fala de E10.

Nao obstante, argumenta-se que € possivel e ha formas de contornar essas dificuldades

e vislumbrar possibilidades, conforme relatam E17 e E13:

Por exemplo, ¢, o exemplo que eu dei para vocé ainda hd pouco, do cursinho
preparatorio para o, vestibular, que ¢ o Pré-UFSC. Ele tem atendido so, é,
comunidade de escola publica. E é o pessoal da exata, o pessoal da Matematica, o
pessoal da Fisica que ta preparando. Entdo, assim, ndo é que ndo tem como fazer.
Tem como fazer. S6 que é um pouquinho menos natural do que numa outra drea
que, de repente, a propria necessidade do perfil do curso, ja exija com que ele faca
aquela aquela atividade, entendeu? Entdo, sdo olhares diferentes. E, mas eu vejo
que que isso tem mudado ja. (E17)

Mas o desafio adicional pra mim ndo é, ndo é assim que ndo da para fazer extensdo.
Nao. O desafio é que ndo existe o conhecimento e ai, de novo, né, o conhecimento, a
vontade, o interesse e a coisa td tudo misturada ali. A gente teria que, né, falar um
pouco mais, assim, como eu disse, aonde que se origina isso, qual é a raiz dessa
questdo. O fato é que ndo existe essa tradi¢do. Ndo que a extensdo ndo seja possivel
ali, ela é possivel em qualquer darea, na minha visdo, do conhecimento, so ndo existe
essa, esse habito, né, essa, essa cultura de se fazer extensdo,[...] Mas, na minha
visdo, todos os cursos tém potencial. (E13)

Nesse sentido, observamos algumas contradicdes que se apresentam. Existe a
justificativa de que se ter a demanda da sociedade para a resolucdo de um problema por meio
de uma determinada agdo de extensdo seria um facilitador: “Por exemplo, na engenharia,
vocé pode trabalhar com uma comunidade vulneravel, mas que a casa esta com um problema
estrutural. Entdo, essas pessoas procuram, [...] pra tentar solucionar, regularizar e tal.
Porque isso é vital para a sua sobrevivéncia, né”? (E10). Contudo, apresenta-se a questao de
responsabilizacdo pelas acdes de extensdo que serdo realizadas como um limitante: “/...] mas
pegar a Engenharia Elétrica, né? O aluno, ele ndao pode realizar uma agdo no dominio dele,
da Engenharia Elétrica, porque ele tem que ter habilitagdo, tem responsabilidade em cima

disso, né?” (E5). Ou seja, apesar de entendimentos conjuntos sobre a facilidade em se fazer
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extensdo em areas que tem tradi¢cdo, a visdo sobre o nivel de dificuldade em se realizar uma
iniciativa de extensdo varia conforme a lente de quem estd analisando, conforme
exemplificado pelas falas de E10 e ES5, que apontam uma oportunidade € um desafio, ambos
referentes a area das Engenharias.

Considerando o exposto, ratificou-se que a significagdo do termo extensdo carrega
interesses, finalidades e implicagdes (Tommasino; Cano, 2016). Um aspecto que emergiu
quando da realizacdo desta pesquisa e que foi denominado por El11 foi a ‘componente

ideologica da extensao’

E interessante abordar que a visdo da extensdo ela tem uma componente ideoldgica
escondida, latente. E, entdo essa componente ideolégica que fica latente ela mais
atrapalha do que ajuda. Porque se eu sou da mesma visdo é, se eu sou da mesma
visdo ideoldgica que a tua, a minha extensdo vai ser um colirio para teus olhos. Se
eu ndo sou da mesma corrente ideologica que a tua a minha extensdo vai ser veneno
pra tua boca. Ta? [...] Entdo é uma coisa que eu acho bacana, ta, e pouca gente, eu
tenho visto pouca gente abordar, né, ¢ esse trago latente, ta? [...] Entdo a
componente ideologica que ¢é uma componente latente muito atuante na
universidade Brasileira. (E11)

Nesse sentido, as narrativas do que significa fazer extensdo demonstrariam que existe
um campo de forcas e um campo de lutas (Bourdieu, 2004) que considera questdes

ideoldgicas que permeiam as diferentes areas de conhecimento, conforme relata E11.

A ponto de quando o Forum de Pro-Reitores de Extensdo estava discutindo, né,
como trabalhar o processo de curricularizagdo, em 2016, uma das primeiras
reunioes que eu fui, né, é, a defini¢do é, se ndo tiver o social ndo é extensdo. Po, né,
para, né, para, para, para, para. O que que é o social? E, o social, eu entendo, mas
0 que o cara tava falando do social é aquela visdo de assistencialismo. Né? Se eu
dissesse assim ndo, mas, po, eu vou fazer um projeto, eu vou fazer um, né, com uma
industria com a FIESP, com a FIESC, ndo é ndo, vocé ndo pode, vocé ndo pode, ai
ndo tem o social, ai tem o capital. [...] O CTC, o CTC, durante muito tempo, é, teve
um processo, né, um posicionamento com relacdo a curricularizacdo da extensdo,
primeiro por, entre o0s aspectos, né, tinha uma componente, né, tinha uma
componente, né dessas, né, latente: quem faz extensao é da sociologia. Né? Como é
que eu vou trazer a sociologia pra engenharia? Quem faz isso ¢ o CFH. Como é que
eu vou usar essa coisa do CFH para o CTC? Né? Porque os cara tem que, po, tem
que entender que tem espago pra todo mundo. Porque se ndo, ndo é universidade. E
isso que os caras ndo entendem. Se ndo ndo é universidade, é a parte dele que ele
quer, né? Ndo, ndo pode. Mas eu ndao posso botar toda a universidade no colo da
FIESC, né, e também ndo posso esquecer que a gente tem movimentos socidis.
Agora, essa componente, ela tenta, ela briga, ela briga pra pra aparecer, né? (E11)

Os (des)entendimentos sobre o que pode ser extensdo universitaria, relatados pelos
entrevistados, encontram sustentacdo na literatura, que aponta “com frequéncia, a extensao
faz parte de disputas ideoldgicas e corre o risco de permanecer na superficialidade” (Jantke;
Caro, 2013, p. 106). A extensdo universitaria ndo se configura ou ndo pode se configurar
simplesmente como uma agdo pratica sem intencionalidade, pois porta “uma concepcdo e um

sentido de ser”, os quais sdo afetados pela realidade concreta e contextual, abarcando
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“questdes politicas, economicas e ideoldgicas da época e do lugar" (Kochhann, 2021; 2022, p.
90). A autora afirma que os documentos do FORPROEX se posicionam indicando tanto o
caminho do mercado quanto o da emancipagdo e que "a trajetéria ird depender das gestdes das
Universidades e do corpo académico” (Kochhann, 2021, p. 80). Assim sendo, a extensdo ¢é
uma atividade educacional (Arienti, 2023).

Nesse sentido, a UFSC tem como um de seus valores, declarados em seu PDI, a
defesa da pluralidade, “com espago para o pluralismo ideoldgico” (UFSC, 2020, p. 26). Os
entendimentos, regulamentacdes e politica de extensdo universitaria da UFSC estdo em
discussdo, conforme informado durante as entrevistas realizadas no primeiro semestre de
2023. Ainda ndo existe uma nova regulamentacdo ou uma politica propriamente dita, as quais,

conforme foi-nos informado, ainda estdo em elabora¢ao no ambito da Camara de Extensao.

E eu acho que é importante para a universidade definir um pouco melhor. Na
verdade, a gente td discutindo, né, a uma nova resolugdo normativa para as agoes
de extensdo na UFSC, né? E eu acredito que la isso vai ficar um pouco mais
explicito. Talvez deixe um pouco menos confuso para as pessoas que tao tendo que
implantar a curricularizagdo. (E12)

Consideramos pertinentes alguns questionamentos: Quem define o que € € o que ndo ¢
extensdo? Com base em quais critérios? E quais interesses? Serdo consideradas as
particularidades de cada area do conhecimento? O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
apresentou a curricularizacdo da extensdo na graduacdo (Estratégia 12.7). Ao advogar pela
necessidade de assegurar pelo menos 10% do total de créditos curriculares em programas e
projetos de extensdo universitaria, o PNE também orientou que a agdo tivesse como
prioridade 4reas de grande pertinéncia social (Brasil, 2014). J& a  Resolucdo n.°
7/CES/CNE/MEC/2018, que estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educa¢do Superior
Brasileira e regimenta o disposto na Estratégia 12.7 do PNE, concebe que a extensao
universitaria deve promover “a interacdo transformadora entre as instituicdes de ensino
superior e os outros setores da sociedade” (CES/CNE/MEC, 2018). No entanto, consideramos
que alguns termos sdo vagos e que podem dificultar os entendimentos e a praxis da extensao:
Quais sao as areas de grande pertinéncia social? Elas foram definidas com base em quais
critérios? Por quem? Da mesma forma, o que se caracteriza como uma interagao
transformadora? O que ¢ uma interagdo nao transformadora entre universidade e sociedade?

A andlise do que ¢ considerado como extensdo na Instituicdo ¢ basilar para o
entendimento do fendmeno desta pesquisa, especialmente considerando-se o contexto de
discussdes sobre a curricularizagdo da extensdo que se intensificou a partir de 2018 devido a

publicacio da Resolugdo n.° 7/CES/CNE/MEC/2018. Tendo em vista que a
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internacionaliza¢do ¢ mais regulamentada e avaliada por agéncias de fomento e rankings, por
exemplo, optamos por nos aprofundar nas concepcdes de extensdo devido a controvérsia
conceitual-nominativa (Tommasino; Cano, 2016) e caréncia de avaliagdo e do
acompanhamento da extensao.

No Brasil, observamos mudancas nas motivagdes e fases do processo de
internacionalizacdo da educag¢do superior, com aumento no numero de programas,
modalidades e provedores (Lima; Contel, 2009). As discussdes sobre a conceituagdo da
internacionalizagao da educacgdo superior apresentam uma homogeneidade nas defini¢des e
entendimentos, muitos deles baseados na definicdo mais recorrente de Knight (2004), com
evolucdo conceitual passando por abordagens mais compreensivas (Hudzik, 2011), que
entendem o fenomeno como um construto contextual (Whitsed e Green, 2014) e culminando
em estudos que problematizam mais o fendmeno como os Critical Internationalization
Studies e conceitos ancorados na decolonialidade como o apresentado por Heleta e Chasi
(2022, p. 9-10).

A partir dos relatos dos entrevistados desta pesquisa pudemos compreender suas
dificuldades em  conceber iniciativas de extensio com uma  dimensdo
internacional/intercultural, que ja acontecem dentro da Instituicdo, como a¢des no bojo do
processo de internacionaliza¢do da universidade.

De cabega eu ndao lembro muito, assim, né? (E14)

Olha, eu acho que, eu acho que tem. Eu, eu ndo, ndo tenho, assim, em mente,
nenhuma que nasce ou que tem como proposito essa interface direto, sabe, com
outra cultura e tal. (E6)

E, pelo menos nao me lembro de ter visto nada do tipo [...] E, ndo me lembro de
nenhuma outra, assim, explicitamente. Ou de ter visto no nosso sistema nenhuma
outra atividade que fosse, que tivesse esse carater assim internacional. (E12)

Que me chame a ateng¢do, ndo. Eu sei que temos, eu sei que temos. Mas eu ndo sei te
citar, ta? [...] De cabe¢a ndo. Que me chame a aten¢do, ndo. (E18)

Inclusive, essa foi uma das perguntas que nos foi feita durante a nossa apresentagdo na
Conferéncia Anual da FAUBAI de 2024: a Instituicdo considera essas iniciativas como
internacionalizagao? Ao observarmos o Painel da Extensdo, que apresenta acdes de extensao
de alcance internacional na UFSC, visualizamos que a Unica iniciativa que rastreamos que
consta no referido painel ¢ o projeto Identidade Eletronica e Infraestrutura de Chaves-Publicas
de Mogambique.

Nesse sentido, podemos tecer algumas consideracdes. De fato, a inciativa ¢ a Unica

que ¢ transfronteiri¢a, com viagens entre os participantes do Brasil e de Mocambique, indo ao
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encontro da visdo de internacionalizagdo da extensdo proposta pelo FORPROEX (2013).
Diante disso, devemos questionar a aparente falta de reconhecimento e valorizacdo do que
chamariamos de internacionalizagdo da extensdao em casa: o que ¢ considerado alcance
internacional? Mesmo um dos primeiros conceitos de internacionalizagdo, de Knight (1994),
reconheceria todas essas iniciativas como internacionalizacdo, por incluirem uma dimensao
internacional. A natureza internacional/intercultural ¢ intrinseca ao Sintegra, a Clinica
Intercultural, ao Eirené-UFSC e¢ ao PLAM, no entanto, o alcance internacional ndo ¢é

observado nesse caso.

4.3.2 “A diferenca, assim, fica gritante, de um aluno que passou pela extensio e do aluno
que nao passou”: a relevancia da extensdo de carater internacional na formacao do

estudante

O principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ¢
reafirmado nos valores da PROEX da UFSC. A extensdo, vista como um processo académico
e ndo uma fungdo isolada, tem ac¢des “vinculadas ao processo de formagao de pessoas (ensino)
e de geracdo de conhecimento (pesquisa)” (PROEX/UFSC, 2022b). Essa indissociabilidade se
manifesta por meio de caminhos que se encontram, conforme relata E11: “Porque quando
vocé vai naquela ruazinha, ela ndo faz so extensdo. Ela faz, naquela ruazinha, ela faz ensino
e faz pesquisa também para melhorar a extensdo”.

Corroboram com essa visdo E9 e E19. Ressalta-se o carater retroalimentador das
funcdes universitarias, quando afirma-se que “a extensdo alimenta a pesquisa, a pesquisa
alimenta a sala de aula, a sala de aula alimenta a pesquisa e a pesquisa alimenta a extensdo”
(E9). Nesse mesmo sentido, E19 sustenta que o ensino e a pesquisa se conectam também por
vias da extensdo, impactando na formagao do estudante: “Ndo, a gente ndo faz so a pesquisa
ou so o ensino, mas a gente faz algo que conecta, né? Isso, com a formagdo dos nossos
alunos também, né? Que também dd aos nossos alunos essa visdo mais ampla de atua¢do”.

A formacgdo académica se d4 por meio do ensino, da pesquisa, mas também da
extensao universitaria. Na visdo de E9, a extensdo deveria “ser o pilar principal, a partir da
extensdo é que o ensino e a pesquisa deveriam ser articuladas no Brasil”. As colocagdes
apresentadas demonstram a influéncia da extensao no processo de ensino e aprendizagem, que
foi uma constante nos achados desta pesquisa.

O estabelecimento de diretrizes como as da curricularizagdo da extensao ndo garante o

carater pedagogico das iniciativas de extensdo (Arienti, 2023), no entanto, no caso em questao
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diversos participantes mencionaram o papel benéfico da extensao na formagao dos estudantes.
Essa énfase também foi associada ao processo de curricularizagdo da extensdo em curso, com
o registro das agdes de extensao no curriculo do estudante formalizando esses aprendizados.
Esse entendimento corrobora também a visdao do FORPROEX (2013, p. 2), que entende a

extensao como

um laboratorio privilegiado para a formagdo dos quadros técnicos dos setores
publicos, privados, sociais e cientificos, porque permite aos educandos do ensino
superior reconhecerem as demandas socialmente constituidas por conhecimento,
avaliarem criticamente as solu¢des ja experimentadas e — quando necessario —
adequarem socialmente o conhecimento e a tecnologia ja desenvolvidas as
realidades geo-historicas de suas proprias sociedades.

Considerando as reinvindicacoes do Movimento de Cordoba relacionadas a
necessidade de reforma do ensino e metodologias de ensino, bem como a busca pela projecao
politica e social da universidade na sociedade (Leite, 2018), a extensdo, e em particular a
curricularizagdo, pode ser uma “uma verdadeira reconstrucdo curricular” (Serva, 2020, p. 9).
Por vezes os curriculos dos cursos nao acompanham a velocidade das mudancas no mundo e a
reforma do curriculo de um curso de graduacdo ¢ tarefa complexa e morosa: “Uma coisa é a
academia, a teoria. Outra coisa é a pratica” (E10). Com a curricularizacdo da extensao,
atualizacdes nos curriculos podem ser feitas, indo ao encontro de uma educagdo substancial e
questionadora (Bass; Good, 2004) com a extensdo se transformando em “um canal de

atualiza¢@o da universidade”, conforme relatam E11, E10 e E7.

Vocé acha que esses alunos ali eles vdo sair iguais a um aluno que so faz Ciéncia
da Computagdo ou so faz Sistema de Informag¢do? Eu duvido. Eu dei aula nos dois
cursos. Eu duvido [...] que vai sair igual, ele vai sair muito melhor. Porque ele td
trabalhando com coisas atuais ali, né? E as vezes a gente ndo tem tempo de mudar
uma disciplina e deixar ela atual. Isso é uma outra vantagem da extensdo. [...] Mas
eu eu quero que tu entendas que eu té dizendo que isso ¢ uma forma de renova¢do
da universidade, a extensdo é uma forma de renovacdo. Se a sociedade ndo aceita
aquilo, né, quem é que estd errado? (E11)

Entdo, quando a gente consegue trazer a pratica para a academia, consegue trazer
esse dialogo com a pratica para dentro, mostrar pro aluno como ele consegue
interagir com a realidade, como ele consegue resolver os problemas da realidade,
isso é muito rico. [...] Isso até pode ser determinante pra sua atuagdo profissional.
Enquanto vocé fica so discutindo a parte teorica, discutindo a parte académica,
vocé acha que tem preferéncia. Eu tenho preferéncia por essa drea, eu tenho
preferéncia para aquela. Mas quando vocé comega a experimentar a realidade,
vocé de fato vai dizer: ndo, eu gostei desta darea, eu atuei com esse publico, eu
consigo resolver esse problema, eu tenho afinidade com essas pessoas, com esse
tipo de organiza¢do, com esse tipo de processo. Entdo a curriculariza¢do da
extensdo ou a extensdo em si ela vai agregar muito na formag¢do do aluno,
principalmente no seu direcionamento profissional. (E10)

E para os alunos é maravilhoso a extensdo. [...] E ai, quem passa pela extensdo, ja
vejo pelos meus alunos, quem tem a extensdo, nossa, tem outro aproveitamento no
estagio e outra desenvoltura. De novo, beneficia tanto quem esta sendo atendido,
digamos, por por esse aluno, acompanhado por esse aluno, quanto a propria
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formagado do aluno. [...] A diferenga, assim, fica gritante, de um aluno que passou
pela extensdo e do aluno que ndo passou. (E7)

Da mesma maneira, a entrevistada E7 refor¢a a extensdo como um parametro do que
deve ser ensinado em sala de aula e do que deve ser pesquisado, afirmando que “se vocé ndo
se agarra na extensdo, vocé vai ficando cada vez mais alienado da sociedade, as sociedades
se transformam muito”. A extensdo oportuniza um aprendizado baseado em problemas
concretos. O estudante descobre demandas concretas, especialmente de grupos sociais, €
conjuntamente com essa comunidade e com seu professor podera propor solucdes baseadas
em seus conhecimentos € no conhecimento tacito da comunidade (Arienti, 2023). Assim, a
extensdo como formadora de profissionais nao visa ao atendimento das demandas do mercado
neoliberal por meio da formacdo académica, mas atua como transformadora e emancipadora
desses sujeitos que irdo desenvolver as suas atividades profissionais no mercado de trabalho
(Kochann, 2021).

Além de beneficiar a formagao do estudante, reconhece-se também a sua importancia
para a atualizacdo docente: “[...] a extensdo ela ajuda muito, porque ela traz a realidade la,
de fora, pra dentro da universidade. Ai ela favorece a nossa formagdo docente e, obviamente,
a dos estudantes. Porque ela vai chacoalhando a teoria, provocando a teoria” (E7). Ao ouvir
a sociedade, a extensdo pode se tornar “uma forma de renovagdo”, tendo o potencial até
mesmo de influenciar no repensar a missdo, visdo e valores da Universidade: “Porque as
vezes, né, dentro daquele, daquela historia da euversidade, o cara acha que o que ele esta
oferecendo ali é o supra-sumo e ninguém ta dando bola para aquilo” (E11). Assim, a
extensdo opera como uma funcao de oxigenacao da universidade (Silva, 2016).

A fala de El1 vai ao encontro de uma observacdo que ouvimos durante a nossa
pesquisa exploratoria: “o curriculo ¢ o locus de poder do docente”. Foi com a Reforma de
1968 que ocorreu a normatizacdo da extensao no Brasil, ainda que apenas com carater
mercantilista de prestacdo de servigos (Brasil, 1968). Apesar da extingdo da antiga catedra
com a referida reforma, pode ter permanecido a ideia de que existe um proprietario para
determinada disciplina do curriculo. Assim, ao se apresentar a ideia de uma grande reforma
como a curricularizagdo da extensdo (Arienti, 2023), estd se interferindo, de certa forma, em
quais conhecimentos e contribui¢des intelectuais serdo consideradas como dignas de maior
atencdo e espaco no curriculo (Gebrial, 2018). Com a curricularizacdo, a formacao do
estudante pode vir a ter a sociedade como o seu referente (Chaui, 2003).

Nos valores da PROEX esta a busca pela “qualificacdo do estudante por meio de seu

envolvimento em atividades extensionistas, tornando-o protagonista de sua formagao técnica
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para obtencdo de competéncias necessarias a sua atuacdo profissional e formacdo cidada”
(PROEX/UFSC, 2002b). Essa postura mais propositiva e ativa (Arienti, 2023) ¢ relatada por
E8, que havia atuado como extensionista € como estagiaria no Sintegra. Sustenta que o
estudante pode ser protagonista em um projeto de extensdo e ressalta que, no seu caso,
cumpria um papel Institucional como coordenadora dos encontros semanais do Sintegra, mas,
ao mesmo tempo, compreendia as demandas dos estudantes, por ela propria ser uma
estudante, caracterizando o seu trabalho como transversal.

Em sua missdo, a UFSC aponta a sua busca pela formacao de seres humanos que
sejam solidarios nacional e internacionalmente, com vistas a constru¢do de uma sociedade
mais justa e democratica (UFSC, 2022b, grifo nosso). No caso especifico das agdes de
extensdo de carater internacional que rastreamos, corroborando com as visdes apresentadas
anteriormente, E2c e E9 argumentam pela importancia dos projetos na formacao dos
estudantes, ressaltando aspectos relacionados a pluralidade e solidariedade nacional e

internacional.

E isso dai contribui e muito [énfase no muito] para a formagdo do aluno. Entdo,
quem é esse psicologo que eu estou formando também que estd tendo essa
oportunidade de estar com este grupo. Entdo se, se o Projeto ndo tem um impacto
institucional, né, ou extramuros, eu espero que pelo menos ele tenha um impacto na
formagdo dos nossos psicélogos. E isso que a gente entende, assim, até pra que,
para que eles também se percebam, convivendo com essa pluralidade, né? Eu sou
muito mais do que Santa Catarina, né, Florianopolis, o meu bairro. Eu estou dentro
de um sistema que estad totalmente integrado, né? Estou aqui conversando com vocé,
mas eu viro a esquina e ali tem um aluno falando... eu que sei, né, Francés. Mas um
dos franceses que ele aprendeu la no pais africano dele. O outro td falando
espanhol. Porque é, e assim, me sinto muito motivada, Stefani. Porque a minha
experiéncia de, assim, a minha experiéncia internacional no ensino superior, foi um
divisor de dguas. Eu, eu sempre falo isso, né? Pra mim, foi um divisor de aguas, né?
Porque vocé ter contato com outra cultura, com pessoas falando outros idiomas, se
vestindo, inclusive, de outra forma, porque aquilo condiz com a religido dela. Pode
ser impactante pra mim, mas implica que eu também, enquanto sujeito, eu preciso
me repensar dentro desse processo, né? (E2c)

Entao, e pra mim, eu ndo posso deixar de falar o quanto a extensdo é
transformadora, para as estudantes e os estudantes. Entdo ontem mesmo eu falava
com uma aluna que hoje faz mestrado nos Estados Unidos, a Isa, e ela me dizia que,
que foi a principal experiéncia da graduagdo dela foi a extensdo. Que ela ndao sabe
nem mensurar o qudo importante foi, porque isso também abre muitos caminhos.
Entdao os estudantes, as estudantes, todos da extensdo, estdo em bons lugares.
Entdo, varios trabalhando na OIM, que a organizagdo da ONU, né, pra migragoes.
Tem gente que ta no ACNUR. O Jonatan ta fazendo pesquisa no doutorado também
sobre isso. Entdo tem gente que td no exterior, por exemplo, a, uma outra
orientando minha, a Gabi, que foi fazer o mestrado na Suécia, também colocou o
Eirene como estudo de caso dela la, na dissertagdo, e hoje trabalha com a migragdo
em Chapeco. Entdo, o pessoal ta também trabalhando com a Bruna ali na Circulos
de Hospitalidade. Entdo tem muita gente que foi espalhando essa semente e fazendo
florescer em outros lugares. (E9)
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Arienti (2023) sustenta que a analise e a avaliagdo da extensdo deve considerar o
impacto da interacdo com a comunidade na formagao dos estudantes. No que diz respeito as
acOes de extensdo com carater internacional, elas permitem que o estudante experiencie a

multiculturalidade, conforme sustenta E19.

Embora a gente tivesse as vezes voluntarios de outras dreas, mas a importancia dele
vinha em dar pra esse profissional de Letras esse contato com pessoas que falam
outra lingua, né? Porque é muito comum na nossa formag¢do de professores, a gente
da a formacgdo para eles trabalharem com turmas, trabalhando com turmas mais ou
menos homogéneas, é, no sentido de que todo mundo compartilha a primeira lingua,
que é o portugués, né? Praticamente todo mundo que ta ali na sala tem esse esse
compartilhamento. Mas o0s nossos professores saem sem essa experiéncia,
geralmente, dessa sala multicultural. [...] Porque a formagdo do nosso professor,
né, a gente forma professores, ndo so professores, a gente forma bacharéis também,
mas esses profissionais, eles precisam ter vivéncias diferentes, né? E a extensdo
permite isso, né? (E19)

Ainda que a internacionalizacdo tenha servido/sirva de canal condutor de tipos
especificos de cultura, a saber, a dos paises do centro, tornando-as referéncia para a periferia,
iniciativas como as que rastreamos nesta pesquisa nos dao indicios de novas possibilidades.
As vivéncias multiculturais experenciadas nos projetos vao ao encontro da valorizagdo dos
idiomas e experiéncias culturais de sujeitos distanciados de hegemonias, recuperando um
proposito inicial do multiculturalismo de um resgate de minorias por meio de politicas mais
inclusivas (Lima; Maranhao, 2011). A promoc¢dao da multiculturalidade estd no cerne de
iniciativas como o Eiren¢-UFSC. Também a Clinica Intercultural a promove, por meio da
escuta e da coexisténcia respeitosa de diferentes culturas, com esforgos para que os pacientes
possam ser ouvidos na sua lingua materna. A oportunizagdo e valorizagdo de experiéncias

multiculturais horizontais € relatado no ambito do Sintegra:

O que que eu aprendo com o estudante que veio da Nigéria? O que eu aprendo com
o estudante que veio de Congo? O que que eu sei da cultura deles? [...] Entdo,
assim, essa, essa multiculturalidade, ela de alguma forma deveria ser uma toénica
dessa universidade, né? Quanto mais a gente é, se pensa, uma universidade grande,
com muitos cursos, diferentes campi, né, a gente tinha que se pensar nessa
pluralidade. Etnico, racial inclusive, né? (E2c)

Embora haja o reconhecimento de que a extensio e a extensdo
internacional/intercultural enriquecem a formacdo do estudante e, mesmo apos as discussdes
sobre a curricularizagdo da extensdo na Instituicdo e sua implantacdo em curso, ainda existe
uma visao dicotOmica entre ensino e extensdo, entre teoria e pratica. Ressalta-se a dificuldade
de incluir o percentual necessario de acdes no curriculo de forma a compatibiliza-lo com a
formacao teorica, no sentido de que um seja realizado em detrimento do outro, em uma visao

de rateio de créditos: “[...] Pro curso, tem esses problemas que ja comentei [...]
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compatibilizar a formag¢do do aluno teorica, né, com essa dedica¢do, na pratica, em agoes
que talvez ndo ndo colaborarem tanto para formagdo, né” (ES). Em contraponto, E18 afirma
que uma mudanca de olhar € necessaria, visto que “/.../ o olhar até entdo é de que so se
ensina em sala de aula [...] ", visdo que € corroborda por E4, quando fala na extensdao em uma
perspectiva de “uma universidade sem muros”.

Assim como a transposi¢do de modelos gerenciais empresariais ndo d4 conta de
atender a complexidade da institui¢do universitaria (Meyer; Meyer Junior, 2015), modelos
educacionais concebidos para outros contextos podem causar atrasos didatico-pedagdgicos ao
nosso ensino superior (Neckel; Kiichler, 2010). Nesse mesmo sentido, também a importagao
de modelos de internacionaliza¢cdo nos moldes hegemdnicos ndo atende as particularidades da
universidade publica brasileira. A internacionalizagdo com tracos de contra-hegemonia, que
inclui uma dimensdo social como encontramos em iniciativas de extensao que rastreamos,
favorece a formacdo de sujeitos politicos, cidaddos e profissionais conscientes, que sejam
respeitosos da diversidade cultural e comprometidos com a interculturalidade, estando
preparados para envolver-se criticamente na complexidade do mundo globalizado™ (Leal;
Moraes, 2018, p. 19). Assim, abdicariamos da ideia vaga de formar um cidadao global, que
figura mesmo em defini¢des de internacionalizagdo de autores latino-americanos, como se
esse cidaddo tivesse uma identidade comum (Leal, 2020), e passamos a buscar a formacao de
pessoas que sejam competentes para buscar um amanha melhor para a sua comunidade local
e para as comunidades de outras regides e paises (Declaracdo da CRES 2018, 2018; Jooste;

Heleta, 2017), com suas demandas contextuais.

4.3.3 “Ela é sempre o primo pobre que nio tem verba”: o financiamento da extensao no

contexto da curricularizacao

A literatura e as discussdes de foruns da drea apontam para a auséncia de recursos e de
meios para as agcdes extensionistas, o que se apresenta como um dilema (Silva, 2016). Seja no
ambito nacional ou especificamente no da instituigdo deste estudo de caso, a extensdo
concorre de modo desigual com os recursos e bolsas da pesquisa. O mencionado se observa
em pelo menos dois exemplos: a diferenca nos valores das bolsas e a diferenga no percentual
de ressarcimento institucional da pesquisa e da extensao.

O valor mensal da bolsa de extensdo da UFSC era de R$ 420,00 (UFSC, 2018) até
junho deste ano. Ja para bolsas ligadas a pesquisa como a Iniciagdo Cientifica (IC) e Iniciagao

Tecnologica (PIBITI), o montante mensal ¢ de R$ 700,00 (CNPq, 2023), essas tltimas com
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valores reajustados em 2023. Assim, E18 ressalta uma falta de paridade: “7Tanto que o Forum
Nacional, [ndo sei] se tu acompanhasse no inicio do ano, o Governo aumentou todas as
bolsas, né? PIBIC, para a graduagado, isso e isso, menos a de extensdo” (E18). A mencionada
entrevistada informa que o FORPROEX, essencial as discussdes acerca das concepgdes de
extensdo, bem como para a reinvindicacdo de politicas publicas para a extensdo (Gomez,
2018), esta pleiteando junto ao Governo o aumento das bolsas ligadas a extensao.

Na UFSC, a diferengca no percentual de ressarcimento institucional de projetos de
extensdo e de projetos de pesquisa também ¢ desigual. Via de regra, o ressarcimento para a
pesquisa € 3% mais alto do que na extensdo (UFSC, 2016; UFSC, 2014). Essa desigualdade
nos recolhimentos aponta para um status diferenciado entre pesquisa e extensdo dentro da
Instituicdo, que, conforme foi-nos informado, esta sendo revisto: “[...] Que vem ao encontro
disso que eu anteriormente falei pra ti, de colocar a extensdo num status de valorizag¢do tanto
quanto, é, de ampliar as dotagoes or¢amentarias para a extensdo, ta? (E4).

Em maio de 2023 ocorreu audiéncia publica da Comissao de Educac¢do na Camara dos
Deputados. No evento, debatores defenderam um financiamento permanente para a extensao
universitaria e a integragdo dos projetos de extensdo com as politicas governamentais.
Ressaltou-se que apesar da exigéncia da curricularizagdo da extensdo, a extensdo nunca
contou com or¢camento proprio. Argumentou-se que para se fazer extensdo sdo necessarios
recursos financeiros, exemplificando-se que por diversas vezes os estudantes realizam
atividades em comunidades mais afastadas e necessitam de condi¢des para o seu
deslocamento (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

Questdes relacionadas a operacionalizacdo das agdes de extensdo, considerando-se a
curricularizagdo em curso, envolvem o tempo necessario para a realiza¢do da extensdo (como
os deslocamentos, por exemplo), as despesas com transporte, bem como a propria seguranca
do estudante fora do campus (Arienti, 2023). O relatado na literatura, bem como na sessao da
Comissdo de Educacdo encontra respaldo na pratica no ambito da UFSC. Nas entrevistas
realizadas para esta pesquisa ratificou-se que a falta de recursos para o financiamento das
acoes de extensdo ¢ ainda mais critico a quando essas ag¢des sdo realizadas em locais mais

distantes do campus.

[...JE no caso do Brasil, aqui, era, por exemplo, eu acho que fica, o que, uns 12 km
da universidade, né? Entdo, dependia de deslocamento, para levarem os estudantes
até la [...]. (E20, grifo nosso)

Por qué? Porque a gente precisa, eu preciso pagar deslocamento de aluno, eu
preciso pagar lanche, eu preciso pagar isso, eu preciso pagar aquilo, né? (E18,
grifo nosso)
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[...] que é transporte, alimentacao, estadia e tal que é tudo coisa que a gente estd
apontando agora e que existe clamor por parte dos cursos. (E4, grifo nosso, falando
sobre recursos recebidos para a curricularizagdo da extensdo, mas que nao abrangem
a execugao de despesas basicas)

[...] 0 que dificulta a extensdo é justamente esse deslocamento para as comunidades
vulneraveis. Porque envolve veiculo, envolve o tempo, envolve o aluno. Porque as
vezes o aluno ndo tem veiculo ou ndo tem recursos para pegar um onibus. E ai
também envolve alimentagdo, porque também vocé se desloca por um tempo maior e
as vezes vocé fica toda a manhd e tem horario de almogo, vai a tarde, tem um
periodo do café ou a janta. Entdo essas dificuldades elas sdo muito fortes na nossa
area, essa questdo de ir a campo, né?/[...] Entdo, nos temos recursos, mas esses
recursos nos ja vimos que ndo serdo suficientes para deslocamento do aluno, para
alimentacdo do aluno, para deslocamento do professor. (E10, grifo nosso)

A destinagdo orgamentaria permanente para os programas de extensdo universitaria
continuou sendo debate ainda no primeiro semestre de 2023. Em junho de 2023, o
FORPROEX reuniu-se em seu 51° Encontro Nacional, realizado na cidade de Belém-PA. As
Pro-Reitoras e os Pro-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educagdo Superior
Brasileiras (IPES) defenderam a concepg¢do de uma politica de Estado para a extensdo
universitaria no Brasil. Entre as tematicas debatidas no Encontro estdo os desafios no campo
do financiamento, da avaliacio e do acompanhamento da extensdo. No que tange ao
financiamento, 0 FORPROEX entende e defende que, para o avango da extensdo no pais, ¢
necessaria a “constituicdo de uma linha da extensdo do Plano Plurianual (PPA) com
proposi¢ao de fomento a extensao” (FORPROEX, 2023).

Indo ao encontro da posigao sustentada pelo FORPROEX, a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) emitiu mocdo de apoio a garantia de financiamento para a
extensdo no Brasil. Considerando o contexto da curricularizacio da extensdo, a SBPC advoga
para que seja assegurado um montante adequado de recursos financeiros a ser investido “para
a promog¢ao de agdes extensionistas em todo o territério nacional e, em particular, para a
consolidacdo, a qualidade e a perenidade da inser¢do curricular da Extensdo nos cursos de
graduacdo”. Para tanto, sustenta que devem ser estabelecidas “linhas de fomento claras e bem
definidas em todas as etapas de elaboragdao orcamentéria brasileira: no planejamento do Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e, finalmente, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA)” (SBPC, 2023).

Os desafios no financiamento da extensdo sdo anteriores ao processo de
curricularizagdo. Com a curricularizagdo como uma obrigatoriedade apresentada as
universidades, de certa forma isso se agrava, visto que a inclusdo das iniciativas de extensao

nos curriculos pode demandar a necessidade de ampliacdo dos ja escassos recursos
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financeiros. Ou seja, apresenta-se a obrigatoriedade, porém ndo acompanham as devidas

condicdes de realizagdo, situagdo que foi reportada por entrevistados desta pesquisa:

Outra coisa, que é um grande desafio da curriculariza¢do da extensdo: recurso
também. Porque a curriculariza¢do da extensdo trouxe a possibilidade de recursos
financeiros para aquisicio de alguns equipamentos, por centros, por
departamentos, e isso e aquilo. Mas isso, essas, esses recursos, eles ndo sdo
suficientes pra complexidade de agdes e de programas e de projetos que nos temos,
primeiro. E segundo, os recursos, ele ndo vieram recursos pra outras demandas da
curricularizagdo, que é transporte, alimentagdo, estadia e tal, que é tudo coisa que
a gente estd apontando agora e que existe clamor por parte dos cursos. [...] Que
vem ao encontro disso que eu anteriormente falei pra ti, de colocar a extensdo num
status de valorizag¢do tanto quanto, é, de ampliar as dota¢oes or¢amentarias para a
extensdo, ta. Porque, por exemplo, quando a gente fala "ah, a internacionaliza¢do
da extensdo”, ta bom, mas nos precisamos de recursos para internacionalizar, né?
Nos precisamos de de, enfim. Atualmente nos estamos muito carentes de
recursos. NOs temos ai os recursos para dar bolsas por meio de editais muito
limitados e fora isso, sobra muito pouca coisa. Né? Entdo é claro. Nao é uma
questdo dessa gestdo, ndo é da gestdo anterior, é uma questdo de uma conjuntura
maior, mas é importante que a gente pense nessas coisas. (E4)

Entdo, agora, um dos desafios para a curricularizagdo da extensdo é justamente
agora, buscar essas comunidades vulnerdveis pra que a gente tenha acesso. Entdo,
nOS temos recursos, mas esses recursos nos ja vimos que ndo serdo suficientes para
deslocamento do aluno, para alimenta¢do do aluno, para deslocamento do
professor. Uma coisa que a gente tem como preocupagdo é o seguro, por exemplo,
né? Vocé vai mandar o aluno pra uma comunidade vulneravel, se acontece algum
acidente, alguma questdo, como é que fica, né? De quem serda a responsabilidade?
Da Universidade? Né? Mas a universidade ndo tem seguro. Entdo como fica essa
questdo de apoio a execugdo da extensdo quando professores e alunos precisam ir a
campo? (E10)

Nesse sentindo, o trabalho do FORPROEX junto ao Governo também passa pela
busca de um orgamento para a extensdo: “[...] pra que quando venha o or¢amento do
Governo Federal para as universidades, venha assim, 6: X é so pra extensdo. [...] Entdo eu
ndo tenho como fazer extensdo se eu ndo financiar, se eu nao tiver dinheiro. Entdo isso tem
engessado bastante a gente” (E18). Durante as entrevistas, a captagdo de recursos por meio de
projetos de extensdo foi mencionada. De acordo com E11, apenas cerca de 10% dos docentes
da UFSC conseguem, por meio de seus projetos, trazer montantes financeiros expressivos
para a extensdo. A busca por recursos financeiros advindos de projetos ¢ muito mais
expressiva na pesquisa, mas se apresenta como uma das possibilidades para a
complementacdo do financiamento da extensdo na Instituicdo: “E talvez isso mesmo dos
professores irem atras de financiamento dos projetos, como vdo atras dos financiamentos de
projetos de pesquisa, né?” (E14). A arrecadacdo de recursos para a manutencdo de espagos

fisicos utilizados na extensao ¢ abordada por E6:

[...] E na atual conjuntura da universidade, isso é muito [énfase no muito]
complicado. Entdo, assim, a gente precisa, a gente td num momento que a gente
precisa arrecadar dinheiro e a gente so funciona assim. Arrecadar por varios
projetos. Estimular a arrecadagdo, muito, dos colegas, pra ter uma sustentabilidade
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e as coisas ndo pararem. Porque se a gente depender da universidade [...]
especialmente na manutengdo |[...J].

Embora essas possibilidades paregam oportunas, podendo viabilizar melhores
condi¢cdes para a realizagdo da extensdo, ¢ necessario considerar que o Estado tem o dever e
responsabilidade de garantir as condi¢des para que a educacao superior aconteca (BRASIL,
1988). Dessa forma, nao deveria haver uma pressdo para essa busca por um
autofinanciamento, que vai ao encontro de uma ldgica mercantilista e privatista de capitalismo
académico (Morosini, 2021), mas sim um or¢amento proprio para o fomento da extensido,
uma das fungdes do tripé indissociavel da universidade publica: "todo mundo enche a boca
pra falar do tripé e tal, mas o pé mais manco ali é o da extensdo, né?" (E14).

Por outro lado, considerando que diversas acdes de extensdo hoje sdo realizadas sem
financiamento, existe uma defesa pela necessidade de valorizacdo de iniciativas de extensdo
que nao contam com financiamento, mas que impactam a comunidade académica e a

sociedade.

E a gente percebe, a gente percebe que hda um preconceito, é, com relagdo a esse
pessoal que é mais forte na pesquisa em desvalorizar o pessoal que é forte na
extensdo. Vou te dar um exemplo. A gente tava passando recentemente, participei de
uma reunido de revisdo dos laboratorios, a gente acabou preenchendo umas
planilhas la pra mensurar os LIPS, que é, os laboratorios de, integrado de ensino,
pesquisa e extensdo. Entdo sdo os laboratorios em que tem de tudo la dentro, né? E
a gente preenchendo uma planilha que pontua 300 pontos pra um professor que
comprou um equipamento acima de um milhdo, que pontuou mais 200 pontos, se
tem projetos na faixa de ndo sei quanto, até ndo sei quanto e pontua esse tanto pra
projetos que fez, ndo sei quantas horas de extensdo, sem financiamento. Entdo foi
uma das criticas que eu fiz ali: td, entdo é so vai ser importante se eu conseguir
ganhar um milhdo? Tem drea que é facil vocé escrever um projeto e aprovar um
projeto de varios milhdes, mas tem drea que é muito dificil vocé conseguir
financiamento, entendeu? Entdo, entdo eu percebo que ha essa questdo do
preconceito, do pessoal que é forte em pesquisa para o pessoal que ndo faz
pesquisa, que so faz extensdo. Entdo nesse sentido eu voltaria la para a questdo do
desafio, volta ld pra questdo do desafio. E e a questio de valorizar a extensio sem
dinheiro. Porque as vezes vocé faz projetos lindos de alcances lindos, sabe? E que
vocé ta la com a nossa cara, a nossa cara e a coragem. Por exemplo, sou
supervisora do laboratorio de transportes e logistica. A gente tem um grupo la
dentro, que é 0 GAP, GAP TL, que tem um trabalho incrivel. Ele tem quase que uma
metodologia assim, de uma empresa junior, que tem as hierarquias, tem os cargos e
que cada semestre tem as recruta, os recrutamentos e oS mais Novos vao
ascendendo na carreira e aqueles que vdo se formando vao saindo. E e eles fazem
muito trabalho bacana, sabe, de treinamento, de visita a comunidade, de feiras, de
de visita técnica. Entdo, assim, eles tém muita coisa legal ali, até como formag¢do
dos alunos. Porque a gente,a gente vé uns depoimentos de alunos, olha, eu ndo
tranquei meu curso, eu ndo desisti do curso por causa do GAP, por causa do grupo.
E ndo tem dinheiro. De vez em quando ela ganha uma bolsa do PROBOLSAS para o
lider la, mas assim, uma luta. E assim 0, é a semana inteira o grupo trabalhando,
sabe? Sdo horas e horas e horas de extensdo, vocé vai preencher a planilha...
pontinho. O outro ld que fez menos, mas que tem um projeto de um milhdo, 300
pontos de cara assim, sabe? Entdo, nesse sentido, acho que é um desafio a ser
superado também, valorizar quem faz extensdo bem feita, sem dinheiro, sem
financiamento. (E17)
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O exposto por E17 encontra respaldo na literatura, haja vista Santos (2020) relatar que
existem IES no Brasil que aumentaram a atratividade dos seus cursos com as agdes de
extensdo integradas aos seus curriculos, observando a diminuicdo do indice de evasdo. A
extensao como uma atracao curricular pode beneficiar a formagao dos estudantes e até mesmo
auxiliar na mensuragdo dos seus impactos. As mensuragdes das fungdes universitarias podem
dar subsidios ao planejamento estratégico e financeiro da instituicdo. No caso da
internacionalizagdo, comumente se mede o grau de internacionalizagdo em rankings, os quais
ndo costumam compreender acdes de extensao universitaria em seus indicadores.

Apesar da falacia de que o que ndo pode ser medido quantitativamente ndo pode ser
gerenciado (Mintzberg; Minstzberg, 2023), os impactos de um programa ou projeto de
extensdo na comunidade vao além dos numeros, por isso uma avaliagdo qualitativa dos atores
da sociedade pode ser um caminho mais proficuo que apenas quantitativos de agdes
realizadas.

A pesquisa conta com diversos processos de avaliacao, diferentemente da extensao. A
necessidade de avaliagdo e do acompanhamento da extensdo sdao temas discutidos
recorrentemente pelos debatedores da extensdo no pais. Mesmo em comparagdo ao ensino, a
extensao “ocupa um espago que ndo é o mesmo, ou em status, reconhecimento e valoriza¢do
de igualdade, como é a pesquisa e o ensino” (E4). Ainda, nos processos de avaliacdo e
progressao funcional de docentes, a produgdo de artigos cientificos “pontua muito mais em

relagdo a determinadas agoes de extensdo’ (E4).

A hegemonia do modelo Capes deve também deixar de contaminar as resolugdes de
progressdo funcional dos professores. Apesar de ndo haver sentido em forgar
professores com dedicagdo e sucesso na pesquisa ¢ publicacdo a fazerem extensio,
deve haver, por sua vez, incentivo e pontuacdo em termos de avaliagdo de
progressdo funcional para a oferta de atividades de extensdo (Arienti, 2023, p. 181).

Esse desprestigo ¢ observado também com relacdo as condi¢des financeiras para a
realizagdo da extensdo, visto que, segundo o Painel de Extensdao da UFSC, em média apenas
20% das agdes de extensdo sdo financiadas e todo o restante ¢ desenvolvido sem apoio
financeiro. Na regulamentacdo da curricularizacio da extensdo, ¢ evidenciado que as
Diretrizes podem ser direcionadas também aos cursos superiores de pos-graduacao, conforme
o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPI) da instituicdo de educacdo superior. No
entanto, as principais agéncias de fomento da pds-graduagdo no Brasil ndo costumam

abranger a extensdo em suas politicas e estratégias e o financiamento para a extensdo ¢
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significativamente mais baixo que o da pesquisa: “Os investimentos também, ta? NOs temos

CAPES e CNPq para pesquisa, mas nos nao temos CAPES e CNPq para extensdo, ta? " (E4).
ApoOs a realizacao das entrevistas desta pesquisa, a CAPES langou, em outubro de

2023, o Programa de Extensdao da Educagao Superior na Pos-Graduacao (PROEXT-PG), com

0 objetivo geral de:

Contribuir para o fortalecimento das atividades de extensdo no ambito da pos-
graduagdo, por meio de atividades integradas de ensino, pesquisa e extensao
realizadas em dialogo com diversos setores da sociedade, com vistas a subsidiar os
gestores publicos na elaboragdo das politicas publicas que sejam socialmente
relevantes, interdisciplinares e que contribuam para o desenvolvimento sustentavel,
a cidadania, a justica, o fortalecimento da democracia, a participagdo social, a
qualidade de vida e a redugdo de assimetrias no Sistema Nacional de P6s-Graduacao
(SNPG) (CAPES, 2023).

A UFSC recebeu do PROEXT-PG o montante de R$942.025,00, a ser utilizado com
despesas gerais de custeio durante no periodo de 26/01/2024 a 31/10/2026. A Institui¢ao

elaborara editais internos que contemplarao duas modalidades de propostas:

Apoio a agdes de extensdo nos PPGs da UFSC vinculadas ao programa “PPGs com
as Escolas”, que visa fortalecer as acdes de educagdo cientifica para estudantes dos
niveis fundamental e médio que envolvam a colaboragdo entre diferentes PPGs; e
Apoio a agdes de extensdo nos PPGs da UFSC em temas livres (PROEXT-
PG/UFSC, 2024).

Outra a¢ao da CAPES, em 2024, foi o lancamento de uma nova modalidade de bolsas,
de iniciagdo a extensdo (IEXT) para estudantes de graduagdo. O valor da bolsa ¢ de R$
700,00, o equivalente ao da bolsa do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

(PIBID) (CAPES, 2024a). Sao objetivos da concessdo de bolsas de IEXT:

I - Incentivar a formagao de estudantes de graduacdo para pesquisa e extensao;

II - Elevar a qualidade da formagdo inicial de estudantes da graduagdo, promovendo
a integracdo entre ensino, pesquisa e extensao;

IIT - Possibilitar maior interagdo entre a graduagdo ¢ a pos-graduacdo no que diz
respeito as agdes de pesquisa e de extensio;

IV - Qualificar e induzir o ingresso de discentes na pos-graduagio; e

V - Proporcionar ao bolsista a aprendizagem de técnicas ¢ métodos de pesquisa ¢ a
experiéncia em agdes de extensdo (CAPES, 2024).

Mesmo que a curricularizagdo da extensao nao seja uma obrigatoriedade no ambito da
pos-graduagdo, entendemos que a extensdo, sendo uma das fungdes do tripé indissociavel,
deve estar presente também no dia a dia da pds-graduagdo. A iniciativa do PROEXT-PG pode
contribuir para o fortalecimento desse vinculo, bem como integrar estudantes de diferentes
niveis, visto que na UFSC os recursos foram direcionados, em sua maior parte, para a
iniciativa PPGs com as Escolas, por meio da qual serdo realizadas agdes de extensdo com
escolas dos niveis fundamental ou médio. Um exemplo de a¢do que serd realizada e que porta

um carater intercultural ¢ a acdo de extensao Vozes decoloniais na escola: saberes
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interculturais para a transformagao social, do Mestrado Profissional em Ensino de Historia
contemplada pelo edital em questdao com R$ 20.000,00 (PROEXT/UFSC, 2024a).

Existem discrepancias no recolhimento, no financiamento, no pagamento de bolsas e
no proprio status da pesquisa e da extensdo dentro da universidade. A despeito da falta de
equiparacdo das bolsas de pesquisa e extensao no ambito nacional, verificamos um avango no
ambito Institucional. A UFSC reajustou as bolsas de extensdo, monitoria, cultura e esportes
para estudantes da graduagdo, a partir de 1° de junho de 2024 (PROEX/UFSC, 2024a). O
valor passa a ser de R$ 700,00, o mesmo que ¢ oferecido para bolsas ligadas a pesquisa como
as de iniciagdo cientifica e tecnologica. Essa medida vai ao encontro do que foi relatado pelos
gestores que entrevistamos da PROEX quando afirmaram que buscavam colocar a extensao
no mesmo status de valoriza¢ao da pesquisa.

A execucado eficiente das politicas publicas de extensdo depende do estabelecimento
de politicas de avaliagdo, acompanhamento e financiamento continuos, com a valoriza¢ao da
extensdo na formacdo dos estudantes e na progressdo na carreira dos docentes. Podemos
considerar que iniciativas como o PROEXT-PG e o IEXT, bastantes recentes, demonstram
um primeiro passo no reconhecimento da necessidade de fomento a extensdo. No entanto,
mesmo quando a iniciativa ¢ voltada para a extensdo, ndo obstante a indissociabilidade das
dimensdes do tripé universitario, ainda vemos um protagonismo da pesquisa, como pode ser
observado nos objetivos da bolsa.

No caso das iniciativas de extensdo de carater internacional que rastreamos, em
consulta ao SIGPEX observamos que apenas o Sintegra declara receber um financiamento de
R$ 4.200,00 pela UFSC. A coordenadora da Clinica Intercultural informou que toda a equipe
do projeto ¢ composta por voluntirios e a coordenadora do PLAM declarou ja ter sido
contemplada com uma bolsa pelo seu departamento e com bolsas do PROBOLSAS. O
NAIR/Eirene-UFSC/ACNUR também ja contou com bolsas de extensdo, que deixaram de ser
solicitadas pela coordenadora. No caso do TsF-Br, a ex-coordenadora relatou que cada agao
de extensdo realizada contava com um lider/coordenador, que levantava fundos para a sua
execugdo. Considerando que a extensao nao possui um financiamento proprio garantido
(FORPROEX, 2023; SBPC, 2023), questionamo-nos se as iniciativas de extensdo de carater
internacional poderiam contar com a possibilidade de serem financiadas também por recursos
oriundos da 4area da internacionalizagdo na Instituicdo. Para tanto, a referida area deveria

contar com previsao or¢amentaria propria da Instituicao.



203

4.3.4 “Ai eu dei um passo para tras e resolvi parar”: desafios na coordenacido de

projetos de extensdo de carater internacional e a busca por apoio institucional

As iniciativas de extensao na UFSC sdo regulamentadas pela Resolugdo Normativa n.°
88/2016/CUn, que dispde das principais normas a serem seguidas quando da realizagdo da
extensdo vinculada a Institui¢do. Conforme relata ES, a UFSC apoia algumas a¢des por meio
de editais, como ¢ o caso do PROBOLSAS. Outros apoios dados pela UFSC, também em
termos de divulgacao das agdes de extensdo que sdo realizadas, sio mencionados por E12: “4
gente tem coisas como a Escola de Extensdo, né, que é algo também interessante que
acontece na UFSC. [...] a gente tem a SEPEX também, né, [...] tem uma revista, né, tem um
periodico, que também ajuda a divulgar esses projetos, [...]”. Ainda de acordo com o referido
entrevistado, a curricularizacio da extensdo potencializou a politica de extensio da UFSC: “E,
eu acho que a UFSC tem uma politica legal de extensdo, né? E, vocé tem um apoio razodvel,
né?”

Atualmente a UFSC ainda nao conta com uma politica de extensdo propriamente dita,
mas a referida politica, bem como a atualizacdo da Resolugdo Normativa n.® 88/2016/CUn,
estdo em elaboracdo e discussdo na Camara de Extensdo. Isto posto, no que concerne aos
desafios inerentes especificamente a coordenacdo das iniciativas de extensdo em geral, os
quais compreendem também aquelas de carater internacional, verificamos que eles estdao
relacionados especialmente a trés aspectos principais, configurando-se como os mais citados
pelos entrevistados. O primeiro aspecto, o qual foi bastante enfatizado, diz respeito a
sobrecarga causada ao coordenador devido ao fato da maioria dos projetos de extensdo serem
coordenados apenas por um docente. O segundo retoma o relatado no item 4.3.3 e diz respeito
ao financiamento da extensdo, exercendo influéncia sobre o primeiro. O terceiro e ultimo diz
respeito aos espacos fisicos para a realizagdo da extensdo. Juntos, esses trés aspectos explicam
questdes como o encerramento de projetos e a busca por uma institucionalizagdo das
iniciativas no ambito da Instituicao.

A sobrecarga de trabalho dos coordenadores de iniciativas de extensdo esta
relacionada as diferentes funcdes que se espera que um docente exer¢a dentro da
universidade: ensino, pesquisa, extensao e administracdo universitaria. No caso das a¢des de

extensdo, menciona-se um carater individualista, sustentado por E12:

Assim como a pesquisa, a extensdo também tem esse cardter quase que
individualista também, né? Entdo sdo raros os casos no qual vocé tem dois ou trés
professores trabalhando juntos no mesmo projeto, né? Entdo as vezes eles acabam
ndo conversando entre si e eu acho que isso é algo que poderia ser um pouquinho
melhorado, né? (E12)
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Quando tratam das dificuldades relacionadas a coordenagdo de projetos de extensdo,
E9 e E19 relatam a busca por parcerias e as dificuldades em consegui-las, o que acaba

sobrecarregando o coordenador unico:

Porque aqui tem colegas que reconhecem o trabalho, mas ndo tem gente que veio
trabalhar comigo, que quis assumir essa agenda também. Porque a gente acaba
sendo sobrecarregado. Imagina, eu t0 em duas pos-graduacéoes, né? Orientagdo de
mestrado, doutorado, me transformando em mil por conta de uma causa que ¢ uma
causa publica, uma causa que ¢, que me move também, mas é muito trabalho. [...]
Entdo, e, eu nunca deixei de participar de reunido do colegiado ou, por exemplo,
‘ah, vamos liberar a [nome da entrevistada] de uma comissdo, porque tem
extensdo’. Nunca foi, nunca se tratou dessa forma de vocé ser liberada de alguma
atividade porque vocé faz extensdo. E isso acaba sobrecarregando. (E9)

E ai também, todo mundo sobrecarregado: ‘“‘no sdabado eu ndo vou trabalhar
sabado; ah, a noite eu ndo vou trabalhar a noite”. Entdo os colegas, assim, eu me
ressinto, ne? No comego eu ainda tinha uma colega que me ajudou, quando eu criei
o projeto, mas depois ela logo saiu. E, entdo assim, eu vejo que os professores
acham que so implica mais trabalho, é, e eu acho que isso passa pelo fato de que a
extensdo ndo tem, né, ndo entra no PAAD. Ela entra no PAAD, mas ela entra no
PAAD de uma maneira modesta, talvez, né? E ela da trabalho, claro, se vocé vai
fazer uma extensdo mais ampla, assim. Mas é pelo meu perfil, eu ndo gosto de ficar
repetindo a mesma disciplina e fazer a coisa toda ali, assim, ficar falando horas,
ndo é o que eu gosto de fazer. Entdo eu acho que a extensdo precisa de uma pessoa
também, assim, que goste de fazer essa ligagdo, né? (E19)

E entdo o que aconteceu foi isso, e ao mesmo tempo a gente era goleiro, era
centroavante, era atacante, e a gente ainda era a torcida [risos da entrevistada]. A
gente ainda tava ld aplaudindo nos mesmos. (E9)

A diferencga na valorizagdo da pesquisa e da extensao pode influenciar na tomada de
decisdo quando o coordenador estd sobrecarregado. Conforme E19, existem docentes que
preferem registrar atividades de ensino e de pesquisa em detrimento ao registro da extensao
visto que os primeiros pontuam mais no PAAD. Assim, quando existe a necessidade de se
escolher, a tendéncia ¢ que outras atividades, menos amplas ou complexas, sejam mantidas,
em detrimento de acdes de extensdo. Nesse sentido, existe um receio de que o projeto chegue

ao fim, relatado por E7:

[...] porque eu eu sai pro pds-doc e eu ndo queria deixar a extensao morrer. A rigor
eu nem poderia, porque eu to afastada, né? Mas aquele jeitinho que a gente faz pra
manter: uma colega minha, ta no nome dela o Projeto, pra ndao deixar morrer. [...]
Porque, assim, amanha ou depois, se eu saio, como foi agora, foi amor a causa que
eu falei, ndo vou deixar fechar, mas se amanhd ou depois acontece alguma coisa e
eu de fato tenha que me ausentar, a Clinica Intercultural aquilo que morre. E todo
esse trabalho com os imigrantes de fora da UFSC e dentro da UFSC, eu acho que
metade do nosso publico atendido sdo estudantes, ndo vai ter e ndo tem nenhum
outro espago, né, na UFSC, que faz isso. (E7)

Os coordenadores das iniciativas relatam uma busca por apoio institucional, afirmando

que faltam pessoas para a realizagdo da extensdo em geral. Além da problemadtica trazida pela
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coordenacdo Unica dos projetos, relata-se que até mesmo conseguir um extensionista para
atuar no projeto ndo ¢ tarefa facil, visto que os valores das bolsas de extensdo sdo
considerados muito baixos®®, conforme relata E12. Nesse sentido, a questio da sobrecarga
esta também relacionada com a questdo financeira, que envolve o valor e a duracao das bolsas

de extensdo para os estudantes.

E, a gente sabe que é muito dificil o aluno se manter num curso integral se ele ndo
tem condigoes financeiras basicamente, né? No minimo, né? E as bolsas sdo muito,
sdo muito curtas, né? Diminuiram o tempo, né, também. A gente tinha bolsas que
duravam durante um ano, agora elas vdo de margo até dezembro, né? Os valores
continuam os mesmos de dez anos atras, ne? (E12)

Hé também casos em que o projeto toma uma proporg¢ao bastante grande e deixa de ter
um vinculo mais robusto com a extensdo. E o caso do NAIR/Eirené-UFSC/ACNUR, que
apesar de ser um projeto de extensdo da UFSC, ndo tem alunos atuando como extensionistas
atualmente. Hoje, uma de suas principais € mais importantes atividades realizadas, o
atendimento a imigrantes e refugiados na Defensoria Publica da Unido, ¢ realizado por
estudantes da UFSC que atuam como estagiarios na DPU. Por sobrecarga de demandas,
relatou-se que foi necessaria a modificagdo da modalidade de atuagdo dos estudantes no
Projeto, visto que havia dificuldades para manter o acompanhamento dos estudantes

extensionistas em suas atividades.

Chegou um determinado momento, quando fechou o CRAI, eu decidi que eu ndo ia
mais pedir bolsa de extensdo. Por que? Porque eu tinha que fazer o pedido, ¢ toda
essa burocracia, né? Entdo eu ja tenho bolsa de pesquisa, mas eu tinha que fazer
aquele pedido, eu tenho que assinar todo més, eu tenho que ter muitos estudantes e
eu tinha também, no caso do CRAI e da Pastoral, eu tinha que ir ld, também pra
acompanhar as estudantes, acompanhar os estudantes e eu sozinha ndo dava conta.

(E9)

No caso dos espagos fisicos para a realizacao da extensao, apesar do relato positivo de
E12, que menciona o uso de auditorio aos sdbados para realizacao de curso pré-vestibular
gratuito para estudantes de escolas publicas, os entrevistados E2c, E6, E7 e E19 expdem
alguns ‘entraves’ relacionados aos espacos disponiveis para a extensdo. E19 relata a sua
dificuldade em utilizar os espacos da Instituicdo aos sabados, por conta de cortes de verbas
afetaram a dinamica dos trabalhadores da seguranca que faziam a abertura e fechamento do
prédio: “E assim, o que eu tenho de apoio da institui¢cdo pra esse projeto é o espago fisico,
que agora até isso ta muito dificil [...]".

Ja E2c e E7 mencionam diferentes entraves relacionados ao mesmo espaco fisico, o

SAPSI, onde ocorrem os atendimentos da Clinica Intercultural/Ateli€ das Migracdes e os

36 Reiteramos que o reajuste das bolsas de extensio da UFSC ocorreu apés a realizagdo de nossa pesquisa de
campo na Instituigdo.
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encontros semanais do Sintegra com os estudantes internacionais. Por funcionar dentro do
SAPSI, a Clinica depende dos horarios estabelecidos pelo Servigo, que limitam a participacao
de pessoas que s6 poderiam ser atendidas no periodo noturno ou no sabados, por exemplo. No
caso do Sintegra, algumas atividades com mais ruidos tais como “froca gastronomica,
culindria, musical” (E2c), ndo podem ser realizadas nos encontros com os estudantes, para
ndo prejudicar os atendimentos que acontecem no SAPSI.

O caso do PLAM exemplifica os trés aspectos mencionados como desafiadores: uma
coordenadora, falta de financiamento para bolsas e a questdo do espago fisico. Ainda com
relacdo a infraestrutura fisica para realiza¢do da extensdo, E6 relata falta de manutencdo de
espacos fisicos, que hoje s6 funcionam por conta de outras parcerias, visto que existe

caréncias de recursos na universidade:

Indiscutivelmente[énfase], estrutura fisica, espaco fisico. [...] Assim, a piscina hoje
sO funciona por parceria com a Federacdo Catarinense de Natagdo, por
arrecadag¢do nossa propria. [...] Ai a gente buscou colegas que conseguiram
emenda parlamentar. Dessa forma. Mas é sempre uma luta, nunca esta bom, sempre
tem um problema. (E6)

Os entrevistados coordenadores de iniciativas de extensdo de carater internacional
apresentam um entendimento de que a extensao, quando institucionalizada, ¢ melhor realizada
e tem mais for¢a. Nesse sentido, em um ‘cendrio ideal’, além desse reconhecimento
institucional, haveria a previsdo de financiamento e até mesmo a designacao de pessoas para

compor a equipe que atua no projeto.

[...] é um sonho, uma extensdo se transformar numa politica publica/...] a politica
institucional de acolhimento ao Imigrante na Universidade Federal de Santa
Catarina. Ai tem uma politica institucional que vai ter uma psicologa e uma
assistente social, coordenando, né? Um quadro técnico. Nossa! Entdo, assim, se da
para sonhar alto, eu sonharia por ai, né? (E7)

Existe uma demanda para isso, existe uma comunidade internacional expressiva
dentro dessa universidade. E isso precisa ser pensado, né? Mas precisa ser pensado
de uma forma estratégica, politica, intencional [énfase no intencional]. Entendeu,
Stefani? Entdo, a nossa ideia, o nosso desejo é que realmente o Projeto ele ganhe,
ganhe forca, ganhe, ganhe respaldo institucional, né? Mas é um trabalho de
formiguinha. E um trabalho lento, é um trabalho gradual. E ai, exemplo, né: hoje a
tarde, nos estavamos conversando com a SINTER, inclusive, pra entender até que
ponto vai também essa parceria, ou se a gente amplia, né, pra outras instdncias, pra
outros setores da Institui¢do. Porque eu acho que tem poténcia para ser um case de
sucesso, digamos assim. Pode ser um caso de sucesso, né? Mas assim, até que ponto
essa universidade quer? Porque a gente vem da ergonomia, né? Entdo, na
ergonomia a gente vai dizer sempre que, entre o prescrito e o real, existe uma
distancia muito significativa, né? Entdo, ndo adianta a gente querer uma
internacionalizagdo no papel, a gente quer uma internacionaliza¢do na prdtica, mas
isso tem implicagoes. Tem implica¢oes de vontade, desejo, suporte, apoio, corpo
técnico, né, execugdo. Uma coisa sou eu e [nome da subcoordenadora do projeto]
fazendo aqui com os nossos recursos para imprimir um cartaz, né? Outra coisa é
um org¢amento institucional que prevé isso. (E2c)
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A satisfagdo com o apoio recebido pela Institui¢do ¢ relatada por E16: “A gente tem
apoio total da Reitoria, do Reitor, todo mundo contente, né? Porque, assim, é uma, é uma
maneira do Brasil ajudar, né, [...]”. Coincidentemente, trata-se do projeto ICP-MZ,
institucionalizado pela UFSC por meio de acordo de cooperacdo técnica.

Apesar dos relatos de falta de pessoal, a participagdo dos trabalhadores administrativos
da Instituicao nos projetos de extensao de carater internacional ndo foi abordada, confirmando
o exposto por Hunter (2018) e Leal et al. (2021). Os STAEs podem fazer parte e até mesmo
coordenar projetos de extensdo. No entanto, ndo foi mencionada a sua participacdo em
nenhuma das iniciativas e nem foi discutido o seu papel nesses projetos. Tomamos
conhecimento de que o SINTEGRA conta com STAEs registrados no Sistema SIGPEX como

membros do Programa.

4.3.5 “E um problema e também ¢é uma iniciativa interessante”: a extensiio de carater

internacional no cenario da curricularizacao

No cenario atual, a curricularizagdo da extensdo ¢ uma tematica transversal as
dimensdes que estao sendo analisadas nesta pesquisa, tais como a conceituagao da extensao, o
financimento da extensdo, a formagdo do estudante por meio da extensdo e a propria extensao
de carater internacional, foco desta pesquisa. No caso desta ultima, em uma perspectiva mais
ampla, as respostas dos participantes sugerem que existem pelo menos duas compreensdes
sobre a influéncia da curricularizacdo da extensao no processo de internacionalizagdo da
UFSC. Cerca de 50% dos participantes acredita que a curricularizacdo vai influenciar

positivamente a internacionaliza¢do, o que pode ser observado nas falas de E10 e E14.

Ah, eu acho que vai. Assim, particularmente, né, eu vejo como positivo a
curricularizagdo da extensdo, né? Porque agora, de fato, o terceiro tripé das
universidades de fato vai acontecer, né? E ai nos vamos, depois, com esse, vamos
dizer assim, com a pratica da extensdo, com a extensdo acontecendo, a gente
consegue, sim, firmar parcerias internacionais, né? Porque ai nos temos algo a
mostrar, nos resultados mais consolidados. Entdo isso atrai parceiros
internacionais. (E10)

Ah, eu acho que sim, porque. Por que é, eu acho que tem a chance de mais gente
comegar a fazer extensdo, né? E dai eu acho que, naturalmente isso pode estimular
isso, né? Porque dai tem o estimulo da internacionaliza¢do também. E por que ndo
envolver a extensdo, né? Entdo eu acho que pode ser um movimento natural ai, né?
Agora a velocidade disso, né, dai eu, dai eu ja ndao consigo pensar nao. (E14)

A curricularizagdo da extensdo pode ser uma oportunidade para o Brasil propor

cooperacdes internacionais nessa modalidade que ¢ desconhecida por outras regides do
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mundo (Maillard, 2019). Existe um entendimento de que, sendo um fendmeno tipicamente
latino-americano, a extensdao ¢ um importante modelo e diferencial da América Latina, o qual
o mundo deve conhecer e reconhecer. Desse modo, a extensdo de carater internacional,
quando tem motivagdes contextuais, pode transformar positivamente os rumos da
internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil e por estar se voltando para areas de
grande pertinéncia social.

Por outro lado, a outra parte dos participantes tem diividas ou ndo sabe de que maneira
e/ou em que medida a curricularizacdo da extensdo afetaria a internacionalizacdo da UFSC,

conforme relatam E12 e E13.

Entdo ¢, eu ndo diria que diretamente, né, isso vai influenciar nesse processo ndo,
viu. Pode ser que o, algum curso que tenha um viés, por exemplo, relagoes
internacionais, né, é, consiga fazer um uso melhor disso, mas eu acho muito dificil
que, é, outros cursos que estdo enxergando a curricularizagdo como um problema
vdo fazer um uso disso para internacionalizar o processo. (E12)

Talvez possa ser um estimulo, né, a mais. Mas ndo vejo, assim, como um grande
estimulo, né, um grande fomentador desse processo. Pode ser uma possibilidade. E
que eu vejo que a gente tem tantas demandas internas como sociedade, sabe? Que
eu pessoalmente, né, penso que elas precisam ser atendidas primeiramente, né? Pra
posteriormente a gente pensar no publico, digamos, uma interagdo com a
comunidade externa. Entdo, mas é uma opinido pessoal. (E13)

Existe uma dificuldade em vislumbrar esse carater internacional na extensao, o que ¢
compreensivel. Historicamente a extensdo na América Latina, como surgiu em Cordoba,
esteve atrelada ao local e nao ao global. Com uma visdo mais ampla da sociedade em que
vivemos, podemos pensar em sociedade como abrangendo um cenario mais amplo que
contempla o internacional e entendendo a importancia da formagdo de seres humanos que
busquem a constru¢do de uma sociedade mais justa nacional e internacionalmente, como
propde a propria missao da UFSC (UFSC, 2022b). Levando em conta o contexto local,
regional e nacional no qual a instituicdo estd inserida, bem como as questdes historicas,
econdmicas, politicas e sem a prentensdo do estabelecimento de demandas universais, a
extensdo de catater internacional nos faz questionar as motivagdes para se internacionalizar a
universidade e “o qué, o porqué e o como” dessa internacionalizacdo da extensdo (Tarragona,
2021, p. 147).

No caso das iniciativas de carater internacional rastreadas, ndo observamos uma
influéncia direta da curricularizagdo da extensdo. Das seis, trés sdo anteriores a
regulamentac¢do da curricularizagdo, que aconteceu em 2018. Considerando a obrigatoriedade
trazida pelas diretrizes da curricularizacao, existe, inclusive, uma visdo de que nao € preciso

uma normativa para que se faca extensao.
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Assim, o nosso departamento, né, ¢ um departamento que sempre [énfase no
sempre] trabalhou com extensdo. Em geral, o os professores que trabalham ndo
dependem, nos nunca dependemos de nenhuma regulamentagdo da universidade ou
de qualquer lugar. Nos temos uma carga muito grande de extensdo dentro do nosso
departamento. Com o governo, com outros paises, né, com a, com as empresas, td
certo? A gente sempre teve. Nos temos, nos temos patentes, produtos, né? Entdo,
assim, o nosso departamento, ele, ele tem esse diferencial, né? A extensdo é uma
coisa [que] sempre esteve na veia dos professores. Nao de todos, mas de um
percentual bastante grande de professores, ta? (E16)

Na pratica, observamos que o carater de diversas ag¢des cadastradas na UFSC como
extensdo pode ser questionado e que muitas delas ndo seriam adequadas a natureza da
curricularizagdo. Por outro lado, no caso das iniciativas rastreadas, observamos grande
potencialidade para que algumas delas sejam curricularizadas, corroborada por parte dos
coordenadores. Foi relatada por E19 sua proposi¢do de que a iniciativa que coordena fosse
curricularizada, mas que, posteriormente, quando da efetiva elaboragcdo do novo curriculo, ela

ndo foi consultada.

Olha, eu era coordenadora de graduacdo nessa época que comegou esse, essa
discussdo. Eu, eu propus até para o meu departamento que isso, esse tipo de projeto
como o meu, isso é uma extensdo com curricularizagdo, é so uma questio de
ampliar. Por isso até que a gente tinha pensado naquele projeto que eu te falei em
2019. So que assim, é, o corpo docente ndo abraca essa ideia de extensdo muito
facilmente, porque eles so véem o que é dificil: como é que eu vou levar os meus
alunos pra escola? Na nossa drea, por exemplo, eles pensam que essa
curricularizagdo so6 pode se dar dentro da escola. Ela tem, é obvio que é dtimo se a
gente puder chegar na escola, mas tem outras maneiras de pensar. E ai a
dificuldade dos meus colegas é de ver isso. (E19, grifo nosso)

Apenas E20 informou que em 2021 houve interesse em curricularizar a iniciativa TsF-
Br. No entanto, como a Associa¢@o em si ndo ¢ um projeto de extensdo, afirmou que a TsF-Br
em si ndo poderia entrar na curriculariza¢do, mas que poderiam ser construidos e registrados
projetos/agcdes de extensdo supervisionados por docentes, tendo a TsF-Br como parceira.
Conforme sustenta E9, a currricularizacdo podera portar um olhar de valorizagdo da

Universidade para o Projeto.

Porque eu t6 te falando que a gente criou um equipamento como esse, que é o
centro de referéncia. Claro, sempre a gente com 0s nossos parceiros, ndo so nos.
Mas a gente lutou tanto por isso. Depois eu fui uma das redatoras da lei estadual de
acolhimento a imigrantes refugiados, a lei de Santa Catarina. Entdo a gente
conseguiu fazer tanta coisa, nesse espago de tempo, atendeu, fez mais de 50.000
atendimentos a imigrantes refugiados de 61 nacionalidades. Entdo, a gente
transformou tantas vidas e, pra Universidade, isso sempre foi uma pdgina
invisivel. [...] Entdo com a curricularizacdo, as pessoas comecaram a me
perguntar, as pessoas comegaram a dizer: ah, agora a gente ja tem um projeto, esse
projeto pode ser um projeto piloto, esse projeto é importante. Entdo eu notei uma
visibilizacdo daquilo que a gente fazia. Isso ndo significa também que eu seja
liberada de outras atividades por conta da extensdo. Mas eu acho que no futuro vai
ter que acontecer isso. Talvez a gente esteja aposentada [risos da entrevistada]. Pra
quem vier, talvez acontega isso. (E9, grifos nossos)
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Em contato com a Prof.* Karine de Souza Silva, Coordenadora do Eirené-UFSC,
fomos informados a disciplina de Extensdo em Migracdes e Refugios, ofertada desde 2018,
continua como uma disciplina optativa, porém consta no catdlogo das disciplinas relacionadas

a extensao no processo de curricularizagao.

4.3.6 “Nos estamos engatinhando”: a extensdo universitiria no processo de

internacionalizacao da UFSC

Em Souza et al. (2024b), analisamos documentos instuticionais da UFSC na busca por
indicios de didlogo entre as areas de extensdo e internacionaliza¢do. Em seu PDI 2020-2024, a
UFSC desenvolveu uma secao que trata explicitamente da intersec¢do entre as duas areas. Na
dimensao Extensdo, area transversal de Internacionalizagdo, um dos objetivos institucionais
consiste na estratégia de “promover praticas extensionistas que visem a internacionalizagdo”
(UFSC, 2020, p. 118). Com a referida estratégia Ext. 7, busca-se “fomentar a realizacdo de
acoes de extensdo que visem a internacionalizagdo, potencializando experiéncias e vivéncias
em diferentes idiomas e culturas” (UFSC, 2020, p. 115).

No entanto, apesar da tentativa de estabelecimento de um didlogo entre as areas,
institucionalmente a relagdo entre extensao e internacionalizacdo ¢ bastante reducionista, visto
que existe um unico indicador de desempenho voltado a promogao de praticas extensionistas
que visem a internacionaliza¢do, que consiste no “numero de cursos de extensdo ministrados
em outro idioma promovidos pela PROEX: indica a quantidade de cursos de extensdo
ministrados em outro idioma, que tenham como objetivo a promogao da internacionaliza¢io”
(UFSC, 2020, p. 189).

A UFSC propde a integracdo da internacionalizacdo também a gestdo universitaria,
contemplando a extensdo. Para tanto, afirma buscar a valorizagdo de colaboragdes
internacionais realizadas por Servidores Técnico-Administrativos em Educac¢do (STAESs),
para fins de progressdo funcional, tais como acdes extensionistas internacionais (UFSC,
2020). Porém, restam duvidas sobre qual seria o entendimento da Instituicdo sobre as
motivagdes e justificativas de internacionalizar a extensdo universitaria.

Outro documento Institucional que aproxima as duas areas em questdo ¢ o Plano
Institucional de Internacionalizagdao. O plano em vigéncia traz, entre os objetivos especificos
da internacionaliza¢do da UFSC, o de “aumentar o impacto das a¢des de extensdo através do

desenvolvimento internacional” (SINTER/UFSC, 2018, p. 10). Para tanto, estabelece agdes
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estratégicas, tais como: A7 - Promover a inser¢do da UFSC nas comunidades académicas,
cientificas e de extensdo internacionais; ¢ A8 - Promover a cooperacdo internacional entre
instituicdes que realizam agdes de extensdo em ambientes educacionais, produtivos e
comunitarios (SINTER/UFSC, 2018, p. 17). A a¢dao A8 vai ao encontro do proposto pelo
FORPROEX na proposta do “Extensdo sem fronteiras”. Apesar de mencionar que as agdes
estratégicas s@o “instrucdes ou indica¢des” (SINTER/UFSC, 2018, p. 17), elas ndo
contemplam um possivel caminho de como a UFSC pode se inserir nas comunidades de
extensao internacional e promover essa cooperacao internacional.

No caso das normativas de extensdo, apesar da Resolucdo Normativa n.° 88/016/CUn,
principal documento de regulamentacdo da extensdo, ndo contemplar nenhuma mengdo a
internacionalizagdo, a Resolu¢do Normativa n.° 1/2020/CGRAD/CEx, que trata da
curricularizagdo da extensdo, especifica que a concepgdo e a pratica das atividades de
extensdo deve ser estruturada com base em “didlogo construtivo e transformador com os
demais setores da sociedade brasileira e internacional, respeitando e promovendo a
interculturalidade” (UFSC, 2020a, grifo nosso). Ou seja, ela contempla o que é estabelecido
nas atuais diretrizes brasileiras da extensdao na educagdo superior, que preconiza que a
comunicac¢do universidade-sociedade por vias da extensdo abrange ndo somente a sociedade
brasileira, mas também o que chama de sociedade internacional (CES/CNE/BRASIL, 2018).
No cendrio da curricularizagdo, a regulamentacao ¢ bastante explicita quando trata a extensao
como exodgena, visto que as atividades de extensdo devem envolver diretamente as
comunidades externas com as IES, estando vinculadas a formagdo do estudante (UFSC,
2020a).

Continuando a nossa busca por indicios de didlogo entre as areas de extensdo e
internacionalizagao da UFSC, realizamos pesquisa nas noticias disponiveis no site da PROEX
e da SINTER. No caso da PROEX, o que encontramos em termos de internacionalizagdo foi:
1. Edital n.° 2/2019/PROEX — Edital da Escola de Extensdo para cursos em inglés, tedricos
e/ou praticos, preferencialmente com carater interdisciplinar; ii. Edital n.°
1/2021/PROEX/SINTER/SEAD/SEPLAN — Edital para a selegdo de propostas de Cursos
Virtuais de Extensdo sobre tematicas variadas, a serem realizados em linguas estrangeiras
como Inglés, Espanhol, Francés, Alemao ou Italiano, e Portugués como Lingua Adicionals; iii.
Edital n° 2/2021/PROEX — Edital de Apoio aos Periédicos da UFSC - Apoiar financeiramente
propostas que tenham como meta, dentre outras, a internacionalizagdo; e iv. Chamada Interna

1/2022/SINTER-PROEX, do Programa Piloto, este ultimo vigente atualmente.
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Em se tratando da busca pela extensdo universitiria no contexto da
internacionalizagdo, a pagina da SINTER apresenta noticias relacionadas ao Programa Piloto
Participagdo de Estudantes em Mobilidade Internacional nos Projetos de Extensdo, as
diferentes atividades executadas pelo Sintegra e a alguns cursos de extensao variados, grande
parte deles oferecidos pelo NILT/SINTER. O NILT ¢ o Nucleo Institucional de Linguas e
Tradug¢do da SINTER, criado “com o intuito de promover e fomentar o processo de
internacionalizagao da UFSC por meio do desenvolvimento de Politicas Linguisticas e cursos
de linguas com enfoque internacional” (SINTER/UFSC, 2024a). De acordo com a pagina do
NILT, o Nucleo oferece cursos de linguas voltados aos estudantes e a capacitagdo de
servidores docentes e técnico-administrativos, prevé a realizacdo de atividades de tradugdo e a
aplicacdo de exames de proficiéncia, que atualmente estariam em fase de implementacgdo
(SINTER/UFSC, 2024a).

Considerando os mencionados achados, observamos que as politicas linguisticas ainda
sdo o principal foco das agdes de extensdo com uma dimensao internacional promovidas pela
PROEX. Além delas, hda o Programa Piloto, apresentado ao longo desta pequisa e
especificamente no item 4.3.8, e, no caso da SINTER, a parceria com o Departamento de
Psicologia da UFSC que resultou no Programa Sintegra.

No ultimo balanco divulgado pela Gestdo 2022-2026 da UFSC, ficou evidente o
destaque que o Programa Piloto vem recebendo. No referido documento, tanto a PROEX
como a SINTER destacam, dentre 10 agdes escolhidas como as principais acdes
desenvolvidas entre julho de 2022 e junho de 2023, o Programa: PROEX - 8. Langamento, em
parceria com a Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER) do Catdlogo de oferta de
Projetos de Extensdo para a participacao voluntdria de estudantes internacionais; e SINTER -
Incentivo a participagdo de estudantes internacionais em projetos de extensdao e pesquisa da
UFSC, em conjunto com PROEX e PROPESQ (UFSC, 2023).

E com base nos dados e informagdes cadastrados no SIGPEX que a UFSC presta

contas a sociedade, por meio de seu portal da transparéncia (https://transparencia.ufsc.br/),

sobre as acdes de pesquisa e extensdo realizadas. No Site, ¢ possivel obter diversas
informacdes sobre a extensdo na UFSC: cartilha de perguntas e respostas, curricularizagdo da
extensao, acdes e programas, painel da extensdo, entre outros. No painel da extensdo, dentre
as métricas e informagdes disponiveis, existe a possibilidade de visualizar acdes de extensao

de alcance internacional.
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Figura 7 — A¢des de extensdo de alcance internacional

AMERICA DO NORTE / s A () Asia

Fonte: SIGPEX/UFSC (2024b)

Além das agdes de alcance internacional ilustradas na Figura 7, o dashboard apresenta
detalhes das ac¢des de alcance internacional. S3o elas: continente, pais e cidade onde acontece;
area tematica principal; setor no qual estd vinculada na UFSC; niimero do registro da acdo no
SIGPEX; titulo da acdo; e coordenador da agdo. Ao clicar sobre uma agdo, ¢ possivel ainda
visualizar detalhes como o orgamento total, o publico a ser atingido e datas de inicio e término
da acao.

As agdes sao diversas e de natureza diversificada. A mais antiga ¢ do ano de 2016, ano
no qual o Sistema foi implantado na Instituicdo. Ao analisarmos os titulos de algumas dessas
acdes, notamos se tratar de a¢des que se encaixariam como evento de extensdao ou como
prestagao de servigo, conforme a Resolucdo Normativa n.° 88/2016/CUn e estariam mais
relacionadas ao ensino e a pesquisa do que a extensdo como comunicagao € e interagdo com a
comunidade e sociedade (Arienti, 2023): editor convidado de periddico internacional; editor
chefe de periddico internacional; membro de corpo editorial de periddico internacional;
editoragdo de periodico internacional; professor visitante/pesquisador em universidade
estrangeira; participacdo em congresso internacional; participagdo em comité cientifico de

congresso internacional; visita técnica a universidade estrangeira; assessor para ranking
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internacional; apresentacdo de poster em evento internacional; revisdo de artigo para
periddico internacional, entre outras.

Mesmo que estejam previstas Resolugdo Normativa n.° 88/2016/CUn como agdes de
extensdo, algumas dessas atividades se encaixariam melhor na categoria de atividades
docentes. Nosso foco nesta pesquisa foi em rastrear agdes mais abrangentes, tais como
projetos ou programas de extensdo com uma dimensdo internacional/intercultural, os quais
segundo Paiva Silva, Vargas e Melo Neto (2019) apresentariam variaveis de
internacionalizagdo mais significativas, tais como conexodes internacionais (publico
internacional, por exemplo) e abrangéncia internacional (alcance de outros paises),
conferirindo um alto grau de internacionalizagdo a uma iniciativa de extensao.

Considerando um processo de internacionalizacdo abrangente nas instituigdes de
ensino superior, observamos que a extensao ainda da os primeiros passos (Buscemi, 2018) no
didlogo com a internacionaliza¢do na UFSC. Ao longo da pesquisa, observamos que a visao
do que poderiamos chamar de internacionalizagdo da extensdo na Instituicdo ainda ¢é restrita.
Também, existe um forte entendimento de que a Instituicdo estaria distante de ter uma
extensdo internacionalizada:

Eu acho que a gente ainda tem que, nos estamos engatinhando. (E18)

Eu acho que a internacionalizagdo fica num nivel muito superficial aqui atualmente,
né? (E5)

Eu acho que isso é uma coisa bem distante ainda, ta? Eu acho que é bem distante.
(E6)

Eu particularmente, eu ainda ndo vejo a gente atingir essa etapa da
internacionalizagdo [da extensdo]. Nos estamos ainda nessa etapa embriondria da
extensdo, né? E eu percebo que a internacionalizagdo seria uma etapa onde a
extensdo ja estaria mais consolidada. As praticas de extensdo ja estariam sanadas,
entendidas, compreendidas, resolvidas, né? (E10)

As universidades estdo muito longe disso. (E11)

A internacionalizacdo da extensdo vem sendo discutida no Brasil pelo menos desde
2013, quando o FORPROEX, por intermédio de sua Comissao de Relacdes Internacionais,
propos o Extensdo sem fronteiras. A proposta visava ao intercambio de equipes de extensdo
de pelo menos duas universidades de paises diferentes, com opg¢ao de reciprocidade nas
visitas. O Programa apresentava a internacionaliza¢do como um “imperativo do processo de

3

globaliza¢do”, sendo “um dos fatores basicos de legitimacdo e reconhecimento” das IES
(FORPROEX, 2013, p. 1). No entanto, também questionava a forma como a

internacionalizacdo vinha sendo realizada:
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Resta avaliar se o desenho atual de internacionalizagdo, estandardizado, de
intercdmbios de pessoas, individualmente, e exclusivamente nas areas de ensino e
pesquisa, restritas as areas de conhecimento vinculadas as chamadas “ciéncias
duras”, ¢é adequado as necessidades das universidades dos paises “em
desenvolvimento” (periféricos e semiperiféricos), como o Brasil, e se as formas de
produ¢do do conhecimento relacionadas aos diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico estdo ai contempladas (FORPROEX, 2013, p. 1).

Desde entdo, o foco das atividades de internacionalizag@o ja se expandiu, agregando
acOoes mais amplas e institucionalizadas (Knight, 2015a). Nao obstante, ja em 2013 se
apontava que nao existia um apoio especifico para a internacionaliza¢do da extensao, mas que
j& aconteciam agdes incentivadas pelas proprias instituigdes. A ideia de um programa
governamental de internacionalizacdo das experiéncias de extensdo traz consigo
oportunidades e desafios. O nosso intuito nao ¢ esgotar analises sobre a referida proposta do
FORPROEX, mesmo porque ela ndo avancou. Entendemos como oportuna a elaboragao de
um conceito de internacionalizacdo da extensdo como o proposto pelo Forum, mesmo com
suas limitagdes. Também ressaltamos como positivos outros fundamentos elencados, tais
como que as acgdes sejam continuadas no tempo e cumulativas no que diz respeito aos
resultados e que haja o efetivo envolvimento das comunidades (FORPROEX, 2013).

Considerando que nem mesmo a extensdo possui a garantia de um financiamento
proprio (FORPROEX, 2023; SBPC, 2023), o financiamento da internacionaliza¢do da
extensdo nos moldes da proposta em discussdo torna-se fragil. Entramos em contato com a
Presidente do FORPROEX a época em que a ideia foi concebida e apresentada. Foi-nos
informado que “a proposta ndo avangou porque o FORPROEX adotou outras pautas mais
urgentes exigidas pela conjuntura”. Assim, ainda que consideremos a importancia desse
intercambio, especialmente pela busca da valorizacdo das relagdes Sul-Sul, visto que
priorizaria projetos direcionados a coopera¢io com a América Latina e Caribe, Africa e Asia,
sugerimos uma outra possibilidade para essa extensdo sem fronteiras, que seria a de
considerar no bojo da internacionalizagdo iniciativas como as que rastreamos, que se
caracterizam por serem programas/projetos de extensao realizadas no territdrio brasileiro, com
a participacao de estudantes e/ou populacao imigrante residentes ou que estdo em mobilidade
internacional no Brasil.

Na América Latina e Caribe, a Declaracdo da CRES 2018 advoga pela identidade da
universidade na regido, que tem ensino, pesquisa ¢ extensdo como inseparaveis (Declaracao
da CRES 2018, 2018). Nesse contexto, a internacionalizagdo adquire, ou deveria adquirir,
contornos proprios, com visibilidade da extensdo nas politicas de internacionalizacdo. A

internacionalizacdo pode ser transfronteirica, mas também pode acontecer em casa,
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contemplando, iniciativas de extensdo com uma dimensdo internacional que acontecem
localmente, como as que rastreamos. Uma proxima etapa poderia considerar internacionalizar
de maneira transfronteiri¢a programas/projetos como os que rastreamos, nos moldes trazidos
pelo FORPROEX, o que daria visibilidade ao que ¢ desenvolvido na UFSC.

No entanto, as implicacdes da inclusdo da extensdo no processo de internacionalizagdo
podem seguir caminhos ja vistos nas conceituagdes e politicas de extensdo em geral. Assim
como a extensao ¢ tida por vezes como transmissao de conhecimentos, podendo ter, inclusive,
um carater assistencialista, também verificamos que a extensao na internacionaliza¢cdo pode ir

por esse mesmo caminho:

Como se compreende a extensdo no processo de internacionalizagdo da UFSC? Por
meio do que temos feito e do que ainda temos por fazer. Intensificando agdes
extensionistas também, ndo so, né, em paises além do Brasil, em especial na
América Latina e na Africa. Por que que eu falo nesses paises, nesses continentes?
Em especial em principio, né? Porque, salvo melhor juizo, sdo continentes com
maiores indices de vulnerabilidade social, é, de necessidade de ajuda humanitdria,
de contribui¢oes pra diminuir injusticas, né? Questoes ambientais. Claro, isso ndo
significa que a Europa, os Estados Unidos também ndo tenham, ndo tenham essas
necessidades, ta? Precisaria até ver melhor ld no mapa, né? As agoes que nos temos
na Europa e nos Estados Unidos. Mas de qualquer forma, elas sdo bem, bem menor.
(E4, grifo nosso)

O, foi no dia 17/10 do ano passado, onde foi celebrado o acordo de cooperacio
Internacional entre a Universidade Federal de Santa Catarina, o Instituto Federal
do Rio Grande do Sul e o Instituto Nacional de Tecnologias de Informagdo e
Comunica¢do de Mocambique, na Africa. Pra qué? O know how que nés temos
aqui, de assinatura. Nos temos know-how aqui de assinatura eletronica, digital, tal
tal que eles ndo tém la. Esse acordo de cooperacgdo foi para levar isso pra la. E
também pra capacitar o pessoal deles, pra que chegue num determinado momento,
ai eles, eles mesmos ficam fazendo e ndao dependem mais da gente ir para la. (E4,
grifo nosso)

Entdo ai seria um exemplo de internacionalizagdo, onde a universidade esta dando
a sociedade  externa ao pais, né? Qutros casos a gente ndo tem. A
internacionalizagdo é mais a atividade se apresentando ao exterior, né? (ES, grifo
nosso)

A partir do momento que nos colocamos como detentores do conhecimento estaremos
propondo o Brasil como um novo centro, repetindo “os padrdes coloniais subjacentes de
hierarquia e universalidade” (Stein, 2019, p. 12). Por isso, mesmo os acordos de cooperacao
Sul-Sul nao estdo livres de reproduzirem vicios coloniais quando visualizam essa modalidade
de cooperagao de forma miope (Leal; Finardi; Abba, 2024). Ao ndo reconhecermos a extensao
de carater internacional como uma troca horizontal e dialdgica, podemos reproduzir injusticas
tanto do passado como do presente e reforcar “desigualdades geograficas de saber, poder e
ser” (de Wit; Leal; Unangst, 2020, p. 568).

No ambito da internacionalizagdo, apesar do reconhecimento pela SINTER do

potencial da extensdo no fortalecimento da dimensdo social da internacionalizagdo, apenas
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duas iniciativas diretamente ligadas a Secretaria foram rastreadas em nossa pesquisa: o
Sintegra, programa de extensdo vinculado ao Departamento de Psicologia da UFSC e
realizado em parceria com a SINTER, que surgiu com foco no acolhimento e integracao ao
estudante vinculado ao PEC-G; e o Programa Piloto Participacdo de Estudantes em
Mobilidade Internacional nos Projetos de Extensdo, uma parceria entre SINTER ¢ PROEX
que visa oportunizar a participacdo voluntdria de estudantes internacionais em projetos de
extensao.

Ainda que se reconheca a importancia do Programa Piloto, a SINTER assente que ele
ainda ¢ “muito pouco, sabe, ¢ muito pouco, assim, ¢ nada”, conforme relatado por E1. Ao
relatar a existéncia do Sintegra e de cursos de extensdo vinculados ao NILT, constata que a
parceria entre a SINTER e PROEX ¢é o que ha “de projeto concreto” de extensdo na

internacionalizacao.

Eu acho que isso tem que ser muito aprofundado tem um distanciamento muito
grande ainda entre internacionalizacdo e extensdo, mas que isso dialoga até com o
fato da pouca importdncia que é dada pra extensdo, né? Entdo acho que ndo é algo
sO na internacionalizac¢do, eu acho que é algo até mais estrutural mesmo, né? Nao
é, com certeza ndo é a pro-reitoria mais mais visada, né? Ela existe, cumpre seu
papel, enfim, os professores tém que fazer extensdo. SO que muitas vezes,
principalmente a depender da drea de ensino, entendem isso como uma uma
obrigacdo assim, ndo se envolvem verdadeiramente, né, com extensdo. E ai a
internacionaliza¢do é mais um setor, assim, que acaba ficando bem distante, assim,
da extensdo. (E1)

Por outro lado, existe uma outra visdo dentro da Secretaria, que desconhece ou ndo
considera iniciativas como o Programa Piloto e o Sintegra como internacionalizacdo da
extensdo ou como extensdao internacionalizada. Essa outra vertente assente que agdes de
extensdo em geral podem ter esse caratel internacional, mas ao exemplificar como a extensao
se compreende na internacionalizacdo, dd énfase a visdo de sindnimo de relacionamento
universidade-industria, no qual a internacionalizag¢do fortaleceria essa relagdo (Leal; Souza;

Moraes, 2023)

Entdo, a extensdo universitaria na internacionalizagdo, é, ela, eu vejo ela se dando
de duas maneiras: uma maneira é como uma espécie de, a palavra feia que eu vou
usar, mas ndo me ocorreu outra, um subproduto da pesquisa. Vocé vai, faz uma
pesquisa com outra institui¢do, né? Essa pesquisa pode gerar um produto ou uma
técnica ou mesmo uma metodologia de trabalho tecnologica. E aquilo acaba sendo
levado a produtores, a industria, enfim, né. E a outra forma que eu vejo, também
que eu vejo muito comum é na forma de consultorias. Aonde alguns, né, algumas
pesquisadores da UFSC tém certo renome, né, sio convidados a prestar alguma
consultoria, ou... E também na forma de cursos, né? Muitos colegas da UFSC
realizam cursos no exterior, eu mesmo vou fazer um na semana que vem no Chile,
né, que é extensdo internacional. [...] Eu ndo caracterizaria a participa¢do em
congressos como extensdo, ndo que ndo seja, mas, é, de fato estd vinculado a
pesquisa, né, vocé vai apresentar um resultado de pesquisa, mas, poderia ser
também. (E3)
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A SINTER reconhece que ainda existem muitas possibilidades de didlogo entre a
extensdo e a internacionalizacdo universitarias. No entanto, existe um questionamento sobre o
que seria uma iniciativa de carater internacional. Ao indagar o que caracterizaria um projeto
de extensdo como internacional, sustenta-se que existem casos que projetos sao classificados
como internacionais por conta da participacdo de um membro estrangeiro, “/...J mas isso por
si $0 ndo caracteriza, né? Ndo é o fato de eu ter um participante estrangeiro que caracteriza
como internacional” (E18). De qualquer modo, entende que as iniciativas de extensdao de

carater internacional sdo isoladas e até mesmo mal classificadas.

[...] Na minha percep¢do, nos temos projetos? Temos. Mas sdo isolados. Muitos sdo
de pesquisa, maquiados de extensdo. Eu ndo diria que a gente estd, nesse momento,
dentro daquilo que eu considero que seria a internacionaliza¢do da extensdo. Né?
Nos temos projetos isolados. Eu acho que a gente precisa primeiro arrumar a casa,
ter tudo, eu acho que a partir da nova 088, dai sim a gente pode partir pra novos
horizontes. Essa é minha opinido. (E18)

A visdo de que estamos distantes da integracdo entre extensao e internacionalizacdo ¢
corroborada por El1, que sustenta que as universidades “encararam qualquer processo de
internacionalizagdo como um processo associado a pos-gradua¢do, a pesquisa’.
Historicamente o Brasil privilegia um modelo de internacionalizagdo que prioriza a pos-
graduacdo e ndo a universidade como um todo (Morosini, 2011), com politicas de
internacionaliza¢do predominantes na pesquisa e a pds-graduacdo, fomentadas por agéncias
como a CAPES. Para E11, deve ser realizado um trabalho politico de reclamar que a extensao

faca parte das normativas da universidade.

Primeiro, é, toda vez que vocé olhar um edital, uma resolugdo, uma portaria da pos-
graduagdo e que ndo fale em extensdo. [...] Atentar que para [que]a extensdo seja
importante na internacionaliza¢do, né? Atentar que todas as iniciativas de
internacionalizacdo da universidade ndo esquecam um jamais do tripé: ensino,
pesquisa, extensdo. (E11, grifo nosso)

Existe na UFSC o registro de diversas agdes de extensdo de alcance internacional,
apesar de muitas delas poderem ter seu carater extensionista questionado, conforme
anteriormente relatado. Ademais, nesta pesquisa rastreamos pelo menos cinco iniciativas de
extensdo que acontecem em casa € que possuem carater internacional. Por outro lado,
reconhece-se que ¢ basilar valorizar a extensao e ampliar as suas dotagcdes orcamentarias, pois
sd0 necessarios recursos para internacionalizar a extensdo, conforme relatado por E4. Indo ao
encontro da visdo de E4 estdo posicionamentos dos coordenadores das iniciativas rastreadas,
que por diversas vezes relataram as dificuldades de manutengdo do programa ou projeto,
especialmente por desafios orgamentarios que culminam em uma equipe limitada para a

realizacdo da iniciativa, mas também devido a sobrecarga de fun¢des docentes.
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Na dimensao institucional, depreendemos que o didlogo entre as areas de extensdo e
internacionalizacdo da Institui¢do se intensificou a partir de 2022, com a Chamada Interna n.°
1/2022/SINTER-PROEX, que resultou no Programa Piloto para a participacdo voluntaria de
estudantes internacionais de graduagdo em mobilidade na UFSC em programas/projetos de
extensdo, abordado no item 4.2.8. Adicionalmente, a designacdo por parte da SINTER de
representante da UFSC na comissdo permanente de extensdo da AUGM e os editais conjuntos
das Jornadas de Jovenes Investigadores AUGM de 2023 e 2024 também evidenciam essa

intencionalidade de dialogo.

4.4 OPORTUNIDADES DE ‘EXTENSAO DA INTERNACIONALIZACAO’

Ao identificarmos oportunidades de ‘extensdo da internacionaliza¢do’, neste item
atendemos ao objetivo especifico d. A extensdo ¢ uma fungdes do tripé da universidade
brasileira. Mesmo com essa garantia constitucional, instrumentos foram sendo criados ao
longo dos anos a fim de normatiza-la e reafirma-la como indissociavel do ensino e da
pesquisa. Por sua vez, a internacionalizacdo historicamente priorizou a pesquisa € a pos-
gradua¢do e ndo a integralidade das func¢des universitarias (Mororsini, 2011). A propria
constituicdo da universidade e seus desenvolvimentos histdricos explicam a marginalizagao
da extensdo no processo de internacionalizacdo, contemporaneamente imerso em um contexto
de mercantiliza¢dao da educacao superior (Leal; Souza; Moraes, 2023; Morosini, 2006).

Considerando a internacionalizacdo como uma area transversal, mas buscando evitar
incorrer em parcialidades, abstemo-nos de uma prescritividade e limitamo-nos a propor
reflexdes sobre oportunidades de compreender a extensdo na internacionalizacdo. Com essa
postura, buscamos colaborar para que a UFSC indague e se aproxime da sua vocagdo e se
distancie de ser uma mera executora de politicas exdgenas. Assim, apesar de entendermos que
“quaisquer decisdes ou solugdes praticas [...] serdo situadas, limitadas e estratégicas, em vez
de universais” (Stein, 2019, p. 8), apontamos insumos para reflexdes que se mostraram

oportunas ao longo da realizagdo desta pesquisa:

e Sobre o fazer extensionista na UFSC: cientes de que nao existe um tnico caminho ou
modo de se fazer extensdo, consideramos promissora a possibilidade de que cada
Centro/Campi/Area de conhecimento possa avaliar, ou reavaliar, em consonancia com
as normativas vigentes, o que pode ser caracterizado e realizado em termos de

extensdo, incluindo-se aquela de carater internacional/intercultural, no seu bojo de
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atividades. Uma defini¢do mais precisa do que é/pode ser a extensdo (Serva, 2020),
diferenciando e caracterizando melhor a extensdo, inclusive com referéncias praticas
(Arienti, 2023), pode beneficiar a futura politica de extensao da UFSC, contemplando
o olhar da Institui¢do como um todo, bem como das diferentes areas de conhecimento,
para o fendmeno. E oportuna e necessiria a observancia de uma comunicagio
horizontal por uma via de mao dupla entre a universidade e os outros setores da
sociedade, fazendo que a extensdo aconteca para além dos muros da universidade;
Sobre as motivagdes e justificativas para a internacionalizagdo da UFSC: porque
internacionalizar o ensino, a pesquisa e, particularmente, a extensao na Instituicao?
Quais sdo as motivagdes proprias € contextuais que justificam a inser¢do de uma
dimensdo internacional/intercultural na extensdo? O resultado dessas reflexdes podera
subsidiar a atualizagdo do Plano Institucional de Internacionaliza¢do da Instituicao
(2018), que atualmente estd dissonante dos eixos fundamentais e prioridades da
Gestao 2022-2026. Acreditamos que a nossa pesquisa aporta contribuicdes que
justificam o didlogo entre as areas. No entanto, a forma como a UFSC entende e
promove a internacionaliza¢do ¢ que ira ditar o lugar da extensdo no processo de
internacionalizagdao (Rosario, 2021). Apenas com intencionalidade nas politicas e
praticas de internacionalizagdo ¢ que a Instituigdo podera aportar esforgos que
contemplem a dimensdo social desse processo, contribuindo para a concepgdo de
abordagens mais cooperativas e justas (de Wit; Leal; Unangst, 2020; Leal; Souza;
Moraes, 2023);

Sobre as oportunidades e desafios de uma extensdo internacionalizada: ¢ pertinente
que o futuro PDI UFSC 2025-2029, atualmente em concepgao e discussao, amplie a
visdo do que ¢/do que pode ser a extensdo internacional/intercultural ou a
internacionaliza¢do da extensdo, ndo se restringindo a cursos ministrados em outro
idioma promovidos pela PROEX. E relevante relembrar que a extensio com
carater/alcance internacional ja acontece na Instituicdo. No entanto, muitas dessas
acoes sao questionaveis do ponto de vista da sua natureza, como € o caso de diferentes
atividades docentes que figuram no bojo da extensdo. Por outro lado, iniciativas
abrangentes e promissoras como as que rastreamos nesta pesquisa, estdo em vigéncia e
carecem, em nossa visao, de um reconhecimento mais amplo na Institui¢do. Ao
estender o olhar para a compreensao de iniciativas de extensao de carater internacional
e/ou intercultural como ag¢des no bojo do processo de internacionalizagdo da

Instituicdo, ¢ possivel construir novas formas de relacionamento com a comunidade
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académica e especialmente com a comunidade externa, repensando o proprio processo
de internacionalizacao;

e Acerca da possibilidade de institucionalizagdo/apoio Institucional as a¢des de extensao
de carater internacional: considerando os dilemas de financiamento da extensdo
apresentados, entendemos que um primeiro passo seria o reconhecimento institucional
dessas iniciativas, tanto no sentido da ampla divulgacdo dessas agdes para a
comunidade académica e externa, como da sua formalizacdo e reconhecimento no
bojo da internacionalizagdo junto a SINTER. Outras formas de auxilio poderiam ser
constituidas para apoiar a criagao/atualizagdo de sites e redes sociais dessas iniciativas,
divulgacdo em newsletters como o Divulga UFSC e por meio dos Agentes de
Comunicacdo e Agentes de Internacionalizacdo dos Centros de Ensino e Campi, bem
como a identificacdo de espacos adequados e disponiveis para a realizagdo das acdes
de extensao;

e Acerca de possibilidades de colaboragdo de Servidores Técnico-Administrativos em
Educagdo em iniciativas de extensdo em geral, particularmente naquelas com carater
internacional/intercultural: considerando as dificuldades de manuten¢ao das
iniciativas, relatadas por alguns coordenadores, que advém da sobrecarga de funcdes
docentes e por desafios orcamentérios, vislumbramos uma possibilidade de ampliagao
das equipes dessas iniciativas com a atuagao de STAEs. Os STAEs podem, inclusive,
figurar como coordenadores de acdes de extensao (UFSC, 2016). Nos casos em que
ndo ha previsdo or¢amentdria para o pagamento de bolsas de extensdo, as atribuigdes
funcionais do STAE que tenha interesse em contribuir como membro do
programa/projeto podem ser reduzidas ou flexibilizadas para que esse profissional
possa se dedicar a acao de extensao;

e Em um cenario mais amplo, torna-se oportuno refletir sobre a conceituacdo da
internacionalizacdo da extensdo universitaria. Para além da defini¢do proposta pelo
FORPROEX (2013), com esta pesquisa apontamos para a abertura de novos
horizontes e possibilidades e para o reconhecimento e a valorizagdo de
programas/projetos de extensdo internacional/intercultural que acontecem no ambiente

doméstico.

Tais ensejos de reflexdo traduzem percepgdes derivadas da pesquisa de campo, as
quais poderdo ser objetos de revisdes ou ajustes conforme o projeto de extensdo e de

internacionalizacao da Instituigao.
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4.5 CONSOLIDANDO OS RESULTADOS

Os entendimentos sobre o que consiste fazer extensdo e o que significa
internacionalizar a universidade defrontam-se no momento em que a extensdo de carater
internacional ¢ pouco lembrada ou reconhecida como possibilidade de internacionalizagdo na
Institui¢do. Ainda que a internacionalizagdo seja um fenOmeno mais recente se comparado a
extensdo, a primeira goza de mais prestigio no ambito da universidade. A extensdo estd
atrelada a interesses secundarios, ja a internacionalizacdo vai ao encontro de interesses
hegemdnicos e fungdes como a pesquisa e a pds-graduagdo, as quais oportunizam visibilidade
e notoriedade nos rankings académicos. Mesmo quando a extensdo apresenta um carater
internacional/intercultural, nossos achados corroboram a sua perspectiva local, visto que
iniciativas que rastreamos como a Clinica Intercultural/Ateli€¢ das Migragcdes, o NAIR/Eirene-
UFSC, o PLAM e o Sintegra sdo concebidas a partir de demandas locais.

A pesquisa que realizamos permitiu compreender que a extensdo universitaria esta a
margem do processo de internacionalizacdo da UFSC. Existe pouco conhecimento ou um
esquecimento de programas/projetos de extensdo de cardter internacional que
poderiam/deveriam ser considerados no processo de internacionalizacdo. Por mais que
iniciativas que rastreamos possam ser consideradas isoladas, verificamos que a extensdo de
carater internacional ja vem acontecendo na UFSC pelo menos desde 20127, Isso se da
especialmente por meio de acolhimento, atendimento e formacao de pessoas estrangeiras,
muitas delas imigrantes ou refugiadas.

Tivemos conhecimento de oito iniciativas, das quais seis foram estudadas nesta
pesquisa. Em observancia a lacuna de estudos empiricos apontada por Leal, Souza e Moraes
(2023), os efeitos da interagdo entre extensdo e internacionalizacdo verificados com o
rastreamento e o didlogo com essas iniciativas nos dao indicios de confirmacgdo da nossa tese
de que a inclusio e o reconhecimento de agdes de extensdo no processo de
internacionalizacdo poderdo contribuir para a concep¢do de perspectivas de
internacionalizagdo mais solidarias, cooperativas e distanciadas da racionalidade hegemonica.
Fazemos essa afirmagao com base em projetos concebidos com um carater internacional e que
operam principalmente tendo em vista demandas do Sul Global, alguns deles, inclusive,

desempenhando suas atividades de forma complementar.

37 . ~ . . ~ ~ .
Sem considerar aquelas agdes que se encaixariam como evento de extensdo ou como prestacdo de servigo,
conforme a Resolu¢do Normativa n.® 88/2016/CUn.
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Assim, quando alegamos essa potencialidade da extensdo na internacionaliza¢do, nao
estamos falando de qualquer extensdo, como ac¢des mal classificadas que deveriam ser lidas
como atividades docentes. Estamos falando daquela que estabelece uma relagao horizontal e
dialogica para além dos muros da universidade, articulando-se com o ensino e a pesquisa,
baseando-se em demandas da comunidade e reconhecendo e valorizando experiéncias e
saberes de fora da academia.

A atual gestdo da Pré-Reitoria de Extensdo sustenta uma visdo sobre a extensdo que

vai ao encontro das atuais diretrizes da extensao para o ensino superior brasileiro, no sentido
de afirmar que a extensdo deve ser feita para além dos muros da universidade, com a
comunidade externa e ndo uma extensdo enddgena, voltada apenas para a comunidade
universitaria. Também reconhece a necessidade da interacdo dialogica, horizontal e
bidirecional.
No entanto, no caso de se pensar a extensdo tendo uma dimensdo internacional e/ou
intercultural, observamos que ha uma incompreensao de projetos de extensdo que acontecem
na Instituicdo e que vinculam demandas de comunidades de estrangeiros que residem
localmente.

A visao da PROEX ¢ de que existem iniciativas isoladas de extensdo
internacionalizada, mas que, primeiramente € necessario “limpar a casa” (E18) para depois
pensar na extensdo com uma dimensdo internacional. A principal iniciativa institucional de
didlogo entre a extensdao e a internacionalizagdo ¢ o Programa Piloto Participacao de
Estudantes em Mobilidade Internacional nos Projetos de Extensao, promovido pela SINTER e
pela PROEX.

Embora a nossa pesquisa ndo tenha buscado analisar criticamente os atuais discursos
acerca da internacionalizac¢do na Institui¢do, verificamos uma visao mais ampla da Secretaria
de RelagOes Internacionais da UFSC em relagdo a énfase dada a internacionalizacdo se
comparada a gestdo anterior da SINTER. Consideramos que os atuais eixos e prioridades da
internacionalizacdio da UFSC se distanciam, na medida do possivel, de uma narrativa
hegemonica sobre o que ¢ internacionalizar a universidade. Se antes a perspectiva dominante
alinhava-se as prioridades e aos interesses desenvolvimentistas do Governo Federal a época,
conforme constatou Leal (2020), apesar de manter a ideia de exceléncia académica (Thiengo,
2018), a Gestdo 2022-2026 — ao menos em nivel de discurso - tem como prioridades o
multilateralismo, o multilinguismo, a busca por uma politica de internacionalizagdo
contextual, o fortalecimento das relagdes com o Sul Global e a democratizagdo das

oportunidades internacionais (SINTER/UFSC, 2022a). A parceria com o Sintegra ¢ a
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principal iniciativa de extensdo de carater internacional vinculada a SINTER, seguida do
Programa Piloto Participagdo de Estudantes em Mobilidade Internacional nos Projetos de
Extensao.

E unanimidade o entendimento por parte dos coordenadores das iniciativas de
extensao de carater internacional rastreadas de que o apoio Institucional ¢ imprescindivel para
que elas se ampliem e se fortalecam, beneficiando cada vez mais pessoas. Esse entendimento
vai ao encontro de um de nossos achados, que demonstrou que os coordenadores de extensao
tiveram dificuldades para recordar iniciativas de extensdo com uma dimensdo
internacional/intercultural realizadas nos Centros e Campi nos quais estio inseridos. Por outro
lado, ¢ incontestavel a influéncia da curricularizagdo da extensdo nas concepg¢des e no fazer
extensionista. A curricularizagdo vem sendo considerada um estressor, em um processo que se
iniciou em 2018 e se intensificou nos ultimos anos, tendo em vista o prazo do atual PNE
2014-2024. No entanto, contemporaneamente, mesmo ainda apresentando diversos desafios,
especialmente aqueles relacionados ao financiamento, existe um amplo reconhecimento do
potencial da extensdo na formagao do estudante.

O Quadro 11 recupera os objetivos especificos elaborados para a condugdo da

pesquisa, apresentando evidéncias de seu cumprimento.
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Apesar da afirmacdo de Santos (2020) de que ndo estariamos distantes da
institucionalizagdo da internacionalizagdo da extensdo universitaria, feita com base na analise
da historia da extensao especialmente na América Latina, na pratica, o que verificamos com a
realizagdo desta pesquisa € que ainda “estamos engatinhando” (E18). Existe uma
formalizag¢do de iniciativas de extensdo de carater internacional por meio de sistema como o
SIGPEX, mas a institucionalizagdo ainda ¢ “um sonho” (E7). Também a concepg¢do de
internacionalizagdo do FORPROEX (2013) ndo contempla casos como os das iniciativas que
estudamos nesta pesquisa. Por isso entendemos como oportuna a sua ampliagdo, considerando
que ndo existe uma s6 forma de incluir uma dimensao internacional/intercultural na extensao.

O dialogo entre extensdo e internacionalizacdo pode se dar de diferentes formas. Nao
existem modelos de internacionalizagdo da extensdo consolidados ou formulas prontas sobre
como incluir a extensao no bojo da internacionalizagdo. Ainda assim, podemos afirmar que as
iniciativas abordadas nesta tese, muitas delas concebidas a partir de demandas da sociedade,
demonstram uma interface mais ampla da articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao do que
grande parte das a¢des de extensdo de alcance internacional registradas institucionalmente™.
No entanto, ainda que desde a sua concep¢do essas iniciativas tenham uma dimensao
internacional e/ou intercultural, a estrutura e a intencionalidade da interface entre extensao e
internacionalizacdo na UFSC est4 em pré-institucionalizacdo (Brandenburg et al., 2020), visto
que nao verificamos uma abordagem institucional intencional e sistematica entre as areas.

Trazemos alguns questionamentos que podem subsidiar reflexdes e debates acerca da
extensdo com dimensdo internacional: Estamos negligenciando a importancia critica da
extensdo na internacionalizacdo? Estamos negligenciando iniciativas de extensdo que vao
contra a logica hegemonica e valorizam as diferentes identidades e matrizes culturais? No
caso das iniciativas estudadas nesta pesquisa, elas possuem razdes académicas e
sociais/culturais que ndo tem motivacdes econdOmicas intrinsecas, apesar de poderem
contribuir para o desenvolvimento econdomico. Se justamente falamos da predominancia de
motivagdes econdmicas e do desequilibrio das primeiras em relagdo as razdes académicas e
sociais/culturais (Knight, 2020; Knight; De Wit, 2018), por que quando temos iniciativas que
fogem a essa logica, elas ndo tém a mesma visibilidade? Com o que estamos contribuindo

com essa postura?

38 - ~ ~ ~ . .
Painel da extensdo, dashboard de a¢des de extensdo de alcance internacional.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscamos compreender a extensdo universitdria no processo de
internacionalizagdo de uma universidade publica federal. Tivemos como ponto de partida a
necessidade de entender o espago da extensdo na internacionalizagdo e indagamos se a
extensdo era negligenciada nas agendas, estratégias e agdes de internacionalizagdo da
educagdo superior. Consideramos especialmente aquelas com tragos de hegemonia, visto que
a fun¢do social da universidade, aqui representada pela extensdo universitaria, ndo vinha
sendo mencionada nas referidas agendas e estratégias.

O cenario da pesquisa foi a Universidade Federal de Santa Catarina, escolhida por sua
representatividade, acessibilidade e por, em estudo prévio que realizamos, ter sido a Unica das
quatro institui¢des analisadas que explicitamente abordou a internacionalizagdo da extensao
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional. Para responder ao questionamento de que
compreensdo da extensdo universitaria se contextualiza no processo de internacionalizacdo de
uma universidade publica federal, foram elaborados pressupostos relativos a forma como a
extensao e a internacionalizacdo universitarias e desafios como a curriculariza¢ao da extensao
se configurariam.

Com a realizagdo desta pesquisa, verificamos que nossos pressupostos estdo
parcialmente alinhados aos achados. A concepcdo do que ¢ fazer extensdo universitaria ¢
afetada pela lente de quem estd analisando e a extensdo ¢ realizada de diferentes formas nas
areas de conhecimento. Algumas dessas formas podem favorecer uma extensdao enddgena, a
criagdo de um vinculo universidade-sociedade assistencialista ou a realizacdo de acdes de
extensdo voltadas ao mercado, as quais podem desconsiderar a func¢do social da universidade
e a relevancia social do ensino e da pesquisa.

A internacionaliza¢ao da educacdo superior no Brasil vem se consolidando em moldes
hegemonicos (Leal, 2020) contribuindo para que a dimensdo social, nesta pesquisa
representada pela extensdo universitaria, esteja a margem das agendas e politicas de
internacionalizagdo, beneficiando a pesquisa e a pds-graduagdo em detrimento da extensao.
No especifico, ha dificuldades em reconhecer e valorizar iniciativas de extensao com uma
dimensdo internacional/intercultural. Em se tratando de grande parte das iniciativas que
rastreamos e analisamos nesta pesquisa, verificamos que estas beneficiam antes o ensino e a
aprendizagem e outros setores da sociedade do que grupos privilegiados.

No caso da Institui¢do na qual realizamos nosso estudo de caso, apds um periodo de

transicao que se iniciou em 2016 com a criacdo do sistema SIGPEX, atualmente a extensao ¢
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bastante formalizada e registrada, o que foi acentuado com a curricularizagdo da extensao em
curso. No entanto, o registro de atividades de pesquisa ainda ¢é priorizado em detrimento da
extensdo, visto que a pesquisa goza de mais prestigio em promogdes € progressoes funcionais
e de mais fomento, por exemplo, que a extensdo. Em alguns casos, atividades sdo mal
classificadas como extensdo, quando deveriam estar no bojo da pesquisa, da inovagdo ou
mesmo como atividades docentes.

A literatura da area demonstra e os achados da pesquisa corroboram que a
internacionalizagdo costuma ser associada a pesquisa e a pos-graduacao. Esse entendimento
afeta o reconhecimento de iniciativas de extensdo cooperativas como internacionalizag¢do, que
apesar de registradas/formalizadas, sdo pouco lembradas. Observamos dificuldade pelo setor
responsavel na Instituicdo em rastrear acdes de internacionalizagdo realizadas por servidores
docentes e técnico-administrativos em educacdo e que ndo sdo formalizadas. A
curricularizagdo se mostrou um fendmeno regulatério com desafios, especialmente
relacionados a concepcdo de extensdo e ao seu financiamento, mas também com
potencialidades, especialmente quanto a formacao do estudante.

O rastreamento e o didlogo com as iniciativas nos dao indicios de confirmacdo de que
a inclusdo e o reconhecimento de agdes de extensdo no processo de internacionalizagdo
podera contribuir para a concep¢do de perspectivas de internacionalizacdo mais solidarias,
cooperativas e distanciadas da racionalidade hegemonica. Sustentamos nossa tese com base
em iniciativas amplas concebidas com um carater internacional e que operam principalmente
tendo em vista demandas do Sul Global, algumas delas, inclusive, desempenhando suas
atividades de forma complementar.

Verificamos que, apesar da extensdo ainda ndo alcangar os mesmos patamares do
ensino e da pesquisa na vida universitaria, na pratica, a internacionalizagdo da extensao se
verifica para além da visdo reducionista que a UFSC apresenta em documentos institucionais
como o PDI, que a limita a oferta de cursos de extensdo ministrados na lingua inglesa. Nossos
achados nesta pesquisa corroboram as afirmagdes de autores como Knight (2004), Rocha e
Stallivieri (2021) e Leal, Souza e Moraes (2023), visto que rastreamos iniciativas de extensao
que ja ocorrem na Universidade e podem ser consideradas internacionais ou interculturais,
pelas realidades pluriculturais que ensejam, mas ndo sdo classificadas/reconhecidas como
iniciativas/acdes de internacionalizacdo da extensdo (no caso desta pesquisa, apenas o projeto
ICP-MZ tem esse reconhecimento). Ao deixar de considerar em suas politicas institucionais
acOoes de extensdo de carater internacional/intercultural que ocorrem em seus ambitos,

especialmente aquelas alinhadas a uma racionalidade distanciada das hegemonias, e ao
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marginalizar a extensao no processo de internacionalizag¢do, estamos perdendo a oportunidade
de mostrar para o mundo o nosso modelo de extensdo, o qual tem potencialidades para
transformar a forma como cooperamos internacionalmente.

Observamos um crescente debate relacionado ao engajamento da universidade com a
comunidade relacionado a internacionaliza¢do. Da concepgao do projeto de tese para os dias
atuais, essa tematica vem sendo objeto de webinarios e eventos online em geral, nacionais e
internacionais, a eventos presenciais da area de extensdo e da area de internacionalizagao,
como ¢ o caso da Conferéncia da FAUBAI 2024, maior evento de internacionalizagao da
América Latina.

Concernente as contribuigcdes desta pesquisa, os achados trazem um olhar para uma
dimensdo da internacionalizagdo até entdo pouco estudada: a extensdo ou engajamento
universidade-sociedade, respondendo ao chamado de autores da drea como Brandenburg et al.
(2020), Jones et al. (2021), Leal (2020), Leal, Souza e Moraes (2023) e Rosario (2021).
Assim, as contribui¢cdes académicas desta tese estdo alinhadas a comprovagdo empirica de
que, dentre fungdes universitarias do tripé indissocidvel ensino, pesquisa € extensao, a
extensdo ¢ a fun¢dao mais negligenciada pela concep¢ao dominante da internacionalizacao da
educacdo superior. A ida ao nosso campo de pesquisa confirmou que a extensao universitaria
ainda estd a margem das agendas e estratégias de internacionalizagao.

Com a realizagdo desta pesquisa, alcangamos uma ampliagdo do proprio entendimento
conceitual de internacionalizacdo da extensdo. Nao tomamos conhecimento de um conceito de
internacionalizacdo da extensdo consolidado na literatura. No entanto, se consideramos o
proposto pelo FORPROEX (2013), encontramos possibilidades de ampliacao do conceito, por
meio do que poderiamos caracterizar como internacionalizagdo da extensdo em casa,
exemplificado pelas iniciativas que rastreamos. Apesar dos ideais mais universalistas da IHES
e dela abarcar ndo so6 a extensdo, existe um estabelecimento explicito no conceito de que a
comunidade pode estar em casa ou no exterior.

Com a concepgdo desta tese permitimo-nos considerar a internacionaliza¢do da
extensdo como um processo critico de compreensao de iniciativas de extensdao universitaria,
tais como programas e projetos que apresentem dimensdo internacional e/ou intercultural, no
bojo do processo de internacionalizagdo da universidade, sejam elas de alcance internacional
ou local. Por meio da extensdo, a internacionalizacdo adquire contornos mais solidarios,
cooperativos e distanciados da racionalidade hegemonica, vinculando-se as areas e questoes
de ampla pertinéncia social e possibilitando uma aprendizagem mais critica € que contribua

para melhorar a relevancia da educagao superior.
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Acreditamos que o desenvolvimento de pesquisas como esta pode contribuir para que

perspectivas mais estruturais possam surgir. As reflexdes aqui propostas poderdo apoiar

o

o~

debate com vistas a constru¢ao de arranjos menos desequilibrados no que diz respeito

oo

racionalidade economica e as dimensdes social e humana. Isso podera portar avangos
chamada dimensao social da internacionalizacdo, incluindo-se o reconhececimento de
iniciativas como as que rastreamos no bojo do processo de internacionalizac¢do da Instituigao.

A descricdo e caracterizacdo das experiéncias praticas destes projetos fornecem
insights sobre como incorporar iniciativas de internacionalizacdo com contornos mais
cooperativos e de apoio, considerando demandas que estdo a porta da universidade
(Hazelkorn, 2016). Tendo em vista que as diretrizes para a curricularizagdo da extensdo no
ensino superior brasileiro afirmam que os programas e projetos de extensdo universitaria
devem nortear prioritariamente sua atuacdo em areas de grande relevancia social e que a
propria internacionalizagdo exige intencionalidade como meio para se tornarem socialmente
relevantes, pensar na internacionalizagdo para além do ensino e da pesquisa ¢ uma
oportunidade critica para se internacionalizar de outras formas (Stein, 2019).

Quanto aos limites da pesquisa, o método escolhido possibilitou que o estudo
abarcasse uma universidade publica federal. A escolha que fizemos pelos participantes da
pesquisa deu-se por uma amostragem nao probabilistica e ndo generalizavel para a populagao,
restringindo-se a populacdo objeto do estudo a alguns gestores e ex-gestor de nivel
Institucional das areas de Extensao e Internacionalizagdo, a membros da Camara de Extensao
da Instituicdo, que representam os seus Centros de Ensino ou Campus e aos coordenadores e
ex-coordenadora de iniciativas de extensdo de cardter internacional. O limite temporal de
realizacdo das entrevistas foi o periodo de marco de 2023 a agosto de 2023 e os participantes
membros da Camara de Extensdo da UFSC foram os que ocupavam o cargo de membro titular
a época.

Quanto ao rastreamento proposto, este ndo visou buscar exaustivamente todas as
iniciativas de extensao de carater internacional ou intercultural da Institui¢do. Nesse sentido,
viemos a conhecer projetos como o Direito a cidade para imigrantes e refugiados na Grande
Floriandpolis: integracao aos servicos publicos e de lazer, do curso de Geografia da UFSC,
apenas quando da finalizagdo de nosso trabalho. De modo andlogo, 0 mesmo ocorreu com o
caso do Projeto Imagine, que ¢ um projeto de extensdo de carater internacional vinculado a
UFSC, que também foi mapeado pelo OBISF. Tentamos contato e convidamos, por mais de
uma vez, o responsavel pelo referido projeto para participar da nossa pesquisa, mas nao

obtivemos um retorno, por isso ndo foi possivel inclui-lo em nosso estudo.
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Os resultados tecidos aqui sd@o mais indicativos do que conclusivos. Com base nos
achados, reiteramos o nosso entendimento de que o reconhecimento, a formalizagdo e a
institucionalizagdo de acdes de extensdao de carater internacional e/ou intercultural que ja sao
realizadas no ambito da Instituicdo como as rastreadas nesta pesquisa poderdo favorecer o
processo de curricularizagdo da extensdo, visto que a extensdo deve ter a sua acdo
prioritariamente orientada para areas de grande pertinéncia social e que iniciativas que
rastreamos apresentam esse potencial. Essa iniciativa poderd até mesmo motivar a
curricularizagdo na pds-graduagdo stricto sensu, visto que ja ocorre a participacdo de poOs-
graduandos em projetos de extensdo de carater internacional.

Na América Latina e Caribe, a Declaragdo da CRES 2018 reforca a necessidade de que
a década de 2018-2028 seja marcada por agdes de internacionalizacdo que considerem a
dimensdo social da internacionalizacdo (Declaracdo da CRES 2018, 2018). No cendrio
brasileiro, desde 2012 a Politica Nacional de Extensdo Universitaria sustenta que um dos
objetivos da extensdo universitaria deve ser “atuar, de forma solidaria, para a cooperagdo
internacional, especialmente a latino-americana” (FORPROEX, 2012, p. 10). Diante disso, ¢
fundamental que pesquisas tedricas e praticas sejam realizadas a fim de verificar os contornos
que extensdo e internacionaliza¢do vém recebendo.

Para futuras investigagdes, sugerimos que esse rastreamento seja feito em outras
instituicdes de ensino superior, especialmente as publicas, visto que sdo instituicdes sociais
que devem ter a sociedade “como seu principio e sua referéncia normativa ¢ valorativa”
(Chaui, 2003, p. 6). A realizagdo desta pequisa demonstrou dificuldades na percepgao e no
reconhecimento de inicitivas de extensao com uma dimensdo internacional/intercultural como
esforcos de internacionalizagdo com envolvimento da comunidade local, o que pode ocorrer
também em outras instituicdes. Adicionalmente, novas investigacdes poderdo cotejar discurso
e pratica, com analises de discursos Institucionais sobre o fendmeno, confrontando-os com a
préatica efetiva na Instituicdo.

Ademais, julgamos oportuna a realizagdo de estudos com outras audiéncias, como por
exemplo atores participantes (beneficiarios) dessas iniciativas de extensdo de carater
internacional, da comunidade discente, mas especialmente da comunidade externa, bem como
outras organizagdes parceiras. No caso dos estudantes, recomendamos um foco na formagao
académica, j& que essa dimensdo se sobressaiu nos achados da pesquisa. J4 com relagdo a
comunidade externa, uma potencial lacuna de estudos se apresenta considerando dados
trazidos pelo recente relatorio da International Association of Universities (Marinoni; Pina

Cardona, 2024), que informa que 60% dos entrevistados da pesquisa indicaram um vinculo
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explicito entre internacionalizagdo e o engajamento social/com a comunidade nas suas
instituicdes, porém apenas 22% realizam algum tipo de avalia¢do para verificar e comprovar
se essas atividades estao beneficiando a comunidade local. Nesse cendrio, a compreensao dos
impactos de iniciativas de extensdo na comunidade torna-se oportuna e relevante.

Tendo em consideragdo conceitos como a Internationalisation in Higher Education for
Society, que se propde a “construir atividades voltadas as reais necessidades da sociedade™
(IHES, 2021, p. 1), consideramos que a investigacdo sobre formas como outros setores da
sociedade podem ter as suas demandas ouvidas e consideradas pela internacionalizagdo da
educacao superior se faz necessaria.

Com este trabalho ndo buscamos propor uma forma especifica de internacionaliza¢ao
pois estamos cientes de que ndo existe um modelo one-size-fits-all € nem uma Unica maneira
de reimaginar a internacionalizacdo da educagdo superior (Leal; Finardi; Abba, 2024).
Também ndo queremos sugerir que a internacionaliza¢gdo mude o seu foco para a extensdo, a
qual por muito tempo foi relegada, mas sim, que a extensdo seja considerada como uma
possibilidade no processo de internacionalizagdo das universidades. Adicionalmente,
propomos que quando politicas de internacionalizagao forem pensadas no ambito da gestao
universitaria, exista esse lembrete de que existem outras formas de se internacionalizar a
universidade, antes “inimaginaveis para muitos” (Stein ef al., 2022, tradu¢do nossa, p. 8), para
além do ensino de graduacdo e de pds-graduagdo e da pesquisa. Por isso, ndo almejamos por
descobrimentos, mas sim por algarmos um novo olhar para iniciativas que ja aconteciam.

Ao tempo em que a pesquisa permitiu a compreensdo e trouxe esclarecimentos a
proposito da extensdo, suscitou questionamentos: se o foco principal das atividades de
internacionalizacdo tem sido em grande parte na propria comunidade académica
(Brandenburg et al., 2020), por que ndo estamos considerando iniciativas que envolvem ou
até mesmo sdo concebidas com foco para a comunidade externa como atividades de
internacionalizacdo? Quem vai dizer se essas iniciativas que rastreamos entram no bojo da
internacionalizacdo? Estamos reproduzindo estereodtipos e formas de discriminagdo (Meneses,
2008)? Estamos deixando de reconhecer experiéncias, saberes e atores (Gomez, 2012)?

Reconhecer a importancia das acdes de extensao internacionalizadas/interculturais ¢
também uma forma de se distanciar da “perspectiva mundialmente dominante” (Knobel ef al.
(2020, p. 672) e reconhecer o potencial de um “fendmeno tipicamente latino-americano™
(Rubido, 2013, p. 115) que ¢ a extensdo. A falta de didlogo entre a extensdo universitaria e a
internacionalizagdo, ou, com efeito, a internacionalizacdo que negligencia a extensao como

uma oportunidade, ofusca possibilidades de reconhecimento e valorizagdo de iniciativas que
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tém potencial para contribuir com a concepc¢ao de perspectivas de internacionaliza¢do mais
solidarias, cooperativas e distanciadas da racionalidade hegemonica, as quais podem
possibilitar uma aprendizagem mais critica e que contribua para melhorar a relevancia da

educagdo superior.
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

u I_INWFEE\DF Comité de Etica em Pesgulsas
.i‘ DO ESTADS DI Erwolvenda Seres Humanos - Udesc

EAMTA CATALIIMS

GABINETE DO REITOR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ofa) senhor(a) estd sendo convidado 8 participar de uma pesquisa doutorado intitulada “A extensdo
universitaria no processe de intemacionalizag3o de uma universidade plblica federal”, que fara entrevistas,
tendo como objetive geral compreender a extens3o universitana no processe de infemacionalizagdo de uma
universidade pablica federal. Para atingir o objetvo geral. sdo propostos os seguintes objetivos especificos: a)
Fastrear inicistivas que coloquem a extensdo universitaria e a intemacionalizagio em dialogo; b} Caracterizar
iniciativas que coloquem a extensao universitana e a internacionalizacao em didlogo;, e ¢} Propor elementos
que possibilitem a ‘exlensdo da intemacionalizagdo’ em uma universidade plblica federal. Serfo previaments
marcados a data e horario para a realizagho da enfrevista. Estas medidas serdo realizadas na Universidade
Federal de Santa Calarina. Nao & obrigatirio responder & fodas as perguntas da entrevista e os{as)
participantss podem s& retirar da pesquisa a gualguer momento.

O(a) Senhor{a) e ndo lera despesas e nem serd remunerado pela participac8o na pesquisa. Todas as
despasas decomentes de sua parbicipacdo serdo ressarcidas. Em caso de danos, decorentes da pesguisa
serd garanlida a indenizagdo,

De acordo com a Resolugdo n® 510, de 7 de abril de 2016 do Conselho Macional de Sadde, que
dispde sobre as normas aplicaveis 2 pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujps procedimentos
metodolégicos envetvam & ulilizacdo de dados diretamente oblidos com os parbicipanies ou de informagbes
identificavels ou que possam acarelar nscos maioes do que os existentes na vida cotidiana, o nsco da
pesquisa diz respeilo & “possibilidade de danos & dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural
do ser humano, em gualquer etapa da pesquisa & dela decorrente”. Os possiveis riscos desie estudo sdo
graduados no nivel minimo e relackonam-se a0s participantes do estudo, no que se refere &: a) possibildade
de fomar um curto periode de tempo do participante para responder & entrevista; b} possivel ou eventual
cansago ou desconforto duranfe a entrevista; c) medo de repercussies eveniuais, em seu exercicio
profissional e vida pessoal, pelas manifestagdes de vises de palitica universitaria, o que s& minimiza ou evita
com a nao identificacdo do entrevistade; & d) quebra de sigllo ndo intenicional, o que se restringe com & nao
identificagéo do enfrevistado. Para minimizar ainda mais esses niscos, aos parlicipantes da pesquisa lhes &
dada o direita de rever as informaghes prestadas e alé mesmo se retirar a qualquer momento, sendo
adotadas as seguintes providéncias e cautelas: garantir o dirsito ao descanso durante & entrevista; garantir o
acesso aos resultados individuais & coletives & sua revis3o, minimizar desconfortos, garantindo local
reservado e liberdade para nao responder questdes que considerar constrangedoras: informar ao participante
gue Ihe & assegurado o dirsito & ndo resposta de questdes, ou seja, a5 que considere que suas possivels
manifestagies venham a raduzir-se em visbes de politica universitéria the exponha a possivels riscos em seu
exercicio profissional efou vida pessoal estar atenfe sos sinais verbais e ndo verbais de desconforto;
assegurar a confidencialidade & a privacidade, a proteco da imagem e a nde estigmatizagao, garantindo a
nic utiizacio das informagbes em eventual ou suposto prejuizo das pessoas, inclusive em termos de
autoestima, de prestigio efou econdmico financeire; encaminhar ao Servigo de Atengio Psicologica (SAPSI)
do municipio de Florandpolis’SC. Finalmente, quando necessaric ou solicitado; garantir que os participantes
da pesqguisa gue vierem a sofrer qualguer tipo de dano previsto ou ndo no termo de consentimento &
resultanie de sua paricipagdo, além do direito & assisténcia integral, tém direilo & indenizagio; garantir que
sempre serdo respeitados os valores culturais, socials, politicos, morais, religiosos e &ticos, bem como os
habitos e costumes dos participanies; e assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador
e os parficipantes da pesquisa. Os possiveis nscos de exposicBo politica dos entrevistados, que

Avenida Madre Benvenuta, 2007, ltacorub, CEF 83035-901, Florianopols, SC, Brasil,
Tetelona/Fax: (48) 3664-8084 / (4B) 3664-TBE1 - E-mail: cep descigmail.com
COMNEP- Comissao Nacional de Elica em Pesquisa
SRTWV 707, Via W 5 Norle — Lote D - Eddicio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fore: (61) 3315-58781 5879 — E-mail: conep®Esaude.qov. b



eveniualmente possam se sentir infimidados por expor manilestacies de wvisdes quanle a politica
universitaria, sdo inferiores aos beneficios que a pesquisa trard, apontados a seguir. Aindz, acs participantes
Ines & garantida se refirar da pesquisa a qualquer momento, ou solicitar a retirada de uma ou mais resposias
|& dadas as perguntas, sem qualguer prejuizo, caso considerem que os beneficios de as manter sejam
inferiores a possivess nscos ao seu exercicio profissional efou vida pessoal.

A sua identidade sera preservada pols o (a) senhor (), comao participante da pesquisa, fera plena
iberdade em solicitar & pesguisadora que possivels Informagies que o identifiguem sejam omitidas da
pesquisa.

De acordo com 8 Resolucio n.® 510, de ¥ de abrll de 2016 do Conselho Macional de Salde, os
beneficios da pesquisa so as ‘conbribuigdes aluais ou polenciais da pesguisa para o ser humano, para a
comunidade na qual esta inserdo & para a sociedade, possibifitande a promacao de qualidade digna de vida,
a parfir do respeita aos direilos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente ecologicamente equilibrade”. As
Ciéncias Humanas & Sociais t8m especificidades nas suas concepces e priticas de pesquisa e nelas
prevalecern uma acepgBe pluralista de cigéncia. Assim sendo, consideramos que os beneficios aos
participantes deste estudo s5o superiores aos riscos, haja vista sua participacio nesta pesquisa se relacionar
com & busca por ransformacg3e, justica & compromisso social por meio de uma sociedade mais igualifaria e
democratica. Reconhecemos suas lberdades, suz aulonomia e respeitamos seus valores, habitos e
costumes. Lhes damos a garantia de assenbmento ou consentimento, a garantia da néo ulilizagao, por parle
dos pesquisadores. das informagdes obtidas em pesguisa em seu prejuizo, a garantia de sua plena liberdade
para decidir sobre sua parficipagdo, podendo retirar seu consentimento, em qualguer fase da pesquisa, sem
prejuizo algum, a garantia de gque os pesquisadores responsdvels pelo projeto tomardc medidas de
precaugio e protecdo, a fim de evifar danos ou atenuar seus efeitos. E importante reforgar gue as
centribuiches decomentes das entrevisias senirdo apenas para apresentar recomendacies de melhoria dos
processos existentes, de mode geral, sem qualguer demanda ou vinculagdo a uma &rea especifica,
contribuinds sempre para um eventual aproveitaments das sugesies consignadas de modo geral. Alguns
dos possiveis beneficios relacionados a esta pesquisa se apresenfam tambeém com: a) a sua contibuigio
tedrica & empinca para 0 campo de pesquisa da educacio superior, especficamente sobre a extensio
universitaria no processo de internacionalizacao das instiluigGes de ensing superior; b) 8 ampliagdo do debate
com fragos de contra hegemonia nos estudos schre intemacionslizacio da educagdo superior, c) a
possibiidade de se ‘registrar a woz' de participantes gue contribuem com o vinculoe enfre universidade e
sociedade por meic da extensdo universitana; d} a oportunidade dos resultades da pesquisa auxdiarem na
vinculzgEo da internacionalizacio com dreas & questdes de ampla pertinéncia social; &) a oportunidade de
inclusdo de agbes de exlensdo no processo de intemacionalizacdo, o gue podera contribuir para a concepgao
de perspectivas de mtemmacionalizag@o mais solidérias, cooperativas e distanciadas da racionalidade
hegemdnica; fj a oportunidade de que agdes/atividades de extensBo que j3 sdo realizadas e gue possam
ainda nao ser registradas formalments nos curriculos dos estudantes sejam reconhecidas e possam contribulr
com o processo de cumcularizagdo da extens3o; g) o polencial de contrbuicio da pesquisa para a
Comunidade Universitaria, da qual os parficipantes do estudo fazem parte, e para a sociedade, que justifica a
sl realizagdo, visto que & por meio da extensBo universitaria que a universidade se vincula & sociedade,
contribuindo para a melhoria da gualidade de vida das pessoas; & h) & possivel apresentago dos resultados
do esludo aos paricipantes gue lbverem inleresse em conhecé-los, como forma de devolutiva e
agradecimento por sua colaboragdo na pesguisa, & & sociedade em geral.

0ia) senhorla) tera acesso aos resultados da pesquisa a qualquer tempo, bastando apenas enviar
uma solicitacio a pesquisadora. Apds a conclusio da pesquisa, 0 amuivo da tese sera enviado digtalmente
por e-mail juntaments com o link para consulta onfine na Biblicteca da UDESC (onde a lese serd
armazenada). Além disso, uma versdo impressa serd enfreque na Secrefaria do Programa de Pos-Graduagio
Apadémico da ESAG/UDESC.

Avenida Madre Benvenuta, 2007, tacorubd, CTEP BB035-801, Flonanopols, SC, Brasil,
TelefonedFax (48) 3664-B084 [ (48) 3664-T881 - E-mail: cep.wdescEgmail.cam
CONEP- Comissas Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — Lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fome: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conepE@saude. qov.br
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A pessoa que estard acompanhando os procedimentos serd & pesquisadora responsavel. estudante de
doutorado em Administragso Stefani de Souza e o ornentador, Prof. Dr. Mano César Barreto Moraes.

(O{a) senhor{a} podera se refirar do estuda a qualquer momento, sem qualguer lipe de constrangimento.

Solicitamos a sua autorizagio para o uso de seus dados para a produgdo de arligos técnicos e
cientifices. A sua privacidade serd mantida através da nac-identificacdo do seu nome.

Este termo de consenfimento lve e esclarecido & feito em duas vias, sendo que uma delas ficara em
poder do pesquisador & oulra com o participante da pesguisa.

NOME DO PESQUISADDR RESPONSAVEL PARA CONTATD; Stefani de Souza
NUMERC DO TELEFONE: (48] S9924-0636

ENDEREGO ELETRAMICO: stefani ufsc@gmail com

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa Emvolvendo Seres Humanas - CEPSHIUDESC

Aw. Madre Benvenuta, 2007 - tacorubi = Flonanopolis - SC -88035-901

Fone/Fax: (48) 3664-0004 / (48) 3664-TRE1 - E-mail: cepudescflgmail.com

CONEP- Comissio Nacional de Eica em Pesquisa

SRTV 701, Via W & Norte — lote D - Edilicio PO 700, 3° andar — Asa Marte - Brasilia-DF - 70718-040

Fone: (61 2315-5878/ 5879 — E-mail: ¢ i 2

TERMO DE CONSENTIMENTO
Daciaro que ful informado sobre todics o8 procedimentos da pesguEsa g, que recabl de forma clara e objetiva

todas as explicaches pertinentes ao projeto e, que todos os dados a mew respeito serfo sigiloses. Eu compreenda
que neste estudo, as medighes dos experimentos/procedimentos de tratamento serdo feitas em mem, @ que fu
informado que posso me retirar do estudo a qualquer momento.

Mome por extenso

Assinatura Local: Crata: [

Avenida Madee Benvenuta, 2007, lacorubd, CEP BB035-301, Flonantpols, SC, Brasil,
Telelone/Fax: (48) 3664-B084 | (48) 3664-TBE1 - E-mail: cep desc @ gmail.com
CONEP- Comissio Nacional de Etica em F'esqu‘sa
SRETY 701, Via W 5 Norte — Lote D - Edilicio PO 700, 3 andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fome: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: congp@saude. qov.br
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APENDICE F — A EXPERIENCIA DO DOUTORADO SANDUICHE

Ao longo do percurso doutoral, tivemos a possibilidade de dialogar com diferentes
interlocutores acerca da extensao, da internacionalizagado, e da intersec¢ao das duas tematicas.
Por meio do Edital n.° 44/2022 do PSDE da CAPES, fui contemplada para a realizagdo do
doutorado sanduiche na Universita di Bologna, na Itélia, coorientada pela Prof.* Dra. Elena
Lamberti, entre setembro de 2023 e fevereiro de 2024. Apesar do projeto submetido nao ter
sido incluido nesta tese, essa oportunidade nos possibilitou nos familiarizarmos com a forma
como a chamada ‘terceira missdo’ € tratada no exterior, especificamente no contexto da Italia
e da Unibo.

Durante os seis meses que estive na Unibo, tive a oportunidade de conhecer sobre a
tematica de compromisso e engajamento da universidade com a sociedade, visando ampliar
conhecimentos e referéncias sobre esse tema, na universidade considerada a mais antiga do
mundo ocidental. Destaco as trés principais estruturas/pessoas responsaveis pelo que poderia
se considerar mais proximo da extensdo como conhecemos na América Latina e no Brasil,
com as quais pudemos estabelecer dialogar: 1) Claudia Borghetti - “Delegato alla Terza
Missione” do Dipartamento di Lingue, Letterature e Culture Moderne - LILEC; 2) Filippo
Sartor, responsavel pelo Settore Local and Global Engagement - ARIN; 3) David Lock,
Secretario do Magna Charta Universitatum Observatory — MCUO e Julia Berruezo,
pesquisadora no MCUO.

Fui recebida no LILEC, Departamento que costuma ser o maior contemplado com
verbas da Unibo nos editais de projetos de public engagement, conforme nos foi informado
pela ARIN. A responsavel pela terza missione do LILEC, que seria o equivalente ao
coordenador de extensao de um departamento de um centro de ensino da UFSC, nos
informou, dentre outros, sobre uma importante estrutura chamada ANVUR® - Agéncia
Nacional de Avaliagdo do Sistema Universitario e de Pesquisa da Itdlia, que avalia a terza
missione.

Dialogamos também com o Magna Charta Universitatum Observatory, guardido da
Magna Charta Universitatum. O Observatorio ¢ uma associacao de signatarios, que trabalha

de forma independente de organizagdes politicas ou grupos de interesse. As universidades

* Agenzia Nazionale e di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca. Para a ANVUR, os campos de
acdo da terza missione sdo: valorizagdo da propriedade intelectual ou industrial, empreendedorismo académico,
estruturas de intermediacdo e transferéncia de tecnologia, patriménio artistico e cultural, protegdo da saude,
aprendizagem ao longo da vida, envolvimento publico, bens publicos e politicas de inclusdo, ciéncia aberta e
atividades vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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signatarias estdo ligadas ao Observatorio por meio do compromisso que firmaram em cumprir
os principios da Magna Charta Universitatum. Dentre os principios, valores e
responsabilidades das signatarias, esta o reconhecimento de que as universidades t€ém um
papel e uma responsabilidade civica, a responsabilidade de se envolver e responder as
comunidades que servem, e que devem buscar intencionalmentente formas de “acolher e se
envolver com diversas vozes e perspectivas” (MCU, 2020).

Ainda no ambito da Unibo, fui recebida pelo setor de engajamento local e global, que
esta ligado a area de inovacao da Instituicdo. O responsavel pelo referido setor, Filippo Sartor,
reforcou o papel da ANVUR na terza missione e nos falou sobre a organizagdo da area de
comunicagdo com a sociedade da Unibo, tratanto desse didlogo tanto no nivel local como
internacional. A ARIN auxilia e supervisiona a elaboracdo de acordos com atores locais,
nacionais e internacionais para projetos em comum na area de envolvimento publico e
cooperagdo para o desenvolvimento.

Além dos referidos didlogos, também participei de disciplinas ministradas pela Prof.?
Elena Lamberti. Destacamos a disciplina Comunicare la World Literature, que aconteceu nos
meses de novembro e dezembro de 2024 e que teve o formato de um seminario
profissionalizante. A referida disciplina contou com uma primeira parte tedrica e outra
profissionalizante. Ao longo das aulas, além de absorver os contetdos, pude auxiliar a Prof.?
Elena como teaching assistant. Conforme defende a Prof? Elena Lamberti, o curso foi
concebido e conduzido em uma perspectiva de compreender a literatura ndo apenas como uma
disciplina do curriculo, mas também como uma fung¢do, uma ferramenta para desenvolver o
pensamento critico.

Ao receber orientagdo/supervisdo da Prof.? Dra. Elena Lamberti, pude conhecer um
pouco mais sobre o projeto WeTell — Storytelling e consapevolezza civica, com o qual ja havia
tido um primeiro contato por meio de modulo da disciplina de Seminarios de
Internacionalizagdo da ESAG/UDESC, ministrado também por ela. O WeTell aborda o
storytelling como uma estratégia de fomento a inovagdo social, explorando o seu potencial
como pratica performativa e ativa no complexo processo de conscientizacdo de novas
implicagoes sociais (WETELL, 2023). O Projeto ¢ multidisciplinar e intercultural e aborda “a
diversidade, a inclusdo social, a mobilidade, o engajamento civico e a mudanga como
habilidades horizontais a serem compartilhadas, independentemente da area especifica de
estudo ou curriculo universitario” (WETELL, 2023a, traduc¢ao nossa).

Também houve a oportunidade de participar de eventos em Bologna, relacionados as

disciplinas ministradas pela supervisora no exterior, e de aperfeicoar os estudos da lingua
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italiana com curso de 50 horas, nivel B2.1, do Centro Linguistico di Ateneo - CLA -
Universita di Bologna. Uma experiéncia transfronteirica como essa impacta ndo somente a
formagdo académica do estudante, mas também o seu modo de se perceber no mundo e no seu
territorio. Com a oportunidade do intercambio também reforcamos os vinculos entre a
ESAG/UDESC e a Unibo.

Atualmente, estamos buscando desenvolver trabalhos resultantes dessa experiéncia,
especialmente considerando as entrevistas realizadas na Itdlia. Também continuamos em
contato com a Prof.* Elena Lamberti, e, como perspectivas futuras, também vislumbramos a
continuidade dos estudos sobre extensdo versus terza missione e sobre as potencialidades do

storytelling nos moldes como ¢ trabalhado no WeTell.
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APENDICE G - TRABALHOS PUBLICADOS RELACIONADOS AO TEMA DA
TESE (2020 —2024)

ARTIGOS PUBLICADOS EM PERIODICOS
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de Administracio, v. 32, n. 1, p. 178-197, 2024.

SOUZA, S.; LEAL, F. G.; MORAES, M. C. B. Uma proposta de uso das ‘lentes da pratica’
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superior. Revista Organizacdes em Contexto, v. 19, p. 293-314, 2023.
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In: X1 Encontro de Estudos Organizacionais da ANPAD - EnEO 2022, 2022, Evento On-line.
Anais do XI Encontro de Estudos Organizacionais da ANPAD - EnEO 2022, 2022.
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Encontro Nacional de Cursos de Graduacio em Administracao, 2022.

LEAL, F. G.; SOUZA, S.: MORAES, M. C. B. Internacionalizagdo ¢ Extensao Universitarias
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universidade. /n: IV SPPG - Seminario de Pesquisa e P6s-Graduacao em Administracao e
Ciéncias Socioeconomicas, 2021, Florianopolis. Anais do IV SPPG - Seminario de
Pesquisa e Pés-Graduaciao em Administracido e Ciéncias Socioeconomicas, 2021.
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