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Il. EMENTA

Estado Democrético, governo, governanga e gestéo publica no Brasil pos CF88: desafios e
perspectivas. O Federalismo brasileiro, a descentralizacdo e a coordenacéo federativa. Coordenacgéo
horizontal, vertical, intersetorial, interorganizacional e regional/territorial. Governanga colaborativa e
articulacao de diferentes atores e recursos nas politicas publicas e na acdo publica. Principais
politicas nacionais em rede e seus sistemas: niveis, regulacdo, mecanismos de gestdo/governanca e
dispositivos legais. Gestéo publica na pratica no Brasil e no mundo: desafios e tendéncias.

Il. OBJETIVOS

Como objetivo geral, a disciplina visa aprofundar a compreensédo dos alunos sobre o funcionamento e
os desafios da gestdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, a partir do pacto federativo,
enfatizando a perspectiva da governanca publica e das interacdes socioestatais ha gestao das politicas
e programas publicos.

Como objetivos especificos, destacam-se:

- Aprofundar a compreensdo do Estado Democréatico no Brasil, a partir do pacto federativo e os
diferentes niveis de governo e seus papéis, responsabilidades, recursos e margem de atuagdo com
base na CF 88 e nas mudancas legislativas subsequentes;

- Discutir e problematizar a nogdo de Estado e sua configuragéo a partir das nogbes de governo e
governanca publica, buscando compreender as diferengas e complementaridade entre as dimensdes
de legitimidade (incluindo a politica e legal) e de gestao do Estado (administracéo publica), com foco
na interface entre representatividade e na resolucao dos problemas publicos;

- Explorar politicas nacionais em rede e seus sistemas: niveis, regulacdo, mecanismos de
gestdo/governanca e dispositivos legais;

- Adentrar o debate cientifico internacional sobre a governanca e diferentes formas de interpretacéo da
governanca e seus tipos, focalizando na compreenséo empirica do fendmeno enquanto um processo
de pilotagem e manejo de rela¢Bes voltado para promog¢éo da agdo publica

- Compreender as diferentes formas de promover e analisar a governancga a partir de estudos de caso
reais de governanca de politicas publicas, envolvendo dindmicas de coordenacédo, horizontal, vertical,
intersetorial, interorganizacional e regional/territorial.
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IV CONTEUDO

UNIDADE 1 — INTRODUGAO A GESTAO PUBLICA E GOVERNANGA NO BRASIL - 6 aulas de
15/08 a 26/09

Toépico 1 — Estado, governo e governanca: a relacdo entre legitimidade e efetividade na gestao
publica (3 aulas)

1.1 Do Estado de Direito ao Estado Democratico

1.2 Do governo a governanca: a ho¢ao de acdo publica e as intera¢des socioestatais

1.3 Legitimidade e efetividade: as politicas publicas enquanto experimentacdes para resolugdo dos
problemas publicos

Tépico 2 - (Re) Discutindo o Estado Democratico no Brasil (3 aulas)

1.1 Revisitando o pacto federativo na CF/88 e entendendo o papel dos niveis, dos poderes e suas
funcbes

1.2 Os desdobramentos e os desafios atuais do pacto federativo

1.3 Entendendo o pacto federativo na pratica: uma andlise de campos de politica publica

Entrega 1 — Parcial - Glossario de gestéo e governanga publica

UNIDADE 2 - ADENTRANDO O DEBATE NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE GOVERNANCA
PUBLICA (6 aulas)

Toépico 3 — Adentrando o debate cientifico sobre governanca publica (3 aulas)

3.1 Governanga como fendmeno de pesquisa e &rea de especializa¢éo profissional
3.2 Diferentes formas de interpretacdo da governanca e seus tipos,
3.3 Aslacunas do debate, as possibilidades em termos de agenda e os desafios da governanca publica

Topico 4 — As diferentes lentes analiticas de estudo da governanca publica (3 aulas)

4.1 Analise institucional e normativa
4.2 Andlise de discurso e interpretativa
4.3 Andlise econbmica

4.4 Andlise pragmatista

Entrega 2 — Parcial - Trabalho com base em dados secundarios sobre um campo de politica
publica a escolha, focalizando o sistema e como ele se apresenta no municipio

UNIDADE 3 — DINAMICAS DE GOVERNANCA PUBLICA NA PRATICA: ALCANCES, LIMITES E
DESAFIOS NA REALIDADE BRASILEIRA (5 aulas)

Tépico 5—Analisando os alcances e limites da governanca publica no Brasil a partir de estudos
de caso (apresentacédo dialogada pelos grupos)

Entrega 3 —Trabalho final dadisciplina, incluido levantamento dos contornos da politica piblica
e seu sistema e atribuicdes e analise de um caso, com base nas abordagens analiticas tratadas
na disciplina e glosséario completo
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V. METODOLOGIA DE ENSINO

Aulas expositivo-dialogadas com a participacdo de convidados (as) e utilizacdo de instrumentos
(textos, folhetos, documentos diversos) (descritos no cronograma de aula) e técnicas didadico-
pedagdgicas, acompanhados de diferentes exercicios praticos (vivéncias, dindmicas, estudos de caso,
etc.). Durante o semestre, 0s alunos irdo desenvolver estudos de caso sobre um campo de politica
publica escolhido, de modo a exercitarem o que foi visto em sala.

VI CRONOGRAMA DE AULAS
As aulas ocorrerdo todas as segundas feiras a partir do dia 15/08/2022 de 8:30 as 11:45 e, para tanto,

0s estudantes devem se preparar previamente, por meio da leitura dos textos indicados, conforme
segue.

Unidade | — INTRODUCAO A GESTAO PUBLICA E GOVERNANCA NO BRASIL

Conteldo da aula

Textos e outros materiais obrigatérios

Bibliografia
complementar

la AULA 15/08
Boas vindas, apresentacdo

Aproximando-se das nog¢fes de governanca e de
democracia

2a AULA 22/08

DEWEY, J. En busca del publico. El descubrimiento
del Estado. El Estado democratico. In DEWEY, J.

DEWEY, J. La

Macei6: EDUFAL, 2012. pp 1-50.

Do Estado de Direito ao | La opinion pablica y sus problemas. Madrid: 2004 | opinién puablica vy
Estado Democratico (pp- 57-115) sus problemas.
Madrid: 2004
DAROIT, D., CRUZ, F. N. B. BASTOS A. P. V., &
LARANJA, L. S. (2018). Gestdao publica,
democracia e direitos aos 30 anos da
constituicdo federal. NAU Social, 9(17) pp. 118-
128. https://doi.org/10.9771/ns.v9i17.31454
OLIVEIRA, O.P.;
3a AULA 29/08 KISSLER, L; HEIDMANN, F.G Governanca publica: | HASSENTEUFEL, P.
Do governo a governanga: a | novo modelo regulatério para as relagdes entre | (Org.). Sociologia
nogcdo de acéo publica e as | Estado, mercado e sociedade? Revista de | politica da acéo
interacdes socioestatais Administracao Publica, pp 479-499. publica: teorias,
abordagens e
LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Introducdo e | conceitos. Brasilia:
Capitulo 1 (inicio). Sociologia da A¢do Publica. | Enap, 2021.

4a AULA 05/09
Legitimidade e efetividade:

problemas publicos

ANDION, C.; MAGALHAES, T. (Re) aproximando
os pragmatismos da analise das politicas publicas.

das politicas publicas | Experimentagcdo e investigacdo publica em um
enquanto  experimentag¢fes | cendrio de crise democrética. Sociedade e Estado,
para resolucdo dos | v. 36, n. 2, 2021, pp. 513-543,.
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5a AULA 12/09

Revisitando o} pacto
federativo na CF/88 e
entendendo o papel dos
niveis, dos poderes e suas
funcdes

MOHN, P. A reparticdo de competéncias na
Constituicdo de 1988. Brasilia a. 47 n. 187
jul./set, 2010

LOTTA, G. S; Gongalves, R.; Bitelman, M. F A
Coordenacéao Federativa de Politicas Publicas:
uma andlise das politicas brasileiras nas
Ultimas décadas. Cadernos Gestdo Publica e
Cidadania. Sdo Paulo, v. 19, n. 64, Jan./Jun. 2014

6a AULA 19/09

Os desdobramentos e os
desafios atuais do pacto
federativo

ABRUCIO, F.L; GRIN, E.J; FRANZESE, C;
SEGATTO, C.I.; COUTO, C.G. Combate a COVID-
19 sob o federalismo bolsonarista: um caso de
descoordenacéo intergovernamental. Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4,
p. 663-677, ago. 2020.

Lei de Governanca

7a AULA 26/09

Entendendo o] pacto
federativo na pratica: uma
andlise de campos de politica
publica

Compartilhamento do glossério e oficina para
levantamento / cartografia / mapeamento das
politicas

26/09 - Entrega 1 — Parcial - Glossario colaborativo de gestédo e governanca publica

Unidade Il — ADENTRANDO O DEBATE NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE

GOVERNANCA PUBLICA

Conteldo da aula

Textos e outros materiais obrigatérios

Bibliografia
complementar

8a AULA 03/10
Governanga como fenémeno

de pesquisa e area de
especializacao profissional.
Diferentes formas de

interpretacdo da governanca e
seus tipos

ANSELL, C.; TORFING, C. Introduction: Theories of
Governance In: ANSELL, C.; TORFING, C.
Handbook on Theories of Governance.
Cheltenham, Elgar, 2016.

RHODES, R.A.W. The New governance: Governing
without Government. Political Studies, [s.l], v.
XLIV, p. 652-667, 1996.

9a AULA 10/10

Diferentes formas de
interpretacdo da governanca e
seus tipos

ANSELL, C.; TORFING, C. Forms of governance
(trechos escolhidos) Handbook on Theories of
Governance. Cheltenham, Elgar, 2016.

10a AULA 17/10

As lacunas do debate, as
possibilidades em termos de
agenda de pesquisa e o0s
desafios da  governanca
publica

ANSELL, C.; TORFING, C. Epilogo. In: ANSELL,
C.; TORFING, J. Handbook on Theories of
Governance. Cheltenham; Northampton: Edward
Elgar Publising, 2016.
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11a AULA 24/10
As diferentes lentes analiticas
de estudo da governanca

publica: analise
institucional/legal e analise
econdmica

PEREIRA, P. T A teoria da escolha publica (public
choice): uma abordagem neoliberal? Anélise
Social, vol. xxxii (141), 1997 (2.°), 419-442.

SOUZA, B.C. G .Politicas Publicas e Teoria
Neoinstitucional: Validades e Aplica¢cbes. Anais do
ENAPG, 2009, pp. 1-13.

12a AULA 31/10

As diferentes lentes analiticas
de estudo da governanca
publica: analise critica e
argumentativa

BOULLOSA, R.F; PERES, J. B.; BESSA, L. F.
Revista Organiza¢cdes & Sociedade 2021,
28(97), 306-332.

RODRIGUES Neto, D. D.; BARCELOS, M.
Histérias na agenda: uma aplicagao do “Narrative
Policy Framework”. Revista De Administragéo
Publica, 54(6), 2020, 1632-1653.

Fischer, F. (2016).
Para além do
empirismo: policy
inquiry na perspectiva
pés-positivista. NAU
Social, 7(12).
https://doi.org/10.977
1/ns.v7i12.31350

13a AULA 07/11

As diferentes lentes analiticas
de estudo da governanca
publica: analise pragmatista

ZITTOUN, P. A abordagem pragmatica das
politcas  publicas In:  OLIVEIRA, O.P;
HASSENTEUFEL, P. (Org.). Sociologia politica
da acao publica: teorias, abordagens e conceitos.
Brasilia: Enap, 2021, pp 114-134.

GONSALVES, A. K. R e Andion, C. Acao publica
e inovacdo social: uma analise do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
de Florianopolis-SC. Organizacbes &
Sociedade [online]. 2019, v. 26, n. 89 [Acessado
14 Agosto 2022] , pp. 221-248.

Entrega 2 - Parcial - Trabalho com base em dados secundarios sobre campos de politica publica a
escolha, focalizando o sistema e como ele se apresenta no municipio
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Unidade Ill — DINAMICAS DE GOVERNANCA PUBLICA NA PRATICA:
ALCANCES, LIMITES E DESAFIOS NA REALIDADE BRASILEIRA

Conteudo da aula Texto e outros materiais obrigatorios Bibliografia
complementar

14a AULA 14/11 Todos os textos da disciplina

Atividade avaliativa
individual e dialogo
sobre estudos de caso
que serdo realizados
pelos grupos

15a AULA 21/11 Ida a Campo
Elaboracdo de estudos
de caso e trabalho final

16a AULA 28/11 Apresentacdo dos Resultados Preliminares
Retorno e dialogo sobre
trabalho final

17a AULA 05/12 Adequacdes
Elaboracdo de estudos
de caso e trabalho final

18a AULA 12/12 Apresentacgdo e Entrega do Relatério Final
Apresentacao de
trabalho final

VII. SISTEMA DE AVALIACAO
1. Participacé@o e engajamento nas aulas (15%)
2. Atividade avaliativa individual (25%)
3. Entregas 1, 2 e 3 previstas na disciplina (60%), sendo: 15% o glossario, 20% a andlise do sistema
de politica, e 25% a entrega final.

VIII. BIBLIOGRAFIA BASICA

ABRUCIO, F.L; GRIN, E.J; FRANZESE, C.; SEGATTO, C.l.; COUTO, C.G. Combate a COVID-19 sob o
federalismo bolsonarista: um caso de descoordenacdo intergovernamental. Revista de Administracdo
Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, ago. 2020, pp. 663-677.

ANDION, C.; MAGALHAES, T. (Re) aproximando os pragmatismos da andlise das politicas publicas.
Experimentacgéo e investigacao publica em um cenario de crise democratica. Sociedade e Estado, v. 36, n.
2, p. 513-543, 2021, pp. 513-543.

ANSELL, C.; TORFING, C. |. Handbook on Theories of Governance. Cheltenham, Elgar, 2016.
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BOULLOSA, R.F; PERES, J. B.; BESSA, L. F. Revista Organiza¢des & Sociedade 28(97), 2021, pp. 306-
332.

DEWEY, J. La opinién publicay sus problemas. Madrid: 2004.

DAROIT, D., CRUZ, F. N. B. BASTOS A. P. V., & LARANJA, L. S. Gestéao publica, democracia e direitos
aos 30 anos da constituicdo federal. NAU Social, 9(17), 2018, pp. 118-128.

KISSLER, L; HEIDMANN, F.G Governanca publica: novo modelo regulatério para as rela¢des entre Estado,
mercado e sociedade? Revista de Administragdo Publica, 2006, pp. 479-499.

GONSALVES, A. K. R e Andion, C. A¢édo publica e inovacao social: uma analise do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente de Floriandpolis-SC. Organiza¢bes & Sociedade [online]. 2019, v. 26,
n. 89 [Acessado 14 Agosto 2022] , pp. 221-248.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Introdugéo e Capitulo 1 (inicio). Sociologia da Ac¢do Publica. Maceio:
EDUFAL, 2012. pp 1-50.

LOTTA, G. S; Gongalves, R.; Bitelman, M. F A Coordenac¢éo Federativa de Politicas Publicas: uma anélise
das politicas brasileiras nas uUltimas décadas. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania. Sdo Paulo, v. 19, n.
64, Jan./Jun. 2014.

MOHN, P. A reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988. Brasilia a. 47 n. 187 jul./set, 2010, pp. 2-
18.

PEREIRA, P. T A teoria da escolha publica (public choice): uma abordagem neoliberal? Analise Social, vol.
xxxii (141), 1997 (2.°), 419-442.

RODRIGUES Neto, D. D.; BARCELOS, M. Histérias na agenda: uma aplicacdo do “Narrative Policy
Framework”. Revista De Administracdo Publica, 54(6), 1632-1653, 2020.

RHODES, R.A.W. The New governance: Governing without Government. Political Studies, [s.l.], v. XLIV, p.
652-667, 1996.

SOUZA, B.C. G. Politicas Publicas e Teoria Neoinstitucional: Validades e Aplicacdes. Anais do ENAPG,
2009, pp. 1-13.

ZITTOUN, P. A abordagem pragmatica das politicas puablicas In: OLIVEIRA, O.P.; HASSENTEUFEL, P.
(Org.). Sociologia politica da agéo publica: teorias, abordagens e conceitos. Brasilia: Enap, 2021, pp 114-
134.

GONSALVES, A. K. R e Andion, C. Agéo publica e inovacao social: uma analise do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente de Florianépolis-SC. Organizac6es & Sociedade [online].
2019, v. 26, n. 89 [Acessado 14 Agosto 2022] , pp. 221-248.

Centro de Ciéncias da Administragdo e Soécio-Econ6micas - ESAG;
Av. Madre Benvenuta, 2037 - Itacorubi - 88.035-001
Florianopolis SC Fone (48) 3221 8200 - www.esag.udesc.br




Uupesc
UNIVERSIDADE M'
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA,

Le
a

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO
E SOCIOECONOMICAS

IX. BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

Ansell, C. (2011). Pragmatist Democracy: Evolutionary Learning as Public Philosophy. Oxford: Oxford
Scholarship.

Ansell, C. (2012). What is democratic experiment? Contemporary Pragmatism, 9 (2), 159-180.

Ansell, C., & Boin, A. (2019). Taming Deep Uncertainty: The Potential of Pragmatist Principles for
Understanding and Improving Strategic Crisis Management. Administration & Society, 51(7), 1079-1112.
Ansell, C., Sgrensen, E., & Torfing, J. (2020). The COVID-19 pandemic as a game changer for public
administration and leadership? The need for robust governance responses to turbulent problems. Public
Management Review, 23(7), 949-960.

Baker, S & Mehmood, A (2015) Social innovation and governance of sustainable places. Local Environment.
20 (3), pp. 321-334.

Bartels, K. (2017) The double bind of social innovation: relational dynamics of change and resistance in
neighborhood governance. Urban Studies. 54 (16), pp. 3789-3805.

Bode, | & Brandsen, T (2014) State-Third Sector partnerships a short overview of key issues in the debate.
Public Management Review 16 (8),1055-1066.

Burlandy, L. (2011) A atuacéo da sociedade civil na constru¢cido do campo da Alimentacdo e Nutricdo no
Brasil: elementos para reflexdo. Ciéncia & Saude Coletiva 6 (1), 63-72.

Calvo, P.M.H. & Fernandez, J. G. Dialogue, participation and social innovation initiatives for improving
territorial governance in rural environments. Ciudades. 24, pp. 45-64.

Campomori, F.; Casula, M. (2022) How to frame the governance dimension of social Innovation: theorectical
considerations and empirical evidence. The European Journal of Social-Science Research. (onlinefirst)
Castells, M. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

Cefai, D. (2002) Qu’est-ce qu’une aréne publique? Quelques pistes pour une approche pragmatiste. In
Cefai; D.; Joseph, I. L’héritage du pragmatisme, 51-82.

Cefal, D. (2007) Pourquoi se mobilise-t-on? Les théories de 'action collective. Paris: La Découverte.
Cefai, D & Terzi, C. (2012) L expérience des problémes publiques. Paris: Editions de 'TEHESS

Cefai, D. (2017) Publicos, problemas publicos, arenas publicas. Novos Estudos CEBRAP, v. 36, n. 1, 187-
213.

Chateauraynaud, F. (2021). Des expérimentations démocratiques en tension. L'oeuvre des citoyens dans le
travail politique des bifurcations. Texte pour Les Cahiers du GRM, 18, septembre.

Chateauraynaud, Francis. (2011). Argumenter dans un champ de forces: essai de balistique sociologique.
Paris: Editions Petra.

Cohen, J.L., Arato, A. (1992). Civil Society and Political Theory. Cambridge: MIT Press.

Dewey, J. (1974). Experiéncia e natureza. S&o Paulo: Abril Cultural.

Dewey, J. (1950). Logica, teoria de la investigacion. Mexico, D. F.: Fondo de Cultura Econémica.

Frega, R. (2019) Pragmatism and the wide view of democracy. Gewerbestrasse: Palgrave Macmillan.
Galego, D; Moulaert, F; Brans, M.; Santinha, G. (2022) Social innovation & governance: a scoping review.
The European Journal of Social Science Research 35 (2), pp. 265-290.

Gaudin, J.-P. (2002). Pourquoi la gouvernance. Paris, France: Presses de Sciences Po.

Gerometta, J; Hausermann, H.H. & Longo, G. Social Innovation and civil society in urban governance:
strategies for a inclusive city. Urban Studies. 42 (11), pp. 2007-2021.

Gurza Lavalle, A. & Szwako, J. (2015). Sociedade civil, Estado e autonomia: argumentos, contra-
argumentos e avang¢os no debate. Opinido Publica, 21(1), 157-187.

Howaldt, J; Kaletka, C; Schoeder, A & Zirngiebl, M. (2018) Atlas of Social Innovation — New Practices for a
Better Future. Dortmund: TU Dortmund University.

Howaldt, J; Kaletka, C; Schoeder, A & Zirngiebl, M. (2019) Atlas of Social Innovation — A World of new
Practices. Dortmund: TU Dortmund University.

Ishkanian, A. (2014) Neoliberalism and violence: The Big Society and the changing politics of domestic
violence in England. Critical Social Policy, 34(3) 333-353.
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