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Il EMENTA

Conceitos de accountability e a democracia. Abordagem legal e de poder. Transparéncia, controle,
responsabilidade, responsividade e prestagdo de contas. Mecanismos e técnicas organizacionais
para accountability. Accountability horizontal e vertical. Fontes de controle externas e internas. Alvos
ativos e passivos da accountability. Controle social e seus diferentes aparatos.

1. OBJETIVOS

GERAL: construir entendimento da accountability democratica como modo de responsabilizacdo dos
agentes publicos, a partir da compreenséao de seus fundamentos conceituais e histéricos e do contato
com sistemas e instrumentos de gestéo associados ao tema.

ESPECIFICOS:

a) debater elementos conceituais, histéricos, politicos e culturais relativos a no¢édo de
accountability e a incorporacgdo desta como principio e pratica de gestdo contemporénea;

b) conhecer mecanismos institucionais e iniciativas diversas para a transparéncia dos atos
publicos, a prestacdo de contas, a responsabilidade e a responsabilizacdo dos agentes
publicos e a responsividade em um ambiente democratico;

¢) identificar especificidades da accountability no cotidiano da gestdo de organiza¢gBes publicas
e privadas e nas suas relacdes com seus diversos publicos;

d) experimentar a promogédo de préaticas de accountability, observando seus efeitos sistémicos;

e) desenvolver capacidades para que cada participante pesquise e atue como promotor da
accountability no seu campo de atuacéo cidada e profissional.

V. CONTEUDO PROGRAMATICO

Fundamentos histéricos e conceituais de accountability no Brasil e em outros contextos;

Contexto contemporaneo e a relevancia da accountability;

A responsabilizacdo democratica dos agentes publicos — fundamentos e instrumentos legais,

politicos e gerenciais;

4. Dimensdes da  accountability:  transparéncia, controlabilidade, imputabilidade,
responsabilidade e responsividade;

5. Mecanismos de accountability. Eleicdes. Orcamento Publico. Instancias formais de controle e
responsabilizacdo: politica, judiciaria e administrativa. Controle Parlamentar. Controle
Judicial. Controle Administrativo. Controle de Resultados. Controle Social. Accountability
horizontal e vertical, accountability social e coproducdo do controle, accountability transversal
e a visao sistémica,;

6. Relagbes entre accountability e outros conceitos e praticas de gestdo, como: avaliacéo,
controle, auditoria, compliance, governancga, participagdo, coprodugdo do bem publico,
governo aberto; modelos de administracéo publica;

7. Accountability em diferentes tipos de organizacbes — governamentais, empresariais, ndo-
governamentais, nas relacdes entre elas e em projetos/eventos compartilhados;

8. Accountability democratica e experiéncias contemporaneas de transparéncia, dados abertos,
participagdo politica, combate a corrup¢do, monitoramento e avaliagdo da gestao publica, da
democracia e da qualidade de vida nas cidades, em diferentes paises;

9. Tendéncias, desafios e perspectivas nas praticas de accountability no Brasil e em outros

paises.
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V. CRONOGRAMA

Aulas | Data Temas/Atividades
prevista
1. 19 Fev Por que accountability esta na agenda contemporanea?

A accountability em nosso cotidiano (exemplos e textos)
Temas a serem priorizados no semestre e definicdo dos grupos.

2. 26 Fev Bases conceituais — dimensdes, tipos e mecanismos de accountability e suas
interacdes. Modelos de administracéo publica e diferentes tipos de
accountability (Textos de bibliografia basica, apresentacao e debate)
Orientacdo aos grupos.

3. 12 Mar Accountability social e coproduc¢éo do controle. Panorama de iniciativas de
accountability e analise de seus efeitos sistémicos — Brasil, América Latina e
outros paises. Accountability, avaliacéo e indicadores de resultado e impacto.
(Textos de bibliografia basica, exemplos - apresentacéo e debate)

Entrega plano de trabalho dos grupos

4. 19 Mar Abordagens classicas de accountability (Etzioni), bases conceituais e
tendéncias contemporaneas. Convidado — Francisco G. Heidemann

5 26 Mar Tema 1: Transparéncia e Acesso a Informacao - introducao

6. 02 Abril Tema 1: Transparéncia e Acesso a Informacao — debate e radio

7. 09 Abril Tema 2: Combate a Corrupgdo - introducao

8 16 Abril Tema 2: Combate a Corrupcéo - debate e radio

9. 23 Abril Prova individual 1

10. 30 Abril Tema 3: Desastres e crimes ambientais, incéndios, alvaras - introducao

11. 07 Maio Tema 3: Desastres e crimes ambientais, incéndios, alvaras — debate e radio

12. 14 Maio Tema 4: Financgas publicas, processo orgcamentario, compras e obras publicas

13. 21 Maio Dia académico

14. 28 Maio Tema 4: Financgas publicas, processo orgcamentario, compras e obras publicas

15. 04 Junho | Tema 5: Desempenho e resultados — apresentacdo e debate (agendar radio)

16. 11 Junho | Tema 6: Foco temético: salilde — apresentacdo e debate (agendar radio)

17. 18 Junho | Prova Individual 2

18. 25 Junho | Encerramento + Avaliacdo da disciplina e dos trabalhos realizados

VI. METODOLOGIA

PRINCIPIOS

» Construgéo coletiva do conhecimento
« Engajamento de todos para a aprendizagem - estudantes, professora, convidados
+ Compromisso com os acordos e possibilidade de alterd-los mediante negociagéo coletiva
POSSIVEIS MEIOS DE INTERACAO
» Pesquisas individuais e em grupo sobre iniciativas e referenciais relativos a accountabiity
» Exposicdo e debates em sala de aula, a partir da leitura de textos e pesquisa de exemplos,
envolvendo: Professora / Estudantes / Convidados
« Atividades em pequenos grupos
— Resposta as questdes relativas as unidades/textos
— Trabalho de pesquisa — referenciais tedricos e praticos e apresentacdes em aula
— Analise e interpretacdo de textos e artigos
— ContribuicBes esponténeas para construcdo da disciplina
— Realizacéo de debate sobre tema focalizado, com convidados
— Preparacao de roteiro, convite a entrevistado e apresentacdo Programa Radio Udesc
— Trabalho interdisciplinar — integrado com a disciplina Teoria e Pratica dos Servi¢os
Publicos - diagndstico de situagdo-problema, alternativas de encaminhamento,
implementacéo e andlise
- Textos, sites, imagens, filmes, musicas, teatro
» Discusséo de casos e exemplos
*  Webinars
« ContribuicBes para o Blog do grupo de pesquisa Politeia — Coprodugéo do Bem Publico:
accountability e gestéo - http://politeiacoproducao.com.br/
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VII. SISTEMA DE AVALIACAO

A avaliacdo sera realizada por meio dos seguintes itens, com 0s respectivos pesos:

- 12 prova individual: 30% (Aula 9)

- 22 prova individual: 30% (Aula 17)

- Pesquisa, apresentacdo em aula, realizacdo de debate, elaboracao de texto para Blog e programa
de radio sobre tema focalizado pelo grupo: 40%
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Campanha Conselheiro Cidadao: https://pt-br.facebook.com/conselheirocidadaoSC

Charity Navigator — http://www.charitynavigator.org/ Avaliagdo da saude financeira de grandes Ongs USA

Cidade Democrética: http://www.cidadedemocratica.org.br/tour- Rede - discusséo e articulagdo de
propostas relativas a solugao de problemas publicos, envolvendo diversidade de atores, ideias, recursos.

Colab - http://www.colab.re/

Compara Brasil - comparabrasil.com — dados sobre municipios — Siconfi
Conectas — Direitos Humanos - http://www.conectas.org/
Congresso Aberto (http://www.congressoaberto.com.br/) - acompanhamento do processo legislativo
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brasileiro.

Contas Abertas — monitora qualidade, prioridade e legalidade do dispéndio publico -
http://www.contasabertas.com.br/site/

Consocial — | Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social — Controladoria Geral da
Unido (CGU) - http://www.consocial.cqu.gov.br/

Crianca Cidada — Portalzinho da CGU — www.portalzinho.cqu.gov.br

CGU - http://piaui.folha.uol.com.br/questoes-da-politica/as-contradicoes-de-lula-no-combate-a-corrupcao/
Dados Abertos - http://dados.gov.br/

De Olho no Legislativo - um método para acompanhar mandatos parlamentares
De Olho no Legislativo - Livro - Video: http://vimeo.com/66978768 - Site: http://deolhonolegislativo.org.br/

Democracia Direta: http://diplomatique.org.br/print.php?tipo=ac&id=3187
Democracy Earth - https://www.democracy.earth/ + Social Smart Contracts
https://softjourn.com/media/images/original/Smart_Contracts White Paper.pdf

Ethos Indicators of Corporate Social Responsibility -
http://www.ethos.org.br/ Uniethos/documents/Indicadores 2007 INGLES.pdf

Entrevista: Roberto Romano - https://veja.abril.com.br/revista-veja/a-solucao-somos-nos/

Farol Reportagem — Jornalismo Investigativo - http://farolreportagem.com.br/

Floripa Te Quero Bem — www.floripatequerobem.com.br

Freedom House - https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017

Gastos Abertos — www.gastosabertos.org
Gife - www.gife.org.br — Investimento Social Privado + Transparéncia - http://gife.org.br/painel-gife-de-
transparencia/o-painel/

Global Anticorruption - https://globalanticorruptionblog.com
Global Integrity — Innovations for Transparency and Accountability - https://www.globalintegrity.org/

GPSA - Global Partnership for Social Accountability — The World Bank - http://www.thegpsa.org/sa/

GPSA Knowledge Platform - http://gpsaknowledge.org/
GLOBAL REPORTING INITIATIVE (GRI). Reporting guidelines. http://www.globalreporting.org

Governo aberto e inovacao - https://lab.novagob.org/wp-content/uploads/2018/05/Art%C3%ADculo-Rita-
Grandinetti-1.pdf

GUIDE STAR - http://www?2.guidestar.org/Home.aspx - Publicizac@o de informacdes sobre ONGs

IBASE — www.ibase.br — Democracia, transparéncia, prestacdo de contas - empresas, ONGs
IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - www.ibgc.org.br

IBOVESPA - www.bovespa.com.br — indice de Sustentabilidade Empresarial - BOVESPA
ICIJ — The International Consortium of Investigative Journalists - https://www.icij.org/

ICOM FLORIANOPOLIS - http://www.icomfloripa.org.br/; PORTAL TRANSPARENCIA -
http://www.portaltransparencia.org.br/ Transparéncia em organizacdes da Grande Florianépolis

indice de Transparéncia - http://www.indicedetransparencia.org.br/ - Ranking sites com maior ou menor
grau de transparéncia.

INESC - Pesquisa sobre Transparéncia Orcamentaria em Capitais Brasileiras -
http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/Transparencia%200rcamentaria%20-%200riginal

indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria- ILTP http://www.iltpweb.org/

Innocence project - evitar ou reverter condenagdes injustas e tortura:
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http://www.iltpweb.org/
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http://www.iddd.org.br/index.php/2017/02/23/innocence-project-chega-ao-brasil-por-meio-de-parceria-
com-o0-iddd/ | https://www.innocenceproject.org/ | https://www.ibj.org/

Instituto Alziras — Pesquisa Perfil das Prefeitas do Brasil- http://prefeitas.institutoalziras.org.br/
Instituto CPI Brasil - www.institutocpibrasil.org.br - papel do Legislativo e suas ferramentas de controle e
fiscalizacdo, principalmente por meio de CPls.

Instituto Doar — Padrao de Gestao e Transparéncia do Terceiro Setor - 2017
http://www.institutodoar.org/wp-content/uploads/2016/02/Criterios-Selo-Doar 2017.pdf
http://www.institutodoar.org/

Instituto Filantropia - http://www.institutofilantropia.org.br/ - formacédo para gestores sociais, instrumentos
de gestdo, avaliacdo, comunicagéo

Instituto Fonte - www.institutofonte.org.br — Desenvolvimento social e comunitario

Instituto Pdlis - www.polis.org.br — Gestao Publica. Politicas Sociais

Instituto Pro Bono - Direito de acesso a justi¢ca de popula¢des vulneraveis e organiza¢des da sociedade
civil - http://www.probono.org.br/

Instituto Update — Update Polics — Think thank de inovagéo politica na América Latina -
https://www.institutoupdate.org.br/

International Budget — Cases - http://www.internationalbudget.org/data-evidence/case-studies/
IRBEM — Pesquisa Nossa Sao Paulo IBOPE - http://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas-nossasp
ISO 26000 - www.iso.org/sr - ISO 26000 - Norma Internacional de responsabilidade social

Jogos Limpos Dentro e Fora dos Estadios - http://www.jogoslimpos.org.br/

Judicial Integrity - UNODC — Rede Global de Integridade Judicial
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/index.html

Latinno — Inovagdes para a Democracia na América Latina - https://www.latinno.net/pt/

Keystone — http://www.keystoneaccountability.org/ - Guias, modelos de relatérios para planejamento,
monitoramento, avaliacdo e comunicacao.

Meu Rio - https://www.meurio.org.br/

Minha Sampa - https://www.minhasampa.org.br/

Monitor de escandalos — Fernando Rodrigues - http://noticias.uol.com.br/escandalos-congresso/2010/

Monitorando - projeto piloto controle merenda escolar via aplicativo em desenvolvimento no Brasil;
estudantes de escolas publicas no Para, UFPA, USP, MIT e CGU:
https://www.youtube.com/watch?v=sgBob-pY9p0

Movimento de Combate & Corrupcédo Eleitoral - www.mcce.org.br

Mudamos - https://www.mudamos.org/ aplicativo para assinatura de projetos de lei de iniciativa popular

Nuestra Cordoba - http://www.nuestracordoba.org.ar/

Nuestra Mendoza - http://www.nuestramendoza.org.ar/

Observatorio Internacional de Democracia Participativa, OIDP - http://oidp.net/inici/
Observatorio de Gestdo Publica de Londrina - http://observatoriolondrina.org.br/

Observatério Social do Brasil — www.observatoriosocialdobrasil.org.br

Observatorio Social de Itajai - http://www.0sitajai.com.br/

On The Issues (http://www.ontheissues.org/), USA, vencedor do prémio Pulitzer 2009 de jornalismo

Open Government Partnership - _http://www.opengovpartnership.org/ Video:
https://www.youtube.com/watch?v=G9ImJz3Gz2FA; https://www.youtube.com/watch?v=XVByM_ y8nhQ0
OpenGov Hub - http://opengovhub.org/ - Transparency, Community, Technology
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Open Knowledge Brasil — https://br.okfn.org/
Opening Parliament - https://openingparliament.org/

Open Society Foundations - https://www.opensocietyfoundations.org/

Our Children’s Trust — Agéo pelo Clima — Tribunal USA https://www.ourchildrenstrust.org/us/federal-
lawsuit/

Panela de Presséo - http://paneladepressao.nossascidades.org/

PNUD/UNDP - www.pnud.org.br — Dados sobre desenvolvimento humano, metas do milénio, programas
de desenvolvimento no Brasil e em outros paises

Péagina 22 - reportagem sobre experiéncias de combate a corrupcao e melhoria da qualidade do gasto
publico
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache%3Ahttp%3A%2F%2Fpagina22.com.br%2Finde
X.php%2F2012%2F08%2Frevertendo-o-ciclo%2F&hl=en&prmd=imvnsé&strip=1

Paralelo Jornalismo — Joinville - http://paralelojornalismo.com.br/

Parceiros Voluntérios http://www.parceirosvoluntarios.org.br — Projeto Desenvolvimento de Principios de
Transparéncia e Prestacdo de Contas em Organiza¢8es da Sociedade Civil

Pesquisa sobre transparéncia e acesso a informacéo é apresentada para secretérios de planejamento -
https://ebape.fgv.br/noticias/pesquisa-sobre-transparencia-e-acesso-informacao-e-apresentada-para-
secretarios

PolitiFact (http://www.politifact.com/) - "Obamémetro" para acompanhar as promessas de campanha do
presidente. http://www.politifact.com/truth-o-meter/promises/obameter/

Politica: modo de usar — documentario Globo News em parceria com Instituto Update

Politize! https://www.youtube.com/watch?time continue=1&v=cpKOX6FXfYc
http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2016/04/conheca-tres-acoes-criativas-que-buscam-
melhorar-a-politica-no-brasil-5778853.html

Portal da Transparéncia nos Recursos Publicos Federais (CGU) - www.portaldatransparencia.gov.br/
The Panama Papers - http://panamapapers.com.br/ | https://panamapapers.icij.org/

The Paradise Papers - https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/ |
https://www.poder360.com.br/paradise-papers/

Transparéncia Publica - www3.transparencia.gov.br/

Portal Ficha Limpa - www.fichalimpa.org.br — Portal de acompanhamento de candidatos com ficha limpa
gue concorrem as elei¢des

Prémio de Boas Praticas em Gestéo Publica Udesc Esag — Tema: Transparéncia com Cidadania -
http://www.esag.udesc.br/?id=1679

Programa Brasil Transparente — CGU -
http://www.cqgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/BrasilTransparente/index.asp + Lei de Acesso a
Informacgéo - www.cqu.gov.br

Programa Cidades Sustentaveis - http://cidadessustentaveis.org.br/

Programa de Metas da Prefeitura de S&o Paulo - http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/

Projeto Exceléncias - informag8es parlamentares em exercicio no Brasil http://www.excelencias.org.br/

Reclaim New York - https://www.reclaimnewyork.org/

Red latinoamericana por ciudades y territérios justos, democraticos y sustentables
http://www.redciudades.net/

Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade — RAPS — https://www.raps.org.br/ +
https://www.raps.org.br/biblioteca/empreendendo-cidades-e-territorios-sustentaveis/
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Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis - http://rededecidades.ning.com/

Rede Nossa Sao Paulo - http://www.nossasaopaulo.org.br/novo.php

RETPS — Rede pela Transparéncia e Participagéo Social - http://retps.org.br/

Social Accountability International - www.sa-intl.org — Critérios para certificacdo; condicdes de trabalho e
responsabilidade social; relacfes entre empresas e seus publicos

SIDEMS - Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) —
http://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2018

Siga Lei - https://sigalei.com.br/

The Economist — Democracy Index - https://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2018/01/daily-chart-
21
The Foundation for Government Accountability - https://thefga.org/

Transparency and Accountability Initiative - http://www.transparency-initiative.org/

Transparéncia Brasil — www.transparencia.org.br

Transparency International - www.transparency.org — vigilancia sobre préticas de corrup¢éo pelo mundo

Transparéncia Legislativa - http://www.transparencialegislativa.org/

+
http://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/entre-a-autonomia-e-os-resultados-quem-fiscaliza-o-
legislativo/
http://coproducaopublica.blogspot.com.br/2012/12/accountability-em-camaras-municipais-do.html

http://coproducaopublica.blogspot.com.br/2013/05/transparencia-em-camaras-municipais-e.html
http://wp.clicrbs.com.br/livreacesso/2013/05/18/de-costas-para-a-transparencia/

Transparéncia Partidaria: http://www.transparenciapartidaria.org/
Transparéncia em Relatérios Corporativos - http://transparenciacorporativa.org.br/trac2018/
Tribunal de Contas de Santa Catarina - http://www.tce.sc.gov.br/web/

U4 - Anti-Corruption Resource Centre — http://www.u4.no/

Unidos contra a corrupgao - http://unidoscontraacorrupcao.org.br/

Urgenda — The Netherlands - http://www.urgenda.nl/en/ + Urgenda wins the case for better Dutch climate
policies:
http://usl.campaign-archive2.com/?u=91ffff7bfd16e26db7bee63af&id=11fab56€93&e=46588a629¢ +
https://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/cidadaos-processam-governos-para-exigir-medidas-
contra-mudancas-climaticas-19365997 +
http://www.dn.pt/mundo/interior/menina-de-9-anos-processa-governo-indiano-por-nao-combater-
alteracoes-climaticas-6212445.html

Vigilantes da Gestéo - http://www.vigilantesdagestao.org.br/

Vote na Web - http://www.votenaweb.com.br/

Vox Publica - http://blogs.estadao.com.br/vox-publica/ - Estatisticas eleitorais

WeGov - http://www.wegov.net.br/
White Ribbon Alliance — Saldde materna — Citizen-Led Accountability -
https://www.whiteribbonalliance.org/

Why replacing politicians with experts is a reckless idea-
https://www.theguardian.com/news/2018/may/01/why-replacing-politicians-with-experts-is-a-reckless-idea

Opinido/noticias:
Conrado Hubner Mendes - Na pratica, ministros do STF agridem a democracia
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http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/01/1953534-em-espiral-de-autodegradacao-stf-virou-
poder-tensionador-diz-professor.shtml

Michel Muthukrishna — professor de psicologia econémica LSE
http://www..folha.uol.com.br/poder/2017/08/1908336-transparencia-pode-dificultar-reducao-da-pratica-
de-corrupcao-diz-professor.shtml

http://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/entre-a-autonomia-e-os-resultados-guem-fiscaliza-o-
legislativo

http://m.folha.uol.com.br/amp/poder/2017/12/1945683-apuracoes-da-cgu-caem-a-um-quinto-em-quatro-
anos.shtml

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/01/15/rede-de-laboratorios-investiga-lavagem-
de-dinheiro-no-brasil-em-dez-anos-foram-r-44-bilhoes.htm

https://oglobo.globo.com/opiniao/o-risco-de-infantilizar-gestao-publica-
22258401?utm_source=Facebook&utm medium=Social&utm campaign=compartilhar

https://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noticias/2017/12/23/fifagate-termina-com-marin-preso-
julgamento-teve-globo-e-del-nero-citados.htm

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lei-da-empatia-e-impactos-do-pl-7448-2017-sobre-o-
controle-da-administracao-publica-23042018

http://cetic.br/noticia/uso-da-internet-para-doacoes-on-line-e-incipiente-entre-organizacoes-sem-fins-
lucrativos-brasileiras/

http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-04/senado-aprova-regras-de-compliance-para-
partidos-politicos

Noticias sob medida - Estamos reduzindo os espacos publicos de debate, e com eles as condi¢des para
uma democracia https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/13/0opinion/1531479776 462796.html|

Percepcéo sobre transparéncia e corrupcdo em Séo Paulo -
https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticias/para-maioria-dos-paulistanos-falta-transparencia-na-
gestao-municipal-e-corrupcao-aumentou

Esgotamento do modo de governar
https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticias/pesquisa-sobre-transparencia-e-participacao-revela-
esgotamento-do-atual-modo-de-governar

Jungmann cobra dados e ameaca represar dinheiro para seguran¢a do Rio - Ministro pede que estados
compartilhem dados sob pena de ndo receberem repasse -
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/jungmann-cobra-dados-e-ameaca-represar-dinheiro-
para-seguranca-do-rio.shtml

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/declaracaobrasilia.pdf
http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345534

Confianca e doac¢des para organizacdes
http://captamos.org.br/news/14886/falta-de-confiana-nas-organizaes-desencoraja-doadores-mas-tambm-
pode-ser-

oportunidade?utm campaign=Captamos&utm content=Captamos+%282%29&utm medium=email&utm
source=EmailMarketing&utm term=Boletim+48
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