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Apresentacao

Ana Maria Hoepers Preve
(Professora no Departamento de Geografia da FAED/
UDESC)

Fiquei bem contente ao receber o convite de prefaciar o livro
resultante de um trabalho em campo no municipio de Governador
Celso Ramos/SC, livro este totalmente realizado pelo grupo PET
da Geografia da UDESC por meio de sua Tutora que é a profes-
sora Vera Lucia Nehls Dias.

O grupo PET/Geografia tem se envolvido com trabalhos de
pesquisa, ensino e extensdo como modelo de praticar educa-
¢ao tutorial nas formagdes iniciais. Os Programas de Educagao
Tutorial (PET) materializam o que as universidades propdem
para a formacao em qualquer graduacao: a articulag¢ao do ensino
pelos envolvimentos com a pesquisa e com a extensio. E como
se um fosse o intensificador do outro. A extensao dinamiza o
ensino, que por sua vez ¢ dinamizado pela pesquisa, que por sua
vez é dinamizadora de tudo isso.

Dessa vez o que temos em maos € a pratica dessas trés linhas
(pesquisa, ensino e extensdo) em Governador Celso Ramos: um
trabalho que valoriza a UDESC e o municipio. Tal valorizagao
possibilita a0 municipio ter um material organizado sobre seu
territdrio. Material este que parte de aspectos da memoria e da
construcgdo do lugar, dos aspectos historico-politicos do muni-
cipio, apresenta o quadro natural e suas possibilidades, aborda o
saneamento e o destino dos residuos sélidos, apresenta os indi-
cadores sociais, bem como habitos de infraestrutura no muni-
cipio, economia, aspectos turisticos e indica politicas publicas.



Com esses pontos abordados temos um retrato mais aproximado
do municipio, mas nao por isso mais verdadeiro. Uma vez que
todo retrato depende da tecnologia que o captura. Ha nelas limi-
tes, assim como ha nelas possibilidades.

Vamos ao que interessa e que me coube que é apresentar
por partes o livro dos jovens pesquisadores, alunos do curso de
Geografia da UDESC, orientados por sua tutora.

Como disse, o livro é resultado de pesquisas conduzidas
pelos alunos do Programa de Educagao Tutorial (PET) do curso
de Geografia da UDESC, que tiveram como foco o municipio
catarinense de Governador Celso Ramos. Os nove artigos que
compodem esse livro tratam dos aspectos histdricos, ambientais,
sociais, econdmicos e politicos do municipio em estudo.

O capitulo intitulado “De Ganchos a Governador Celso
Ramos: Memoria e construgao do lugar”, de autoria de William
Wollinger Brenuvida, apresenta relatos de viajantes sobre a regiao
que atualmente compreende o municipio de Governador Celso
Ramos, anteriormente denominada de Ganchos, bem como apre-
senta elementos histéricos e culturais deste lugar. E o tinico capi-
tulo escrito por um profissional formado - historiador — que se
juntou ao grupo nesta aventura de elaborar um panorama do
municipio.

O capitulo “O quadro natural e suas potencialidades”, escrito
por Daiane Rocha Santana, Ianaé Tadei Martins, Thalita Reis
Magalhaes e Vera Lucia Nehls Dias discute em que medida as
caracteristicas fisicas do ambiente influenciam, sobretudo, na
presenca de determinadas espécies vegetais e animais.

O capitulo “Impactos ambientais: Saneamento e residuos soli-
dos”, escrito por Gleidso Ribeiro Ferrugem, Joao Daniel Barbosa
Martins, Yasmim Rizzolli Fontana dos Santos e Vera Lucia Nehls
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Dias, apresenta a problematica dos impactos ambientais relacio-
nados ao saneamento basico e residuos solidos, sendo que se
subdivide em trés topicos, que sdo: abastecimento de agua pota-
vel, limpeza urbana e residuos solidos e esgotamento sanitario.

Na sequéncia, o capitulo intitulado “O quadro histérico-po-
litico de Governador Celso Ramos”, de autoria de Ana Flavia
Pereira, Marina Tamaki de Oliveira Sugiyama, Gabriel Luiz de
Miranda e Vera Lucia Nehls Dias, destaca as relagdes entre poli-
tica no contexto de Governador Celso Ramos, a partir de uma
abordagem historica, abrangendo desde periodo colonial até os
dias atuais.

O capitulo “Indicadores sociais”, escrito por Bruno Martins
Vieira, Isabella de Carvalho Souza, Marina Pinho Bernardes,
Mario André Corréa de Faria e Vera Lucia Nehls Dias, explora
os indicadores sociais da 4rea de estudo, sobretudo o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal e suas componentes, que
sao: educagdo, saude e renda.

O capitulo de autoria de Bernardo Simon Provedan, Marco
Antonio Catuti e Vera Lucia Nehls Dias, “O urbano e o rural: Habitos
e infraestrutura no municipio’, tem por objetivo avaliar como as cate-
gorias “rural” e “urbano” encontram correspondéncia no municipio,
levando em consideragdo que o significado do urbano vai além do
conceito de populagao residente na sede municipal.

O capitulo “Economia municipal’, escrito por Barbara Isadora
Grando, Ciro Palo Borges e Vera Lucia Nehls Dias, trata de uma
analise sobre as areas economicamente preponderantes do muni-
cipio: comércio, pesca, turismo, agricultura e pecuaria. Destacam
o fato de que essas sdo espacialmente divididas e que a presenca
de Area de Preservacio Permanente (APPs) é, por vezes, um
entrave para a atividade economica.
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O capitulo “Aspectos turisticos do municipio de Governador
Celso Ramos” ¢ de autoria de Marcelo de Aratijo, Ian Monteiro de
Assis e Vera Lucia Nehls Dias, discute uma das atividades econo-
micas mais importantes do municipio, o turismo, identificando
os principais atrativos, o perfil dos visitantes, os problemas decor-
rentes durante a alta temporada, e propiciando a compreensao
de alguns impactos causados pela atividade turistica.

Por fim, o tltimo capitulo, intitulado “Politicas publicas, gera-
¢ao de emprego e renda’, de autoria de Raphael Meira Knabben,
Vitoria Bernardino e Vera Lucia Nehls Dias tem como objetivo
destacar possibilidades de geragdo de emprego e renda dentro do
contexto das atividades econdmicas preponderantes no munici-
pio em questao.

Do que ai esta sé tenho a parabenizar o grupo pela pesquisa,
pela organiza¢ao do material e pelas reflexdes que socializam. Ao
leitor faco o convite a leitura e que por ela leitura muitos alunos,
nao alunos, moradores de Governador Celso Ramos, professo-
res, pesquisadores possam se inspirar e seguir a pesquisa fazendo
novos retratos.

Abrago ao grupo e saude ao livro!

Florianépolis, verao de 2017.
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CAPITULO1
Procedimentos metodologicos

Vera Lucia Nehls Dias

Este mini capitulo tem por objetivo explicitar as estraté-
gias usadas na produgao das informagdes e dos resultados da
pesquisa contida neste livro, que teve como foco o municipio de
Governador Celso Ramos.

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que o grupo de pesquisa-
dores faz parte do Programa de Educac¢ao Tutorial (PET) do curso
de Geografiada UDESC/SC. Trata-se de estudantes de todas as fases
do curso de Geografia, que compdem o PET e que assumiram a
responsabilidade por partes (capitulos) dos conteudos escolhidos.
Na condi¢ao de aprendizes e recém-iniciados na pesquisa, fizeram
um esfor¢o para compreender os objetivos e a metodologia adotada.

E uma pesquisa de tipo exploratdria com énfase em estudo
de caso. Quanto a natureza ¢é aplicada, de abordagem qualitativa.
Como objetivos busca-se descrever e explicar alguns aspectos
geograficos (fisicos e humanos) que compdem o lugar. A meta
inicial era criar um repositério de informagdes sobre o munici-
pio que pudesse ser acessada por administradores publicos, com
o fim especifico de construgdo de politicas de lugares de porte
pequeno’, cuja contribuicao a universidade, através da dupla

1 Bell e Jayne, 2009, lembram que nos EUA cidade pequena é aquela
com 50 mil hab., nos paises em desenvolvimento podem ter entre 5 e 20 mil hab.
Mesmo com dificuldade de caracterizar, “cidades pequenas estdo em toda parte,
contém uma grande propor¢do da humanidade urbana e sdo um grande motor
para o crescimento da prépria urbanidade (...) Mais de metade de todos habi-
tantes urbanos do mundo vivem em cidades com menos de 500 mil hab.”
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tarefa de formagao de pesquisadores e aplicagdo de metodolo-
gias da pesquisa geografica, poderia dar nestes casos. Estes obje-
tivos foram cumpridos em boa parte e o leitor podera avaliar o
desafio e os resultados obtidos.

Os procedimentos metodolégicos envolveram, no inicio, visi-
tas para observar o municipio, depois levantamento bibliogra-
fico e leitura dos textos selecionados. A segunda etapa incluiu a
elaboragao do projeto de pesquisa e a definicao dos recursos e
procedimentos a realizar, bem como um cronograma de execugao.

A opgao por pesquisa descritiva se deveu, sobretudo, a pouca
experiéncia dos pesquisadores envolvidos, cuja inabilidade foi
compensada por muito entusiasmo e trabalho fastidioso.

Os procedimentos adotados foram, entdo, revisao bibliografica,
elaboragdo de projeto, observagdao no campo, entrevistas semies-
truturadas com representantes de empresas publicas e privadas,
com professores e responsaveis por escolas, enquetes e com turistas
na praia, entrevistas com responsaveis por hotéis e pousadas, com
moradores, pesquisas em dados oficiais como IBGE, Secretarias
da Prefeitura de Governador Celso Ramos, nos sites da prefeitura
e em arquivos historicos do municipio e, mapeamento dos acha-
dos de campo. Em cada saida de campo foram feitos registros foto-
graficos que acompanham os capitulos. Ao todo foram realizadas
mais de dez visitas ao municipio em diferentes épocas do ano, justa-
mente para conhecer a realidade do lugar cuja atividade turistica é
bastante expressiva. Esse caminho segue a sugestao dada por Minayo
ao lembrar Lénin quando disse que “o método ¢ a alma da teoria”
(MINAYO,2001, p.16)

Em relagdo as entrevistas é importante destacar a dificuldade
de obter dados de empresas, pois envoltas em preocupagdes com
geracao de lucros e pagamento de impostos. De maneira geral era
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visivel a preocupagao em ndo fornecer informacgoes que revelas-
sem bom faturamento, destacando suposta crise e responsabili-
zando o governo por excessiva prote¢do ambiental, que dificultava
os negobcios. Essa questao foi presente nas empresas de pesca
quando envolviam tipos de pesca autorizadas ou proibidas.

Quanto aos moradores, foram bastante receptivos, mas pare-
ciam ter pouca certeza sobre os dados mais objetivos sendo mais
falantes quando se tratava das suas impressoes sobre o lugar e os
servigos publicos.

Os dados foram divididos por capitulos, compilados e anali-
sados de forma independente. Essa estratégia facilitou a analise
parcial e permitiu que pesquisadores iniciantes tivessem temas
mais especificos e menos amplos para analisarem.

Outro destaque importante a ser relatado é a mudanca de
pesquisadores ao longo da pesquisa. O PET ¢ um programa de
bolsas que requer edital de sele¢ao e os alunos, quando se formam,
ou por razdes pessoais, se desligam do programa, o que fez com
que alguns capitulos tivessem sido iniciados por uns e conclui-
dos por outros.

Finalmente destaca-se a parceria com o historiador William
Wollinger Brenuvida, que a época das primeiras visitas era
também secretario municipal e, por esta razdo, fez inimeras
contribui¢des ao grupo e foi convidado a produzir um artigo
individual reunindo sua experiéncia e ampla revisao bibliografica.
Este capitulo abre o livro e as informagdes nele contidas aparecem
também em algumas narrativas e citagdes em outros capitulos.

Referéncias

BELL, David; JAYNE, Mark. Small Cities? Towards a Research, Agenda.
International Journal of Urban and Regional Research, [s.L], v.
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CAPITULO 2

De Ganchos a Governador Celso Ramos:
Memdria e construc¢iao do lugar

William Wollinger Brenuvida'

Os viajantes dos séculos XVIII e XIX narraram e descre-
veram cenas e estorias pitorescas de Ganchos®. Sim, Ganchos.
Ganchos e ndo Governador Celso Ramos. Estas tais narrativas,
que hoje catalogadas, traduzidas, transcritas e publicadas mencio-
nam, com propriedade, relatos de mercenarios a servico da Coroa
Portuguesa ou a servico do capital mercantil internacional, dos
empreendedores da Armac¢ao Grande das Baleias - edificada a
partir de 1739. Havia relatos, também, de curiosos, entusiastas,

1 William Wollinger Brenuvida, Mestrando em Ciéncia da Linguagem.
Bacharel em Direito e Especialista em Direito Processual Penal. Bacharel em
Comunicagdo Social, é jornalista. Publicou trés obras, entre as quais: “7 contos da
resisténcia” (2012). Em 2014, venceu o prémio do 8° concurso do Sinergia (Conto).
Foi correspondente do Jornal Graciosa Online, de Santa Cruz da Graciosa, nos
Acores; e é colunista do Jornal A Cidade - Governador Celso Ramos. Em 2005,
representou o Estado de Santa Catarina na 1* Conferéncia Nacional da Cultura,
em Brasilia/DF. E membro do Instituto de Genealogia Catarinense (Ingesc) e
da Casa dos Agores de Santa Catarina. acangatu@gmail.com

2 Oswaldo Cabral menciona que o nome Ganchos aparece a partir de
1747. Em mapa de 1786 vemos a Armagao das Baleias, a Ilha das Palmas e a Ponta
dos Ganchos. Neste mapa, ainda temos a representacéo do Rio Inferninho e da
Enseada de Tijucas. O nome Ganchos vem grafado com “x”; e ndo com o digrafo

“ch” Em documento de 1789, ha uma lista de 18 sesmarias. Trés delas correspon-
dem ao territorio atual de Governador Celso Ramos. Uma pertencente a Antonio
José Dias, outra a Francisco Joze de Magalhaes e outra ainda a Francisco da Silva
Mafra. Dias e Silva Mafra tinham terrenos na localidade chamada Inferninho, e
Magalhaes terras em Ganxos. O nome Ganchos consta em documentos impor-
tantes datados de 1782 e 1789, e posteriores a esse periodo historico.
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pesquisadores que atravessaram o oceano em busca de aventu-
ras e descobertas cientificas — esse empreendimento-aventura foi
uma das marcas dos séculos XVIII e XIX, e a literatura cientifica
ou ndo cientifica é farta quanto a isso. Embora esse processo nao
tenha uma origem especifica porque o homem, desde sempre,
se aventurou no mar, é inegavel que as cronicas do mercenario
germanico Hans Staden, escritas em 1557, no século XVI, tenham
influenciado muitas outras viagens para o Brasil Meridional. Este
pedaco de Brasil, no litoral Sul, teve papel preponderante nos inte-
resses da Coroa Portuguesa e do capital mercantil em face a caga
as baleias (comércio do dleo ou azeite extraido dos cachalotes),
e por ser o tltimo e mais seguro porto aos barcos que seguiam
ao extremo-Sul, onde Portugal disputava com os castelhanos a
permanéncia na Bacia do Prata, a permanéncia e hegemonia na
antiga Colonia de Sacramento (atualmente, o Uruguai).

Antes mesmo de Staden navegar esses mares, um veneziano,
provavelmente descendente de ingleses, denominou “Baia de Sao
Sebastido dos Tijucais’, a atual Baia de Tijucas, em 1526. Sebastiao
Caboto, também batizou o antigo Porto dos Patos, a Meiembipe
Guarani, de Ilha de Santa Catarina’ — provavelmente em home-
nagem nao a santa catolica, Catarina de Alexandria, mas a esposa
de Caboto, Catarina de Medrano. Caboto pode sim ter aportado
nesse atual Ganchos, aprisionado indigenas (conforme relato
de Oswaldo Rodrigues Cabral), antes de edificar um cruzeiro
na foz do Rio Tijucas, que os indigenas chamavam de Tijuco,
e os castelhanos de Toyuca, e que significa “lama, barro preto”.
Os indigenas chamavam a atual Governador Celso Ramos de
Rerytiba ou Riritiba, que significa lugar de muitas ostras, ostreiro

3 SOUZA, Evandro André (org.). A ilha de Santa Catarina: no século
das grandes navegagoes. Floriandpolis: Editora Insular, 2013.
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(BOND, 2005, p.42). O mais interessante nesse processo ¢ enten-
der que a histéria de Tijucas e da atual Governador Celso Ramos
sempre esteve ligada pela baia de mesmo nome, e ndo por qual-
quer outro aspecto.

Mapa portugués de 1808 que menciona os “Dois Ganchos”.

Se tomarmos como referéncia os relatos que o mineralista e
navegador inglés John Mawe escreveu em 1806, quando da sua
passagem pela regido, afirmando que: “Atravessamos esta penin-
sula por uma estrada montanhosa, de quatro léguas*, que conduz
a baia dos Dois Ganchos, conhecida pelo nome de Tijucas”
(MAWE, [1806], 1996, p. 194); vamos compreender que este
relato condiz com outro dado muito importante. Apesar do nome
Ganchos, ora grafado com a letra x, ora escrito com o digrafo ch
ja estar presente em mapas de 1776, ¢ um mapa portugués de 1808
que nos da condi¢des de entender uma possivel origem para o

4 Uma légua possui 4,82 quildmetros.
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nome Ganchos neste lugar do Brasil Meridional. Pois bem, neste
mapa portugués datado de 1808 oferecido ao Capitao de Fragata
da Armada Real e Major da Esquadra da América, Miguel José
de Oliveira Pinto, ha duas pontas de Ganchos: uma gratada com
“x” e outra com o digrafo “ch”; a primeira, se observada a partir da
Ilha das Palmas, nos dara a Ponta de Ganxos e o Saco de Ganchos;
a segunda, do outro lado da Baia de Tijucas, bem préxima a
Ilha do Amendoim ou também denominada ITha do Macuco, a
Ponta de Ganchos (BIBLIOTECA NACIONAL DE PORTUGAL,
[1808], 2017). Esse dado, nunca antes apontado em outra pesquisa
sobre Ganchos, parece nos dar a resposta para a origem do nome
Ganchos para este conjunto de vilas de pescadores espalhados
por essa belissima peninsula. Por muito tempo se pensou que
Ganchos adveio do formato das enseadas em formato de ganchos
ou meias-luas (MELO, 2012); ou até mesmo dos ganchos que se
dependuravam nas costas e serviam de apoio para transporte de
roupas e utensilios (SIMAO, 1997) - neste caso lembrando os
termos “Harpago, e onis” (CARDOSO, 1562, p. 130) constantes
no primeiro dicionario da Lingua Portuguesa, em 1562. Ou ainda,
a hipdtese da proje¢ao do sol nas montanhas circundantes para
o navegador que faz seu périplo desde a Ilha do Arvoredo para
Ganchos em determinada hora da manha (SILVA, 2005). A hip6-
tese das meias-luas, alids, foi muito difundida pelo romance-his-
torico Rede, do escritor Libano-brasileiro Salim Miguel, em 1955,
que reconhecia a dificuldade em determinar uma origem para o
nome da localidade, mas que dava a entender que a ligagao entre
os lugarejos se dava pela forma enganchada, dessas meias-luas
que dividem as localidades espraiadas (MIGUEL, 1955).

Para este pesquisador, que subscreve tal capitulo, apds muitos
anos de pesquisa, e observando esta peninsula gancheira por
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varios angulos, desde os altos do Morro dos Ganchos (ou do
Pico, em Canto dos Ganchos); na foz dos rios Tijucas, Santa Luzia
e Inferninho; a bordo de embarcagdes que circunvagaram a Baia
de Tijucas; nos altos dos morros das Bombas; nos parece mais
acertado dizer que Mawe foi quem entendeu e narrou, pela vez
primeira, que esse lugar chamado Baia dos Dois Ganchos, era
também a Baia de Tijucas. Que o mapa de 1808 pode atestar que
a narrativa de Mawe tinha fundamentos em relatos de navegan-
tes e locais. E mais que isso, a publica¢do de seu livro Travels in
the interior of Brazil, em 1812, seis anos apos sua incursao pela
peninsula gancheira, permitiu a consolida¢ao do nome Ganchos
entre os navegadores de varias partes do mundo.

Entre diversos relatos e narrativas de viajantes, dois nomes sdo
proeminentes: o nome do mercenario suico-alemao Carl Friedrich
Gustav Seidler (1825), e do mineralista inglés John Mawe (1806).
Penso que Seidler e Mawe sao aqueles que nos trazem contri-
buigdes valiosissimas para questdes antropologicas, sociais e até
mesmo econdmicas que nos afetam nos dias atuais, e que perpas-
sam os estudos abordados em um curso de Geografia, por exem-
plo. E com o relato de Seidler e Mawe que compreendemos nossa
relagao, simpatia ou repulsa, com os vizinhos de baia e da regiao,
e até mesmo entre os bairros da atual cidade que hoje se deno-
mina Governador Celso Ramos — com quem mantemos relagdes
sociais, histdricas e ideoldgicas. Vizinhos que possuem, de certa
monta, a mesma raiz indigena, africana, portuguesa continental, a
mesma raiz agoriana e madeirense, alema e belga, também italiana,
holandesa, libanesa e japonesa. Um caldeirdo multiétnico onde se
sobressaiu a chamada cultura de base agoriana e africana.

Se Mawe foi capaz de descrever a Baia dos Dois Ganchos,
observando o recorte acidentado da peninsula gancheira e a
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pobreza do lugar - o que o coloca como um pesquisador da
Geografia Fisica e Humana; Seidler teve o capricho de narrar
uma festa no Arraial de Ganchos, onde havia a presenca de um
espanhol tocando um instrumento de cordas, um bandolim. Um
evento pitoresco onde as mulheres em trajes nada parecidos com
aqueles das cortes europeias bailavam juntamente aos homens,
em pé de igualdade. A indole festiva e indolente do gancheiro ¢é
narrada, com certo espanto e horror, por um mercendrio a servigo
da Coroa Portuguesa — que entre outros relatos da geografia fisica
da regido, se poe aqui, como uma espécie de analista comporta-
mental, socioldgico, poderiamos afirmar. Destas narrativas, hoje,
restam vestigios das antigas festas e folguedos, que sofrem verda-
deiro apagamento, mas ainda nao desapareceram: as dangas do
pau de fitas e da ratoeira; as cantigas de roda e as cantorias das
lavadeiras e das colheitadeiras do café; as puxadas de canoas de
garapuvus na beira da praia; a escalagdo e salga coletiva dos peixes;
afarra do boi na Semana Santa; as rendas de crivo e bilro; as benze-
duras; as parteiras; as lendas bruxdlicas, e as parlendas nos versos
de improviso das quadrinhas; também, o encanto do terno de reis,
a toada do boi de mamao ou boi de pau, com as personagens do
cavalinho, da bernunga, da moga bonita, do boizinho. Tudo isso
era somado ao chamado regime dos camaradas, um regime entre
os trabalhadores do mar, narrado com maestria por Salim Miguel
em Rede, e referenciado historicamente pelo brilhante traba-
lho de pesquisa realizado pela professora Célia Maria e Silva, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em “Ganchos/SC:
ascensdo e decadéncia da pequena produgdo mercantil pesqueira”
Regime este substituido pelo processo mecanico e linear, pela
linha de montagem industrial que isolou o individuo promo-
vendo a torsdo do sujeito em objeto coisificado — muito préprio
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do liberalismo e hoje da fase mais cruel do capitalismo: o neoli-
beralismo. Sdo processos mais céleres, mais individuais, suposta-
mente mais rentaveis. E nessa transi¢cdo do capitalismo industrial
para a forma capitalista integrada, no neoliberal, onde o controle
social e do pensamento se da pela substitui¢ao da pratica social
pelo idealismo, é preciso repensar o lugar desse homem/mulher
nas comunidades ainda afastadas dos grandes centros urbanos,
onde Ganchos ainda resiste.

De importante e estratégico lugar para observagéo e caga das
baleias, de hospedagem para os mercenarios que seguiam ao Sul para
combater com os castelhanos, no periodo colonial, a Freguesia de
Nossa Senhora da Piedade abrigava os arraiais de Ganchos, Palmas
e Caieira. Esse passado de intensa troca, de greves gerais® e imposi-
¢ao violenta do empreendimento mercantil baleeiro se revela esque-
cido pela populagao do atual municipio de Governador Celso Ramos
que se viu isolado por mais de um século, por diversos motivos, entre
os quais a decadéncia da caga das baleias e do ciclo da madeira que
tornou obsoleto o Porto de Ganchos.

A primeira estrada de rodagens, a Rodovia Francisco Wollinger,
tem inicio de seus trabalhos no governo do intendente distrital
de Ganchos, Hipdlito José de Azevedo, e sob a coordenagido de
Francisco Wollinger, em 1919. Essa estrada ligava os distritos de
Ganchos e Guaporanga com a sede do municipio de Biguagu. No
final da década de 1970, a BR-101-Sul pde termo ao isolamento das
vilas gancheiras, estendidas em 52km de linha costeira, na atual
regido da Grande Floriandpolis.

A decadéncia da pesca apos a década de 1990 vé com assom-
bro dois movimentos: um positivo, que ¢ novamente a troca de

5 Aos 3o dejulho de 1784, uma greve geral paralisou o Porto da Armagéao
da Piedade. Liderados pelo arpoador José Pereira Ruivo.
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experiéncias e culturas ja ocorrida no periodo colonial, com a

vocagao para o turismo; e outra negativa, que é o dominio do capi-
tal especulativo promovido pela usura imobiliaria. Ha que se consi-
derar como desafio premente a conservagao da Biodiversidade; e

temas ligados @ Memdria.

Ganchos ou Governador Celso Ramos:
dados demograficos

Emancipado em 6 de novembro de 1963°, com 0 nome Ganchos,
o Distrito de Ganchos recebe nova denomina¢ao em maio de 19677,
quando a Assembleia Legislativa de Santa Catarina aprova reso-
lug¢ao da Camara Municipal de Vereadores para homenagear o
ex-governador Celso Ramos.

Governador Celso Ramos (Latitude: 27°18’53” — Longitude:
48°33’33”) é um municipio catarinense localizado na microrre-
gido de Floriandpolis, com 40 metros de altitude, drea de 117 km?,
aproximadamente 15 mil habitantes, e limites com Tijucas (ao
norte e oeste); com Biguagu (ao sul e oeste); e com o Oceano
Atlantico (leste).

O municipio é uma peninsula com linha costeira de 52km,
mais de 50 praias, e um pequeno arquipélago com sete ilhéus:
Arvoredo, Anhatomirim, dos Ganchos (ou Grande), Palmas,
Trinta Réis, do Maximiliano, e de Ganchos de Fora. Ao todo sdao
14 bairros: Ganchos do Meio (sede); Canto dos Ganchos; Ganchos
de Fora; Calheiros; Palmas; Jorddo; Dona Lucinda; Areias de
Baixo; Areias do Meio; Areias de Cima; Caieira do Norte; Costeira

6  Aleig8,de30.03.1914 eleva o Arraial a Distrito. A lei 929, de 6.11.1963,
a Municipio de Ganchos.

7 A Lei N° 1.065, de 12 de maio de 1967 homologa a Resolu¢ao n° 3/67,
de 11 de abril de 1967, da Camara Municipal de Ganchos.
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da Armagdo; Fazenda da Armagdo; e Armacao da Piedade. As
principais praias sao: Palmas, Caravelas (Grande) e Calheiros.

Ha duas Unidades de Conservagao (UC’s) em Governador
Celso Ramos: a Area de Prote¢io Ambiental do Anhatomirim
(APA); e a Reserva Marinha Biolégica do Arvoredo (REBIO).
Também, dois acessos: Ganchos: Rodovia Municipal Francisco
Wollinger (antiga rodovia estadual Francisco Wollinger -
SC410) - liga 0 Municipio a BR-101 (Km180)® Armagao:
Rodovia Municipal Brigadeiro Silva Paes - liga o Municipio a
BR-101 (Km185).

Quem nasce ou mora em Governador Celso Ramos recebe o
gentilico “gancheiro”.

De acordo com o censo do Sebrae (2010), o0 municipio de
Governador Celso Ramos tem atividade predominantemente
pesqueira, artesanal e industrial, respondendo por 75% da econo-
mia. O turismo é uma atividade crescente, e 0 ramo imobilidrio um
setor que aquece ano a ano. A Taxa de desemprego é de 2.046 empre-
gos formais, e a renda per capita de R$14.149,14 (2012 - IBGE). O
Salario Médio é de R$ 1.457,97 (média realizada a partir dos setores
de agropecuaria, servigos, comércio, construgao civil, industria). O
Salario Médio da Industria é de R$ 1.541,40 (2013 — Ministério do
Trabalho - RAIS), e o Salario Médio de Auxiliar de Servigos gerais
de R$ 1.513,88 (2013 — Ministério do Trabalho — RAIS).

Os Ganchos: breve historico
A Tlha do Arvoredo guarda, pelo menos, oito sitios arqueo-
légicos’, mas trés desses lugares sdo especialissimos e nos ddo a

8 LEI N° 6.028, de 17.02.1982, sancionada pelo Governador Jorge

Konder Bornhausen.
9 SEGAL, Barbara [et al.] (org.). MAARE: Monitoramento ambiental da
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importancia de Ganchos para o cendrio histdrico, para as narra-
tivas do fantastico, para a navegagao.

Ha na Ilha do Arvoredo a chamada Pedra do Letreiro, uma
pedra onde estao impressos simbolos indigenas ancestrais. Aqui
viveu, entre os anos 750 e 1.300 d.C., uma cultura significativa, dos
Itararé, indigenas do grupo linguistico Macro-J¢, também chama-
dos de ceramistas. Antes dos Itararé, aqui viveram grupos caga-
dores e coletores ha aproximadamente 5 mil anos. As datagoes
realizadas a partir de estudos antropoldgicos e arqueoldgicos"
ainda mostram que os povos do sambaqui edificaram casqueiros,
ostreiros, sambaquis ha aproximadamente 3 mil anos'. Depois
dos Itararé, vieram os Guarani da etnia M’bya, do tronco linguis-
tico Tupi-guarani - os ultimos grupos indigenas a entrarem em
contato com o elemento branco europeu e com o africano trazido
para a substituicdo dos indigenas na mao de obra escrava.

Na Ilha do Arvoredo ha, ainda hoje, encoberta pela mata
fechada ombrofila densa uma gruta onde nas estérias narra-
das pelo povo antigo, vivia o Santo Monge. Essa narrativa vai
ao encontro a lenda de Sdo Tomé ou Sumé, e coloca a Reritiba —
nome indigena da dltima aldeia guarani de Ganchos - no cami-
nho ancestral do Peabiru que interligava o litoral ao antigo
Império Inca®. Quem viveu no Arvoredo entre as décadas de

reserva marinha do arvoredo e entorno. Floriandpolis: UFSC/MAARE, 2017.
10 GUTTLER, Antonio Carlos. A ocupagdo humana na Ilha de Santa
Catarina. http://www.agrorede.org.br/ceca/ILHASC.html Acesso em 15.5.2017
11 FOSSARI, Teresa Domitila. A populagdo pré-colonial Jé na paisa-
gem da Ilha de Santa Catarina. 2004. 339 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis. 2004.
12 ROHR, Jodo Alfredo. Contribuigdo para a Etnologia Indigena do Estado
de SC. (separata do volume II do 1° Congresso de Historia Catarinense, 1950).
13 BOND, Rosana. A saga de Aleixo Garcia: o descobridor do império
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1930 e 1970 ainda recorda da gruta do Santo Monge, e dos uten-
silios que nesta gruta havia.

O terceiro lugar que da uma importancia toda especial a Ilha
do Arvoredo, é sem davida, o imponente farol de construgao
inglesa cuja luz alcanga 8okm. Em cores branca e vermelha, o
Farol do Arvoredo, por muitos anos possuiu alojamento, escola,
e um pequeno cais na Ponte Sul. A estrutura militar subsidiava
o pequeno aldeamento de aproximadamente cinco residéncias
na Ponta Norte da ITha do Arvoredo™.

O que se denomina, hoje, Governador Celso Ramos teve
origem politica, institucional, com o assento da Armagao Grande
das Baleias®, em 1742. O local era habitado por portugueses conti-
nentais provenientes de Sao Vicente, Cananeia e Sdo Francisco
do Sul na segunda metade dos anos 1600, mas o pequeno aldea-
mento de observagdo de baleias, principalmente as cachalotes
(Physeter catodon ou Physeter macrocefalus)', foi transformado
com o empreendimento da Coroa Portuguesa que despachava

inca. Rio de Janeiro: Coedita, 2004.

14  VOLPATO, Janice Marés. O farol do arvoredo. In: Os quinze anos -
1996 a 2011. Nova Letra/Academia de Letras de Biguagu, Biguagu, p. 160-165.

15 Havia nesta época, diversos estabelecimentos na Armagao, entre os
quais, a casa grande do Administrador; a casa dos baleeiros; as senzalas e os
tanques; e os armazéns. Das edificagdes, ainda é possivel ver as ruinas do local
onde se localizavam os tanques para frigir o 6leo das baleias; a capela consagrada
a Nossa Senhora da Piedade que foi restaurada no inicio dos anos 2000; e uma
bica da carioca — que se encontra proxima a praia e sem acesso para visitagao. As
instalacoes construidas em Armacio da Piedade numa 4rea de 5.327 m” faziam
daquela armagdo a maior e a mais importante do nosso litoral e a segunda mais
importante do Brasil Colonia. A Fortaleza de Santa Cruz do Anhatomirim, na
Ilha do Anhatomirim, também faz parte desse conjunto arquitetonico.

16 ELLIS, Myriam. A baleia no Brasil colonial. Edi¢des Melhoramentos.
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1969.
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o azeite ou 6leo da baleia para grandes metrdpoles europeias e
americanas, entre as quais: Lisboa, Londres, Boston, Nova Iorque.

A igreja consagrada a Nossa Senhora da Piedade foi benta
em 18 de janeiro de 1745, e os ja moradores do pequeno aldea-
mento que ja conviviam com indigenas e africanos passaram a
conviver com casais provenientes dos arquipélagos dos Agores"”
e da Madeira®.

Para quem pensa que os ilhéus dos arquipélagos eram eximios
pescadores, engana-se”. Os agorianos, por exemplo, aprenderam
as técnicas de pesca com os indigenas e africanos, mas se dedica-
ram muito ao trabalho arduo da agricultura, e aos poucos a pecuaria.

17 O Arquipélago dos Agores, ou Regido Autdnoma dos Agores é um terri-
torio da Republica Portuguesa dotado de autonomia politica e administrativa. £
formado por nove ilhas de origem vulcanica, o Arquipélago esta localizado em
pleno Oceano Atlantico, a 1.500 km de Portugal a 4.000 km de Nova Iorque e
a 8.000 km de Floriandpolis. No século XVIII Santa Catarina recebeu mais de
6500 agorianos que vieram para ca fazendo parte de um grande projeto da coroa
portuguesa para ocupar o Brasil Meridional e consolidar a posse definitiva destas
terras. Estes casais agorianos chegaram entre 1748 a 1756 e desembarcaram em
Nossa Senhora do Desterro(hoje Floriandpolis) e foram redistribuidos ao logo
do litoral catarinense. http://www.nea.ufsc.br/noticias.php?id=89. Acesso em 26
de janeiro de 2008.

18 Aos 26 de marco de 1745 o Brigadeiro José da Silva Paes instrui o
Conselho Ultramarino que cada navio que partisse do Arquipélago dos Agores
contivesse, pelo menos cinco casais agorianos e alguns recrutas. Em agosto de
1746, resolve o Conselho Ultramarino acatar a orientagio de Silva Paes, e também
o pedido de moradores das Ilhas dos Acores para deixar as ilhas em dire¢do ao
Brasil. Aos 6 de janeiro de 1748 chegam os primeiros casais agorianos a Ilha de
Santa Catarina. Nessa época, a popula¢ido nio ultrapassava 500 habitantes. Até
o0 ano de 1756 aportam 6.500 agorianos e uma centena de madeirenses a Santa
Catarina. Uma pequena parcela desse contingente segue para o Rio Grande do Sul.

19  CARUSO, Mariléa M. Leal, CARUSO, Raimundo C. Caruso. Mares, e
longinquos povos dos Agores. 2. ed. Insular: Floriandpolis, 1996.
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Os agorianos e madeirenses que para ca vieram, por mais de
um século depois da chegada em janeiro de 1748, ainda eram utili-
zados ao propdsito da criagdo da Capitania de Santa Catarina, com
fins militares®; eles além de produzirem farinha de mandioca para
alimentar as tropas da Coroa Portuguesa, e depois do Império do
Brasil, eram recrutas, contingente de reserva para o Exército para
protecdo da costa. A pesca somente teria seu auge a partir das primei-
ras décadas do século XX, e com o fim do ciclo da madeira e conse-
quentemente o empobrecimento do solo. Os vilarejos ao longo
da costa da peninsula gancheira foram surgindo a partir de 1747,
enquanto isso a Armacao da Piedade” presenciou a conquista da Ilha
de Santa Catarina e parte continental pelos castelhanos (1777-1778),
a elevacao de Vila em Freguesia da Armagdo da Piedade, e o surgi-
mento da terceira colonia alema-belga, em 1847 — dos 150 imigrantes
germanicos e belgas, apenas a familia Ocker permaneceu na cidade,
os demais imigrantes foram espalhados por municipios vizinhos e/
ou retornaram aos paises de origem*.

20  Ver livro de matriculas dos alistados para Guarda Nacional de 1864,
assinado pelo Major Antonio de Souza e Cunha. Inscrito sob o nimero 321, no
23° Quarteirao de alistados, aos 57 anos de idade, Joao Simao Alves (1811-1864),
tetravod do pesquisador William Wollinger Brenuvida, era lavrador. Revendo o
livro de matricula citado, mais de 100 registros classificados nas cercanias de
Sdo Miguel da Terra Firme, Biguagu e Ganchos (atual Governador Celso Ramos)
eram listados como agricultores.

21 A Armagido de Nossa Senhora da Piedade foi erigida apds a criagdo
da Capitania de Santa Catarina, desvinculada da Capitania de Sdo Vicente, em
11 de agosto de 1738, por ordem de Dom Jodo III. Foi no governo do Brigadeiro
Silva Paes, a partir de 7 de margo de 1739, que se definiu a ocupagdo do lugar,
bem como a exploragdo do 6leo e carne das baleias para exportagao.

22 BRENUVIDA, William Wollinger. GANCHOS/SC: a mudanga na
denominagdo do municipio e o reflexo sobre a memdria e o patriménio histérico.
In: ALVES, Joi Cletison (Org.). Coléquio NEA 30 anos de historia: preservando a
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A época da criagdo do Distrito de Paz, em 5 de setembro de
1861, Ganchos contava com uma populacio de 698 habitantes. A
caca da baleia enriqueceu muitos homens que se tornaram senho-
res de engenhos. Mawe, em seu depoimento, afirma que em 1804,
trabalhavam na Armacgédo da Piedade 150 escravos. Com a deca-
déncia pesqueira e da caga da baleia, esses escravos serao leva-
dos as fazendas de Jacinto Jorge dos Anjos Correia; José Lopes
Jordao e Ignacio Vieira da Cunha, entre outros.

Ganchos era importante Arraial e Porto®, que em 1905 fez
irromper uma paralisacdo geral contra o dizimo do pescado
(espécie de imposto cobrado pela sede em Biguagu). O Porto de
Ganchos fornecia peixes, madeira e farinha de mandioca, e outros
itens que eram transportados nos veleiros da Jodo Bayer S/A., e
navios da Loyd Brasileira que aqui aportavam.

Porto de Ganchos na década de 1940. Lancha baleeira e veleiros da Jodo Bayer S/A.

Acervo: Familia Wollinger-Bayer.

heranga cultural agoriana em Santa Catarina. Florianépolis : Ntcleo de Estudos
Agorianos da UFSC. NEA/UFSC, 2015.

23 PAIVA, Joaquim Gomes de Oliveira e. Diciondrio topogrdficoo, histérico
e eestatistico da provincia de Santa Catarina. Florianépolis: Instituto Historico e
Geografico de Santa Catarina, 2003
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Na década de 1910 a Vila fora a elevada a Distrito de Ganchos,
e em 1920 passou a contar com a terceira colonia de pesca do
Estado de Santa Catarina, (colénia Z-9).

Excelente porto pesqueiro, Ganchos, atual Governador Celso
Ramos, mescla, também, o aprendizado obtido com pescadores
e mestres construtores navais da colonia Nova Ericeira, a partir
de 1820*". Alguns nomes de localidades gancheiras ainda trazem
nomes indigenas: Tingud, Anhatomirim, Juréia e Guaporanga.
Estes apagamentos se somam a cultura agoriana e africana, se
fundem e se transformam. Vestigios que sobrevivem ao mecani-
cismo muito marcado no pensamento moderno e p6s-moderno.
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CAPITULO 3
O quadro natural e suas potencialidades
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Devido a estas condigdes fisicas citadas, o

Ao longo deste capitulo iremos apresentar, quais sao estas
caracteristicas fisicas naturais e suas dindmicas, conectando os
fatores que influenciam nas diferentes configuracdes das espé-
cies vegetais e animais.

Fatores geoldgicos

Frienie.se po (e Py
_, (complexos de minerais, que se organizam de

diversas maneiras, possibilitando a existéncia de uma gama

-; ou seja; a relagdo entre as transformagdes ambientais e
suas consequéncias na paisagem. Assim, considera-se

Levando em conta esta metodologia de analise, ¢ necessario

apresentar as caracteristicas do meio, sendo as geoldgicas consi-
deradas fundamentais para o entendimento do mesmo.

Segundo as divisdes das eras geoldgicas e seus respectivos
periodos, o municipio em questio pode ser classificado em dois
grandes dominios, sendo eles:

— Embasamento Cristalino: compreende o conjunto rochoso
mais antigo do estado de Santa Catarina, formado ainda na época
da Pangeia. E composto basicamente por granito, com idades
de formagdo que chegam a 2,5 bilhdes de anos. Considerando
que o granito ¢ composto em grande porgdo por quartzo, esta
formagao geoldgica tende a ter muita solidez no clima presente,
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pois o quartzo é extremamente resistente a dgua, o que gera uma
paisagem muito recortada e com muitos declives. Isso significa
que devido a resisténcia da rocha, os processos erosivos ocor-
rem mais pela desagregacao do que pela decomposigao dos mate-
riais; fazendo com que no solo do municipio estejam presentes
muitos matacdes e as paisagens sejam formadas por cachoeiras,
rios seixosos e praias de areia fina. Isso ocorre gragas a distdn-
cia entre a fonte do sedimento e seu ponto de deposi¢ao. Devido
a estas caracteristicas, a cidade possui grande varia¢ao em sua
hipsometria, apresentando altos topograficos como a Serra da
Armagao onde a altitude ultrapassa 6oom em alguns picos, mas
também apresentando belissimas praias ao nivel do mar.

— Cobertura Sedimentar Quaterndria: esta cobertura do
relevo ¢ basicamente constituida por sedimentos como argila e
areia. Se encontram nas por¢des mais baixas do municipio, nas
planicies costeiras de Palmas, Camboa e Fazenda da Armagao
e nas planicies banhadas por cursos d'agua como nos bairros
do Jordao, Dona Lucinda e Areias. A formagdo deste dominio é
datada do Periodo Quaternario da Era Cenozodica, sendo assim,
mais recente que o anterior. No clima presente, pode-se consi-
derar que as dindmicas deste dominio podem ser causadoras
de situagdes de risco e drasticas mudangas ambientais na vida
dos moradores. Sendo as planicies, banhadas por rios perenes,
que em periodos de muita chuva extravasam seu fluxo para os
terrenos adjacentes, estes que sao compostos por sedimentagdo
de dificil percolagao.

Haja vista as caracteristicas e dinamicas do relevo citadas ante-
riormente, e considerando o clima do tempo presente, podemos
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entdo, apresentar as caracteristicas hidrograficas da cidade, que
tem a drenagem natural de suas aguas, integrante do sistema
da vertente do Atlantico, formada neste caso, pela Bacia do Rio
Biguagu. Ou seja, as aguas do municipio tém fluxos continuos
que surgem nos altos topograficos através de nascentes e seguem
cortando os morros graniticos, formando variadas quedas d’agua.
Dando posterior forma aos rios de planicie, que em seguida desa-
guam no mar gragas as declividades dos terrenos.

Morfologias do Relevo

(SPG/SC2019)-, possui regime de

(HORN-FILHO et. al., 2004).

. E cercado pelo

Oceano Atlantico em diversas dire¢oes e protegido por muitas
ilhas, como a de Floriandpolis, Arvoredo, Anhatomirim, dos
Trinta Réis, das Palmas, Maximiliano, Ilhota dos Ganchos, do
Macuco Calhau de Sao Pedro, Deserta e Ilha Grande; tornando
sua costa um bercario de espécies e de alto potencial para diver-
sos usos marinhos.

A geomorfologia do estado de Santa Catarina compoe-se de
uma planicie Costeira Quaternaria, de um conjunto de serras
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cristalinas (Serras do Leste Catarinense), o planalto gondwanico
e o planalto arenito-basaltico (VEADO & TROPPMAIR, 2001).

A geologia e geomorfologia da regido costeira de Santa
Catarina ¢ resultado tectonomagmatico associado com proces-
sos intempéricos derivados de flutuagoes paleoclimaticas e osci-
lagoes relativas do nivel do mar. A geologia da planicie costeira
¢ constituida de duas subprovincias maiores: o embasamento e a
planicie costeira propriamente dita. Estas subprovincias geologi-
cas sdo representadas em unidades geomorfoldgicas da paisagem
que caracterizam as serras do leste catarinense, constituidas de
formagoes rochosas e a planicie costeira, onde se desenvolvem
depositos sedimentares (HORN-FILHO et. al., 2014).

Devido a sua posigdo geografica, as rochas do embasamento
desempenham um papel importante na formagdo dos depdsi-
tos costeiros. Além disso, os efeitos do clima em longo prazo
somados a processos erosivos, resultam em material sedimen-

tar a ser retrabalhado em ambientes pluviais, fluviais, marinho,
lagunares e edlicos (HORN-FILHO & DIEHL, 2006).

, apresentando promotorios
rochosos diferenciados, sendo comum encontrar altitudes entre
100 e 400 metros, tendo picos de até 620 metros de altitude e
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declividades geralmente superiores a 25° (IBGE, 1997d). Dentre
as morrarias presentes, destacam-se o Morro do Pique, Morro
Vira-saias, Morro Manuca, Morro Costeira, Morro Pinheiro e o
Morro Tingua (SIMAOQ, 1997). O embasamento cristalino é repre-
sentado exclusivamente pela unidade litoestratigrafica Granito
Tabuleiro, a qual aflora em todo o macigo costeiro, se estendendo
pela Serra da Armagéo, nos morros da Costeira, Manduca, Pique,
Vira-saias e Pinheiro, nos Promotdrios de Ponta dos Ganchos,
Trinta-Réis, Armagao e Currais; além de constituir substrato cris-
talino das ilhas costeiras de Palmas, dos Ganchos, Maximiliano
e Anhatomirim (SGP/SC, 2010).

Esta configuraciao geomorfoldgica peculiar somada a disposigao
de ilhas em frente ao continente possibilita uma multiplicidade de
conformagdes de praias, podendo ser de bolso e de enseada, expostas
e protegidas, de granulometria arenosa de fina a grossa, com desta-
que a praia de Palmas uma das mais visitadas, a qual se caracteriza
como dissipativa, exposta e retilinea (SPG/SC, 2010).

A planicie costeira adjacente a enseada dos currais na por¢ao
sul do municipio, segundo estudos realizados por Horn-Filho et
al., (2004) é constituida de rochas graniticas do embasamento cris-
talino e sedimentos continentais do depdsito coluvial e coluvio-

-aluvial do quaternario indiferenciado; e sedimentos transicionais
do deposito praial do Pleistoceno superior; edlico, aluvial, lagunar

e fluvio lagunaragunar do Holoceno e praial do Holoceno-recente.
Al

40



- O cascalho, associado com os depdsitos aluviais e colu-
viais, € utilizado para pavimenta¢do de ruas e aterros (HORN-
FILHO & DIEHL, 2006). Segundo a SPG/SC (2010), Governador
Celso Ramos possui intensa exploragdo de rochas e saibro na loca-
lidade de Palmas, obtidos do Granito Tabuleiro e do Depésito
Coluvial do Quaterndrio indiferenciado.

Influéncias Climaticas

Clima ¢ o conjunto de diferentes estados do tempo em uma
determinada area. Ja o tempo, é a circunstancia da atmosfera em
algum lugar em um momento especifico. Umidade do ar, precipi-
tagdes de chuva e temperatura sao alguns dos fatores que intervém
no clima, portanto devem ser levados em conta para se estabele-
cer o clima de uma determinada regido.

Governador Celso Ramos possui clima chamado mesotérmico
umido, o que significa que durante o ano nao existe nenhuma
estacdo seca e as chuvas sdo bem distribuidas. A temperatura
média no més mais quente do ano, em janeiro, ¢ de 23,7°C (porém,
podendo em alguns momentos de dias especificos chegar a mais
de 30°C) e a temperatura média do més mais frio, julho, é de
15,5°C. O que significa, por exemplo, que a amplitude térmica
nao ¢ muito grande, mas as estagdes do ano sao bem definidas
(o que ¢é evidenciado pelo Climograma a seguir).

Ja a precipitacao pluviométrica média do municipio é de 1600
mm/ano, nimero considerado relativamente alto — levando em
conta que mesmo no més mais seco da regido, o indice de pluviosi-
dadeainda é alto — o que é influenciado pela atuagdo da Massa Polar
Atlantica e da Massa Tropical Atlantica. Isso classifica o clima do
municipio, segundo a Képpen e Geiger, como Cfa e proporciona ao
mesmo tempo, junto com fatores da composigdo geologica, solos



férteis ideais para os tipos de cultivos encontrados no municipio,
que seria o de subsisténcia e uma parte para plantas ornamentais.

¥ €, Altitude: 142m Climate: Cfa *C: 19.4 = 1604 mm

230 110
212 100

194 90

Climograma - Este grafico mostra a variacdo média de temperatura no Municipio
de Governador Celso Ramos ao longo do ano (junto com o indice pluviométrico
de cada més), destacando o quanto a amplitude nao é muito grande. Fonte:https://

pt.climate-data.org/location/43716/ , acessado dia 14/12/2017

Quanto a umidade relativa do ar, que ¢ de 85% — numero
considerado relativamente alto; que associado aos ventos Sul e
Nordeste, proporcionam ao municipio um clima fresco e agrada-
vel de forma geral, gerando bem-estar aos moradores e atraindo
turistas que procuram um bom lugar para descanso.

Breve Caracteriza¢ao da Flora

Originalmente a cobertura vegetal do Leste de Santa Catarina
se constituia de Floresta Ombrofila Densa (designada Mata
Atlantica), situada entre o Planalto e o Oceano, cobrindo macicos
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cristalinos antigos, de alta declividade e parte das planicies quater-
narias (como vegetagao de transi¢do) em contato com as forma-
¢oes litoraneas — Formacgao Pioneira de Influéncia Marinha
(restinga) e Formagao Pioneira de Influencia Fluvio-Marinha
(manguezais), (SPG/SC, 2010).

A Floresta Ombrofila Densa é perenifdlia de encosta monta-
nhosa, e ocupa escarpas voltadas para o mar, cujo relevo serve
de anteparo para os ventos do Atlantico, originando chuvas, que
pela sua frequéncia contribuem para manutencao da alta umidade
(ACIESP, 1987 apud SPG/SC, 2010).

Esta floresta pode ser dividida em quatro formagdes em
fungdo da diferenga floristica de acordo com a mudanca de alti-
tude. Sao elas: Florestas Baixas, Florestas Submontanas, Florestas
Montanas e Florestas Alto Montanas. Para Klein (1978). As espé-
cies frequentemente encontradas no litoral Centro-norte de Santa
Catarina, que engloba a regiao de Governador Celso Ramos, sio:
canela-preta, laranjeira-do-mato, tanheiro ou tapia-guacu, palmi-
teiro, maria-mole, guaramirim-chorao, pau-o6leo, peroba-verme-
lha e canela-fogo.

Breve Caracteriza¢ao da Fauna

A regiao Centro e Centro-sul de Santa Catarina, segundo
levantamento bibliografico realizado por SPG/SC (2010), possui
44 espécies de aves divididas em 27 familias. Dentre elas, desta-
cam-se aves marinhas, do bioma Mata Atlantica e exoéticas.
Algumas das aves importantes sdo: Fragatas, Atobds, Trinta-Réis,
Aguia Pescadora, Pinguim Manganhaes, Aracui e Tucano-de-
bico-verde (FEIX, 2004, SPG/SC, 2010).

Para Mori & Pompeo (1998), a fauna da Serra da Armagao
depende da vegetagdo como refugio, fornecendo abrigo e
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alimento, tendo em vista que a regido é cercada por barreiras
tisicas e geograficas: estradas, oceano ao Sul, pastagens ao Leste
e ao Norte, casas e animais domésticos a Oeste. Este isolamento
geografico, traz caracteristicas peculiares aos mamiferos terres-
tres encontrados na regido, dentre eles, merecem destaque: maca-
cos Bugio, Macaco Prego e o Tamandud-mirim.

Dentre os mamiferos aquaticos vale destacar a Baleia Franca,
que foi uma das precursoras na formac¢ao do primeiro povoado —
antigo distrito de Biguagu designado Ganchos, hoje Governador
Celso Ramos. A exploragdo intensa deste recurso desde meados do
século XVIII até 1973, fez com que ocorresse um decréscimo elevado
da espécie. Hoje com atitudes conservacionistas e manifesta¢oes
globais contra a caga da baleia, unindo a implementagao de projetos
e unidades de conservagao na area de migragao deste mamifero fize-
ram com que voltemos a contemplar nos meses de agosto a outubro
varios exemplares desta espécie, mostrando um principio de recu-
peracao da populagao. Outras espécies se fazem muito importantes
para regido como: Golfinho bico-de-garrafa, Toninha e as Lontras.

A regido da Enseada dos Currais, também conhecida como
baia dos golfinhos apresenta popula¢ao mais austral do Boto-
cinza. Simoes-Lopes (1988) observou a existéncia de aproxima-
damente 30 individuos. Em trabalho mais recente, Flores (2003)
constatou que a populagdo estaria em torno de 8o individuos.

A presenca desta popula¢ao, somada a necessidade de aumen-
tar a restricao de uso da area a fim de conservar remanescen-
tes da Mata Atlantica e fontes hidricas de relevante interesse
para sobrevivéncia das comunidades de pescadores artesanais
da regido, proporcionaram a criagdo de uma unidade de conser-
vagdo no municipio, a APA de Anhatomirim, instituida em 1992
pelo decreto n° 528.
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Potencialidades paisagisticas

As caracteristicas naturais de Governador Celso Ramos
viabilizam ao municipio inimeras possibilidades de uso do
espa¢o. Quando se pensa nas oportunidades relacionadas a
economia pode-se mencionar as que trazem riquezas moneta-
rias para a cidade, as que funcionam como atrativos turisticos,
e as demais que fornecem outros tipos de vantagens aos mora-
dores. Para todas as perspectivas, o clima, o relevo e a vegeta-
¢ao da cidade sdo elementos em potencial, pois eles formam
o quadro natural de Governador Celso Ramos, e se encaixam
como geradores de cultura, lazer, qualidade de vida, satude etc,
podendo-se considerar, entao, a natureza como uma das maio-
res fontes do municipio.

Alguns desses potenciais sdo muito bem explorados na Ilha
do Arvoredo - localizada a 10 km da costa de Governador Celso
Ramos com o acesso feito via embarcagdes privadas ou por meio
de agéncias que oferecem passeios até ela —, onde se encontra a
Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo (que também engloba as
ilhas de Galé e Deserta). A reserva em sua totalidade possui 17.800
hectares de area preservada, e é considerada um Patrimonio
Natural e Arqueolégico, sendo morada de uma rica e rara fauna
e flora de natureza costeira atlantica, incluindo muitos golfinhos
da espécie tucuxi, e de importantes sitios arqueoldgicos. Durante
os passeios de mergulho em torno da ilha, local considerado um
dos melhores do pais para a pratica, se observa além da ja citada
diversidade bioldgica, alguns curiosos artefatos como o barco
rebocador Lili, naufragado em 1958. Praticantes de esportes como
windsurfe, jet ski e outros aquaticos encontram ali 6timas condi-
¢Oes para pratica-los. Exemplificando assim, como a cidade em
apenas um ambiente consegue explorar diversos tipos de turismo
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(historico, cultural, ecoldgico, de aventura etc) e a0 mesmo tempo
ser campo para pesquisas ecologicas.

Continuando as exemplifica¢des, Governador Celso Ramos
desfruta do mar e das coisas que nele vivem de forma muito
abrangente. O municipio é considerado especializado na extra-
¢do de moluscos e se enquadra na categoria de um dos maio-
res produtores de mariscos de cultivo de Santa Catarina. Algo
constantemente evidenciado sao suas praias com altissimo
conteudo turistico, portanto vale citar Praia Grande - julgada
como uma das melhores da regido para a pratica do surfe, Praia
do Tingua - famosa por sua agua cristalina e por ser muito
abrigada do vento Norte e Nordeste, tornando-a ideal para
hospedar festas dentro de lanchas ancoradas. A regido ¢ explo-
rada também devido as suas paisagens paradisiacas, tendo a
Praia de Palmas como maior exemplificagdo, e lugar onde o
mercado imobilidrio vem apostando na constru¢ao de novos
condominios, tornando a praia mais movimentada do munici-
pio cada vez mais aglomerada.
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CAPITULO 4

Impactos ambientais:
Saneamento e residuos solidos
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Resumo
O presente capitulo pretende discutir questdes relacionadas
ao saneamento basico do municipio de Governador Celso Ramos
— SC. Para tanto, foram elencados trés topicos: o abastecimento
de agua potavel, limpeza urbana e residuos sdlidos, e esgota-
mento sanitario. Na elaboragdo desta pesquisa foram realizadas
entrevistas, levantamento de dados de érgaos oficias, bem como
trabalhos de campo. Cada tdpico se apresenta em uma se¢ao do
presente trabalho, exibindo os dados obtidos e os registros foto-
graficos da drea de estudo. Por fim, faz-se consideragdes gerais a
respeito da problematica do saneamento basico dos municipios,
elaborando alguns apontamentos para sua melhoria.

Introducao
No Brasil, 83,3% da popula¢ao é atendida com abastecimento
de agua tratada, deste modo, 35 milhdes de brasileiros ainda
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permanecem sem este servico fundamental para a vida humana.
Quanto aos sistemas de coleta de esgoto, apenas 51,92% da popu-
lagdo tém acesso ao servico, onde mais de 100 milhoes de brasi-
leiros carecem destas infraestruturas. Do total (51,92%) apenas
44,92% do esgoto ¢é tratado. Na regido Sul do pais, onde o muni-
cipio de Governador Celso Ramos esta localizado, 43,87% das
residéncias apresenta coleta de esgoto, destes, apenas 42,46% do
esgoto ¢é tratado (Instituto Trata Brasil, 2016).

O saneamento basico visa, em primeiro lugar, satide publica,
bem como a protecao do ambiente (BRASIL, 2007). Para isto,
a Lei 11.445 de 2007 estabelece as diretrizes nacionais e a poli-
tica federal do saneamento bésico. De acordo com a referida lei,
entende-se por saneamento basico um conjunto de servigos e
infraestruturas, sendo estas:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captagio até as ligagdes prediais e respecti-
vos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestru-
turas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de ativi-
dades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo origindrio da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscaliza¢ao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de
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aguas pluviais, de transporte, detengido ou retengdo para o amorte-
cimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007, p [1]).

O objetivo do presente estudo é apresentar e discutir questoes
relacionadas ao saneamento basico do municipio de Governador
Celso Ramos. Para isto, foram feitos trabalhos de campo no
periodo de 2016 e 2017, para identificacdo das questoes in loco e
para registros fotograficos. Além disso, foram realizadas entre-
vistas com representantes de 6rgaos municipais para entender
como ocorre o abastecimento de agua e coleta do lixo.

Haja vista a caréncia de alguns dados por parte do munici-
pio, bases oficias foram consultadas, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Trata Brasil e Sistema
Nacional de Informacao sobre Saneamento — SNIS.

Abastecimento de agua potavel

O abastecimento de agua do municipio é proveniente de
captagdo das nascentes localizadas nas encostas. O Servico
Autdénomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE? realiza o
controle de qualidade dos 16 pontos de captagao e 13 de distri-
buicao. Atualmente, conforme dados fornecidos pela SAMAE®, os
sistemas de captacao de agua de mananciais de superficie distri-
buem agua para os seguintes bairros:

5 SAMAE - O Servi¢o Auténomo Municipal de Agua e Esgoto é uma
autarquia do municipio de Governador Celso Ramos criada pela lei 369/91, assim,
tornando o 6rgéo responsavel pelo controle e fiscalizagao dos sistemas de capta-
¢do e abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario municipal.

6  Dados obtidos na entrevista feita com o engenheiro responsével pelo
SAMAE, Joao José Saturnino, em 2018.
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Destes, apenas os bairros Armagao e Palmas sdo contempla-

dos com sistemas de tratamento do tipo “filtracdo lenta’, o que

condiciona melhor qualidade da agua. Em 2008 o numero total

de residéncias que recebiam o servico de distribuicao era de 7.490

unidades, destas, 3.962 eram tratadas com desinfec¢do simples

(cloragdo e outros) e 2.264 com outro tipo de tratamento nao

convencional (SAMAE, 2018)’.

De acordo com os dados disponibilizados pelos SNIS, em

2016, o abastecimento de agua abarcava, em média, 13.227

habitantes, entre as 12 localidades do municipio, com base na

estimativa de populagao do IBGE, que é de 14.087 deste ano

de referéncia.
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Figura 1 - Mapa dos pontos de coleta de agua do municipio
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Limpeza urbana e residuos solidos

Uma problematica constatada recorrentemente nas visitas
feitas @ Governador Celso Ramos ¢ a auséncia de coleta seletiva
do lixo. Conforme o cronograma disponibilizado pela prefeitura
municipal, a coleta ¢é realizada trés vezes por semana em cada
bairro pela prefeitura do municipio. A mesma destina os resi-
duos ao aterro sanitario no municipio de Biguagu - SC, aproxi-
madamente 18 km de Governador Celso Ramos.

E comum nos dias de coleta encontrar em frente as casas
sacos de lixo com residuos sélidos, rejeitos organicos e mate-
rial reciclavel (como pegas de ferro, aluminio e vidro descar-
tado de maneira incorreta) todos depositados juntos como se
observa na Figura 2.

Figura 2 - Lixos na Avenida Ganchos

Fonte: Yasmim R. E dos Santos, 2016.

Por meio da pesquisa em campo realizada pelo grupo PETGeo,
foi possivel notar a presenga de catadores autdbnomos ou perten-
centes a algumas cooperativas locais atuando no recolhimento e
separagdo do lixo reciclavel, mais precisamente com materiais de
maior valor agregado. Dentre os materiais mais recolhidos estao:
o ferro (pegas de bicicleta, motores de automoveis ou barcos),
o aluminio (latas de bebidas), o papeldo (caixas e embalagens),
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entre outros. Esta pratica, com fins lucrativos, visa direta e indi-
retamente suprir a demanda de coleta de lixo "convencional’,
atuante em todos os bairros, uma vez que bairros com diferen-
tes dindmicas possuem quantidade de residuos diferentes, deter-
minando assim uma maior ou menor atuagao dos catadores em
determinadas regides da cidade.

Em relagdo aos residuos organicos, a quantidade de lixo depo-
sitado junto ao restante do lixo doméstico ¢ muito grande. Através
de observagoes in loco foi possivel perceber a presenca de sacos
com restos organicos depositados em lixeiras e calcadas em diver-
sos bairros; pratica que faz com que o residuo sirva de atrativo e
alimento para animais de rua como cachorros e gatos, além de
ratos, baratas e gambas (muito comum em residéncias proximas
a encostas). Essa situagao é cotidiana e causa um grande descon-
forto para a populagao, que muitas vezes ¢ o proprio agente depo-
sitante do lixo.

Para que haja uma mudanga significativa nesse panorama é
necessaria a revisao nos habitos domésticos uma vez que, mesmo
nas areas rurais do municipio, é rara a presenga de compostei-
ras nas residéncias, o que além de gerar adubo para os préprios
moradores, destinaria o residuo de maneira correta.

Estima-se que um trabalho de base efetivo, junto as esco-
las e moradores possa conscientizar a populagao sobre a separa-
¢do e destinagdo correta dos residuos. A¢des como a criagdo de
composteiras, hortas comunitdrias e implantagdo de coleta sele-
tiva prestada pela prefeitura sao preponderantes para a mudancga
de habitos da populagdo em relagao ao descarte do lixo, e conse-
quentemente auxiliam na diminui¢do do impacto negativo
causado pelo excesso de lixo nas vias publicas, cursos d’'agua e
no mar que circunda grande parte do municipio.
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Neste aspecto, no setor privado, a industria pesqueira tem
realizado captagdo e redirecionamento dos residuos da atividade
pesqueira (majoritariamente escamas de peixe e cascas de cama-
rdo, além de conchas de marisco e ostras) para a producao de
diversos tipos ragdo e farinha para alimentagdo animais domés-
ticos e do setor agroindustrial.

A prefeitura, por sua vez, também tem tomado providén-
cias para informar sobre a proibi¢do de jogar residuos na agua,
conforme se pode ver na fotografia a seguir:

Figura 3 - Placa sobre a Lei N° 653/2009 na orla

da praia Ganchos do Meio

Fonte: Yasmim R. E dos Santos, 2016.

A Lei Municipal n° 653 de 2009, aprovada pelo entéo prefeito
Anisio Anatolio Soares, torna proibido o descarte de entulho
(moveis, eletrodomésticos, residuo de construgao civil ou poda),
lixo doméstico, esgoto, residuos de pesca e maricultura ou qual-
quer material que gere polui¢do ambiental ou visual nas vias
publicas, encostas e morros, terrenos baldios ou praias.
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Esgotamento sanitario

O municipio de Governador Celso Ramos foi fundado junto
ao litoral do estado de Santa Catarina, ao longo das encostas de
embasamento cristalino das serras do leste catarinense. As forma-
¢Oes graniticas somadas as dinamicas do clima que atuaram na
regido deram origem a um solo pouco profundo e declivoso nas
encostas (Atlas Geografico de Santa Catarina, 1983). Além disso,
a ocupagdo humana se da, também, nos depdsitos arenosos sobre
a restinga adjacente as praias do municipio. Em fungao disto, as
unidades residenciais presentes nas encostas ndo possuem sistema
de coleta e tratamento de efluentes.

A destinagdo dos efluentes no mar ¢ evidente em alguns
pontos de determinadas localidades do municipio, por exem-
plo nas Figuras 4 e 5, um compilado de fotografias em diversos
pontos do bairro Ganchos do Meio.

Fonte: Yasmim R. F. dos Santos, 2016.
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Desta forma, aguas negras e aguas cinzas sdo dispensadas
por meio de fossas (quando possivel) e canalizagdes diretas aos
cursos d’'agua, contaminando o solo, rios e praias da regidao. No
entanto, de acordo com o IBGE (2008)?, 74% da populacao é aten-
dida por sistema de esgotamento sanitario adequado, caracteri-
zado por rede geral e fossa séptica.

O que se verifica é que a Unica infraestrutura de esgotamento
sanitario do municipio (ETE do Bairro de Palmas) esta concen-
trada a uma porgao residencial do bairro Palmas, cuja praia é
mundialmente conhecida por sua classificagdo de “Bandeira
Azul” na temporada de 2015/2016 e 2016/2017°. A bandeira azul
ou Blue Flag simboliza uma certificagdo em nivel internacio-
nal de qualidade referente a preservacao ambiental das praias
fluviais, lacustres e maritimas, além de marinas. Isto quanto
aos aspectos relacionados as condicoes fisicas, qualidade da
agua, gestao ambiental, educacgdo e informacgao ambiental, bem
como seguranga e servi¢os diversos (PROGRAMA BANDEIRA
AZUL, 2018).

O Bairro de Palmas ¢ um dos mais extensos e com grande
area para especulacao imobilidria, pois possui muitos terrenos
sem construgdo. Trata-se de uma planicie, cujo acesso se faz por
morros com grande potencial paisagistico para o turismo.

8 Dados da Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagédo e
Indicadores Sociais, Pesquisa nacional de Saneamento Bésico — 2008.

9  Destaca-se que na temporada 2017/2018 a praia de Palmas nio foi certi-
ficada com Bandeira Azul.
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Ganchos de Meio

Figura 6 - Esgoto na Praia de

Fonte: Gleiso Ribeiro Ferrugem, 2016

De alguns anos para cd, foram construidos varios prédios resi-
denciais, verticalizando o bairro e valorizando o lugar com uma
estética arquitetonica de materiais requintados e de boa qualidade,
que conforme classificagdo do SINDUSCON de Minas Gerais
enquadra-se como padrao alto.”

Esta ocupagdo e estes investimentos aumentaram em muito
a oferta de moradias no local, o que, com certeza influenciou na
qualidade ambiental da area.

Contrariando as informag¢des do IBGE, dados fornecidos pela
SAMAE afirmam que apenas 12% do esgoto do bairro Palmas é
tratado e que este montante é referente apenas a 3% do total de
ligagdes do municipio. As outras localidades de Governador Celso
Ramos nao apresentam obras de infraestrutura e tratamento de

10  Ver Pereira, Heloisa Helena e Dias, Vera L. N. A Construgio Civil no
Bairro Trindade: aspectos e verticalizagdo a partir de junho de 2011. In: Cadernos
do Observatério Geogrdfico da Grande Floriandpolis do PET Geografia UDESC,
Vol. 11, Editora Insular, Floriandpolis, 2013.
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esgoto. Desta forma, dguas cinzas e aguas negras sao despeja-
das diretamente no lengol freatico por meio de fossas sépticas,
quando existentes, e nos cursos d’agua com destina¢ao as praias
da cidade, como exposto na figura 6.

Considerac¢oes finais

Em func¢do das informagdes levantadas, como resultado do
presente capitulo, se extrai algumas reflexdes. E importante que
sejam aplicadas as medidas de implementagdo de infraestrutura
de saneamento basico especifica para as condi¢des geomorfo-
légicas do municipio, que abrande areas de encosta e planicie
costeira, e que a mesma seja elaborada levando em considera-
¢do a sazonalidade turistica e a respectiva flutuagdao da quanti-
dade de pessoas ocupando o espago local.

Além dos aspectos estruturais, faz-se necessario capacitar mais
integrantes do corpo técnico para atender as demandas de fiscaliza-
¢ao, aplicagdes de penalidades aos usuarios irregulares, manutengao
darede e coleta de dados (onde foi verificada a grande inconsisténcia
oumesmo falta de informagdes concretas a respeito da tematica, tanto
junto ao IBGE quanto ao poder publico e empresas ligadas ao setor).

Nao obstante, projetos e agdes de educagao ambiental para a
difusdo de informagdes referentes aos problemas causados pela
ma gestao de efluentes e residuos sélidos sao fundamentais para
a qualidade de vida e para o desenvolvimento socioambiental de
Governador Celso Ramos, melhorando a balneabilidade de suas
praias e a saude da popula¢ao local e turistica.
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CAPITULO 5

O quadro histdrico-politico
de Governador Celso Ramos

Ana Flavia Pereira’

Marina Tamaki de Oliveira Sugiyama’
Gabriel Luiz de Miranda®

Vera Lucia Nehls Dias*

A colonizagao

A colonizagao do municipio de Ganchos, hoje denominado
Governador Celso Ramos, ocorreu devido a um projeto de ocupa-
¢do efetiva do territério’, durante o século XVIII, inserido em
um contexto de crise econdmica da coroa portuguesa e disputas
territoriais, sobretudo com a Espanha.

A corte portuguesa descontente com a Unido Ibérica (1640
- 1668) viu-se obrigada a estabelecer diversas aliangas, princi-
palmente com a Inglaterra, para conseguir expulsar os espa-
nhois e restabelecer seu territério. Em contrapartida, Portugal

1 Académica do curso de Geografia na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e integrante do grupo PET Geografia.

2 Académica do curso de Geografia na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e egressa do grupo PET Geografia.

3 Académico do curso de Geografia na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e egresso do grupo PET Geografia.

4  Professora doutora do departamento de Geografia e do Programa de
Pés-Graduagao em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental
(PPGPLAN) da Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Humanas e da Educagio (UDESC - FAED) e tutora do grupo PET Geografia -
veraludias@gmail.com

5 Silva, Célia Maria. Ganchos/SC: ascensdo e decadéncia da pequena
producdo mercantil pesqueira. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1992.
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submeteu-se aos interesses ingleses firmando diversos tratados
prejudiciais a sua economia. Um dos acordos mais desastrosos
foi o tratado de Methuen (1703), no qual os tecidos ingleses entra-
vam com tarifas preferenciais no territorio luso, desincentivando
as manufaturas nacionais. Além disto, a economia de Portugal
entrou em recessao a partir da segunda metade do século XVII,
devido a concorréncia com produtos provenientes de coldnias
inglesas, francesas e holandesas que passaram a produzir grande
quantidade de agucar nas Antilhas e outros produtos como trigo,
centeio, azeite, vinho etc.

Com o intuito de fortalecer a burguesia lusa para que esta
pudesse concorrer com o capital inglés, estabeleceu-se limites e
dificuldade de créditos aos pequenos produtores e comerciantes,
favorecendo os grandes mercadores que passaram a ter o mono-
polio das atividades. Tais medidas foram sentidas também nas
coldnias, principalmente na atividade baleeira, onde criou-se a
partir de 1741, uma forma de monopolio dirigida pela burguesia
mercantil portuguesa. Dessa maneira, grandes capitais comerciais
adentraram na manufatura baleeira que, juntamente com outras
manufaturas coloniais, agora monopolizadas, puderam expandir
a producao colonial e transitar para o capitalismo internacional.

E a partir da ascensdo do Marqués de Pombal, secretério de
Estado durante o Reinado de D. José I (1750 — 1777), que essa forma
de resisténcia monopolista da burguesia lusa consolidou-se. Durante
o periodo pombalino foram criadas diversas empresas comerciais e
industriais para legitimar esses monopolios, como a Companhia do
Comércio da India e China, Companhia do Grio Par4 e Maranhio,
Real Companhia das Vinhas do Alto Douro, entre outras.

Portanto, foi neste contexto, buscando findar as disputas territo-
riais e incentivar a economia, que Portugal estabeleceu a exploragao
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do 6leo de baleia no litoral catarinense e criou um projeto para a
ocupagdo efetiva do territorio. O 6leo de baleia era, na época, alta-
mente procurado para a iluminagao publica e para as manufaturas
inglesas tornando sua exploragao vantajosa para Portugal. Assim
criou-se a Capitania de Santa Catarina, cujo governador empossado,
Silva Paes, foi incubido de efetivar o projeto econdmico e politico
para a regido iniciando uma atividade pratica de transformagao da
natureza e construgao de estabelecimentos estratégicos, tais como
residéncias governamentais, armazéns, igrejas e, principalmente,
fortalezas nas ilhas de Anhatomirim e Desterro®.

O territorio de Piedade situado no continente, em uma
enseada calma, era um espago privilegiado e propicio para a edifi-
cagdo de armagdes e o profundo canal permitia a passagem de
grandes embarcagdes até a ilha de Anhatomirim, que posterior-
mente tornou-se uma sede portuaria fortificada’.

Antes da chegada de vicentistas, provenientes da Capitania de
Sao Vicente e, posteriormente, a chegada dos agorianos e madei-
renses, a regiao era habitada por indios carijés, que praticavam a
agricultura e a pesca, conforme os vestigios encontrados nas loca-
lidades de Palmas e Enseada da Armagao onde foram encontra-
dos instrumentos de pedras, ossos e sambaquis. Os carijos foram
dizimados, capturados e vendidos como escravos pelos bandei-
rantes, o que tornou a regido pouco habitada até a chegada dos
madeirenses e agorianos.

A Armagao da Piedade foi fundada em 1746, e teve sua cons-
trucdo iniciada por volta de 1743. Esta armacao, a maior ao sul do

6  Antigo nome da Ilha de Santa Catarina, Floriandpolis.

7 COMERLATO, Fabiana. A instalagdo das armagéoes de pesca da
baleia em Santa Catarina no século XVIII. Tempos histdéricos.Volume 15, 2°
Semestre, 2011.
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Brasil, possuia edificagdes vultosas para a época, entre elas uma
capela, engenho de azeite, casa de tanques, armazéns, ferraria,
casa-grande, casa dos feitores, senzala, hospital, quartéis, casa
de frigir e trapiche.

Apos a construgdo das edificagoes e estabelecimentos estra-
tégicos era ainda necessaria a implementagdo de uma forga de
producao, baseada no trabalho humano e certo contingente
populacional para povoar efetivamente a regido. A forga da
producao foi implementada através da mao de obra escrava,
sob a escusa de que o uso da assalariada reverteria-se em maio-
res custos para a produgdo, inviabilizando a explora¢ao do éleo
de baleia. Contudo, vale lembrar que a mao de obra escrava
nao foi utilizada em todo processo de produc¢do do dleo de
baleia: os escravos eram destinados a trabalharem na extragao
do ¢leo, feito a partir do toucinho, confinados nas instalagoes.
Ja a caga da baleia era realizada por agorianos e madeirenses,
pois era inviavel a utilizagdo de escravos em alto mar, devido a
possibilidade de fuga.

Para garantir o povoamento e a mdo de obra para outros
setores como a pesca, agricultura e pequenos comércios, a coroa
portuguesa buscou incentivar a vinda de agorianos e madeiren-
ses para a regido. Em 1746 foram afixados editais nas ilhas de
Acores e Madeiras,

prometendo aos seus habitantes que, se quisessem se estabelecer no
Brasil, eram-lhes facilitado o transporte (a custa da Fazenda Real) como
também destinados 2$400 réis as mulheres de mais de 12 e menos de
25 anos de idade; 13000 réis para cada filho dos casais; farinha para
sustento durante um ano; um quarto de 1égua para estabelecer seu
sitio e morada, além de diversos instrumentais” (Silva, 1992, pg. 39).
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Tais editais buscavam o povoamento da regido, sobretudo, por
pequenos produtores mercantis expropriados destas ilhas. Assim,
acorianos e madeirenses enxergavam a possibilidade de voltarem
a se transformar em produtores independentes na regido, asse-
gurando a sobrevivéncia e reproducao dos seus familiares. Dessa
forma, migraram para o litoral catarinense cerca de 5.000 agoria-
nos e madeirenses.

A pequena produc¢ao independente era realizada por agricul-
tores, concentrados nas suaves elevagdes dos morros, que se utili-
zavam da mao de obra familiar. Ja os pescadores estabeleciam-se
na beira-mar e empregavam meios comunais, principalmente no
que tange a utilizagdo dos instrumentos. Foram estes dois grupos,
pescadores e agricultores, que desenvolveram o litoral catarinense,
fornecendo produtos para as regides da orla, armazéns reais e
para a classe militar. Ja as armagdes empregavam mao de obra
escrava compulséria junto com o trabalho livre e temporario de
pequenos pescadores. Tal configuracao, a principio, permitiu o
surgimento de uma expressiva concentragdo de renda, pois utili-
zavam-se da mao obra escrava e extraiam a produgdo excedente,
minimizando os custos. Este cenario comegou a mudar quando
passaram a ser utilizados pescadores temporarios (3 a 4 meses)
que, na condi¢do de trabalhadores assalariados, recebiam uma
parcela dos ganhos e no restante do ano dedicavam-se a pesca.
Foram estes os fatores que, combinados com a disponibilidade
de recursos naturais, permitiram a ascensao social dos timonei-
ros e arpoadores, inclusive, possibilitando em alguns casos sua
transformacao em classe senhorial.

E, assim, efetivou-se o povoamento da regiao em um contexto
recessivo da economia colonial portuguesa e sobre um projeto
de expansao territorial que buscava estabelecer uma atividade
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econOmica lucrativa, tal como a pesca da baleia, servindo aos inte-
resses da ascendente burguesia portuguesa de implementar uma
pequena produgao mercantil e de assegurar a ocupagio efetiva
do territorio, realizada por agorianos e madeirenses.

De Arraial de Ganchos
a Governador Celso Ramos

A predisposicao insurgente de Governador Celso Ramos,
que culminou em sua emancipag¢ao, pdde ser observada muito
antes de 1963 - 0 ano do fatidico salto a condi¢ao de municipio —
quando o entdo arraial, anexo a freguesia de Sao Miguel, era mais
conhecido como Ganchos.

Indignados pelas baixissimas condigdes de trabalho, arma-
dores® cruzaram os bragos e exigiram do governo maior reco-
nhecimento pelo seu trabalho — no que ficou conhecida como a
primeira grande greve geral do sul do pais, em 30 de julho de 1784.

A greve culminou no embate entre insurgentes e forgas do
estado. Na ocasido, “o lider revoltoso, José Pereira Ruivo, foi preso
e levado ao Rio de Janeiro para ser exposto no pelourinho” °

Antes da emancipagio politico-administrativa do munici-
pio de Governador Celso Ramos, inumeros levantes, de civis ou
organizados politicamente, pleiteando o desmembramento de
seu municipio em rela¢ao a Sao Miguel.

Em 1888, por exemplo, ano marcado pela aboli¢ao da escrava-
tura, em peticdo organizada e assinada por moradores das loca-
lidades pertencentes ao que hoje se conhece por Governador
Celso Ramos podia-se ler: “Nés abaixo assinados de parochianos

8  Como eram conhecidos os trabalhadores ligados a pesca da baleia.

9  BRENUVIDA, W. W. Governador Celso Ramos: aspectos politicos, 2016
[Mimeo].
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da Freguesia de S. Miguel, como representantes do arraial de
Ganchos, onde sao moradores, pedindo a anexagdo do mesmo
arraial e dos povos adjacentes ao termo de Tijucas desmembran-
do-se de S. Miguel” (BRENUVIDA, 2016).

A bem da verdade, desde 1859 a Freguesia de Nossa Senhora
da Piedade, hoje Governador Celso Ramos, ja guardava certa
autonomia em relagdo a Freguesia de Sao Miguel da Terra Firme.
Isto porque, pelo decreto da Resolugdo Provincial n° 468, lhe foi
concedida relativa soberania.

O contexto para a efetiva emancipagdo do municipio come-
¢ou a se construir em 1962. Neste ano, apds o crescimento da
representatividade politica na Cadmara de Vereadores de Biguagu
por parte dos candidatos que representavam, entdo, as localida-
des de Antonio Carlos e Ganchos, foi eleito o vereador Miguel
Pedro dos Santos, ou Miguel Flor.

Miguel negociou com os representantes de Antonio Carlos,
que queriam sua emancipag¢ao, e também de Sorocaba, que plei-
teavam organizar-se como distrito, formando maioria na camara
e, em 1963, colocou em vota¢ao a emancipa¢ao de Ganchos.

Dois anos mais tarde, em 1965, Miguel Flor deixaria a camara
de vereadores de Biguagu para tornar-se prefeito de Ganchos.
Dois anos que antecederam sua posse como prefeito assumiu
o cargo de maneira interina Nagib de Oliveira Campos e, em
seguida, Herondino Cipriano Sagas.

Quando Miguel Flor assumiu como prefeito comegaram também
as discussoes sobre a mudanga do nome do municipio. “Vereador em
1965, Patrocinio Manoel dos Santos é quem vai propor a mudanga do
nome do municipio de Ganchos para Governador Celso Ramos, que
ocorre em 1967 (BRENUVIDA, 2016). A mudanga, segundo argu-
menta Brenuvida, se deu pelo inicio de uma politica mais amistosa
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em relacdo aos investimentos que viriam a ser feitos, ja sob o jugo
da ditadura militar, na pesca industrial da regido.

Em Ganchos, anteriormente a esse periodo, a pesca era arte-
sanal e coletiva, organizada e gerida por pescadores sob a alcu-
nha de “Regime dos Camaradas” Com a mudanga do nome do
municipio, muito da cultura que era passada de geracao em gera-
¢ao foi se perdendo, facilitando a entrada de investimentos no
setor pesqueiro e uma nova forma de explorar as riquezas encon-
tradas no mar: agora muito mais voraz. Com a instalagao de
transmissoes elétricas para o municipio, o processo de insercao
da economia local a l6gica industrial acelerou-se ainda mais. “A
industrializagdo da inicio ao processo de desmonte do Regime
dos Camaradas, do afastamento do pescador do litoral para o
chamado ‘mar novo” (BRENUVIDA, 2016).

No periodo que se seguiu a emancipagdo do municipio em
1963 e o fim da ditadura militar em 1985, foram prefeitos Miguel
Pedro dos Santos (1965-1969), Jodo Baldanga Sobrinho (1970-
1972), Nagib de Oliveira Campos (1973-1976) e Aristo Gabriel da
Silva (1977-1982) — nao havendo estatisticas disponiveis sobre o
nimero de votantes pois, a época, os cargos eram ocupados por
indicagdo. Os cargos de vereadores na época nao eram remune-
rados, mas mesmo assim havia eleicao no municipio.

Foi a partir de 1982 que passaram a ser escolhidos pelo voto
os governantes de Governador Celso Ramos. Abaixo, a lista dos
mandatarios indicados (sem porcentagem relacionada) e os elei-
tos pelo pleito (com sua respectiva parcela de votos recebida).
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Quadro 1: Listagem dos Prefeitos Eleitos
Porcentagem de

Ano Prefeito Vice prefeito
votos
1965  Miguel Pedro dos Santos — —
Patrocinio M 1d
1970  Jo#do Baldanga Sobrinho atrocinio Manoetdos - _
Santos
1973 Nagib de Oliveira Campos  Neri Luz de Azevedo  —
1977 Aristo Gabriel da Silva Jodo Baldanga Sobrinho —
1982  Neri Luz de Azevedo (PDS) Nesio Miranda (PDS)  52,25%
1088 Luiz Napoledo Teles Miguel Pedro dos 8o
o (PMDB) Santos (PMDB) 43,:96%
L Gabriel da Sil
1992  Neri Luz de Azevedo (PFL) auro Gabriel da Silva 48,06%
(PFL)
1096 Anisio Anatdlio Soares Mauro Domingos L20%
2% (pMDB) Duarte (PSDB) SL29%
Marl Mari
2000  Samuel Silva (DEM) arlene Maria de Jesus 52,66%
(PP)
200 Anisio Anatélio Soares Claudemir Rodrigues 0.04%
4 (PMDB) (PMDB) 50,94%
Anisio Anatdlio S
2008 (Pnli;;)B)na OHo Soares Marcelo Cunha (PP) 53,61%
Juliano Duarte Campos Augusto Aristo da Silva
2012 . 50,49%
(DEM, hoje PSD) (PSC)
Juliano Duarte Campos Augusto Aristo da Silva
2016 . 59,58%
(DEM, hoje PSD) (DEM)

Fonte: Historico das Eleicoes - TRE/SC e Siméo (1997).

Tabela criada por: Ana Flavia Pereira.
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Elei¢oes

No ano de 1982, o total de pessoas que compareceu nas elei-
¢oes locais do municipio foi de 4.505 pessoas, porém os nime-
ros de absten¢des foram altos, 618 pessoas, cerca de 12,06% da
populagdo inscrita na eleigdo. No quadro de resumo do cargo
de prefeito, o valor referente aos votos nominais foi de 4.260
votos, 119 votos aos votos brancos, e aos votos nulos de 126
votos. No quadro de resumo do cargo de vereador, o valor refe-
rente aos votos nominais foi de 4.155 votos, 206 votos brancos,
144 votos nulos, aos votos de legenda' apenas 1 voto e somente
o partido PDS recebeu 1 voto separado. Os vereadores eleitos
receberam no total 2.113 votos. Além dos vereadores existe o
cargo dos suplentes" de vereador que no total recebeu 2.041
votos. Nessa elei¢ao ndo houve coligagao entre os partidos. O
prefeito eleito foi Neri Luz de Azevedo do partido PDS e o vice
prefeito eleito foi Nesio Miranda também do partido PDS.

Verificando o quadro 2, se pode perceber uma forte predomi-
nancia do partido Partido Democratico Social (PDS). Todos os
vereadores eleitos e inclusive o prefeito e o vice-prefeito perten-
cem ao mesmo partido. O PDS foi fundado no ano de 1980 depois
da reforma no governo de Joao Figueiredo, com o intuito de dar
continuidade a Alianca Renovadora Nacional (Arena) e foi o
destino das principais liderangas que apoiavam o regime militar. O

10 Votos de legenda, votos destinados a eleitores que podem votar somente
na dezena do legenda, assim qualquer candidato concorrente da elei¢do pode
exercer a fungdo do cargo escolhido, ajudando o partido ou coligagdo na hora
da escolha final.

11 Os suplentes mais votados assumem o cargo do vereador que deixa o
cargo no meio do mandato. Para saber mais acesse: http://www.politize.com.br/
suplentes-quem-sao/

72



partido denominava-se em seu manifesto como sendo o “partido
da reforma e da transformag¢ao’, propondo a implanta¢ao de uma
“democracia social” no Brasil. O manifesto ainda defendia o voto
direto em elei¢des para governadores e prefeitos, um acordo junto
ao processo iniciado no governo de Jodo Figueiredo®.

Quadro 2: Vereadores eleitos em 19825

Partido Nome Votos
PDS Jodo Jaime da Silva 398
PDS Mauro Domingos Duarte 377
PDS Henrique Pedro da Silva 302
PDS Luiz Napoledo Talles 277
PDS Manoel Nilton Porto 260
PDS Azuir Adilio do Nascimento 254
PDS Ely Agripino dos Santos 254

Fonte: Historico das Eleigoes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira.

No ano de 1988 ndo ha dados no site do TRE sobre os niume-
ros de pessoas que compareceram nessa eleicao e de abstencgoes.
Porém, o total de pessoas que votaram no cargo de prefeito foi de
5.581 pessoas. O quadro de resumo do cargo para prefeito demons-
tra que 4.733 votos foram votos nominais, 785 brancos e 63 nulos.
No quadro de resumo do cargo de vereador, o valor referente aos
votos nominais foi de 4.836 votos, 208 brancos, 131 nulos, 174 de
legenda. O partido PFL recebeu 86 votos separados, o PMDB 62,
o PDS 24 e 0 PDC 2 votos. Os vereadores eleitos receberam ao
total 2262 votos, e o cargo dos suplentes de vereadores recebeu

12 Para mais informacdes sobre o PDS acessar: http://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-democratico-social-pds

13 Para mais informacdes sobre as eleicoes de 1982 acessar: https://www.
tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/histeleiweb/1982/RFM1982181116.htm
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2.574. O prefeito eleito foi Luiz Napoleao Teles do PMDB e o vice-
-prefeito eleito foi Lauro Gabriel da Silva do PFL.

Quadro 3: Vereadores eleitos em 1988™

Partido Nome Votos
PFL Jaco Amaral 373
PFL Samuel Silva 335
PFL Manoel Nilton Porto 285
PMDB Mauro Roberto Duarte 279
PFL Manoel Gomes Filho 219
PFL Antonio Abilio Marques 211
PDS Adao Avila 192
PMDB Vilmar Braulino Campos 186
PDS Manoel Gerino dos Santos 182

Fonte: Historico das Eleigoes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No quadro 3, se pode perceber o numero de votos referentes
aos vereadores eleitos no ano de 1988. Jaco Amaral do Partido da
Frente Liberal (PFL) foi o mais votado, com 373 votos. Junto a ele
mais cinco vereadores pertenciam ao PFL, Samuel Silva, Manoel
Nilton Porto, Manoel Gomes Filho e Antonio Abilio Marques.
O PFL foi fundado no ano de 1985, sua posi¢ao politica era de
direita. Hoje foi renomeado para Democratas (DEM). Podemos
perceber que ainda ha permanéncia do PDS na elei¢ao com dois
vereadores: Adao Avila e Manoel Gerino dos Santos. O Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) comegou a apare-
cer pela primeira vez nas eleicoes do municipio. O PMDB foi
fundado em 198o0.

14 Para mais informacgdes sobre as eleicbes do ano 1988 acessar:

https://www.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/histeleiweb/1988/
RFM1988181116.htm
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No ano 1992, o total de pessoas que compareceu nas elei¢cdes
foi 6.342 pessoas, porém os numeros de absten¢des foram altas:
931 pessoas, cerca de 12,80% da populagao inscrita na eleigao.
No quadro de resumo do cargo de prefeito, tiveram 5.895 votos,
364 brancos, 83 nulos. No quadro de resumo do cargo de verea-
dor foram 5.767 votos nominais, 260 brancos, 229 nulos. Votos
de legenda foram 86, sendo que o PFL recebeu 39, 0o PMDB 32,
o PDC 5, 0 PRN 5 e 0 PDS 5. Os vereadores eleitos receberam
2.634 votos, Edmar Souza do PMDB eleito por média® com 210
votos. Nessa elei¢ao havia uma coligagdo com o nome Renovagédo
Municipal entre os seguintes partidos: PDC/PDS/PMDB/PRN.
O prefeito na época foi novamente'® Neri Luz de Azevedo, porém
nessa eleicao ele representou o PFL e o vice prefeito eleito foi
Lauro Gabriel da Silva, também PFL.

Quadro 4: Vereadores eleitos em 1992"

Partido Nome Votos
PFL Samuel Silva 417
PFL Joao Baldanga Sobrinho 378
PFL Jacé Amaral 308
PMDB Gilmar Adelco da Silva 296
PRN Adgar Anderson 284
PFL Claudemir de Oliveira Rodrigues 273
PRN Adio Avila 238
PMDB  Miguel Jodo Simao 230

Fonte: Historico das Eleigdes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

15 Eleito por média: quando sobra uma vaga o partido que obtiver a maior
média de votos leva a vaga.

16 Diante do quadro 1, Neri Luz de Azevedo foi eleito prefeito do muni-
cipio em 1982.

17 Para mais informagdes sobre o quadro 4 acessar: https://bit.ly/2mdzRTd
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No quadro 4, se pode perceber o nimero de votos referen-
tes ao vereadores eleitos no ano de 1992. Samuel Silva do PFL
foi o mais votado com 417 votos, junto a ele mais trés vereado-
res pertenciam ao PFL: Jodo Baldanca Sobrinho, Jacé Amaral e
Claudemir de Oliveira Rodrigues. O Partido da Reconstrugao
Nacional (PRN) apareceu pela primeira vez com os vereadores
eleitos Adgar Anderson e Addo Avila. Esse partido foi fundado
em 1985. Primeiramente era reconhecido como Partido da
Juventude (PJ]), e no ano de 1989 foi renomeado como Partido da
Reconstrugao Nacional (PRN). Hoje é conhecido como Partido
Trabalhista Cristao (PTC). O PMDB também aparece com dois
vereadores Gilmar Adelco da Silva e Miguel Joao Simao.

No ano 1996, o total de pessoas que compareceu nas elei-
¢oes locais do municipio foi 7.491 pessoas, porém os numeros
de abstencdes na elei¢ao foram de 914 pessoas, cerca de 10,87%
da populagdo inscrita. Ha um destaque que nesta elei¢do obteve
mais pessoas votantes e menos abstengdes comparada em todas
as elei¢des analisadas nesse capitulo dos anos de 1982 a 2016. No
quadro de resumo do cargo de prefeito, o valor referente aos votos
nominais foi de 7.320 votos, 71 brancos, 100 nulos. No quadro de
resumo do cargo de vereador, foram 6.926 votos nominais, 331
brancos, 203 nulos e 31 de legenda. O PMDB recebeu 12 votos, o
PFL 11, 0 PPB 4, 0 PL 3 e 0 PT 1 voto. Os vereadores eleitos rece-
beram ao total 2.671 votos: Augusto Aristo da Silva do partido
PL com 353 e Arli Arnaldo Garcia do partido PMDB com 324
foram eleitos por média. Os suplentes de vereador receberam
3.578 votos. Nessa eleicao havia duas coligagdes com os respec-
tivos nomes “Assumir e cumprir’ entre PMDB/PSDB e “Liberal
Progressista” entre PFL/PL/PPB. O prefeito eleito na época foi
Anisio Anatdlio Soares do partido PMDB e o vice prefeito eleito
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foi Mauro Domingos Duarte do PSDB. Essa elei¢do marca a
mudanca mais a esquerda.

Quadro 5: Vereadores eleitos em 1996

Partido Nome Votos
PFL Claudemir Oliveira Rodrigues 441
PFL Jacé Amaral 434
PPB Manoel Gomes Filho 419
PMDB  Werner Baron 359
PL Juliano Duarte Campos 354
PMDB Adio Avila 337
PMDB  Valdeci Fernandes Jorge 327

Fonte: Historico das Eleigdes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No quadro 5, se pode perceber o numero de votos referentes
aos vereadores eleitos no ano de 1996. O vereador mais votado foi
Claudemir Oliveira Rodrigues do partido PFL com 441 votos, e do
mesmo partido Jacé Amaral com 434. O PMDB elegeu mais verea-
dores: Werner Baron com 359 votos, Adao Avila com 337 e Valdeci
Fernandes Jorge com 327. O Partido Progressista Brasileiro (PPB),
hoje conhecido como Partido Progressista (PP), aparece pela
primeira vez nas elei¢oes, o seu vereador eleito foi Manoel Gomes
Filho com 419 votos. O PPB foi criado 198s.

O Partido Liberal (PL) também aparece pela primeira vez nas
eleicdes com o vereador Juliano Duarte Campos, com o total de
354 votos. O PL foi criado no ano de 1985 e teve sua dissolu¢ao no
ano de 2006, hoje é conhecido como Partido da Republica (PR).

No ano 2000, o total de pessoas que compareceram nas elei¢ces
locais do municipio foi 8.275 pessoas. Os nimeros de absten¢oes

18 Para mais informagdes sobre o quadro 5 acessar: https://www.tre-sc.
jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/histeleiweb/1996/RFM1996181116.htm
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na eleicao foram de 876 pessoas, cerca de 9,57% da populagao
inscrita na elei¢ao. No quadro de resumo do cargo de prefeito, o
valor referente aos votos nominais foi 8.058 votos, 34 brancos e 183
nulos. No quadro de resumo do cargo de vereador, o valor refe-
rente aos votos nominais foi de 7.645 votos, 43 brancos, 148 nulos e
439 de legenda. O partido PMDB recebeu 203 votos, o PFL 166, o
PPB 51,0 PPS11e0PT 8 votos. Os vereadores eleitos receberam ao
total 3.743 votos, Claudemir de Oliveira Rodrigues do PFL com 342
e Arli Arnaldo Garcia do PMDB com 237 foram eleitos por média.
O cargo de suplente de vereador recebeu 3.323 votos.

Nessa elei¢cao havia duas coligagdes: “Coligacdo mais
Governador Celso Ramos” com PFL e PPB, e “Coliga¢do
Municipio Cada Vez Melhor” formada pelo PMDB e PPS. O
prefeito eleito foi Samuel Silva do DEM e a vice-prefeita eleita
foi Marlene Maria de Jesus do PP, primeira mulher a ocupar o
cargo no municipio.

Quadro 6: Vereadores eleitos em 2000"

Partido Nome Votos
PPB Manoel Marcelo da Cunha 606
PFL Aldir Dourival Rosa 500
PPB Acécio Patrocinio dos Santos 473
PFL Juliano Duarte Campos 437
PFL Antdnio Marcos Testoni 415
PMDB  Adio Avila 370
PMDB Manoel Nilton Porto 358
PMDB Rudi Ney Duarte 356
PPS Gilmar Adelco da Silva 228

Fonte: Historico das Eleigoes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

19  Para mais informagdes sobre o quadro 6 acessar: https://www.tre-sc.
jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/histeleiweb/200/RFM2000181116.htm
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O quadro 6 apresenta o nimero de votos dos vereadores elei-
tos no ano de 2000. O vereador mais votado foi Manoel Marcelo
da Cunha do PPB com 606 votos. Se pode perceber que ainda ha
uma grande permanéncia do PFL retornando em relagdo ao ano
de 1996, e do PMDB. A presenca do vereador Gilmar Adel¢o da
Silva do até entao novamente o PPS, com 228 votos.

No ano 2004, o total dos que compareceram nas eleigdes locais
do municipio foi de 9.230 pessoas, porém os nimeros de absten-
¢Oes na eleicao foram de 875 pessoas, cerca de 8,66% da populagao
inscrita na elei¢ao, os numeros de absten¢des caiu desde a ultima
eleicao. No quadro de resumo do cargo de prefeito, o valor refe-
rente aos votos nominais foram de 8.927 votos, 91 brancos, e 212
nulos. No quadro de resumo do cargo de vereador, o valor refe-
rente aos votos nominais foram de 9.040 votos, 51 brancos, 139
nulos, 430 de legenda. O PMDB recebeu 185 votos, o PFL 171, 0
PP 33,0 PPS 26, 0 PSDB 9 e 0 PT 6. Os vereadores eleitos recebe-
ram no total 3.822 votos, o cargo dos suplentes de vereador que
no total receberam 4.168 votos. Nessa eleicao havia duas coliga-
¢oes no: PP/PSDB e “Por um municipio melhor” do PMDB/PT.
O prefeito eleito foi Anisio Anatélio Soares do PMDB e o vice-

-prefeito eleito foi Claudemir Rodrigues do PMDB.

No quadro 7, se pode perceber o nimero de votos referentes
ao vereadores eleitos no ano de 2004, hd uma grande diferenga na
bancada de vereadores entre os seus respectivos partidos. O mais
votado nesta elei¢ao foi Mario Cesar Passos do PMDB com 550 votos.
E a primeira vez que o partido fica em primeiro lugar, esse resultado
demonstra que o PMDB foi ganhando seu espago a partir de 2004,
tendo em vista que o prefeito e o vice prefeito também sao do PMDB.
Ainda ha uma predominancia do PFL, e apenas um candidato do
PPS, José Antonio Fernande com 185 votos. O Partido Progressista
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(PP), antigo Partido Progressista Brasileiro (PPB), aparece pela
primeira vez depois de sua dissolugao nas eleicoes.

Quadro 7: Vereadores eleitos em 2004?°

Partido Nome Votos
PMDB Mario Cesar Passos 550
PFL Antonio Marcos Testoni 530
PFL Manoel Gomes Filho 521
PP Acécio Patrocinio dos Santos 519
PFL Neri Luz de Azevedo 515
PMDB  Zélio Mauricio Koerich 369
PMDB  Anderson Ajair Santos 360
PP Gilcélio Adjaime Monteiro 273
PPS José Anténio Fernandes 185

Fonte: Historico das Eleigoes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No ano de 2008, o total de pessoas que compareceu nas elei-
¢oes locais do municipio foi de 10.259 pessoas, porém de absten-
¢Oes na eleicao foram de 1.101 pessoas, cerca de 9,69% da populagao
inscrita na elei¢ao. No quadro de resumo do cargo de prefeito, o
valor referente aos votos nominais foram de 9.913, 115 aos brancos,
e aos nulos 231 votos. No quadro de resumo do cargo de vereador,
o valor referente aos votos nominais foram de 9.605 votos, 82 bran-
cos, 105 nulos, 467 de legenda. O PMDB recebeu 193 votos, o DEM
98,0 PP 56,0 PR 28,0 PDT 26,0 PPS 24,0 PSDB 15,0 PT 9,0 PSB 7,
0 PTB 6,0 PSOL 4 e 0 PC do B 1 voto. Os vereadores eleitos recebe-
ram ao total 2.763 votos, Alcemir Jodo Alves do partido PMDB com
521, Manoel Gomes Filho do DEM com 473, Acacio Patrocinio dos

20  Para mais informagdes sobre o quadro 7 acessar: https://www.tre-sc.jus.

br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes204/resultado_final/munic/SC81116.
htm
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Santos do PP com 442 e Addo Avila do PMDB com 411 votos foram

eleitos por média, o cargo dos suplentes de vereador que ao total

receberam 2.891 votos. Nessa elei¢ao havia duas coligages com os

respectivos nomes “Todos Juntos Pela Cidade” : PMDB/PP/PPS e
“Renovacao Independente”: PC do B/PDT/PR/PT/PTB. O prefeito

eleito na época foi Anisio Anatolio Soares do PMDB e o vice-pre-
feito eleito foi Marcelo Cunha do PP.

Quadro 8: Vereadores eleitos em 2008

Partido  Nome Votos
DEM Marcos Henrique da Silva 809
PMDB  Anderson Ajair dos Santos 588

PMDB Mario Cesar dos Passos 525
PP Gidalte Mafra 467
PPS José Antonio Fernandes 374
PMDB Alcemir Jodo Alves 521
DEM Manoel Gomes Filho 473
PP Aciécio Patrocinio dos Santos 442
PMDB  Adio Avila 411

Fonte: Historico das Eleigdes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No quadro 8, se pode perceber o nimero de votos referentes
ao vereadores eleitos no ano de 2008. O primeiro mais votado foi
Marcos Henrique da Silva do partido DEM com 809 votos. E a
primeira vez que o DEM aparece nas tabelas de eleices do muni-
cipio. O Democratas (DEM) foi criado em 2005, anteriormente
era conhecido como Partido da Frente Liberal (PFL). Junto aele o
vereador Manoel Gomes Filho também do partido DEM aparece

21 Para mais informagdes sobre o quadro 8 acessar:

http://www.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/histeleiweb/208/
RFM2008181116.htm
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com 473 votos. O PMDB aparece novamente e nesse ano com
mais vereadores eleitos, Anderson Ajair dos Santos com 588 votos,
Mario Cesar dos Passos com 525 votos, Alcemir Joao Alves com
521 votos e Addo Avila com 411 votos. O PP reaparece também com
dois vereadores Gidalte Mafra com 467 votos e Acécio Patrocinio
dos Santos com 442 votos. O PPS entra com apenas um vereador
José Antonio Fernandes com 374 votos.

No ano 2012, o total de pessoas que compareceu nas eleicdes
locais do municipio foi de 11.739 pessoas, porém os nimeros de
abstencdes na elei¢do foram de 1.359 pessoas, cerca de 10,38% da
populagao inscrita na elei¢do. No quadro de resumo do cargo
de prefeito, o valor referente aos votos nominais foram de 11.124
votos, 178 branco, e 437 nulos. No quadro de resumo do cargo de
vereador, o valor referente aos votos nominais foram de 11.046
votos, 111 brancos, 157 nulos, 425 de legenda. Os vereadores eleitos
receberam ao total 5.061 votos, o cargo dos suplentes de vereador
que ao total receberam 4.834 votos. Nessa elei¢ao havia coliga-
¢Oes entre os seguintes partidos: PDT / PSL/ PSC / PSDB, PMDB,
PP/ PPS, PSB / PSD, PT / PR/ DEM. O prefeito eleito na época
foi Juliano Duarte Campos do partido DEM e o vice-prefeito foi
Augusto Aristo da Silva do partido PSC.

No quadro 9, se pode perceber o numero de votos referen-
tes aos vereadores eleitos no ano de 2012. Novamente perce-
ber-se um grande destaque entre os partidos DEM e PMDB. O
primeiro mais votado foi Marco Henrique da Silva com 1048
do partido DEM, junto a ele Paulo Roberto dos Santos com 441
e Adilson Costa com 437. O PMDB também com trés vereado-
res eleitos e alguns reeleitos, Anderson Ajair dos Santos com
719 votos, Aldir Dourival Rosa com 542, Caroline Batistoti
com 346 votos. O PFL continua aparecendo também Antdnio
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Marcos Testoni com 565 votos e novamente o PP Gidalte Mafra
com 558 e Acacio Patrocinio dos Santos com 405 votos.

Quadro 9: Vereadores eleitos em 2012?

Partido Nome Votos
DEM Marcos Henrique da Silva 1048
PMDB  Anderson Ajair dos Santos 719
PFL Antonio Marcos Testoni 565
PP Gidalte Mafra 558
PMDB  Aldir Dourival Rosa 542
DEM Paulo Roberto dos Santos 441
DEM Adilson Costa 437
PP Acécio Patrocinio dos Santos 405
PMDB Caroline Batistoti 346

Fonte: Historico das Eleigdes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No ano 2016, o total de pessoas que compareceu nas eleicdes
locais do municipio foi de 12.100 pessoas, porém os numeros de
abstenc¢oes na eleicao foram de 858 pessoas, cerca de 6,62% da
populagao inscrita na elei¢do. No quadro de resumo do cargo
de prefeito, o valor referente aos votos nominais foram de 11.538
votos, 195 branco, e 367 nulos. No quadro de resumo do cargo
de vereador, o valor referente aos votos nominais foram de 11.263
votos, 130 brancos, 340 nulos, 367 de legenda. Os vereadores
eleitos receberam no total 6.037 votos, o cargo dos suplentes de
vereador que ao total receberam 4.698 votos. Nessa elei¢ao havia
coliga¢des com entre os seguintes partidos: DEM / PRB / PRP,
PMDB, PR/ PSD, PSB e PSDB / PPS / PDT. O prefeito eleito na

22 Para mais informagdes sobre o quadro 9 acessar: http://www.tre-sc.
jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2012/resultado_turno_1/relato-
rios_totalizacao_municipio/TOT2012_ GOVERNADOR_CELSO_RAMOS.pdf
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época foi Juliano Duarte Campos do PSD e o vice-prefeito eleito
foi Augusto Aristo da Silva do DEM.

Quadro 10: Vereadores eleitos em 2016%

Partido Nome Votos
DEM Marcos Henrique da Silva 1437
PSD Josué Ocker da Silva 847
PSD Cesario Rodrigo Pereira 763
DEM Adilson Costa 660
PMDB Caroline Batistoti 558
DEM Paulo Roberto dos Santos 508
PMDB Aldir Dourival Rosa 499
PSD Nedison Nildo Martins 446
PSDB Natanael Pedro de Souza 355

Fonte: Historico das Eleigdes - TRE/SC Tabela criada por: Ana Flavia Pereira

No quadro 10, se pode perceber o nimero de votos refe-
rentes ao vereadores eleitos no ano de 2016. O DEM nova-
mente se destacou com o primeiro colocado Marcos Henrique
da Silva com 1437 votos, junto a ele Adilson Costa com 660 e
Paulo Roberto dos Santos com 508. O PSD e o PSDB aparecem
pela primeira vez nas elei¢des. O Partido Social Democratico
(PSD) é divergente do Democratas, foi criado em 2011. Sua
posicao politica ¢é a direita. Os vereadores do partido votados
foram Josué Ocker da Silva com 847 votos, Cesario Rodrigo
Pereira com 763 e Nedison Nildo Martins com 446. O Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi criado em 1988.
Sua posigao politica é centro. O vereador do partido mais

23 Para mais informagdes sobre o quadro 10 acessar: http://www.tre-sc.

jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_turno_i/relato-
rios_totalizacao_municipio/TOT2016_GOVERNADOR_CELSO_RAMOS.pdf
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votado foi Natanael Pedro de Souza com 355 votos. A seguir a
tabela das elei¢des para vereadores retrata a porcentagem com
a média de partidos votados por cada ano das elei¢bes recor-
rente dos anos 1982 a 2016.

Consideragdes finais

Com o auxilio do pensamento de Yan Carreirao, se pode cons-
truir uma interpretragdo para a politica em Governador Celso
ramos. Para o autor os eixos direita, centro e esquerda servem
para classificar os espectros ideoldgicos presentes nas legendas.

Assim, partidos como PT, PDT, PPS, PCdoB, PSB, PV, PSTU,
PCO e PMN foram classificados de esquerda. Igualmente, PP, PFL,
PRN e PL considerados de direitas e; PMDB e PSDB de centro.

Com base nesta classificacao analizou-se as elei¢des para
prefeitos e vereadores desde os anos 1980 até 2016 e se constatou
a grande adesao dos eleitores aos partidos de direita e centro no
municipio de Governador Celso Ramos, conforme se pode ver
na tabela abaixo:

Tabela das elei¢des para vereadores (porcentagem de votos),
Governador Celso Ramo 1982 - 2016

Posigdo
Ideoldgica |Partido| 1982 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016
PP* | 100% [2222%| - [14,28%22,22%|22,22%|18,18%|22,22%| 33,33%
PFL™ —  |5556%| 50% |28,57%)|33,33%33,33%18,18%|44,44%|33.33%
DIREITA
PRN — — 25% — — — — — —
PL — — —  |1428%| — — — — —
PMDB —  [2222%| 25% |42,87%|33,34%33,34%|36,36%|33,33%| 22,22%
CENTRO PSDB — — — — — — — — 11.11%
PPS*** - - - - | 11,11%[ 11,11%] 9,09% - -
ESQUERDA| PT - — _ _ _ _ _ _ _
PCdoB - - - - - - - -

Tabela 1** PP =PDS; PPR; PPB
**PFL= DEM
***PPS= ANTIGO PCB

Fonte: TRE/SC 1982-2016
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Legendas de esquerda s6 aparecem quando coligadas a parti-
dos de centro, o que permite afirmar um caracter bastante fiel do
eleitorado municipal.

E certo que seria preciso uma analise mais ampla, envolvendo
cargos de deputados, senadores, governadores e presidentes para
compreender de maneira mais abrangente o comportamento do
eleitorado. Entretanto, tomando por base os cargos municipais
se pode constatar um viés bastante conservador.

Maiores estudos devem ser empreendidos, inclusive aumen-
tando o tempo de investigagdo para analises mais profundas que
escapam aos objetivos desta pesquisa; como captar tendéncias de
longo prazo ou estimar probabilidades.
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CAPITULO 6
Indicadores sociais

Bruno Martins Vieira'
Isabella de Carvalho Souza?
Marina Pinho Bernardes®
Mario André Corréa de Faria*
Vera Lucia Nehls Dias’

O municipio de Governador Celso Ramos - SC possui,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 2010, 13.944 habitantes, tendo estima-
tiva de 14.229 habitantes para 2017. E considerado de pequeno
porte em comparagdo com os demais municipios catarinen-
ses. Este capitulo tem como objetivo analisar os indicadores

1 Académico do curso de Geografia - Habilitagcdo Licenciatura —
Universidade do Estado de Santa Catarina — Centro de Ciéncias Humanas e
da Educagao (FAED), Bolsista do grupo PET Geografia. bruno.martins.vieira@
hotmail.com

2 Académica do curso de Geografia - Habilitacao Licenciatura —
Universidade do Estado de Santa Catarina — Centro de Ciéncias Humanas e da
Educagio (FAED), Bolsista do grupo PET Geografia. bellacarvalhoszs@gmail.com

3  Licenciada em Geografia pela Universidade do Estado de Santa
Catarina - Centro de Ciéncias Humanas e da Educagdo (FAED). Bolsista do
grupo PET Geografia entre outubro de 2013 e julho de 2016. marinapbernar-
des@gmail.com

4  Académico do curso de Geografia — Habilita¢do Licenciatura —
Universidade do Estado de Santa Catarina — Centro de Ciéncias Humanas e da
Educagao (FAED), Bolsista do grupo PET Geografia. marioacfaria@gmail.com

5  Doutora em Geografia Regional e Social, professora do curso de
Geografia e do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental (PPGPLAN) da UDESC/FAED, tutora do
PET Geografia desde 2007 - veraludias@gmail.com

87



sociais e os respectivos fundamentos que compéem o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), sendo eles:
educacdo, saude e renda. Estes indicadores desempenham um
importante papel para compreensao da realidade local, além da
possibilidade de compara¢ao com anos anteriores, a fim de acom-
panhar as transformagdes economicas e sociais.

Indicadores Sociais
e Indice de Desenvolvimento Humano

Um Indicador Social ¢ uma medida (em geral) quantitativa,
dotada de significado social substantivo; usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico, para pesquisa académica ou programatica, para
formulagao de politicas publicas (JANUZZI, 2001).

Os primeiros censos foram tomados para efeito de tributa-
¢do ou para determinar a for¢a militar, porém, no decorrer dos
anos os estudiosos propuseram séries de dados cada vez mais
elaboradas para avaliar e orientar a sociedade em que viviam
(BAUER, 1966). Nos dias atuais, os indicadores servem para
direcionar os investimentos em politicas publicas e para formu-
lagdo de politicas sociais por parte das organizagdes governa-
mentais, além de permitir e estimular a pesquisa académica a
respeito dos fendmenos sociais.

No Brasil, o IBGE mostrou-se pioneiro na busca, coleta e
analise de dados da populacao. Em 1979 criou o Grupo Projeto
de Indicadores Sociais com o objetivo de ajustar os padrdes exigi-
dos pela comunidade internacional na busca por dados que refle-
tissem a situagdo da populagao brasileira. O instituto nasceu a
partir do decreto lei n° 218/1938, sob ditadura do Estado Novo
e o 6rgao descendia do Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por sua vez
foi criado no ano de 1990 pelos economistas indianos Amartya
Sen e Mahbub ul Haq com o objetivo de fornecer um contra-
ponto ao Produto Interno Bruto (PIB), indicador utilizado para
dimensionar o grau de desenvolvimento de um pais; apds cons-
tatar-se que o crescimento econémico ndo provocava, por si s,
um aumento na qualidade de vida da populagdo. Assim, concor-
da-se com Diane Papalia quando diz:

“O campo do desenvolvimento humano concentra-se no estudo
cientifico dos processos sistematicos de mudanca e estabilidade que
ocorrem nas pessoas. Os cientistas do desenvolvimento (ou desen-
volvimentistas) — individuos empenhados no estudo profissional do
desenvolvimento humano - observam os aspectos em que as pessoas
se transformam desde a concep¢ao até a maturidade, bem como as
caracteristicas que permanecem razoavelmente estaveis.” (PAPALIA,

2013, p.36).

Com isso, constata-se a importancia desses estudos para a
defini¢ao de politicas locais com o objetivo de fomentar o desen-
volvimento humano.

O IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal)
uma versao do IDH formulada pela Fundagdo Jodo Pinheiro e
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e mostrou-
-se pioneira ao desenvolver o cdlculo do IDH adaptado as
cidades brasileiras, com o objetivo de avaliar suas especificida-
des, caréncias e dimensionar o crescimento s6cio-econémico
dos municipios.

O calculo do IDHM ¢ gerado a partir de dados coletados
diretamente do censo demografico do IBGE, sendo uma média
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aritmética ponderada de trés dimensoes: educagao, longevidade e
renda. Esta média pode variar entre o e 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), estabelece cinco cotas de classificagdo do IDHM a partir
destas variaveis, conforme mostrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Humano

Valor do Indice  Desenvolvimento humano

0,00<X<0,500 Muito baixo
0,500<x<0,600  Baixo
0,600<x<0,700  Médio
0,700<x<0,800  Alto
0,800<x<1,000  Muito alto

Fonte: PNUD

Esta tabela estabelece os valores considerados bons e ruins e,
com base neles, se aplica em todos os municipios da federagao.

Metodologia de Calculo do IDHM

O IDHM Educagdo é medido através de dois indicadores, com
pesos diferentes: 1) a porcentagem da populagao adulta (com 18
anos ou mais) com ensino fundamental completo, com peso 1 e;
2) fluxo escolar da populagao jovem, sendo uma média aritmética
do percentual de criancas de 5 a 6 anos que frequentam a escola;
percentual dos jovens de 11 a 13 anos que frequentam os anos finais
do ensino fundamental; percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e o percentual de jovens de 18 a 20
anos com ensino médio completo, todos com peso 2. Esses dados
sdo obtidos através do Censo Demografico do IBGE.
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O IDH-M Longevidade® é calculado a partir da expectativa de
vida ao nascer. A longevidade de um determinado local demons-
tra a média de quanto uma pessoa podera viver se mantidos os
mesmos padrdes de mortalidade. Este indicador é um reflexo
do cendrio social, da satide e de salubridade em um determi-
nado local. Todas as mortes sdo computadas por este indicador
— causas naturais, doencas, assassinatos, etc.

Por fim, o IDH-M Renda refere-se a renda média mensal dos
residentes de cada municipio. No calculo, as criangas e residen-
tes sem renda também estdo inclusos. Conforme o Atlas Brasil,
“a grande limitagao desse indicador é ndo considerar a desigual-
dade de renda entre os habitantes da area de referéncia’. Portanto,
se tomado como um fator isolado de analise econdmica e social,
este indice ¢ limitado, pois trata-se de uma média, deixando de
considerar os cidadaos menos privilegiados.

O indice nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento
humano e ndo é uma representacao da “felicidade” das pessoas,
nem indica “o melhor lugar no mundo para se viver”, mas sintetiza
trés das mais importantes dimensoes do desenvolvimento humano.

IDHM de Governador Celso Ramos

O IDHM e o IDH néo sdo parametros possiveis de compa-
ragao, pois a metodologia aplicada e a fonte dos dados se dife-
renciam um do outro. A titulo de comparagao, utilizar-se-a os
dados dos municipios de maior e menor IDHM do estado de
Santa Catarina, Floriandpolis e Cerro Negro, respectivamente, e
do estado de Santa Catarina e do Brasil.

6  http://www.pucrs.br/negocios//wp-content/uploads/sites/6/2016/3/101_

VINICIUS-PACHECO-DE-ALMEIDA.pdf consultado em 24 de setembro
de 0217.
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No decorrer dos tltimos anos, constatou-se um expressivo
aumento do IDHM em Governador Celso Ramos. Segundo o
Atlas Brasil, no ano de 19917, o indice foi estimado em 0,539.
Em 2010, este mesmo indice foi de 0,747, situando Governador
Celso Ramos na faixa de desenvolvimento Alto, conforme tabela
citada anteriormente, classificando-o em 109° no ranking esta-
dual (amostra total de 293 municipios pesquisados (2010)). No
federal, encontrava-se em 599°, num total de 5.565 municipios
pesquisados. As grandezas que mais contribuiram para a média
final do IDHM em 2010 foram a longevidade (0,870), seguida de
renda (0,737), e de educagao (0,651). De 1991 para 2010, obser-
vou-se crescimento nos trés indices que compoem o IDHM, com
destaque para indice “educagdo’, que passou de 0,336 (1991) para
0,651 (2010), acréscimo de 48,3%. No indice “renda’, verificou-se
um aumento de 18,9%, passando de 0,598 para 0,737. Na “longe-
vidade”, passou de 0,779 para 0,870 (2010), aumento de 10,4%.

Tabela 2: Comparativo evolutivo do IDH/IDHM

Especialidades 1991 2000 2010 Aumento Relativo
Gov. Celso Ramos 0,539 0,635 0,747 38,58%
Santa Catarina 0,543 0,674 0,774 42,54%
Brasil 0,493 0,612 0,727 47,46%
Florianépolis 0,681 0,766 0,847 24,37%
Cerro Negro 0,325 0,475 0,621 91,07%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (adaptado).

7 Os dados de 1991 foram recalculados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano a fim de ajustar-se a metodologia do IDHM, tornando-os passiveis de
comparagdo. No caso do IDHM, os dados sdo retirados diretamente do IBGE.
No IDH, as fontes dos dados sdo do Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais da ONU (Organizagao das Nagoes Unidas), Instituto de Estatisticas da
UNESCO, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.
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Apesar dos indices do municipio demonstrarem progressao
relativa aos anos anteriores, os mesmos encontram-se abaixo da
média estadual e nacional e do municipio de menor IDHM de
Santa Catarina, Cerro Negro. Com isso, entende-se que o poder
publico do municipio de Governador Celso Ramos necessita
reorganizar a estruturagdo de seus gastos com maior eficacia. A
tendéncia observada na evolu¢ao da taxa de desenvolvimento
humano nos casos apresentados acompanha o crescimento da
economia e o contorno de politicas publicas. Segundo o Banco
Mundial, o PIB Real brasileiro, passou de 943 bilhdes no governo
Fernando Collor para 1,7 trilhées no governo Lula (Banco
Mundial). Este aumento no PIB reflete em alguns fatores econd-
micos, tais como o consumo da populagdo (intimamente ligado a
renda das pessoas e a taxa de juros), investimento privado, gastos
publicos e balanga comercial.

Educacao

Alein® 9.394/96 determina a educagao obrigatoria e gratuita
dos 4 anos de idade aos 17, subdividindo a educacao basica em:
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio.

O municipio de Governador Celso Ramos conta com nove
escolas publicas municipais do ensino pré-escolar, contabilizando
312 matriculas efetivadas em 2015. A cidade possui nove escolas
municipais do ensino fundamental (do 1° ao 9° ano), com 1.702
estudantes matriculados e uma escola da rede estadual, com 299
estudantes. A Escola de Educagao Basica Maria Amélia Cardoso,
situada no bairro Fazenda da Armagcao, é considerada municipal
pela manha e estadual no periodo noturno, contando com 150
alunos matriculados. As duas escolas do Ensino Médio existen-
tes no municipio (EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva e EEB Maria
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Amalia Cardoso) sdo de responsabilidade do estado e possuem
398 alunos matriculados.

Segundo a secretaria de educagao do municipio de Governador
Celso Ramos, a inexisténcia de escolas e creches particulares é o
resultado da quantidade suficiente de vagas nas escolas e creches
publicas para estudantes residentes.

Grafico 1: Matriculas em 2015

Matriculas em 2015

B Municipal
B Estadual

Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: IBGE (2015)

As escolas municipais encontram-se distribuidas da seguinte
maneira: a Escola de Educagao Basica Municipal (E.E.B.M) Abel
Capela, fica localizada no bairro Canto dos Ganchos; a E.E.B.M.
Elvira Sarda da Silva, no bairro Areias de Baixo; a E.E.B.M. Maria
Amalia Cardoso, na Fazenda da Armagao; a Escola Municipal
(E.M.) Prefeito Jodao Baldanga Sobrinho, em Palmas; a E.M.
Professora Dalma Luz do Azevedo, no bairro Calheiros; a E.M.
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Prof. Alaide da Silva Mafra em Gancho Meio; a E.M. Prefeito
Miguel Pedro dos Santos, em Jordao; E.M. Professor Silvia
Prazeres Carvalhos esta na Caieira do Norte e por fim, a Escola
Municipal de Educagdo Municipal Especial (E.M.E.E) Maria
Verissimo da Silva, tnica escola de educacao especial®, locali-
zada no bairro Calheiros.

De acordo com a distribuicao espacial das escolas munici-
pais, nota-se uma maior concentragao nas areas mais habitadas
localizadas na porgao norte, com quatro escolas, trés escolas na
porcao sul e uma escola na faixa leste. A disposi¢ao espacial das
escolas nos lugares mais habitados garante um menor desloca-
mento dos pais e estudantes.

Mapa 1: Localizagao das Escolas no Municipio

4 QQ:

S O Fraiade/Ralmas

9

b

— g i e

Imagem: Mymaps (adaptado)

8 Segundo a LDB N° 9694/96, a educagdo especial é uma modalidade
de ensino ofertada para educandos portadores de necessidades especiais.
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O municipio possui seis Centros de Educacao Infantil
(CEI) que operam nas logicas das creches: CEI Senhora dos
Navegantes, em Calheiros; CEI Dulce Godinho Nazario, no Canto
dos Ganchos; CEI Lucia Francisca Sagas, em Areias do Meio;
CEI Eudes Mafra, em Areias de Cima; CEI Generosa Colundio
Gallo na Armagao da Piedade, CEI Julia Sagas, em Palmas, C.E.I.
Professor Roberto Manoel Callado, na Fazenda da Armagao e CEI
Professora Elvira Sarda da Silva, em Areias de Baixo. Observe que
0 mapa n°2, que informa a localiza¢ao dos Centros de Educagao
Infantil no municipio.

Mapa 2: Localiza¢ao dos C.E.I nos Respectivos Setores

Populagdo residente
48121

134 2 201

- 304 2 480
- 4702 571
- 5022743

Fonte: IBGE - Cango 2010,

Fonte: Autores (2017)
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A distribuicao espacial dos CElIs esta de acordo com os seto-
res mais populosos do municipio habitados por criancas de o a
4 anos, frequentadoras desses centros. Nao ha CEIs na por¢ao
sul do municipio.

De acordo com o Censo Escolar/INEP (2016), hd um Centro
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que atende cerca de 139
estudantes e situa-se na Escola Municipal Professora Dalma Luz
de Azevedo, no bairro Calheiros. A EJA é uma modalidade de
ensino ofertada pelo Ministério da Educagdao (MEC) a fim de aten-
der uma populagdo que nao pode concluir o Ensino Fundamental
e/ou Ensino Médio na idade adequada.

O municipio conta com uma biblioteca publica localizada no
bairro Calheiros, ao lado da Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura. A “Biblioteca Publica Municipal Professora Alice
Maria Roque”, possui este nome em homenagem a uma conhe-
cida professora da comunidade, e conta com diversas obras como:
dicionarios, livros didaticos, literatura brasileira e historia de
Santa Catarina, mapas, DVDs e materiais voltados aos professo-
res. No ano de 2017 a biblioteca deu inicio ao projeto chamado
“Biblioteca vai a escola”, com o intuito de incentivar o gosto pela
leitura para as novas geragdes através de visitas nas escolas muni-
cipais da cidade.

Em relagdo aos anos de escolaridade no municipio (inicio da
vida escolar até completar 18 anos), a média é de 10,68 anos (2010).
A tabela abaixo mostra os municipios com a maior e menor média
de escolaridade do estado de Santa Catarina e do pais.
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Tabela 3: Anos de escolaridade

Municipio Anos de Anos de
Escolaridade (2000) Escolaridade (2010)
Godoy Moreira (PR) 8,75 anos 12,83 anos
Jardinodpolis (SC) 11,38 anos 12,70 anos
Gov. Celso Ramos (SC) 9,82 anos 10,68 anos
Witmarsun (SC) 10,31 anos 7,35 anos
Barcelos (AM) 3,91 anos 4,34 anos
Brasil 8,76 anos 9,54 anos

Fonte: Atlasbrasil.org (Adaptado)

O fator usado para medir o padrao de educagao de um
local é a quantidade de “anos de escolaridade” Paises como
Noruega, Nova Zelandia e Alemanha, considerados referéncias
no ambito educacional, possuem uma média de escolaridade
superior a 12 anos. Segundo Jannuzzi (2001), a escolaridade
média pode ser entendida como um indicador-resultado de
progressao educacional, cuja elevagdo produz efeitos positivos
no nivel microeconémico (ganhos individuais crescentes no
mercado de trabalho), e no nivel macro (eleva¢ao da produti-
vidade da méo-de-obra).

Conforme Willian Wollinger Brenuvidas’, na rede municipal
de ensino nao ocorrem elei¢oes de diretores. A nomeagao para
o cargo de diretor é feita unicamente através de indicagao poli-
tica. Na rede estadual, o diretor é escolhido por eleicao, onde os
votos de alunos contam para o resultado.

A indicagdo politica para ocupagao de cargos nas escolas
apresenta diversos problemas, entre eles, o cultivo da pratica de
clientelismo, onde ha troca de favores, privilegiando interesses

9  Secretario Municipal de Comunicagdo Social de Governador Celso
Ramos em 2016.

98



politicos em troca de votos. Além do mais, é contraria a 19> meta
do Plano Nacional de Educagdo, que preza pela gestao democra-
tica da escola.

Os principais prejudicados pelo processo de indicagao poli-
tica e clientelismo sao os estudantes, pois a pratica atende exclu-
sivamente aos interesses pessoais e politicos, em detrimento dos
interesses da comunidade escolar. No Brasil, de acordo com dados
obtidos na Prova Brasil no ano del 2015, em 46% das escolas (fede-
rais, estaduais e municipais) os diretores foram eleitos exclusiva-
mente por indica¢ao politica.

Segundo o Secretario Municipal de Comunicagao Social de
Governador Celso Ramos, desde 2013 0 municipio tem investido
em educagao além do que a lei exige. De acordo com o Secretario,
a Constituigdo Federal sugere que seja gasto pelo menos 25% da
verba total do municipio na educagdo municipal. Em 2013, o valor
investido em educacao foi de 28,14% do total de impostos arre-
cadados pelo municipio, 3,14% a mais do que o minimo exigido.
Estes investimentos foram direcionados para reformas de esco-
las, fornecimento de livros didaticos, uniformes e investimentos
de cursos de po6s-graduagdo para os professores.

No levantamento do Censo Educacional do INEP de 2016,
existem 94 docentes no ensino fundamental (22 docentes na
escola publica estadual e 72 nas escolas publicas municipais); 28
docentes no ensino médio e 27 docentes no ensino pré-escola
municipal. Fazendo uma compara¢ao com as escolas municipais
e estaduais do ensino fundamental, ha cerca de 30 alunos para
cada docentes de escolas municipais, enquanto existem apro-
ximadamente 25 alunos para cada professor da escola estadual,
porém estes dados dependem do numero de alunos matricula-
dos em cada série e regras distintas do municipio e do estado.
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Em Santa Catarina, de acordo com a Lei Complementar
n°170/1998, em seu artigo n° 67, inciso VI, se estabeleceu que as
salas de aulas da rede estadual devem comportar ao professor
uma drea minima de 2,50 m” e para cada aluno, éreas de 1,30 m?,
excluidas as areas de circulagdo interna e as ocupadas por equi-
pamentos didaticos. No artigo n° 82, inciso VII b, afirma que no
ensino fundamental, o nimero maximo de 30 alunos até a quarta
série ou ciclos iniciais e 35 alunos nas demais séries ou ciclos.

Foram obtidas informagdes complementares através de ques-
tionarios aplicados na Escola de Educa¢ao Basica Municipal Abel
Capela no ano de 2016, constando 339 alunos matriculados. As
salas ndo costumam ser lotadas, as mais cheias sdo dos 6° anos.

A maior dificuldade relatada pelos docentes é a falta de inte-
resse e estimulo dos alunos em aprender. Entretanto o indice de
evasdo escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ prati-
camente nulo, ja nos anos finais ocorre menos de 2%. No Ensino
Médio, em 2014, o indice foi a 9,5%. O questionario também foi
aplicado aos professores quanto a suas formagdes académicas,
onde constatou-se que aproximadamente 90% dos professores
dos anos finais do Ensino Fundamental possuem formagdes espe-
cificas e 30% fazem pds-graduacao.

Tabela 4: Indice de evasio escolar em porcentagem

Anos | EF.1 |EF.II| EM. Anos | EF.I |EF.II| EM.
1996 5.1 11.9 - 2003 0.4 - -
1997 3.9 6.3 5 2004 0.8 - -
1998 4.3 1.7 - 2005 2.2 5.2 3
1999 7.7 5.5 13 2006 - - -
2000 2 3.6 1.7 2007 - - -
2001 1.3 7.2 5.1 2008 0.1 1.6 5.7
2002 0.4 9.4 - 2009 0.5 4 ]

Legenda: E.F. I: Ensino Fundamental I; E.F. II: Ensino Fundamental II; E.M: Ensino
Médio. Fonte dos dados: MEC/INEP/DTDIE e William Wollinger Brenuvida.
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A queda no indice de evasao escolar entre os anos de 1996 e 2009
no ensino fundamental pode ser atribuida aos diversos progra-
mas federais lancados ao longo deste periodo. O Programa Bolsa
Familia (PBF), por exemplo, criado em 2004 através da Lei N° 10836,
¢ um mecanismo de transferéncia de renda destinado as familias
de baixa renda no pais que busca garantir a esta populagdo acesso a
saude e educacao. Segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), os beneficios oscilam de
Rs$22 a R$200, variando de acordo com a quantidade e idade dos
filhos. Uma das exigéncias do Governo Federal para receber o bene-
ticio é a matricula e frequéncia de, no minimo, 85% das aulas de cada
més dos estudantes até 15 anos e, de pelo menos, 75% de 16 a 17 anos.
O Ministério da Educagao (MEC) é o responsavel pelo acompanha-
mento da frequéncia escolar das criangas e adolescentes.

A taxa de analfabetismo, segundo o conceito adotado pelo
IBGE, ¢é a razdo entre a popula¢do de 15 anos ou mais que nao
sabe ler nem escrever um simples bilhete, dividido pela popula-
¢do residente de um determinado espago, multiplicado por 100.

No municipio de Governador Celso Ramos, o indice foi de
17,46% em 1991, para 7,77% em 2010, ficando abaixo da média
nacional que é de 9,61%. Um dos motivos para redu¢ao da taxa
de analfabetismo se deve aos diversos programas lancados pelo
governo federal com o objetivo de erradicar o analfabetismo,
tais como: Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), langado em
1997; Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado em 2003 para
alfabetizar jovens com idade superior a 15 anos em todo territé-
rio nacional; Pré-Letramento, programa criado em 2005, para
formacao continuada para os professores dos anos iniciais com
o objetivo de melhorar a qualidade de aprendizagem da leitura,
escrita e matematica nos anos iniciais do ensino fundamental.
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Conforme citado anteriormente, o IDHM educagao foi o que
apresentou maior crescimento dentre os trés indices avaliados.
Este crescimento corresponde a um maior investimento publico
federal neste setor em relacao ao PIB, conforme tabela abaixo.

Grifico 2: Comparativo entre investimento federal e IDHM-E

56 @ IDHM Educacio

Governador Celso Ramos

@ Investimento em relagao
ao PIB (%)

0,475 0.651
o —

2000 2010

Fonte: Banco Mundial e AtlasBrasil de 2010 (Adaptado).

Saude

Segundo a Prefeitura Municipal ndo ha hospitais publicos nem
particulares na cidade, sendo o mais proximo localizado no muni-
cipio de Biguagu, a 30 km de Governador Celso Ramos. Os necessi-
tados por assisténcia médica sao atendidos pelas Unidades Basicas
de Saude (UBS), que recebem apenas casos de baixa complexi-
dade. No total, sao nove UBS e uma clinica de fisioterapia. A UBS
¢ o local prioritario onde as equipes de Atuagdo Basica efetuam
seu trabalho, recebendo atendimento em Pediatria, Ginecologia,
Odontologia e Clinica Geral. Estdo integradas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), portanto, o atendimento ¢é gratuito.
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As UBS estdo localizadas nos seguintes bairros: Palmas,
Calheiros, Fazenda da Armacgao da Piedade, Jordao, Areias de
Cima, Areias de Baixo e Caieira do Norte. A clinica municipal
de fisioterapia localiza-se no bairro Calheiros.

Mapa 3: Distribuiciao Espacial das UBS por Setores
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Forte: IBGE - Canso 2010.

Localizagao das UBS no municipio. Fonte: IBGE (adaptado)

Observa-se uma menor concentragiao demografica nas regioes
onde o relevo é mais elevado (regido central) e na Praia de Palmas.
As UBS estao localizadas nas dreas mais populosas e, excepcional-
mente em Palmas, a fim de atender os turistas e moradores durante

103



o verdo. A UBS da Fazenda da Armagao (setor 8) sai desse padrio,
possivelmente pela distancia de setores mais populosos, atendendo
anecessidade da populagdo por uma unidade mais proxima.

Fecundidade

A taxa de fecundidade geral ¢ obtida através do niumero de
filhos gerados por uma mulher durante sua idade fértil. Esta taxa
em Governador Celso Ramos vem diminuindo vertiginosamente,
acompanhando o padrao brasileiro. Em 1991, o indice estava em
2,6 filhos por mulher em idade fértil. Em 2010, este mesmo indice
estava em 1,5 filho por mulher em idade fértil, uma redugdo de
aproximadamente 42%.

No estado de Santa Catarina este indice sofreu um decréscimo
de, aproximadamente, 34,5%, indo de 2,6 (1991) para 1,7 (2010)
filhos por mulher em idade fértil. No Brasil, o indice passou de
2,89 (1991) para 1,76 (2010) filhos por mulher em idade fértil,
sofrendo uma redugédo de cerca de 39%.

A redugdo do indice de fecundidade implica na diminui¢ao da
populacao e, pode ser explicada pela maior participagao da mulher
no mercado de trabalho, dissemina¢ao dos métodos contracepti-
vos, urbanizacgdo acelerada, investimento na saude publica, entre
outros fatores. Com a crescente queda nas taxas de fecundidade
apresentada nos trés casos avaliados, o aumento da populagdo
idosa no municipio de Governador Celso Ramos necessita estar
alinhado aos investimentos necessarios para esta populacao.

Mortalidade

A taxa de mortalidade de uma localidade revela o nimero de
o6bitos de uma determinada populagdo a cada 1.000 habitantes. As
informagoes utilizadas sdo provenientes, em geral, do Registro Civil.
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No municipio de Governador Celso Ramos, a taxa vem
decaindo ao longo do tempo. No que diz respeito aos indices
relacionados a mortalidade infantil (nimero de criangas que
nao sobrevivem ao primeiro ano de vida por 1.000 habitantes),
o indice passou de 20,3 (1991) para 10,7 (2010), uma redugdo de
47,2%. No estado de Santa Catarina, passou de 24,8 (1991) para
11,5 (2010), uma redugao de 53,6%. Em 1991, no Brasil, essa mesma
taxa era de 44,7 6bitos a cada 1.000 nascidos, passando para 15,6
em 2010 (redugao de 65,1%).

A queda desses indices sao reflexos das melhorias nos servi-
cos ligados a saude, assisténcia médica geral, urbanizagao e sanea-
mento basico.

Longevidade

A expectativa de vida é um indice que calcula a média de anos
esperado que um recém-nascido possa viver em uma determi-
nada localidade, se mantidas as mesmas condi¢des de vida desde
0 seu nascimento.

O dado ¢ coletado através do censo do IBGE. No muni-
cipio, em 2010, a expectativa de vida ao nascer era de 77,2
ocupando o 77° lugar no ranking de longevidade de vida no
estado, aproximando-se ou igualando-se as médias de paises
como, Polonia, Uruguai e México (Organizagao Mundial da
Sadde, 2012) . De 1991 para 2010, 0 municipio experimen-
tou um aumento real de 5,5 na média de expectativa de vida,
passando de 71,7 anos para 77,2 anos, um acréscimo de 7,12%.
No mesmo periodo, o estado de Santa Catarina passou de
70,1 (1991) para 76,6 (2010), aumento de 8,48%. No Brasil,
o aumento foi de 12,44%, passando de 64,7 para 73,9 anos.
Desta forma, nota-se que apesar do aumento consideravel na
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expectativa de vida do municipio, o crescimento foi abaixo da
média em relagdo ao estado de Santa Catarina e Brasil.

Ainda assim, observa-se uma redugao nos indices de natali-
dade e mortalidade e um aumento nos indices de longevidade ao
longo do tempo no municipio. A soma destes trés fatores implica
numa desaceleragdo do crescimento demografico e envelheci-
mento populacional, necessitando um maior investimento por
parte dos governantes em areas especificas para jovens, adultos
e, sobretudo, idosos.

Renda per capita mensal

A renda domiciliar per capita média ¢ um dos fatores que
compode o IDHM, ¢é a razdo entre o rendimento total de um domi-
cilio e o total de moradores, considerando todos os rendimentos
individuais — aposentadorias, pensdes, bolsas de estudo, aluguéis,
etc. A renda per capita mensal do municipio passou de R$331,08
em 1991 para R$784,50 em 2010, um aumento relativo de 136,95%.
Esta renda encontra-se abaixo do salario-minimo que, no ano
de 2017, foi de R$937,00, e abaixo da renda per capita de Santa
Catarina e do patis.

Comparativo entre a média das rendas per capita por regiao

Regido 1991 2000 2010 Aumento relativo
Gov. Celso Ramos  R$331,08 R$46784 R$784,50 136,95%

Santa Catarina R$449,78 Rs$693,82 R$983,90 118,75%

Brasil Rs$44756 R$592,46 R$793,87 7737%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) elabora mensalmente uma pesquisa
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contendo um conjunto de bens alimenticios basicos nas capitais
do Brasil e o respectivo valor minimo para um trabalhador poder
adquiri-los. Em 2017, o valor do salario-minimo necessario ficou
em, aproximadamente, R$3.800,00.

Os individuos com renda inferior ou igual a R$70,00 sdo
considerados extremamente pobres. O indice ¢ quase nulo em
Governador Celso Ramos, chegando a 0,14%'" da populagdo em
2010. No municipio, 2,23% da populagao é considerada pobre,
ou seja, individuos com residéncia fixa e renda per capita mensal
inferior a R$140,00 (valor referente a agosto de 2010). No ano de
1991, a porcentagem chegava a 24,01%. Em Santa Catarina, este
indice passou de 25,32% em 1991, para 3,65% em 2010, acompa-
nhando a evolug¢ao da conjuntura econdmica do pais. No Brasil,
no mesmo periodo, passou de 38,16% para 15,20%.

A renda per capita é um indice que flutua de acordo com o
contexto econdémico e do mercado de trabalho, pois, a maior parte
dos rendimentos advém do trabalho assalariado. Constata-se um
aumento do indice no municipio, acompanhando o estado de
Santa Catarina e o pais, entretanto permanece abaixo da média
estadual e nacional. Tais melhorias sao, sobretudo, reflexos do
crescimento da oferta de trabalho e do aumento do salario-mi-
nimo experimentado nos entre os anos de 1991 e 2010.

Uma das limitag¢oes deste fator é de ndo considerar a desi-
gualdade de renda entre os habitantes de um municipio. Este
indice, se tomado individualmente, pode esconder uma possivel
disparidade econdmica entre os individuos de uma regido, pois
trata-se de uma média. Um individuo “x” que possui renda de
R$10.000,00 e outro individuo “y” com renda de R$2.000,00, tera

10 Dados retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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como média, uma renda per capita de R$6.000,00, ocultando a
desigualdade entre os dois individuos.

Consideracdes finais

Os indicadores sociais de uma localidade objetivam analisar
a qualidade de vida de uma populagdo. Através de uma série de
dados é possivel estabelecer critérios de melhorias s6cio-econo-
micas, bem como direcionar os investimentos publicos para areas
deficitarias. A analise isolada dos indicadores sociais com a inten-
¢do de medir a qualidade de vida de um municipio demonstra-
-se ineficaz, pois os fatores estao interligados, como por exemplo,
saude, educacdo e renda, componentes do IDHM. Por esta razao,
o IDHM ¢é o pardmetro mais utilizado para quantificar e compa-
rar o desenvolvimento humano de um municipio.

Os indices sociais apresentam uma importancia no direcio-
namento dos investimentos publicos. Contudo, o conhecimento
dos indices sociais ndo ¢é suficiente para garantir o incremento em
indices deficitarios, pois os direcionamentos dependem funda-
mentalmente das decisdes de natureza politica, sendo estas
influenciadas por interesses pessoais, econdmicos e partidarios.

A partir dos dados coletados in loco e através de érgaos muni-
cipais e estatisticos (IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil e Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos),
foi possivel identificar e analisar quantitativamente as informa-
¢Oes referentes a qualidade de vida do municipio (saude, renda,
educacao). Com esta analise, constatou-se que o investimento
publico nesses setores é de vital importancia para o desenvolvi-
mento dos mesmos, tendo o municipio mostrado ao longo do
tempo avangos na qualidade de vida de sua populacio, entretanto,
observou-se que o progresso nas areas analisadas estd abaixo da
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média estadual e nacional, necessitando, assim, um maior inves-
timento e eficacia dos recursos recebidos pelo municipio.
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CAPITULO 7

O urbano e o rural:
Habitos e infraestrutura no municipio

Bernardo Simon Provedan
Marco Antdnio Catuti
Vera Lucia Nehls Dias

Urbano e rural ou cidade e campo?

A discussao historica de defini¢cdo do que se entende por rural
e urbano até hoje ndo encontrou um ponto final. A principal causa
deste debate ampara-se nas mudancas da sociedade em constante
evoluc¢ao e nas caracteristicas das ocupagdes humanas: no modo
de usar a terra e na cultura sempre em evolucao.

Historicamente, o ressurgimento das cidades s6 ocorreu em
fun¢ao do modo de produgao capitalista, que deu novo signifi-
cado as cidades europeias no século XVII; que comegaram a ter
importancia frente ao campo. Do século XVII até o XIX a oposi-
¢do entre o campo e a cidade era nitida, época marcada pelo
surgimento das primeiras maquinas a vapor e pelo éxodo rural
na Europa.

E com a consolidagdo das cidades modernas e seu modo de
vida que se comecgou a encarar dificuldades na distin¢ao entre
rural e urbano:

[...]toda regido rural tem um ou mais centros urbanos que exercem
as fungoes de polos gravitacionais. Dai a importancia de se enten-
der que as economias locais resultam de relagdes sinérgicas entre as

atividades urbanas e rurais. (VEIGA, 2002, p. 65).
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Os parametros para a definicao de uma populagao rural ou
urbana variam de pais para pais, o modo como os governos
definem as areas pode ser tanto qualitativo quanto quantitativo.
Porém, muitos autores ressaltam a dificuldade de se generalizar
esses critérios tendo em vista as realidades histdricas e geografi-
cas de cada populagao no globo, ou seja, os parametros utilizados
pelo Japao provavelmente ndo caberao na realidade brasileira ou
grega, por exemplo. Dentre os critérios quantitativos encontram-
-se a populagdo absoluta, imigra¢des, densidade populacional,
PIB per capita, entre outros; ja os qualitativos tratam da funcio-
nalidade dos nucleos populacionais, normalmente relacionados a
sua economia, tém-se exemplos claros no estado, como Joinville
com sua economia majoritariamente industrial e Sao Joaquim
agricola, tendo a primeira o cardter urbano e a segunda rural.

O governo brasileiro desde 1938 utilizava-se do parametro de
classificacao, que elencava toda populagao residente em sede de
vila ou sede de municipio como area urbana sem considerar a
densidade ou estrutura local dos servigos disponiveis. Tal catego-
rizagao foi questionada por José Eli da Veiga em sua obra Cidades
Imagindrias: O Brasil ¢ menos urbano do que se calcula. Neste
livro o autor aponta que mediante outras classificagdes possiveis,
o Brasil seria considerado muito menos urbano do que o governo
estima. Todavia Veiga sugere como solugdo outra categorizagdo
também quantitativa, que como aponta Sobarzo, substituiria um
critério formal para se apoiar em outro.

Como definir entao o que vem a ser urbano e rural? Lefebvre
considera outro caminho racional, quando observa a distingao
entre cidade e o campo. O rural e o urbano se encontram como
modos de vida, de cultura e, neste sentido, o urbano vem se
dispersando através da cidade e para fora dela. A cidade moderna
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e seu modo de vida urbano penetram no campo e alteram suas
caracteristicas, relagoes e necessidades. Dessa maneira, a barreira
antes nitida entre estes dois espagos se torna homogénea com o
avanco da tecnologia e sua dispersdo. Nao que o rural deixe de
existir, porém ele se “urbaniza” adotando seu modo de vida e
promovendo mudangas na sua estrutura.

A dificuldade para definir rural e urbano se apresenta também
quando se quer classificar o municipio de Governador Celso
Ramos, pois faz parte da regido metropolitana de Florianépolis
e possui uma populagdo pequena: segundo o IBGE as estimati-
vas para 2018 eram de 14.333 pessoas’.

Governador Celso Ramos

Municipio banhado pelo Oceano Atlantico, Governador
Celso Ramos teve como principal setor econémico, a atividade
pesqueira, que deu inicio com a chegada dos imigrantes portu-
gueses vindos da ilha dos Agores e da Madeira no século XVIIIL.
Estes construiram a primeira vila, Armacdo da Piedade e a famosa
caca das baleias que atraia os europeus a localidade.

Com a proibi¢ao da pesca da baleia, a pesca artesanal come-
¢ou a ser praticada em maior volume e com o passar dos anos foi
tomando maiores propor¢oes até se transformar em polo de pesca
industrial importante para o estado de Santa Catarina.

Governador Celso Ramos foi distrito da cidade de Biguagu
até a data de 6 de novembro de 1963 e, no ano de 1967, ganhou
o nome do ex-governador do estado de Santa Catarina. Situada
dentro do bioma da Mata Atlantica, em uma area de 117,185km?,
com um relevo bem acidentado, a cidade possui mais de 30 praias,

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/governador-celso-ramos/pano-
rama acessado em 8/8/2019.
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baias, enseadas e reservas ecoldgicas, com uma populagao de
12.999 habitantes, segundo o ultimo censo do IBGE de 2010.
Sendo distribuida em 12.253 que residem na drea urbana e 746
na area rural.

A cidade de Governador Celso Ramos possui treze setores
segundo o IBGE, que contam com a presenga de unidades basicas
de saude publicas, escolas que atendem desde a educa¢ao infantil
até o ensino médio. Os Setores sao bem distribuidos pelo territo-
rio do municipio, devido a formagao geomorfoldgica do relevo,
fazendo com que os servigos ofertados por cada um dos bairros
sejam de diferentes segmentos.

Ganchos do Meio se posiciona na parte centro administrativa,
comércios gerais e bancarios com a presenc¢a de uma casa lotérica
e uma agéncia do Banco do Brasil. Exibindo, assim, uma carac-
terizagdo mais urbana, pois neste setor se concentram a maio-
ria das atividades secundarias e tercidrias como as citadas acima.

Além de Ganchos do Meio, outros dois bairros, Canto dos
Ganchos e Fazenda da Armagao, se apresentam como comunidade
de pescadores de maior importancia local no setor pesqueiro e mari-
cultura. Conforme aponta o Censo do SEBRAE em 2005, 75% da
base econdmica em Governador Celso Ramos se da através destes
setores, sendo eles distribuidos entre pesca industrial, pesca artesa-
nal e maricultura. Situagdo que explicita que as atividades primarias
formam a base da estrutura econdmica do municipio: relacionadas
diretamente ao movimento do &mbito rural/pesqueiro.

Outro bairro que tem potencial para atrair capital ao munici-
pio se encontra num balnedrio da grande beleza natural: Palmas.
A localidade tem procura dos turistas na temporada de verao,
a qual dura de novembro até marco. Nesta época sao inten-
sas as praticas de turismo e lazer. O balnedrio conta com uma
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boa estrutura com vias e servicos. A especulacdo imobiliaria
cresce cada vez mais, como se pode observar em campo, com
inimeros imdveis prontos para a venda e outros ainda em fase
de construgao.

As tradi¢des culturais e religiosas sempre se fizeram presentes
no cotidiano do povo gancheiro. No municipio a presenca de igre-
jas € marcante como parte da historia de formagao do local. A prin-
cipal delas, a Igreja Nossa Senhora da Piedade, é bastante procurada
pelo turismo religioso que vem se intensificando na cidade nos ulti-
mos anos. As festas do Divino Espirito Santo e Nossa Senhora dos
Navegantes sao exemplos bem representativos. A festa do Divino
ocorre no periodo final do més de junho e comeco de julho e a festa
da padroeira da cidade, tem seu periodo de festividades no fim de
janeiro e comego de fevereiro atraindo fiéis ao municipio.

A forte tradi¢ao da Farra do Boi instalada no litoral catari-
nense tem duas etapas de constru¢ao. A primeira esta ligada dire-
tamente com a chegada dos padres vicentistas, que fundaram as
trés primeiras colonias do estado: Sdo Francisco de Sul (1658),
Nossa Senhora do Desterro (1662), atual Florianopolis, e Santo
Antonio dos Anjos de Laguna (1682); trazendo suas festas e cren-
cas religiosas que colaboraram na implementa¢ao da cultura no
local. Em meados do século XVII com a chegada de “aproximada-
mente 6 mil metecos oriundos dos A¢ores” ha uma maior funda-
¢ao de vilas ao entorno das ja instaladas. A partir deste momento
a unido das comunidades instaura o estilo cultural caracteristico
que tem até hoje trago predominante no cotidiano dos habitan-
tes do litoral catarinense.

Os imigrantes trouxeram suas tradi¢des e umas destas, muito
comum no Arquipélago do A¢ores, as touradas. Distribuidas em
dois tipos de eventos distintos, Tourada de Praca, promovida
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pela nobreza, realizadas em pracas publicas e terrenos das igrejas,
onde o boi era domado com um cavalo. E a presenca de toura-
das populares a Vara-Larga no continente e a corda nos Agores,
onde o touro era corrido pelos caminhos e logradouros publicos
(RIBEIRO, 1983:533).

A “brincadeira” do boi vem se mantendo forte ao longo dos
anos em todo litoral de Santa Catarina. A tradi¢do, passada por
geragdes, em nenhum momento foi esquecida pelos praticantes.
A farra do boi se dd em momentos de comemoragdes diretamente
ligadas as festas religiosas: na Semana Santa da Pdscoa e Natal,
em especial. Mas nada impede que a soltura do boi seja feita em
qualquer época do ano. Como Lacerda esclarece, durante o ano
de 1989 houve a soltura de 54 bois, reunindo mais de 3 mil espec-
tadores sendo quase impossivel enumerar a quantidade de prati-
cantes presentes no local (LACERDA, 1994).

Apos a farra do boi, o animal tem um periodo de descanso,
para posteriormente ser abatido e repartido entre os participan-
tes, muitas vezes sendo preparados banquetes entre a comuni-
dade como forma de celebragao, rito de celebracao dos antigos
que foi trazido através dos tempos. Entretanto, a farra do boi
vem sofrendo duras criticas. Seus participantes tém sofrido com
a coibi¢do da cultura difundida no local através de geragoes e
também se transformando em luta para que as tradi¢des sejam
mantidas e passadas através dos anos.

Com o crescimento da cidade e as mudangas no perimetro
urbano a pratica da Farra do Boi vem sendo dificultada, pois
nao ha mais tantos espacos livres para a soltura dos animais em
campos abertos (espago para pastagem), dificultando cada vez
mais a pratica da “brincadeira do boi”. Desta maneira, se percebe
com relativa facilidade os efeitos da ruralidade no municipio

116



gancheiro, com a urbanizagao chegando a quase todos os habi-
tantes sem abandonar a cultura do campo.

Em seu livro Dionisio em Santa Catarina: Ensinamentos sobre
a farra do boi, Rafael Bastos comenta que alguns moradores que
ndo eram simpatizantes a cultura do boi come¢aram a denunciar
a pratica até virar assunto nos poderes legislativo e judiciario e
na midia, gerando a transicao da farra para as ruas das cidades
litoraneas do estado, a partir da troca de ambiente.

Lacerda (1994) lembra que em Governador Celso Ramos as
raizes das tradi¢oes tém mais relagcdes entre os pescadores e o
boi; que praticam o mesmo estilo de tourada da Terceira Ilha
dos Acgores, mais conhecida como Boi na Corda, onde o animal
¢ solto em praca publica, tornando-se centro das atengoes da vila
(cidade). Neste periodo sao fechados todos os servigos e comér-
cios, restando somente os botecos.

Mas esta tradicao vem sofrendo repressao policial, desde os
anos 1970 quando comegou a se gerar uma polémica em torno da
“brincadeira’, ganhando for¢a no fim dos anos 1980. Com isso, as
comunidades do estado, vem sofrendo com a criminalizagdo de
sua cultura, denominada muitas vezes de barbarie, sendo consi-
derado crime pela Lei Federal n° 9.605, de Fevereiro de 1998.

Infraestrutura Urbana de Governador Celso Ramos
Estruturas publicas

Para avaliar a estrutura urbana e os servicos que ela oferece
a sua populagdo foram feitas saidas de campo e entrevistas com
os moradores no intuito de analisar a realidade atual do muni-
cipio®. O conhecimento dos servi¢os e se 0s mesmos suprem as

2 Ao todo foram entrevistados 58 moradores de Governador Celso
Ramos em trés saidas de campo, entre 2016 e 2017.
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demandas da populagio local estabelece um bom parametro para
definir a posi¢do em que Governador Celso Ramos se coloca na
hierarquia de cidades e qual é a estrutura que o poder publico ali
oferece para seus moradores e suas necessidades.

Em relagio a esta pesquisa de campo, se destaca a crescente
atragdo que o municipio vem causando em imigrantes que ali
buscam uma melhor qualidade de vida (tabela 1), a origem destes
imigrantes varia desde os que sao naturais do estado de Santa
Catarina quanto de fora.

Tabela 1
Origem dos entrevistados Numero de respostas  Porcentagem
De Governador Celso Ramos 25 43,1%
Outras cidades de SC 20 34,5%
Outros estados 13 22,4%
Total 58 100%

Fonte: Entrevistas realizadas no municipio.

Em rela¢do a infraestrutura presente no municipio os rela-
tos foram diversos. Quando questionados a respeito do trans-
porte publico, por exemplo, metade dos entrevistados se disse
satisfeito com o servico ofertado, porém ao comparar este dado
com a quantidade dos entrevistados que possuem automéveis
esse numero se mostra maior do que a metade dos que parti-
ciparam da pesquisa, ou seja, muitos se mostraram satisfeitos,
todavia ndo sao todos que se utilizam desse servico em seu coti-
diano (tabela 2 e 3).
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Tabela 2

Numero de  Porcentagem

respostas
Sim 29 50%
Nao 20 34,5%
Parcialmente ¢ 15,5%
Total 58 100%

Fonte: Entrevistas realizadas no municipio.

Tabela 3
Principal meio de  Numero de Porcentagem
transporte respostas
Carro 30 51,7%
Transporte publico 19 32,8%
Apé 8 13,8%
Motocicletas 1 1,7%
Bicicletas o 0%
Total 58 100%

Fonte: Entrevistas realizadas no municipio.

Existe em Governador Celso Ramos linhas de 6nibus que
passam pelos bairros e atendem aos horarios comerciais, porém
estas linhas fazem apenas o translado dos habitantes para fora
do municipio, seja Biguagu ou Florianépolis, faltando linhas que
circulam pelos bairros e auxiliem os moradores a se deslocarem
dentro do municipio. Encontra-se ai possivel razao para boa parte
dos habitantes optarem por automovel particular.

Ainda em relagao ao transporte, os entrevistados se mostram
contentes com a qualidade das vias, ressaltando que os conges-
tionamentos se tornam frequentes apenas durante a tempo-
rada de turismo - no verdo —, quando a populagdo aumenta
consideravelmente.
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Em relagdo a educagdo os entrevistados também se mostra-
ram satisfeitos com o que é ofertado no municipio (tabela 4), e a
maioria possui filhos que estudam ou estudaram em Governador
(tabela 5). Ao todo existem 14 colégios publicos, carecendo apenas
de institui¢des de ensino superior ou técnico, uma vez que por
possuir menor nimero de residentes essa procura se satisfaz com
servicos que ja sao ofertados nas cidades vizinhas.

Tabela 4

Qualidade do ensino Numero de respostas Porcentagem
Otima 12 20,7%

Boa 33 56,9%
Regular 7 12%

Ruim 3 5,2%

Sem resposta 3 5,2%

Total 58 100%

Fonte: Entrevistas realizadas no municipio.

Tabela s
Se os filhos estudam e ou Numero de Porcentagem
estudaram em GV (EF e EM) respostas
Sim 33 76,7%
Nao 10 23,3%
Total 43 100%

Fonte: Entrevistas realizadas no municipio.

Sobre o saneamento basico, Governador Celso Ramos nao difere
muito dos demais municipios brasileiros, pois nao possui coleta
seletiva e muito menos rede coletora de esgoto, exceto no bairro
de Palmas que é o mais recente. Como vemos na tabela, a maio-
ria dos entrevistados possui fossa séptica e muitos ndo souberam
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responder o que se sucede com seus residuos liquidos (tabela 6). O
municipio faz a coleta de lixo duas a trés vezes por semana, satisfa-
zendo a demanda, todavia uma vez mais, na temporada, esta coleta
se torna ineficaz, causando transtorno aos moradores que relataram
ficar muitas vezes com lixo na porta de suas casas.

Tabela 6
Descarte de aguas Numero de Porcentagem
residuais respostas
Rede coletora de 7 12%
esgoto
Fossa séptica 39 67,3%
Sumidouro 2 3,4%
Nio souberam 10 17,3%
responder
Total 58 100%

Fonte: Dados da Pesquisa de campo e entrevistas

Em relacao aos postos de satde os entrevistados estdo satisfei-
tos com os servigos ofertados pelo municipio, apesar de nao contar
com um hospital, possui 10 unidades de satide atendidas pelos SUS
onde os habitantes sdo atendidos e podem retirar medicamentos.

Na opinido dos entrevistados Governador Celso Ramos ¢
considerado seguro; escassos foram os relatos de violéncia nas
entrevistas. Apesar de ndo contar com bases policiais dentro do
municipio, os casos de roubos, assaltos e violéncia doméstica nao
se fizeram presentes nos relatos. Porém, parte dos entrevistados
relataram certa preocupagdo com possiveis eventos de crimina-
lidade, porque em Governador Celso Ramos ndo existe base da
policia militar, muito menos delegacia, as patrulhas que ocorrem
sao de oficiais de Biguagu que as fazem a cada uma hora.
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Estruturas privadas

As opinides dos entrevistados sdo unissonas na maioria dos
quesitos elencados, faltam agéncias bancarias, lotéricas e grandes
mercados no municipio, fazendo seus habitantes se deslocarem
a cidades vizinhas para tais necessidades. Em uma rapida passa-
gem pelo centro, bairro de Ganchos, vemos um maior nimero de
estabelecimentos de comércio, além de uma agéncia do Banco do
Brasil e Lotérica, todavia apenas ali se concentram tais atividades.

Ja em relagdo ao turismo embora haja opinides controversas,
em especial aos males que a exploracgao turistica causa no dia a
dia dos habitantes locais, a maioria dos entrevistados se mostrou
contente com esta atividade econdmica uma vez que atrai recur-
sos e mais empregos a cidade.

Posi¢do Urbana de Governador Celso Ramos
na Hierarquia Regional

Observando as teorias do gedgrafo alemao Walter Christaleer em
Corréa (1989), sobre a hierarquia urbana dos municipios de maio-
res proporg¢des sobre outros de menor porte localizados em sua zona
urbana, Governador Celso Ramos estd entre os de pequeno porte. A
cidade possui um centro que abastece as necessidades mais basicas
da populagio, produtos de consumo cotidiano, adquirindo um pata-
mar de centro local. Este centro, porém, nao supre todas as neces-
sidades para o atendimento da populagdo, ocorrendo a busca por
servicos e atividades de menor uso ou de uso especifico dos habi-
tantes (produtos de consumo quinzenal ou mensal), na cidade de
Biguagu, considerado neste caso como centro da zona.

Capital administrativa do estado, Floriandpolis aparece como
a capital regional que desempenha a func¢ao de ser a maior cidade
da regido atendendo o municipio de Governador Celso Ramos, em
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servicos com maior grau de especializagdo e com pouca demanda
para uma cidade pequena, tais como comércio de bens duraveis,
médicos especialistas, aeroporto, faculdades, entre outros.

Como capital regional Floriandpolis, entretanto ndo supre
todas as buscas dos moradores da regido, nao se caracterizando
como metropole regional. Segundo Christaller, tomando por
referéncia o conceito de alcance espacial maximo e alcance
espacial minimo, o alcance maximo da-se através do raio que
partir do centro de maior expressdo que atinge toda a popu-
lagdo das periferias e utilizam de seus produtos de servi-
cos. Floriandpolis se enquadra neste grau se a compararmos
a Biguagu e, posteriormente, a Governador Celso Ramos. O
municipio gancheiro somente consegue exercer seu papel
no alcance espacial minimo, atendendo exclusivamente seus
moradores. No entanto, Floriandpolis depende do alcance
espacial maximo de outras metrépoles nacionais, como Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

Com base em Milton Santos podemos analisar que o consumo
desenfreado ndo altera a composi¢do da rede urbana de um deter-
minado municipio, pois a rede urbana tem papel indissociavel
dos modos de produgao especificos para cada localidade; fazendo
com que nucleos das pequenas cidades, se desenvolvam por uma
atividade economica especifica. Analisando Governador Celso
Ramos o municipio se enquadra como um destes nucleos de
produgdo caracteristico do litoral catarinense no setor pesqueiro
e de maricultura.

Observando outro ponto que deixa ainda mais visivel as
caréncias em relacdo a falta de servicos internos, tem-se o trans-
porte publico. Este é insuficiente e contém poucas linhas o que
dificulta a locomogdo dos moradores entre os bairros, visto que
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a cidade tem uma grande quantidade de pequenos bairros bem
distribuidos por seu territorio.

Em entrevistas com a populagio observou-se como Governador
Celso Ramos sofre influéncia direta das cidades vizinhas em rela-
¢ao as necessidades de consumo da populagao, pois é comum
que os habitantes saiam a procura de mercados de grande porte,
hospitais, farmacias, bancos e empregos. A falta de praticas de
lazer e cultura como apresenta¢des musicais, areas de atividade
para recreagdo como pragas e parques, teatros e quadras esporti-
vas, sdo praxes que os habitantes tendem a buscar nas redondezas.

Rural

Levando em consideragdo todos os quesitos elencados como
parametros para distingao entre urbano e rural, onde se pode
categorizar o municipio de Governador Celso Ramos afinal? Ao
se ater a apenas uma classificagao o pesquisador pode se limitar e
acabar por nao revelar todas as facetas que atualmente as ocupa-
¢Oes humanas apresentam ao analisa-las.

A populagao em Governador Celso Ramos tem uma vida urbana
mesmo nao vivendo em um grande centro urbano, pois as ativida-
des que lhes faltam em seu municipio podem buscar nas proximida-
des, como Biguacu e Florianopolis, duas cidades mais desenvolvidas
que exercem forte centralidade em Governador.

Pela andlise histdrica e atual da disposi¢cdo do municipio, empre-
ga-se a Governador o carater ainda rural, seja pela sua atividade
econdmica principal, densidade demografica ou até mesmo pelos
servicos oferecidos a sua populagao, porém como afirma Munford,
o municipio junto do avanco do sistema de produgao capitalista, vem
sofrendo alteracdes em seu modo de vida e suas relagdes. E neste
nivel de analise que o autor se questiona: “Desaparecera a cidade ou
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— 0 que seria outro modo de desaparecimento - transformar-se-a
todo o planeta numa enorme colmeia urbana?” (MUNFORD, 1967,
p.11). Ou seja, ainda com seu forte caracter rural, um morador de
Governador Celso Ramos nao deixa de viver e ser influenciado por
uma regido metropolitana como Floriandpolis.

Considerac¢des finais

Voltando a atenc¢ao a problematica de se tentar encaixar as
realidades municipais entre urbanas e rurais, colocar-se-ia, de
fato, Governador Celso Ramos na classificacao de municipio
rural. Para tal destaca-se trés categorias de classificagdo: centra-
lidade, quantitativa e qualitativa ou funcional como Gist e Halbert
propdem na obra A Cidade e 0 Homem’.

Seja pela centralidade que os municipios vizinhos como
Biguacu e Floriandpolis ainda exercem sobre sua populagao, por
fatores quantitativos como demografia e densidade ou qualitativos
como as ocupagdes econdmicas relacionadas ao setor primario
(extragao de recurso naturais) e a atragdo turistica que o muni-
cipio exerce naqueles que buscam tranquilidade, Governador
Celso Ramos se encontra em profunda transformacao. “[...] a vida
na cidade e a vida no campo combinam-se para criar uma série de carac-
teristicas rurais e urbanas” (Gist & Halbert. 56. p 15.).

Cabe aos pesquisadores compreender estas transformagoes
e buscar o desenvolvimento a fim de respeitar as caracteristi-
cas naturais de cada territério, visando uma distribuicao justa
dos recursos ofertados até entdo. Governador Celso Ramos tem
muitos desafios a superar levando em conta a aten¢do que o muni-
cipio vem recebendo ao decorrer dos anos como ponto turistico

3 GIST, Noel; HALBERT, L. A. Distin¢do oficial entre urbano e rural. In:
A Cidade e 0 Homem. Rio de Janeiro. Ed. Fundo de Cultura, 1961. p. 16.

125



e de moradia para aqueles que procuram sossego sem deixar de
estar perto de centros urbanos como a capital do estado, que esta
a 50 km de distancia, onde o espago rural vem sendo mais valori-
zado por sua contradi¢do ao meio urbano. Ar puro, contato com
a natureza, siléncio e paz (Veiga, 2002).

Como destaca Veiga em seu trabalho, é preciso ter nogao da
estrutura do territdrio para que se possa assim trabalhar de forma
coerente e eficaz nos municipios.
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CAPITULO 8
Economia municipal

Bdrbara Isadora Grando'
Ciro Palo Borges®
Vera Lucia Nehls Dias’

Esta pesquisa tem como base os dados colhidos em observa-
¢Oes realizadas em campo?, além de investigacao bibliografica.
Pode-se dizer que a economia do municipio de Governador Celso
Ramos baseia-se em cinco alicerces: comércio, pesca, turismo,
agricultura e pecudria. Bem divididas espacialmente, cada uma
destas atividades deixa marcas na estrutura dos bairros, influen-
ciando diretamente sua populagio e a dindmica economica. Vale
a ressalva de que grandes entraves sao enfrentados para quais-
quer que sejam as atividades praticadas no municipio, uma vez
que aproximadamente 90% do seu territdrio situa-se em Area de
Preserva¢ao Permanente (APP).

Segundo a Secretaria de Planejamento de Santa Catarina
(1990), o “carro-chefe” da economia é o setor de servi¢os, com o

1 Académica do curso de Geografia na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e integrante do grupo PET Geografia.

2 Académico do curso de Geografia na Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e integrante do grupo PET Geografia.

3 Professora do Departamento de Geografia e do Programa de
Pds-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental
da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e tutora do grupo PET
Geografia desde 2007.

4 Saidas realizadas pelo grupo PET Geografia/UDESC, nos dias 29 de
fevereiro de 2016, 22 de margo de 2016, 11 de abril de 2016, 13 de junho de 2016,
23 de agosto de 2016, 26 de setembro de 2016 e 14 de novembro de 2017.
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Produto Interno Bruto (PIB) or¢ado em R$95.435 (IBGE, 2010),
correspondendo a 66,73% do PIB municipal. Entretanto, o muni-
cipio é reconhecido nacionalmente como um dos principais extra-
tores de moluscos de Santa Catarina. A sua preponderdncia na
area explica-se pelo fato de ter uma forte rela¢ao histérica com
as atividades pesqueiras; apesar dos relatos de pescadores que
tém encontrado cada vez mais dificuldades na atividade, devido
a competi¢do com grandes embarcagdes oriundas do Norte da
Ilha de Santa Catarina.

Historia da economia do municipio

Durante o processo de ocupagao do estado de Santa Catarina
pelos agorianos, por volta do século XVII, as atividades que mais
se sobressairam foram mineragao, plantio de canaviais e cria¢ao
de gado bovino. As atividades de minera¢ao e plantio de cana
encontravam-se fortemente relacionadas com as de criagao de
gado bovino, uma vez que o gado era utilizado no transporte
dos minérios e do vegetal. Vale destacar que todas as comuni-
dades relacionadas a estas atividades se tornaram importan-
tes polos desenvolvidos, ao contrario das demais onde estas
praticas ndo foram exercidas, ainda que o plantio de algodao e
mandioca, além da pesca, chegou a ser bastante expressivo em
solos e mares catarinenses.

Esta criagdo dos polos de producao fez com que o crescimento
econdmico de Santa Catarina ndo se desse a0 mesmo tempo em
todo o estado. Os primeiros nicleos de povoamento foram no
litoral, localizados nas cidades de Sdo Francisco do Sul, em 1658,
Florianépolis, em 1673, e Laguna, em 1676. Adentrando a segdo
continental, tem-se a cria¢ao de nucleos econémicos como Lages,
Sao Joaquim, Mafra e Curitibanos, favorecidos pela presenca de
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campos naturais no Planalto Catarinense, que facilitou a criagdo
de gado nesta regiao.

Anterior a chegada de vicentistas e de lusitanos, respectiva-
mente, a regido de Governador Celso Ramos era habitada por
civilizagdes datadas de 5.000 anos. Os indios carijos, que tinham
como base alimentar a pesca e agricultura de subsisténcia, foram
perseguidos e escravizados por bandeirantes durante as missoes
do século XVT (Secretaria de Educac¢ao, Esporte e Cultura de
Governador Celso Ramos, 2007).

Com perigo eminente de perder terras para os espanhdis, a
Coroa Portuguesa viu a necessidade de povoar a Capitania de
Santa Catarina o quanto antes. Para isso se utilizou de familias
oriundas do Arquipélago dos Agores e da Ilha da Madeira, com o
discurso de que este povoamento seria bom tanto para Portugal,
que teria as terras de sua colonia cultivadas e seguras militar-
mente, quanto para os imigrantes, que sairiam de suas ilhas ja
muito habitadas e com o solo saturado pelo plantio para irem a
uma terra mais fértil e com trabalho abundante a ser feito. Para
estes ilhéus fora prometido pela Coroa diversos beneficios quando
na coldnia chegassem, como por exemplo ferramentas, animais,
armas e até mesmo alimento por um tempo determinado até as
familias se estabilizarem.

Governador Celso Ramos esta desde os primoérdios da sua
fundagao fortemente ligada as atividades pesqueiras, uma vez
que o surgimento da cidade se deu depois que um nticleo baleeiro
fora fundado na regiao, por volta de 1740.

Da caga as baleias aproveitava-se principalmente a carne e
o Oleo, este de grande utilidade em inimeras areas, era usado
como argamassa, combustivel, sabao, velas, entre outras coisas
(MENDES, 2014, p. 26).
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Além daqueles que vieram por conta propria, muitos africanos
escravizados também foram levados para trabalhar na Armagao
da Piedade’, principal armagdo catarinense, sendo responsaveis
por todo o trabalho pesado envolvendo a pesca da baleia e a cons-
trucao civil.

Quando a pesca destes mamiferos decaiu drasticamente, os
povoados que haviam se formado na regido em fungdo desta
pratica viram suas popula¢des caindo de forma alarmante. Um
exemplo disso é a propria Armagao da Piedade, que teve sua
populagdo reduzida de 149 pessoas, em 1824, para 42, em 1883.
Em contrapartida, a Comunidade de Ganchos teve um cresci-
mento de 31 para 208 habitantes no mesmo periodo de tempo.
Este crescimento ¢ justificado pelo fato de que esta comunidade,
assim como as de Palmas, Jordao e Canto dos Ganchos® se torna-
ram dreas fazendeiras, tdo grandes que possuiam engenho, senzala
e casa grande (CUSTODIO, 2006).

Um século depois de agoritas e madeirenses ocuparem o local,
150 alemaes que compunham 24 familias diferentes puseram seus
pés sobre o solo “gancheiro” em busca de uma nova vida. Por
conta do pobre solo ali presente, dessas 24, apenas 11 se mantive-
ram em Governador, mais precisamente em Armacao da Piedade,
onde a condigdo para o plantio era melhor.

Com cardumes de peixe e mdo de obra abundantes, a pesca
encontrou seu novo apice no inicio do século XX e aquelas
familias alemas que para ca vieram com o intuito de viver da

5  Localidade chamada na época de “Armagdo Grande”, pertencente a
Freguesia de Sdo Miguel, comegou a se desenvolver intensamente a partir de 1747,
com a pesca artesanal, pesca de baleias e agricultura nas encostas dos morros.

6  Antigamente comunidades, hoje sdo bairros da cidade de Governador
Celso Ramos
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agricultura comegaram a vender peixe seco e salgado pela
cidade. Vendo este grande potencial econémico na regido,
empresas pesqueiras de outros estados brasileiros comegaram a
se instalar em Governador Celso Ramos no decorrer da década
de 50, retendo a maior parte do lucro dentro das mesmas. Esta
acao limitou a area de atuacdo de pequenos pescadores arte-
sanais, que so tiveram espago no mar novamente com a vinda
dos anos 1970 quando puderam reerguer seus pequenos nego-
cios e distribuir de forma mais igualitaria a renda obtida. A
ascensdo se deu em periodo de crise nacional, época em que
as industrias pesqueiras viram seu mercado diminuir e ja nao
contavam mais incentivos do Estado (Secretaria de Educacao,
Esporte e Cultura de Governador Celso Ramos, 2007).

A colonizagao dos portugueses no Brasil trouxe heranga
cultural e técnicas construtivas de varios séculos, desde arte-
sanatos a edifica¢do de engenhos. As construgdes na época
eram realizadas com o 6leo de baleia, que por muito tempo
foi utilizado como o primeiro meio de economia do munici-
pio de Governador Celso Ramos. Algumas dessas construgdes
podem ser vistas nos dias atuais como, por exemplo, a Igreja da
Armacao da Piedade.

Utilizando os métodos coloniais de fazer farinha de mandioca,
o engenho (imagem 2) foi representativo da economia durante
dois séculos, explorando as planta¢des de mandioca. Com apro-
ximadamente 40 engenhos, os produtores exportavam a produ-
¢do para cidades vizinhas, como Biguacu, Tijucas e Florianopolis.

Com a diminuigdo das atividades de pecudria e agricultura, os
moradores buscaram outros meios de obtengdo de renda, surgindo
assim, os primeiros nucleos de comércio da cidade. Em 1920
formaram-se pequenos mercados nos bairros Canto, Caieira e
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Imagem 1 - Igreja Nossa Senhora da Piedade, no bairro Armagio da

Piedade, finalizada em 1745.

Fonte: Portal de Turismo de Governador Celso Ramos.

Imagem 2 - Engenho de farinha em Governador Celso Ramos, que
ainda guarda a histéria da economia antiga.

Fonte: William Wollinger Brenuvida
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Fazenda da Armagao, onde eram comercializados produtos vindos
de cidades proximas, como Biguagu, Tijucas e Florianépolis, se
intensificando em 1933 com a abertura da estrada de Ganchos.

Atualmente o municipio conta com grande produgéo de arte-
sanatos, como o crivo’, cestarias (de taquara, bambu e cipd) e o
trancar da rede de pescas e tarrafas; que podem ser encontrados
sendo comercializados em varios estabelecimentos do munici-
pio de Governador Celso Ramos e no mercado publico central
em Floriandpolis.

A agropecudria

Muito praticada no periodo colonial, a agricultura era a prin-
cipal fonte de renda dos moradores. Atualmente, a producao
agricola se restringe a algumas poucas familias, vivendo da subsis-
téncia e da produgado de plantas ornamentais, que sdo comercia-
lizadas nacionalmente.

Em relagdo a pecudria do municipio, percebe-se baixo cresci-
mento ao longo dos anos. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1996, o total de cabecas
de gado era 3.967°. Apos duas décadas, em 2016, esse nimero
subiu para apenas 4.846°, tendo um crescimento em vinte anos
de menos de mil bovinos. Isso evidencia a pouca importancia que
a criagdo de gado tem para a economia do municipio.

A presenca da industria de laticinios Holandés, no municipio
vizinho de Biguagu, interfere de maneira positiva na economia de

7  Crivo é uma espécie de bordado feita com bastidor, cujo tecido se
prepara pela remogao de alguns de seus fios para formar uma grade sob a qual
se trabalha.

8 Segundo o Censo Agropecuario 1995-1996, realizado pelo IBGE.

9 IBGE, Produgio da Pecudria Municipal 2016; Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
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Governador Celso Ramos, empregando trabalhadores e absor-
vendo parte da produgao leiteira do municipio. A empresa, que
surgiu em 1955, teve sua fundacao feita por imigrantes holandeses
que viviam na regido. Sua matéria-prima, o leite, é obtido a partir
de produtores locais e da regido, assim como a lenha usada nas
caldeiras. Contando com cerca de 9o trabalhadores, dos quais 60
trabalham na drea de producao e os demais ficam responsaveis
pelo transporte e venda dos produtos (leite e derivados).

O turismo

O turismo que muitos julgam como atividade econémica
importante, tem representatividade elevada somente na época do
verdo, em funcdo das praias serem o grande atrativo do municipio.
Alguns bairros sao habitados principalmente durante essa época,
tendo em vista que muitos nativos alugam suas casas durante a
temporada para aumentar a renda familiar. Estes aluguéis ocor-
rem de maneira direta entre proprietario e turista, nao envolvendo
imobilidrias e ndo havendo grande movimentac¢ao de recursos
durante o resto do ano, porém, gerando intensa especulagao
imobilidria nos balnearios (dados da Secretaria de Turismo de
Governador Celso Ramos).

O bairro que apresenta maior presenca de turistas é Palmas,
contendo a mais extensa praia do municipio, onde ha grande
infraestrutura: casas para locacgao, hotéis e restaurantes, e é
também a praia mais divulgada, que gera intensa especulagao
imobiliaria devido a habita¢dao de veraneio.

No municipio ha uma diversidade de hotéis, pousadas e casas
para locagdo, grande parte deles localizados na praia de Palmas,
a praia mais procurada pelos visitantes.
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A pesca e maricultura

A partir do século XX houve uma intensificagao da atividade
pesqueira em Governador Celso Ramos, principalmente devido ao
crescimento dos centros urbanos litoraneos, da malha rodoviaria,
do comércio maritimo e do esgotamento do solo". Durante esse
periodo, o municipio recebeu investimentos paulistas, gatuchos e
paranaenses e, associados aos investimentos do Estado, gerou o
desenvolvimento da pesca industrial. Nesta época surgiu também
maior necessidade do papel do comerciante, um intermediario
entre os pescadores e consumidores (WAHRLICH, 1999).

Com o aumento da atividade pesqueira e criagdo de empresas
no municipio, a pesca se tornou a principal atividade econdmica,
fendmeno que nao demorou muito para ter sua decadéncia. Isso
aconteceu devido a expansao desenfreada da pesca, que aumentou
a competicao entre as empresas pelas espécies e foi causando um
esgotamento dos cardumes. Além disso, aumentou a poluigdo das
baias e enseadas, com o despejo dos restos das pescas e aumento
populacional, que ndo contava com tratamento sanitario. Assim,
apesar dos investimentos do Estado, que propiciou a criagdo de
diversas empresas, muitas delas faliram (CUSTODIO, 2006).

Entao, ao fim da década de 1980 e inicio de 1990, com incen-
tivo da EPAGRI, deu-se inicio ao cultivo de mariscos pelos produ-
tores artesanais, atividade que mostrou resultados favoraveis.
Nesse momento houve grande impulso para essa produgao, com
incentivos da EPAGRI na Zona Costeira Catarinense.

10  SILVA, C.M. e. Ganchos/SC: ascensdo e decadéncia da pequena produ-
¢do mercantil pesqueira. Florianépolis: FCC Edi¢des/UFSC, 1992; & TEIXEIRA,
O.A. Estudo do processo histdrico de subordina¢ao da pequena produgio
pesqueira ao capital em Santa Catarina. Campina Grande/PB, 1990. Disserta¢ao
(Mestrado em Economia). Universidade Federal da Paraiba. (In: WARLICH)
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Esse auxilio foi direcionado aos pescadores artesanais — de
inicio, ndo houve grande interesse em comegar uma “nova ativi-
dade economica’, mas com o passar dos anos, percebeu-se que
havia potencial e bons resultados do cultivo de marisco. “[...] A
comunidade que mais tem prosperado e otimizado em termos
de produtividade é a de Ganchos de Fora. Cerca de 90% dos
membros desta comunidade trabalha na nova atividade econo-
mica paralelamente a pesca artesanal” (CUSTODIO, 2006, p. 80).

Com o desenvolvimento da producao de mariscos, Santa
Catarina se tornou a principal produtora nacional, representando
cerca de 22% das produgdes. Governador Celso Ramos, segundo
dados da EPAGRI, teve uma produgao de 865 toneladas de mexi-
lhoes em 2016, representando uma aumento de 73% em relagdo a
safra 2015 (500t), mostrando o seu grande potencial para a criagdo.

Uma das principais criticas feitas pelos pescadores artesanais
¢ a de que os barcos grandes, que usam redes de arrasto, causam
um enorme impacto para a fauna marinha da regiao, tendo em
vista que, por usarem redes muito extensas e finas nao existe sele-
¢ao do que é pescado. Sendo assim, muitos peixes pequenos, e
outras espécies de animais marinhos sdo pegos pelas redes e nao
sao aproveitados.

O setor terciario

Apesar do municipio ser fortemente marcado pela pesca e
maricultura, e os mesmos serem muito desenvolvidos, essa ndo
¢ atividade que traz maior renda para Governador Celso Ramos.
O setor que toma o primeiro lugar do valor adicionado bruto
(VAB) sao os servigos, com 25% do total (SEBRAE, 2013). Este
setor é responsavel por suprir as necessidades dos moradores e
visitantes, com lanchonetes, restaurantes, lojas, mercados, bares
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etc. Este setor tem grande crescimento durante o veraneio, devido
a chegada de visitantes na cidade. Neste época do ano as lojas,
mercados e restaurantes chegam a ficar abertos por periodos
maiores, devido a maior demanda.

Atualmente, o municipio conta com uma intensa atividade
turistica durante o verdo por conta de seu litoral de dguas tranqui-
las, sendo que cerca de 65% dos turistas sdo da grande Florianépolis
e proximidades, 30% vem do Rio Grande do Sul, do restante do
estado de Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. Esta tltima parcela,
por conta de seu maior poder aquisitivo, se enquadra em uma
classe média e classe média-alta. Aqueles que pretendem pernoi-
tar, contam com cerca de 10 opgdes, entre hotéis, resorts e pousa-
das, podendo assim, escolher aquele de sua preferéncia.

A partir dos resultados de questionarios" aplicados com mora-
dores, percebe-se que nessa época ha um aumento da quantidade
de servicos, assim como maior horario de atendimento do comércio
local. Apesar disso, como ponto negativo, os moradores relataram
um aumento dos pregos em geral, o que causa descontentamento.
Ao longo de todo ano, a pesca artesanal e industrial traz renda para
os moradores e municipio, assim como o cultivo de mariscos.

Como ¢é possivel perceber, essa produgao ligada ao mar esta
presente em Governador Celso Ramos e em toda a Zona Costeira
Catarinense ao longo de sua historia, e ¢ um fator caracteristico
das populagoes desta area.

De acordo com as entrevistas, cerca de 80% afirmaram que o
comércio existente na cidade supre as necessidades dos morado-
res mas, apesar disso, 86% afirmaram buscar servicos em outras
cidades, principalmente Biguacu e Floriandpolis. Os itens mais

11 Foram realizados 36 questionarios no dia 26 de setembro de 2016.
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citados foram mercados, farmacias, clinicas particulares e dentis-
tas. Com esses resultados, é possivel perceber que a oferta de
servicos no municipio ndo ¢ ideal, fazendo com que muitos mora-
dores tenham que se deslocar para as cidades vizinhas a fim de
realmente suprir suas demandas.

Por conta do municipio oferecer poucas vagas de emprego,
estd se tornando cada vez mais uma cidade-dormitdrio, onde os
habitantes se deslocam para outras localidades, principalmente
Sao José e Florianopolis, a fim de encontrarem maiores ofertas de
trabalho e retornam as suas casas no final do expediente, carac-
terizando assim um movimento pendular em Governador Celso
Ramos. A popula¢do que permanece no municipio é de pesca-
dores artesanais, que sao ligados ao local pela tradicao. As cida-
des proximas que oferecem mais servigos, como universidades,
auto-escolas, mais locais de lazer, de compras etc. atraem a popu-
lagdo mais jovem, que busca mais opgdes do que aquelas que
Governador Celso Ramos oferece.

O municipio ainda apresenta um grande potencial turistico
devido as suas belezas naturais — assim, ¢ preciso que haja um
planejamento e estruturagao de projetos turisticos, a fim de explo-
rar esta area da economia de forma sustentavel e que beneficie os
moradores e trabalhadores locais.
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CAPITULO 9

Aspectos turisticos do municipio
de Governador Celso Ramos

Marcelo de Aratijo’
Ian Monteiro de Assis®
Vera Lucia Nehls Dias’

Quando se fala de Governador Celso Ramos ¢ imprescindivel
citar um dos setores mais importantes para o desenvolvimento
do municipio, o turismo. Através do resultado de consecutivas
saidas a campo para estudos e aplicacao de questionarios* com
os turistas, comerciantes e moradores do municipio, chegou-se
as conclusdes explicitadas no decorrer deste capitulo.

O turismo de Governador Celso Ramos acontece principal-
mente durante a época de veraneio, também chamado de periodo
de alta temporada (do més de dezembro ao més de margo). As
principais atividades turisticas estao relacionadas as 43 praias

1 Graduando do curso de licenciatura em Geografia na Universidade do
Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educagdo (UDESC
- FAED) e bolsista do grupo PET Geografia - mdearaujo22@gmail.com

2 Graduando do curso de licenciatura em Geografia na Universidade do
Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educa¢ido (UDESC
- FAED) e egresso do grupo PET Geografia — iankamala@hotmail.com

3 Professora doutora do departamento de Geografia e do Programa de
Pés-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental
(PPGPLAN) da Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Humanas e da Educagao (UDESC - FAED) e tutora do grupo PET Geografia -
veraludias@gmail.com

4  Foram aplicados 21 questiondrios no inicio do ano de 2016, no periodo
de alta temporada (meses de fevereiro e mar¢o) nas praias de Palmas, Baia dos
Golfinhos e nos restaurantes localizados nas mesmas.
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ao longo da peninsula e suas enseadas. A maioria destas possui
acesso somente por trilhas e/ou barco. Outras praias abrigam os
demais tipos de esportes e atividades, tais como a pratica do surf,
mergulho, stand-up, passeios de jet ski e lancha.

O municipio ganhou destaque depois que grandes nomes de
celebridades internacionais passaram a frequentar o lugar em suas
estadias na regido, como por exemplo, a cantora norte-americana
Beyoncé e o cantor britanico Paul McCartney.

Imagem I

Beyoncé deixando o resort em sua estadia no municipio de Governador Celso

Ramos - Fonte: GatuchaZH - ClicRBS; 6/2/2010

Segundo dados da Secretaria de Turismo e Cultura do
municipio, a maior parte dos turistas ¢ oriundo da microrre-
gido da Grande Florianépolis. Na alta temporada, o municipio
de Florianépolis, que dista 43 km de Governador Celso Ramos,
enfrenta enormes problemas de mobilidade urbana, devido a
grande quantidade de turistas que a cidade recebe e também ao
fato de ndo possuir estrutura adequada para comportar todo esse
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trafego de veiculos. Sendo assim, Governador Celso Ramos se
torna mais atrativo para os moradores das regides de Sao José,
Biguagu e Palhoga, que tentam fugir deste trafego (grafico 1).

Grafico I - Incidéncia de turistas no municipio de Governador Celso

Ramos

= Grande Flor@opolis = Rio Grande doSul = Santacatarina Parana = Outros

Fonte: Secretaria de Turismo de Governador Celso Ramos.

Outra op¢ao para os frequentadores acessarem a cidade é
através de barcos. Nos meses de dezembro a fevereiro hd escunas
e barcos tematicos que saem das praias de Canasvieiras e Jureré
(localizadas ao Norte da ilha de Santa Catarina) em dire¢ao a
Baia dos Golfinhos ou também a Ilha de Anhatomirim (anexa ao
municipio de Governador Celso Ramos) e vice-versa.

Apesar do publico predominante ser da regido da Grande
Florianopolis, este vem se modificando na época de temporada.
Isso acontece devido ao fato de Governador possuir praias mais
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calmas, com faixas de areia mais extensas e uma beleza natural
que passou a ser intensamente divulgada nos ultimos tempos.

Turistas dos demais estados do sul do Brasil, principalmente,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Parand, adotaram o municipio
como primeira op¢ao para aproveitar a época de alta temporada.
No grafico II, podemos analisar que durante o periodo de realiza-
¢do da pesquisa, a maior parte dos turistas era natural de outros
paises. Isso se da pelo fato de que a pesquisa foi realizada também,
proximo ao feriado de Pascoa, e grande parte dos entrevistados
¢ oriunda do Uruguai, pais préximo ao Brasil que possui um
feriado chamado de “Semana de Turismo”, que ocorre sete dias
antes do inicio da pascoa. Este feriado é estimulado para que a
populagao uruguaia viaje pelo seu préprio pais, porém muitos
escolhem o Brasil como op¢ao para aproveitar a data instituida
no calendario uruguaio.

Grafico II - Incidéncia de turistas no municipio

segundo a pesquisa

Haturalidade

’ENatural de outro Pais 14| 66,7% BE 7%
INaturaI de outro estado 5 23,8% 23.8%

Matural do estado 2 9.5% 9.5%

Total 2| 100,0%

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores.

Através da andlise dos dados coletados, percebe-se que o
perfil dos turistas na praia de Palmas segue um padrao. Em rela-
¢do a renda, ha predominancia de turistas que compde as clas-
ses D, E e F (classificagao segundo o IBGE, Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica). Na tabela abaixo pode-se identificar
as porcentagens.

Tabela I - Renda e classe dos turistas entrevistados (segundo

classifica¢ao do IBGE)

Renda Freq. %
Classe F (renda familiar entre 1 e 2 mil reais) 7 33,3%
Classe E (renda familiar entre 3 e 4 mil reais) 5 23,8%
Classe D (renda familiar entre 5 e 14 mil reais) 3 14,3%
Classe G (renda familiar de um saldrio minimo) 3 14,3%
Classe H (renda familiar menor que um salario minimo) 3 14,3%
Classe A (renda familiar acima de 50 mil reais) o 0%
Classe B (renda familiar entre 30 e 49 mil reais) o 0%
Classe C (renda familiar entre 15 e 29 mil reais) o 0%
TOTAL OBS. 21 100%

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores.

Nota-se que nenhum dos turistas entrevistados pertence as
classes A, B e C, ou seja, nenhum deles pertence as camadas
sociais mais abastadas. A auséncia de pessoas pertencentes a estas
classes pode ter ocorrido devido a presenca de empreendimen-
tos de luxo na regido, como por exemplo resorts e spas que sao
preferidos por estes turistas que ndo participaram da pesquisa.’

A maioria dos turistas entrevistados possuia entre 40 e 60
anos, educac¢ao basica completa, e costuma visitar o municipio
em busca do turismo familiar, tendo em vista que Governador

5  Osresorts e spas encontrados em Governador Celso Ramos, localizam-
-se em areas mais afastadas da concentra¢do de empreendimentos das princi-
pais praias onde foram aplicados os questionarios (Palmas e Baia dos Golfinhos).
Alguns destes se encontram em praias que ja foram privadas, ou em pontos
menos frequentados da cidade.
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Celso Ramos tem grande parte de seus atrativos voltados a este
segmento, além de 47,9% possuir ensino superior completo ou
estar cursando um curso de graduagao. A seguir, se pode conferir
a tabela II, que analisa a escolaridade dos turistas entrevistados.

Tabela II - Escolaridade

Escolaridade Freq. %
Ensino superior completo 7 33,3%
Ensino médio completo 4 19,1%
Ensino superior incompleto 3 14,3%
Ensino médio incompleto 2 9,5%
Ensino fundamental completo 2 9,5%
Analfabeto 1 4,8%
Ensino técnico incompleto 1 4,8%
Pés graduagdo 1 4,8%
TOTAL OBS. 21 100%

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores.

Ao cruzar os resultados das pesquisas foi possivel perceber
que os turistas que tém ensino superior completo possuem uma
renda salarial mais estavel que as demais categorias da tabela II,
podendo assim, comprar pacotes de viagem e consumir as ativi-
dades turisticas disponibilizadas pelo municipio. J& os demais,
possuem renda menor em relagdo a estes e ndo costumam consu-
mir tais atividades, salvo algumas exce¢des que sdao aqueles que
moram na regiao da Grande Florianépolis e ndo possuem gran-
des despesas com locomocao.

Destinos turisticos

A praia de Palmas ¢ o principal destino turistico do munici-
pio de Governador Celso Ramos. Grande parte dos entrevistados
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alega frequentar a praia pela tranquilidade do local, mesmo em
época de temporada. Palmas possui a mais extensa faixa de areia
conseguindo comportar um grande niimero de pessoas sem gerar
muita aglomeragao, além de ser uma das praias mais bonitas na
opinido dos turistas. Possui vista para a Ilha do Arvoredo, que faz
parte da reserva bioldgica Marinha do Arvoredo, criada em 12 de
mar¢o de 1990 através do Decreto Federal n°® 99.142.

Palmas possui aproximadamente trés quilometros de faixa de
areia, era a maior praia em extensao com Bandeira Azul do pais. O
certificado de Bandeira Azul®, atribuido pela ONU (Organizagdo
Mundial de Satide) em conjunto com o Ministério do Turismo e
Meio Ambiente, durou somente da alta temporada de 2016 até o
inicio do ano de 2017, também periodo de alta temporada. A praia
teve a bandeira retirada pela Fatma (Funda¢ao do Meio Ambiente
de Santa Catarina), ap6s os relatdrios de balneabilidade atestarem
por seis vezes consecutivas, que a dgua era impropria para banho. O
municipio se posicionou e declarou que o aumento da popula¢io na
época de temporada devido ao turismo, acabou sobrecarregando os
servicos de manutencdo de fossas e também a limpeza publica, agra-
vando a situagao das praias e dos residuos gerados nestes ambientes.
O contingente populacional durante o verdo acaba causando proble-
mas como a falta de luz e agua, além do excesso de lixo nas ruas, ja
que a coleta e os servicos da cidade ndo consegue dar conta da quan-
tidade de visitantes recebidos durante esta época do ano.

Com a perda do titulo “Bandeira Azul”, o municipio tem
investido para tentar recupera-lo, aguardando o momento para

6  “Bandeira Azul - Simbolo de qualidade ambiental para praias, portos..”
https://bandeiraazul.abae.pt/ Os critérios de avaliagdo para que uma Praia/Marina
seja certificada sdo divididos em 4 grupos: 1) Educagdo Ambiental. 2) Qualidade
da agua. 3) Gestdo Ambiental. 4) Seguranca e servigos.
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concorrer ao edital aberto pelo Instituto Ambientes em Rede
(IAR), organizagao nao governamental constituinte do programa
“Bandeira Azul” no Brasil. A prefeitura espera conquistar o titulo
para a Praia Grande e buscar o selo internacional para as praias do
Magalhaes e Baia dos Golfinhos, que sao outras op¢des bastante
escolhidas pelos turistas. Sera aberto um novo edital com cinco
novas posses de “Bandeira Azul” para as praias do Brasil e a Praia
Grande, presente no municipio, concorrera com outras praias de
grande potencial de diversos estados do Brasil - como a praia do
Tombo, no Guaruja (SP); a Prainha, no Rio de Janeiro (R]); a Praia
da Lagoa do Peri, em Florianépolis, e a Praia de Nossa Senhora
de Guadalupe, em Salvador (BA), além da Marina Costabella, em
Angra dos Reis (R]); das Marinas Nacionais, no Guaruja, e do Iate
Clube de Santa Catarina, localizado em Floriandpolis.

A praia da Baia dos Golfinhos, também anexa ao municipio,
localiza-se em uma area de preservagao ambiental e possui como
atrativo, além de sua beleza natural, a observa¢ao de golfinhos
que costumam visitar o local no verao. Ademais destes atrativos,
a baia dos Golfinhos situa-se em uma regido proxima a ilha de
Anhatomirim, o acesso a ilha é realizado através de barcos temati-
cos, que saem da praia em sua direcdo. Estas embarcagdes muitas
vezes s30 as mesmas que partem da praia de Canasvieiras (loca-
lizada em Floriandpolis) em direcao a ilha de Anhatomirim e
possuem a baia como parte de sua rota. Estes barcos sao proprie-
dade de empresas privadas que cobram em média um valor
entre R$50,00 e R$100,00 por pessoa para realizarem o trajeto.
Diferente da praia de Palmas, a praia da Baia dos Golfinhos é uma
regiao que nao apresenta grandes empreendimentos.

A ilha de Anhatomirim pertence ao municipio de Governador
Celso Ramos e abriga a Fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim,
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patrimonio histdrico e cultural tombado pelo IPHAN no ano de
1938. A construcao da fortaleza aconteceu entre os anos de 1739 e
1744, durante o primeiro governo da Capitania de Santa Catarina,
no governo de José da Silva Paes. Seu intuito era proteger a barra
da baia norte (atual municipio de Governador Celso Ramos) de
possiveis invasores que tentassem adentrar o territorio da capita-
nia. O local conta com infraestrutura turistica como, por exem-
plo, restaurante, lanchonete e loja de souvenirs.

Taxas e Acessos

No ano de 2016 o prefeito de Governador Celso Ramos,
Juliano Duarte Campos (PSD), declarou que realizaria a implan-
tagdo de uma Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA) durante todo
0 ano para os visitantes que entrassem no municipio. A taxa
proposta variava entre R$5,00 e R$120,0 dependendo do porte
do veiculo. Esta medida foi aprovada em uma segunda votagao,
por cinco votos a quatro, apos sete emendas. A medida entra-
ria em vigor a partir de novembro de 2017 e a taxa seria valida
para quem visitasse o municipio por mais de duas horas e nao
possuisse cadastro imobiliario em Governador Celso Ramos,
Biguagu e Antonio Carlos.

A causa da criagao desta politica, de acordo com o prefeito,
era que a cidade nao precisava de “farofeiros” Segundo ele, um
milhao de turistas (Portal G1 Santa Catarina) visitam Governador
Celso Ramos, e vem contribuindo com os gastos da limpeza
publica e de preservagdo ambiental. Como previsto na lei, todo o
dinheiro arrecadado deveria ser investido na preservac¢ao do meio
ambiente e na limpeza das praias. Em contrapartida os morado-
res e comerciantes sazonais (que s6 conseguem gerar maior parte
de sua renda na época de temporada) temiam que algumas das
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praias menos frequentadas pudessem ter os comércios impac-
tados com a implantacao da taxa. Esta agdo poderia resultar em
uma elitizagdo e remodelacao do espago, ja que nem todas as
esferas sociais conseguiriam pagar a taxa, limitando também o
direito de ir e vir do cidadao. O projeto consistia na instalagao
de cameras de monitoramento e estruturas de cobranca nas duas
entradas da cidade. Caso o turista tentasse burlar a taxa, recebe-
ria um comunicado informando sobre o débito com o munici-
pio. Ja os moradores, e veiculos que abastecessem a cidade, ndo
precisariam pagar pela taxa.

No inicio do ano de 2018, o Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC) conseguiu através de uma liminar, barrar o
projeto da prefeitura, fazendo com que esta adquira despesas com
o sistema de controle de entrada e saida da cidade, caso resolva
seguir com o projeto. Segundo o MPSC, o projeto estabelecido pela
prefeitura do municipio, estava irregular e ndo atendia as deman-
das estabelecidas na Constituigdo da Republica e na Constitui¢cdo
Estadual. Tal taxa, poderia ser instaurada apenas através de algum
encaminhamento iniciado pelo poder publico do Estado.

A agdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada pelo Ministério
Publico de Santa Catarina. Pela decisdo, o TJSC aceitou os argu-
mentos do MP, de que a taxa foi aplicada como um pedagio, o que é
vedado pela Constituicao Federal. O MPSC também considera que
a cobranga restringe o direito de ir e vir das pessoas. Outro ponto,
seria a diferenciagao das pessoas, “com tratamento desigual a contri-
buintes de situa¢ao equivalente” (MPSC, 2018).

Em agosto de 2016 o prefeito liberou o acesso livre as 42 praias
e faixas de areia até entao particulares, o municipio derrubou as
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cercas e sinalizou a abertura das trilhas. Segundo o MPSC, caso
a decisao fosse descumprida, o municipio teria que arcar com
uma multa de R$10 mil por dia.

Rede Hoteleira e Gastronomia

Hotéis, spas e resorts sao atrativos de Governador Celso
Ramos, onde se vende a aproximagao com a natureza, tranqui-
lidade e conforto. Nestes empreendimentos, sdo disponibiliza-
dos piscinas, culinaria agoriana com destaque para os frutos do
mar, salas de jogos, trilhas, atividades esportivas, além da proxi-
midade com as praias em alguns casos.

O publico-alvo destes empreendimentos conforma um perfil
consumidor que geralmente busca espagos que oferecam ativi-
dades familiares ou romanticas, além também da busca de estru-
tura para realizacao de formatura de escolas de outras cidades
do estado, principalmente vindas de Floriandpolis. Sendo assim,
pacotes sao vendidos para os diferentes perfis de consumidores.

Os principais destaques desta atividade economica na regiao
de Governador Celso Ramos sao: Ponta dos Ganchos — Exclusive
Resort, Agua de Palmas e Palmas Hotel & Spa. Estes exigem poder
aquisitivo alto para desfrutar dos momentos de lazer oferecidos.
As diarias variam durante a época de temporada de R$500,00
a R$5.000,00. Governador Celso Ramos ganhou um destaque
elevadissimo na busca de férias de praia apos o resort Ponta dos
Ganchos receber celebridades como Paul McCartney e Beyoncé,
impulsionando assim a economia do municipio.

Ponta dos Ganchos Exclusive Resort, que ja tinha o titulo de melhor

hotel de praia da América do Sul, acaba de ser eleito o “Hotel mais
relaxante do mundo” pela Haute Grandeur Global Hotel Award. A
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premiagao, em 9o categorias, abrange hotéis de 172 paises, em todos

os continentes (Diario Catarinense, 2017).

Segundo o levantamento realizado pela Classificagao Nacional
de Atividades Econ6micas (CNAE’) versao 2.0 (2015) do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o municipio apre-
senta somente cinco empresas categorizadas como “Hotéis e
Similares” Tal nimero causa certo estranhamento, porém, prova-
velmente, as pousadas e similares que nao aparecem nesta clas-
sificacdo (tendo em vista que o municipio visivelmente possui
mais estabelecimentos hoteleiros), sdo estabelecimentos informais
que ndo se encaixam nos parametros da classificagdo, como por
exemplo, pousadas, fazendas familiares e habita¢des familiares.

Atualmente, conseguir hospedagem em Governador Celso
Ramos tornou-se uma tarefa facil, sdo inimeras as plataformas
online que operam este servico e podem ser facilmente encon-
tradas usando sites de buscas. Estas também disponibilizam
informagdes basicas sobre o alojamento, como fotos, pacotes e
proximidade dos destinos turisticos.

Em relagao a gastronomia, percebe-se a predominancia dos
restaurantes especializados em frutos do mar, tendo em vista
que o setor pesqueiro é de extrema relevancia para a economia
e preserva¢ao da cultura do municipio. Além destes, se pode

7  “A CNAE ¢ o instrumento de padroniza¢do nacional dos cddigos de
atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diver-
sos 6rgaos da Administragdo Tributdria do pais. Trata-se de um detalhamento
da CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, aplicada a todos
os agentes econdmicos que estdo engajados na produgdo de bens e servicos,
podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, esta-
belecimentos agricolas, organismos publicos e privados, institui¢des sem fins
lucrativos e agentes autdnomos (pessoa fisica)” (Receita Federal, 2014).
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encontrar também restaurantes de buffet que priorizam a comida
caseira em seu cardapio, mas que ndo deixam de lado a tradicao
dos frutos do mar. Segundo a Secretaria de Turismo do muni-
cipio, a gastronomia é o segundo maior setor movimentador do
turismo da cidade, devido a sua grande atividade pesqueira e de
maricultura. O nimero de restaurantes oscila consideravelmente,
e os definitivamente consolidados, ou seja, que atuam durante e
fora da temporada sao aproximadamente quinze. No entanto, as
vezes, este numero sobe em decorréncia da temporada. Segundo
o levantamento do CNAE 2.0, a quantidade de restaurantes que
se encaixam nos parametros da classificacdo é de 26.

E visivel que o municipio de Governador Celso Ramos possui
um turismo onde os atrativos gastrondmicos mostram-se muito
mais acessiveis do que os atrativos relacionados aos estabeleci-
mentos hoteleiros, que sdo planejados em um modelo de alto
padrao onde apenas uma pequena parcela dos turistas tem condi-
¢des financeiras de frequentar, tornando este, um ramo bastante
restrito. As questdes que permeiam a tematica do turismo em
relagdo ao municipio de Governador Celso Ramos sao de extrema
importancia para o entendimento da dindmica ao longo do ano e
dos periodos de alta temporada. A importancia destas questoes
se da pelo fato da cidade ser conhecida por suas atividades turis-
ticas de veraneio, pois sdo elas que movimentam o comércio, as
praias, os restaurantes e demais estabelecimentos.

Considerac¢oes finais

Governador Celso Ramos, conhecida por suas belas praias,
tornou-se mais presente nas agéncias e sites de turismo apos cele-
bridades passarem a optar pelos spas e resorts do municipio como
alternativa de estadia e também devido a superlotagdo das praias
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do municipio de Florianépolis. Tal fato propiciou um crescimento
turistico do municipio nas épocas de alta temporada, gerando um
crescimento da rede hoteleira, das atividades de lazer e também
uma maior valoriza¢ao da gastronomia local.

Nota-se também que o publico consumidor dessas ativida-
des é um publico pertencente as camadas sociais mais abastadas,
tendo em vista que a rede hoteleira conforma um perfil de luxo
que poucos podem consumir. Geralmente, o publico de renda
mais baixa é natural das demais cidades da regido da Grande
Floriandpolis e frequenta o municipio apenas para passar o dia
nas praias, ndo consumindo os servigos desta rede hoteleira
bastante restrita.

A fim de restringir o acesso ao municipio pelo publico consu-
midor destes servicos, houve uma série de tentativas para cobranca
de taxa de acesso na entrada de Governador Celso Ramos, inclu-
sive para os moradores dos demais municipios anexos a regiao
da Grande Florianodpolis, com a justificativa de melhoramento
dos servigos publicos. Tais medidas foram impedidas pelo poder
publico, impossibilitando qualquer tentativa de cobranca de taxas
por parte da prefeitura do municipio.

Sendo assim, de forma a explicitar os fatores que permeiam a
dinamica turistica do municipio, esta pesquisa buscou identificar
os principais atrativos turisticos do municipio, analisar o perfil
dos visitantes e também seu perfil turistico, além de outros fato-
res aqui citados — como, por exemplo, os problemas enfrentados
constantemente nas épocas de temporada, possibilitando entao,
um entendimento sobre o impacto dessas atividades turisticas na
movimenta¢ao econdmica do municipio e nas questdes sociais
que permeiam este ambito.
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CAPITULO 10

Politicas publicas, geracao de emprego
e renda

Raphael Meira Knabben'
Vitéria Barnardino?
Vera Lucia Nehls Dias?

Introducao

Este capitulo teve como objetivo refletir sobre as atividades
econdmicas do municipio de Governador Celso Ramos e apon-
tar algumas possibilidades de geracao de emprego e renda. Nao
se trata de uma analise exaustiva, posto que todo o livro é resul-
tado de pesquisas experimentais de um grupo de estudantes ainda
em formagao, mas é uma leitura possivel a partir dos dados cole-
tados nas instituicdes, nos meses de trabalho de observa¢ao de
campo, registros fotograficos e revisao bibliografica.

Atividades economicas: Pesca, agricultura
e aquicultura

Como dito anteriormente a atividade pesqueira é predo-
minante na regido de Governador Celso Ramos. Sdo mais de
750 pescadores artesanais e mais de 1000 pescadores indus-
triais, os quais produzem cerca de 940 toneladas de pescados.
Produgao essa que desembarca nos terminais pesqueiros de Itajai
e Navegantes, portanto nio contabilizadas para Governador
Celso Ramos. O censo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro

1 Geodgrafo, graduado na UDESC.

2 Graduanda em Geografia na UDESC.
3 Professora tuturoa de PET Geografia da UDESC.
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e Pequenas Empresas (Sebrae) de 2005 constatou que o muni-
cipio possui 75% de sua economia voltada a pesca e o setor é
responsavel por 70% dos empregos locais. Assim, sdo muitos os
envolvimentos com a atividade, seja do ponto de vista artesanal
e/ou industrial®.

Além da atividade pesqueira, a agropecudria é de grande rele-
vancia para a economia. Em 2006, a cidade possuia um PIB per
capita da ordem de Rs 6.685, entre 2002 a 2006, o PIB per capita
do municipio teve um crescimento de 53,7%, estando ligado a
questdo da agropecuaria.

Devido a participagdo do municipio no setor agropecuario,
o PRONAF atua efetivamente. Sendo ele um tipo de financia-
mento que atende a qualquer demanda que gere renda a familia
de agricultores, o que atinge atividades agropecuarias e nao-agro-
pecudrias desenvolvidas em estabelecimentos rurais. O programa
incentiva a modernizagao e ampliac¢ao da infraestrutura de produ-
¢do. No Brasil existem 5.379 municipios inseridos no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
que beneficia maricultores e pescadores, os quais somados sdo
mais de 9oo beneficiados.

Atualmente a pecudria é representada através da produ-
¢ao de iogurte e outros derivados de leite produzidos pela
empresa de laticinios PAPENBORG, localizada no munici-
pio de Biguacu/SC, no bairro Areias de Baixo, mas que recebe
parte do leite coletado na regiao de Governador Celso Ramos.
Outros empreendimentos, no bairro de Areias de Baixo, limi-
trofe com o municipio de Governador Celso Ramos, sdo as
empresas de distribuicao de flores e plantas ornamentais, com

4 https://www.governadorcelsoramos.sc.gov.br/noticias/index/ver/
codMapaltem/33836/codNoticia/303917
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a NAFLOR, PRIMAFLOR e UNIFLOR, além de outras de
pequeno porte.

Industrias, comércio e servigos

Em 2010, havia 11 empresas no ramo de agricultura, pecua-
ria, producao florestal, pesca e aquicultura, representando 2,7%
de participagdo na cidade; gerando 63 empregos (4,4%).

De acordo com o diagnéstico municipal (Ministério do
Trabalho — RAIS) em 2013 havia 10 empresas no ramo agropecua-
rio; 94 empresas de servi¢os; 127 empresas no ramo de comércio;
13 empresas de construgao civil; e 33 industrias. Nessas empre-
sas, as principais atividades econdmicas eram: 107 relacionadas
ao comércio varejista, 22 para servigos em edificios e atividades
paisagisticas, 30 relacionadas a fins alimenticios, 14 ao comércio
para atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas, 12 para
a area de construgdes de edificios, 08 em atividades de organiza-
¢Oes associativas, 06 no transporte terrestre e, por fim, os rela-
cionadas a alojamentos.

Vale ressaltar que esses dados nao levam em conta empresas
informais que, portanto, ndo possuem registro junto a prefeitura.

Estes dados, porém, se alteraram muito no final da década,
quando este livro foi revisado. Em 2019, no Relatério sintético do
Cadastro de Empresas da Prefeitura de Governado Celso Ramos
apontava 15 industrias cadastradas, 3 empresas de agropecuaria,
792 de comércio, 529 de prestagdo de servigos, 10 associagoes, 65
autdnomos e 35 “outros’”.

O Secretario de Planejamento do municipio em 2019, destaca
uma atividade muito promissora na cidade: a locagao de imdveis
no periodo de alta temporada no verao. Ele afirma existir cadas-
trados 17 mil imdveis para uma populagao de cerca de 14 mil

159



habitantes. Dados que impressionam, sobretudo num pais onde
a crise habitacional atinge uma boa parcela da populagao e
parece nao existir em Governador Celso Ramos, onde abun-
dam habitagdes.

O desemprego e o emprego informal

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no
ano de 2008 Santa Catarina possuia um total de 374.629 empre-
sas formalmente estabelecidas. Estas empresas, tomando como
referéncia o més de dezembro de 2008, foram responsaveis
por 1.777.604 empregos com carteira assinada. A caracteriza-
¢do do porte empresarial utilizou como critério a classificagdo
por numero de funcionadrios, utilizada pelo Sistema SEBRAE.
Segundo este critério, as microempresas e pequenas empresas
representam, respectivamente, 94% e 5,1% dos estabelecimentos
do estado. As microempresas e pequenas empresas juntas gera-
ram 892.208 empregos, o equivalente a 50,2% postos de trabalho.

A partir destes dados é notavel a grande importancia do setor
pesqueiro na geragao de empregos para a populacao local, onde
mais de 70% da populagao esta ligada ao setor. Isso se da princi-
palmente pela localizacao costeira do municipio que possui uma
grande quantidade de praias, sendo facilitada a atividade no local.
Algumas dessas praias possuem a atividade pesqueira como unico
fim, ndo sendo utilizada para fins recreativos.

No Brasil, o IBGE calcula a PEA (Populagdo Economicamente
Ativa) como o conjunto de pessoas que estdao trabalhando ou
procurando emprego. Apesar do trabalho de criangas ser proibido
no Brasil, o IBGE calcula a PEA considerando pessoas a partir
dos 10 anos de idade, uma vez que a realidade no pais mostra
uma situacgao diferente do que prega a lei. Tomando por base a
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metodologia do IBGE, a PEA de Governador Celso Ramos no
ano de 2007 representava 85,7% dos habitantes. Nesse sentido, a
taxa de desemprego em 2007 giraria na casa de 14%.

Se observarmos os dados estatisticos do IBGE (2010), com
uma populagdo de 13 mil habitantes, e se considerarmos que em
2010 o Brasil vivia uma 6tima fase na economia, e se ainda levar-
mos em conta que boa parte da cidade se divide em trabalhos rela-
cionados ao mar, servi¢os publicos, comércio e turismo, com um
indice baixissimo de pobreza, entendemos que a taxa de desem-
prego nessa ocasido girou na casa de 6%.

O Censo 2010 (Sebrae/SC) apresentava 233 desempregados,
divididos assim:

NIVEL DE DESEMPREGO BAIRRO

Bairro Desempregados % relativo
Areias de Baixo 27 11,5
Areias de Cima 22 9,4
Areias do Meio 22 9,4
Armacdo da Piedade 2 0,9
Caieira do Norte 8 3,4
Calheiros 16 6,9
Camboa/Fazenda da Armagao 23 9,9
Canto dos Ganchos 37 15,9
Costeira da Armacéo 2 0,9
Dona Lucinda 3 1,3
Ganchos de Fora 16 6,9
Ganchos do Meio 31 13,3
Jordao 17 7.3
Palmas 7 3,0
Praia do Antenor o 0,0
Praia Grande ou Caravelas o 0,0
TOTAL 233

Fonte: SEBRAE/SC
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Publico x privado
O indicador do local de trabalho, de acordo com o censo 2010
(Sebrae/SC) apresenta os seguintes dados:
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Local de Trabalho
Indicador Casos % Relativos
Empresa Privada 2.448 81,6
Empresa Pablica 539 18
Terceiro Setor 14 0,4

Fonte: SEBRAE/SC.

Neste mesmo censo, a renda média (total) era de R$ 534,97
a renda média (per capita) era de R$ 159,11.

PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) é um programa federal, utilizado pelo municipio.
Por meio da Lei 948, de 29 de abril de 2014, 0 municipio passou
a autorizar despesas com o PRONATEC.

Propostas para gera¢ao de emprego
e renda para governador

Um setor em franco desenvolvimento no municipio é o setor
imobilidrio. A prefeitura tem estimulado a criagcdo de negdcios
que tem vendido a imagem da cidade como de “alta qualidade
de vida” o que tem atraido o investimento de empreendimen-
tos gigantes de condominios residenciais, comerciais e indus-
triais como sao os casos do “Loteamento Nova Governador Celso
Ramos (LNGCR)” e do “Condominio Residencial e Aerondutico
Fly Ville (CRAFV)” ambos da construtora Locks (que faz parte
do grupo da empresa Setep Construgdes S.A.) O Loteamento, foi
planejado para atrair 5 mil pessoas em uma area de 124ha dividida
em 1.409 lotes residenciais e 51 lotes industriais®. O Condominio

5  Dados retirados de https://tinyurl.com/y635z3a0
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possui 1 milhdo de metros quadrados, 263 lotes residenciais, 71
hangares, 190 mil metros quadrados de drea verde®.

Estes empreendimentos impactam muito na paisagem do
municipio, que busca estimular a ideia de “lugar bom para se
viver” e, com isso, atrair turistas e moradores de alta renda para
a regiao.

Segundo dados da Secretaria de Planejamento do Municipio
fornecidos em 2019 é possivel observar o crescimento das imobi-
lidrias no municipio. Até 2010 haviam registradas dez empresas
no setor imobilidrio (corretagem, compra, venda e avaliagdo),
que representavam 23% do total. De 2011 até 2015, mais quatorze
(14) empresas foram registradas (32,5%) e de 2016 até 2019, mais
dezenove (19) empresas, cerca de 44% do total, o que ratifica o
aumento observado no setor nos ultimos anos.

A quantidade de construtoras também aumentou muito. Até
2010 havia 11 construtoras no municipio. De 2011 a 2015 foram
cadastradas mais 21 (47% do total) e nos ultimos quatro anos abri-
ram mais 13, ou seja, 29% do total.

Os nimeros sdo bem expressivos, mostrando que nos tltimos
dez anos houve um salto de mesmas propor¢oes de imobilidrias
(76% do total) e de construtoras (76%) no municipio, confir-
mando o resultado concreto das narrativas que apontam a mora-
dia e 0 “bem viver” como potencialidades do lugar.

Em Governador Celso Ramos existem oito empresas de hotéis
e pousadas registradas, a maioria delas (87,5%) foi criada antes
de 2010, somente um foi criada em 2012, o que revela que a rede
hoteleira ndo aumentou muito nos tltimos anos, em compara-
¢do as imobiliarias, construtoras e estabelecimentos comerciais.

6  Dados retirados de http://www.construtoralocks.com.br/empreendi-
mento/condominio-fly-ville-51 consultado e 8/8/2019.
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O setor de comércio tem hoje, em 2019, 793 empresas cadas-
tradas: 168 foram criadas até 2010. De 2011 a 2015 foram implan-
tados 296 novos empreendimentos comerciais (37,3% do total)
e; nos ultimos 4 anos (de 2016 até 2019); 329 estabelecimentos
novos; acompanhando o crescimento da populacdo da cidade.
O aumento dos estabelecimentos comerciais foi vertiginoso nos
ultimos anos, representando 41,5% do total de empreendimentos.

Considerac¢des finais

Com o crescimento das grandes cidades brasileiras e o
aumento dos problemas urbanos em rela¢do a moradia, mobi-
lidade, seguranca e polui¢ao das mais diversas ordens... abriu-
-se um enorme campo de narrativas que enaltecem as pequenas
cidades, no que diz respeito a “qualidade de vida”. O munici-
pio de Governador Celso Ramos é um exemplo de destaque na
regido metropolitana de Floriandpolis no que diz respeito a quali-
dade de vida em pequenos municipios “rurbanos”. Composto de
varias praias e de uma natureza exuberante entre montes e plani-
cies 0 municipio ganhou rapidamente o titulo de lugar bom para
se viver e atraiu muitos turistas para o lugar (ver designacgdo de
bandeira azul).

Como ja visto em outros capitulos, a divulgacao que envol-
veu artistas internacionais que vieram passar férias nos resorts
da cidade atraiu publicidade positiva destacando a limpeza das
praias, a calma do lugar e a singularidade do ambiente bucoélico
e acolhedor das aldeias de pescadores artesanais, ha muito subs-
tituidas pela pesca industrial, mas que ainda resistem na memo-
ria e identidade da cultura local.

Esta publicidade tem fomentado a industria imobilidria -
responsavel pelo crescimento vertiginoso da cidade - e pela
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especulacao das moradias, que hoje superam o nimero de mora-
dores e atraem investimentos dos mais variados tipos, como
segunda residéncia, casas de aluguel em periodo de temporada
turistica de sol e mar, primeira residéncia para populagao de
migracgao pendular, entre outras.

Estas potencialidades tém servido de estimulo para expansao,
ao mesmo tempo em que ameagam o ambiente acolhedor do lugar
com as mudangas engendradas pelo crescimento como ¢ o caso
dos engarrafamentos, da falta de estrutura (agua e luz nos perio-
dos de temporada), mobilidade caética, polui¢do das praias, etc.

Assim, encerramos este capitulo apresentando este paradoxo
que aponta as potencialidades econémicas da expansdo imobi-
lidria, cuja eficiéncia pode levar a destruicao do lugar, sendo ao
mesmo tempo bom para os investidores e ruim para os morado-
res e sua qualidade de vida.
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