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INTRODUCAO

A pesquisa explanatoria aqui proposta, desenvolvida em contexto de iniciagao
cientifica (Graduagdo bacharelado em Geografia, entre os projetos de pesquisa
desenvolvidas no Laboratorio de Planejamento Urbano e Regional/LabPlan da FAED-
UDESC), busca analisar a seguranga publica em Salvador/BA, sob uma perspectiva
geografica urbana. Mobilizou-se, para didlogo teorico, abordagens que tratam das
relagdes entre urbanizacdo, desigualdades sociais e violéncia. A proposta destaca a
necessidade de politicas de seguranca que superem a abordagem repressiva e integrem
estratégias de inclusdo social e desenvolvimento urbano, apontando bibliografia que

possa amparar reflexdo da inseguranga urbana e violéncia estatal.

METODOLOGIA

A escolha do tema ¢ diretamente influenciada pela vivencia como local de
nascimento do académico estudante da graduacao em Geografia Udesc, nascido na cidade
de Salvador/BA.! Pode-se afirmar como a violéncia no Estado da Bahia, com destaque da
grande Salvador, tem se nacionalizado. Nos ultimos anos vem sofrendo um aumento
significativo de violéncia policial em seus bairros periféricos, sobretudo, contra jovens,
em sua grande maioria negros, como aponta o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
A justificativa da pesquisa se d4 devido aos bairros periféricos ndo terem direito a
seguranca publica plena, nem a presuncdo da inocéncia como disse a Ministra dos

Direitos Humanos da Cidadania, Macaé Evaristo.? Neste sentido, o direito a seguranga

T A pesquisa em andamento sobre violéncia urbana em Salvador provavelmente devera ser o tema do
Trabalho de conclusdo de curso/TCC em Geografia, do académico de Graduagao Ruan Vilas Boas Santana,
trabalho orientado pelo Prof. André Souza Martinello (Labplan — DGEO FAED/UDESC).

2 Macaé Evaristo. Entrevista concedida ao programa Roda Viva, TV CULTURA 18 Nov 2024.
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publica, amparada pela Constitui¢ao Brasileira, ndo ¢ afirmada como um direito cidaddo

—nem se faz presente — de forma igualitaria.

A seguranca publica — e a falta dela — ¢ uma das questdes mais desafiadoras nas
grandes cidades brasileiras, especialmente em Salvador, onde as desigualdades
socioecondmicas territorializadas sdo acompanhadas por altos indices de violéncia. Essas
disparidades sao reflexo de uma estrutura urbana desigual, onde as areas periféricas, com
alta concentragdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, enfrentam a marginalizagdo
tanto em termos sociais, quanto na auséncia e na ma-qualidade de servigos publicos. A
cidade de Salvador, com sua distribuicdo desigual de recursos e oportunidades,

exemplifica como a geografia urbana ¢ atravessada e reprodutora de dindmica violenta.

Segundo o ultimo Censo Demografico de 2022, Salvador possui uma populagao
residente de quase 2 milhdes e meio de moradores, com uma densidade demografica de
3.486,49 habitantes por km? O censo de 2022 também contabilizou, como 42,7% dos
habitantes de Salvador vivem em favelas (o que corresponde, numericamente a cerca de
1.370.262 pessoas). E, ao mesmo tempo, contraditoriamente, dados recentes também
indicam que no Centro Histdrico da cidade ha quantidade consideravel de imoveis vagos.
No ano de 2022 havia aproximadamente 77.945 domicilios desocupados na cidade, sendo
38% deles localizados no Centro Historico, o que equivale a cerca de 29.600 imdveis

vazios.

Pesquisas a respeito do urbano, como as de Marcelo Lopes de Souza (2001) e
Raquel Rolnik (2009), ajudam a entender como as desorganizagdes estruturais das
cidades (desde a baixa renda, informalidade, auséncia do Estado, etc.) contribuiram para
manutencdo de estruturas de disparidades socio-espaciais. Segundo Souza (2001), a
cidade ndo ¢ apenas um reflexo da organizacdo social, mas também um fator que
intensifica as desigualdades. Rolnik (2009), por sua vez, aponta que a segregacdo € a
exclusao das periferias urbanas criam uma realidade propensa a violéncia, uma vez que
os servicos publicos, incluindo seguranga, sdo desproporcionais em relacdo as
necessidades da populagdo. A partir dessas perspectivas, a violéncia ndo ¢ apenas um
reflexo da criminalidade, mas da falta de acesso a direitos basicos e da marginalizagao
espacial e social. A proposta desta pesquisa inicial estd em apontar e dialogar com
bibliografias que contribuam na reflexdo das desigualdades do tecido urbano e sua
violéncia.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Dados oficiais sobre a seguranca publica na Bahia, como consultados no Anudario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, mostram que o estado da Bahia tem altos indices
de homicidios e violéncia policial. Em 2023, a policia da Bahia foi responsavel pela morte
de 1.702 pessoas durante operacdes, sendo 94,6% dessas vitimas negras, com a maioria
tendo entre 18 e 29 anos. Este padrao de violéncia pode ser lido também como um reflexo
do racismo estrutural, evidenciado pela concentracao de mortes em areas periféricas, onde
a presenga policial ¢ frequentemente marcada pela repressdo, em vez de politicas de
prevencdo. O estudo de Eliane Costa (2008) sobre as periferias, também reforca essa
analise, apontando como as politicas de seguranga tém se concentrado em combater os

sintomas da violéncia, sem focar as causas estruturais.

Se as relacdes de poder e as desigualdades na sociedade se expressariam como
evidéncia no espaco, como sugere Henri Lefebvre (1991), tal dimensao se observaria pela
dindmica so6cio-espacial de Salvador, em que, as areas periféricas sdo frequentemente
tratadas com politicas de seguranca publica baseadas na repressao e truculéncia. Isso
contribui para um ciclo vicioso de eventual presenc¢a de poder do Estado, mas, sem a real
garantia de seguranca. E, mais uma vez, sem apontar, também, como as “solugdes” nao
atingiriam as raizes dos problemas (entre elas, a pobreza e a baixa oportunidade de acesso

a servicos basicos).

Portanto, acredita-se, que o desenrolar das pesquisas atuais sobre a seguranga
publica em Salvador devem considerar aqueles aspectos socio-territoriais. Seja para
auxiliar em qualidade da presenca e servigos do Estado, seja para que a abordagem estatal
va além da seguranca publica tradicional (focada na intimidacdo), mas incorporando
politicas de inclusdao social e desenvolvimento urbano que possam reduzir as
desigualdades e resultem em real melhoria da qualidade de vida das populagdes,
especialmente nas periferias. Acredita-se, também, como a integragdo dessas dimensoes
permitiria politicas publicas de seguranca mais eficazes, ndo apenas em termos de
controle, mas na busca por constru¢do e concretizagdo de sociedade mais justa. Nessa
dire¢do, lembramos aqui, de Raquel Rolnik (2009) em 4 cidade do medo, como a autora
abordou a relacdao entre medo, inseguranca e cidade, discutindo como a violéncia e as
politicas de segurancga transformam o espago urbano. Critica das estratégias de seguranca

publica em grandes cidades, especialmente as que ndo tratam da prevengdo social, e
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propondo uma analise daquelas intervengdes estatais nunca suficientes, pois focadas no
controle repressivo, em vez, de politicas sociais que reduzam as disparidades e promovam
a inclusdo. Rolnik (2009) enfatiza que o medo ¢ amplificado em areas de vulnerabilidade
social, refletindo uma cidade segregada. Tal como José de Souza Martins (2011)
argumenta, como as politicas de seguranga publica, muitas vezes, ndo reconhecem as
especificidades das periferias urbanas, onde a exclusdo social e a falta de acesso aos

direitos basicos geram um ciclo de marginalizagdo e violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ainda em fase explanatoria, tateando levantamento bibliografico que
articule: violéncia policial urbana, direito social a seguranga e redugdo das disparidades
sociais, historicamente presentes. Por mais simplificador que possa parecer, se acredita
que para haver justica social ¢ necessario transformar as condi¢des de vida nas cidades.
As politicas de segurang¢a nao podem ser dissociadas das condi¢des de desigualdade social
e da necessidade em adotar abordagem mais preventiva, que leve em conta a incluso

social, o acesso a educacao e a saude (e qualidade geral dos servigos publicos).

A leitura de que a seguranga deve ser vista como um direito social, € ndo apenas
como um ato de repressdo. Assim, a pesquisa pretenderd continuar com o objetivo de
entender as percepgoes sobre a violéncia, associada também a percepgao da presenga do
Estado e as medidas adotadas para atingir o sentimento de direito a seguranca. Entende-
se como as percepgdes sobre a eficacia das politicas publicas, sdo estimulos promotores
a seguranca. Ressaltamos a importancia da literatura do urbano que destaca as tensoes
entre o controle repressivo e a necessidade de politicas sociais inclusivas. Bem como, a
necessidade da discussdo da presenga do Estado nas comunidades periféricas, muitas

vezes percebida como autoritria, ao invés de mecanismo de protecao.

Os resultados, ainda que bem preliminares, parte do entendimento da necessidade
de valorizar os debates entre a relagdo entre o espago urbano e a seguranca publica. Assim
como, destacar a producdo do espaco urbano em Salvador refletindo e amplificadora das
desigualdades sociais e, consequentemente, da violéncia. Ao identificar as dinamicas de
exclusdo espacial e suas implicagdes para a seguranga, seria necessario elencar estratégias
de politicas publicas que integrem os territorios mais vulneraveis a dinamica de inclusdo

social. Espera-se que a pesquisa forneca uma compreensao aprofundada das dindmicas
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espaciais da violéncia em Salvador e como as politicas de seguranca publica tém sido
implementadas nas diversas areas da cidade. A andlise das politicas de seguranca a luz
das especificidades geograficas da cidade, critica de atuagdo policial do Estado,

especialmente nas regides periféricas.

Palavras-chave: Desigualdade Socio-espacial. Direito a seguranga. Violéncia Urbana.
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