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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € investigar como o direito das criancas a Histéria afro-
brasileira e indigena foi abordado nas formacgdes continuadas dos (as) professores (as) de
Educacdo Infantil da rede municipal de Palhoga/Santa Catarina, no periodo compreendido entre
2020 e 2022. O estudo foi realizado a partir de dois grupos de fontes. O primeiro corresponde
as legislacbes e documentos orientadores para a Educacdo Basica nacional, estadual e
municipal. O segundo conjunto de fontes compreende os encontros de formacao continuada em
formato de live ao vivo, ofertados aos professores (as) da Educacdo Infantil do municipio de
Palhoca e, posteriormente, salvos na plataforma no Youtube da Secretaria Municipal de
Educacdo. As fontes foram analisadas a partir da metodologia da Analise de Conteudo
desenvolvida por Laurence Bardin. Os referenciais tedricos que nortearam a investigacao foram
as contribuicbes da biopolitica, dos direitos das criancas, dos estudos da educacdo e da
sociologia da inféncia, articulados a analise do discurso. O estudo se insere no campo da
Historia do Tempo Presente, no qual o presente se compode de “passados” que ainda fazem parte
da historia vivida. Esta pesquisa mostrou que a documentacdo legal nacional, estadual e
municipal buscam garantir em seus discursos a insercdo da Histdria Afro-brasileira e Indigena
desde a educacao infantil como primeira etapa da educacéo basica. O escopo juridico analisado
demonstrou que os encontros de formagéo continuada ofertados aos professores podem ser uma
das ferramentas que os sistemas de ensino publico e privado devem utilizar para romper com o
discurso predominante de uma Histdria nacional eurocentrada. A investigacdo concluiu que ha
um movimento lento, porém importante, tanto no escopo juridico quanto nas temaéticas

abordadas nos encontros formativos oferecidos aos profissionais de Educagéo Infantil.

Palavras-chave: Direito das Criancas; Educacdo Infantil; Histéria Afro-brasileira e Indigena;

Educacéo para as Relag@es Etnico-raciais; Historia do Tempo Presente.



ABSTRACT

The objective of this research is to investigate how children’s right to Afro-Brazilian and
Indigenous history was addressed in the continuing education of early childhood education
teachers in the municipal network of Palhoca (Santa Catarina), between 2020 and 2022. The
study was conducted using two groups of sources. The first corresponds to legislation and
guiding documents for national, state, and municipal basic education. The second set of sources
comprises continuing education meetings in live format, offered to early childhood education
teachers in the municipality of Palhoca and subsequently saved on the YouTube platform of the
Municipal Department of Education. The sources were analyzed using the Content Analysis
methodology developed by Laurence Bardin. The theoretical references that guided the research
were contributions from biopolitics, children's rights, criticism of adult-centrism, education
studies, and the sociology of childhood, linked to discourse analysis. The study falls within the
field of History of the Present Time, in which the present is composed of “pasts” that are still
part of lived history. This research showed that national, state, and municipal legal
documentation seeks to ensure the inclusion of Afro-Brazilian and Indigenous history in early
childhood education as the first stage of basic education. The legal scope analyzed showed that
continuing education courses offered to teachers can be one of the tools that public and private
education systems should use to break with the prevailing discourse of a Eurocentric national
history. The investigation concluded that there is a slow but important movement, both in the
legal scope and in the topics addressed in the training sessions offered to Early Childhood

Education professionals.

Keywords: Children's Rights; Early Childhood Education; Afro-Brazilian and Indigenous

History; Education for Ethnic-Racial Relations; History of the Present Time.
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1 INTRODUCAO

Se crianca governasse 0 mundo...o transito seria uma maravilha.
Guerras, se existissem, ndo teriam tiros nem bombas. Terminaram sempre bem, com
amigos e inimigos guardados juntos na caixa da paz.
Os bancos teriam dinheiro para todos. Feito ali mesmo, rapidinho.
Fome? Nao haveria, Comida? Seria feita sem fogo: salada de grama, farofa de areia,
bife e caco de telha e suco de mentirinha.
Cada um teria sua casa, méveis, camas quentinhas para os filhos. E carinho, muito
carinho.
[-..] O jornal “de vez em quando” publicaria recados, retratos, curiosidades,
convites, jogos, perguntas e ideias, muitas ideias. Jornalismo feito a méo: tinta, cola,
tesoura, pincel e, naturalmente, papel.
[...] As arvores seriam coroadas “Rainhas da Natureza”, com seu reino doce, so de
prazeres.
Todos os bichos seriam para sempre. Inquebraveis!
As praias, limpas. Os rios, cheios de peixes.
[...] uma banda tocaria todo dia. Musica é fundamental! E oxigénio que entra pelo
ouvido.
Afinal, se crianca governasse o mundo, sabe o que ele seria?

(Marcelo Xavier)

Se as criangas governassem o mundo, como ele seria? Possivelmente, distinto do que
ele é atualmente. Um mundo mais inclusivo e sem violéncias? Ou ainda um mundo com mais
problemas? Mas quem de nés, adultos, ousaria deixar a arte de governar o mundo nas maos
infantis? Possivelmente, € utopico dar as criancas essa responsabilidade, ja que, para a filosofia
foucaultiana, governar é exercer poder sobre si mesmo, sobre o0 outro e sobre todas as coisas
com as quais nds, humanos, nos relacionamos. Supostamente deixar que as criancas governem
o planeta é de fato um grande sonho, beirando a ilusdo. No entanto, apesar de as criangas terem
menor experiéncia de vida, elas também sdo capazes, no decorrer de seu crescimento durante a
infancia, de administrar escolhas e rendncias em seu presente. O pesquisador indigena Ailton
Krenak (2022, p. 94) afirma que “ao chegarmos ao mundo ja somos”. As criangas, ao nascerem,
afetam e modificam o mundo ao seu redor. Elas ja existem no presente, para além do futuro que
talvez possa ndo existir.

Nessa premissa, se chegamos a vida adulta, é porque ja fomos criangas em algum
momento de nossa existéncia. Todavia, experimentamos a vida infantil e cada tempo presente
de maneira diferente, j& que as sociedades, ao longo do tempo, construiram formas diversas de
viver esse momento da vida. Portanto, a infancia do ponto de vista da Histdria € um fenémeno
plural, que se apresenta de forma diferente em funcdo do tempo historico, do espaco e dos

marcadores como classe social, raca, relages de género, religido, etc.



Na perspectiva historica, a partir dos discursos contidos na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (1948), na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na
Convencdo sobre os Direitos das Criancas (1989). Uma nova forma de reconhecimento da
crianga como individuo passou a estar presente no Ocidente. O historiador Humberto Miranda
(2018, p.163) afirma que ““a historiografia contemporanea sinaliza que, no Brasil, as primeiras
leis voltadas para criancas e adolescentes ndo os concebiam como ‘sujeitos de direitos’, mas
sim como seres tutelados inseridos em processos econdmicos, politicos e sociais que tinham
como foco os adultos”.

Nesse sentido, ao longo do século XX no Brasil, os direitos para as infancias foram
construidos a partir do respaldo juridico e contemplaram também a educagdo. Com isso, 0
ensino escolar passou do assistencialismo para a no¢édo de direitos, principalmente por buscar
atender as demandas oriundas dos acordos internacionais mencionados no paragrafo anterior.
A Declaragéo dos Direitos da Crianga e a Convencao sobre os Direitos das Criangas destacaram
em suas redacgdes a educacdo como direito humano, influenciando posteriormente nas nogoes
de infancia e ensino. Nessa cinesia de mudancas, ao final desse século, a Constituicdo Brasileira
de 1988 foi a primeira legislacdo que outorgou as criancas e aos adolescentes a condicao
juridica de sujeitos de direitos. Subsequente ao documento constitucional, tivemos, em 1990, a
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esses dois documentos legais
sdo considerados pelos Operadores do Direito como marcos na Histéria das criancas e
adolescentes brasileiros. A partir dessa conquista legal, politicas publicas passaram a ser
idealizadas para a protecdo, salde e educacdo de criancas e adolescentes. Todavia, temos um
hiato entre a lei e as acfes do Estado e da sociedade civil, assim como as demandas da sociedade
também dependem de tempo para serem atendidas. No Brasil, com frequéncia, os meios de
comunicacdo de massa informam que os direitos sdo! negados as criangas, mesmo que leis
internacionais e nacionais garantam a elas protecéo, satde, alimentacdo, educacéo, entre outros.

Sobre os desafios que circundam as infancias, a pesquisadora Sonia Kramer, frisa que:

Todos os que atuam na educacdo e no campo das politicas sociais voltadas para a
infancia enfrentam neste inicio de século imensos desafios. Questdes relativas a

10 jornal O globo de 24/06/2020 noticiou que direitos basicos de crianca gravida foram violados em Santa
Catarina, afirma especialista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo com a reportagem, a crianga
sofreu violéncia institucional com recusa de hospital em interromper gestagdo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/direitos-basicos-previstos-no-eca-foram-violados-no-caso-de-
estupro-de-menina-em-sc-aponta-especialista.ghtml. Acesso em: 25 nov. 2024. O Jornal Nacional do dia
10/06/2024 foi ao ar noticiando que imagens de criangas e adolescentes brasileiros de 10 estados sdo usadas sem
consentimento por plataforma de IA invadindo a privacidade dessas pessoas. Disponivel em:
https://globoplay.globo.com/v/12666500/. Acesso em: 25 nov. 2024.



https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/direitos-basicos-previstos-no-eca-foram-violados-no-caso-de-estupro-de-menina-em-sc-aponta-especialista.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/06/direitos-basicos-previstos-no-eca-foram-violados-no-caso-de-estupro-de-menina-em-sc-aponta-especialista.ghtml
https://globoplay.globo.com/v/12666500/

situacdo politica e econbmica e a pobreza extrema das nossas populacdes, questdes de
natureza urbana e social, sem falar nos problemas especificos do campo educacional
que, cada vez mais, assumem proporcGes graves e tém implicacfes alarmantes,
exigindo respostas firmes e rapidas, nunca faceis (Kramer, 2011, p. 94).

Os desafios frente a garantia de direitos as criangas trazem consigo complexidades tanto
na educacdo quanto nas politicas publicas direcionadas as infancias em cada tempo presente.
Para os historiadores Reinaldo Lindolfo Lohn e Emerson Cesar Campos (2017, p. 108), analisar
0 presente é entendé-lo como parte de um processo aberto e indeterminado. Nesse sentido, 0s
direitos e as politicas educacionais derivam de contextos histdricos ainda em transformacdes,
ora rompendo com o passado, ora promovendo continuidades. Todavia, problematizar essas
questBes requer compromisso politico e ético com as infancias como parte da historia do tempo
presente. Compreendendo que, para além da critica a esses e outros desafios, é possivel entender
0 presente como algo vivo, no qual forcas e acontecimentos atuam na sociedade, a fim de
modifica-lo e, possivelmente, transforma-lo. Nessa perspectiva, as historiadoras Angélica
Muller e Francine legelski destacam que:

E preciso que o historiador assuma seu lugar no presente e que ele seja capaz de
analisar contextos histéricos mais recentes, com fortes impactos na vida
contemporénea. O historiador do tempo presente, ao comunicar a opacidade dessas
conjunturas, desencavar aquilo que estd vivo, oferece uma compreensdo nao
necessariamente fugaz no nosso presente, talvez, ao contrario, ele proporcione uma
interpretagdo sobre as transformacdes do presente que nos permitird entendé-lo para
além de uma transitoriedade dos instantes. (Muller; legelski, 2022, p. 23)

José Saramago (Ano), em seu livro “A Bagagem do viajante”, discorre sobre nossa
experiéncia em viver, em afetar e ser afetado, fazendo o seguinte questionamento: “N&o
seremos todos nds transformadores do mundo? ” Pensar nessa afirmacdo de Saramago me leva
a reflexdes sobre a minha histdria e minha escolha de pesquisa. Antes de ser historiadora, eu
sou uma professora de Educacao Infantil; no entanto, a graduacdo em Historia me modificou e
me tornou uma outra profissional. Foi a partir dos estudos e pesquisas enquanto frequentava o
curso de Historia em licenciatura na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) que
comecei a observar sob outras lentes o cotidiano da minha docéncia. A partir dos estudos
tedricos e reflexdes acerca da minha pratica, como também de outras colegas de profissdo,
incobmodos fomentaram interesses por diferentes investigacfes. Os direitos das criancas a
Histdria afro-brasileira e indigena foram sempre uma tematica que me causava desconfortos. A
pergunta de Saramago esbarra com 0 meu lugar de docente e de historiadora, nos quais me

sensibilizar e procurar as mudancgas € imprescindivel no tempo presente.



A partir desse desconforto, meu olhar se tornou mais apurado em relacdo aos
documentos legais voltados para os direitos das criancas e aos dispositivos orientadores
voltados para a educacdo. As leis sdo um passo importante no processo de transformacdes das
sociedades, pois, nos regimes democraticos, elas geralmente séo fruto dos anseios, das tensoes
e dos consensos entre os diferentes grupos sociais. Os estudos que comegaram nas disciplinas
de Historia Indigena, Histdria de Africa | e Historia de Africa Il durante a Licenciatura em
Histdria passaram a compor um processo de reeducacdo ao qual ainda me encontro. Nestas
disciplinas, fui conduzida por reflexdes que me fizeram questionar ainda mais o modelo de
sociedade e de educacdo eurocéntrica experienciado pela maioria das pessoas. Nos debates em
sala de aula, eu sempre pensava: e a Educacdo Infantil? Onde esta a Historia afro-brasileira e
indigena na Educacdo Infantil? Como e onde esses conhecimentos sdo garantidos? Por que,
guando se trata de Educacdo Basica, a Educacdo Infantil ainda permanece invisivel em alguns
discursos?

Comumente, pensar o direito a Historia afro-brasileira e indigena passa apenas pelas
aulas de Historia do ensino fundamental Il e/ou ensino médio, porém, ela deve se iniciar no
inicio da Educacdo Basica brasileira, na pré-escola (4 e 5 anos), conforme apontam as
legislacBes nacionais. Na Educacdo Infantil, cabe as pedagogas e pedagogos possibilitarem
condicBes para que as criancas, ja na primeira infancia, possam ter acesso ao referido contetdo.
O Curriculo do Territério Catarinense (2019, p. 114) frisa que a acdo dos professores e
professoras se da como mediadora dos processos praticos na efetivacdo da garantia dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento das criancas. Uma préatica docente adultocéntrica afeta o
direito das criancas de aprender, questionar e construir sentidos sobre seu tempo presente.
Emanuel Bernardo Tenério Cavalcante (2021a, p. 204) destaca que “contestar o
adultocentrismo é se p6r em oposic¢ao a um dispositivo de poder que apaga singularidades com
0 apoio de toda uma estrutura pedagogica. Para que as criangas possam ser “sujeitos historicos
e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas cotidianas que vivenciam, constroem sua
identidade pessoal ¢ coletiva” (DCNEI, 2010, p. 12), corroborando com o que determinam as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil a acdo dos adultos precisa ser
investigada.

No campo da Historia da infancia brasileira, o direito das criangas a historia afro-
brasileira e indigena deve ser considerado um campo importante de reflexdes, para que todas
as criangas possam se ver representadas nesse espaco coletivo, especialmente no sentido de
transformacdo de uma estrutura social racista que tem se tornado cada vez mais presente e

naturalizada, “mesmo que sem inten¢do”. A pesquisadora Nilma Lino Gomes (2019, p. 1035),



afirma que, “nos processos e préaticas educacionais que incidem e constituem as criancas, desde
o inicio, estdo presentes recortes de género/sexualidade, etnia, raca e classe social, produzindo
diferencas”. A autora salienta que as diferencas fazem parte das experiéncias de infancia. Nesse
sentido, o antirracismo precisa de vontade para ser manifestado, precisa de acesso ao
conhecimento, de reflexdes e de uma “educagdo capaz de socializar com as novas geragdes 0s
conhecimentos historicamente produzidos” (Carine, 2023, p. 20). Tendo em vista a importancia
das instituicdes de Educacao Infantil como um espaco de sociabilidades entre criancas-criangas
e criangas-adultos, esta pesquisa tem como problema central: Como o direito das criancas a
Historia afro-brasileira e indigena aparece nas formac@es continuadas dos (as) professores (as)
de Educacdo Infantil da rede municipal de Palhoca em Santa Catarina, no periodo de 2020 a
20227

A partir do problema e das tensbes que circundam a infancia e suas urgéncias, esta
pesquisa seguira por alguns questionamentos: Como estas formacgdes debatem o direito a
Historia afro-brasileira e indigena na Educacdo Infantil? A educacéo para as relacdes étnico-
raciais é contemplada nos encontros formativos para a Educacéo Infantil? Quais as principais
tematicas que sdo abordadas nestas formac@es no periodo selecionado para esta investigacdo?
Qual a ideia/perspectiva de crianca e de infancia que aparecem nessas formagdes? Elas
correspondem aos conceitos apontados nos documentos legais nacionais e municipais? Como
as Leis n®10.639 de 2003, e n° 11.645 de 2008, se articulam as diretrizes apresentadas na Base
Curricular do Municipio de Palhoca, tendo em vista esse direito das criangas?

O estudo trilhou por um caminho constituido de trés objetivos. No primeiro, investiguei
legislacGes e documentos orientadores da educacgdo que contemplam a crianga como sujeito de
direitos e a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, a fim de verificar em
gue aspectos 0s documentos municipais corroboram, contradizem ou mesmo silenciam o que
estd legislado em nivel nacional. Posteriormente, examinei os documentos legais federais,
estaduais e municipais que tratam da educacdo para as relacdes étnico-raciais, com o intuito de
compreender em que sentido o direito das criangas a histdria afro-brasileira e indigena esta
garantido pela legislacdo. Para finalizar, analisei os videos das formacgdes continuadas
oferecidas aos professores de Educacdo Infantil da rede municipal de Palhoga/Santa Catarina
entre 0s anos de 2020 e 2022 a luz do conjunto juridico municipal, estadual e federal,
averiguando se o direito das criangas ao ensino de Histdria afro-brasileira e indigena esteve
assegurado pelo municipio.

No meio desse escopo de objetivos, é importante a compreensdo de que as infancias se

constituem a partir das formas que a sociedade compreende as criangas. Sonia Kramer (2011,



p. 96) afirma que “as visbes de infancia sdo construidas social e historicamente”. A autora
ressalta que a insercdo concreta das criancas na vida coletiva e seus papéis variam com as
formas de organizacdo social. Nessa esfera das mudancas, colocar em pratica os direitos
politicos das criancgas, especialmente o que se refere ao acesso a Historia afro-brasileira e
indigena na Educacdo Infantil, passa pelas tensGes no campo politico e social. Essas tensdes
estédo presentes nas relacdes cotidianas e nos modos de viver. Nesse contexto, novas relagoes
sociais se estabelecem entre escolhas e auséncias a garantir ou ndo esses direitos, representando
as formas de pensar de uma determinada época, grupo e/ou local. Como destacam Rossato e
Cunha:

[...] a intencdo de associar historicamente culturas politicas e sociabilidades
pressupde, em termos tedrico-metodoldgicos, que o campo politico nao se reduz a
mera instancia ou dominio delimitado, tampouco a uma superestrutura. Ao contrério,
ele é entendido como um dominio que situa as relagdes sociais e suas representacdes
numa dada historicidade, de maneira a captar a complexidade do tempo presente e a
dar relevo as relagdes de forcas desiguais nele existentes, que compreendem préaticas
sociais que jogam com os sistemas instituidos através de simulagdes, ou
reciprocidades, que podem sugerir submissdo e legitimagdo automética, mas sao,
antes, manobras e astlicias cotidianas para sobreviver e para inventar espacos de
autonomia (Rossato; Cunha, 2017, p. 6).

Relacionar as formas de convivéncia com as maneiras de pensar politicamente, é
compreender que o politico esta nas instituicdes, nas organizacdes sociais, ha maneira que nos
relacionamos, nos processos de resisténcias, na luta e aquisicdo por direitos. Essas relagdes sao
também construidas a partir do poder, estabelecido entre os diferentes individuos, entre os
coletivos e entre as institui¢des. Michel Foucault (2023, p. 274) declara que “o poder nao se da,
ndo se troca nem se retoma, mas se exerce”. Para o autor, 0 poder s6 existe nas acdes. Isto é, ha
sempre tensGes no campo do espaco e tempo histdrico, nos quais processos de disputas e
resisténcias constituem as sociedades em seus tempos presentes, onde a vida compartilhada se
apresenta em movimento de construcdo e reconstrucdo. Para Silvia Maria Favero Arend e
Reinaldo Lindolfo Lohn (2022), as experiéncias compartilhadas produzem representagdes com
linguagens e cddigos que auxiliam na compreensao da vida em sociedade. Para os autores, as
sociabilidades devem ser compreendidas ‘“como praticas do convivio apreendidas
historicamente, heterogéneas e mutaveis, por meio das quais as culturas politicas sdo operadas”
(Arend; Lohn, 2022, p. 114).

Os direitos das criancas se inserem nessa perspectiva, pois seguem se modificando e se
adequando as formas de viver ao longo do tempo histérico, se moldando as concepcdes de

infancia que foram sendo construidas, aprendidas e reproduzidas socialmente. O pesquisador



Rodrigo de S& Motta (2014, p. 09), definiu cultura politica como “um conjunto de valores,
tradicOes, praticas e representacfes politicas partilhadas por determinado grupo humano, que
expressa uma identidade coletiva”. Nesse sentido, a preocupagdo com a vida das criangas, a
filantropia e a caridade voltada para os cuidados infantis, 0s movimentos sociais em busca do
direito das criancas a educacdo, compuseram formas pelas quais as pessoas passaram a
compreender a importancia da vida infantil, especialmente no século XX. Norberto Bobbio
(2004, p. 38) afirma que aquilo “que parece fundamental numa época historica € numa
determinada sociedade ndo é fundamental em outras épocas ou outras culturas”.

Nessa légica, os direitos ndo sdo permanentes, eles podem ser mantidos e/ou perdidos,
assim como os sujeitos a quem as legislagfes concedem e/ou retiram direitos. Refletir sobre o
direito aos saberes histdricos e culturais produzidos pelas populacbes indigenas e afro-
brasileiras como protagonistas na historia brasileira, a partir do campo da Historia do Tempo
Presente, permite que o pesquisador problematize questbes que ndo pertencem apenas ao
passado, mas que permanecem em disputa nos discursos e praticas. O historiador Francois
Dosse (2012, p. 06) afirma que a “nao contemporaneidade do contemporaneo” € uma premissa
da abordagem da Historia do Tempo Presente (HTP), na medida em que compreendemos que
determinados problemas do passado nédo estdo encerrados no passado, pelo contrério, eles ainda
fazem parte do presente.

Nesse sentido, para que 0 que esta prescrito na lei seja implementado, é importante que
pesquisas possam auxiliar em reflexdes acerca das aproximacdes e distanciamentos entre o
discurso legal e sua aplicabilidade. Principalmente, que possam contribuir intencionalmente nas
mudancas das estruturas eurocéntricas as quais permanecemos sujeitos. Para Foucault (2014,
p. 10), “o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacao,
mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos apoderar”. Analisar as
formas como os direitos das criancas foram geridos é entender a escola como uma instituicdo
que se constitui em um campo fértil de disputas eivadas de relacdes de poder. Como afirma
Nilma Lino Gomes (2012, p. 60), a escola tem um papel importante a cumprir, pois o direito
das criancas a Historia afro-brasileira e indigena é relevante quando ainda h4 um silenciamento
acerca desses processos historicos. A autora frisa a importancia de questionar a distribuigéo e
organizacdo curricular, tanto nas instituicbes de Educacdo Infantil quanto nos cursos de
formagéo dos professores (Gomes, 2019, p. 1023). Os discursos encontrados nos documentos
orientadores e curriculares, assim como nos encontros formativos, constituem uma maneira de

poder que produz o que é verdadeiro e legitimo para as instituices escolares; ainda que ndo



sejam permanentes, seguem compondo um campo de poder e de disputas entre as lutas sociais
e interesses politicos.

No sentido de alcancar os objetivos propostos para esta pesquisa, na primeira fase com
as fontes, precisei selecionar as legislacdes nacionais, estaduais e municipais relevantes para o
problema proposto. Na busca por organizar esse material, foi elaborado um protocolo de analise
de conteddo (AC) na perspectiva de Laurence Bardin (2004), que aponta a AC como um
conjunto de técnicas para diferentes comunicacdes: agendas, imprensa, entrevistas, exposicoes,
discursos, literatura, entre outros. Como a pesquisadora afirma (2004, p. 09), a “analise de
contelido se trata de um conjunto de instrumentos metodolégicos que se aplicam a discursos
(conteudos e continentes) extremamente diversificados”. A analise de dados qualitativos por
meio da AC destaca-se pelas possibilidades com os diversos tipos de comunicacédo produzidos
pela humanidade. Com o objetivo de compreensdo sobre o tema pesquisado a partir dos
resultados presentes no processo analitico, aplicado as fontes e aos seus discursos explicitos e
implicitos, é possivel encontrar “a riqueza da produgdo e analise de dados qualitativos, ao
identificar as minucias, 0s pormenores € a esséncia que 0s sujeitos atribuem ao tema” (Valle;
Ferreira, 2025, p. 07).

As leis e documentos orientadores selecionados para este estudo foram gestados a partir
de documentos juridicos ja existentes e de leis e documentos internacionais. Nesta selecdo
busquei me orientar a partir dos objetivos e problema de pesquisa para definicdo dessas fontes,
especialmente as legislacbes nacionais voltadas para a Educacdo Infantil e a pertinéncia delas
ao tema e ao recorte temporal estabelecido. Ao me debrucar sobre o conjunto juridico produzido
para a educacao, encontrei um namero significativo de leis, diretrizes, referenciais, resolucdes,
pareceres?, entre outros. No entanto, como existia um prazo determinado para a realizagio desta
pesquisa, algumas escolhas foram necessarias a partir de alguns critérios estabelecidos
previamente. Em vista disso, segui dois indicadores que serviram de subsidios durante a
preparacdo e exploracdo dessas fontes que destaco aqui: as leis e/ou documentos deveriam ser
aqueles vigentes no periodo ao qual as formac6es continuadas foram realizadas pela rede
municipal de Palhoca (2020, 2021 e 2022) e estarem diretamente ligadas aos direitos das
criangas na Educacéo Infantil, mais especificamente ao direito a educacao e ao direito a historia

afro-brasileira e indigena. Nas tabelas abaixo estdo contempladas as fontes legais selecionadas.

2 Na teoria do direito, as fontes estatais consideradas formais sdo compostas de leis, decretos, regulamentos, entre
outros. Elas brotam de circunstancias politicas, geogréaficas, econdmicas e sociais. Elas sdo processos e/ou meios
pelos quais as normas juridicas se consolidam como legitimas e obrigatérias. Ver mais em: DINIZ, Maria Helena.
Fontes do Direito. Tomo Teoria Geral e Filosofia do Direito, Edicdo 1, junho de 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/157/edicao-1/fontes-do-direito.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/157/edicao-1/fontes-do-direito

Tabela 1 - Fontes juridicas

Leis e documentos Nacionais Ano
Constituicéo Brasileira 1988
Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) 1990
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 1996
Lei n® 10.639 2003
Parecer do CNE/CP n°03 2004
Resolugdo n° 01 (ERER) 2004
Lein®11.645 2008
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (DCNEI) 2010
O Plano Nacional da Educacgéo (PNE) 2014-2024
Parecer do CNE/CEB n° 14 2015
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 2017

Leis e documentos Estaduais Ano
Curriculo Base da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental do Territdrio 2019
Catarinense
Plano Estadual de Educacéo (PEE) 2015-2024
Resolugdo CEE/SC n° 04 (ERER) 2022

Leis e documentos Municipais Ano
Base Curricular do Municipio de Palhog¢a 2019
Estatuto do Magistério de Palhoca 2010
Plano Municipal de Educacéo (PME) 2014/2024
Resolu¢cdo COMED/PH n° 02 (ERER) 2024

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A partir das fontes legais selecionadas, seguiu-se na constru¢do de um inventario, ou
seja, um processo de identificacdo e sele¢do dos discursos contidos nesses documentos de forma
mais ampla, correlacionados ao direito das criancas a educacéo e a histéria afro-brasileira e
indigena. Nesse sentido, foram construidos apéndices com termos selecionados para buscar nos
documentos juridicos dados que auxiliassem nas reflexdes. Mantendo o problema e 0s objetivos
como pano de fundo, selecionei alguns indicadores que subsidiaram a preparagdo para essa
nova exploracdo das fontes. A partir das primeiras tabelas construidas, observei e selecionei
unidades de analises, como palavras, frases e/ou segmentos de textos que se relacionavam

diretamente com a finalidade da pesquisa: direito da (s) crianca (s), Educagéo Infantil, étnico-
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racial, formacdo continuada de/dos/para professores e professoras, direito da (s) crianca (s) a
educacao/direito a educacdo, direto da (s) crianga (s) a historia/direito a historia, pré-escola e
ensino de historia. Em cada documento legal foram retirados excertos que contivessem esses
termos, identificados em uma tabela.

O resultado apontado por esses indicadores continuava vasto e precisava de um
tratamento mais refinado e objetivo. A partir das unidades de andlise ja selecionadas e do
reagrupamento dos respectivos resultados, foi possivel observar, em um novo levantamento no
material, que nem todos 0s excertos se relacionavam com o objeto de estudo. Por exemplo, no
apéndice Educacdo Infantil, muitos dos resultados tratavam do espaco fisico das instituicdes,
dos cursos de graduacdo em pedagogia, entre outros. Portanto, desse grupo de excertos, foram
mantidos apenas aqueles que se relacionavam com o direito das criancas a Educacdo Infantil e
que se correlacionavam com a historia afro-brasileira e indigena, organizados em trés apéndices
com base nos respectivos indicadores: direito das criancas a educacdo, étnico-racial e formacao
continuada de professores (as). A partir dos resultados desta analise, foram construidos gréaficos
com os resultados respectivos dos indicadores que serdo apresentados nos trés capitulos que
compdem esta pesquisa.

O segundo grupo de fontes compreende os Encontros de formacgédo continuada para os
(as) professores (as) de Educacdo Infantil da rede municipal de ensino de Palhoca/Santa
Catarina, nos anos de 2020, 2021 e 2022, conforme apresenta a tabela abaixo:

Tabela 2 - Videos do Encontros de formacéo continuada para os professores de Educacéo

Infantil da rede municipal de ensino de Palhoga/Santa Catarina

2020- 1V Seminario da Educacéo Infantil — Palhoga/SC
Tema: 30 anos do ECA: direito, diversidade e inclusdo
Data Horério Tema Palestrante(s) Duracéo
13/08 19:00 As_ _mlr?u0|as da vida Dr. Altino José Martins Filho 2:36:45
cotidiana: do fazer fazendo
da docéncia na Educacdo | Ms. Odimar Lorenset
Infantil.

Coord. Maria Luiza B. Germano

Coord. Suzana de Souza

18/11 19:30 Viver a Infancia na
Educago Infantil.

Dr. Altino José Martins Filho 2:32:30

Dra. Maria Carmen Silveira
Barbosa

20:30 Direito de Protecdo a
infancia num cenario de
vulnerabilidades.

Doutoranda Ana Brasil de
Oliveira

Mestranda Maria Gabriela de
Abreu
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Data Horério Tema Palestrante(s) Duracéo

19/11 19:00 Como A Educagao Sexual e Dra. Jimena Eurlani 2:11:02
os Estudos de Género podem
estar presentes na Educacdo | Dra. Juliane Di Paula Queiroz
Infantil. Odinino

20/11 19:00 QL_Jem e e,qual 0 lugar da Dra. Helena Alpini Rosa 2:31:57
crianca indigena no ECA?

Dr. Jackson Alexsandro Peres
20:00 Direitos das Criangas: Um | Doutoranda Cintia Cardoso

didlogo a  partir da
perspectiva étnico-racial;

As literaturas de temética
das Culturas Africanas e
Afro-brasileira na Educacédo
Infantil.

Doutoranda Tatiana Valentin Mina
Bernardes

Especialista Vanessa da Silva

Tema: Freire e Vygotsky: didlogos e conexdes

2021- V Seminéario da Educacéo Infantil — Palhoga/SC

para uma infancia na perspectiva emancipatoria

Data Horério Tema Palestrante(s) Duracéo
29/06 19:00 Paulo Freire e docéncia: | Dr. Lourival José Martins Filho 2:29:01
questes em Debate. Ms. Odimar Lorenset
Quais os fios que tecem o | Mestrando Paulo Roberto Espirito
curriculo da  Educacdo | Santo
Infantil? Especialista Lucilene Irma
Bernardo Silveira
Especialista Renata Mercatério
Caim
17/08 19:00 L.S. Vygotsky e o papel do | Dra. Zoia Prestes Mediador: Prof. | 2:17:05
adulto no desenvolvimento e | Ms. Odimar Lorenset
na educacdo da crianga.
18/08 19:00 Paulo Freire e o didlogo com | Dr. Adilson De Angelo 2:07:44
as infancias: conectividades | Dra. Karina Rousseng Dal Pont.
e poéticas na/da cidade. Ms. Maria Gabriela Abreu
19/08 19:00 Literatura infantil: leitura(s) | Dra. Maria Laura Pozzobon | 2:03:46
da materialidade, da palavra | Spengler
e daimagem como caminhos | Dra. Gisele Goncalves
para a emancipacéo.
20:00 "Paulo Freire, presente!". | Dra. Aline Helena Rebelo
Curriculo da  Educagdo | Dra. Gisele Gongalves
Infantil & luz do pensamento
freireano.
2022- VI Seminario da Educacéo Infantil — Palhoca/SC
Tema: As linguagens da infancia nos Quintais da Educacgdo Infantil
Data Horério Tema Palestrante(s) Duracéo
10/08 19:00 Linguagens na/da infancia: | Prof.2 Ana Paula da Silva Galdino | 1:27:54
cem mundos para descobrir. | Dra. Elaine Maria Silva dos Santos
23/08 19:00 Docéncia na  Educacdo | Dr. Rodrigo Saballa de Carvalho 1:56:56

Infantil: arte contemporénea,
criancas e narrativas.

Ms. Odimar Lorenset
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Data Horério Tema Palestrante(s) Duracéo
24/08 19:00 Educacdo de criangas: entre | Dra. Monica Fantin 2:24:16
telas, natureza, arte, cultura | Prof. José Douglas Alves dos
na escola e nos espacos da | Santos
cidade.
As imagens e as linguagens | Dra. Gil Menslin
infantis na documentagdo | Prof. José Douglas Alves dos

pedagdgica. Santos
25/08 19:00 Os bebés, sujeitos de | Dra. Angela Scalabrin Coutinho 2:37:59
linguagens. Dra. Gisele Gongalves

Brincadeiras e interac@es: as | Dra. Fernanda Gongalves
experiéncias das criancas | Dra. Gisele Gongalves
com as linguagens na
Educacdo Infantil.

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Estes encontros oferecidos aos professores da rede municipal fazem parte do calendario
anual de formac@es continuadas desde 2017 e, que a partir de 2020, devido a situacdo de
pandemia da Covid-19%, aconteceram de forma on-line pela plataforma Youtube. As fontes
audiovisuais, como fontes de pesquisa, sdo desafiadoras e trazem consigo “imagens e sons
obtidos ‘diretamente’ da realidade, seja pela encenacéo ficcional, seja pelo registro documental,
por meio de aparatos técnicos cada vez mais sofisticados”. (Napolitano, 2008, p. 235). O
conteddo dos discursos presentes nesses encontros formativos e salvaguardados como fontes
audiovisuais, é considerado nesta pesquisa como documentos da gestdo educacional publica
produzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da cidade de Palhoca, a partir das
legislacBes vigentes no municipio.

Os encontros formativos foram ofertados no periodo noturno, com duracdo de duas a
duas horas e trinta minutos, com mediadores e palestrantes escolhidos pela SME. Essas
formacGes aconteceram ao vivo e, depois, foram fixadas na pagina da Secretaria da Educacao
(SME) do municipio na plataforma Youtube. Em algumas delas havia um formulario do Google
para que aqueles que tivessem questionamentos durante o encontro preenchessem e enviassem.
Esses formularios chegavam até os responsaveis pelo setor da educacdo da secretaria do
municipio, que, por sua vez, selecionavam as perguntas que seriam feitas apos a explanacéo
dos palestrantes. O nimero de perguntas variava de acordo com a demanda, mas principalmente
com o tempo que restava dos encontros, e em alguns deles ndo houve gquestionamentos aos
convidados. Os palestrantes convidados eram professores universitarios, professores da propria

rede de Palhoca ou ainda algum profissional do setor da secretaria de educagdo municipal.

3Patologia provocada pelo coronavirus, caracterizada como pandemia em marco de 2020 pela Organizagdo
Mundial da Saide (OMS). Pandemia marcada por um rapido contagio com altos indices de mortalidade. As
medidas sanitarias e de isolamento social que afetaram grande parte da populagdo mundial.
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Os encontros foram transcritos por meio do procedimento realizado no sistema
operacional Linux (Fedora OS). Foram utilizados dois softwares de codigo aberto: yt-dlp e
Whisper. O yt-dlp € um programa que permite baixar videos e audios da internet, especialmente
do YouTube, e separar apenas o audio, salvando-o em formatos como MP3. O audio extraido
foi entdo processado pelo Whisper, que é um software capaz de transformar fala em texto,
gerando uma transcricao escrita do que foi falado no video. Dessa forma, o &udio do video foi
convertido em texto, facilitando a analise do conteido. As transcri¢cbes entdo passaram por
revisao e correcdo no programa Word e, posteriormente, foram salvas e armazenadas em
formato de PDF.

Nos textos transcritos foi aplicada a analise de contetdo a partir dos 3 indicadores ja
utilizados nas fontes juridicas: direito das crian¢as a educacdo, étnico-racial (ais) e formacao
continuada de professores e professoras. Nesse processo, foram destacados a presenca da
temaética e os “siléncios”, nos quais 0s saberes afro-brasileiros e indigenas estavam ausentes.
Os dados dessas anélises estdo presentes em tabelas e apéndices construidos para cada video.

A interpretacdo desses dados se apoia nos referenciais tedricos que dialogam com a
categoria analitica do discurso, relacionando-se com a no¢éo de direitos compreendida como
um conjunto de normas (orais e/ou escritas) que regulam a vida das pessoas nas sociedades.
Segundo o sociologo Pierre Bourdieu, no famoso texto a “For¢a do Direito”, os direitos no
mundo Ocidental s&o produto de lutas travadas entre os diferentes grupos sociais. Para o
filésofo Norberto Bobbio (2004, p. 29), proclamar o direito dos individuos, ndo importa em que
parte do mundo se encontrem, é diferente de desfruta-lo efetivamente. Ou seja, conceder de
forma legal direitos as criancas e adolescentes, se difere de garantir esses direitos nas politicas
sociais.

Nesse sentido, a infincia compreendida nesta pesquisa faz parte de um “lugar”
caracterizado pelas decisdes das pessoas adultas. Como ressaltam as pesquisadoras Maria
Carolina Zapiola e Maria Florenica Gentile (2023), é compromisso dos adultos a garantia de
direitos as criancas e adolescentes, como alimentacdo, moradia, escola, protecdo, entre outros.
Segundo as autoras (2023, p. 125), “tanto las politicas y tratamientos institucionales que se
desarrollaron para atender las infancias “normales”, como las dirigidas a las infancias
“desviadas” fueron construyendo un progresivo andamiaje estatal y organizacional de atencion
a los nifios y nifas.”

Para a escrita da Historia de criancas e adolescentes, 0 conceito de adultocentrismo é de
grande relevancia, pois a adultez tem formas discursivas e de poder que governam a infancia

de diferentes maneiras ao longo do tempo historico. A presenca do adulto se faz nas redacdes
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legais, nas institui¢des e nos procedimentos escolhidos a fim de garantir ou negar direitos as
criangas. Para o jurista Assis da Costa Oliveira (2021, p. 959), hd uma hegemonia adultocéntrica
tanto nas praticas docentes como também nos discursos vigentes nos documentos legais. Essa
perspectiva igualmente se fez presente por longa data na historiografia produzida sobre as
infancias e adolescéncias no Brasil. O historiador Tenorio Cavalcante (2021a, p. 201) define
adultocentrismo “como um processo que invisibiliza criancas e adolescentes enquanto sujeitos
historicos de lutas e transformacdes sociais, que promove o apagamento da especificidade de
suas vidas”.

Nessa perspectiva, analisar as fontes selecionadas para este estudo sob a lente do que
os discursos juridicos e pedagogicos enunciam possibilita perceber os arranjos, as disputas e as
“resisténcias” que estiveram (e ainda se fazem presentes) na garantia dos direitos das criangas.
Foucault (2014, p. 08), ao afirmar que “em toda a sociedade a produc¢do do discurso € ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida”, sugere que o discurso é composto
por um conjunto de préaticas e saberes sociais, nos quais existem regras invisiveis que o limitam.
Os discursos, ao mesmo tempo podem incluir determinados direitos e sujeitos, também podem
excluir outros; além disso, a forma como séo organizados e por quem ele é dito, influencia na
producdo de realidades a partir de regras e normas. A pesquisadora Izabel Christina Friche
Passos (2019, p. 02) afirma que “em Foucault discurso é o que emerge ou se da a ver, a partir
de um trabalho de andlise operada sobre material linguistico (textos e falas). Mas néo
exclusivamente, pois pode incidir também sobre visibilidades materiais ndo-discursivas”.

Nessa perspectiva de construcdo dos direitos a partir das praticas discursivas, esse
trabalho se insere na abordagem da Histéria do Tempo Presente. Ela dialoga com diferentes
areas do conhecimento, compreendendo que essa conversa permite refletir acerca das tensées e
disputas forjadas em torno dos direitos das criancas. Essas disputas, por sua vez, nos
conduziram para o presente como o conhecemos hoje. Quando os direitos foram projetados,
havia, no pano de fundo, expectativas para que as infancias fossem valorizadas na sociedade de
uma outra maneira daquele presente, que para nds hoje é passado. Reinhart Koselleck (2014, p.
308) destaca que “o espago de experiéncia e o horizonte de expectativas ndo podem ser
remetidos um ao outro de forma estatica. Eles constituem uma diferenca temporal no presente,
entrelacando o passado e o futuro de modo desigual”. Nessa perspectiva, 0s discursos e as
relacGes de poder estabelecidos a partir das relagdes sociais entre as pessoas e as instituicoes
constituiram-se das experiéncias e das expectativas que possuem relacdo direta com o passado

e o futuro de cada um em seu presente.
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No caso dessa pesquisa, estdo presentes reflexdes com o campo da educagédo, da
sociologia da infancia, da formacéo continuada e da educacdo para as relagdes étnico-raciais,
pois eles dialogam e podem contribuir em debates importantes para analise do problema e das
fontes desse estudo. Francois Dosse (2012) afirma que trabalhar com o presente € dialogar com
pesquisadores de outras areas do conhecimento, tais como cientistas politicos, antrop6logos
sociais, socidlogos, entre outros. Para o autor, esse movimento “resulta em uma abertura da
pratica historica sobre outras praticas, que permite novos esclarecimentos gracas a esses
intercdmbios frutuosos entre diferentes disciplinas” (Dosse, 2012, p. 15). Nesse contexto, as

historiadoras Angélica Mller e Francine legelski (2022, p.21) afirmam que:

Numa histéria do tempo presente, o dialogo da histéria com diversas disciplinas se
faz fundamental, pois proporciona, ao invés de um conhecimento fragmentado, uma
analise mais aprofundada e ampla construida a partir de diversos enfoques sobre um
determinado assunto. Esse dialogo deve ser construido ndo por meio de empréstimos
descontextualizados de instrumentos tedricos e metodolégicos, mas pela incorporacéo
das reflexdes realizadas por outras areas do conhecimento.

Em busca das pesquisas em torno dos direitos das criangas, encontrei muitas producdes
nas areas da Assisténcia Social, Educacdo e Direito. Nas investigacdes de teses, dissertacdes
e/ou artigos desses campos, localizei estudos acerca das seguintes tematicas: protecédo,
acessibilidade, violéncia, abuso sexual, abrigos, atuacdo dos conselhos municipais, participacdo
da familia, atos infracionais, adolescentes em privacdo de liberdade e adocdo. Na area da
Historia, o numero de estudos € menor e se relaciona com os direitos das criangas prescritos no
ECA, com os direitos das criancas imigrantes e relativos as medidas socioeducativas. Algumas
das obras encontradas trazem discussfes e reflexdes que se relacionam com 0s campos
interdisciplinares nos quais essa pesquisa busca construir um diélogo.

Na obra obra considerada classica, A arte de governar as criancas. A historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil , organizada por Irene
Rizzini e Francisco Pilotti (2009), apresenta-se uma gama de estudos sobre as politicas sociais
para a infancia brasileira desde o periodo colonial até o século XX. Nessa analise, feita pelos
pesquisadores da area da Psicologia e do Servi¢o Social, as criangas foram consideradas como
problemas sociais e/ou como solugdes nos discursos enunciados pelas elites da sociedade da
América Portuguesa e, depois, da brasileira. Avancando na discussao acerca dos direitos para
as criancas, a historiadora Silvia Maria Favero Arend narra o processo de construcao dos artigos

da Convencéo sobre os Direitos da Crianca. A pesquisadora analisa 0s debates que deram



16

origem aos Art. 1° e 2 deste documento internacional, que definem em termos juridicos quando

uma pessoa é considerada uma crianca. Para a autora:

Entende-se que colocar em cena essas disputas ocorridas na ordem do discurso
enunciado pelo direito internacional publico da infancia nos séculos XX e XXI é uma
importante contribuicdo da disciplina Historia para os processos que ocorrem em nivel
nacional e local no tempo presente, uma vez que politicas sociais que afetam a vida
de milhGes de criancas, adolescentes e jovens de ambos 0S Sex0s NOS Varios
continentes sdo formuladas e/ou implementadas tendo, muitas vezes, por diretriz, o
que consta na letra da lei do tratado (Arend, 2020a, p. 622).

As duas pesquisas acima dialogam em torno dos aportes legais acerca dos direitos das
criancas, da construcdo e da importancia deles para a elaboracdo de politicas publicas voltadas
para as criangas dentro da singularidade que tem a fase da infancia. Nessa seara, a tese de
doutorado O futuro a caminho: educacéo escolar para adolescentes nas propostas de ensino
do Parané durante a ditadura militar (1971-1984), do historiador Jorge Luiz Zaluski (2021),
transita pela construcédo de politicas publicas em torno das criancas e adolescentes. O autor traz
diferentes reflexdes em torno das duas primeiras versdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Junto as discussdes dessas documentagdes legais, o autor mobiliza alguns
marcadores sociais que afetam a vida das criancas e adolescentes. Conforme afirma Zaluski em

seu texto:

A trajetdria das criancas e adolescentes na escola, desde a infancia, serviu como
provocagao para refletir sobre os impactos do ensino escolar na formacéo de distintas
geragdes, e sobre o quanto o curriculo escolar de cada época pode contribuir para
formar uma populagdo infantojuvenil compreendida como ideal (Zaluski, 2021, p. 9).

O autor destaca o quanto a escola pode ser um lugar de desigualdade social, promovendo
a exclusdo das pessoas. As reflexdes de Zaluski dialogam com a tematica de pesquisa na medida
em que as politicas publicas construidas para as infancias promovem a manutencdo ou a
auséncia dos direitos das criancas. Nesse sentido, os documentos legais sdo 0 primeiro passo
para a garantia do direito das criancas a historia afro-brasileira e indigena; porém, a
aplicabilidade deles esta sujeita a diferentes variaveis e contextos.

Nessa conjuntura, os debates realizados pelas pesquisas de Nilma Lino Gomes e Edson
Kayap0 discorrem em torno dos avancos e permanéncias acerca do direito a Historia afro-
brasileira e indigena dentro das instituicGes escolares. Isso ocorreu apos a implementagéo das
Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 e suas respectivas diretrizes operacionais. Os autores
problematizam a escola como agéncia de producéo e transmissdo de conhecimentos por meio

dos curriculos, das formagdes continuadas e dos livros didaticos. Kayap6 (2023, p. 39) destaca
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que ha a “necessidade urgente de novas metodologias de ensino e aprendizagem, incluindo os
povos indigenas na historia e a tematica indigena na sala de aula”. Nessa perspectiva, Gomes
(2019, p. 1022) afirma que “um curriculo emancipatério implica o reconhecimento da
diversidade racial na sua dimensdo afirmativa, como parte da existéncia humana”. Segundo a

pesquisadora, refletir sobre a relagdo entre infancia e questdo racial nos curriculos:

Significa indagar a distribuicdo e a organizacédo curricular ndo sé das instituicdes da
Educacdo Infantil, mas, principalmente, dos cursos de formacdo de professoras e
professores, publicos e privados, que colocam no mercado de trabalho contingentes
consideraveis de profissionais que trabalhardo com a infancia negra nas instituicGes
educativas e nas escolas. (Gomes, 2019, p. 1022-1023).

Gomes e Kayap0 discorrem em suas pesquisas acerca da importancia da educacédo para
as relacdes étnico-raciais nos curriculos e na perspectiva das criangas enquanto atores sociais,
dialogando com a historiadora mexicana Susana Sosenski, que em seu artigo Ensefiar historia
de la infancia a los nifios y las nifias: ¢para qué? apresenta um debate em torno da crianca
como protagonista social, a0 mesmo tempo que elenca os limites deste processo em sua relacdo
com os adultos. Os argumentos apresentados por Sosenski em seu texto conversam com as
permanéncias em um curriculo eurocéntrico destacadas por Zaluski e com as problematizac6es
que Nilma Lino Gomes e Edson Kayap6 realizam sobre os saberes das populacGes indigenas e
afro-brasileiras como um direito legal nos curriculos das etapas da Educa¢do Bésica nacional.

Destaco, por fim, as contribui¢des de algumas pesquisas realizadas por historiadores do
programa ProfHistoria®. Alguns estudos produzidos no curso realizaram investigagdes sobre o
ensino de Historia afro-brasileira e indigena nos anos iniciais e/ou relacionado as formacGes
docentes, mostrando que é possivel perceber avancos na aplicabilidade das legislagdes. Dentre
0s principais estudos, a dissertacdo de mestrado de Sidnei Sutil dos Reis analisou o papel
desempenhado pelo movimento negro contemporaneo no Brasil em busca da aprovacdo da Lei
n° 10.639/2003. O pesquisador Odair de Souza investigou 0s saberes docentes acerca da
Historia afro-brasileira, a partir da analise da implementacdo da Lei n° 10.639 de 2003, e
orientagdes emanadas das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das RelagGes
Etnico-Raciais para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. Os autores
relacionam em suas pesquisas, a luta dos movimentos sociais na promulgacdo dos documentos

juridicos, bem como a aplicabilidade posterior deles nas instituicfes escolares.

40 ProfHistdria é um programa de pos-graduacéo stricto sensu com o objetivo de oferecer formagéo continuada
para os professores que estejam atuando na docéncia em Historia na Educacéo Basica.
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O presente estudo serd construido a partir de 3 capitulos. No primeiro capitulo, o
objetivo consiste em investigar as legislacfes e documentos orientadores da educacdo que
contemplam a crianga como sujeito de direitos e a Educacéo Infantil como primeira etapa da
Educacao Basica. O capitulo observa aspectos em que 0os documentos municipais corroboram,
contradizem ou até silenciam o que esté legislado em nivel nacional. Neste capitulo subdividido
em 4 partes, inicialmente esta contemplada a reflexdo acerca da crianga como ameagca e solugao
para o sucesso do pais, refletindo sobre a vida infantil no contexto de mortalidade infantil no
inicio do seculo XX e a sua promogdo a sujeito de direitos na Constituicdo de 1988. No segundo
momento, a analise discorre acerca do processo de redemocratizagdo e da construcdo dos
direitos para as criancas no Brasil, passando pela promulgacgédo da Constituicdo de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. A Educacéo Infantil como 12 etapa da Educacao
Basica e o direito a Histdria atravessado pelo direito a educacdo compdem a analise da terceira
parte deste capitulo. O capitulo finaliza com uma breve narrativa historica acerca do municipio
de Palhoca e do direito das criancas a Educacédo Infantil no municipio.

No segundo capitulo examinei os documentos legais federais, estaduais e municipais
que tratam da educacdo para as relacGes étnico-raciais, buscando compreender em que sentido
o direito das criangas a historia afro-brasileira e indigena esta garantido pela legislacdo. O
capitulo introduz o direito das criangas a historia afro-brasileira e indigena na Educacéo Infantil,
abordado em duas partes. A primeira parte visa refletir acerca da aprovacdo das leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008 e as suas respectivas diretrizes operacionais, e as possiveis
mudancas que esse conjunto juridico propde junto a Resolucdo Nacional da Educacéo para as
Relacdes Etnico-raciais (ERER). No segundo momento do capitulo, as resolucdes estaduais e
municipais compdem as discussdes entre mudancas, semelhancas e permanéncias no discurso
legal.

O terceiro e ultimo capitulo desse estudo se concentrou nas formacg6es continuadas em
Palhoca. Dividido em trés partes, na primeira, 0s encontros formativos sdo pensados como um
direito também das criangas. No segundo momento do capitulo, € historicizada a formacéo
continuada ofertada aos professores de Educacéo Infantil. Na ultima parte, o direito das criangas
a historia afro-brasileira e indigena na Educacdo Infantil foi “cartografado™ a partir dos temas
e suportes utilizados pelos formadores selecionados para 0s encontros do Seminario de
Educacao Infantil de 2020, 2021 e 2022.
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2 CAMINHOS E DESCAMINHOS DAS INFANCIAS: QUEM TEM DIREITO A TER
DIREITOS?

Quem tem direito a ter direitos? Esta ndo é uma pergunta nova. Pelo contrario, ela é
feita e refeita em diferentes periodos historicos, ja que a conquista dos direitos de distintas
naturezas perpassa as lutas coletivas, ao mesmo tempo que necessita da vigilia constante pelas
geragdes que atravessam as diferentes temporalidades. Norberto Bobbio (2004, p. 43) destaca
que, no presente, o maior desafio ndo esta em fundamentar os direitos, mas sim em protegé-los.
Esse cuidado se faz necessario, tanto para que esses direitos se mantenham garantidos nos
dispositivos legais quanto para a efetivacdo deles na pratica da vida cotidiana. Hannah Arendt
(2013), na obra As Origens do Totalitarismo, questiona quem tem direito a ter direito a partir
dos apatridas e refugiados. A filésofa defende a tese de que o primeiro direito de qualquer ser

humano seria justamente esse, o direito a ter direito. Segunda a autora:

S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto significa
viver numa estrutura onde se é julgado pelas a¢Bes e opinides) e de um direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de
pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recuperd-los devido a nova

situacdo politica global (Arendt, 1989, p. 330).
O exercicio de ter direitos se materializa de formas diferentes em cada tempo historico.
Os direitos que temos assegurados em leis atualmente sdo distintos de alguns que ja perdemos
no passado, bem como daqueles que ainda possamos vir a conquistar no futuro. Esses processos
de mudancgas entre direitos adquiridos e retirados, ocorrem na constru¢ao de um tempo presente
vivido, no qual as legislacdes e documentos orientadores sdo afetados pelos interesses da
sociedade, incluindo os individuos contemplados e/ou aqueles que ficam a margem da garantia
dos direitos. Investigar historicamente quem tem direito a ter direitos, no caso brasileiro,
atravessado pela letra da lei e, posteriormente, pela implementacdo de politicas sociais, € um
modo possivel de perceber a realidade experimentada em diferentes temporalidades, inclusive
no nosso presente. Para os historiadores Reinaldo Lindolfo Lohn e Emerson César de Campos,

o0 tempo presente (2017, p. 99):

[...] pode ser demarcado a partir de critérios ainda em construcdo, naquilo que diz
respeito ao vivido tal como se apresenta a cada um ou cada uma, em suas
contingéncias e significados, e que venha a definir episédios e articular o que se passa
individual ou coletivamente ao tempo historico abrangente.
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As mudangas individuais e coletivas nos contextos historicos, sociais e politicos aos
quais as criangas estdo inseridas denotam o tempo experienciado por elas. Ainda que na
legislacdo atual elas estejam contempladas com direitos, a efetivacdo juridica deles esta sendo
construida e reconstruida em nosso tempo presente, em meio a um campo politico de colisées
e entendimentos. Para a compreensao desse processo, € importante considerar mudancas que
moldaram as relacGes entre os individuos, os direitos e as nagdes.

Na sociedade ocidental em que nos encontramos, entre os séculos XVIII e XIX, a
liberdade passou a ser considerada fundamental para os homens que compunham especialmente
a denominada burguesia. Direitos a liberdade de expressdo, liberdade religiosa, liberdade de
reunido, entre outros, foram contemplados em documentos oficiais, como, por exemplo, na
Declarag¢do de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776, na qual se proclamou que “todos
0s homens sdo criados iguais, dotados pelo seu criador de certos direitos inalienaveis”.
Posteriormente, em 1789, a partir da emergéncia da Revolucdo Francesa, a aprovagdo da
Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddao enunciava que “os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos”. Ambos os documentos tratavam da nog¢ao de liberdade
para todos os homens, colocando entdo em cena na época os debates acerca do poder
absolutista, da defesa e universalizagdo dos direitos. Bobbio (2004, p. 40) considera que estes
momentos decisivos, mesmo que simbolicamente, assinalaram o fim de uma época e o inicio
de outra, indicando uma virada na Historia da sociedade Ocidental.

Apesar de os dois documentos referenciados acima terem sido constituidos em dois
Estados Nacdo distintos, e considerando a sua devida importancia no auxilio de uma
fundamentacéo politica dos direitos individuais e coletivos, eles ndo contemplaram todas as
pessoas. Esses direitos eram seletivos, e excluiam as pessoas escravizadas, as mulheres, as
populacdes de baixa renda, 0s povos nativos e as criancas. Desde esses primeiros documentos
fica evidente o quanto a concepcdo de direitos e os individuos a quem eles sdo direcionados,
sdo campo de disputas e tensdes. Os discursos e as relacdes de poder presentes nestas
declaragdes regulam os interesses, as preocupacdes e 0s riscos que 0s enunciados trazem acerca
dos direitos em seu tempo. Para Foucault (2014, p. 8-9), “os discursos tém por fungado conjurar
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleat6rio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade”, ou seja, o discurso pode trazer transformacgdes ao mesmo tempo que inclui e
exclui pessoas, em que legitima préaticas nas quais os direitos concedidos ndo alcancem toda a
populagéo.

Ademais, os discursos oferecem, na realidade do seu tempo, possibilidades de

mudancas, de desafios, de consequéncias e até de permanéncias. Nessa perspectiva, 0s discursos
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juridicos que se constituiram em nivel internacional a partir de meados do século XX, em duas
normativas, se destacaram em torno de direitos considerados indispensaveis a dignidade
humana neste periodo. Sao eles: o primeiro, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), produzida em 1948, e 0 segundo, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas (CDC),
instituida em 1989, ambos idealizados pelos representantes da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

A DUDH é considerada um marco para se pensar na dignidade humana em diversos
aspectos, ressaltando especialmente a promocao aos direitos e liberdades a cada pessoa. Ela foi
uma resposta aos crimes ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, nos quais diferentes
individuos perderam seu direito a vida e a liberdade. Lynn Hunt (2009, p. 202) destaca que a
Segunda Guerra Mundial estabeleceu uma nova referéncia para a barbarie com os seus quase
incompreensiveis 60 milhdes de mortos. O conflito deixou memdrias individuais e coletivas
marcadas pela brutalidade das praticas desumanas e violentas aplicadas. A partir do que as
nacdes ao redor do globo testemunharam de perseguicdes, torturas, campos de concentracao,
violacdo em massa de vidas humanas, etc. Elas perceberam a necessidade da construcao de
instrumentos a nivel internacional que pudessem, de alguma maneira, defender os direitos das
pessoas, especialmente no sentido de evitar novos conflitos semelhantes ao que acabavam de
assistir naquele momento. Essa era uma das urgéncias destacadas no preambulo da DUDH, no
qual, “considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade” (Organizagao das Nagdes Unidas, 1948),
se fazia necessaria a aprovacao da declaracao pelos representantes dos paises ali presentes.

Desse modo, a DUDH é uma normativa internacional que foi idealizada a partir deste
cenario catastrofico pés Segunda Guerra Mundial, mas que também dialoga com as realidades
do Apartheid que ocorreu na Africa do Sul entre 1948 e 1994°, no qual, a segregacéo racial da
populacdo entre brancos e ndo brancos distinguia aqueles que teriam os direitos basicos
garantidos. Os artigos da declaragéo internacional que mencionam igualdade perante a lei, a
ndo discriminacdo, a dignidade humana e a participacao politica foram violados pela politica
institucionalizada nesse pais. No Brasil, entre o final do século XIX e inicio do XX, a partir da
separagdo entre as pessoas, ganharam forca as politicas eugenistas. Elas defendiam preceitos de
melhorias na espécie humana e modelos civilizatdrios, excluindo populagcfes pobres, pessoas

com deficiéncia, grupos étnicos, entre outros. Foram ac¢des politicas, sociais e econdmicas que

SEm 1973, a Organizagdo das Nagdes Unidas, a partir dos principios da DUDH, declarou que o Apartheid, ainda
presente na Africa do Sul, era um crime contra a humanidade.
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posteriormente foram mencionadas na DUDH como préticas de violagGes de direitos a vida, a
igualdade e & integridade fisica.

Na referida declaracdo internacional, fez-se presente a influéncia do liberalismo, no qual
a democracia, os direitos humanos, os direitos civis e politicos sdo evidenciados. A partir das
ideias liberais, reflexdes a respeito da igualdade de género, igualdade racial, liberdade religiosa,
liberdade de imprensa, entre outras, foram pautadas. Para Norberto Bobbio (2004, p. 223), as
declarages dos direitos do homem foram proclamadas pelo liberalismo e pelo laicismo. O autor
destaca que, a nivel internacional, os estados Nacao sdo responsaveis pelo reconhecimento e
protecao dos direitos do homem.

O texto desta declaragéo internacional, que conta com 30 artigos, foi assinado em 1948
por 193 paises, entre eles o Brasil. Em sua redacdo, a normativa trata de direitos para homens
e mulheres, a fim de que cada vez mais no cenario global fossem adotadas a¢cGes com interesse
de que tanto homens quanto mulheres pudessem gozar de seus direitos e liberdades numa
organizacao social que buscasse caminhos para manutencgéo e defesa desses direitos. Com esse
processo de globalizacdo e o didlogo internacional entre os paises, muitos deles se abriram a
repensar o texto das suas constituicdes, inserindo em suas novas versdes direitos a homens e
mulheres, que néo ficariam apenas na declaracdo internacional, mas passariam a integrar as
legislagdes nacionais em diferentes partes do planeta. De acordo com Maria Cecilia Barreto
Amorim Pilla e Amélia do Carmo Sampaio Rossi:

[...] A globalizagdo contribuiu positivamente para um fortalecimento da esfera
internacional protetiva dos direitos humanos e, a0 menos neste aspecto, acabou por
incentivar o alargamento e abertura dos Documentos Constitucionais, como a
Constituicdo Federal de 1988, que passaram a abrigar dispositivos que estendem os
catélogos internos de previsao de direitos também aos mais diversos dispositivos de
previsdo e protecdo dos direitos humanos, ensejando assim a necessidade de
constru¢do de um didlogo produtivo entre as orbitas internas (constitucionais) e
externas (sistemas internacionais de protecdo) para a melhor defesa daqueles direitos
(Pilla; Rossi, 2018, p. 274).

Nesse movimento de impulsdo da protecdo dos direitos humanos em diadlogo no
contexto juridico externo e interno, os debates entre organismos e instituicdes que pudessem
garantir esses direitos considerados fundamentais proporcionaram o desdobramento, a partir da
Declaragéo Internacional dos Direitos Humanos, da feitura de um dispositivo internacional
voltado para as criangas. A producdo deste documento aconteceu décadas depois da provacgéo
da DUDH, entre os anos de 1978 e 1989. A Convencdo sobre os Direitos das Criangas,
aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, é considerada um marco legal na

protecdo desse grupo de pessoas. Nesse novo tratado internacional, foram apontadas reflexdes
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sobre os direitos das criangas neste periodo da vida humana pelo qual todos passamos, antes de
nos tornarmos adultos, a infancia®. O texto da normativa internacional foi discutido e construido
ao longo dos anos 1980; no entanto, ele ndo foi o primeiro documento internacional idealizado
para as criancas e adolescentes. Anterior ao texto da CDC, paises e entidades internacionais ja
tinham produzido outros documentos’ com objetivos voltados para a protecio e provisdo desse
grupo de pessoas. Essas declara¢des tinham como foco principal a melhoria das condigdes de
vida dos considerados menores de idade, com destaque para a assisténcia social aos
considerados vulneraveis; a protecdo contra a exploracdo sexual e o labor infantojuvenil; a
busca por garantir uma educacgéo escolar embasada nas nogdes de justica social e igualdade de
género e a transformacéo do brincar em um direito das criangas. A convencgéo, enquanto tratado
internacional, buscou abranger as duas primeiras declaractes e, pela primeira vez, como um
dispositivo com forca juridica internacional, poderia cobrar das Nacdes que fossem cumpridos
os direitos das criangas.

A partir dessas novas perspectivas que engendraram marcos legais internacionais e
nacionais, a Historia dos direitos das criangas foi sendo tecida. Criancas e adolescentes
tornaram-se sujeitos com direitos idealizados para a sua fase especifica de vida, e ndo mais
como uma pessoa do futuro, alguém que ainda viria a ser, ou até mesmo como uma miniatura
dos adultos. Essas outras maneiras de abordar as infancias e adolescéncias em parte da
sociedade Ocidental, especialmente a partir da segunda metade do século XX, apontaram para
uma nova compreensdo das necessidades especificas desses dois grupos sociais, para 0 seu
desenvolvimento tanto do ponto de vista bioldgico quanto em relacdo as suas subjetividades.

No seio desse entendimento, uma parte dos direitos elencados as criancas e adolescentes
presentes nesses documentos pode ser considerada homogénea, ou seja, se refere a alimentacéo,
educacdo, saude, nacionalidade, ao direito de ter um nome registrado desde o seu nascimento.

Segundo Silvia Maria Favero Arend:

Entre os direitos de alcance homogéneos, destacam-se 0s exercitaveis durante a fase
da vida denominada de infancia, ou seja, o direito a alimenta¢&o, a educacdo, a salde,
a nacionalidade e a um nome e patronimico. A ndo garantia destes direitos
homogéneos, segundo a perspectiva dos Direitos Humanos, pode acarretar sérios
problemas na vida futura de uma determinada pessoa, seja em nivel bioldgico,
sociocultural ou ainda no campo dos direitos politicos (Arend, 2015, p. 33).

A Convengéo dos Direitos das Criangas conceitua infancia como todo ser humano com idade inferior a 18 anos,
com direito a cuidados e assisténcias especiais.

"Declaracgdo de Genebra - Liga das Nagdes (1924). Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas - Organizagdo
das Nagdes Unidas (1959).
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Esses direitos precisam ser garantidos as criangas e adolescentes de forma igualitaria,
como direitos fundamentais e indispensaveis a vida de cada pessoa, pois, por meio deles, é
possivel participar da sociedade, ser inserido no meio social, cultural e historico em que se vive.
Tamanha importancia desses direitos, que eles impactaram na elaboragéo e reelaboracdo das
constituicBes das NacOes, destacando mudancas no cenério econémico, politico e social. No
caso brasileiro, interferiram diretamente na construgdo de politicas publicas que buscaram
garantir e efetivar esses direitos, idealizados a partir das nocdes de protecdo, provisao e
participacdo de criancas e adolescentes.

Neste capitulo serdo analisados legisla¢cdes e documentos orientadores da educagéo que
contemplam a crianga como sujeito de direitos e a Educacéo Infantil como primeira etapa da
Educacao Basica. A primeira parte do capitulo, apresenta um dialogo sobre o alto indice de
mortalidade infantil no inicio do seculo XX junto ao crescimento e modernizacao do pais. Nesse
cenario, as politicas higienistas ganharam forga, as mulheres adentraram o mercado de trabalho
e a valorizacdo da vida infantil comecou a ser pensada em instituicdes assistencialistas e
filantropicas, até as mudancas trazidas pela promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Na segunda
parte, realizei uma reflexdo acerca do processo de redemocratizacdo, junto as mobilizacdes
sociais e politicas para a construcdo do texto da Constituicdo de 1988, com a participagdo da
populagéo por meio da Assembleia Constituinte. Essa legislacéo e, posteriormente, 0 ECA séo
marcos legais na compreensdo e demarcacao juridica das criancas como sujeitos de direitos. O
direito a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica, compde a terceira parte
deste capitulo, dialogando com base na garantia do direito a educacdo fornecida pelo conjunto
juridico das fontes selecionadas para esta pesquisa. Na quarta e Gltima parte, o capitulo
historiciza de forma breve o municipio de Palhoca, contextualizando as primeiras instituicoes
de educacdo do municipio e como ele compreende esta etapa da Educacdo Basica a partir da

sua base curricular.

2.1 A crianga como ameaca e solucéo para o sucesso do pais: da mortalidade infantil no

inicio do século XX a sujeito de direitos na Constitui¢do de 1988

Para pensarmos acerca dos direitos das criangas brasileiras no presente, é necessario
voltarmos brevemente no tempo, mais precisamente, a algumas narrativas acerca da presenca
das criangas em alguns discursos historicos. H& a presenca delas mencionadas na Historia das
guerras; como exemplo, na ultima batalha da Guerra da Triplice Alianca, também conhecida

como Guerra do Paraguai, que ocorreu entre 1864 e 1870, houve a forte participacao de criangas
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e adolescentes entre 6 e 15 anos. Segundo o historiador Michel Gomes do Carmo (2020, p. 17),
a batalha Acosta Nu ficou conhecida pelo registro da presenca de criangas na frente de combate,
decorrente do elevado numero de baixas em combates anteriores, ocasionando grande
diminuicdo do contingente militar.

Outro lugar ocupado pelas criangas na historiografia concerne aos diferentes tipos de
trabalhos desempenhados no ambito do rural (na criagéo de animais, nas plantacdes, etc.) e no
mundo urbano (no setor doméstico, no comércio e na industria). O filésofo Friedrich Engels
(2010), bem como outros historiadores, descreveu a exploracdo das criancas em atividades
laborais exaustivas, sendo arrancadas de suas camas ainda de madrugada, tendo que trabalhar
de 10 a 12 horas, sacrificando a sua satde e seu desenvolvimento bioldgico.

Na construcdo da historiografia brasileira, muito tempo centrada nos adultos como
protagonistas, especialmente os do sexo masculino, predominaram discursos nos quais esses
sujeitos eram quem participavam e narravam 0s acontecimentos historicos. As experiéncias e
praticas das criancas e adolescentes, como sujeitos que constroem, produzem e interpretam o
mundo, foram invisibilizadas por muito tempo na historiografia. O acesso a educacéo escolar
alcancava apenas os adultos, predominantemente homens, nos quais prevalecia a compreensao

de que as criancas eram sujeitos sem condi¢des de mudar algo. Segundo Sosenski (2015, p.142):

La marginacion de los nifios de los trabajos historiogréaficos, de los libros de texto y
de la historia ensefiada, responde en gran medida a una vision dominante y
adultocéntrica, que ha minimizado su protagonismo y su accion y, en cambio, los ha
considerado actores periféricos, subalternos, sin autoridad, sin poder de transformar,
asi como receptores pasivos de las politicas publicas y, en suma, sujetos supeditados
al poder del mundo adulto. Esto se suma a un predominio de la historia politica sobre
otros campos del saber historiogréfico.

Como Sosenski destacou, criancas e adolescentes ficaram a margem dos estudos da
Historia, especialmente pela visdo adultocéntrica do mundo, que sempre diminuiu e/ou
invalidou os direitos dessas pessoas, diminuindo seu papel social. A partir de uma nova
configuracio de familia, foi atribuido um novo lugar social para as criancas®. Essas pessoas,
especialmente as oriundas das elites e das camadas médias, receberam um novo lugar dentro da
sociedade, ou seja, se transformaram em um membro da familia que deveria ser cuidado e
protegido. Novas preocupacgdes se estabeleceram dentro das familias, tais como a garantia da

salde e da educacdo escolar. Segundo a historiadora Beatriz Alcubierre Moya:

8Em seu livro Historia Social da Crianca e da Familia (1960), o historiador Phillipe Aries inaugura o debate
historiogréafico sobre a crianca na Histéria no mundo ocidental.
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El consenso general admite que la nocién moderna-occidental de nifiez es un elemento
histdrico relativamente reciente —inimaginable en la Edad Media—, cuyo desarrollo se
encuentra estrechamente ligado a transformaciones sociales, culturales, e incluso
psicoldgicas, que pueden sefialarse como propias de la génesis de la sociedad moderna
occidental. Todo parece indicar que diversas tendencias transformadoras de la
sociedad moderna —algunas de ellas enfrentadas entre si— confluyeron en el proceso
que coloco al nifio en el centro de un nuevo sistema de representaciones colectivas, lo
que puede ubicarse, grosso modo, entre finales del siglo XVII y principios del XX.
(Moya, 2018, p. 16).

Como apontou Moya, as transformacgdes sociais e culturais da sociedade moderna
ocidental inseriram as criangas no amago de discussoes, com forte apelo para os debates em
torno da sobrevivéncia delas. No contexto de mudancas, no inicio do século XX, a preocupacéo
com a mortalidade infantil estava presente em muitos paises da sociedade Ocidental, tais como
a Franca, a Inglaterra, os Estados Unidos da América, o Brasil e o Uruguai, etc. Nessas e em
outras nacbes foram implementadas operacbes no campo juridico e social voltadas para a
protecdo e assisténcia das criancas e das maes. Simultaneamente a baixa sobrevivéncia dos
bebés, o Ocidente estava sendo afetado pela queda de fertilidade, levando paises europeus e
americanos a se interessar fortemente na protecdo das criangas e, consequentemente, em um
outro modelo de maternidade. Para os historiadores Maria Martha de Luna Freire e Vinicius da

Silva Leony:

A preocupacdo com a mortalidade infantil foi associada, em graus variaveis, a
elementos de ordem demogréfica, sanitaria ou patriética e também ao maternalismo —
fendmeno de carater mundial que defendia a preponderancia do sexo feminino no
cuidado infantil, em virtude da natureza especifica das mulheres para a maternidade.
Os empreendimentos protecionistas foram implementados de forma mais expressiva
nas primeiras décadas do século XX, na Europa e nos continentes americanos, em
resposta a multiplas e complexas necessidades percebidas no &mbito da economia, da
ordem social, das correntes intelectuais e de questdes especificas a cada contexto
(Freire; Leony, 2011, p. 200).

No Brasil, a historia das criancas e adolescentes e, por consequéncia, 0 modelo de
maternidade, especialmente durante a emergéncia da Republica, sofreram uma inflexdo
importante. No inicio do século XX, uma parcela da elite brasileira estava interessada em
construir uma nagdo moderna e civilizada. Se descortinava um novo palco que colocava as
criangas paulatinamente no centro dos interesses da sociedade. Nesse periodo de mudanca entre
0s séculos XIX e XX, a sociedade brasileira se encontrava com um alto indice de morte dos
bebés e criangas pequenas, a0 mesmo tempo em que se almejava o desenvolvimento
socioeconbmico nacional. Potencialmente havia a necessidade de que o crescimento da
populacdo acompanhasse esse novo impulso de progresso do pais. Desta forma, os altos

numeros da mortalidade infantil eram considerados um grande problema a ser enfrentado,
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Maria Martha L. Freire e Vinicius da Silva Leony (2011, p. 202) afirmam que “apds a
instauracdo da Republica, o chamado problema da infancia — caracterizado, em especial, pela
elevada mortalidade infantil — tornou-se intoleravel, segundo as novas sensibilidades e
exigéncias civilizatorias, e passou a representar uma ameaca ao ideal de construgdo da nagdo”.

Nesse cenario, em que, de um lado, as criangas morriam em grande numero e, do outro,
as elites ansiavam pelo crescimento urbano-industrial, precisando assim de méao-de-obra adulta,
sociedade e poder publico se mobilizaram. Foram elaboradas politicas publicas e buscou-se
entidades que pudessem de alguma forma atuar no sentido de manter as criancas vivas e
saudaveis, diminuindo assim o indice de mortalidade infantil no Brasil. Os direitos das criancas

a salde, a vida, a alimentacdo derivam desse contexto. Segundo Arend:

Os direitos de criancas, adolescentes e jovens de cunho humanitério nasceram
atrelados a emergéncia de processos biopoliticos. Estes visavam sobretudo diminuir a
mortalidade infantojuvenil, assim como edificar corpos e subjetividades considerados
saudaveis, com vistas a possibilitar o exercicio do labor na vida adulta. (Arend, 2020b,
p. 288)

Nesse contexto, as agdes promovidas pelo Estado brasileiro foram pautadas pelo
higienismo e pelo assistencialismo (caridade e filantropia) entre o inicio do século XX até a
década de 1990 (em alguns casos até hoje). Essas acdes englobavam medidas de saneamento,
educacdo das mulheres para atuarem com maior sucesso durante o periodo da maternidade,
cuidados com a alimentacao, cuidados com a salde e a higiene, entre outros. Os pesquisadores
Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2021, p. 21) destacam que a obediéncia aos preceitos
higiénicos se tornou uma necessidade incontestavel no século XX, consolidando a importancia
do papel médico nas instituicdes.

O Estado brasileiro colocou a sobrevivéncia e o crescimento das criangas como
responsaveis pelo sucesso da na¢do, investindo em estudos médicos, voltados para a nutricéo,
vacinas e puericultura®. Esse novo quadro promoveu avangos na Pediatria e novas
possibilidades de imunizacdo para doencas da infancia. Tais a¢des articuladas as préaticas de
caridade tradicionais da época, junto as politicas higienistas praticadas, produziram para uma
parcela da populacdo uma consciéncia social em torno das infancias.

Nessa conjuntura, a crianga se tornava capital humano, indispensavel para o crescimento

do pais em seus aspectos politicos, econdmicos e militares. A infancia e, consequentemente, a

°No Brasil, 0 médico Arthur Moncorvo Filho atuou em politicas de protecdo a infancia, na publicacédo de livros e
cartilhas sobre a tematica. Freire e Leony (2011) destacam que esse material produzido pelo médico se direcionava
as maes e continha embasamento nos debates relativos a biopolitica da populagao.
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maternidade foram eleitas objetos na elaboracdo de leis e de politicas pablicas direcionadas a
salde e protecdo. Em solo brasileiro, um modelo de maternidade passou a circular tanto no
discurso moral quanto no discurso politico. O pesquisador Ismael Gongalves Alves (2023, p.
168) afirma que “independente de raga, geracao e classe, as mulheres foram for¢adas a introjetar
a existéncia de um suposto instinto maternal”. O Estado passou a construir e aplicar politicas
materno-infantis, que tinham como principal objetivo a protecdo e a vida das criangas e das
mulheres. Todavia, as politicas voltadas para as maes estavam atreladas ao principio de
salvaguardar a existéncia de uma infancia considerada saudavel. Moysés Kuhlmann Janior
(2000b, p.13) enfatiza que “a educagdo da mulher previa a sua preparagdo nos mistérios da
puericultura, de modo que se tornassem méaes-modelo”.

Sob esse angulo, as acdes voltadas para a higienizacdo e a modernizacdo durante esse
periodo tinham como foco disciplinar as pessoas, moldando seus corpos e comportamentos
desde o seu nascimento. Os discursos politicos, sociais e econdmicos estabeleceram como as
populacbes deveriam viver; as normas determinavam critérios que classificavam os civilizados
e os incivilizados. Foucault (2023, p. 279) destaca que “somos julgados, condenados e
classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de viver ou morrer
em funcdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos especificos de poder”. Os
papéis sociais das mulheres e das criancas eram condicionados a determinados comportamentos
e interesses prescritos nos discursos considerados verdades a serem seguidas e implementadas.

Esse poder exercido sobre os individuos trazia consigo as preocupaces com o problema
demogréfico relacionado a queda nos numeros de nascimentos e ao alto indice de morte das
criangas. Um cenario de nacgdes industrializadas, aflitas com o futuro, inclusive o Brasil,
preocupadas com a garantia de médo de obra para o crescimento do seu pais. Nessa logica,
aumentar o indice de criangas vivas e saudaveis, promovendo assim o crescimento da populacéo

tornou-se indispensavel no Brasil. Alves destaca que:

Tanto no Brasil, como em outras na¢es da Europa e da América, esse movimento
estava atrelado a uma grande preocupacdo com o despovoamento, que segundo alguns
demagrafos e médicos higienistas acarretaria o paulatino asfixiamento do poderio
bélico e industrial de qualquer pais. (Alves, 2018, p. 75).

Com essa apreensdo latente, durante a maior parte das décadas do século XX, diferentes

6rgaos™® foram criados para auxiliar na implementacdo de compromissos e a¢des que visavam

Oinstituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (1919) Servico de Assisténcia aos Menores (1941). Legido
Brasileira de Assisténcia (1942). Departamento Nacional da Crianga (1940). Organizacdo Mundial da Educacéao
Pré-escolar (1948).
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garantir melhores condi¢des de vida para criangas e adolescentes. As politicas sociais que
surgiram a partir desses 6rgaos deveriam ser de responsabilidade do Estado; no entanto, foram
a caridade e a filantropia que fizeram toda diferenca na gestdo dessa populacdo. Nessa
conjuntura, o funcionamento das primeiras creches se deu com pouca atuacgao do poder publico,
que sempre se esquivou e atuou com forte descaso em torno da manutencdo da vida e do
atendimento a populagdo infantil.

Nesse cenario, no Brasil, as mulheres pobres adentraram ao mercado de trabalho,
causando transformac6es na dindmica familiar. Essa nova configuracdo de familia necessitava
de um lugar para que os filhos e filhas pudessem estar enquanto 0s pais estivessem em seus
labores. As criangas passaram a frequentar um outro espaco que nao fosse suas casas e ficavam
sob a supervisdo de cuidadores/as. Nesse periodo, este servico era realizado por voluntarios, na
sua maioria mulheres!!, com atendimentos direcionados para alimentagao e assisténcia a sadde,
nos espagos chamados de creches. N&o havia normas e fiscalizagdo em torno desses
atendimentos, que eram, na maioria das vezes, realizados em condigdes precérias e distantes de
questdes em torno da educacdo escolar como conhecemos hoje. Nesse contexto, o Estado
permaneceu ausente, ou seja, o poder publico se mantinha inexistente na atuacdo com criancas
nesses Novos espacgos coletivos.

O papel da assisténcia relativa a caridade e a filantropia foram fundamentais no processo
de valorizacéo da infancia brasileira. Saude e cuidados com a vida delas também adentraram
esses espacos, nos quais as criangas comecaram a frequentar; o atendimento assistencialista
ganhou forca e importancia nesse contexto de valorizacdo da vida infantil. Nesse periodo, o
médico Arthur Moncorvo Filho se destacou em suas acBes na construcdo de um modelo de
assisténcia, bem como no sentido de definir qual populacdo deveria ser assistida. Ele defendia
a incorporacdo de um sistema de assisténcia nacional que englobasse todas as instituicGes
filantropicas brasileiras. O médico acreditava que a combinacdo entre estas instituicdes e 0s
interesses do Estado poderia auxiliar na ampliacdo da populacéo assistida. Segundo Leony e

Freire:

Moncorvo Filho reconhecia e apreciava a generosidade do povo brasileiro, cujos
donativos garantiam a sustentacdo dessas obras. Ressaltava, entretanto, que os
resultados praticos, em termos de assisténcia, ndo eram uniformes — e, as vezes, sequer
Uteis —, 0 que justificaria a orientacdo e normatizacdo por parte do poder publico, a
quem atribuia a responsabilidade maior pela organizacdo da assisténcia. (Freire;
Leony, 2011, p. 204).

HHistoricamente, o cuidado e a educacdo das criancas sempre foram postos como papel social das mulheres, assim
como atividades consideradas menos intelectualizadas e com menor remuneracéo.
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Desde a fundacéo realizada por Moncorvo Filho, o Instituto de Protecdo e Assisténcia
a Infancia no Rio de Janeiro, se consolidou como uma institui¢éo filantropica de expertise nos
principios do desenvolvimento saudavel das criancas. A influéncia deste médico na protecdo a
infancia foi de sucesso, fazendo com que outros institutos fossem instalados em estados
brasileiros. Tanto a infancia quanto a maternidade foram definidas como objetos de intervencéo,
ou seja, os médicos também definiram o “modelo” de mulher e crianga, que deveria ser assistido
por todos aqueles que fossem alvos de suas atividades filantropicas (Alves, 2018, p. 90). A rede
de assisténcia privada construida no Brasil com o objetivo de protecdo a infancia cresceu
paralela ao desenvolvimento da assisténcia social publica.

Entre as décadas de 1930 e 1950, a atuacdo e criacdo de 6rgdos nacionais no Brasil
articularam os saberes e praticas discursivas para as criancas dentro das instituicdes de
atendimento, auxiliando a “modelar uma sociedade civilizada” (Kuhlmann Junior, 2000b, p. 8).
Nos anos de 1930, no primeiro governo de Getulio Vargas, por meio do decreto n® 19.402, foi
criado o Ministério dos Negdcios da Educacdo e da Saude Publica. Essa secretaria de Estado,
como era nomeada, tinha como fungdo promover estudo e despachar todos 0s assuntos que se
relacionassem ao ensino, salde publica e assisténcia hospitalar no territorio brasileiro. A
atuacdo desta instituicdo teve como foco as questdes de salde, evidenciando a inexisténcia de
acOes especificas voltadas para a aprendizagem infantil por parte do poder publico no periodo.

Em contrapartida, nessa mesma década, segundo Kuhlmann Junior (2000b, p. 9),
“cursos de aperfeicoamento em Educagdo Infantil eram ofertados no Rio de Janeiro”. O autor
ainda destaca que o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova'?, em 1932, defendia o
desenvolvimento das criancas tanto de maneira fisica quanto psiquica no atendimento das
instituices para elas. A declaracdo desse grupo intelectual defendia uma escola laica, gratuita
e sob a tutela do Estado, oferecida a todas as criancas sem distin¢do de classe, raca e/ou género.

Mesmo com esse movimento de intelectuais, o crescimento e a emergéncia da vida das
criancas eram fortes e latentes. Na década seguinte, em 1940, foi criado o Departamento
Nacional da Crianca. Esse 0rgdo instituiu em seu Art. 18° “que o orgamento da Unido, dos
Estados e dos Municipios constardo, anualmente, 0S recursos necessarios a manutencdo e ao
desenvolvimento dos servi¢os de prote¢dao a maternidade, a infancia e a adolescéncia” (Brasil,

1940, Art. 18). Nessa redacéo, a lei de criagdo do departamento frisou que o poder publico no

2Documento produzido e assinado por um grupo de intelectuais da elite brasileira, entre eles: Anisio Teixeira,
Ricardo de Azevedo, Cecilia Meireles, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, entre outros. O intuito era interferir na
organizacdo educacional do pais, defendendo uma escola laica, gratuita e de responsabilidade do poder publico.
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Brasil deveria, a cada ano, destinar recursos financeiros para o atendimento as criancas e
adolescentes. Na letra da lei essa responsabilidade era afirmada. Contudo, esse mesmo
documento se contradizia quando, no Art. 19, o texto tratava da criacdo de um fundo nacional
dirigido ao atendimento das criangas, que contaria com a doacao tanto de pessoas fisicas quanto
juridicas de direito privado. Essa politica de doagdes tinha proposito caritativo e filantrépico
voltado para as diferentes instituicGes que atuavam no atendimento as criancas e adolescentes.
Os recursos eram recolhidos pelo Banco do Brasil e ficava a cargo do presidente da Republica
decidir sobre os seus usos e finalidades. A utilizacdo dessa receita estava prevista nesse mesmo
artigo, no qual os recursos financeiros que atendiam s necessidades e cuidados em torno das
infancias e da maternidade eram oriundos das doag0es e caridades do setor privado, ou seja, 0S

financiamentos das ac¢Ges por parte do Estado vinham deste fundo. Segundo a legislacao:

Fica instituido um fundo nacional de protecdo a crianca, que serd formado por
donativos especiais e por contribui¢fes regulares anuais de quantos (pessoas naturais
ou pessoas juridicas de direito privado) queiram cooperar na obra de protecdo a
maternidade, a infancia e & adolescéncia, e bem assim pelos legados que forem
instituidos com esta finalidade e por quaisquer outros recursos de proveniéncia
particular. (Brasil, 1940, Art. 19).

Essa previsdo legal reflete o cuidado infantil pautado nas iniciativas filantropicas e
doac0es privadas. Dentro desse cenario, a educacdo assistencialista, especialmente nas creches,
mantinha fortes seus ideais de cuidados, j& que em sua maioria atendia as populacbes pobres,
pois as maes, pais ou outros responsaveis precisavam trabalhar para garantir a subsisténcia da
familia. Essas pessoas tinham uma jornada longa de trabalho e salarios baixos, o que dificultava
0 acesso a condi¢cdes minimas para uma vida saudavel na criacdo das criancas. Para Kuhlmann
Junior (2000b, p. 08), ainda que legislacdes previssem creches nos estabelecimentos em que as
mulheres trabalhassem, poucas foram as empresas que de fato criaram esses espagos para o
atendimento dos filhos e filhas dos funcionérios.

E importante destacar que as criancas das elites e, depois, das camadas médias, desde o
final do século XIX, enviavam os seus filhos e filhas para os jardins de infancia.'® Nestes
estabelecimentos havia a preocupacdo de educar as criangas a partir dos valores e moral das
elites dominantes, com preparacédo de profissionais para atuagao nesses espacos de atendimento

infantil. Célia Maria Guimaraes (2017, p. 98) ressalta que “as professoras que atuavam nestas

13Kuhlmann Junior (1998) informa que os jardins de infancia surgiram no Brasil no século XIX, compondo o setor
privado da educacdo pré-escolar, atendendo aos filhos das elites cariocas e paulistanas. Dentre estes
estabelecimentos destacam-se: Colégio Menezes Vieira — Rio de Janeiro (1875); Escola Americana — S8o Paulo
(1877); e Escola Normal Caetano de Campos — S8o Paulo (1896).
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instituicOes deveriam ser especialistas em empregar jogos, cantos, dangas, marchas, pinturas
como estimulos de aprendizagem infantil”. E evidente que a manutengio das diferencas sociais
entre elites e as populacGes pobres também alcancou as criancas e as infancias, desde o tipo
profissional ao tipo de atendimento e a nomenclatura.

Esse cenario comega a ensaiar uma mudangca com novos decretos promulgados na
década de 1940, que tratavam do ensino primario'* e do ensino normal. A partir de 1948, com
a fundacio da Organizacdo Mundial da Educacdo Pré-escolar (OMEP)®, configurou-se a
preocupacdo em formar um profissional especializado voltado para questfes relativas a
alfabetizacdo e processos didaticos para a populacdo pré-escolar. Segundo Janette F. P. Ramos
e Isabella M. C. Veloso (2015, p. 57), “é a primeira vez que se vé na historia da Educagéo
Infantil pré-escolar brasileira a iniciativa de preparacdo de um profissional especializado no
desenvolvimento escolar das criancas”.

Nessa conjuntura, junto a essas legislagdes no final dessa década, em 1949, iniciou o
“Curso de Especializagdo em Educacdo Pré-Priméria, no IERJ, reconhecido inicialmente como
pos-normal e posteriormente como curso superior”. (Kuhlmann Junior, 2000b, p. 09). O
discurso presente comecava a demonstrar uma maior atencdo com a educacdo das criangas no
pais; entretanto, essa preocupacdo com um profissional capacitado para a educagdo da primeira
infancial® permaneceu longe da pratica efetiva. Implementar as creches e/ou pré-escolar
dependia de investimentos financeiros, em que o Estado se mantinha em total negligéncia.
Efetivar uma formacao para o atendimento nessas instituicdes também necessitaria de recursos
financeiros aos quais o poder publico ndo estava interessado e/ou motivado suficientemente.

Anos mais tarde, em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB). Nesta nova legislacdo, a educacdo para as criangas foi contemplada nos Arts.
23 e 24, respectivamente. A redacdo de ambos definia que “a educagdo pré-primaria se

destinava aos menores até sete anos e seria ministrada em escolas maternais ou jardins-de-
infancia” (Brasil, 1961, Art. 23) e que ‘“‘as empresas que tenham a seu servico maes de menores

de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagao
com os poderes publicos, instituicbes de educacdo pré-primaria” (Brasil, 1961, Art. 24). A
referida lei, ainda afirmava, no Art. 2° que a educacdo passava a ser direito de todos, podendo

140 ensino primario no Brasil foi instituido a partir da lei organica no decreto n® 8.529, de 02 de janeiro de 1946,
oferecido a populacéo infantil de 7 a 12 anos.

15 yma instituigdo internacional nfo governamental, que atua na defesa dos direitos de criancas e profissionais da
educacao pré-escolar, possuindo estatuto consultivo junto da UNESCO e do UNICEF.

6Entende-se por primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos, conforme lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016.
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ser ministrada no lar e na escola. Em paragrafo Unico, ela indicava que caberia a familia como
essa educacdo seria aplicada aos filhos e filhas. Nesse sentido, como a educagédo poderia ser
praticada fora do espaco escolar, também estava assegurado, no Art. 4°, o direito de todos que
quisessem transmitir seus conhecimentos, corroborando com a ndo exigéncia de uma formacéo
especifica para isso. Por outro lado, o Art. 52 afirmava que o ensino normal tinha por fim a
formacéo de professores, orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primario e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo da
infancia. Essa versdo da LDB reiterava no Art. 3 a responsabilidade do Estado e da sociedade

com aqueles que ndo pudessem ser educados na auséncia da familia. Segundo a referida lei:

O direito a educagdo ¢ assegurado:

| - Pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - Pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos. (Brasil, 1961, Art. 3).

Por mais que 0 acesso escolar das criangas pertencentes as familias com pouca condi¢éo
financeira, ficasse a cargo do Estado, e que em seu Art. 1°, essa lei afirmasse que a educagéo
nacional teria por fim a condenacédo a qualquer tratamento desigual por motivo de convic¢do
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca, a
escola publica ndo era para todos. Segundo a pesquisadora Lucimar Rosa Dias (2005, p. 53), a
inclusdo racial foi uma dimenséo considerada no universo dessa versdo da LDB. Ela serve
apenas como recurso discursivo, ja que nao ficava explicito na época se a populacéo negra era
destinataria da escola publica e gratuita.

Na década seguinte, em 1970, as escolas primérias sofreram com uma grande evasao
escolar e um alto indice de reprovacdo, especialmente aquelas provenientes de familias pobres
urbanas. Nesse ambiente, as criancas da primeira infancia, especialmente as que tinham entre 4
e 6 anos, foram alvo de politicas sociais direcionadas a uma educacgdo escolar compensatoria.
De cunho assistencialista, direcionada para as classes desfavorecidas, elas visavam sanar as
caréncias tanto de higiene e alimentacdo, todavia, o foco do atendimento voltou-se para a
escassez de instrucdo e de capital cultural que eram entendidas como inexistentes nas familias
consideradas pobres no periodo. Sob esses aspectos, a pesquisadora Célia Maria Guimaraes

afirma que:
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A partir da década de 1970, a importancia da Educacdo Infantil passa a ser
reconhecida pelo Estado no plano ideol6gico, uma vez que a legislagdo ndo havia
determinado sobre o direito da crianca e dever do Estado. No entanto, as politicas
governamentais comegam a ampliar o atendimento, em especial as criangas de quatro
a seis anos, unicamente por causa da crescente evasdo escolar e da repeténcia das
criancas das classes pobres no ensino primario. Perante esta conjuntura, a educagédo
pré-escolar é apontada como solugdo das caréncias culturais destas criancas para que
consigam sucesso no ensino escolar. (Guimaraes, 2017, p. 113).

N&o bastava apenas implementar praticas de higiene garantindo que essas criancas
sobrevivessem. Era indispensavel agora também oferecer possibilidades as criancas de ampliar
0s seus saberes socioculturais, como j& acontecia nos jardins de inféncia, que atendiam as
criangas das camadas médias e das elites. Nayane Moreno Perea e Géssica Priscila Ramos
(2020, p. 07) afirmam que a ideia de uma creche apenas pautada nos pressupostos higiénicos
foi deixada de lado, “em prol do oferecimento de igualdades de oportunidades as criangas
carentes em face daquelas advindas das classes mais abastadas, cujo o0 meio potencializava seu
desenvolvimento”.

No inicio desse periodo, em 1971, a segunda versdo promulgada da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, em seu segundo capitulo, tornava responsabilidade dos sistemas de ensino
velar “para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em
escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes” (Brasil, 1971, Art. 19). O
texto reelaborado desta legislacdo trouxe alguns avancos em relacdo a primeira, todavia,
segundo Dias (2005, p. 54), “no texto da lei, as referéncias a raga ndo mudam na 5.692/71:
mantém-se no texto a condenacao ao preconceito de raga que aparecia na 4.024/61”.

A redacdo de 1971 foi voltada para os 1° e 2° graus, 0s quais deveriam ser ministrados
em estabelecimentos especificos. A lei destacava a importancia de um curriculo comum,
obrigatdrio e de ambito nacional. Definia como 1° grau as séries iniciais e finais que projetavam
a iniciagdo ao trabalho, e 0 2° grau, como uma formacdo especial voltada para habilitacdo
profissional. A idade minima para o ingresso escolar era de sete anos, tornando invisivel a
legislacdo educacional para criancas de 0 a 6 anos neste periodo. Diferente da primeira verséo,
gue defendia a liberdade de ensino, a LDB de 1971 ja indicava que os professores deveriam ter

uma certa formag&o para atuar como docentes. Segundo os Art. 29 e 30 desta lei:

A formacao de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus serd feita em
niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada
regido do Pais, e com orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de
desenvolvimento dos educandos. (Brasil, 1971, Art. 29).

Exigir-se-4 como formag&o minima para o exercicio do magistério:
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a) no ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta
duracéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso superior
de graduacgéo correspondente a licenciatura plena. (Brasil, 1971, Art. 30).

Nesta lei ja se percebe mudancas em torno da formacao dos profissionais que deveriam
atuar na educacdo escolar, todavia, é notdria a hierarquia na formacgéo docente. A educacgéo das
criangas menores exigia uma menor qualificagdo profissional, enquanto o atendimento aos
estudantes de niveis mais avancados no ensino exigia profissionais com formacédo de grau
superior. No Art. 41 dessa versdo da LDB, além de a educacdo ser dever da Unido, dos Estados
e municipios, ela também era de responsabilidade das empresas, da familia e da comunidade
geral, que deveriam juntas mobilizar recursos para promover e incentivar a educagao.

Tanto na versdo da LDB de 1961, quanto no texto desta lei de 1971, foram mencionadas
instituicGes para atendimento as criancas da primeira infancia, no entanto, ndo colocavam a
educacdo como direito da crianca e também deixava no limbo quem era de fato o responsavel
por ofertar e garantir vagas a essas criangas. Ambos 0s textos juridicos eram genéricos no que
se referia ao atendimento e funcionamento das instituicGes para as criancas que ainda nao
tinham idade para frequentar o ensino primario. No que concerne a educacgdo escolar para as
criancas da primeira infancia até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as creches que
atendiam a populacdo, eram um direito das familias que exerciam atividades laborais no
mercado de trabalho. Carliani P. Carmo e Rosana Carla G. G. Cintra (2017, p.07) sustentam
que “nesse periodo a educacdo ndo era um direito da crianga, assim como nao havia carater
obrigatdrio e gratuito”. Durante muito tempo foi utilizado o critério do trabalho dos adultos
(especialmente maes e pais) para a obtencdo de uma vaga nas instituicbes de Educacéo Infantil.

A Constituicdo de 1988 foi um marco no Brasil, no que diz respeito a direitos
considerados fundamentais, e acerca da responsabilidade do poder publico em ofertar e
promover investimentos para assegurar a efetivacdo destes direitos em todo territdrio nacional.

Em seu Art. 205, a redacao desta lei determinou que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac¢@o para o trabalho”.
(Brasil, 1988, Art. 205).

A partir das mudancas presentes no texto desta lei nacional, a concepgéo de educagéo

passou a ser compreendida como um direito de todos e todas, inclusive das criangas que estéo
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em idade de frequentar a Educacdo Infantil. A letra desta lei evidencia o dever do Estado, da
familia e da sociedade em garantir o direito a Educacdo Infantil as criancas. O discurso legal
demonstra a valorizacdo da infancia como uma etapa da vida humana, na qual, o atendimento
as criancas precisa ir além do carater assistencialista e/ou compensatério. Nessa logica, ha a
necessidade de pensar e oferecer as criangas um ambiente escolar em que elas possam acessar

seus direitos como cidadas brasileiras.

2.2 Redemocratizacdo e a construcdo dos direitos para as criancas no Brasil. A
Constituicéo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990

Do inicio a meados do século XX, enquanto a Europa viveu e testemunhou a destruicao
e a barbarie de duas grandes guerras'’, na América Latina, muitos paises, entre eles o Brasil,
sofreram com violéncias durante a segunda metade deste mesmo século, em meio as ditaduras
militares. Daniel Aardo Reis (2014, p. 11) afirma que “a ditadura mudou o Brasil, que para além
dos perseguidos, presos e torturados, exilados ou mortos, ndo é possivel definir em palavras a
dor e a angustia de toda uma populagdo”. A sociedade brasileira enfrentou durante a Ditadura
Militar tempos considerados dificeis em funcdo das violagdes de Direitos Humanos em
diferentes setores da sociedade. Tortura, morte, sequestros e outras violéncias compuseram um
cenario nacional autoritario, em que a violagdo de direitos ndo poupou ninguém, nem mesmo
as criancas.

Nessa conjuntura de ditadura no Brasil, bem como em outros paises vizinhos da
América Latina, a construcdo e/ou reconstrucao das constituicdes contemporaneas ap6s o fim
dos regimes autoritarios, carregam em sua redagdo um papel fundamental acerca dos direitos
fundamentais para as pessoas, direcionando-se a dignidade humana, como aponta o texto da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No caso brasileiro, apos o pais permanecer 21
anos sob a ditadura militar, entre 1964 e 1985, a promulgacdo da Constituicdo em 1988
contribuiu para que uma parcela significativa da populacao do pais alcangasse Direitos Sociais.

O processo de redemocratizagdo em nosso pais caracterizou-se por movimentos em
direcdo a abertura politica considerados contraditérios. A transicdo para a democracia
aconteceu de maneira gradativa e envolta a “arranjos” politicos € econdomicos. Foram forjadas
aliancas entre os partidos que almejavam a abertura politica, mesmo com a presenca forte dos

militares, que buscavam manter um grau de controle durante o processo. O transcurso para o

1"Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
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“fim” da ditadura militar transcorreu de forma longa, durando aproximadamente 10 anos, como
afirma Jorge Ferreira (2018, p. 29). Nesse periodo, os militares puderam se preparar para o fim
iminente do regime, pois era indispensavel para o grupo manter parte de seus privilégios e 0s
seus oficiais longe das punicdes aos crimes que uma grande parte deles havia cometido durante
0 regime.

No primeiro momento durante essa transi¢do, o exército predominou no cenéario, no
entanto, num segundo momento, a partir de 1982, 0 movimento estudantil, a classe operaria, a
imprensa e as associacdes religiosas e civis tornaram-se também atores nas mudangas nas quais
0 pais vivenciou. A negociacdo politica dessa alteracdo do regime, mesmo com a participacdo
da sociedade civil e das diversas manifestacbes nas ruas, articulou um nome forte para
“derrotar” a ditadura, porém, nao escapou de aliangas com os militares para fortalecer a chapa.
Estes por sua vez, mesmo com a lei da Anistia que assegurava protecdo aos considerados
torturadores, também participaram da construcéo do regime democrético se aliando a politicos
conservadores para que se mantivessem como um dos responsaveis pela “ordem” no pais.

Nessa conjuntura de final da ditadura, a morte precoce do presidente Tancredo Neves
gerou graves problemas. O vice-presidente na chapa eleita de forma indireta, José Sarney, que
assumiu o comando do pais, era um importante nome do Partido Democratico Social (PDS)*8.
Como afirma Jorge Ferreira (2018, p. 38), o “seu passado ndo lhe dava autoridade publica para
a missdo”. Nessas circunstancias, o presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimaraes
teve um papel imprescindivel antes e apds a morte de Tancredo Neves, efetuando os ajustes
politicos que garantiriam a producdo de um novo texto constitucional na ordem democratica
que se avizinhava. Uma Assembleia Nacional Constituinte foi eleita para a redagdo de uma
nova constituicdo. O texto constitucional foi produzido tendo em vista uma participagéo politica
considerada cidada, ou seja, a partir das demandas dos movimentos sociais, dos partidos
politicos, dos sindicatos, das diferentes associacdes e da populacdo por meio de plebiscitos e/ou

referendos. De acordo com Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling:

Durante um ano e oito meses 0 Congresso se transformou no centro da vida puablica
nacional, e a sociedade se organizou para participar do debate constitucional em
associagBes, comités pré-participacdo popular, plenarios de ativistas e sindicatos.
Surgiram inumeras formas de manifestagdo. A mais inovadora, as ‘“emendas
populares”, abarcava todo tipo de tema, e funcionou como um instrumento de
democracia participativa - no fim do processo, foram encaminhadas 122 emendas
populares a Constituinte, contendo mais de 1,2 milhdes de assinaturas (Schwarcz;
Starling, 2018, p. 488).

18Até 1979, antes da reforma partidaria, o PDS era conhecido como Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido
gue apoiava o regime militar e no qual José Sarney foi presidente.
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Os conflitos e as disputas no campo politico, econémico e social estiveram presentes
durante a elaboragéo da Constituicio Cidada™. Assim como os textos constitucionais anteriores
a esse, que traziam consigo limitacbes e alguns considerados retrocessos, a construcdo da
legislacdo foi uma experiéncia importante durante a redemocratizacdo do pais. Seus dois
principais “compromissos” foram encerrar a ditadura militar ¢ dar suporte ao inicio e,
posteriormente, a consolidacdo da democracia em solo brasileiro.

Seguindo nessas duas premissas, a nova redacdo foi composta por um texto mais
alongado, com caracteristicas modernas e também conservadoras. Nela estdo contidos estratos
do tempo passado, do seu presente e um vislumbre de direcéo futura para a sociedade brasileira.
Reinhart Koselleck (2014, p. 09) afirma que os “estratos do tempo” atuam simultaneamente, ou
seja, as camadas que compdem as temporalidades do passado e futuro coabitam o tempo
presente. Nesse sentido, o texto da Constituicdo de 1988, ndo foi construido apenas do seu
presente, dos debates e agdes que levaram a sua aprovacédo. Ela trouxe consigo fragmentos do
passado contidos, por exemplo, na resisténcia de uma elite empresarial que era contra a reforma
agraria, mantendo a estrutura socioeconémica vigente, e também na manutencao de direitos aos
militares que atuaram durante a ditadura militar. Em contrapartida, além das camadas de um
passado, as expectativas de um futuro democratico e de um Estado de direitos se fizeram
presentes na criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), na ampliagdo do direito ao voto para
as pessoas analfabetas, na igualdade de direitos para homens e mulheres, na crianga como um
sujeito de direitos, entre outros.

Nessa sobreposicdo de temporalidades, intuindo um futuro democrético para o pais
naquele presente de transicdo de um regime autoritario abarrotado de repressao, violéncias
diversas e lutas sociais, 0 texto da Constituicao foi pela primeira vez fruto da participacéo ativa
da populacio brasileira na elaboracio e envio de emendas populares®. Esse envolvimento
popular é inclusive confirmado pelo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimarées, em seu discurso no dia da promulgacdo deste documento, em 05 de outubro de

1988. De acordo com o politico:

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga, de favela,
de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de
posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e
militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa
a vigorar. (Guimaraes, 1988).

®Emendas populares foram propostas para a construcdo do texto constitucional, aos quais entidades civis,
instituicdes, sindicatos, ativistas, populagdo como um todo puderam enviar sugestdes para a constru¢ao dessa nova
redacdo em 1988.
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Foi a partir dessa participacédo efetiva da populagéo que a Constituicdo, em seu Art. 227,
assegurou “com absoluta prioridade, os direitos das criangas e adolescentes, incumbindo desse
dever a familia, a sociedade e o Estado”, afirmam Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2021, p.
29). Este artigo da Constituicdo de 1988 outorgou as criancas e adolescentes brasileiros e
brasileiras a condicdo juridica de sujeitos de direitos. Dentre o conjunto de direitos — direito a
vida, a saude, a protecdo, a alimentacéo, ao lazer, a cultura, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria - encontra-se o direito a educacao. O texto ainda afirma que a garantia deste e
dos outros direitos citados € de responsabilidade do Estado, da sociedade civil e da familia. De

acordo com o documento legislativo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentac&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988,
Art. 227).

Na composicdo deste artigo, a mobilizacdo do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) durante os anos de 1987 e 1988 exerceu pressao diretamente na
Constituinte, na luta pela aprovacdo das emendas populares com expressiva participacdo das
criancas e adolescentes que faziam parte desse grupo e que se reuniam periodicamente para
discutir a regulamentacdo do Art. 227. (Cavalcante, 2021b, p. 38). A promulgacdo da
Constituicdo ampliou o debate e o olhar para criancas, adolescentes, idosos e mulheres. Esse
contexto oportunizou a tecitura de outras leis e politicas para essas pessoas. Nessa ldgica, o

historiador Emanuel Bernardo Tendrio Cavalcante afirma:;

[...] em termos de conquista significativa do MNMMR como legado para a sociedade
brasileira e marco histérico dos direitos das criangas e adolescentes, foi ter contribuido
para a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual se constituiu num
instrumento legal, que regula dos dispositivos constitucionais sobre os direitos das
criancas e adolescentes. (Cavalcante, 2021b, p. 38).

Nesse cenério de participacdo e envolvimento das criancas e adolescentes por seus
direitos e da atuacdo da sociedade civil, em 1990, foi promulgada, no dia 13 de julho, a Lei n°
8.069, instituindo o ECA. De acordo com Luisa Rita Cardoso (2023, p. 85), foi sobretudo a
partir da atuacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e das
Pastorais do Menor que o ECA foi implementado em 1990. Cardoso ressalta que o Estatuto foi

construido em consonancia com o entendimento da crianga como sujeito de direito trazida na
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CDC ratificada em 1989. Nesse sentido, o texto do estatuto traz consigo os direitos considerados
fundamentais as criancas e adolescentes: direito a vida e & salde, direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitéaria, direito a educacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer e direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho. Este dispositivo legal,
de abrangéncia nacional, visava implementar e garantir os direitos de todas as criangas e
adolescentes brasileiros e brasileiras. Sob esse angulo, o ECA em sua redagao determinava o

seguinte:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condicio pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Brasil, 1990,
Art. 3).

O texto do Estatuto assim como a redacdo Constituicdo de 1988, adotaram as
nomenclaturas de criancas e adolescentes, no entanto, € 0o ECA, em seu Art. 2, que definiu essas
faixas etarias com suas respectivas idades: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade” (Brasil, 1990, Art. 2). Ambos os documentos juridicos, corroboraram em nivel nacional
para que cada vez mais a sociedade e o poder publico considerassem as criancas e 0S
adolescentes no Brasil como sujeitos de direitos. Parte desses direitos seria garantido a partir
da implementacdo de politicas publicas compensatorias de grande envergadura, tais como, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) na década de 1990 e, depois, 0 Programa
Social Bolsa Familia, durante o primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) em nivel
federal. E importante lembrar que a sociedade brasileira foi (e ainda é) marcada por violéncias
de diferentes naturezas contra as criancas e adolescentes em funcéo de questdes associadas aos
marcadores de classe social, étnico-racial, de género, etc.?°

O texto da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, o do ECA contribuiram para que a
sociedade brasileira atribuisse as criancas e adolescentes o status de estarem vivendo em um
momento da vida humana que demanda atencao especifica. Para além disso, na composicao
desses mecanismos legais, as criangas passaram a ser concebidas como sujeitos historicos com

direitos. A redacdo desses dispositivos deixa explicita a importancia de as criangas serem

200 ultimo Anuario Brasileiro de Seguranca Pdblica, publicado em 2023, evidencia um cendrio crescente acerca
das violéncias contra criancas e adolescentes, na faixa etaria de 0 a 17 anos, no periodo de 2022. Segundo o
documento, essas violéncias aconteceram principalmente no ambito do abandono, pornografia, maus-tratos e
assassinatos.
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ouvidas, de poderem enunciar as suas ideias de forma oral, escrita ou por qualquer outro meio
escolhido por elas. Assim como nos dispositivos legais, na historiografia as “vozes” infantis
passaram a ser objeto de estudo em diferentes tipos de fontes que resultaram em novas
perguntas para se estudar as infancias. Como afirma a historiadora Susana Sosenski (2016, p.
45), “las voces de las nifas y nifios son parte del patrimonio cultural, de la memoria colectiva
de nuestros pueblos; constituyen la prueba tangible de que los nifios y nifias han sido, son y
seran actores sociales, es decir, sujetos fundamentales de la historia”.

De modo igual a outros seres humanos, as producgdes infantis estdo vivas na historia e
cultura. Elas deixam evidéncias de sua existéncia neste mundo, afetam e sdo afetadas pelas
sociedades as quais fazem parte. Criancas sdo sujeitos sociais e historicos?, que compdem a
humanidade desde que nascem produzindo saberes, dando significado ao mundo e as relagcbes
que estabelecem de forma individual e coletiva. Compreendo que as criancas tém desde cedo a
capacidade de produzir, de interagir em sociedade, de dar sentido as suas acOes, de formular
hipoteses, de modificar os lugares por onde passam. Os socidlogos Manuel Jacinto Sarmento e
Manuel Pinto (1997, p. 20), afirmam que “criancas produzem simbolicamente a sua realidade
construindo uma cultura prépria dessa fase da vida, as denominadas culturas infantis”. Para os
autores, essas culturas s@o heterogéneas, ocorrem de forma diversa nos meios aos quais as
criancas estdo inseridas, nas relacdes sociais que elas estabelecem, nas condi¢des em que vivem
e no acesso aos diferentes saberes produzidos pela humanidade.

Nesse processo do final do século XX com a promulgacdo dessas duas legislacdes
nacionais, o cenario de debate envolvendo as criancas se modificou no tempo presente. Cada
vez mais discussdes em torno da inclusdo dessas pessoas que ficaram (e de certo modo ainda
ficam) a margem da Historia, sdo importantes para refletir acerca da garantia desses direitos.
H& um reconhecimento social e legal no Brasil, desde o periodo da redemocratizacdo, de que
todos tém direito a ter direito, porém, sabemos que ainda ha um hiato entre o discurso juridico
e as acOes implementadas pelo Estado e pela sociedade civil, no que tange o publico
infantojuvenil, especialmente o que habita nas regides pobres dos grandes centros urbanos. Para
Reinhart Koselleck (2014, p. 307), é no presente que as experiéncias e as expectativas de
passado e futuro do tempo historico se entrelagam. Para o historiador, as categorias de espago
de experiéncia e de horizontes de expectativas, permitem a observagédo da continuidade ou do
rompimento no tempo presente em que vivemos. A partir do que ja foi vivido no espaco de

experiéncia por criancas e adolescentes é possivel pensar no que se mantém de passado no

210 Parecer CNE/ CEB n° 22 de 17 de dezembro de 1998, passou a considerar as criangas como “sujeitos de
direitos, cidadaos em processo e alvo preferencial de politicas publicas”.
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tempo presente, e buscar maneiras e possibilidades de mudancas na expectativa pela garantia
pratica dos direitos a essas pessoas. Para além de individuos do futuro, criangas e adolescentes
sdo sujeitos de seu presente, com direitos garantidos na legislacao brasileira e com politicas

publicas voltadas para a aplicacdo e salvaguarda desses direitos.

2.3 A Educacdo Infantil como 1?2 etapa da Educacdo Baésica: o direito a Historia

atravessado pelo direito a educacao

Criancas interpretam o mundo diferentemente dos adultos. Paulo Freire (2020, p. 50),
afirma que “ser no mundo significa transformar e retransformar o mundo”. Assim como os
adultos, porém, de maneiras distintas, as criangas possuem a capacidade de modificar as praticas
sociais, interferindo nas relagdes as quais estdo inseridas, mas também sendo influenciadas por
essas relacOes, pelo tempo e lugar que estdo ocupando. A Educacéo Infantil € considerada um
espaco privilegiado pelos educadores e pesquisadores das Ciéncias Humanas, no qual as
criangas sdo capazes de criar e recriar, bem como exercer seus direitos como um ator social do
seu presente. E na Educacdo Infantil que as criancas desde cedo tém oportunidade de operar
cognitivamente os diferentes saberes historicos. Os historiadores Antonio Alexandre Isidio
Cardoso e Poliana Santos (2020, p. 09) defendem o acesso aos discursos da Historia como um
direito humano, sendo tdo fundamental ao individuo como a necessidade de comer, beber,
morar e vestir. O conhecimento histérico é importante na formacdo individual e coletiva, ou

seja, nas relacdes sociais que as pessoas estabelecem com o vivido. Para estes pesquisadores:

[...] dar sentido ao passado faz parte da necessidade humana. Sem ele, 0s homens e as
mulheres perdem as referéncias de si mesmos, de sua identidade pessoal e coletiva.
Isso seria uma amnésia completa, caso ela seja possivel, levando a desorganizacao
interna e externa do eu, tornando o individuo incapaz de se enxergar no presente. O
tempo se desfaria num vazio. (Cardoso; Santos, 2020, p. 16).

Permitir que as criangas da Educacdo Infantil acessem os saberes historicos produzidos
pela humanidade, se alinha, a compreensao das criangas como sujeitos histéricos e produtores
de diferentes culturas infantis, produzindo simbolicamente a sua realidade atribuindo sentido
as suas acoes (Sarmento; Pinto, 1997, p. 22). A Sociologia da Infancia destaca que as a¢des das
criangas ocorrem dentro das estruturas sociais as quais elas estdo integradas, sendo assim, é
importante proporcionar as criangas que frequentam a Educacgéo Infantil diferentes maneiras de

olhar o mundo ao seu redor (Albuquerque Junior, 2012, p. 31). Para o referido historiador, essa
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funcdo da Historia permite que facamos uma viagem para fora do tempo presente, analisando
como as pessoas viviam, como se alimentavam, onde moravam, etc.

Na compreensdo do direito a histdria atravessado pelo direito das criancas a educacao,
com a aplicacdo da metodologia AC e dos resultados encontrados pelo indicador direito das
criangas a educacdo/direito a educacdo nas fontes legais selecionadas para esta pesquisa,
observou-se que os dados retirados dos documentos nacionais, estaduais e municipais
apresentam os excertos selecionados na maior parte das fontes legais. Com predominéncia de
1 a 2 resultados nas leis e documentos orientadores, com destaque para a Constituicao de 1988,
com 5 resultados. No discurso dos fragmentos desta lei garante-se o direito a educacdo a todas
as criancas sem qualquer tipo de critério e/ou selecdo, bem como determinam a
responsabilidade do Estado no oferecimento e garantia de vagas, e obrigatoriedade da familia
em matricular as criangas que se encontrarem na etapa da pré-escola na Educacéo Infantil, ou

seja, as criangas de 4 a 5 anos e 11 meses.

Gréfico 1 — Direito da (s) Crianca (s) a Educacao

Direito da(s) Crianca(s) a Educacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nessa via discursiva da Constitui¢do brasileira, no texto do ECA, no Art. 54, a Educacéo

Infantil passou a ser considerada um direito de todas as criancas, ficando a encargo do Estado
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brasileiro. No discurso juridico, a Educagdo Infantil tem como publico-alvo as criangas sem
distingéo de classe social, apresentando diferencgas dos atendimentos que se davam nas creches
e jardins de infancia, que vicejaram entre os anos 1900 e 1990. A posteriori, em 1996, quando
foi promulgada a versdo mais recente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no 2° Art., a
educacédo passou a ser apontada como dever do Estado, endossando o texto da Constituicdo
Federal de 1988, alem de apontar a sua gratuidade. Segundo a referida legislac&o:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (Brasil, 1996, Art. 2).

A partir do discurso legal nesta legislacéo voltada para a educagdo nacional, o cuidar e
o0 educar se tornaram indissociaveis no atendimento as criangas da primeira infancia. O cuidar
ainda permanece presente nas praticas da Educacdo Infantil, reportando-se as acdes
relacionadas a higiene e salde, as quais ja faziam parte do atendimento as criangas desde o
inicio do século XX. Em contrapartida, a centralidade da LDB como reguladora da educacao
no Brasil é destacada no Art. 29, que afirma em sua redacdo que “a Educacdo Infantil, primeira
etapa da Educacdo Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do
da familia e da comunidade” (Brasil, 1996, Art. 29).

Nesse cenario, um dos primeiros documentos nacionais voltados para a educacao
publicado em 1998, o texto do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI??, elencava objetivos gerais para esta fase escolar, demonstrando a importancia de
oportunizar as criangas uma aprendizagem acerca do passado de forma ativa, afim de que
pudessem perceber e ampliar o sentido que elas ddo ao mundo. Segundo o documento, a pratica
da Educacdo Infantil deveria se organizar de modo que as criancas desenvolvessem

determinadas capacidades:

Desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente, com confianga em suas capacidades e percepg¢do de suas limitagdes;
Estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos poucos a
articular seus interesses e pontos de vista com os demais, respeitando a diversidade e
desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracéo; Conhecer algumas manifestacfes

22Este documento foi produzido pelo MEC, com o intuito de orientar a construgdo dos curriculos municipais e
consequentemente das praticas pedagégicas nas instituicbes de Educacdo Infantil, principalmente com as
mudancas legais j& presentes na Constituicdo de 1988, no ECA e na LDB de 1996. O volume 1 apresenta 0s
fundamentos dos referenciais, o volume 2 destaca a formacéo pessoal e social das criancas e o volume 3 trata do
conhecimento de mundo. O documento elencou 6 eixos bésicos para estruturar o trabalho com as criangas na
Educacdo Infantil: movimento, mdsica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matematica.
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culturais, demonstrando atitudes de interesse, respeito e participacdo frente a elas e
valorizando a diversidade. (Rcnei, 1998a, p. 63).

Os referenciais contemplaram, a partir das discussfes acerca das capacidades que as
criangas poderiam alcangar, a possibilidade dos usos dos saberes e culturas diversos,
importantes na formacdo das criangas desde a Educacdo Infantil. Composto por 3 volumes, 0s
referenciais continham orientagdes para subsidiar o trabalho pedagogico desenvolvido nas
creches e pré-escolas. No terceiro volume, foram apresentados os 6 eixos escolhidos no periodo,
tendo por base as criancas da Educacdo Infantil. No eixo Natureza e Sociedade, continham
objetivos que oportunizassem as criangas a serem capazes de se interessar pelo mundo social e
natural, formulando perguntas, manifestando opinides sobre os acontecimentos, buscando
informacBes e confrontando ideias. Segundo esse eixo dos referenciais, as propostas
pedagdgicas deveriam oportunizar que as criancas estabelecessem relagdo entre o0 seu modo de
vida e o de outras criancas. (RCNEI, 1998b, p.163).

Mais de uma década depois, em 2010, o Ministério da Educacdo (MEC), langou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI?%). Neste novo documento,
as orientacdes e reflexdes em torno das acbes pedagogicas da Educacdo Infantil foram

reformulados. O documento apontava para trés principios destacados em sua redacao, séo eles:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica. Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressao nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais (Dcnei, 2010, p. 16).

Os principios acima se relacionavam diretamente com o conceito de crianca apontado
pelo documento, que a entendia como um sujeito historico e de direitos, e que nas suas
interacdes e relacdes produzia conhecimento. Nilma Lino Gomes (2019, p. 1017) afirma que
“as criancas pequenas entre si, na relacdo com os adultos e o mundo que as cerca, ja nutrem
interpretagdes e produzem agdes pautadas tanto nas semelhangas, mas também nas diferengas”.
Tal compreensdo reforca a importancia de a Educagédo Infantil integrar a Educacédo Basica,

como a sua primeira etapa. Fator que garantiu maiores investimentos para esta faixa etéria,

ZConstruida pelo Conselho Nacional da Educacdo (CNE) em 2009 e lancada pelo MEC no ano seguinte, em 2010.
As diretrizes sdo compostas de um Unico volume, no qual se encontram principios, fundamentos e diretrizes com
0 objetivo de melhor organizar os espagos de Educacdo Infantil. O documento apresenta a indissociabilidade entre
o0 cuidar e o educar. Ele faz parte de um conjunto de documentos que entre os anos 2000 e 2010, foram pensados
para a ampliacdo das politicas sociais, entre eles o Plano Nacional da Educacdo (PNE), o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FUNDEB).
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especialmente porque a partir dessas novas leis, o poder publico passou de forma, também
obrigatoria, a direcionar recursos financeiros para estas instituicdes de educacdo. A primeira
mudanca nesse sentido se deu com as novas alteracGes realizadas na Constituicdo de 1988, no

Art. 208, modificado em 2009 pela emenda constitucional n® 5, que afirmou:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
I-Educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (Brasil, 1988, Art. 208).

Posteriormente, em 2013, com a Lei n° 12.796, que alterou o texto da atual LDB, a
modalidade da Educacdo Infantil, denominada de pré-escola, que atende as criancas que
possuem entre 4 e 5 anos e 11 meses, passou a compor a Educacdo Basica sendo entendida
como obrigatdria e gratuita da mesma forma que ensino fundamental e ensino médio. Como
apontou 0 novo texto da lei:

O dever do Estado com educacéo escolar pablica seré efetivado mediante a garantia
(Iji. Educagdo Basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,;
c) ensino médio; (Brasil, 1996, Art. 4).

Essas mudancas trazidas nos discursos legais demonstram que o direito das criancgas da
primeira infancia a frequentar a Educacdo Infantil, precisa ser assegurado pelo Estado, pela
familia e pela sociedade. Dentro desse cenario de direitos, a temética da Educacdo Infantil
ganhou espaco na redacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Este documento,
orientador da educacéo nacional, tem entre as suas finalidades, a promocdo e o desenvolvimento
dos estudantes ao longo da Educacdo Béasica. A sua redacao e aprovacdo se deram em 2017,
visando assegurar os direitos de aprendizagem de acordo com o Plano Nacional de Educagéo
(PNL)?* e 0 Art. 26 da LDB de 1996, que, quando aprovada, afirmava que:

Art. 26. Os curriculos da Educacdo Infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Brasil, 1996, Art. 26).

24Plano decenal, com funcéo de articular os esforgos nacionais, estaduais e municipais em regime de colaboragéo,
tendo por objetivo central universalizar a oferta da etapa obrigatoria da educacéo escolar (de 04 a 17 anos).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Segundo o texto da LDB, os curriculos das etapas que compdem a Educagdo Bésica
precisam ser compostos de uma parte comum, e complementados com as partes locais regionais
na composicdo dos documentos orientadores dos estados € municipios. Seguindo a premissa de
construcdo de um curriculo amplo, a nivel nacional, a BNCC explicitou em seu texto a
importancia da Educacéo Basica como um lugar de aprendizagem e desenvolvimento formando

pessoas para uma vida social mais democrética e inclusiva. De acordo com este documento:

Ao longo da Educagdo Basica — na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as dez competéncias gerais da
Educagdo Bésica, que pretendem assegurar, como resultado do seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento, uma formacdo humana integral que vise a

construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. (Brasil, 2017, p. 25).
As orientacOes apresentadas pela BNCC dialogam com as metas propostas pelo Plano
Nacional de Educacédo (PNE), atualizado a cada 10 anos. O plano objetiva determinar diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional do pais. Sua versdo mais recente, aprovada pela
lei n°13.005, de 2014, compreendendo o periodo de 2014 a 2024, estava composto por 20 metas

que tratam da educacéo nacional. A sua primeira meta afirma o seguinte:

Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014).

Visando atingir essa meta, foram descritas estratégias que envolveram o poder publico
nos ambitos nacional, estadual e municipal, com foco na observacgéo e incentivo a expansao das
redes publicas de Educacéo Infantil, levando em consideracéo a qualidade e as especificidades
locais. Essas estratégias construidas para as crian¢as da Educacéo Infantil atravessam diferentes
aspectos dessas instituicdes escolares, como acesso, permanéncia, qualidade de atendimento,
recursos financeiros, formacéo de professores, entre outros.

Nessa perspectiva, de uma educagdo democratica, a redacdo da BNCC, reporta que as
criangas precisam ser entendidas como pessoas que observam, questionam, produzem
conhecimento e interagem constantemente nas vivéncias em que estdo inseridas. De acordo
com o texto da base nacional, € necessaria uma intencionalidade nas praticas pedagogicas
direcionadas a Educacdo Infantil, permitindo que a crianga conheca a si e aos que estdo ao seu
redor, relacionando-se com a producéo cientifica por meio de experiéncias. De acordo com o

documento:
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Essa concepcdo de crianca como ser que observa, questiona, levanta hipéteses,
conclui, faz julgamentos e assimila valores e que constroi conhecimentos e se apropria
do conhecimento sistematizado por meio da ac¢do e nas interagdes com o mundo fisico
e social ndo deve resultar no confinamento dessas aprendizagens a um processo de
desenvolvimento natural ou espontaneo. Ao contrario, impde a necessidade de
imprimir intencionalidade educativa as praticas pedagdgicas na Educacdo Infantil,
tanto na creche quanto na pré-escola (BNCC, 2017, p. 38).

Essa intencionalidade pode ser observada no texto da BNCC, a partir das 10
competéncias® que objetivam garantir o desenvolvimento e aprendizagem. Algumas dessas
competéncias estdo interligadas a diferentes acGes que se correlacionam com 0 que a
humanidade produziu até o presente. Elas tratam de valorizar e utilizar os conhecimentos
historicamente construidos no mundo para entender e explicar a realidade. Como aponta o
pesquisador Keith C. Barton (2004, p. 23) “qualquer que seja o periodo de tempo ou assunto
que estd sendo abordado, é imprescindivel que sejam expostos pontos de vista variados,
entendendo que opinides diferentes sdo parte normal de uma interagdo social”. Incluir nas
discussbes com as criancas 0s multiplos vestigios deixados pelos povos ao longo dos anos, as
diversas formas de crencas, culturas, histéria e contribuicdes produzidas, é oferecer a elas a
oportunidade de conhecer, valorizar e se reconhecer nos saberes polissémicos que constituem
nossa historia.

As competéncias apontadas na redacdo da BNCC incluem a reflexdo para elaborar
hipbteses, formular e resolver problemas. Nesse sentido, propor uma aprendizagem ativa na
qual as criangas possam sentir, tocar, ver e pensar sobre as diferentes experiéncias e historias
humanas, “proporciona que elas aprendam, interpretem e problematizam o seu presente,
desenvolvendo a sua imaginacdo historica, formulando hipdteses e questionamentos,
construindo interpretacdes do passado”. (Cooper, 2004, p. 57).

A terceira competéncia destaca a valorizacdo das diversas manifestacGes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, compreendendo a importancia da diversidade de saberes e
vivéncias culturais. Na competéncia 9, ressalta-se o “acolhimento ¢ valorizagao da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza” (Brasil, 2017, p. 10). Os acessos das criancgas a esses saberes
permitem a humanizacgédo quando temos oportunidade de enxergar diferentes formas de viver,
ndo melhores ou piores que as outras, mas significativas ao nosso presente. Conhecer o passado
desde a infancia, seja ele longinquo ou mais recente, permite que cada crianga, como sujeito

historico, construa reflexdes acerca da sua vida individual e coletiva em seu presente. A

25A BNCC define competéncia como a possibilidade de um sujeito poder mobilizar conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores aos quais ele podera utilizar na vida cotidiana, no exercicio da cidadania e no mundo do trabalho.
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construcdo de uma base pedagdgica que compreenda as diferencas e semelhangas como algo
valoroso permite o ato politico de respeito as identificacOes coletivas e individuais. Nilma Lino

Gomes destaca que:

O trato das semelhancas e diferencas com dignidade deveria ser o eixo orientador de
todos os curriculos, da formacdo, das praticas e da competéncia pedagdgica e
académica de todas e todos que se dedicam a educacdo e a pesquisa no Brasil.
Reconhecer e respeitar o outro € mais do que um discurso moral: é um desafio e um
dever politico e ético de todas e todos que lutam por democracia e justica social.
(Gomes, 2021, p. 452).

As competéncias citadas acima orientam os curriculos, e consequentemente as praticas
pedagogicas e as formacBes continuadas dos professores, estendendo-se a toda Educacdo
Bésica, inclusive a etapa da Educacdo Infantil (pré-escola, 4-5 anos). Nelas estdo contidas
indicaces para que as praticas pedagdgicas na educacao brasileira contemplem os saberes
historicos a partir de uma perspectiva em construcdo e mudancas. 1sso amplia a visdo e conceito
do mundo em que vivemos, evoluindo assim como as maneiras de se conhecer, viver e pensar
no presente. Esse presente ndo é algo natural, mas articulado dentro de temporalidades de forma

entrelacada. Como destaca Durval Muniz de Albuguerque Junior:

A histéria tema importante funcdo de desnaturalizar o tempo presente, de fazé-lo
diferir em relacdo ao passado e ao futuro, no mesmo momento em que torna
perceptivel como essas temporalidades se encontram, como elas existem
emaranhadas, articuladas em cada instante que passa, em cada evento que ocorre. A
histéria serve para que se perceba o ser do presente como devir, como parte de um
processo marcado por rupturas e descontinuidades, mas também por continuidades e
permanéncias. (Albuguerque Junior, 2012, p. 30-31).

Nesse sentido, o direito a Histdria para as criancas que frequentam a Educacao Infantil
esta atrelado as diferentes experiéncias e questionamentos em torno do que as diferentes
populacdes experimentaram. Esses saberes podem auxiliar na construcdo de seus aspectos
sociais, emocionais, fisicos e cognitivos aos quais 0s documentos supracitados indicam como
indispensaveis para o desenvolvimento das criangas desde cedo. Aprender Historias entendidas
como “outras” pode, em larga medida, auxiliar na ruptura de visdes estereotipadas acerca da
vida individual e coletiva em determinada sociedade. Conforme afirma o historiador Peter Lee
(2011, p. 01), ndo se escapa do discurso do passado. O discurso sobre o passado é construido a
partir de conceitos que os historiadores e outros pesquisadores empregam para lidar com o dia
a dia do mundo fisico e social. O passado vivido e experimentado por aqueles que vieram antes

de nds deixou vestigios de sua presenga, de suas escolhas, de suas razées individuais e coletivas
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na ordem das mudancas sociais, politicas e econémicas, as quais muitas ainda permanecem no

presente.

2.4 O direito das criancas a Educacéo Infantil no municipio de Palhoca

Com 131 anos de historia, completados em 2025, o municipio de Palhoga esta localizado
aproximadamente 15 quilémetros da capital do Estado de Santa Catarina, Florianopolis. Como
aponta a figura 1, é um dos municipios que fazem parte da regido metropolitana de
Floriandpolis, com extensdo territorial de 394,850km?2 e populacdo estimada em 222.598
habitantes?®.

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Florianopolis
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Fonte: Costa (2020, p. 03).

Entre 1733 e 1833, 0 espaco territorial do municipio pertenceu a Nossa Senhora do
Desterro (hoje Floriandpolis) e, posteriormente, ficou sob 0 dominio do municipio vizinho de

S&o Jose. Palhoga se emancipou politico-administrativamente em 24 de abril de 1894. A

%Dados do IBGE (2022). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/palhoca/panorama.
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delimitacdo do espacgo geografico do municipio se iniciou em meio as disputas territoriais no
periodo do século XVIII entre portugueses e espanhois. Estes Gltimos tiveram seus interesses
despertados a partir da fundacdo da cidade de Lages em 1771. Nesse periodo, entre Nossa
Senhora do Desterro e Lages, havia um grande espaco territorial como demonstrado na figura
2, que comecou a se desenvolver pelas necessidades de abastecimento das tropas no percurso
entre essas duas localidades.

Figura 2: Tracado da primeira rota dos Caminho das Tropas e municipios atuais.
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Fonte: (BAUER; SOHN, 2018, p. 665).

Por conta dos interesses e da invasdo espanhola ocorrida em 1777, o governo da
Capitania de Santa Catarina comegou a povoar a regiao, que tanto serviria como escudo militar
ao territdrio no caso de futuras invases quanto como abrigo para guardar farinha na estrada.
Foram entdo construidas as “palhogas”, isto ¢, as edificacdes que tinham como principais

matérias primas, o pau a pique e as palhas, como podemos observar na figura 3.
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Figura 3: “Palhocas”

Fonte: MUITO (2025).

Para trés historiadores locais, 0 nome Palhoca surgiu a partir de diferentes perspectivas,
porém, com algo em comum nas suas narrativas, o uso da palha nas constru¢des. Claudir
Silveira (2001, p.08) afirma que 0 nome se originou a partir do oficio namero 07, enviado ao
Vice-Rei e Capitdo Geral de Mar e Terra do Estado do Brasil, pelo Governador em exercicio
no periodo. No texto deste documento ¢ destacada a construcdo de armazéns ou “palhocas”.
Silveira afirma também que o nome do municipio pode ter surgido pelo fato de haver muitas
moradias de pau-a-pique cobertas de palha, utilizadas para armazenar farinha e para abrigar as
canoas dos pescadores, na data de sua fundacéo. Para o pesquisador Vilson Francisco de Farias
(2004, p.15), “o nome Palhoga deriva de casa ou choca de palha, tipicas construgdes dos
primeiros povoadores da regido”. Neusa Bernardo Coelho (2023, p.16) retrata a origem do
nome Palhoca, a partir dos armazéns construidos por Caetano Silveira de Matos, com base no
oficio n® 07, e possivelmente também pela quantidade de casas em pau a pique cobertas de
palhas.

A primeira ocupacao e freguesia fundada em Palhoca foi nomeada Freguesia de Nossa
Senhora do Roséario de Enseada de Brito, atualmente conhecida apenas como Enseada de Brito.
Esse local foi reconhecido oficialmente como patriménio cultural brasileiro pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) como uma das Freguesias Luso-Brasileiras
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da regido da Grande Floriandpolis (SC)?’. A ocupagdo e espaco territorial onde aconteceu a
instalagdo do municipio enfrentaram grandes desafios nessa empreitada de forjar uma nova
localidade, devido a sua grande extensao ser composta por areas de banhados e mangues. Além
de os nascidos em Palhoca serem identificados como palhocenses, a gente deste municipio é

apelidada de caranguejo, justamente pela abundancia desse crustaceo nos mangues da cidade.

Figura 4: Praca do Municipio - Final do Séc. XIX

Fonte: O SURGIMENTO (2019).

Na transicao do século XIX para o século XX, a partir de um processo de melhorias nas
condicdes do terreno, com drenagem e plantacdo de eucaliptos para escoar e secar o solo
lamacento, constituiu-se uma reorganizacdo do espaco central de Palhoca como a figura 4
destaca. Coelho (2023, p. 37), aponta que o espaco central da cidade se desenvolveu nesse
periodo, com a praga circundada por comércio, prefeitura, igreja, cinema, clube social e
residéncias de arquitetura luso-brasileira, pertencentes as familias mais abastadas. Junto a essas
mudangas, o primeiro periddico, denominado “A comarca”, passou a circular pela cidade,
publicado sempre aos domingos. Posteriormente, a partir de 1930, a chegada da energia elétrica
e do primeiro radio também colaboraram para o inicio do processo de modernizacdo da
localidade.

Todavia, € a partir dos anos 1950 que tanto o espaco territorial quanto a quantidade da

populacdo de Palhoga se modificaram. Com as emancipacdes politicas dos municipios

2'\Jer mais em: https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/iphan-aprova-tombamento-das-freguesias-luso-
brasileiras-na-grande-florianopolis-sc.


https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/iphan-aprova-tombamento-das-freguesias-luso-brasileiras-na-grande-florianopolis-sc
https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/iphan-aprova-tombamento-das-freguesias-luso-brasileiras-na-grande-florianopolis-sc
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proximos de Santo Amaro da Imperatriz (1958), Garopaba (1961), Paulo Lopes (1961) e S&o
Bonifacio (1962), o espaco territorial de Palhoca se reconfigurou e a populacdo demogréfica
teve uma consideravel queda. Em contrapartida, com a abertura da BR 101 (entre 1950 e 1960),
como aponta Farias (2004, p. 87), associado ao crescimento urbano e turistico em Florianépolis,
umas ondas de imigracao de varias regides do pais trouxeram aumento populacional para o
municipio, transformando o espaco urbano e as relagdes socioeconémicas, politicas e culturais.
No impulso de crescimento nesse periodo, 0 municipio de Palhoga contou com sua primeira
legislatura (1948-1951), composta por 5 membros. Na atual gestdo, a camara municipal possui
21 vereadores, dentre eles, o Unico vereador brasileiro eleito por 40 anos ininterruptos, Nirdo
Artur da Luz, conhecido localmente como Pitanta?®.

Nos livros consultados sobre a historia do municipio®®, esta presente a narrativa de uma
colonizacao predominantemente portuguesa, agoriana e madeirense, e que em meados do século
XX, passou a ser composta também por imigrantes alemdes e italianos. Todavia hd uma
invisibilidade acerca das populagdes afro-brasileiras e das populac¢Ges indigenas. Estes Gltimos
estdo presentes nas narrativas acerca do municipio relacionadas aos sambaquis, aos sitios
arqueoldgicos e também na producdo artesanal com fibras naturais. A historiadora Neusa

Bernardo Coelho destaca que:

A contribuigdo da cultura indigena esta presente na pratica de producédo artesanal
inserida na confeccdo de canoas de tronco, tarrafas e balaios, algumas atividades
mantém-se viva até hoje, e no dia a dia de seus descendentes. Em Palhoga, os indios
Guaranis foram os primeiros artesdos a utilizarem as fibras naturais para fazer pecas
artesanais. (Coelho, 2023, p. 114 e 115).

As narrativas acerca da histéria municipal evidenciam que 0s povos indigenas da etnia
tupi-guarani ocupavam a darea territorial do municipio antes da chegada dos primeiros
imigrantes, porém, ndo mencionam o nUmero pequeno gue hoje reside no municipio e das suas
lutas pela demarcacéo de terra. Atualmente, uma parte dos sobreviventes dessa populagéo vive
na regido do Morro do Cambirela e Massiambu Pequeno, nas quais as terras ainda seguem em

processo de identificacdo.®° Um outro grupo reside no Morros dos Cavalos, que mesmo com a

2\er mais em: https://www.cmp.sc.gov.br/camara/membros/show/4.

2Na pesquisa realizada na Biblioteca PUblica do municipio, poucos livros trazem narrativas acerca da Historia de
Palhoca. Grande parte dos livros que tratam do tema sdo producdes proprias dos autores, narrando sobre os bairros
onde viveram ou sobre a histéria de suas familias desde a chegada a localidades do municipio.

%Esta ¢ a primeira etapa da demarcacéo de terras indigenas: identificacio e delimitacdo do territdrio. Um estudo
é realizado por uma equipe técnica multidisciplinar composta por antropélogos, ambientalistas, historiadores —
quando necessario — engenheiros agrénomos, entre outro. Nele também estdo contidos a histéria e a
territorialidade dos povos indigenas, bem como sua ocupacdo para verificar se a reivindicada area atende a
reprodugdo fisica e cultural daquele povo, conforme previsto na Constituicdo Federal. Ver mais em:


https://www.cmp.sc.gov.br/camara/membros/show/4
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conquista da demarcacdo das terras em 2010, permanece em situacdo de disputa social e
governamental desse territorio, devido a “necessidade” de melhorias e mudangas no trajeto da
rodovia federal (BR 101) nesta regido.

Quanto as populacgdes afro-brasileiras, ndo ha mencao sobre as populac6es escravizadas
durante essa colonizagio predominantemente portuguesa®. Os pesquisadores Diego Nunes
Bissigo e Beatriz Gallotti Mamigonian (2019, p.80) afirmam que, “quando a capitania de Santa
Catarina foi criada, em 1739, e os casais acorianos se fixaram, trabalhadores indigenas e
africanos ja conviviam nos espagos coloniais”. Segundo registros demograficos de 1796 e 1820
respectivamente, em tabelas apresentadas pelos pesquisadores, na Freguesia de Enseada de
Brito, em 1796, viviam 259 pessoas entre pretos e pardos, e em 1820, 327 pessoas. Os dados
comprovam que, antes da sua emancipacdo, 0 espaco territorial, que posteriormente foi
designado ao municipio de Palhoga, contava com a presenca da populacdo negra escravizada,
além dos colonizadores e dos povos indigenas. No censo de 2022%, do total da populagéo
palhocense com 222.598 habitantes, 62.134 pessoas se declaram pretas e/ou pardas, e 629 se
declaram indigenas, atestando a presenca dos descendentes desses povos em territdrio
palhocense.

Hé& aproximadamente 5 anos Palhoca vem se destacando como uma das cidades que
mais cresce dentro da regido da Grande Floriandpolis. No entanto, é um crescimento
desordenado e desorganizado que traz problemas para as popula¢es mais vulneraveis,
especialmente em dias com grande volume de chuvas. A falta de infraestrutura faz com que
varios pontos da cidade alaguem rapidamente pela falta de escoamento da dgua. O crescimento
no municipio estd presente nos setores industrial, no comercial, na prestacdo de servi¢os, nos
atendimentos de saude e educacao.

As primeiras instituicdes escolares em Palhoca sdo do final do século XIX e foram
inicialmente oferecidas a meninos e, posteriormente, no inicio do século XX, a cidade passou
a atender nas institui¢fes escolares as meninas. Na década de 1910 possuia 29 escolas estaduais,
com aproximadamente 1.138 alunos (Coelho, 2023, p. 45). As primeiras instituicdes voltadas

para Educacdo Infantil no municipio caracterizavam-se por atendimentos assistencialistas e

https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril-indigena-entenda-as-etapas-de-demarcacao-de-
terras-indigenas.

31Dos 23 livros encontrados com narrativas sobre a Histéria do municipio (entre eles os produzidos pelos proprios
autores sobre familias locais e bairros) apenas dois mencionam diretamente populacdes indigenas e afro-brasileiras
presentes em Palhoca. O livro Barra do Ariri como vocé nunca viu do historiador Marcos Jodo de Matos
publicado em 2010; e o livro Entre as correntes e a liberdade: a histéria de um povo no vale do rio Cubatdo do
Sul de José Carlos Petri, publicado em 2019.

%2Dados do IBGE (2022). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/palhoca/pesquisa/10102/122229.


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril-indigena-entenda-as-etapas-de-demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril-indigena-entenda-as-etapas-de-demarcacao-de-terras-indigenas
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/palhoca/pesquisa/10102/122229
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eram ofertadas em instituicbes denominadas creches ou pré-escolas. Como aponta a Base do
Municipio:

O trabalho pedagégico desenvolvido nas pré-escolas do municipio antes da criagdo do
setor de Educacdo Infantil pautava-se fortemente — ndo diferente de tantas outras
realidades do territorio brasileiro — por uma concepgao assistencialista com énfase nos
cuidados pessoais e algumas poucas iniciativas de cunho pedagégico. Era comum
praticar com as criangas a rotina diaria de alimentacdo, higiene, atividades
mimeografadas, momentos livres no patio, masicas e brinquedos. (Palhoca, 2019, p.
75)

Segundo o texto da base municipal, as primeiras instituicdes para o atendimento das
criangas na faixa etaria da Educagédo Infantil foram o Centro de Educagéo Infantil (CEI) “Voo
Livre” e o CEI “Caminho do Saber”, ambos fundados em 1982 e municipalizados em 2010 e
2011, respectivamente. Segundo a tabela apresentada no documento, ha um crescimento de
instituicdes sendo fundadas nos finais da década de 1990 e inicio dos anos 2000, logo apds
1994, quando a Secretaria Municipal de Educacdo criou o Setor de Educacdo Infantil do
municipio. A partir deste periodo, coube a este departamento pensar e planejar as questdes
relacionadas ao atendimento educacional das criangas de zero a seis anos de Palhocga. (Palhoga,
2019, p. 75).

Os registros estatisticos oficiais, com o nimero de Centros de Educacdo Infantil e da
guantidade de criancas atendidas, s6 comecaram a ser realizados em 1998. Nesse periodo, novas
instituicbes foram abertas e convénios foram forjados com os Conselhos Comunitérios dos
bairros, ampliando o nimero de vagas e atendimento as criancas, acarretando a contratacéo de
um numero maior de profissionais para estas instituicdes. Assim como a LDB de 1996, os
documentos nacionais, como 0s Referenciais Curriculares Nacionais (1998), as Diretrizes
Curriculares da Educagédo Infantil (2010), entre outros, serviram de base para direcionar a
organizacao e o desenvolvimento das propostas pedagdgicas do municipio.

Segundo a Base Curricular do municipio (2019, p. 77), houve um avanco significativo
na rede municipal de ensino, especialmente pelo crescimento demografico, pelas diferentes
manifestacdes sociais e até pelas exigéncias legais e investimento do poder publico. Nos dados
estatisticos apresentados no texto da base municipal, levantados pela SME em setembro de
2019, Palhoga contava com 35% instituigGes municipais de Educacéo Infantil e 13 instituicoes

parceiras. O setor de educacdo € composto por profissionais (coordenador, assessor de

3Atualmente Palhoga conta com 51 instituigdes municipais de atendimento as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses.
Dados retirados da pagina do portal da educagdo do municipio. Ver mais em:
https://palhoca.educarweb.net.br/portal/#/educacaoinfantil.


https://palhoca.educarweb.net.br/portal/#/educacaoinfantil
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coordenacio e assessores pedagdgicos)®* que oferecem suporte pedagogico, assessoramentos e
outras agdes que garantam a qualidade pedagdgica no atendimento as criangas. (Palhocga, 2019,
p. 80).

O documento municipal destaca que as criancas que frequentam a Educacdo Infantil
(como primeira etapa da Educacdo Bésica) devem ter garantido seu desenvolvimento integral,
nos aspectos fisico, afetivo, intelectual e social. Nesse sentido, a etapa da Educagéo Infantil no
municipio, no discurso legal, € compreendida como uma etapa que ndo € opcional e também
ndo é preparatdria, alinhando-se as defini¢bes destacadas na LDB de 1996. A base de Palhoca
compreende que “a crianca ¢ um ser historico e de direitos, que se desenvolve nas interagdes,
relacOes e praticas cotidianas” (Palhoga, 2019, p. 81), ou seja, na convivéncia que as criangas
estabelecem com os adultos e com outras criangas, elas podem ampliar seus saberes, suas
linguagens, seus conhecimentos e experiéncias acerca dos bens culturais e historicos

produzidos pela humanidade. Nessa perspectiva, 0 documento destaca que:

[...] as funces sociopoliticas e pedagdgicas da Educacdo Infantil estdo intimamente
ligadas a democracia e a cidadania, permeadas por valores que se reconstroem
diariamente nos habitos e nas relagdes com os diversos pares, 0s quais devem valorizar
o diélogo, a incluséo e a justica social, bem como aprender a respeitar, acolher e
celebrar a diversidade, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si, dos
outros e do meio ambiente. (Palhoga, 2019, p. 81).

Essas concepcdes pensadas a partir do entendimento da crianga como sujeito de direitos
e um ser historico, implicam em valorizar a convivéncia com as diferentes infancias presentes
nas instituicdes de Educacdo Infantil, proporcionando dialogo, respeito, escuta e valorizando
0s saberes que as criangas trazem consigo no cotidiano. O discurso da base municipal afirma

que:

Por meio das vivéncias da Educagdo Infantil, a crianga relaciona-se com diferentes
grupos sociais, experimentando a riqueza multicultural desses povos, aprendendo a
respeitar e a valorizar a sua cultura e a do outro. Diante disso, procura-se contribuir
para o desenvolvimento da tolerancia, baseada no respeito e na aceitagdo das suas
caracteristicas e diferencas. (Palhoga, 2019, p. 24).

A redacdo que compde a base municipal dialoga com os discursos legais nacionais no
que tange a crianga como sujeito de direitos, desejando em sua pratica discursiva que as funcdes

sociopoliticas e pedagogicas da Educacgéo Infantil contemplem as relagGes de interdependéncia

34Esses cargos sdo nomeados pela gestdo (prefeito e/ou secretario da educacdo), mantendo-se ou -se a cada nova
eleicdo para prefeito no municipio.
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entre elas e aos adultos, mas também com seus pares, nos quais, tanto 0 ambiente quanto as
relacOes cotidianas valorizem as diferentes identidades dos sujeitos pertencentes as instituicdes

de Educacéo Infantil de Palhoca.
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3. O DIREITO DAS CRIANCAS A HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA NA
EDUCACAO INFANTIL

As criancas tém muito a refletir e a dizer do que observam e interpretam do mundo.
Mesmo ndo estando alfabetizadas nos codigos que nés, adultos, conhecemos e utilizamos para
produzir a escrita no Ocidente, elas fazem uma interpretacdo do que estd ao seu redor nos
espacos coletivos e privados. O pedagogo Paulo Freire (2009, p. 11) afirma que antes da leitura
da palavra hd uma leitura do mundo. Essa leitura acontece desde que a crianga nasce, permitindo
assim que ela vivencie e experimente a vida em sociedade desde muito cedo.

As relagdes que as criancgas estabelecem com os demais seres humanos e com o0 mundo
ndo é estatica ao longo do tempo histdrico. Para o sociélogo Manuel Jacinto Sarmento (2005,
p. 366), a experiéncia de ser crianca se modifica de forma continua a partir de acdes internas e
externas, bem como da interacdo com outros atores sociais, tanto criancas quanto adultos. Para
0 autor, desde a chegada ao mundo, as criangas se constituem como sujeitos sociais capazes de
modificar o meio social em que se encontram. No entanto, também sofrem influéncias dos
lugares sociais que ocupam em relacdo a classe social, raca, género e religido em que vivem.

Segundo Sarmento:

A infancia é historicamente construida, a partir de um processo de longa duragdo que
Ihe atribuiu um estatuto social e que elaborou as bases ideolédgicas, normativas e
referenciais do seu lugar na sociedade. [...]. E continuamente actualizado na pratica
social, nas interaccdes entre criancas e adultos. Fazem parte do processo as variagdes
demogréficas, as relagdes econdmicas e os seus impactos diferenciados nos diferentes
grupos etarios e as politicas publicas, tanto quanto os dispositivos simbolicos, as
praticas sociais e os estilos de vida de criangas e de adultos (Sarmento, 2005, p. 365-
366).

Nesse sentido, a infancia € um momento da vida que nao pode ser considerado como
um estado natural e/ou biol6gico. Ela vai sendo construida a partir das experiéncias e das
conexdes que as criangas estabelecem historicamente com os seus pares e com 0s adultos. No
centro desses encontros, as criangas experimentam as relagdes sociais de maneira diferente em
suas infancias, estabelecendo uma via de mao dupla, especialmente com os adultos. A adultez
faz parte da vida das criancas, especialmente pela vulnerabilidade intrinseca a vida do ser
humano ao nascer. O adultocentrismo enquanto uma relacéo social e de poder esta presente nos
diversos tempos historicos, no entanto, se apresenta de formas diferentes. Em nosso tempo
presente, essa relagdo de méo dupla entre criangas e adultos tem sido problematizada com o

intuito de evidenciar a agéncia das criangas nessas interagdes sociais. Cavalcante (2021a, p.
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198) frisa que “trata-se de olhar para 0s meninos e meninas como agentes da historia, como
atores de fato que produzem cultura e ndo meros consumidores de principios e determinacdes
vinda do universo adulto”.

Nessa perspectiva, € determinante que as criancas possam acessar os diferentes
conhecimentos produzidos por aqueles e aquelas que fizeram parte da histéria, cultura e
formacdo do povo brasileiro. O direito a Historia na Educacao Infantil abre possibilidades para
que as criancas possam conhecer o passado a partir de multiplas perspectivas. Quando garantido
que esse conjunto de saberes histdricos contemple a Histdria afro-brasileira e indigena nas
instituicdes de Educacdo Infantil, as criangas acessam o passado para além de uma Histdria
eurocéntrica. N&o se trata de negar essa Histdria ja construida, mas permitir que as criangas
conhecam outros protagonistas, outras fontes e outras interpretacdes do mundo e das relacdes
gue construimos ao longo do tempo. A historiadora Claudia Mortari (2016, p. 44) ressalta que
os curriculos mantém uma tradicdo eurocéntrica, ora excluem contetdos, ora abordam sob um
olhar estereotipado ou equivocado as contribuicdes afro-brasileiras. O pesquisador e indigena
Edson Krenak (2019, p. 349) entende que a divulgacdo nas instituicdes escolares brasileiras da
Histdria das populagdes indigenas pode possibilitar as criangas outros saberes e experiéncias a
fim de transformar as relagdes sociais estabelecidas.

Um processo de mudancga nos discursos acerca da participacdo e do protagonismo dos
povos indigenas, africanos e afro-brasileiros na composicdo da populagdo nacional tem sido
possivel pela mobilizacdo de grupos sociais e sociedade civil e pela conquista nos documentos
juridicos sobre a obrigatoriedade da Histéria afro-brasileira e indigena nos curriculos da
Educacdo Basica nacional. Como aponta Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2011, p. 11), “é
necessaria uma acdo mediadora entre Estado, sistemas de ensino e demandas da populagéo na
sua diversidade social e étnico-racial”.

Posto isso, na primeira parte deste capitulo analiso como a aprovacéo das Leis n° 10.639
e n® 11.645/2008 e seus respectivos pareceres operacionais se articula a Constituicdo de 1988 e
a LDB de 1996 na promocao legal de mudancas. A segunda parte apresenta a resolucdo da
ERER nacional, que surgiu em consequéncia da primeira lei acerca da inclusdo dos saberes
africanos e afro-brasileiros nos curriculos da Educacgdo Basica brasileira. A reflexo acerca das
resolucdes de educagdo para as relacOes étnico-raciais do Estado de Santa Catarina e do
municipio de Palhoca estad contemplada na terceira parte deste capitulo. Na 42 e Gltima parte, é
realizada uma analise do segmento da Base Curricular de Palhoca acerca dos direitos das

criangas a histdria afro-brasileira e indigena na Educacdo Infantil do municipio.
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3.1 A aprovacao das Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008 propde mudancas

Nossa historia se construiu com um processo que se iniciou com a colonizagao e que se
manteve até muito recentemente, no qual se fomentou a eliminacdo fisica, mas também
intelectual, espiritual, social, econémica, politica e emocional das popula¢des africanas, afro-
brasileiras e indigenas. Durante praticamente cinco séculos, a sociedade da América Portuguesa
e, posteriormente, a brasileira se constituiu sem levar em conta os saberes e experiéncias desses
povos. Imperou um projeto de nacdo no Brasil que valorizou a cultura europeia e 0s seus
representantes brancos como um modelo a ser alcancado para modernizar e civilizar as terras e
0 povo brasileiro. Em contrapartida, africanos, afro-brasileiros e indigenas foram colocados a
margem, no lugar da barbérie e da inferioridade.

O “projeto” de Brasil que conhecemos hoje e que se faz presente nos curriculos e
consequentemente nos bancos escolares foi se arquitetando ha 525 anos, desde a colonizag&o.
No entanto, ganhou ainda mais forca quando interesses politicos passaram a compor o discurso
de uma historia oficial brasileira a partir do século XIX. Um desses projetos foi liderado a partir
dos anos 1838, com a criacdo do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB). Com ele,
0 objetivo era a consolidacdo do Estado Nacional, viabilizado por meio de uma histéria
brasileira oficial e um projeto de nagcdo. No seio dessa proposta, estava a homogeneizacéo no
interior das elites brasileiras, que perpetuaram inclusive o modelo civilizatério ja iniciado pela
colonizacdo portuguesa. As diretrizes do IHGB buscavam coletar documentos acerca da
historia do Brasil que compusessem um discurso de nacao civilizatoria branca europeia. Porém,
para que desse certo, era necessario que essas producdes alcangcassem o ensino publico. Nessa
l6gica, o Colégio Dom Pedro 11® foi protagonista no uso dos materiais didaticos produzidos
pelos socios do IHGB. Alguns dos membros do instituto também atuaram como professores na

instituicdo. Como destaca a pesquisadora Thais de Melo:

Outros aspectos demonstram a relagdo entre os curriculos, os compéndios utilizados
no Colégio Pedro Il e os membros do IHGB (Hollanda, 1957, p. 15). De acordo com
Bittencourt (1993, p. 204), grande parte dos materiais didaticos produzidos entre o
fim do século XIX e as primeiras décadas do XX tinha como autores os sécios do
instituto e/ou professores do Colégio Pedro Il, que passou a ser ginasio nacional com
a proclamacéo da Republica. (Melo, 2019, p. 11)

FInstituicdo plblica fundada em 1837, no Rio de Janeiro, com o objetivo de formar os jovens da elite econdmica
e politica brasileira durante o Império. Em 1889, com a instauracdo da Republica, passou a se chamar Instituto
Nacional de Instrucdo Secundaria. Em 1950, houve uma expansdo de trés novas se¢Bes escolares, devido a
necessidade de ampliagdo de vagas. Atualmente, atende desde a Educacdo Infantil até o ensino superior em
diferentes unidades. Ver mais em: https://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/memoria_historica/index.html.
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O discurso historiografico desse periodo favoreceu a estruturacdo de curriculos
compostos por saberes que mantiveram resquicios do passado, movimentos daquele presente e
perspectivas de um futuro para o Brasil escolhido por um determinado grupo de pessoas. Havia
nesses documentos narrativas que buscavam a manutencdo de uma estrutura social que
silenciou pessoas negras e indigenas. A antropologa social Lilia Moritz Schwarcz (1993, p.
140) destaca que o instituto cumpria o papel na construcdo de uma histéria de nacéo, recriando
um determinado passado e ordenando os fatos, buscando uma homogeneidade. Processo esse
iniciado na colonizagdo e que se manteve nessa articulacdo entre o IHGB e as instituicdes
escolares. Para a historiadora Sandra Corazza (2001, p. 15), “um curriculo é o que dizemos e
fazemos. .. com ele, por ele, nele. E o nosso passado que veio, o presente que ¢ nosso problema
e limite, e o futuro que queremos mudado. E a compreenséo de nossa temporalidade e espago”.
Por esse angulo, na confeccdo dos curriculos, os sujeitos se deslocam por diferentes elos,
definindo assim quem constréi, quem aplica e quem ¢ “moldado” pelos discursos e pelos
siléncios contidos e/ou ausentes nesses documentos.

Nessa direcdo, as producdes da historiografia nacional, das quais o instituto estava a
frente, divulgaram um conjunto de saberes acerca das populacdes indigenas e negras como
incivilizadas e incapazes. A partir da producédo de interpretaces sobre o denominado periodo
colonial, na perspectiva daquele tempo presente, idealizou-se o Brasil como simbolo do Novo

Mundo. Para Manoel Luis Salgado Guimaraes:

Ao definir a Nacdo Brasileira enquanto representante de um Novo Mundo, esta mesma
historiografia estara definida aqueles que internamente ficardo excluidos deste projeto
de nacdo por ndo serem portadores da nogdo de civilizacdo: indios e negros. O
conceito de Nagdo operado é eminentemente restrito aos brancos [...] (Guimaraes,
1988, p. 06).

A vista disso, na passagem do século XIX ao XX, no processo de Monarquia para a
Republica, a Histdria continuou produzindo discursos de amor a patria e a nagdo brasileira. Na
primeira metade do século XX, o poder politico vigente manteve o ensino voltado para a
Histdria de um Brasil patriotico, hegemdnico, com destaque aos grandes homens que defendiam
o territorio. Ganharam forcas nas bases teoricas e nas produgdes da historia do Brasil: 0 mito
da democracia racial e a miscigenacdo do povo brasileiro como algo natural e simples. Essa
narrativa afirmava que os diferentes grupos sociais presentes na sociedade brasileira viviam de
forma “harmoniosa”.

Intelectuais brasileiros tiveram um papel crucial na difusdo de teorias racialistas que

modelaram um discurso de nagéo brasileira. Um dos grandes defensores desse projeto de nagéo
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foi 0 antropdlogo Gilberto Freyre®®. Em sua obra Grande Casa e Senzala, publicada em 1933,
ele defendeu que esses cruzamentos raciais entre a populagéo brasileira estavam imbuidos de
tolerancia e concordancia, tornando a mesticagem uma questdo de ordem geral, como afirma
Lilia Moritz Schwarcz (2012, p. 49). Era um discurso que mantinha uma ideia de integracéo e
assimilacdo das populagdes indigenas e que apagava conflitos e desigualdades que estavam
presentes desde o processo colonizador com a chegada dos portugueses®’. Como destacam Lélia

Gonzalez e Carlos Hasenbalg:

[...] os quilombos, enquanto formagBes sociais alternativas, o movimento
revoluciondrio do malés, as irmandades (tipo Nossa Senhora do Rosario e Séo
Benedito dos Homens Pretos), as sociedades de ajuda (como a Sociedade dos
Desvalidos de Salvador), o candomblé, a participacdo dos movimentos populares, etc.
constituiram-se em diferentes tipos de resposta ao regime escravista (Gonzalez e
Hasenbalg, 2022, p. 25).

Essa crenca que as teorias raciais defendiam no Brasil, de que a populagéo branca era
superior as populacdes negras e indigenas, se fez presente inclusive no discurso constitucional
de 1934. Nesse documento, o Art. 138 incumbiu a Unido, Estados e Municipios de estimular
uma educagio eugénica. Essa constituicdo aprovada no periodo varguista®®, apesar de conter
aspectos progressistas que abordavam direitos trabalhistas, ainda apresentava vestigios de uma
defesa que buscava melhorar a populacdo por meio da hierarquiza¢do dos grupos sociais. Esse
projeto ganhou forca inclusive apds a imigracao europeia iniciada nos ultimos anos da década
de 1910%, no inicio do século XX. A juncgdo da necessidade de organizacéo do sistema de m&o
de obra do periodo com o “fim” da escravizagdo e de um nimero significativo da populagdo
brasileira ser de pessoas negras e indigenas fez com que o incentivo a imigracdo de poloneses,
alemaes, italianos, etc., auxiliasse na promocao do “branqueamento” do povo brasileiro.
Estabeleceu-se um conjunto de discursos, politico, intelectual, juridico e escolar, nos quais
populacdes brancas europeias eram superiores as populacdes negras e/ou indigenas. A
historiadora Beatriz Nascimento (2021) relata que, em uma das suas experiéncias enquanto

estudante, o discurso de um de seus professores afirmava que no Brasil ndo havia racismo, ja

3 Além deste autor e sua respectiva obra, também se destacaram no periodo Sérgio Buarque de Holanda com o
livro Raizes do Brasil de 1936 e Caio Prado Janior com a publicacdo Formacao do povo brasileiro, em 1942.

37 Apesar de silenciadas, populag@es indigenas, africanas e afro-brasileiras resistiram e se mobilizaram de
diferentes formas contra a colonizacdo e a exploracdo dos senhores de escravizados. Quilombos foram
organizados, fugas e revoltas aconteceram.

38 Periodo de 1930 a 1945 em que o politico Getulio Vargas esteve a frente da presidéncia da Repblica Brasileira.
3% No mesmo periodo em que a Europa enfrentava uma situacéo de pobreza e endividamento, poloneses, alemaes,
espanhdis, italianos e portugueses vieram para o Brasil atraidos por propagandas ilusorias de emprego e
propriedade, que prometiam abundancia nos trdpicos. Ver mais: Schwarcz, 2018.
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que a miscigenacao “sempre” existiu e continuaria a existir, afirmando a auséncia dos conflitos,
ja que pessoas negras desapareceriam.

Da segunda metade desse século para frente, a partir de 1950, novos estudos sobre as
relacBes sociais da populacdo brasileira emergiram. Pesquisas e estudos ja problematizam as
desigualdades sociais e a exclusdo das pessoas negras. Um movimento ainda timido que buscou
valorizar outras culturas, ainda que nos “novos” discursos intelectuais pudéssemos encontrar o
viés da assimilacdo e marginalizacdo. Um grupo de novos sociologos e historiadores - Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Maria Sylvia de Carvalho Franco e Emilia Viotti da Costa - comegou
a produzir trabalhos sobre a escraviddo na vida contemporanea brasileira. O impacto politico e
social dessas narrativas no periodo nao foi semelhante ao que os discursos acerca da
miscigenacdo e democracia racial tiveram. As narrativas anteriores serviram de pano de fundo
para que populacdes negras e indigenas sofressem todo e qualquer tipo de violéncia aplicado
pelo regime militar entre os anos de 1964 e 1985.

Nos anos 1980, periodos “finais” da ditadura militar, o processo da constituinte ¢ a
inédita mobilizacdo de organizaces sociais dos mais diversos grupos: criancas, mulheres,
negros, indigenas, idosos, presidiarios, etc., possibilitaram uma participacdo politica com o
protagonismo de outros atores sociais. A filosofia foucaultiana aponta o discurso como um
fendmeno social, ndo apenas pela linguagem expressa nele que denota valores de um
determinado momento historico, mas também pelos sujeitos que podem ocupar o lugar na
producdo escrita e falada desses discursos. Dessa forma, o processo democratico ao qual o
Brasil experienciou na década de 1980, por meio de novos meios e suportes, novas regras e
formas de circulacdo nas praticas discursivas, permitiu que outros sujeitos pudessem proferir
discursos no centro do debate. Um exemplo se deu com o discurso realizado pelo indigena
Ailton Krenak no dia 4 de setembro de 1987, na Assembleia Constituinte. Krenak destaca em

sua fala a perspectiva indigena sobre a vida e a relacdo com a natureza. Para ele:

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver, tem condicdes
fundamentais para a existéncia e para a manifestacdo da sua tradicéo, da sua vida, da
sua cultura, que ndo coloca em risco, e nunca colocou em risco a existéncia sequer
dos animais que vivem ao redor das areas indigenas — quanto mais de outros seres
humanos. Creio que nenhum dos senhores poderia jamais apontar atos, atitudes da
gente indigena do Brasil que colocaram em risco seja a vida, seja o patrimdnio de
qualquer pessoa, de qualquer grupo humano neste pais (Krenak, 1987, p. 02).

O intelectual evidencia em sua fala um outro discurso acerca das populag¢des indigenas,
distinto em relacdo ao presente nas narrativas existentes na producéo historiografica produzida

sobretudo até 1980. Nesse periodo, com a virada historiografica, as pesquisas e estudos
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historicos foram se afastando da historiografia tradicional, preocupadas com o0s eventos
politicos e institucionais. Novas investigacdes comecaram a compor o cenario das producdes
cientificas pautadas na perspectiva da Historia Social Inglesa, colocando em cena as mulheres,
indigenas, negros e negras, criangas, entre outros.

Nos anos finais da ditadura militar, em 1978, foi fundado o Movimento Negro Unificado
(MNU), com o intuito de combater o racismo e defender o direito do povo negro. Essa
organizacdo atuou e ainda esta presente na defesa da comunidade afro-brasileira contra séculos
de desrespeito, exploracdo e racismo. A instituicdo permanece em luta pelo fortalecimento
politico e pela participacdo das pessoas negras em diferentes espagos de poder, articulando-se
a movimentos sociais que buscam transformacgdes no sistema capitalista e na luta contra a
desigualdade social. O MNU, por meio de encontros, seminarios, congressos € outras
mobilizacBes publicas, denunciou varias questdes relacionadas as populacdes afro-brasileiras,
inclusive no campo educacional. A partir da década de 1990, o governo federal, mediante
politicas publicas, buscou atender as reivindicacfes dos representantes desse movimento social.

Assim como 0 MNU, o Movimento Indigena Brasileiro (MIB), desde a década de 1970,
mobilizou-se junto a sociedade civil e apoiadores na promocdo de acles e estratégias para
defender e reivindicar direitos que por séculos também foram negados aos povos indigenas.
Algumas dessas conquistas se fizeram presentes no texto constitucional de 1988, sendo essa a
primeira constituicdo brasileira que declarou direitos de identidade as populagGes indigenas.

Como aponta Clovis Antonio Brighenti:

Foi a primeira Constitui¢do na historia do Brasil que reconheceu a organizag&o social,
os costumes, a lingua, as crengas e as tradi¢bes indigenas (Art. 231), além de
reconhecer os indigenas como parte legitima para ingressar em juizo (Art. 232), ou
seja, podem se fazer representar, ndo necessitam mais da presenc¢a do agente do Estado
(Brighenti, 2015, p. 146).

Com o0 apontamento nesse marco regulatério nacional, os povos indigenas se afastaram
do discurso da perspectiva assimilacionista, que entendia a condi¢do indigena como algo
transitorio, na qual a modernizacdo da nacdo levaria ao desaparecimento e incorporagdo dessas
pessoas na sociedade brasileira. A partir da promulgagdo em 1988 desta legislagéo, tivemos
uma mudanga de perspectiva quanto ao reconhecimento dos povos indigenas, entendendo que
sua forma de vida tradicional teria direito ao futuro. Sua historia, sua cultura, seus territorios,
suas identificacdes tambéem fazem parte da historia e composi¢édo da nacéo brasileira. Esse texto
constitucional e, posteriormente, os debates na redagéo da LDB de 1996 contemplaram o direito

dos povos indigenas em manter suas manifestacdes culturais e organizacfes sociais. As linguas
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e 0s costumes também foram elencados como parte da identidade dos povos originarios. Esses
discursos juridicos-normativos carregam décadas de luta dos movimentos sociais, das
populacdes afro-brasileiras, dos povos indigenas e da sociedade civil. A busca pelo
reconhecimento do direito desses grupos étnicos manifesta-se nas lutas e debates acerca da
discriminagdo, assim como nos discursos que apresentam o protagonismo desses individuos na
Historia da construcdo do Brasil enquanto nacdo e enquanto povo.

Corroborando com essa nova producéo discursiva, nos primeiros anos do século XXI,
a educacao passou por alteracdes e modificacdes tendo em vista leis e documentos orientadores
construidos a partir das lutas das populacGes afro-brasileiras e indigenas. Solidificando a ultima
versdo da Constituicdo e da LDB brasileira, as teméticas da Historia afro-brasileira e indigena
se tornaram obrigatorias nas instituicdes escolares brasileiras a partir de duas leis. A primeira,
de janeiro de 2003, a lei n° 10.639 determinou que o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira se tornasse obrigatério no ensino fundamental e médio, tanto nas escolas publicas
quanto nas particulares. Posteriormente, em 2008, a segunda lei, n® 11.645, alterou novamente
o Art. 26A da LDB, determinando que “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, tornava-se obrigatdrio o estudo da Histdria e cultura afro-brasileira
e indigena” (Brasil, 2008, Art. 1). Estes dois dispositivos respaldam, na letra da lei, a
importancia de mudanga nos discursos em torno dessas populagbes que fazem parte e
contribuiram na Historia do Brasil, mas que tiveram silenciado o seu protagonismo.

A promulgacdo dessas leis se situa em um tempo historico recente; no entanto,
remontam a um passado presente na longa duracdo historiografica nacional, evidenciando a
presenca, ainda no inicio deste século, de um passado que ndo passa, ou seja, que insiste em
permanecer vivido no presente nas diferentes camadas sociais e, respectivamente, em seus
discursos. Logo, a letra da lei é determinante para que mudancas alcancem os curriculos e as
praticas educativas da Educacdo Basica nacional. Aprender sobre outras formas de concepcéo
de mundo, de tempo, de se relacionar e de viver permite que cada pessoa acesse conceitos
outros, possibilitando transformacgdes subjetivas e, consequentemente, mudancas na vida
coletiva. Mesmo que nesses dispositivos legais sejam encontradas as “residualidades do
passado” (Pereira e Seffner, 2018, p. 24) ativas em nosso presente, também no interior dessas
leis, vemos a busca pelo rompimento da historia Unica que sempre esteve presente nos
curriculos educacionais, como uma forma desses povos em compartilhar quem sdo, o que sabem
e como se relacionam com a vida social (Krenak, 2019, p. 328).

Desse modo, inserir nos marcos regulatorios que regem a educagédo do Brasil o direito

das pessoas afro-brasileiras e indigenas de serem protagonistas na histdria e identidade da
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formag&o do povo e da nagéo brasileira, a partir de novos discursos, demonstra que a letra da
lei pode ser um instrumento que, mesmo de maneira gradual, venha a favorecer uma educagao
que busqgue romper com as desigualdades étnico-raciais. Isso oportuniza a valorizacdo dos
outros saberes histdricos, outras visdes de mundo, das contribuicdes dos povos originarios e
africanos, contemplando assim interesses e identificacdes das diferentes criangas, adolescentes
e adultos que frequentam as instituicoes escolares. Como destacam as Diretrizes Operacionais
para a implementacao da histdria e das culturas dos povos indigenas na Educacdo Basica, em
decorréncia da Lei n® 11.645/2008:

A correta inclusdo da tematica da histéria e da cultura dos povos indigenas na
Educacdo Bésica tem, assim, importantes repercussdes pedagdgicas na formagéo de
professores e na produgdo de materiais didaticos e pedagdgicos, 0s quais devem
atribuir os devidos valores a histéria e culturas dos povos indigenas para o efetivo
reconhecimento da diversidade cultural e étnica da sociedade brasileira. (Brasil, 2015,
p. 02).

Esse e outros direitos nascem das tensoes, disputas e lutas entre os diferentes sujeitos
presentes nas sociedades. As relacdes de poder que se estabelecem de maneira individual e
coletiva nas camadas sociais sdo capazes de gerar mudancas, mas também de manter
determinados passados existentes no presente. E em meio a essas relacdes sociais, politicas e
econbmicas, ora lentas ou rapidas, ora numerosas ou minimas, que os direitos foram e vao se
forjando e se transformando. Como aponta Bobbio (2004, p. 89), “os direitos ndo provém de
um estado da natureza”. Para o pesquisador, com as mudangas nas condi¢des de respeito ou
exploracdo de personagens que também véo se tornar ao longo do tempo cidaddos - criancas,
mulheres, doentes, idosos etc. - novos direitos serdo pensados e constituidos tanto no escopo
dos direitos a liberdade quanto no escopo dos direitos politicos e/ou sociais. As mudangas
discursivas no escopo legal materializam relagdes de poder ja existentes na sociedade, e que, a
partir da promulgacdo legal de direitos, permitem que o poder opere e se reorganize em novas

maneiras de agir e resistir nessas relagdes entre os sujeitos. Como destaca Foucault:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s
funciona em cadeia. Nunca esté localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns,
nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posicao
de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do
poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica
aos individuos, passa por eles. (Foucault, 2023, p. 284).
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Essa concepgdo foucaultiana evidencia que, entre os direitos e as relacbes de poder, ha
uma fruicdo em que os sujeitos reproduzem e/ou transformam a participacdo politica, as
reivindicacdes e os préprios movimentos sociais. O poder circula e se distribui tanto pelo
individuo ou coletivo, que esta em uma posic¢do privilegiada, quanto aqueles que o transmitem
ou pelos que séo afetados pelas suas intervengdes. Esse poder que se movimenta nas relagdes
individuais e/ou coletivas compde os discursos e suas praticas, moldando comportamentos que
influenciam na feitura e aprovacdo de normas que, consequentemente, promovem novas
relacGes de poder sobre as pessoas e seus comportamentos.

Nessa dinamica, posteriormente a aprovacdo das duas leis supracitadas, foram
elaborados por um grupo de estudos, organizado pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE)*,
dois documentos que buscaram tracar diretrizes curriculares nacionais e operacionais para
regulamentar e implementar o disposto em ambas as leis, promulgadas em 2003 e 2008,
respectivamente. Sdo regulamentacdes que trazem recomendaces, sugestdes e demonstragdes
da legalidade tedrico-prética da aplicabilidade das leis. Nas diretrizes operacionais aprovadas e
publicadas em junho de 2004, que se referem a lei n° 10.639/2003, e, posteriormente, nas
diretrizes de abril de 2015, referentes a lei de n® 11.645/2008, séo apresentadas no primeiro
parégrafo a intencionalidade desses documentos. Eles orientam sobre mudancgas na LDB,
demonstrando a regulamentagdo e alteracdo do ensino da cultura afro-brasileira, africana e

indigena na Educacédo Bésica de forma obrigatoria. De acordo com as diretrizes:

Este parecer visa a atender os propésitos expressos na Indicacdo CNE/CP 6/2002, bem
como regulamentar a alteragdo trazida & Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, pela Lei 10.639/200, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacdo Basica. (CNE/CP
003/2004b, p. 01, grifo nosso).

A tematica da historia e das culturas dos povos indigenas na Educagéo Bésica, em
decorréncia do que preceitua a Lei n® 11.645/2008, que altera a redacdo do art. 26-A
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96). (CNE/CEB

14/2015, p. 01, grifo nosso).
Ambos os pareceres discursam acerca das tematicas da Historia afro-brasileira e
indigena estarem presentes na Educacdo Baésica brasileira, que atualmente compreende a
Educacao Infantil (pré-escola, 4-5 anos), o ensino fundamental (1° ao 9° ano) e o ensino médio.

Todavia, no periodo em que as leis e a primeira diretriz foram aprovadas, a Educacdo Basica

40A lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, determina que o Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas
Camaras de Educacdo Basica e de Educagdo Superior, tera atribuicBes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional.
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no pais ainda compreendia apenas o ensino fundamental e médio. A segunda diretriz, por sua
vez, foi aprovada um ano depois da mudanca da LDB, na qual a Educacdo Infantil (pré-escola,
4 a5 anos e 11 meses) passou a fazer parte da Educacao Basica nacional. Os discursos presentes
no texto que compde essas leis demonstram que o estabelecimento dos direitos ndo acontece de
forma linear, mas se entrelagam, mesmo sendo conquistados em diferentes esferas. Enquanto
algumas normas juridicas vieram antes da consolidacdo legal da Educacdo Infantil como
primeira etapa da Educacao Basica em 2013, a luta por um curriculo antirracista antecedeu, mas
também ampliou posteriormente o direito educacional de acesso aos saberes historicos desde a
pré-escola.

Essas mudangas e reconfiguracOes nas diretrizes encontram respaldo em dispositivos
legais mais amplos. Os textos das duas regulamentacdes estdo em consonancia com artigos da
Constituicao de 1988 e da LDB, de 1996. Nesses artigos sdo garantidos a igualdade de todos
perante a lei e a importancia e respeito aos diferentes povos que participaram da construcéo da
sociedade brasileira, especialmente as populacdes afro-brasileiras e indigenas. Sdo enunciados
também que o patrimdnio material e imaterial e a memdria dos diferentes grupos sociais que
formaram a sociedade brasileira devem ser valorizados. Como apontam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

Desta forma, busca cumprir o estabelecido na Constituicdo Federal nos seus Art. 5°,
I, Art. 210, Art. 206, I, § 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216, bem como nos Art. 26,
26 A e 79 B na Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
asseguram o direito a igualdade de condi¢des de vida e de cidadania, assim como
garantem igual direito as histérias e culturas que compdem a nagdo brasileira, além
do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos brasileiros. (Brasil,
2004b, p. 01).

Embora distintas, as leis n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008 e as suas respectivas diretrizes
operacionais se entrelagam com o texto constitucional e com o texto da LDB mencionados, bem
como indicam que as praticas pedagogicas relacionadas a insercdo das tematicas de Historia
afro-brasileira e indigena devem compreender todo o curriculo escolar, estando presentes em
todas as disciplinas, e ndo apenas em Educacdo Artistica e/ou Historia, por exemplo. Os
conteddos interdisciplinares podem promover mudangas em um modelo escolar eurocéntrico
baseado na compartimentagdo dos saberes, ao valorizar a Histdria das populagbes afro-
brasileiras e indigenas. As Diretrizes Operacionais para a implementacdo da historia e das
culturas dos povos indigena na Educacdo Bésica, em decorréncia da Lei n° 11.645/2008,

apontam que:
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A inclusdo da tematica da historia e da cultura dos povos indigenas implica em
produzir um novo olhar sobre a pluralidade de experiéncias socioculturais presentes
no Brasil, o que exige, em termos de metodologia de ensino, que essa tematica seja
trabalhada durante todo o periodo formativo do estudante, em diferentes disciplinas e
com diferentes abordagens, sempre atualizadas e plurais, evitando que o tema fique
restrito a datas comemorativas. (Brasil, 2015, p. 09)

Incluir em todo o curriculo que compbe a Educacdo Basica nacional os saberes
indigenas e afro-brasileiros, exige que um esforgo social, politico e econémico seja realizado.
Esse discurso requer mudancas, porém, demonstra que algumas vezes hd a conservagdo das
praticas discursivas ja produzidas pelo passado. Ha uma maior facilidade entre o que é acordado
no discurso juridico, garantindo os direitos, do que na sua efetivacdo pratica. Bobbio (2004, p.
82) destaca que pensar os direitos é considerar a teoria e a pratica, que percorrem caminhos e
velocidades diferentes. Nesse sentido, € na pratica da lei que muitas vezes se percebem as
continuidades e reservas em mudancas no presente. Investigar em nosso presente essas
alteracdes ou a auséncia delas, nos documentos orientadores da educacdo nacional, bem como
nas suas possiveis aplicagdes, auxilia na percepcao da possibilidade de um passado ainda “vivo”
hoje, permitindo uma melhor compreensao dos “caminhos” que fizeram emergir outras formas
de viver em nosso presente.

Nesse sentido, as analises de pesquisas atuais sobre a implementacdo da educacéo para
as relagdes étnico-raciais sdo substanciais para compreender como essas permanéncias e
transformaces aparecem no cumprimento das politicas publicas. Recentemente, uma pesquisa
realizada pelo Ministério da Educagdo (MEC)*, apresentou dados acerca da implementacéo da
educacdo para as relacdes étnico-raciais na Educacdo Basica nacional. A investigacao faz parte
da Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais e Educacio
Escolar Quilombola (PNEERQ), com o objetivo de avaliar a implementacdo da Educacgéo para
as Relacbes Etnico-Raciais (ERER) e da educacio escolar quilombola no pais, buscando
possibilidades de construcdo de politicas educacionais antirracistas que promovam
oportunidades a todos os estudantes.

O estudo foi desenvolvido a partir de questionarios respondidos por prefeitos e/ou
secretarios da educacéo de estados, Distrito Federal e municipios brasileiros, totalizando 5.474

secretarias das 5.597 secretarias de educacdo de todo o pais, ou seja, 98% delas. No periodo

41 Diagndstico inédito avalia a educacéo étnico-racial pelo Brasil. Pesquisa do Ministério da Educagdo (MEC)
apresenta, pela primeira vez em 21 anos, dados da implementagio da educagio para as relagdes étnico-raciais e da
educacdo quilombola, apds a criacdo da Lei n° 10.639/03. Ver mais em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/pneerg/diagnostico-de-equidade-na-educacao.


https://www.gov.br/mec/pt-br/pneerq
https://www.gov.br/mec/pt-br/pneerq
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entre 21 de marco e 10 de julho de 2024, os dados foram coletados e, posteriormente, utilizados
na elaboragdo de um painel formado por um conjunto de 7 indices*? que sintetizaram os diversos
itens que continham no diagndstico.

Dentre esses itens, 0 que trata da institucionalizacdo da ERER aponta um diagnostico a
nivel estadual e municipal na Educacdo Basica. Destaco aqui os resultados da pesquisa nas
redes municipais, ja que a Educagdo Infantil é de responsabilidade dessa esfera do poder
publico. O resultado dos dados da pesquisa ndo separou o estudo pelos niveis de ensino da
Educacao Baésica, e sim no todo. A média de institucionalizacdo da ERER municipal foi de
38,7%, evidenciando um indice baixo quanto a oficializacdo da educacdo para as relaces
étnico-raciais nos municipios investigados. Segundo estudo, 57,4% das secretarias municipais
ndo possuem normativa e/ou resolucdo de implementacdo das leis n® 10.639/2003 e n°
11.645/2008 e de suas respectivas diretrizes nas unidades escolares. Esses dados demonstram
que, em 2024, apds 21 anos da aprovacdo da primeira legislacdo voltada para os temas da
ERER, a maior parte das instituicbes municipais que participaram do estudo ainda precisa
estabelecer normativas de cumprimento legal para garantia da insercdo das tematicas de historia

afro-brasileira e indigena nas instituicdes escolares municipais do pais.

3.2 Educacdo para as relagdes étnico-raciais (ERER)

A promulgacdo das leis e das diretrizes operacionais que tratam da histdria afro-
brasileira e indigena demonstra a construcédo de uma educacao que viabilize o respeito e valorize
as diferencas. Sao dispositivos que se deslocam juntos a compreensdo de que vivemos em um
pais rico em histdria, cultura e manifestacdes que afirmam nossas diferencas, mas também
nossas especificidades enquanto povo e nacdo. A valorizacdo e o respeito as diferentes
identificacOes e populacdes que compuseram a historia do nosso povo enriquecem e fortalecem
as diferentes linguas, costumes, dancas, musicas, comidas, brincadeiras, culinérias, festejos,
entre outros. As leis e diretrizes trazem orientacbes para a execucdo por meio de
recomendagdes, ordenamentos e posicionamentos (Silva, 2011, p. 12).

Muitas vezes uma mudanca social s6 pode se efetivar com maior impacto a partir do
momento que direitos sdo estabelecidos e garantidos a priori em leis e documentos

educacionais. Para Bobbio (2004, p. 94), “a figura do direito tem como correlato a figura da

“|Institucionalizacdo da ERER; Formagdo ERER; Gestdo ERER — Agdes; Gestdo ERER — Legislagdo; Material
Didatico e Paradidatico ERER; Financiamento ERER; Avaliagdo e Monitoramento ERER.
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obrigagdo”, ou seja, para existir um direito é necessaria a existéncia de uma norma. Como
destacado, a partir do processo de redemocratizacdo, com novas legislacdes aprovadas, 0s
discursos legais passaram a reconhecer a pluralidade presente na populacgéo brasileira e na sua
Historia.

A promulgagdo dessas normativas reflete mudancas histéricas que vieram ocorrendo na
sociedade, especialmente do final do século XX para o inicio do século XXI. Nesse sentido,
cabe destacar que os direitos ndo sdo naturais e/ou absolutos, mas estdo atravessados por uma
construcdo social e histérica, produzida nas disputas de verdade e nas relagdes de poder.
Enguanto construces humanas, os direitos se modificam no tempo e espaco, mas também nos
campos de conflito e negociacGes entre os sujeitos e as diferentes instituigdes sociais. Bobbio
(2004, p. 59) destaca que a tutela dos direitos pode ser pensada sob trés aspectos: promocao,
controle e garantia. Dessa maneira, para garantir direitos, ndo basta apenas promulga-los. Sdo
necessarias garantias validas para que estes se concretizem, bem como possam se aperfeigoar
ao longo do tempo. Os impactos dessas idas e vindas nos marcos regulatorios avaliam e
classificam também os saberes e os curriculos das institui¢cdes escolares. Ora mantendo-o0s na
centralidade dos conhecimentos eurocéntricos, ora se abrindo para o reconhecimento social e
historico de outras populagdes que fizeram parte da construcéo da historia brasileira.

Como uma populagdo que, ao longo dos séculos, originou-se a partir de diferentes
grupos étnico-raciais - africanos, indigenas, asiaticos e europeus - somos constituidos de
diferentes formas de ver e ser no mundo. Essa heterogeneidade possibilita a construcdo de
identificacOes individuais e coletivas, trazendo consigo principios e atitudes, os quais afetam
nossas experiéncias enquanto brasileiros e brasileiras desde a primeira infancia, proporcionando
uma perspectiva de maltiplas historias e culturas. Dessa maneira, as instituicGes de educacao,
inclusive as que sdo destinadas as criancas da Educacdo Infantil, sdo espacos privilegiados, nos
quais a reflexdo e valorizacao dessa pluralidade de identificacbes podem algar um caminho de
mudangas calcado nos debates educacionais acerca da discriminacgéo racial e dos preconceitos
nessas instituicoes.

Essa € uma agdo bastante desafiadora, ja que a Histdria do Brasil enunciada por longa
data foi marcada pela supervalorizagéo de um grupo social (europeus) em detrimento de outros

(populacdes afro-brasileiras e indigenas). Petronilha Beatriz Gongalves e Silva frisa que:

Na experiéncia brasileira, além do que se passou com os indigenas, deve-se ter
presente a situacdo dos africanos escravizados, de seus filhos e descendentes. A eles
foi negada a possibilidade de aprender a ler, ou, se lhes permitia, era com o intuito de
incutir-lhes representacfes negativas de si proprios e convencé-los de que deveriam
ocupar lugares subalternos na sociedade (Silva, 2011, p. 21).
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As instituicdes escolares nasceram no Brasil como um espaco excludente, nas quais, 0s
curriculos eram pensados de formas distintas para o publico que era atendido, ou seja, uma
instituicdo escolar que atendia aos filhos da elite brasileira ndo se parecia com as instituicdes
que atendiam a populacao indigena e/ou negra. Processo esse que se iniciou com os padres
jesuitas no século XVI, quando os primeiros colégios foram fundados no Brasil colonial.
Enquanto os indigenas eram catequizados e civilizados por meio da religiosidade, a educacéo
da elite colonial contava com aulas de filosofia, gramatica e retorica. Anos mais tarde, no
periodo da transi¢do do Império para a Republica, no final do XIX para o inicio do XX, as
discussOes acerca da educacao apresentavam um discurso preocupado com 0s saberes e ensino
voltados a civilizar e educar as populac@es negras libertas para o trabalho e para a construcéo

da nagdo. Surya Aaronovich Pombo de Barros destaca:

De um lado, estava presente nos discursos das elites intelectuais e politicas a
necessidade de essa camada ser escolarizada. Inseridos nas populagdes pobres, com o
estigma da escraviddo que os relegava a uma categoria de “inferior”, os negros
precisariam ser educados para se transformarem em bons trabalhadores e bons
cidadéos. (Barros, 2005, p.79).

Essas relacdes que refletiam a submissao de grupos sociais em detrimento da imposigédo
de outro ndo se deram a priori nestes espacos coletivos; elas se deram na organizacao social
politica e na historiografia brasileira, refletindo interesses hegeménicos. Os espacos coletivos,
como as escolas, tornaram-se locais de manutencéo e naturalizacdo das desigualdades presentes
na vida de uma determinada sociedade. Kuhlmann Junior (2000a, p. 475) afirma que as
primeiras instituicdes do final de 1800 se preocupavam com educar para o controle da vida
humana, para atender a pobreza, em especial as criancas que eram filhos e filhas das escravas
libertas pela Lei do Ventre Livre*®. O autor destaca que havia distintas estruturas voltadas ao
atendimento no sistema educacional regular. Enquanto os jardins de infancia eram localizados
como 0rgaos de educacéo, as creches ou escolas maternais destinadas a populacéo pobre eram
situadas nos 6rgdos de saude e/ou assisténcia.

Essas distingdes demonstram como 0s espagos e instituicdes escolares, ao longo do
tempo, atuam e refletem acerca dos modos de viver em sociedade, de quem é incluido e excluido
pelas praticas advindas de determinados discursos. Essa caracteristica desse espaco coletivo

ainda permanece em nosso tempo presente, no qual a escola, enquanto instituicéo, é considerada

43 Lei n° 2040, aprovada em 28 de setembro de 1871, dava liberdade as criangas nascidas das mulheres escravizadas
a partir desta data.



74

um espaco em que as relagdes de poder estabelecidas entre os sujeitos dentro e fora dela podem
reforgar e/ou eliminar um jeito de ser e viver em uma determinada sociedade. Edgardo Castro
(2009, p. 327) destaca que “as relagdes de poder sdo um conjunto de agdes que tém por objeto
outras acOes possiveis, operam sobre um campo de possibilidades: induzem, separam, facilitam,
dificultam, estendem, limitam, impedem”. O autor salienta que, na filosofia foucaultiana, as
relagOes de poder afetam a conduta dos diferentes sujeitos, ou seja, elas influenciam no espaco
coletivo no qual convivem juntas criangas oriundas de diferentes grupos étnico-raciais.

Em vista disso, € possivel perceber como, em muitas instituicdes de Educacdo Basica
no Brasil, ainda temos presente a manutencdo de um curriculo eurocéntrico, composto do
discurso discriminatorio e silencioso elaborado desde a colonizag¢do. Giovani José da Silva
(2015) destaca na sua pesquisa a respeito do ensino de historia indigena, por exemplo, que as
criancas, adolescentes e jovens brasileiros ainda acessam discursos nos materiais didaticos que
retratam esses povos com as visdes estereotipadas como sujeitos no passado e ndo pessoas do

presente. Dessa forma, Silva observa que:

Ainda hoje, quando séo lidos alguns livros didaticos de Historia, tem-se a impresséo
de que as populagdes indigenas pertencem exclusivamente ao passado do Brasil. Os
verbos relacionados aos indios invariavelmente estdo no pretérito, e a eles sdo
dedicadas apenas algumas poucas paginas, geralmente na chamada “pré-historia” e/ou

no “cenario do descobrimento” (Silva, 2015, p. 21).

Essa percepcdo se articula a uma longa duragdo no discurso histdrico, em que, desde a
invasdo dos portugueses em 1500, politicas sucessivas se constituiram com o objetivo de
desestruturar as formas de viver e de se organizar tanto das populagdes indigenas, quanto das
pessoas vindas dos diferentes lugares de Africa. Como destacam Edson Kayapd e Tamires Brito
(2015, p. 39), para o funcionamento da vida coletiva foi necessario o exterminio de muitos
povos, linguas e conhecimentos, em nome da religido cristd, da civilizacdo e da unidade
nacional. Em contrapartida, segundo a redacdo do Parecer CNE/CP n° 03 (Brasil, 2004b, p. 06),
0 arcabouco juridico normativo tem buscado, a partir das politicas publicas, desfazer a visao
racista e discriminadora secular, superando o etnocentrismo europeu, procurando alcancar
mudangas nos processos pedagogicos.

Procurando analisar os dados empiricos nas orientacGes legais selecionadas como fontes
nessa pesquisa, o grafico 2, logo abaixo, apresenta os resultados pela busca do indicador étnico-

racial desse conjunto juridico. Ha, em algumas das legislacdes, a auséncia desse indicador, pois,
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como pode ser observado no grafico, nelas ndo ha mensuracdo alguma dessa categoria®t. Em
outros documentos, por exemplo, hé valores altos, como o Parecer CNE/CP n° 03/2004 com 20
resultados, a Resolucdo Nacional da ERER de 2004, com 8 mencdes, e a Resolucdo Estadual
da ERER/2022 com 9 resultados.

Grafico 2 — Etnico-racial/étnico-raciais

Etnico-racial/étnico-raciais
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Cabe mencionar que a ERER nacional entrou em vigéncia no mesmo periodo temporal
em que a lei 10.639/2003 e sua respectiva diretriz foram aprovadas. E a primeira resolucéo
nacional voltada a educacdo para as relagdes étnico-raciais no Brasil, marcando assim a
obrigatoriedade nacional da tematica africana e afro-brasileira nos curriculos da Educacéo
Basica nacional com uma abordagem para além daquela promovida pela historiografia oficial
brasileira. J& a resolucdo da ERER do nosso estado, Santa Catarina, s6 foi promulgada 18 anos
depois da normativa federal, buscando atualizar e adequar sua normativa ao contexto

catarinense, incluindo também a historia e cultura indigena em sua redacdo. A maior parte dos

#“Intelectuais e movimentos sociais passaram a utilizar com maior forca a categoria étnico-racial na década de
1990. A partir do ano 2000, documentos oficiais e politicas publicas inserem a categoria em suas redacdes, a
primeira delas é o Parecer CNE/CP n° 03/2004, que instituiu as diretrizes operacionais para aplicacdo da Lei n®
10.639/2003.
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demais documentos selecionados nesta pesquisa menciona o indicador étnico-racial entre 1 e/ou
3 resultados. Algumas normativas se destacam no sentido de contemplar esse indicador,
auxiliando na implementacdo e no impacto significativo nas praticas educacionais pertinentes
a educacao étnico-racial.

Ainda que a resolucéo catarinense so tenha sido promulgada 18 anos apds a normativa
federal, é preciso retomar ao marco nacional para compreender o que a orientou. Apés a
promulgacdo da Lei n°10.639/2003 e do Parecer CNE/CP 03/2004, o Conselho Pleno® que
compunha o Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolucdo n® 01, em 17 de junho de
2004, instituindo assim as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagcdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. O presente
documento € composto de 9 artigos com seus respectivos incisos, elencando orientacdes a serem
seguidas pelas diferentes instituicbes de ensino, inclusive aquelas responsaveis pela formacao
inicial e continuada de professores e professoras. A redacdo da normativa coloca em cena a
pluralidade historica e cultural dos conhecimentos produzidos pelos povos originarios e pelas
populacdes africanas e afro-brasileira no intuito de instruir estudantes e, posteriormente, a

sociedade, como aponta o 1° inciso do 2° artigo da resolucdo, a saber:

§ 1° A Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagdo e
producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem
cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizagdo de identidade, na busca da consolida¢do da democracia brasileira (Brasil,
20044, Art. 2).

Na Resolu¢do CNE/CP n° 1/2004, no primeiro inciso do Art. 1, destaca-se a necessidade
das Instituicdes de Ensino Superior incluirem nos cursos ministrados questdes e tematicas
relacionadas a ERER. Todavia, uma reflexdo pertinente acerca dos direitos é abordar os
“caminhos” que a letra da lei e a sua aplicabilidade percorreram, ja que este processo contém
tempos e formas distintas. Como menciona Bobbio (2004, p. 92), existe uma defasagem —
lacuna - entre a construcao e aprovagdo da norma e a sua efetiva aplicacdo. Na pratica dessa lei,
ainda se percebe um caminho ora lento rumo a mudancas, na articulagdo entre os saberes
cientificos e os saberes dos curriculos da Educacéo Bésica nacional, como apontam pesquisas
e debates sendo realizados no campo académico nas disciplinas e nos curriculos das graduacdes

e pos-graduacdes. Um exemplo disso, pode ser observado no levantamento de dados produzido

450 Conselho Pleno (CP) é constituido dos membros que compdem a Camara de Educacdo Superior (CES) e a
Cadmara de Educacdo Baéasica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo. Veja mais em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne.
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pelas pesquisadoras Ana Maria Monteiro e Luciana Rossato (2023) sobre as teméticas das
dissertacOes defendidas no ProfHistdria entre os periodos de 2014 a 2016. A partir os Relatorios
do Coleta CAPES da Plataforma Sucupira®® e das dissertacdes defendidas neste programa de
pos-graduacdo disponivel no Educapes*’, as autoras constataram que ‘“novos” temas
relacionados a historia das populagdes indigenas e afro-brasileiras foram contemplados e

concluem que:

As pesquisas desenvolvidas mostram praticas docentes que recorrem a
fontes diversificadas, novas linguagens, incorporagéo de “novos” temas como historia
e cultura africana, de afrodescendentes e indigenas, historia das mulheres e discussGes
de género, uso e pesquisa sobre as possibilidades educativas das tecnologias da
comunicacdo e digitais etc. (Monteiro; Rossato, 2023, p. 56).

Todavia, hd uma lentiddo entre a producdo das pesquisas cientificas e as mudancgas no
curriculo e praticas pedagdgicas nas instituicbes de Educacdo Basica brasileira. Monteiro e
Rossato (2023, p. 55), destacam que os professores e professoras das escolas evidenciam em
suas falas a distancia entre a formagao nos cursos de graduagdo com a realidade nas institui¢oes
escolares e com o trabalho docente. Circe Bittencourt (2018, p. 250) afirma que os livros
didaticos para a disciplina de Historia, nas pesquisas que tém sido realizadas sobre como as
populagdes negras estdo apresentadas nesses materiais, apontam para a permanéncia de uma
producdo historiografica que pouco mostra a atuacdo e as lutas dessas pessoas durante o século
XX; permanecem discursos que insistem no periodo da escravizacao.

Frente a essa limitacdo, um conjunto de marcos regulatérios, entre eles, a lei n°10.639,
seu respectivo parecer, e a resolucdo da ERER nacional podem ser compreendidos como passos
importantes para a promocao desse direito a todas as criancas e adolescentes em idade escolar.
Para Béarbara Carine (2023, p. 22), no caso especifico da educacao formal e da composicao do
curriculo ha uma intencionalidade pedagdgica, que refletem um projeto histérico assumido por
aqueles que sdo seus mentores. Nessa direcdo, é importante destacar que ambos os documentos
foram aprovados no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, filiado ao

Partido dos Trabalhadores (PT). Nessa primeira gestdo, o presidente e seus aliados*®

4Sijstema desenvolvido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o
objetivo de gerenciar e avaliar 0s programas de pds-graduacéo no Brasil.

47 Portal online, desenvolvido pela CAPES, com acesso aberto e gratuito de produgdes educacionais abertas como
livros, textos, videos, entre outros.

“Durante a Convencdo Nacional do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2002, foi aprovada uma ampla alianca
politica para a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva como presidente, e José Alencar como vice. Essa alianga
incluia como aliados os partidos politicos brasileiros: Partido Liberal (PL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN).
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trabalharam com um programa de governo que buscou atuar frente as desigualdades e dividas
sociais para melhorar a vida da populagédo brasileira. Durante os 4 anos de atuacdo desse
programa de governo, houve o crescimento de empregos e distribuicdo de renda, uma maior
valorizacgéo do salario-minimo e avancos sociais em dialogos com movimentos populares e com
a sociedade civil. Foram nesses dialogos, especialmente com o Movimento Negro Unificado,
que as aprovacOes desses dispositivos legais foram possiveis.

Nesse cenario social e politico ao qual populacdes marginalizadas pela sociedade, pela
Histdria e pela politica se tornam protagonistas, o texto da Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, no
Art. 2°, destaca a necessidade de garantir o reconhecimento e a igualdade de valorizagéo das
raizes africanas da nacéo brasileira ao lado das indigenas, europeias, asiaticas. (BRASIL,
2004a, Art.2). O documento ressalta que a ERER e suas acGes de implementacdo devem ser
elaboradas por meio de conteldo, competéncias, valores e atitudes, que devem compor tanto o0s
cursos de formacao inicial para professores, quanto curriculos, atuagdo de sistemas de ensino,
de coordenacbes e direcBes escolares e/ou pedagogicas, articulando-se as orientagcBes do
Parecer CNE/CP 003/2004.

Do 3° ao 8° artigo a redacdo da Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 aponta ac¢Bes que ficam
sob a responsabilidade dos sistemas de ensino, entre elas: elaboragéo de livros e materiais
didatico, atendendo ao que estd disposto no Parecer CNE/CP 003/2024; criar condicGes
materiais e financeiras para prover as escolas, professores e estudantes a materiais
bibliograficos e materiais didaticos que contemplem uma outra perspectiva de histéria do
Brasil; incentivar pesquisas e processos educativos que ampliem a visdo de mundo para que
professores e estudantes tenham acesso a conhecimentos afro-brasileiros e indigenas; promover
e estabelecer comunicacdo entre grupos do Movimento Negro e instituicdes formadoras de
professores, grupos de pesquisa, nicleo de Estudos Afro-brasileiros buscando subsidios e trocas
para a construcdo dos planos e projetos de ensino; promover e divulgar o Parecer CNE/CP
003/2004 e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 em atividades periddicas com a participacdo das
escolas publicas e privadas, afim de avaliar e divulgar éxitos e dificuldades de aprendizagem
relacionadas a ERER.

Todas essas a¢Oes apontadas no texto deste marco regulatorio nacional demonstram um
desejo de mudancas tanto nos documentos e tecnologias utilizados nas institui¢cdes escolares,
bem como na importancia do trabalho com os professores, professoras e comunidade escolar,
para que de fato a resolugéo alcance a sua aplicabilidade. Por ser uma discussao “nova”, em se
tratando de uma mudanga obrigatoria, tanto o Parecer CNE/CP 003/2004 quanto a Resolucdo

CNE/CP n° 1/2004 séo documentos indispensaveis para 0 momento presente em que foram
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sancionados, pois com eles se abriram outras rotas possiveis na educacdo para as relacées
étnico-raciais.

Nesse caminho, o Art. 3° da resolugdo nacional incumbe aos Conselhos de Educacéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desenvolver as diretrizes desta normativa
em colaboracdo e autonomia entre os entes federativos e seus respectivos sistemas. Aos
sistemas de ensino, por sua vez, é delegada a responsabilidade de ofertar vagas e garantir que
estudantes afro-brasileiros tenham direito de frequentar as instituicGes escolares, assim como
tenham oportunidade de ter professores e professoras comprometidos com um curriculo que

proponha e busque mudangas. Segundo o Art. 5° da resolugéo:

Os sistemas de ensino tomardo providéncias no sentido de garantir o direito de
alunos afrodescendentes de frequentarem estabelecimentos de ensino de qualidade,
gue contenham instalagdes e equipamentos sélidos e atualizados, em cursos
ministrados por professores competentes no dominio de contetdos de ensino e
comprometidos com a educacdo de negros e ndo negros, sendo capazes de corrigir
posturas, atitudes, palavras que impliqguem desrespeito e discriminagdo. (Brasil,
20044, Art. 5).

Em consonéncia com o dispositivo legal da Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, a LDB no
Art. 3°, destaca que o ensino serd ministrado com bases em alguns principios, entre eles a
consideracdo da diversidade étnico-racial brasileira. O texto do Parecer CNE/CP 03 (Brasil,
2004b, p. 04) evidencia que “a educagao das relagdes étnico-raciais deve abordar aprendizagens
entre brancos e negros, provendo assim a troca de conhecimentos para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e democratica”. Corroborando neste sentido, o Parecer CNE/CEB n° 14
(Brasil, 2015) ressalta a importancia de considerar a pluralidade étnico-racial da populacédo
brasileira, incluindo os povos indigenas, buscando alcancar uma educacdo antirracista. Ainda

segundo o parecer:

[...[ a Lei tem favorecido a compreensdo de que é preciso construir representaces
sociais positivas que valorizem as diferentes origens culturais da populagéo brasileira
como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um ambiente escolar que permita a
manifestacdo criativa e transformadora da diversidade como forma de superar
situacOes de preconceito e discriminagdes étnico-raciais. (Brasil, 2015, p.02).

Ambas as legislagdes, bem como os documentos orientadores citados acima foram
incorporados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacgdo Basica, publicadas
em um unico livro em 2013 pelo Ministério da Educacdo, e disponibilizadas as instituicdes
escolares brasileiras. Essa obra é composta por um conjunto de normas que foram promulgadas

entre 2001 e 2012, estabelecendo principios e procedimentos a serem seguidos pelos sistemas
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de ensino puablico e privados em todo territério nacional. Em consondncia com o
desenvolvimento de uma Politica Nacional de atendimento a diversidade, o livro contempla
resolucdes aprovadas voltadas a alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacédo
ambiental, educacdo em direitos humanos, educacéo especial, educacdo do campo, educacao
escolar indigena, quilombola e educagdo para as relagdes étnico-raciais, com vistas ao
desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.

As diretrizes reafirmam a importancia das Leis n°10.639/2003 e n° 11.645/2008 na
busca por uma educacéo que reconheca e valorize a identidade e a contribuicdo de populagdes
indigenas, africanas e afro-brasileiras. Para Kayap6 e Brito (2014, p. 40), a lei 11.645/2008
abriu novos horizontes “possibilitando o rompimento com o siléncio ¢ com a memoria
produzida pelos grupos hegemonicos, colocando sob suspeita o curriculo que produz e reproduz
a invisibilidade e inaudibilidade destes povos, rejeitando o reducionismo de suas memorias e
historias”. Essas diretrizes frisam que para o sucesso das politicas publicas do Estado, sao
necessarias condicdes fisicas, materiais, intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino e para
aprendizagens; em outras palavras, todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus
professores, precisam sentir-se valorizados e apoiados. Nesse sentido, 0 documento reafirma
que a reeducacdo das relagdes entre negros e brancos carece “de trabalho conjunto, de
articulacdo entre processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto
que as mudancas éticas, culturais, pedagogicas e politicas nas relacdes étnico-raciais ndo se
limitam a escola” (Brasil, 2013b, p. 500).

Sdo0 mudancas que vém sendo alvo de lutas constantes dos movimentos sociais,
buscando romper com a hipervalorizacdo de apenas um grupo étnico-racial em detrimento de
outros. Essa é uma tarefa ndo apenas delegada as instituicdes escolares, mas também a
sociedade como um todo. Ou seja, colocar em praticaa ERER em todas as escolas nos diferentes
niveis de ensino promovendo a troca de conhecimentos e uma educagdo mais voltada para uma
sociedade igual e mais justa. Essa mudanca requer organizacao, preparo e planejamento social,
politico e econdmico. E um movimento que tem sido feito desde a aprovacio de legislactes
voltadas para inserir a histdria afro-brasileira e indigena nos curriculos brasileiros. Os proprios
pareceres - CNE/CP 003/2004 e CNE/CEB 014/2015 - ja identificaram em sua redacéo que as
mudancgas precisam comecar com uma formagéo inicial e continuada de professores e
professoras que almejem uma educacdo antirracista. Ambos os documentos apontam caminhos
e orientag0es para a implementacdo e aplicagdo das leis e das mudancgas. As Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica destacam:
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Para obter éxito, a escola e seus professores ndo podem improvisar. Tém que desfazer
mentalidade racista e discriminadora secular, superando 0 etnocentrismo europeu,
reestruturando relag@es étnico-raciais e sociais, desalienando processos pedagogicos.
Isto ndo pode ficar reduzido a palavras e a raciocinios desvinculados da experiéncia
de ser inferiorizados vivida pelos negros, tampouco das baixas classificacGes que lhe
sdo atribuidas nas escalas de desigualdades sociais, econdmicas, educativas e politicas
(Brasil, 2013b, p. 501).

Reafirmando a Lei n°® 10.639/2003, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2004 e o Parecer
CNE/CP 03/2004, o texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI), publicado pelo Ministério da Educacdo em 2010, legitima a necessidade de as
propostas pedagogicas desenvolvidas nessas instituigdes garantirem a funcdo sociopolitica de
construir maneiras de romper com as relacdes de dominacéo em diferentes aspectos, entre eles,
0s étnico-raciais. O documento salienta a importancia de uma educacao plural que contemple
ja na Educacéo Infantil o respeito e o reconhecimento das diversas culturas e etnias que fazem
parte da composicdo da nossa sociedade no presente.

Essas diretrizes ainda destacam a necessidade de articular os temas relacionados a
educacdo étnico-racial de forma transversal, integradas aos saberes de maneira natural, e em
propostas e experiéncias que se interligam ao cotidiano das criangas. Nesse sentido, 0
documento objetiva garantir que sejam construidas novas formas de sociabilidade e de
subjetividade que se complementam em varios aspectos, entre eles, a democracia, 0
rompimento de relacbes de dominagdo etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género,
regional, linguistica e religiosa (Brasil, 2010, p. 17).

Sendo assim, a Educacdo Infantil efetuada na primeira etapa da vida e da formacao de
uma pessoa, pode ser um campo de fomento e formacéo de concepcdes de mundo que venham
a reforcar a busca pelo sentimento de pertencimento de todas as criancas e adultos, atuando
como uma forma de garantir direitos. A escola tem o dever de se adequar aos “tempos de
direitos” e abrir didlogo sobre historias indigenas silenciadas por séculos (Kayapo e Brito, 2015,

p. 63).

3.3 ERER estadual e municipal: uma distancia temporal que demonstra resisténcia?

Como vimos, a Resolugcdo CNE/CP n° 1 da educacdo para as relagBes étnico-raciais
nacional, de 2004, outorgou aos conselhos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios o
direito de construirem uma resolucao voltada para a sua realidade local e histérica, mantendo
0s principios da regulamentacdo nacional. Da aprovacdo da lei e/ou de outros marcos

regulatorios a agdo efetiva hd um longo caminho que perpassa o desfazer, o refazer e o fazer.
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No meio desses processos os discursos retornam ao passado, mas também se alinham ao
presente, e até movimentam-se para um possivel futuro. No espago de experiéncia constitutivo
das lutas sociais e juridicas que se estabeleceram no passado, mas que ainda estdo tendo seus
efeitos no presente, podemos vislumbrar um horizonte de expectativas dimensionados por cada
legislacdo aprovada e pelo novo debate que se abre com ele. Neste triplice do desfazer, refazer
e fazer, novos documentos nacionais, estaduais e municipais, ja no inicio do século XXI,
apresentam novas instrucdes legais abordando uma outra perspectiva de educacdo para as
relacBes étnico-raciais, distanciando-se da ideia de convivéncia harmoniosa ainda presente em

muitos curriculos escolares. Para Silva;

O desconhecimento das experiéncias de ser, viver, pensar e realizar de indios, de
descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, faz com que ensinemos como se
vivéssemos em uma sociedade monocultural. Isto nos torna incapazes de corrigir a
ilusdo de democracia racial, de vencer determinagdes do sistema centrado em
cosmovisdo representativa de uma Unica raiz étnico-racial. Impede-nos de ter acesso
a conhecimentos de diferentes origens étnico-raciais, e ficamos ensinando um elenco
de conteudos tido como o mais perfeito e completo da humanidade ja produzido.
Tornamo-nos incapazes de perceber as vozes e imagens ausentes dos curriculos
escolares: empobrecidos, mulheres, afrodescendentes, africanos, indigenas, idosos,
homossexuais, deficientes, entre outros. (Silva, 2011, p. 30).

Como um pacto sempre em aberto, 0os marcos regulatérios nacionais da educacdo
orientam que o curriculo escolar precisa se apoiar na visibilidade dos sujeitos e de seus saberes
diversos, se distanciando da compreensdo eurocéntrica sobre o Brasil. Nessa perspectiva,
buscando fazer adequagfes quando necessarias as especificidades locais, o Estado de Santa
Catarina e 0 municipio de Palhoca vém redigindo em documentos legais orientacdes para a
elaboracdo dos curriculos da Educacéo Bésica estadual.

Dentre esses documentos, as resolugdes da ERER do Estado de Santa Catarina e do
municipio de Palhoca foram aprovadas com apenas dois anos de diferenca entre uma e outra.
Todavia, a distancia temporal de ambas para a resolucdo nacional é de 18 anos para o
documento estadual (publicado em 21/02/2022) e de 20 anos para a ERER municipal (langado
em 19/10/2024). Tanto o cenério politico estadual quanto o municipal, se fazem presentes
governos de centro-direita do inicio do século XXI até nosso presente.

A histdria politica do século XX no Estado de Santa Catarina é marcada pela dominagéo

de familias oligarquicas que estavam a frente dos partidos politicos, da imprensa e das grandes



83

empresas durante o século XX. Esse quadro serviu aos interesses das oligarquias catarinenses*®
em manter a hegemonia no Estado, construindo e mantendo aliangas entre si. Para o historiador
Reinaldo Lindolfo Lohn (2002, p. 227), Santa Catarina era dominado por oligarquias que
mantinham a subordinacdo do seu eleitorado, controlando-os na manutencdo das estruturas
partidarias. Essa foi uma prética que tem se perpetuado ainda no século XXI, na qual, apo6s a
eleicdo de 2002, mesmo tendo sido eleito com o apoio do PT no segundo turno, o governador
Luiz Henrique da Silveira (PMDB) logo em seguida se aliou ao politico Jorge Bornhausen
(PFL), formando assim o bloco politico que permaneceu no poder até 2018, chamado Triplice
Alianca®. As forgas partidarias do municipio de Palhoca neste tempo do século XXI seguiram
0 mesmo caminho que as do Estado. No mesmo periodo, a partir da eleicdo em 2001, os
prefeitos eleitos eram filiados aos trés partidos politicos da Triplice Alianca catarinense,
evidenciando assim um cenario municipal que se alinhou a conjuntura politica estadual. Antes
de prosseguir, é importante salientar que foi nesse cenario politico partidario que se deu a
publicacdo das resolugfes nos ambitos estadual e municipal. Em grande medida, no contexto
estadual, € necessario destacar a atuacdo do Movimento Negro Catarinense, bem como o fato
de que outros municipios ja possuem suas normativas para a ERER®.

As experiéncias sociais vivenciadas em um determinado tempo historico permitem que
possamos observar os vestigios do passado que ainda cerceiam o cotidiano das relacfes entre
0s sujeitos. Entre as vivéncias positivas e negativas que se acumulam, marcas explicitas ou
implicitas sdo deixadas pelos espacos, pelos modos e valores que encontramos presentes em
cada periodo. Nesses indicios podemos encontrar um passado que ainda é contemporaneo ao
presente. Reinhart Koselleck (2006) destaca que o tempo historico se constrdi nas experiéncias
e nas préaticas sociais entre as pessoas e as diversas instituicdes. Segundo o historiador aleméo,
0 tempo historico estd associado a acdo social e politica, aos diferentes sujeitos que agem e
sofrem as consequéncias de acdes, conectados ou ndo a instituicdes e organizacdes. Sao nas
acOes coletivas, nas lutas, disputas, contradi¢Ges, avancos e retrocessos que o tempo histérico
é capaz de se realizar. Sua producéo s6 é possivel pela feitura dos homens e mulheres que

operam na constru¢do historica, mas que também sdo afetadas por essas escolhas e seus

49 QOligarquia se define por um governo exercido por uma familia, ou por membros de um partido ou de uma classe.
No caso do estado de Santa Catarina, na historia politica dos séculos XX e XXI, esteve presente as oligarquias dos
Ramos e dos Konder Bornhausen.

%0 Os partidos politicos PMDB, PFL e PSDB compuseram essa alianca e elegeram os respectivos governadores no
periodo compreendido entre 2003 e 2019.

51 A cidade catarinense de Criciima, por meio da Lei Municipal n® 3.410 de 04 de abril de 1997, institui a inclusdo
do conteldo historia afro-brasileira nos curriculos das escolas municipais. Veja mais em: Santana, Carlos Jinior,
Guerra, 2025. et al, 2025).
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acontecimentos. As préticas politicas, ora das forcas governamentais, ora dos movimentos
sociais e da sociedade civil, produzem um tempo da vida social carregado de escolhas e
consequéncias, nas quais podemos seguir mantendo o status quo ou buscar romper com o que
esta dado.

Uma primeira mudanga no discurso juridico-normativo catarinense apareceu nas
primeiras décadas dos anos 2000, com a Lei Complementar n® 263, de 23 de janeiro de 2004,
em consonancia com 0s marcos regulatérios nacionais, alterando a versdo da Proposta
Curricular Estadual aprovada em 1998, definindo que o ensino de Historia deveria contemplar
conteidos que versassem sobre a cultura e historia de matriz afro-brasileira, observando o
estudo da Histdria da Africa e dos africanos. A versio da proposta curricular estadual aprovada
em 2014 inseriu a diversidade como elemento fundante da atualizacéo curricular, corroborando
com a ideia de uma educacdo comum e a noc¢do de respeito a diferenca.

No texto da proposta curricular estadual, a diversidade foi abordada como um conceito
polissémico, ou seja, todos o0s seres humanos sdo diversos nas suas experiéncias historicas e
culturais. O documento estadual se pautava no reconhecimento da heterogeneidade das
experiéncias das pessoas, no respeito aos valores individuais e coletivos, no sentido de
valorizacdo dos saberes dos diferentes grupos étnicos e ndo na sobreposi¢do de conhecimentos.
Segundo a proposta curricular:

Entende-se a diversidade como caracteristica da espécie humana: seres humanos sao
diversos em suas experiéncias de vida historicas e culturais, sdo Unicos em suas
personalidades e sdo também diversos em suas formas de perceber o mundo. Esta
nocao nos remete a ideia de diferengas de identidades constitutivas dos seres humanos,
das suas organizacOes sociais, etnias, nacionalidades, géneros, orientagdo sexual,
religiosidades. Enfim, diversidades de grupos sociais, de identidades do ser social em
sua singularidade, que se constituem em espagos, em ambientes, em tempos historicos
com caracteristicas diversas. Essas relagdes socioculturais constituem 0s sujeitos
histéricos, nas organizacfes de suas vidas sociais e politicas, nas suas rela¢cbes com o
ambiente e com outros grupos, na producdo e reproducdo de suas existéncias (Santa
Catarina, 2014, p. 54).

Junto a essa defini¢do o documento incluiu todos e todas como sujeitos da diversidade,
porém frisa que determinados grupos ao longo do processo historico sofreram discriminacao.
No seu percurso formativo, hd um destaque na educacdo para as relagdes de género, na educacdo
para diversidade sexual, na educacdo ambiental formal, na educagéo para as relagGes étnico-
raciais, na educacdo especial, na educacdo escolar indigena, na educagdo do campo e na
educacdo escolar quilombola. Para este documento, a educacdo para relacGes étnico-raciais
tratou-se de uma politica curricular, determinada pelas Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008,

tornando obrigat6rio o ensino de conteidos de matriz afro-brasileira, africana e indigena nos
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curriculos das escolas. Nessa versao, de 2014, a proposta curricular do estado destacou que, em
meio as novas tensdes e didlogos daquele presente, a educacdo para as relagdes étnico-raciais
deveria se pautar por trés principios. O primeiro, pela busca de uma consciéncia politica e
historica da diversidade; o segundo orientando para que oferecam um processo afirmativo na
construcdo das identidades; e o terceiro, em acdes educativas de combate ao racismo e as
discriminagdes.

Ainda no sentido de articular esses principios as demandas legais, 0 documento elencou
as dimensdes pedagdgicas relevantes para dialogar com os marcos legais: educar na alteridade,
consciéncia politica e historica da diversidade, reconhecimento, valorizacdo da diferenca e
fortalecimento das identidades, sustentabilidade socioambiental, pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, laicidade do Estado e da escola pablica catarinense e igualdade de
direitos para acesso, permanéncia e aprendizagem na escola. Nesse percurso, a presenca da
proposta curricular estadual com um discurso presente acerca da ERER, antes mesmo da
aprovacao da resolucdo do estado, possibilitou a abertura de outros dialogos.

Se alinhando com a proposta curricular, no sentido de uma mudancga nos curriculos
escolares o Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Santa Catarina, aprovados para a duracao
entre os anos de 2015 a 2024, destaca a importancia das leis aprovadas que afetam os saberes
escolares relacionados a histdria afro-brasileira e indigena, especialmente no que tange a
mudangas efetivas que transpassam as acOes de diferentes segmentos da educacdo e da

sociedade civil. Segundo o plano, na meta 20 da sétima estratégia, observa-se o seguinte:

Garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a histdria e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar a¢@es educacionais, nos termos das Leis federais
n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de acfes colaborativas com féruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas
e a sociedade civil (Santa Catarina, 2015, p. 17).

Posteriormente, em 2019, o Estado seguiu a mobilizagdo nacional que incentivou a
construgéo por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios em elaborar as bases comuns
curriculares. Apos a promulgacdo da BNCC, Santa Catarina aprovou o Curriculo base da
Educacéo Infantil e do ensino fundamental do territdrio catarinense em 2019. Assim como na
proposta curricular, a diversidade é apresentada como principio formativo da Educagdo Bésica
no curriculo base do territorio catarinense. O segundo documento corrobora com o primeiro,
apontando a diversidade como uma caracteristica da espécie humana e a heterogeneidade como

sua principal caracteristica. A versdo do texto em torno desse principio formativo no documento
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estadual de 2019 cita diretamente varios discursos ja apresentados na proposta curricular de
2014. Entre eles estdo: o direito a diferenca aos diversos grupos sociais, as dimensdes
pedagdgicas e as modalidades de ensino consubstanciadas pela diversidade na Educacao
Basica. Segundo Curriculo Base do Territério Catarinense, a educacao para as relagdes étnico-

raciais tem como desafio:

[...] implementar préaticas pedagogicas interdisciplinares, articuladas aos componentes
curriculares, mediante a utilizagdo de metodologias e de estratégias que visem
assegurar o respeito, o reconhecimento, o protagonismo e a valorizacdo_étnico-racial
dos afrodescendentes e indigenas no ambiente escolar (Santa Catarina, 2019, p. 41)

O texto da proposta curricular apresentado em 2014, ja buscava problematizar, trazendo
reflexdes e indicativos da importancia de mudancas nas escolhas dos contetddos e saberes a
serem alcancados pela Educacao Basica a partir das teméticas da ERER tanto na pratica quanto
na andlise pedagogica. O texto destaca a importancia de romper os siléncios curriculares,
acolhendo uma outra narrativa e discurso acerca de populacdes africanas, afro-brasileiras e

indigenas. Como destaca a proposta curricular:

Precisamos refletir sobre o que ensinamos e sabemos sobre nossa matriz de base
histérico-cultural africana. A ERER propde a reeducacdo dos sujeitos sociais e da
escola. Reeducar tendo como referéncia os estudos das populagdes africanas e
indigenas, seu legado, suas influéncias e suas contribui¢des as formas de ser da
populacéo brasileira e catarinense. Indica que a perspectiva eurocéntrica da escola ndo
favorece a presenga e a contribuicdo de outros sujeitos étnicos na intencionalidade do
fazer pedagdgico (Santa Catarina, 2014, p. 68).

No discurso apresentado pelo curriculo base do territdrio catarinense acerca das relacfes
para a educacdo étnico-racial, percebe-se a permanéncia do discurso presente na proposta
curricular estadual de 2014. Ainda que este Gltimo enfatize principios e amplie a discussao
conceitual em torno da diversidade e das estratégias pedagogicas, ha aproximacdes deste
documento e de outras legislacdes no texto de 2019, mantendo o discurso, inclusive
reafirmando “que os sujeitos da diversidade somos todos nds” (Santa Catarina, 2019, p. 57), no
entanto, ha de se destacar 0s grupos que vivenciaram processos de preconceito e discriminacéo.

Mesmo com semelhancas, o curriculo do territorio base catarinense contribuiu com um
discurso operacional no quadro de componentes curriculares que ele apresenta acerca dos temas
que englobam a diversidade nas diferentes disciplinas que compdem o curriculo na Educagao
Basica, demonstrando um distanciamento de discursos anteriores também na conjuntura
nacional, de que apenas o ensino de historia deveria contemplar esses saberes. Em ambos 0s

documentos, é possivel notar que, na letra da lei, o Estado de Santa Catarina buscou assumir
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um compromisso para uma educagdo com mudancgas curriculares. Essas mudangas foram
voltadas ao reconhecimento de uma pluralidade de histérias e culturas, bem como de combate
a discriminacéo e ao racismo. O curriculo Base do Estado destaca a importancia de oportunizar,
ja na Educacdo Infantil, a participacdo em experiéncias que identifiquem e valorizem o
pertencimento étnico-racial de todas as criangas.

H& uma renovacéo acontecendo, mesmo que de forma lenta, mas significativa, inclusive
nas pesquisas académicas realizadas em nosso Estado. Recentemente, as historiadoras Cintia
Régia Rodrigues e Leticia Stiehler Machado realizaram uma pesquisa acerca das contribuicdes
das dissertacOes e das dimensdes propositivas do Mestrado Profissional em Ensino de Historia
de Santa Catarina. No levantamento realizado por elas entre 2016 e 2021, os programas do
ProfHistdria da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC) produziram em conjunto 83 dissertacfes. Na primeira instituicdo
apenas 5 pesquisas abordaram o tema Educac&o para as Relacdes Etnico-Raciais e do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africanas, e 7 estudos foram feitos dentro desse escopo
tematico na segunda instituicdo. Na anélise as historiadoras destacam que mesmo com o nimero
pequeno de pesquisas nessas duas instituicdes de ensino superior de Santa Catarina, que
“qualitativamente, as dissertacdes trazem contribui¢des relevantes para a visibilizagdo do tema,
favorecendo a formacéo continuada dos professores e proporcionando a divulgacéo e utilizacéo
de materiais didaticos nas aulas de Historia” (Rodrigues e Machado, 2023, p. 13).

Como visto, o Estado de Santa Catarina aprovou a Resolu¢do CEE/SC n° 004, em 2022.
Ela instituiu as Diretrizes Curriculares para a Educacio das Relac@es Etnico-raciais e 0 Ensino
da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Historia e Cultura Indigena para o Sistema
Estadual de Educagdo de Santa Catarina apenas recentemente. Esse acontecimento ocorreu
posteriormente, inclusive apos a “construcdo” e aprovacdo do Curriculo Base da Educagio
Infantil e do Ensino Fundamental do territorio catarinense em 2019. De maneira similar a
trajetoria do Estado, 0 municipio de Palhoga também aprovou a Resolucdo COMED/PH n° 2
de 2024, que instituiu as Diretrizes Curriculares para a Educacio das Relagdes Etnico-raciais
para 0 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena para o Sistema Municipal de
Ensino apos a publicagdo da sua Base Curricular do Ensino em 2019.

Ainda que aprovadas de forma tardia, essas duas resolugdes reafirmam discursos que se
formaram para responder as necessidades de mudangas sociais e politicas. Os documentos
estadual e municipal, se diferem da resolucdo nacional da ERER, pois inserem a Histéria e
Cultura Indigena nas diretrizes, em conformidade com o texto dos marcos regulatorios
aprovados, da Lei n°11.635/2008 e do Parecer CNE/CEB n° 14/2015.
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A resolucdo da ERER estadual é composta de 20 artigos, enquanto a do municipio conta
com 16. Existem aproximacdes, distanciamentos e equivocos discursivos entre as duas
resolucdes. Em termos de aproximacdes, ambas incluem a Historia e cultura indigena

destacando no segundo artigo a seguir:

A Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e a Historia e Cultura Afro-Brasileira
Africana e da Cultura e Histdria Indigena sdo constitutivas da Educacdo em Direitos
Humanos, nos marcos do Estado Democratico de Direito, e se assentam nos principios
da diversidade e do pluralismo cultural, como pressupostos do reconhecimento e
respeito a dignidade da pessoa humana e a sua identidade cultural, bem como da
igualdade de valorizagdo das varias culturas que comp8em a formacdo social
brasileira. (Santa Catarina, 2022, Art. 2, grifo nosso).

A Educagcio das Relagdes Etnico-raciais para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena sdo constitutivas da Educacdo em Direitos Humanos, nos
marcos do Estado Democratico de Direito, e se assentam nos principios da diversidade
e do pluralismo cultural, como pressupostos do reconhecimento e respeito a dignidade
da pessoa humana e a sua identidade cultural, bem como da igualdade de valorizagdo
das varias culturas que compdem a formacdo social brasileira. (Palhoga, 2024, Art. 2,
grifo nosso).

Nesse ambito de aproximacgodes, no Art. 3° das resolucdes apontadas, as modalidades do
ensino basico em que o estudo obrigatorio de historia afro-brasileira e indigena precisa se fazer
presente também na Educacdo Infantil pablica e privada. Os temas e contelddos relacionados
aos saberes de Historia Afro-Brasileira e Indigena sdo apresentados na resolucdo municipal no
4° artigo e na resolucdo do Estado de Santa Catarina em dois artigos separadamente, 0 5° e 0
6°. Todavia, enquanto a resolucdo estadual destaca as especificacdes de povos indigenas em
geral, com destaque para aqueles presentes no territério catarinense: povos Kaingang,
Xokleng/Lakland e Guarani, o documento do municipio de Palho¢a mantém silenciada a
presenca dos povos indigenas Guarani que ocupam seu territério.

Ainda relacionado aos temas e contetidos a resolucao municipal apresenta um equivoco
que demonstra “copia” da resolugcdo estadual. O segundo inciso do Art. 4° da normativa
municipal, destaca a contrariedade do presente texto quando destaque aos artigos 5° e 6° como
responsaveis pela apresentacdo dos temas e conteddos a serem inseridos nos curriculos. De
acordo com a Resolu¢cdo COMED/PH n° 2/2024:

Os contetdos programaticos de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena se
caracterizam a formacéo da populacéo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos,
tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na
formacéao da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢Bes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil, deverdo ser desenvolvidos de
acordo com o Curriculo Base do Territério Catarinense e a Base Curricular da Rede
Municipal de Ensino de Palhoca.
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§ 1° A Educacdo das Relagdes Etnico-raciais para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena devera constar como referencial nos Projetos Politico
Pedagogicos das unidades de ensino publicas municipais, parceiras e privadas.

82° As unidades de ensino deverdo especificar as tematicas gerais estabelecidas nos
artigos 5° e 6° e o disposto no caput deste artigo, para 0s seus respectivos contextos
locais, contemplando as singularidades dos povos e culturas afro-brasileiros e
indigenas na formacéo e configuracdo da sociedade catarinense (Palhoga, 2024, Art.
4, grifo nosso)

E na redacio da Resolu¢do CEE/SC n° 004/2022 que os dois artigos contemplam os
temas e contetdos em acordo com 0 mesmo inciso. Conforme o texto apresentado no caso do

documento estadual, no Art. 7°:

Os contetdos programaticos de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e de
Histéria e Cultura Indigena se caracterizam pela transversalidade e
interdisciplinaridade e, segundo esta perspectiva, deverdo ser desenvolvidos no
ambito de todo o curriculo escolar.

§ 1° - A Educagdo das Relagbes Etnico-raciais devera constar como referencial nos
Projetos Politico Pedagogicos das Escolas Publicas Estaduais e Privadas.

§ 2° - As escolas dever&o especificar as tematicas gerais estabelecidas nos artigos 5°
e 6° e o disposto no caput deste artigo, para 0s seus respectivos contextos locais,
contemplando as singularidades dos povos e culturas afro-brasileiros e indigenas na
formac&o e configuracdo da sociedade catarinense (Santa Catarina, 2022, Art. 7, grifo
N0ss0).

H& uma forte semelhanca dos discursos presentes na redacédo da resolucao estadual que
sdo encontrados em todo o texto da normativa do municipio de Palhoca. Sdo poucas as
especificidades e os trechos que de fato se apresentam de forma distinta. A resolugdo municipal
apresenta artigo idéntico aos que compdem o marco regulatério estadual no trato da divulgacéo
da resolucdo, acerca da atuacdo da gestdo escolar nas unidades de ensino e nas atribuices dos
conselhos escolares. Um outro paralelo entre as duas revolugdes se deu na manutencéo de datas
e nomes relevantes para as populacGes afro-brasileira e indigena. Ainda que o discurso
mantenha uma historia brasileira constituida com datacdo e grandes nomes, a partir desses
documentos juridicos, fica posta a visibilidade a outros homens e mulheres protagonistas na
historia das populacdes negras e indigenas. No caso de Santa Catarina, sdo elencadas no artigo
13 personalidades locais:

O calendario escolar incluira os dias 13 de maio, 11 de julho, 20 e 24 de novembro
que representam respectivamente: Dia de Luta Contra o Racismo, aniversario de
nascimento da professora Antonieta de Barros; Dia Nacional da Consciéncia Negra,
homenagem ao 1° Herdi Negro do Brasil; Nascimento do maior Poeta do Brasil: Poeta,
Promotor Pdblico e Abolicionista Jodo da Cruz e Souza. Nos citados dias as escolas
deverdo articular, com os contetidos programaticos de Historia e Contribuices Afro-
Brasileira e Africana previstos no Art. 5° desta Resolucdo, atividades de carater
reflexivo envolvendo a Comunidade Escolar com o objetivo de propor mudancas
atitudinais para enfrentar a ideologia estruturante do racismo a partir das referéncias
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das vidas de lutas das personalidades relacionadas. (Santa Catarina, 2022, Art. 13,
grifo nosso).

Na as duas normativas, também ficou estabelecido o dia 19 de abril como dia nacional
dos povos indigenas. Todavia, o discurso legal presente no documento indica que a data deve
ser abordada como um evento reflexivo, articulado com os contetudos programaticos de Histdria
e Contribuicdes Indigena. A intencdo nessa data deve desenvolver-se junto a comunidade
escolar, no reconhecimento e valorizagdo da importancia dos (as) indigenas na formacé&o social
brasileira e catarinense a respeito de suas tradi¢des culturais.

As duas resolucbes, a do Estado de Santa Catarina e a do municipio de Palhoca,
dialogam com as legislacdes nacionais destacadas anteriormente no sentido da insercdo de
forma obrigatoria nos curriculos desde a Educacao Infantil da histéria afro-brasileira e indigena.
As resolucdes estaduais e municipais possibilitam que essa politica esteja mais voltada a
realidade e ao territorio catarinense e palhocense.

A estrutura da base curricular do municipio de Palhoca aborda a educacdo para as
relages étnico-raciais no eixo integrador 1, denominado diversidade e inclusdo. Nesse eixo
também estdo contemplados: a educacédo especial e inclusiva e a educacdo para as relacdes de
género. No texto que apresenta esse eixo, 0 conceito de diversidade se articula com a
pluralidade da vida humana e a inclusdo, ou seja, ao desafio de incluir de forma digna todos os
estudantes nas suas singularidades.

Na composicdo dessa parte inicial, o documento evidencia que, por muito tempo,
frequentar a escola na recente vida escolar da sociedade brasileira foi um privilégio de poucos.
Isso ocorreu apesar das lutas da sociedade e dos movimentos sociais pela igualdade de direitos
para todas as criangas do municipio. Segundo a base curricular, foi da segunda metade do século
XX em diante, que houve uma grande mobilizag&o coletiva em torno dos direitos de diferentes
grupos sociais: criancas, adolescentes, indigenas, pessoas negras, entre outros. Como aponta a

narrativa da base:

A partir dos anos de 1960, houve um intenso movimento mundial em defesa dos
direitos das minorias. Essas lutas influenciaram muitas convengdes internacionais na
defesa da igualdade de oportunidades e na universalizagdo da educacdo para todos e
todas, independentemente de género, etnia, classe social e condi¢do fisica. (Palhoca,
2019, p. 35)

A legislacdo municipal afirma que, para garantir uma educacdo para todos e sem

qualquer tipo distincédo, é necessario valorizar a acolhida e o respeito de todas as criancas. Essa
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salvaguarda de direitos necessita estar ancorada nos processos educativos, como podemos
verificar abaixo, na seguinte parte do texto:

A Educagéo para as Relagdes Etnico-Raciais é entendida, neste documento, como um
conjunto de agBes que visam, a partir do ambito educacional, a promogdo da
construgdo de uma sociedade de respeito as diferengas étnicas e culturais. Em seu
escopo, repousa a consciéncia de que, para garantir a sustentabilidade dos direitos
conquistados, eles devem estar ancorados no processo educativo. Entende-se que é
necessario ir além do acesso a conteldos de histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, como prevé a Lei n. 11.645 (BRASIL, 2008) e unir esforcos para
consolidacdo de praticas que conduzam a uma politica de respeito, valorizacdo e
reconhecimento do protagonismo dos negros e indigenas na construcdo da sociedade
brasileira (Palhoga, 2019, p. 37).

Em consonancia com a Base Curricular do municipio, o Plano Municipal de Educacgéo
(PME), vigente entre 2014 e 2024, menciona em sua primeira diretriz a relevancia de fortalecer
0 marco legal e politico da educacdo para as relacBes étnico-raciais no sistema de ensino em
Palhoca. A meta 1 compreende a divulgacdo e implementacdo desses marcos, articuladas a acao
4, que engloba a implantacdo de acGes, aquisicdo e divulgacdo de recursos pedagdgicos que
respeitem e promovam a diversidade étnico-racial (Palhoca, 2014, p. 32).

A BC de Palhoca (2019) afirma que os direitos conquistados pelos marcos regulatérios
educacionais se ancoram no processo educativo, e que este deve promover a estruturacdo de
uma sociedade que respeite diferencas étnicas e culturais. O texto da Base Curricular frisa que
os saberes envolvendo a tematica da Educacdo para as RelagBes Etnico-Raciais s&o
consideraveis no cendrio educacional e devem estar presentes em todas as modalidades do
ensino basico. Ainda assim, em seus discursos, este documento orientador municipal se
contradiz e vai na contramdo do que marcos regulatérios nacionais destacam. Marcos
regulatorios nacionais ja citados garantem a Educacdo Infantil, como a primeira etapa da
Educacdo Bésica. A partir de 2009 (emenda constitucional) e 2013, com a Lei n® 12.796, que
altera a LDB, a fase da pré-escola (4 e 5 anos e 11 meses) da Educacdo Infantil é elevada a
primeira etapa da Educacdo Béasica. Em conformidade com essas duas legislagdes, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI), de 2010, os Pareceres CNE/CP
n°03/2004 e CNE/CEB n° 14/2015, a Resolugcdo CNE/CP n° 1/2004 da Educagdo para as
RelacBes Etnico-raciais determinam que nos curriculos das instituicdes plblicas e privadas
brasileiras, desde a Educacdo Infantil, estejam presentes tematicas sobre a historia afro-
brasileira e indigena. Nesses discursos juridico-normativos esta contemplada a obrigatoriedade
dos sistemas de ensino em adequar seus curriculos desde a Educacdo Infantil, a partir pelo

menos da pré-escola (4-5 anos).
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Contradizendo essas legislagdes, o texto da Base Curricular de Palhoca de 2019, destaca
um discurso em que a rede assumiu o compromisso de abordar a educagao para as relagdes

étnico-raciais desde essa modalidade de ensino. Como assegura o texto da base municipal:

Percebe-se, na leitura do texto da lei, que a tematica ndo é obrigatéria na etapa da
Educagdo Infantil. Todavia, a RME de Palhoga, por meio de sua BC, tem o
compromisso de abordar em seu escopo o respeito e a diversidade, por meio da
educacgdo para as relagBes étnico-raciais em todo ambito da RME - incluindo a
Educacdo Infantil. (Palhoga, 2019, p. 45, grifo nosso).

Nessa afirmacdo, ainda que a redacéo indique que na leitura do texto da lei ndo ha a
obrigatoriedade da historia afro-brasileira e indigena, o discurso da base ignorou por completo
as diretrizes construidas e aprovadas pelo CNE para a aplicabilidade das Leis n® 10.639/2003 e
n° 11.645/2005. Os pareceres do CNE, de 2004 e 2015, respectivamente, destacam que 0sS
saberes e conteudos acerca da Historia afro-brasileira e indigena devem ser contemplados nos
curriculos de todas as etapas da Educacdo Basica, inclusive na primeira, a Educagdo Infantil.
Ambos os documentos legais ndo estdo mencionados na redacdo da Base Curricular municipal,
nem mesmo nas referéncias que fundamentam a elaboracao dela. Isso faz com que essa auséncia
promova uma interpretacdo rasa e equivocada sobre o direito das criangas a histéria afro-
brasileira e indigena desde a Educag&o Infantil.

Aqui ndo se trata de diminuir a importancia das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2005,
mas sim de evidenciar que os profissionais e organizadores na construcdo desse documento
municipal ignoraram o fato de que a lei evidencia o objeto do qual ela normatiza. As diretrizes
sdo elaboradas por 6rgaos oficiais com o intuito de orientar caminhos, praticas e decisdes para
a aplicacédo da legislacdo. Sendo assim, ao apontar que a redacdo da base curricular insere a
educacdo para as relacdes étnico-raciais desde a Educacéo Infantil, o municipio esta cumprindo
a lei e as diretrizes orientadoras para a aplicacdo desta lei. Todavia, este mesmo paragrafo
afirma que a inclusdo da tematica da educacéo para as relagdes étnico-raciais deve contemplar
a Educacéo Infantil do municipio, ou seja, do atendimento a creche e pré-escola.

No fomento dessas mudancas discursivas e praticas, e de reescritas nos documentos que
orientam e territorializam a educagdo municipal, a base elenca a relevancia das escolas e 0s
Centros de Educagdo Infantil em elaborar ou reescrever o0s seus Projetos Politicos

Pedagdgicos®? (PPP), no sentido de contemplar as demandas do presente acerca das discussdes

2Projetos Politicos Pedagégicos (PPP) sdo documentos construidos e reconstruidos constantemente pelos
profissionais da comunidade escolar pertencente a uma unidade de ensino. D4 uma identidade especifica a
instituicdo escolar contemplando aspectos administrativos e pedagégicos.
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e saberes afro-brasileiros e indigenas. O texto da base destaca que:

A contemporaneidade da tematica e da abordagem que se deve dar as relagdes étnico-
raciais é entendida ndo somente como um contelido a ser abordado, mas também como
um compromisso com um ambiente escolar inclusivo, reflexivo e formativo, e passa
por uma mudanca de postura que deve envolver toda a comunidade escolar. (Palhoca,
2019, p. 46).

Nessa perspectiva a base curricular municipal entende que os ambientes educativos
devem promover agdes: revisar seus PPPs, incluir as discussfes dessa tematica, promover aos
professores subsidios por meio de formacéo continuada sobre a tematica, considerar as questfes
étnico-raciais para a escolha dos materiais didaticos, considerando a diversidade, promover de
estudos interdisciplinares, entre outros. A abordagem discursiva da BC do municipio de
Palhoca orienta para mudancas e para a garantia do direito das criancas a histdria afro-brasileira

e indigena na Educacédo Infantil, ao menos, nos discursos juridicos hormativos.
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4. AS FORMACOES CONTINUADAS EM PALHOCA: O DIREITO DAS CRIANCAS
A HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA NA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo faz parte de um movimento continuo na vida das pessoas, sejam elas adultas
ou criangas. A instituicdo escolar é um dos espacos sociais em que a educacdo acontece por
meio do acesso aos diferentes conhecimentos produzidos ao longo do tempo histérico. Esses
saberes ndo sdo estaticos, pelo contrario, estdo constantemente se modificando. Desta forma,
além de uma formacéo especifica para professores (as) que atuam nos diferentes segmentos da
Educacdo Baésica, € necessario que os sistemas de ensino estadual e municipal promovam a
formagéo continuada desses e de outros profissionais que atuam nas instituicdes de Educagéo
Infantil.

A pratica da formacdo continuada ofertada aos profissionais atuantes nas institui¢cbes
escolares € fomentada em diferentes legislacdes e politicas educacionais, que se pautam a partir
das concepgdes de infancia e de Educacgéo Infantil do seu tempo. As legislagdes do final do
século XX, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, conceberam as criangas como atores
sociais com plenos direitos, reconhecendo que elas sdo capazes de atuar e representar
simbolicamente 0 mundo em que vivem. Nos espagos coletivos privilegiados de atuacdo das
criangas, que sdo as instituicdes escolares, um grande desafio passou a permear as praticas
pedagogicas. A partir desse novo arcabouco juridico, o objetivo é se distanciar de uma
Educacao Infantil apenas do cuidado e do assistencialismo. Interesse esse que vai estar presente
nas politicas publicas que propde as formacdes continuadas para os profissionais que atuam
com as criancas em diferentes segmentos da Educacdo Béasica nacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Art. 88, evidencia que uma das diretrizes
da politica de atendimento a&s criancas deve voltar-se para a “especializagdo e formacao
continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil”
(BRASIL, 1990, Art. 88). A atualizacdo e o aperfeicoamento ao longo da carreira com cursos,
seminarios e, encontros formativos sdo caminhos de investimento na qualificacdo dos
profissionais que atuam com as criangas pequenas garantindo a elas os seus direitos, pois, como
a propria legislacdo afirma no Art. 70, “¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente” (Brasil, 1990, Art. 70).

Esses programas de capacitacdo também precisam ser estendidos a quem esta formando
os docentes, tanto na formacéo inicial quanto na formagéo continuada. O parecer CNE/CP n°

03/2004, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-
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Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, defende a integracdo
da temética da questdo racial na matriz curricular dos cursos de licenciatura para Educacao
Infantil, para os anos iniciais e finais da Educacdo Basica, do Ensino Médio e da Educacéo de
Jovens e Adultos. De acordo com a referida legislacéo, os processos de formacao continuada
de professores devem se estender inclusive aos docentes no Ensino Superior. Para Nilma Lino
Gomes (2021, p. 436), os apagamentos histdricos presentes nos curriculos e nas préaticas
educacionais, na Educacdo Béasica e também no ensino superior, s6 poderao se transformar se
a producdo cientifica e as praticas pedagogicas se modificarem. Essa € uma questdo pautada
também nas Diretrizes Operacionais para aplicacdo da Lei n® 11.645/2008. O parecer afirma o

seguinte:

Importa destacar, ainda, que a insercdo dos conteldos referentes a essa temética nos
curriculos das instituigdes de Educacéo Bésica tem rebatimentos diretos na Educacéao
Superior, principalmente nos cursos destinados a formagéo de professores, bem como
na formagdo de outros profissionais ligados ao desenvolvimento educacional e
cultural (Brasil, 2015, p. 4).

Nessa perspectiva da formacdo continuada como possibilidade de atender as mudancas
legais acerca de uma histdria do Brasil invisibilizada e silenciada, o parecer das Diretrizes
Operacionais para a implementacdo da Lei n® 11.645/2008 frisa a importancia da atuacdo do
Estado. Isso inclui a promocao e incentivo a politicas publicas que venham a garantir direitos
iguais para o pleno desenvolvimento de todos. O documento reitera a importancia da adocao de
politicas educacionais e estratégias pedagogicas que valorizem a diversidade, buscando superar
a desigualdade étnico-racial presente na educacdo escolar brasileira nos diferentes niveis de
ensino. A legislacdo afirma que a formag&o continuada é um dos mecanismos pelos quais 0
MEC pode suprir as lacunas na formacdo inicial dos docentes e atualizd-los sobre a

contemporaneidade dos povos indigenas. Segundo a referida legislacéo:

No tocante a acdes implementadas pelos sistemas de ensino e suas instituicdes, é
importante citar que, de modo geral, duas a¢cGes do MEC se destacam no ambito do
que propBe a Lei em questdo: a promocdo da formacdo continuada de professores,
realizada por InstituicGes de Educacdo Superior (IES) em cursos de aperfeicoamento
e de especializacdo; e a aquisi¢do e distribuicdo de livros didaticos para as escolas de
Educacdo Basica. Estas sdo duas agdes estruturantes para a implementacéo do referido
dispositivo legal inserido na atual LDB (Brasil, 2015, p. 05, grifo nosso).

A promocdo de formagdo continuada sobre a histdria afro-brasileira e indigena
possibilita que outras narrativas sobre a Historia brasileira cheguem até as instituicdes

escolares. Para Edson Kayap6 (2023), os estudos de outras Historias promovem reflexdes e
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didlogos para além da historia “oficial” sobre os indigenas. O autor destaca que, para superar

os “silenciamentos” no campo historiografico, se faz necessario o seguinte:

Ha

[...] empreendermos um caminho docente repensado, que reflita a natureza e o lugar
das nossas atividades na sala de aula, trazendo o compromisso social e politico com o
estudo de outras historias (para além da verséo oficial), em dialogo com as memérias
histéricas dos povos indigenas, ancoradas na relacdo temporal presente-passado e
presente-futuro [...]. (Kayapo6, 2023, p. 46).

nessas legislacBes um discurso preconizando que 0s sistemas de ensino precisam

impulsionar a promocao de encontros e reflexdes nos quais professores e professoras

acompanhem as mudancas pelas quais a educacdo escolar atravessa. Logo, a formacdo

continuada é um direito dos profissionais de educacdo e um dever do poder publico federal,

estadual e/ou municipal. A seguir, o grafico 3 apresenta informaces relacionadas a mencao do

indicador formacédo continuada, com base nos grupos de fontes juridicas identificadas neste

estudo.
Gréfico 3 - Formacao Continuada de Professores (as)
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No gréfico apresentado, os resultados da pesquisa sobre o indicador de formacdo
continuada de professores(as)>® nos documentos juridicos desta pesquisa evidenciam que uma
porcdo significativa das legislagdes faz mencao ao termo de analise, ressaltando-se as normas
juridicas de Palhoga. Os dados evidenciam que os documentos federais e 0s do Estado de Santa
Catarina apresentam uma média de citagdo entre 2 e 3 vezes do indicador.

Tendo em vista esta perspectiva, na primeira parte deste capitulo, apresento como as
fontes legais desta pesquisa tratam da formacédo continuada dos professores e professoras. Na
segunda parte, demonstro como se constituiram os encontros formativos no municipio de
Palhoca na sua trajetoria até os dias atuais. A terceira e Ultima parte do capitulo é composta dos
aspectos gerais e das especificidades de cada encontro das formagdes continuadas ofertadas
pelo municipio de Palhoca entre 2020 e 2022, pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME)

no canal da plataforma Youtube.

4.1 Formacéao continuada para professores e professoras: um direito das criancas?

A formacéo docente a partir da LDB de 1996 ¢ constituida de duas dimensdes: formacéo
inicial e formacgédo continuada. Segundo a redagdo do Art. 62 desta legislagdo, “a formacdo de
docentes para atuar na Educacédo Bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduag@o plena, em universidades e institutos superiores de educagdo” (Brasil, 1996, Art. 62).
Essa formagcéo inicial ¢ um requisito minimo desejavel® para que professores e professoras
possam atuar nas modalidades do ensino basico em solo brasileiro. Ainda nessa legislacdo, dois
artigos frisam sobre a formacéo continuada para professores (as). No Art. 67, é afirmado que
0s sistemas de ensino sdo responsaveis por promover e valorizar os profissionais da educacéo,

assegurando-lhes aperfeicoamento profissional continuado. Ja o Art. 70 estabelece o seguinte:

Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il — aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

S3Esse indicador foi pesquisado nas referidas fontes legais da pesquisa com as seguintes variagGes: formacéo (0es)
continuada (s) de/dos/para professores (as), formagdo docente, formacdo de docente (s) e formagao pedagdgica.
%No Art. 62, a LDB ainda admite o Nivel Médio (Curso de Magistério) como formagdo minima para atuagéo na
Educacdo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
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V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacéo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar;

IX — realizacao de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado
dos alunos ou a formacdo continuada dos profissionais da educacado, tais como
exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua
portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura. (Brasil, 1996, Art. 70, grifo
Noss0).

Nessa seara de legislacdes federais que tratam da educacdo, o ltimo PNE (2014-2024),
em vigéncia até o ano passado, corroborava com 0s marcos regulatérios citados anteriormente.
Na meta 16 do plano, o objetivo seria “garantir a todos (as) os (as) profissionais da Educacéo
Bésica formagao continuada em sua area de atuag&o, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino” (Brasil, 2014). Nesse sentido, o plano apresentava
como estratégia para alcancar a efetivacdo desse propdsito realizar, em regime de colaboracéo
entre Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planejamentos estratégicos de demanda
por formagao continuada.

Ha& nesses documentos regulatérios construidos e reconstruidos apos a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 um conjunto de discursos legais que evidencia a importancia de uma
formacdo especifica para a atuacdo docente na Educacéo Infantil nacional. Nesses dispositivos,
o discurso de colaboracdo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios,
demonstra que as articulagdes entre as diferentes esferas do poder publico sdo de grande
importancia para a efetivacao das politicas educacionais que ofertem uma formacéao continuada
para professores (as) da Educacdo Basica. Em busca de modificacBes, observa-se que 0s
discursos legais recentes almejam deixar para trds um passado, no qual, a atuacdo na docéncia
da Educacéo Infantil ndo requeria qualquer tipo de formacdo, o que desvalorizava ainda mais
essa etapa da educacao brasileira. E perceptivel uma articulacio entre esses discursos juridicos,
instituindo um novo sentido social e historico para a Educagdo Infantil e para as criangas
brasileiras, demostrando que para trabalhar com a primeira infancia é necessario além da
formagéo em nivel médio ou universitaria, um aperfeicoamento constante devido as mudancas
legais presentes no campo da educacgéo em diferentes momentos historicos.

Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelagOes
Etnico-Raciais para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e as Diretrizes
Operacionais para a implementacao da historia e das culturas dos povos indigena na Educacao
Basica, em decorréncia da Leis n°10.639/2003 e n° 11.645/2008, respectivamente, afirmam
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sobre a importancia da realizacéo de programas de formagéo continuada nos diferentes sistemas
de ensino que oportunizem o aperfeicoamento aos professores. A Diretriz Operacional para a
implementacao da histéria e das culturas dos povos indigenas na Educacao Baésica afirma o

seguinte:

Estimular a realizacdo de estudos sobre a historia e culturas dos povos indigenas e dos
demais grupos étnicos e raciais constituidores da sociedade brasileira, proporcionando
condicbes para que os professores, gestores e demais funcionarios participem de
atividades de formagao continuada promovidas na propria escola (Brasil, 2015, p. 10).

Nesse cenario, uma das acdes propostas pela BNCC é a de criar e disponibilizar aos
profissionais da Educacdo Basica processos permanentes de formacdo que possibilitem um
continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendizagem. Para além de um direito
dos profissionais, compreendo que as formacGes continuadas sdo também um direito das
criangas, no sentido de que as propostas pedagdgicas que lhes sdo oferecidas ndo permanecam
estagnadas no tempo. E também por meio dessa politica educacional de aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo que direitos conquistados pelas criancas no ambito legal séo
efetivados pelos professores e professoras, como agentes de garantia de direitos nas instituicdes
de educacéo nacional, estadual e/ou municipal.

Observa-se nos discursos legais indicagcdes que professores (as) que atuam na Educacao
Infantil, assim como outros profissionais, 6rgdos e instituicdes, sdo agentes de garantia de
direitos as criancas. Dentro das escolas, 0s docentes podem assegurar o direito da provisdo, com
propostas pedagdgicas voltadas a uma educacao que respeite a diversidade, que contribua para
0 desenvolvimento humano, social e cultural da crianga. Quando esses profissionais intervém
em possiveis violagbes de direitos, eles também agem garantindo o direito das criancas a
protecéo.

Esses e outros direitos que as criangas vém conquistando por meio das legislacfes desde
o final do século XX s0 poderéo ser garantidos a partir do momento em que o poder publico
certifique que as politicas publicas de formacdo continuada aos docentes sejam efetivadas. Essa
é uma realidade latente quando nos deparamos com a lei que garante o direito da histéria afro-
brasileira e indigena nos curriculos de toda a Educacéo Bésica brasileira e a pratica efetiva dessa
politica publica. Colocar os saberes africanos, afro-brasileiros e indigenas na agenda das
reflexGes dos sistemas de ensino brasileiros, criando realidades e outros modos de existéncias
para estas populagdes que sempre tiveram seus saberes, historias e contribui¢des silenciados, é

uma forma de iniciar a garantia préatica desse direito das criancas.
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Ainda que uma legislacao seja reflexo do seu contexto no presente, em grande parte, ela
s0 vai se solidificar e transformar o presente no futuro. No entanto, nem sempre essas mudangas
acontecem, ja que o projeto de sociedade tem interesses pautados na manutenc¢édo do poder para
determinadas classes sociais. Nilma Lino Gomes (2021, p. 438) indaga sobre as mudancas no
trato da questdo racial no pais ap6s a promulgagdo da Lei n° 10.639/2003 e sua respectiva
diretriz operacional. Para a pesquisadora, € importante verificar se as formac@es iniciais e
continuadas tém afetado os processos didaticos, teoricos e pedagogicos dos professores e
professoras nas instituicdes de educacdo nacional. Em uma recente pesquisa realizada em 2024
pelo MEC®, tendo em vista a Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relacdes
Etnico-Raciais e Educacio Escolar Quilombola (PNEERQ) acerca da aplicacdo das politicas
educacionais voltadas para ERER na Educacdo Basica, € possivel observar que determinado
cenario nao desapareceu porque uma nova legislacédo foi promulgada ou se modificou. O estudo
demonstra que o abismo entre a letra da lei e a aplicabilidade dela ainda é presente nas
formaces continuadas acerca da educacdo para as rela¢des étnico-raciais.

A analise feita pelos técnicos do MEC atestou que, em relacao ao indice de formacéo,
as redes estaduais tiveram uma média de 50,7% em encontros formativos. A pesquisa levou em
consideracdo os cursos ofertados pelas secretarias estaduais aos diretores (as), professores (as)
e técnicos das escolas com pelo menos 30 horas de formacdo. Em todos 0s segmentos analisados
das formagdes continuadas, o maior indice foi composto pelo nimero de 1 a 5 cursos ofertados
desde a sancdo da Lei n° 10.639/2003 no periodo de 12 meses, dos quais 59,3% foram
direcionados as dire¢des, 40,7% aos docentes e 37,0% aos técnicos de escola, como aponta a

figura abaixo:

%5As informacgGes foram coletadas entre 21 de marco e 10 de julho de 2024, por meio de um questionario
respondido por 5.474 das 5.597 secretarias de educacdo do pais, totalizando 98% de participacdo. Os resultados
foram organizados de acordo com um conjunto de indices que sintetizam os diversos itens que compdem a
pesquisa. O objetivo é que a partir desse diagndstico, as redes possam promover acdes e iniciativas voltadas aos
indices com maior fragilidade, incluindo metas nos novos planos de educacdo estadual e municipal. O Ministério
da Educacdo pretende aplicar o estudo novamente em dois anos. Ver mais em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/novembro/diagnostico-inedito-avalia-educacao-etnico-racial-pelo-brasil.
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Fonte: BRASIL (2024).

Mesmo com um namero relativamente baixo, ndo se pode ignorar o fato de que é uma
conquista a oferta de formagGes continuadas sobre a educacdo para as relagdes étnico-raciais.
Entretanto, o levantamento realizado constata que mais de 20 anos depois da aprovagdo da
primeira lei em 2003, e da Resolucdo CNE/CP n° 1 da ERER nacional em 2004, muito ainda

precisa ser feito. Para Nina Lino Gomes:

Quando a escola basica e a universidade ndo explicitam a questdo racial existente em
nossa sociedade, com seus conflitos, complexidades, politizacdo, tensoes,
negociacdes, positividades e dilemas, elas reforcam préticas racistas, discriminatérias
e 0 preconceito e ndo fortalecem o sentimento de responsabilidade e solidariedade
entre os sujeitos pertencentes aos diferentes grupos étnicos e raciais. (Gomes, 2021,
p. 448).

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, o Curriculo Base do Territério Catarinense
ressalta que as formacdes continuadas propostas podem auxiliar na sensibilizacdo e na
construcdo de estratégias para equacionar questdes ligadas a discriminacdo racial. Por
conseguinte, o Plano Estadual de Educacdo (PEE) ainda em vigéncia neste ano, aponta que se
faz necessario assegurar a todos os profissionais da Educacdo Bésica em servigo, formagéo
continuada na sua area de atuacao. O plano frisa que essas formacg6es precisam estar articuladas

as mudancas ocorridas no tempo presente, afirmando o seguinte:

Estimular a articulacdo entre a graduagdo, poés-graduacdo, nucleos de pesquisa e
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extensdo, e cursos de formacéo continuada para profissionais da Educacdo Basica, de
modo a garantir a elaboracéo de curriculos e propostas pedagodgicas que incorporem
os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais (Santa Catarina, 2015, p. 19).

Na sua documentacéo oficial, Palhoca destaca na sua Base Curricular de Ensino que,
além de enfatizar o curriculo, este documento orientador da educagdo municipal se preocupou
em “fundamentar e ressignificar as praticas pedagogicas e esta atrelado a um processo de
formagdo continuada permanente” (Palhoga, 2019, p. 11). O texto deste documento assumiu 0
compromisso de incentivar e promover a aplicacdo da Lei n° 11.645/2008, subsidiando aos
professores formacdo continuada sobre a tematica, com a preocupacao de ir além da teoria, mas
que acles sejam efetivadas de forma contextualizada. A legislacdo do municipio salientou que
0s processos formativos continuos intencionam que esses profissionais reflitam sobre diferentes
aspectos no seu contexto de atuacdo, identificando-se como autor e ator na sua pratica

pedagogica. Segundo a Base Curricular Municipal:

Trata-se, entdo, ndo apenas de empreender processos de formacdo continuada em
servico, mas também de efetiva-los de forma contextualizada, contribuindo para que
o profissional da educagdo assuma uma atitude reflexiva em relacdo as condi¢des
sociais que o influenciam, a realidade dos alunos de sua unidade escolar e ao seu
proprio ato de ensinar, consolidando sua identidade como profissional autor e ator de
sua préatica pedagdgica (Palhocga, 2019, p. 34, grifo nosso).

O plano municipal reiterou como a¢des e estratégias na meta 1 a necessidade da rede
municipal de educacdo de Palhoga em “estabelecer parcerias com as agéncias formadoras
(Universidades e IES) para a realizacdo de formacao continuada, estudos e pesquisas voltados
ao ensino da histdria e cultura afro-brasileira ¢ indigena” (Palhoga, 2014, p. 31). Segundo o
plano, a oferta e a realizacdo desses e outros convénios voltados ao aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo sdo estabelecidos tanto para a formacdo quanto para a valorizacao
dos trabalhadores deste setor. Nesse panorama, o estatuto dos profissionais da educacao escolar
basica de Palhoca®®, promulgado pela lei complementar n° 097, de 15 de dezembro de 2010,
instituiu um novo plano de carreira, no qual ficaram determinadas providéncias necessarias para
a sua plena eficacia. Essa legislagdo municipal é composta de 342 artigos que tratam de
diferentes aspectos que integram a carreira do magistério da educacdo em Palhoca, entre eles a

qualificacdo profissional por meio das formacbes continuadas. Nos Arts. 08 e 10,

%6Compdem o quadro do Magistério municipal nesta lei os profissionais da educagio escolar basica que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagégico (direcdo, administragdo, supervisao, coordenacao,
assessoramento e orientacdo educacional).
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respectivamente, ressaltou-se a importancia do aperfeicoamento dos profissionais da Educacéo

Bésica por meio de formacao continua e permanente. Segundo o estatuto municipal:

O Magistério Publico Municipal de Palhoca reger-se-a pelos seguintes principios e
diretrizes:

V - periodo reservado a estudos, cursos de formacdo continuada, planejamento e
avaliacdo, incluidos na hora atividade de sua carga horaria de trabalho. (Palhoca,
2010, Art. 8, grifo nosso).

S4o objetivos da qualificacdo profissional:

I - estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢Bes préprias para o
aperfeicoamento dos profissionais da Educacdo Basica municipal mediante a
formacao continuada e permanente (Palhoga, 2010, Art. 10, grifo nosso).

Nesse sentido, o Art. 85 do estatuto também frisou que os cursos oferecidos para
formacdo, atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais que atuam na educacdo escolar
basica devem oferecer encontros que abordem conhecimentos atualizados, possibilitando aos
professores associarem teoria e pratica, bem como proporcionar novos métodos e estratégias de
ensino da rede municipal de Palhoca.

Os cursos voltados ao aperfeicoamento dos profissionais deverdo ser conduzidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, como afirma o primeiro inciso do 13° artigo desta
lei, corroborando com o Art. 318, que indica um minimo de carga horaria que devera ser

oferecido pela rede municipal de educacdo. De acordo com o texto do referido artigo:

A Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura uma vez por ano, pelo menos, devera
oferecer ao profissional da educacdo escolar bésica, sem prejuizo da remuneracéo, a
participar de cursos de aperfeicoamento ou atualizacdo de, no minimo, 40 (quarenta)
horas. (Palhoca, 2010, Art. 318, grifo nosso).

A exigéncia ocorre porque, na mesma lei, os Arts. 294 e 316, que tratam do plano de
carreira, reiteram, nessa ordem, que somente serdo considerados para a progressdo horizontal
(solicitada a cada 3 anos) os cursos de atualizacdo ou aperfeicoamento que alcancem o
somatorio de 120 horas nesse periodo, ministrados pela Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura. Para que os profissionais que compdem o quadro do magistério municipal alcancem
este beneficio, serdo vélidas apenas formacgoes ofertadas pela SME ou autorizadas por ela a
partir de parcerias com érgéos e/ou entidades.

Entretanto, o estatuto em questao é aplicavel somente aos docentes que fagcam parte do
regime estatutario do corpo docente municipal da secretaria de educagdo. Embora todos os
encontros formativos sejam disponibilizados a todos os docentes, sejam eles efetivos ou

temporarios, que trabalhem nas instituicdes escolares da rede municipal, apenas os professores
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efetivos podem usufruir da progressdo horizontal, a qual é acessivel exclusivamente a esse
primeiro grupo de profissionais.

Os professores (as) que atuam na rede municipal em contratacdo por tempo
determinado ou temporario também tinham uma jornada de trabalho inferior aos professores
efetivos, no periodo em que a formacao continuada foi oferecida. Com carga reduzida em 30
horas, sem direito a tempo de hora atividade®” remunerada, participar ou ndo dos encontros das
diferentes formacdes continuadas nédo lhes trazia nenhum beneficio em termos funcionais, além
do conhecimento adquirido nos eventos. Essa distribuicdo da carga horaria da jornada de
trabalho dos (as) professores (as) temporarios da rede se manteve até o final de 2023. Em 2024,
a SME, por meio de uma nova legislacdo municipal, passou a ofertar aos docentes temporarios
e efetivos a mesma carga horéaria de trabalho semanal, ou seja, 40 horas. Porém, ainda persiste
a politica que privilegia os planos de carreira apenas dos professores(as) efetivos(as)®® que
realizam as formaces continuadas.

Nesse contexto, o estudo realizado pelo MEC informou que o indice das redes
municipais acerca da formacdo ERER ¢é de apenas 20,4%, ndo alcancando nem um terco dos
profissionais que atuam nos municipios que participaram do estudo. Diretores (as) e professores
(as), na maioria dos municipios, ndo tiveram a oportunidade de realizar nenhum tipo de
formagéo oferecida (57,6% no caso das direcdes e 53,6% no caso dos docentes). Ou seja, mais
de 50% dos municipios presentes na pesquisa afirmaram ndo oferecer palestras, oficinas,

seminarios e/ou cursos de curta duracdo acerca da ERER, como a figura a seguir demonstra.

57A hora atividade corresponde a no minimo um terco das 40 horas semanais que compdem a jornada de trabalho
dos professores (as) de Educacédo Infantil. Esse periodo é destinado para a¢@es de estudo, planejamento, avaliacdo
da pratica pedagdgica e aperfeigoamento profissional.

%80s processos seletivos dos professores ACTs (Admissdo em Carater Temporario) tinham uma pontuacéo dada
aos candidatos por horas computadas dos cursos de atualizacéo e aperfeicoamento, o que de alguma forma também
privilegiava aqueles que participavam das formacdes continuadas da rede municipal.
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Figura 6 - indice de formagc&o da ERER das redes municipais
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Fonte: Fonte: BRASIL (2024).

@1 a5 cursos ofertados

Em relacdo aos indices da pesquisa correspondente ao municipio de Palhoga, os dados
demonstram que o questionario respondido pelo prefeito ou secretéario da educacdo municipal
afirmou que foram oferecidos nos ultimos 12 meses palestras, oficinas, seminarios ou cursos
de curta duracdo. Esses cursos foram destinados aos profissionais da educacéo sobre ERER.
Diretores (as), professores (as) e técnicos das escolas tiveram a oportunidade de realizar de 1 a
5 cursos de formacgdo continuada. Contudo, a garantia do direito das criancas a partir das
formacbes continuadas no municipio foi diferente em funcdo da carga horaria ofertada aos
professores efetivos e aos temporarios.

Diante dessas informacfes, percebo que os indices acima demonstram que
possivelmente professores (as) que atuam nas instituicbes de Educacdo Infantil pelo pais ainda
tém uma formacéo continuada bastante reduzida acerca da educagéo para as relagdes étnico-
raciais. 1sso ocorre porque € de responsabilidade dos municipios essa modalidade de ensino que
compde a primeira etapa da Educagdo Bésica. Ha uma lacuna significativa que precisa ser
pensada acerca das politicas educacionais que o0 estudo constatou, uma vez que
aproximadamente 60% dos municipios ndo possuem qualquer tipo de documento que trate da
implementacdo das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 e de suas diretrizes nas unidades

escolares municipais.
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4.2 Formacéao continuada dos professores (as) em Palhoca: um processo em movimento

A Educacéo Infantil, como um segmento especifico das modalidades de ensino basico
em Palhoca, comecou a ser idealizada a partir de 1993, com a criacdo da Coordenacgédo de
Educacdo Infantil na Secretaria Municipal de Educacdo. No ano seguinte, em 1994, o setor de
Educacéo Infantil foi concebido, ainda com atendimento voltado as praticas assistencialistas,
nas 6 instituicGes da rede municipal e conselhos comunitarios, e nas 6 instituicdes conveniadas.
Foi a partir de entdo que os encontros formativos ofertados pela rede municipal para os (as)
professores (as) da Educacao Infantil passaram a ter tematicas mais especificas voltadas para o
atendimento ao publico da primeira infancia. Anteriormente a existéncia do setor, esses
profissionais participavam das formacdes continuadas que a rede oferecia com temas mais
gerais acerca da educacdo. As pesquisadoras Roberta Silvano e Rosana Ana Vieira, destacam
que, com a aprovacao da LDB em 1996, inserindo a Educacao Infantil como primeira etapa da
Educacdo Bésica, o municipio procurou elaborar politicas pablicas municipais. Segundo as

duas docentes:

Em 1996, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN - Lei n. 9.394/96), a Educacéo Infantil toma, assim, um lugar de visibilidade
educacional na esfera nacional e se torna a primeira etapa da Educagdo Bésica. Desse
modo, as politicas publicas municipais comecam a ser elaboradas, pensando na
educacdo das criancas pequenas, de modo a considerar a Educacao Infantil um direito
garantido por lei, que busca assumir as especificidades da infancia, bem como
enfatizar a discussdo sobre a formacdo docente para atuar nessa etapa. (Silvano;
Vieira, 2024, p. 40).

Nesse sentido, 0s primeiros encontros formativos que aconteceram em 1994 e 1995,
antes da aprovacdo da LDB em 1996, tratavam do estudo sobre o atendimento tanto no sentido
dos cuidados, mas também das praticas pedagogicas com crian¢as de 0 a 6 anos de idade. Em
1996, os encontros formativos propuseram reflexdes sobre o tema do planejamento. Professores
(as) e coordenadores (as) que atuavam na Educagéo Infantil foram convidados (as) a participar.
No ano seguinte, 1997, as formacdes foram oferecidas por grupos etarios, nas quais as criangas
eram atendidas no Grupo de Trabalho (GT) das unidades, do GT 0 ao GT VI*°.

Entre os anos de 1998 e 2002, as formacdes continuadas tiveram como foco o estudo
dos 3 volumes dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (RCNEI). Eles

foram publicados em 1998 e foram adotados pela rede de ensino para orientar o trabalho

5Em Palhoca, os Grupos de Trabalho (GT) sdo organizados por faixa etaria: GT 0: 4 meses a 1 ano; GT 1: 1 ano
alanoell meses, GT 2:2anosa2anose 11 meses; GT 3: 3anos a3 anos e 11 meses; GT 4: 4 anos a 4 anos e
11 meses; GT 5: 5anos a5 anos e 11 meses.
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realizado nas instituicbes municipais. Durante esse periodo, os estudos desses encontros
contaram com o acompanhamento de profissionais do setor da Educagéo Infantil, que foram
oferecidos por agrupamentos dos Centros de Educacéo Infantil devido a proximidade territorial,
nos proprios espacos das instituicbes. Entre 2003 e 2006, a Rede Municipal de Ensino (RME)
propiciou a Semana da Educacdo de Palhoga. O objetivo dos encontros, nesse periodo, foi
ampliar a qualidade e a participacao de palestrantes renomados discutindo temas relevantes para
a Educacéo Basica®.

Uma mudancga significativa nos temas para as formacdes continuadas do municipio, se
deu com a aprovacdo em 2010 das DCNElIs. As diretrizes apontaram um outro conceito de
crianga, compreendendo-a como um sujeito histérico e de direitos. Silvano e Vieira (2024, p.
46) frisam que os encontros formativos davam énfase as especificidades da Educacéo Infantil,
como a importancia do brincar, da sexualidade infantil, da musicalidade, da inclusdo,
procurando ressignificar as praticas pedagdgicas. Entre os anos de 2009 e 2013, a formacéo
continuada ofertada se fundamentou nessas novas problematizacdes acerca da Educagéo
Infantil, articulando teoria e pratica. Entre os anos de 2014 e 2016, o objetivo dos temas era a
reflexdo pedagogica e a reformulacdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil do

municipio. Silvano e Vieira destacam que:

As formacdes continuadas realizadas nesse periodo foram marcadas por discussfes
acerca das especificidades da infancia, das concepgdes de Educacdo Infantil, da
Educacdo Inclusiva, da crianga protagonista, do sujeito de direitos, debatidas a luz da
experiéncia dos/das professores/as da rede, em um movimento intenso de estudos que
fomentou amplos debates (Silvano, Vieira, 2024, p. 52).

A partir de 2017, a formac&o continuada do municipio foi remodelada, contando com 3
tipos especificos de encontros ofertados durante o ano letivo e que tém sido realizados até o
corrente ano. O primeiro, denominado Jornada Pedagogica, passou a acontecer no retorno dos
professores as instituicdes apds as férias de janeiro, oferecendo palestras, workshops e rodas de
conversa com intuito de reflex&o sobre o acolhimento das criancas e os primeiros planejamentos
do ano. Os encontros formativos que compdem a segunda modalidade sdo realizados durante
0s dois semestres do ano letivo, em datas e turnos (matutino ou vespertino) previamente

estabelecidos pelo calendario escolar da rede municipal correspondente a cada ano. Estes

%0Temas e Palestrantes das Semanas da Educagdo: 2003 - Celso Antunes - Jogos para estimulagdo das maltiplas
inteligéncias; 2004 - Celso Vasconcelos - O papel do professor como produtor de sentido e mudanga; 2004 - Danilo
Gandin - Vertentes curriculares para a Educacdo Bésica nos dias de hoje; 2005 - Vasco Pedro Moretto e Paulo
Hentz - Perspectiva do protagonismo da educagdo para competéncias; 2006 - Cipriano Carlos Luckesi, Ligia
Regina Klein e Dalmo Silveira de Souza - A avaliagdo na Educacédo Basica.
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acontecem dentro da jornada de trabalho dos profissionais e nas unidades de atendimento, nas
quais, nessas datas, as criangas sdo dispensadas do atendimento no periodo correspondente ao
encontro formativo. Os encontros sdo divididos em duas partes: uma mais administrativa,
conduzida pelas direcdes das instituicdes; e uma segunda parte com estudo e/ou palestras,
direcionada pelo setor de Educacgéo Infantil da SME.

Uma outra modalidade de formag&o continuada da rede de Palhoga desde o ano 2017
instituida foi o Seminario de Educacdo Infantil. Nele foram oferecidas palestras, mesas-
redondas, debates e reflexdes acerca de teoria e pratica sobre as infancias na e da Educacéo
Infantil municipal. Os seminérios foram organizados para atender a Lei 12.602/12, que instituiu
a Semana Nacional da Educagdo Infantil, durante a presidéncia de Dilma Rousseff, em
comemoracdo ao Dia Nacional da Educacdo Infantil, comemorado em 25 de agosto. A data
homenageia o nascimento da fundadora da Pastoral da Crianca, a médica Zilda Arns. Entre
2017 e 2019, estes aconteceram de forma presencial; ja entre 2020 e 2022, foram promovidos
em lives virtuais pelo canal da SME Palhoga, na plataforma Youtube. Em 2023, passaram a ser
realizados de forma hibrida, com encontros remotos e presenciais.

Nesse percurso historico, é possivel perceber que os documentos norteadores da
educacdo nacional influenciaram tanto nas tematicas quanto na organizacdo dos encontros
formativos da rede, bem como nas politicas educacionais municipais. Observa-se uma
mobilizac¢do ainda maior da SME nas gestdes a partir dos anos 2000. As pesquisadoras Silvano
e Vieira (2024) destacam, a partir de uma entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo do
Municipio, Shirley Nobre Sharf (2013 a 2021), que a gestora publica compreendia que um dos
eixos principais para se pensar em uma Educacdo Infantil de qualidade se alicergava na

formagdo continuada. Para a secretéria:

Quando pensamos em educacdo de qualidade, nos deparamos com um dos seus eixos
fundamentais, a formag&o continuada. E na formagéo continuada que o professor tem
a oportunidade de participar de cursos, palestras, seminarios, encontros, na busca de
uma atualizacdo e de uma ampliacdo de seus conhecimentos e habilidades, ou seja, é
a formacdo continuada que traz esse aperfeicoamento dos saberes. [...] E na época em
que respondia pela Secretaria Municipal de Educaco, essa era a minha preocupacéo
e a preocupacdo da equipe [...] E na Educagdo Infantil, a preocupacéo da formacéo
continuada foi que ela fosse oportunizada aos professores por grupo de trabalho, do
GTO0 ao GT5. (Silvano; Vieira, 2024, p. 57).

Nessa perspectiva de alinhamento as politicas educacionais nacionais com 0 municipio,
em 2017, foi criada uma formacdo continuada chamada Grupo de Estudos, que nasceu da
necessidade e mobilizacdo nacional oriunda da BNCC, em que Estados e Municipios

desenvolveram suas propostas de educacdo adaptadas as especificidades de cada localidade.
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Em Palhoca, os primeiros encontros comegaram em 2018, quando a coordenagao e assessoras
pedagogicas do setor de Educacdo Infantil passaram a planejar o grupo de estudos de forma
coletiva a fim de que os professores (as) do municipio pudessem participar da reelaboracdo da
proposta curricular de Palhoga. Os encontros foram organizados mensalmente, contando com

diferentes profissionais em cada grupo, como destacam Silvano e Vieira:

Com o objetivo de fomentar essas discussdes - acerca da elaboracdo da proposta
curricular da Educacdo Infantil, - os grupos de estudo aconteciam mensalmente na
SME, sendo formado por uma articuladora responsavel em organizar e orientar os
encontros, as assessoras da SME que acompanhavam as discussées, um/uma diretor/a
e um/uma professor/a de cada unidade, que eram os responsaveis por multiplicar as
discussdes nas institui¢des. (Silvano; Vieira, 2024, p. 67).

Junto ao que era produzido e discutido nesses grupos, a formagdo continuada dos
encontros pedagdgicos nas instituicbes de ensino também se constituiu nesse processo como
momento de debate, reflex6es e producbes escritas sobre temas e conceitos que, depois de
produzidos, eram enviados a SME e utilizados como subsidios para a elaboracdo da Base
Curricular municipal, iniciando a sua efetiva construcdo em maio de 2019. Nesse periodo, 0s
encontros dos grupos de estudos passaram a acontecer semanalmente, intensificando a
producdo do documento. Como aponta a Base Curricular da Rede Municipal de Ensino de

Palhoca:

Os encontros dos Grupos de Trabalho (GT) ocorreram semanalmente, em um
movimento intenso de estudo, debate e escrita do documento oficial. As versbes
textuais foram aprovadas por segmentos e/ou por grandes plenarias de representantes
ainda no segundo semestre do ano letivo. Os textos foram construidos respeitando os
diversos saberes, leituras, experiéncias e valores dos diferentes profissionais que
colaboraram para a sua construgdo. Certamente que muitas outras ideias caberiam em
uma BC, contudo priorizaram-se as esséncias dos debates realizados em um
determinado tempo e espaco, considerando também o limite de paginas do
documento. (Palhoca, 2019, p. 14)

Nesse processo, a formagéo continuada na modalidade dos grupos de estudos envolveu
professores, gestores, suporte pedagogico e consultores de area que atuavam na rede municipal
preferencialmente. Apos a aprovacao da Base Curricular do municipio, era necessario planejar
estratégias para que todos os profissionais de educagdo nos diferentes segmentos pudessem
aprofundar as reflexdes propostas neste novo documento orientador da educa¢do municipal.
Esse documento, pela primeira vez, abarcava todos os niveis de ensino ofertados pelo
municipio. Nessa perspectiva, para o ano de 2020 haviam sido organizados encontros que

aconteceriam nas instituicdes, acompanhados por representantes do setor da Educacéo Infantil.
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Todavia, com a pandemia da Covid-19, todo o processo de formacéo continuada do municipio
precisou ser replanejado.

Foi a partir desse periodo que as formacg6es continuadas passaram a acontecer de forma
remota, em encontros pela plataforma Google Meet e em lives pela plataforma Youtube. Nesse
contexto de isolamento social, as plataformas digitais deram suporte para a realizacdo da
formagéo continuada na rede municipal. Posteriormente, a partir de 2021, com o retorno ao
trabalho presencial nas unidades e na SME, a rede municipal manteve a utilizacdo das
tecnologias digitais como ferramenta na oferta e acesso a formacao continuada. Mesmo com a
inauguracéo da Casa do Educador®! no municipio, alguns encontros formativos acontecem no
modo presencial, enquanto outros sdo ofertados de maneira remota, ou até no modelo hibrido.

Tendo em vista a referida narrativa constatou-se que a SME ofereceu formacéo
continuada aos professores e professoras de Educacéo Infantil da rede municipal. Entretanto, é
importante destacar, como ja mencionado anteriormente, que, devido a diferenca de carga
horéria de jornada de trabalho entre professores efetivos e contratados em carater temporario,
ndo havia garantia de que todos participassem das formacdes continuadas. Esse € um fato que
fica evidente na modalidade “Encontros Pedagdgicos”, que aconteciam nos CEls dentro da
jornada de trabalho. Ele era e ainda é ofertado em turnos diferentes, ou seja, um més no periodo
matutino, outro no periodo vespertino e assim consecutivamente. Os professores temporarios
sO estavam presentes quando determinado encontro correspondia ao seu turno de trabalho,
enguanto os professores efetivos cumpriam a hora atividade do contra turno nesses encontros.
Isto é, a formacdo continuada, até o ano passado, 2024, ndo contemplava a todos os professores
(as) da rede municipal. O sistema de ensino municipal ofertou encontros formativos e
possibilidades de professores e professoras se atualizarem e se aperfeicoarem, porém, ndo deu

a todos esses profissionais as mesmas condi¢cdes de presenca nessas formacdes continuadas.
4.3. Os seminarios de Educacéo infantil de 2020, 2021 e 2022 em Palhoga
O municipio de Palhoga ofertou encontros em diferentes modelos para que professores

(as) pudessem dar continuidade a sua formacdo enquanto docentes, dentre eles os seminarios

de Educacéo Infantil. Desde a sua primeira edi¢do em 2017, 0 evento vem abordando diferentes

®1Criada em 2024, por meio do decreto municipal n® 3.344/2023, a Casa do Educador é um espaco para formagao
continuada e servigos especializados aos profissionais da educacéo.
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tematicas®? que se articulam & Educagéo Infantil do municipio. Todavia, para refletir sobre os
encontros formativos, faz-se necessario ir além dos temas. E preciso avaliar os discursos
apresentados e como estes se articulam aos documentos oficiais e orientacdes das politicas
educacionais vigentes. Para Michel Foucault, a educacdo é composta por ambiguidade, ora

incluindo, ora excluindo. Segundo o autor:

A educacdo, embora seja, de direito, o instrumento gracas ao qual todo individuo, em
uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de discurso, é bem
sabido que segue, em sua distribuicdo, no que permite e no que impede, as linhas que
estdo marcadas pela distancia, pelas oposices e lutas sociais. Todo sistema de
educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos
discursos, com os saberes e 0s poderes que eles trazem consigo. (Foucault, 2014, p.
41).

A educacdo escolar e suas instituicdes, além de abordarem contelidos e tematicas em
seus curriculos, igualmente definem quem ¢é silenciado e quem possui o direito de ser ouvido.
Para Cynthia Greive Veiga (2022, p. 279), “o que se pode verificar ¢ que a difusdao da
escolarizacdo, devido a oferta escolar muito desigual, contribuiu ainda mais para inferiorizar as

populagdes indigenas, negras e pobres [...]”. Segundo a autora:

A oferta escolar desigual, a exploracdo do trabalho infantil de criangas em instituicdes
educativas assistencialistas e a ndo frequéncia da escola foram fatores que
contribuiram para o acirramento das desigualdades sociorraciais, fato que foi
plenamente confirmado pela longa duracéo do uso do trabalho de criangas (Veiga,
2022, p. 337).

As escolhas dos temas que foram abordados nos Seminarios de Educacdo Infantil
informam sobre uma legislacao educacional que legitima determinados saberes. Tendo em vista
os indicadores elaborados para esta pesquisa, a analise das transcricbes dos encontros

formativos apresentou os resultados abaixo.

®2Tematicas dos seminarios: 2017 - Os direitos da crianca de viver a infancia; 2018 - Direito a infancia: uma
abordagem histérica e legal da Educagio Infantil; 2019 - Desmistificando “NOS” na Educacio Infantil: a
percepcdo das praticas docentes com e para as criangas; 2020 - 30 anos do ECA: direito, diversidade e inclusdo;
2021 - Freire e Vygotsky: didlogos e conexfes para uma infancia na perspectiva emancipatéria; 2022 - As
linguagens da infancia nos quintais da Educagdo Infantil; 2023 -”Eu gosto de pintar ¢ de brincar em todos os
lugares™: o protagonismo das criangas no contexto de Educacéo Infantil; 2024 - O caminhar do fazer docente da
rede municipal de ensino de Palhoga; 2025 - O entrelagar das infancias: experiéncias e historias vividas na
Educacdo Infantil.
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Graéfico 4 - Seminarios de Educacéo Infantil
Encontros formativos no Youtube
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Os dados encontrados evidenciam que, nas palestras dos Seminarios de Educacéo
Infantil realizados entre 2020 e 2022, mencionou-se a importancia das formacg6es continuadas,
dos direitos das criancas e da educacgdo para as relagdes étnico-raciais. O seminario de 2020
apresentou um maior nimero de ocorréncias dos indicadores, 0s quais sofreram uma reducao
significativa no ano subsequente, em 2021, e foram parcialmente recuperados no seminario de
2022. Dessa maneira, 0s dados quantitativos mostram aspectos que foram priorizados nas
palestras desses encontros de formag&o. Entretanto, esses elementos, isoladamente, néo
definem essa priorizacdo, pois, a partir da observacdo nos videos e nas transcri¢cdes, outras
palavras e/ou expresses apareceram se conectando a esses indicadores, como, por exemplo:
diversidade, afro-brasileiros (as), indigenas, entre outros.

Os videos dos seminarios analisados nesta pesquisa se encontram na pagina do Youtube
da SME de Palhoca com acesso publico. Os encontros foram realizados no formato de live ao
vivo e ficaram gravados na plataforma, com as falhas de sinal da internet, com os palestrantes
indo e voltando em alguns encontros devido as conexdes tecnoldgicas falharem. No final das

lives foram disponibilizados aos participantes formularios de avaliacdo dos encontros, que, apés
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preenchidos, computavam a presenca e ficavam disponiveis para preenchimento até as
23h59min do dia da respectiva formagdo. Ao final de cada live, havia também comentérios e
perguntas que os mediadores traziam para uma conversa ao final da explanacdo junto aos
palestrantes. As perguntas foram enviadas no primeiro seminario por meio de formulario e pelo
chat nos seminarios de 2021 e 2022. A selecdo desses comentarios era realizada pelos
assessores da Educacédo Infantil da rede municipal junto aos mediadores, com critérios como
repeticdo de temas, por exemplo.

Nas primeiras noites dos encontros dos Seminarios, foi realizada uma abertura com a
presenca e uma fala breve do prefeito do municipio®®, do secretario da educagdo e da
coordenadora de Educacdo Infantil. As palestras sempre contaram com a presenca de
mediadores convidados para a articulacdo do tema em cada noite, entre eles, professores (as) e
assessores (as) que atuavam na Educacdo Infantil do municipio.

Todos os convidados e convidadas que fizeram parte dos encontros formativos como
palestrantes sdo pesquisadores e/ou professores acerca das tematicas que estavam realizando a
sua explanacdo. Na sua maior parte sdo pesquisadores, o que fornece a eles autoridade
académica para falar sobre o que foi proposto em cada live. Essas pessoas se encontram dentro
de uma posic¢do especifica no sistema de saber e de poder. A funcdo discursiva da autoria que
exercem em suas falas € legitimada pela ligacdo que tém com instituicGes universitarias. Por
sua vez, se constituiram como lugares de controle dos discursos que tém valor, que devem ser
seguidos e disseminados. Para Foucault (2015, p. 274), a fungdo do autor ¢ “caracteristica do
modo de existéncia, de circulacdo e de funcionamento de certos discursos no interior de uma

sociedade". Para ele:

[...] o nome do autor funciona para caracterizar um certo modo de ser do discurso:
para um discurso, o fato de haver um nome de autor, o fato de que ele possa dizer
“isso foi escrito por tal pessoa”, ou “tal pessoa ¢ o autor disso”, indica que esse
discurso ndo é uma palavra cotidiana, indiferente, uma palavra que se afasta, que
flutua e passa, uma palavra imediatamente consumivel, mas que se trata de uma
palavra que deve ser recebida de uma certa maneira e que deve, em uma dada cultura,
receber um certo status (Foucault, 2015, p. 274).

Na sociedade ocidental, a partir do século X1X, foi estabelecida a funcéo do autor para

certos discursos, conferindo-lhes maior valor de circulagdo; por outro lado, outros discursos,

3No evento de 2020, atuavam na gestdo municipal da area da Educacéo o prefeito Camilo Martins (Partido Social
Democratico — PSD), a secretaria Shirley Nobre Sharf e a coordenadora da Educacdo Infantil, Suzana de Souza.
Nos seminarios de 2021 e 2022, a gestdo da referida area era composta pelo prefeito Eduardo Freccia (Partido
Liberal — PL), pelo secretario de educacdo, Gean Karlo Medeiros, e pela coordenadora de Educacdo Infantil
Lucilene Irma Bernardo Silveira.
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gue ndo possuem a mesma caracteristica, sdo marginalizados e silenciados. Essa autoridade e
prestigio, como vimos, por exemplo, na historiografia brasileira, durante muito tempo foi
utilizada na difusdo de um discurso no qual apenas populacdes brancas eram civilizadas e
capazes, enquanto povos indigenas e populacdes negras escravizadas eram aqueles
considerados incivilizados. A localizagdo do autor em seus discursos opera como um lugar
especifico de poder e de saber sobre uma determinada producgéo, que posteriormente deve ser
lida e/ou escutada como algo que merece ser seguido e colocado em pratica. Nesse sentido, esse
lugar de autoria dos palestrantes escolhidos pela SME também nos traz informacGes em torno

da legitimidade dos saberes presentes acerca da Educacéo Infantil da rede municipal.

4.3.1 IV Seminario de Educacao Infantil - 2020

O tema 30 anos do ECA: direito, diversidade e incluséo foi escolhido para ser abordado
durante os encontros formativos do IV Seminario de Educacéo Infantil em 2020%, nas quatro
lives que o compuseram. Na noite de abertura do evento, duas palestras foram promovidas. O
primeiro convidado para a formacgdo continuada foi o professor Altino José Martins Filho®,
com a palestra As mindcias da vida cotidiana: do fazer fazendo da docéncia na Educacéo
Infantil. O professor abordou em sua fala os cotidianos das instituicbes de Educagéo Infantil,
das rotinas e do fazer docente nessas instituicdes como algo construido de forma coletiva com
0s pares, mas também com os demais funcionarios dos CEls.

O docente destacou que a docéncia precisa ser vivida no presente, ou seja, feita como o
artesanato, em pecas Unicas, nas quais, o “cheio pode ser vazio, o mais pode ser menos”
(Martins Filho apud 30 anos [...], 2020, 52min44s). Um artesanato atento as mindcias da vida
cotidiana. A partir dessa perspectiva, o professor trouxe dois questionamentos voltados para o
momento vivido naquele presente, em que o isolamento social fazia parte do novo cotidiano.
“Quando nos voltarmos, como se € professor? Como se vai ser professor? ” (Martins Filho apud
30 anos [...], 2020, 56min47s). Para o docente, “falar dessas rotinas € necessario, como uma
proposi¢do da vida que merece muitas reflexdes” (Martins Filho apud 30 anos [...], 2020,
1h02min29s). O professor finalizou a sua explanagdo destacando que as rotinas sdo muito mais

frequentes para as criancas do que para os adultos, e que, nesses casos, as circunstancias em

®4Neste ano, tanto as formagdes continuadas quanto os atendimentos as criangas foram realizados de forma remota
devido ao isolamento provocado pela pandemia da Covid-19. Também nesse ano, esta formacdo continuada foi
composta pela noite de abertura em 13 de agosto e pelas demais lives em 18, 19 e 20 de novembro, respectivamente.
®Professor credenciado e permanente no Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC). Ver mais: http://lattes.cnpg.br/1255764205897401.
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torno delas podem paralisar as mudancgas. Para o palestrante, as circunstancias promovidas por
outros funcionérios também afetam a rotina e a docéncia dos (as) professores (as). Altino José
Martins Filho afirmou que “[...] as rotinas s&o apenas e somente um trecho da vida. E um trecho
da rota da nossa vida vivida, dessa vida presente, das rotinas. E a gente vai percorrendo, vai
trafegando por essas rotas no cotidiano”. (Martins Filho apud 30 anos [...], 2020, 1h10min34s).

No segundo momento do encontro formativo, a palestra foi proferida por trés
convidados - Odimar Lorenset®®, Suzana de Souza®’ e Maria Luiza Broering Germano® - que
abordaram o percurso de construcdo da Base Curricular do Municipio. O professor atuou como
consultor geral da base curricular e as duas docentes eram coordenadoras da Educagéo Infantil.
As duas coordenadoras, respectivamente, narraram sobre os processos realizados em torno da
construcdo do texto da Base Curricular do Municipio aprovada no final do ano anterior, em
2019. Suzana de Souza afirmou que a construcdo do documento foi importante, especialmente
diante de tantas duvidas que emergiram a partir da BNCC. Para ela, a preocupacéo era produzir
um documento a partir da realidade da educacdo do municipio e com a participacdo de toda
comunidade escolar. Segundo a docente, “da primeira letra até o Gltimo ponto houve uma
trajetéria. Uma trajetoria que foi coletiva, uma trajetoria de construcdo de todos os professores
da rede, dos diretores e de todos os profissionais que estiveram ali envolvidos” (Souza apud 30

anos [...], 2020, 1h57min52s). Suzana de Souza ainda destacou:

Que nbs conseguimos colocar dentro desse documento quem é essa crianca que nos
temos na palhoga? Que expressa, que vive, que cria, que desconstrdi, que constroi.
Quem € essa crianga que nos temos na palhoga? Que, como eu ja falei, € um municipio
plural. Entdo, n6s temos a praia, nés temos o0 campo, nds temos o centro, nds temos
as comunidades. (Souza apud 30 Aanos [...], 2020, 1h58min48s).

A coordenadora ainda elencou alguns dos documentos juridicos que deram suporte para
a escrita da BC do Municipio, com destaque para o ECA, as DCNEIs e a BNCC. Suzana de
Souza apresentou 0s conceitos fundamentais que embasam o texto da Base Curricular de
Palhoga destacando “o eixo da Educacdo Infantil, que € o cuidar e educar. O eixo do curriculo,
que sdo as interacGes e brincadeiras. Os principios da Educacdo Infantil, que sdo os éticos,

politicos e os éticos. E os direitos de aprendizagem e do desenvolvimento” (Souza apud 30 anos

%Mestre em Educagdo (2011) pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/6432048892178138.

67 Professora efetiva da rede municipal de educacéo de Palhoca. (Curriculo Lattes ndo encontrado).

®professora da Educagdo Infantil da rede municipal de Palhoga. Especialista em praticas pedagogicas
interdisciplinares. (Curriculo Lattes ndo encontrado).
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[...], 2020, 2h00mMin15s). Por fim, a docente se reportou ao sumario que compde o documento
da Base Curricular do municipio.

A coordenadora Maria Luiza Broering Germano, que também foi assessora na
construcdo do texto do municipio, ressaltou o uso da expressido “nossa base” (Germano apud
30 anos [...], 2020, 2h06min58s). Ela disse que no seu entendimento, todos os profissionais da
rede de alguma maneira se envolveram na escrita deste documento. A professora apresentou
um organograma no qual a base foi dividida, compondo todos o0s niveis de ensino ofertados nas
instituicGes de Educacdo Infantil. Esta apresentou as imagens das pessoas que construiram e
participaram da escrita da base nos grupos de estudos, nos encontros pedagogicos, na jornada
pedagdgica, nos seminarios e nos grupos de representantes da BC do municipio. Destacou um
total de 117 encontros realizados para o “alinhamento da construgdo da base” (Germano apud
30 anos [...], 2020, 2h15min35s) com professores das unidades de atendimento de Educacgéo
Infantil, no processo de escrita e reescrita do documento, que eram colocados em plenérias de
votacdo e discutidos com especialistas, quando necessario.

Na finalizacdo da live, o professor Odimar Lorenset apresentou uma linha do tempo
desde a primeira versdo do texto da BNCC em 2015 até 2019, quando a BC de Palhoca se
constitui como um documento de carater normativo da educagdo municipal. O professor
salientou que, ap6s o documento estar finalizado, este foi aprovado pelo Conselho Municipal
de Educacdo (COMED) em dezembro de 2019. Odimar frisou que o texto da BC de Palhoga
foi construido a partir de embasamento teérico e debates. Destacou que o documento se
fundamentou na teoria histérico-cultural e na pedagogia da infancia. Elencou também os
documentos oficiais que embasaram a escrita da base: a Constitui¢do de 1988, a LDB de 1966,
0 ECA, as DCNElIs e a BNCC. Por fim, ele apresentou as estruturas que compdem a parte da
Educacao Infantil da Base Curricular do municipio, sendo que sem os 3Ps (provisao, protecao
e participacdo), que sdo mencionados no ECA, ndo seria possivel a construcdo do documento.

A segunda live dessa formagdo continuada foi realizada em dois momentos. No
primeiro houve a explanacdo com o tema Viver a Infancia na Educacgéo Infantil, com a
convidada, a professora Maria Carmen Silveira Barbosa®, e mediag&o do professor Altino José
Martins Filho. Na sua fala, a docente destacou a relacdo dos direitos da crianga com as
instituices escolares, fazendo um breve histdrico da escola a partir da Revolugdo Francesa e
da Revolugéo Industrial, mencionando a criacdo dos jardins de infancia. A docente ressaltou

que as criangas eram invisibilizadas no cotidiano e utilizadas no trabalho, especialmente o

%Professora no Programa de Pds-graduacéo em Educagido (PPGEDU), na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Ver mais: http://lattes.cnpq.br/5017016632945997.
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doméstico. Apresentou o0 exemplo da etnografia de Debret, mostrando que as criangas durante
a escravidao eram vistas como pequenos animais domésticos, que ficavam com os adultos
brancos, que comiam as sobras. A professora salientou que havia uma relacdo de profunda
exploracdo e auséncia de reconhecimento sobre as criangas negras no periodo.

Na continuagdo, a palestrante abordou um percurso normativo e histérico acerca das
mudancas sociais em torno da importancia das politicas publicas para as criancas. Salientou
que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve uma maior preocupagdo com os direitos do homem
e, posteriormente, também com os direitos das criancas, que deveriam ser diferentes dos direitos

adultos. Nessa perspectiva, Maria Carmen destacou que:

A ideia era € oferecer direitos especificos para as criangas, e nessa primeira
declaracéo, a preocupagdo mais vital era principalmente a protecdo das criangas em
funcdo da guerra, e a provisao delas de determinados direitos, de direito a alimentacao,
direito a ter um nome, esses direitos que a tornavam uma pessoa, socialmente,
participe de uma sociedade (Barbosa apud Viver [...], 2020, 49min50s).

Nesse movimento de guerras e das mudancas sociais, a professora salientou a entrada
das mulheres no mercado de trabalho, que, por conseguinte, modificou a organizacao das
familias, especialmente das camadas médias. Na sequéncia, a professora trouxe eventos e
legislacGes que colocaram a centralidade das discussdes nas criancas, entre eles: o Ano
Internacional das Criangas declarado pela ONU em 1979; o Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Ruas nos anos 1980; a Convencdo dos Direitos das Criancas em 1989. Tendo em
vista esse processo, a docente destacou ainda que o Art. 227 da Constituicdo de 1988 e 0 ECA
transformaram o professor em um profissional também responsavel pela garantia dos direitos

das criancas e adolescentes. Segundo a docente:

Entdo é preciso muito estudo, muita sensibilidade, muita conversa, muita discussao
para gue a gente mesmo consiga transformar dentro de nés muitos preconceitos que a
gente tem com relagdo as criangas, as capacidades das criancas, as poténcias das
criangas. (Barbosa, apud Viver [...], 2020, 1h01min58s).

Maria Carmen salientou que “nés como educadores, também somos operadores da
justica com relacdo aos direitos das criangas” (Barbosa, apud Viver [...], 2020, 1h06min48s).
Na secdo das perguntas, o professor Altino José Martins Filho destacou do chat as seguintes
questdes a partir de comentarios e davidas: Quais as diferencas entre as categorias infancia e
crianga? Como implementar os direitos das criangas no Brasil? Quais as tematicas que poderiam
ser enfatizadas na base curricular do municipio de Palhogca? A docente respondeu que a infancia

€ uma construcao social e se modifica a cada geracdo no tempo e espaco. Todavia, quem oferta
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as experiéncias para as criangas séo os adultos, por isso a importancia das escolhas pedagdgicas
no que tange a Educacdo Infantil. Sobre a base curricular de Palhoga, a professora destacou
toda a composicdo do documento do municipio, mas que é importante sempre atualiza-lo a
partir das mudancas no contexto municipal.

Na segunda parte da live, a professora Ana Brasil de Oliveira’, discorreu sobre o tema
do Direito de Protecdo a infancia num cendrio de vulnerabilidades, com mediacdo da
professora Maria Gabriela Abreu’. A palestrante trouxe em sua fala o contexto de isolamento,
imposto pela pandemia de Covid-19, que afetou especialmente as criangas e as pessoas que
vivem em vulnerabilidade social. No campo normativo, a docente frisou que, para que 0sS
direitos das criangas possam ser assegurados, muitas instituicdes precisam estar envolvidas:
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, setores da
salide, da seguranca publica, da assisténcia social e as organiza¢Ges ndo governamentais. Para
evidenciar a importancia dos professores (as) na garantia de direitos, a docente apresentou
reportagens que demonstraram o aumento das violagOes de direitos das criangas no periodo de
pandemia. Finalizando sua fala, Ana Brasil de Oliveira afirmou que as préaticas pedagdgicas
oferecidas nas instituicdes de Educacdo Infantil podem ser lugares para trabalhar de forma
preventiva sobre a protecdo das criancas.

A terceira live do IV Seminario teve como convidada Jimena Furlani’?, abordando a
teméatica Como a Educacao Sexual e os Estudos de Género podem estar presentes na Educacao
Infantil, mediada pela professora Juliane Di Paula Queiroz Odinino”. Para preparar a sua fala,
a docente aplicou, com o auxilio da SME do municipio, um questionario para os profissionais
sobre as duvidas acerca da tematica de sua palestra. A docente teve o retorno de 97 respostas
enviadas por professores e diretores (as) de 11 instituicbes da rede municipal. Segundo a
docente, os profissionais informaram que essa era uma tematica bastante desconhecida e de
grande interesse, assim como apontaram receios em trata-la. A docente inicialmente tratou das
normativas legais sobre o tema e, depois, deu sugestdes sobre como trabalhar as questdes

relativas as relagdes de género.

psicologa Educacional efetiva na Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura Municipal de Sdo José/SC.
Ver mais: http://lattes.cnpg.br/1854176209621121.

"Professora  de Educacéo Béasica da  rede  municipal de Palhoga. Ver  mais:
http://lattes.cnpg.br/4325478250358907.

?professora Efetiva da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Ver mais:
http://lattes.cnpq.br/4966632079728216.

3 Professora na Faculdade Municipal de Palhoca (FMP). Ver mais: http:/lattes.cnpq.br/4822230898188029.
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A (ltima live deste semindrio aconteceu em duas partes, na noite do dia 20 de novembro,
que é destacada no calendario escolar do municipio como Dia da Consciéncia Negra’™. Esse
dia, que em muitos casos ¢ tratado como “comemoracao”, foi instituido como uma data para
celebrar as lutas e resisténcia das populacdes negras contra a escravizacdo. No primeiro
momento do encontro, o tema desenvolvido foi Quem é e qual o lugar da crianca indigena no
ECA?, com a professora Helena Alpini Rosa™ como convidada e a mediagdo do professor
Jackson Alexsandro Peres’®,

No primeiro momento, a docente abordou a sua experiéncia na Secretaria de Educacao
do Estado de Santa Catarina, na coordenagéo da educacéo escolar quilombola, educacao escolar
indigena e educacdo do campo. Também relatou sobre a sua experiéncia na pos-graduacdo com
a pesquisa realizada acerca do povo Guarani. Helena Alpini Rosa trouxe na sua apresentacao
que no Brasil ha “mais de 305 povos indigenas sendo que desses, 69 povos isolados”. (Rosa
apud Quem [...], 2020, 09min51s). Ela citou grupos indigenas que fazem parte do territério
brasileiro, como os Wapixana, Guarani, Kaingang, Galibi, Yanomami, Xavante, entre outros.
Destacou as etnias Guarani, Kaingang e Xokleng, que vivem em nosso Estado. O foco da sua
fala recaiu sobre os direitos da educacéo escolar indigena e sobre quem é essa crianca indigena.
Para a docente, “[...] a crianca indigena vivendo a sua liberdade de ser crianga, essencialmente
a liberdade de ser, e ¢ uma crianca digamos assim uma crianga feliz. E muito dificil vocé ver

tristeza entre eles”. (Rosa apud Quem [...], 2020, 20min04s). De acordo com a docente:

“[...] A crianca indigena é uma crianca que tem uma grande capacidade de
aprendizagem. N&o que as outras criangas ndo tenham, toda crian¢a eu acho que tem
um potencial muito grande, mas a gente percebe esse potencial explicito nas criancas
indigenas” (Rosa apud Quem [...], 2020, 32min01s).

Em grande medida a professora elogiou as criangas indigenas; todavia, o seu discurso

nos remete a visdes do passado, nas quais populacdes indigenas e negras estavam a margem

dos processos histdricos em curso. Para o pesquisador Edson Kayapo:

[...] o século XIX foi particularmente proliferador de teorias racistas e de profecias de
extincdo dos povos indigenas. Tanto o romantismo de José de Alencar, quanto os
escritos cientificos de Francisco Varnhagen - respeitado membro do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, apontam para a fatidica extingdo desses povos, por
ndo conseguirem acompanhar o progresso humano (Kayapd, 2023, p. 44).

"Desde 2023, a data passou a ser considerada feriado nacional a partir da Lei n® 14.759.

Professora da Rede Publica Estadual aposentada 2024. Ver mais: http:/lattes.cnpq.br/4874853580799117.
®Professor de Histdria da Educagdo e Metodologia de Ensino de Histdria na Faculdade Municipal de Palhoga
(FMP). Ver mais: http://lattes.cnpq.br/9736251083812979.
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Posteriormente, a docente destacou que “[...] 0 artigo 231 da Constituicdo Federal
garante aos povos indigenas o direito de ter respeitadas suas caracteristicas particulares quanto
a organizagao social, costumes, crengas, valores e tradigdes”. (Rosa apud Quem [...], 2020,
39min32s). Entretanto, Helena ressaltou que a violagdo de direitos das criancas indigenas
acontece “[...] no contexto de violacdo de direitos pela propria situacdo das populacdes
indigenas que vivem ameacadas”. (Rosa apud Quem [...], 2020, 39min58s).

Na secdo das perguntas e respostas ao final da live, a partir dos questionamentos sobre
o Dia do Indio, a docente destacou que a Historia e as culturas indigenas precisam ser
ressignificadas nas escolas. Ela afirmou ainda que ha acordos entre o Estado de Santa Catarina
e 0s municipios para a oferta de turmas escolares nas localidades onde se concentram as
populacdes Kaingang e os Xokleng.

Na segunda parte da live mediada pela professora Vanessa da Silva’’, a convidada
professora Cintia Cardoso’® apresentou sua fala acerca dos Direitos das Criancas: Um dialogo
a partir da perspectiva étnico-racial. Na sequéncia, a convidada Tatiana Valentin Mina
Bernardes’® discorreu sobre As literaturas de teméatica das Culturas Africanas e Afro-brasileira
na Educacao Infantil. A mediadora e as duas professoras se autodescreveram como mulheres
negras, sendo as duas Ultimas vinculadas a laboratérios que discutem e problematizam
tematicas da educacdo para as relacfes étnico-raciais. Nessa perspectiva, a Resolugdo CNE/CP
n° 1/2004 para a ERER reitera em seu 4° artigo que:

Os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais de
comunicacgdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros, institui¢des
formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como 0s Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias
para planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino (Brasil, 2004a,
Art. 4).

A professora Cintia Cardoso iniciou a sua fala abordando as legislagcdes que trouxeram
mudancas para a LDB e inseriram a tematica afro-brasileira e indigena nos curriculos da
Educacao Basica nacional. A docente ressaltou que os avangos das legislacGes, pontuando as
criangas como sujeito de direitos, sdo importantes, e que uma educacdo antirracista é aquela
que contempla os direitos a todas as criangas, e ndo apenas as criangas negras e/ou indigenas.

Cintia Cardoso destacou que as escolhas realizadas pelos (as) professores (as) eram pautadas

""Professora Efetiva da Rede Municipal de Palhoga. Especialista em Educagao Infantil. (Lattes ndo encontrado).
®Professora de Educacdo Infantii da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. Ver mais:
http://lattes.cnpq.br/0151885260118640.

Professora efetiva de Educacéo Infantil desde 2002 pela Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. (Lattes ndo
encontrado).
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no principio da intencionalidade. Nessa seara, a palestrante afirmou ser importante que os
professores (as) facam uma reflexdo acerca da educagdo para as relacfes étnico-raciais a partir
das novas legislacdes e na perspectiva de reestruturacdo das relacdes sociais e raciais em suas
praticas pedagogicas. Para ela:
Quando a gente tem a alteracdo na lei de diretriz de base da educacdo, para a incluséo
da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena nos curriculos da Educagao
Infantil ao ensino superior. E mais do que a inclusdo, de incluir o contetdo, a historia
desses grupos, a gente tem que pensar que é uma superagdo do etnocentrismo europeu.
A gente ndo pode pensar desvinculado, porque nds estamos pensando numa sociedade
que tem uma trajetoria desigual. Entdo para além da gente incluir, a gente precisa

socialmente, reestruturar as nossas relac@es raciais e sociais e desalienar 0s nossos
processos pedagogicos.”. (Cardoso apud Quem [...], 2020, 1h08min44s).

A docente também abordou os conceitos como racismo estrutural, racismo institucional
e equidade racial, inferindo sobre a importancia de os (as) professores (as) se capacitarem no
que diz respeito ao letramento racial.

Na sequéncia, a professora Tatiana Valentin Mina Bernardes adentrou na discussao
acerca do mercado editorial e das producOes literarias brasileiras que eram norteadas por
questdes politicas, econdbmicas e sociais. A sua fala foi fundamentada pela sua pesquisa
realizada no curso de mestrado sobre os acervos do Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE) em suas ultimas quatro edi¢des®. A docente realizou um levantamento sobre a tematica
das culturas africanas e afro-brasileiras em um total de 360 obras, identificando que apenas 12
livros infantis apresentavam representacdes sociais positivas sobre as populacdes negras. A
professora salientou que na maioria dos livros do PNBE ha uma visao hegemonica que favorece
a manutenc¢do do racismo e naturalizacdo da branquitude. Na maioria das historias, as pessoas
negras eram colocadas em posi¢des de inferioridade tanto nas ilustraces quanto nos textos.
Para a docente, a literatura infantil pode promover rupturas ou manter e reforcar os elementos
racistas e preconceituosos.

No bloco de perguntas e respostas, Cintia Cardoso destacou que a miscigenagdo foi um
processo violento, que nasceu a partir das violéncias e dos estupros de mulheres negras. O
guestionamento direcionado a professora Tatiana Valentin Mina Bernardes foi sobre o livro A
menina bonita do laco de fita, de autoria de Ruth Rocha. Segundo a docente, existem muitas
publicacdes que trazem boas narrativas e ilustracdes que podem ser utilizadas ao invés dessa

historia que ja foi publicada ha bastante tempo.

8As Gltimas edicBes do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) aconteceram em 2011, 2013, 2014 e
2015 sucessivamente.
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4.3.2 V Seminério de Educacéo Infantil - 2021

O tema do V Seminario de Educacdo Infantil promovido pela SME do municipio de
Palhoca trouxe debates e palestrantes que discutiram sobre Freire e Vygotsky: dialogos e
conexdes para uma infancia na perspectiva emancipatoria, em comemora¢do ao ano de
centenario de Paulo Freire. A noite do pré-evento, ocorrida em 29 de junho de 2021, foi dividida
em 2 momentos. Na primeira parte da noite, a palestra presidida pelo professor Lourival José
Martins Filho®! abordou a tematica Paulo Freire e docéncia - Questdes em Debate, sendo
mediada pelo também professor Odimar Lorenset.

Assim como nos encontros do primeiro seminario, reconheceu-se que as criangas sao
sujeitos com saberes capazes de interpretar e produzir sentido para as suas vivéncias. Petronilha
Beatriz Goncalves e Silva (2011) salienta que o processo de aprender ao longo da vida se da

nas relagdes que estabelecemos com diferentes sujeitos. Para a autora:

E sabido que aprender-ensinar-aprender, processo em que mulheres e homens ao
longo de suas vidas fazem e refazem seus jeitos de ser, viver, pensar, 0s envolve em
trocas de significados com outras pessoas de diferentes faixas etarias, sexo, grupos
sociais e étnico-raciais, experiéncias de viver. Tratar, pois, de ensinos e de
aprendizagens, é tratar de identidades, de conhecimentos que se situam em contextos
de culturas, de choques e trocas entre jeitos de ser e viver, de relagdes de poder. (Silva,
2011, p. 13).

Na continuidade do encontro formativo, a coordenadora da Educagédo Infantil da RME
Lucilene Irma Bernardo Silveira® mediou uma conversa acerca de Quais os fios que tecem o
curriculo da Educacdo Infantil? realizada com dois professores da Educacdo Infantil do
municipio, a Prof2 Renata Marcatonio Scaim® e o Prof. Paulo Roberto Espirito Santo®.
Lucilene solicitou que ambos os convidados trouxessem no dialogo proposto quem € o sujeito
que aprende nessa relacdo de desenvolvimento. A noite do pré-evento foi finalizada com um
video produzido pelos dois professores da rede com imagens de diversas vivéncias das criangas

nas instituigdes de Educacéo Infantil.

8Professor titular da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Ver mais:
http://lattes.cnpq.br/2491699071811572.

8Especialista em Educacéo Infantil pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) e professora efetiva
da Educacdo Infantil da rede Municipal de Ensino de Palhocga. (N&o foi encontrado curriculo Lattes).
83Especialista em alternativas para uma nova educacio pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e professora
efetiva da Educagdo Infantil da rede Municipal de Ensino de Palhoga. (N&o foi encontrado curriculo lattes).
8Mestrando em Educacdo (2023/25) pelo Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo. Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/3227121309455837.



http://lattes.cnpq.br/3227121309455837
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Na segunda noite do Seminario, a convidada foi Zoia Prestes®, discorreu sobre L.S.
Vygotsky e o papel do adulto no desenvolvimento e na educacéo da crianga, com mediacao do
professor Odimar Lorenset. A docente, tradutora das obras do intelectual russo, frisou que,
segundo a teoria vigotskiana, as criancas estabelecem relagdes sociais desde bebés, com o0 meio
e com 0s sujeitos do seu tempo, pois elas ja nascem como seres sociais. Que o professor (a) ndo
é mediador (a), como a maioria das tradugdes aponta, e sim pessoas que criam e que organizam
0 ambiente social da escola para gque as criangas possam se desenvolver.

Ao final foram realizados dois blocos de perguntas. No primeiro, 0s questionamentos
se deram a partir da ideia do professor como mediador. Para a docente, o conceito de vivéncia
coloca em questéo a ideia de professor como mediador, uma vez que todos 0s seres humanos
possuem vivéncias nos espacos coletivos e ndo apenas nas instituicdes escolares. No segundo
bloco, as perguntas se voltaram para a questdo do retorno das aulas nos pos-pandemia e para a
questdo da interacdo entre docentes e alunos em um contexto de desigualdade social. Em sua
resposta a estes questionamentos, a professora afirmou que “a educagio pode servir para formar
um escravo ou um homem livre” (Prestes apud L.S. Vygotsky, 2021, 1h59min09s). A
professora afirmou que ndo ha educacédo escolar neutra e que, dentro dela, existe um projeto de
sociedade que se pauta no conservadorismo das bases do governo federal®, mantendo interesses
das elites.

A live do dia seguinte apresentou o tema Paulo Freire e o didlogo com as infancias:
conectividades e poéticas na/da cidade. Os convidados foram o professor Adilson de Angelo®
e professora Karina Rousseng Dal Pont®, com a medicdo da assessora do setor de Educacéo
Infantil professora Maria Gabriela Abreu. No primeiro momento da live, o professor Adilson
desenvolveu a sua fala a partir de 3 momentos na vida e obra de Paulo Freire. A primeira cena
referiu-se a infancia de Paulo Freire, quando ele realizou os primeiros desenhos e rabiscos no
chédo do quintal onde morava. Na segunda cena, narrou 0s quase 60 anos do autor com seus
livros publicados, mas ainda mantendo o menino que ele foi. E na terceira, Adilson de Angelo
destacou as correspondéncias entre Paulo Freire e sua prima, nas quais Freire apontava a

necessidade de meninar-se para continuar se encantando com o mundo.

®Professora da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal Fluminense (FEUFF/Niterdi/RJ). Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/1927800358488148.

8Entre 2019 e 2022, o presidente em exercicio no pais era Jair Bolsonaro, do Partido Liberal (PL).

8Professor Associado do Departamento de Pedagogia da Universidade do Estado de Santa Catarina
(FAED/UDESC). Ver mais: http:/lattes.cnpq.br/1946915154384138.

8professora do Departamento de Teoria e Pratica de Ensino da Universidade Federal do Parana (UFPR). Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/9560383322391620.
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No final de sua explanacédo, o professor frisou que, ainda que o pensamento freireano
néo tenha se debrucado de forma direta sobre as criangas, sua proposta de educacgéo parte do
dialogo estabelecido entre os professores com a realidade de seus estudantes, o que poderia ser
aplicado para qualquer faixa etaria da educacéo, inclusive nas instituicbes de Educacéo Infantil.
Nesse sentido, Paulo Freire defendia um comprometimento dos professores (as) com a
democracia, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Para Adilson de Angelo, o
pensamento freireano auxiliou no fortalecimento de uma pedagogia da infancia pautada na
diversidade e nas diferengas entre as criangas, “[...] que parte dessa relagdo direta com as
criangas, compreendendo-as como sujeitos de historia, de cultura e de linguagem”. (Angelo
apud Paulo Freire, 2021, 47min54s). O docente frisou a relevancia de pensar numa pedagogia
da infancia que se posicione criticamente nas relacbes de poder em nossa sociedade tdo
desigual. Com uma pratica educativa que combata as discriminacfes: de raca, de classe, de

género”. Para 0 pesquisador Edson Kayapo:

[...] é necessario que as criancas e jovens estudantes saibam quem sdo 0S povos
indigenas, quantos sdo, onde vivem e como se relacionam com o Estado atualmente,
e a partir dai, voltar os olhos para o passado em busca de outras histdrias que a
historiografia hegemonica e a escola negaram. (Kayapo, 2023, p. 47).

Nessa perspectiva de trazer saberes fora do escopo hegemonico, na sequéncia da noite,
a professora Karina Rousseng Dal Pont relacionou em sua fala o pensamento de Paulo Freire,
as infancias e as cidades. A professora iniciou a sua exposicdo em torno de eventos que
ocorreram em paises, tais como o Brasil, Canada, Estados Unidos. Nesses paises, a populacao
interveio em simbolos do colonialismo, “[...] materializados em estatuas erguidas em
homenagens aos homens que lideraram massacres e destruicdo (Dal Pont apud Paulo Freire,
2021, 58min36s). A partir dessa tematica, a docente propés uma reflexdo em torno de
descolonizar as cidades sob a lente artistica.

Foi apresentado um video produzido em 2017 pelo artista visual baiano Caetano Dias,
intitulado O mundo de Janiele. Segundo a docente, a partir desse video, no qual uma menina
brinca de bambolé, é possivel levantar hipo6teses sobre o lugar: casas de reboco, ruas em subida
e descida, disposicdo das casas, encontro com outras criangas, as cenas que se sucedem, entre
outros. Para a professora, na maior parte das vezes, as praticas pedagdgicas em Geografia ficam
a cargo dos anos iniciais. Pois na organizacdo curricular da Educagdo Infantil ha um
esmaecimento nessa area, o que inclusive se afasta das contribui¢des de Paulo Freire acerca da

leitura e interpretacdo de mundo. Desse modo, para a docente € indispensavel falar sobre os
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diferentes espacgos da cidade, ou seja, 0s caminhos que as criangas percorrem a pé e por meio
de algum meio de transporte.

Na continuidade, Karina Rousseng Dal Pont apresentou fotografias e murais de artistas
brasileiros que se sobressairam por realizar intervencdes na cidade. Entre esses artistas
destacam-se indigenas e negros. A docente apresentou a obra de composicdo do artista Jaider
Esbell, pertencente a etnia Macuxi, que habita na terra indigena Raposa do Sol (Estado de
Roraima). A professora frisou que essa imagem fez parte da quinta edi¢do do Circuito de Arte
Urbana de Belo Horizonte em 2020, ¢ que “[...] a obra Entidades carrega em si a simbologia do
povo Macuxi; a cobra grande é simbolo da fertilidade, da fartura e trabalha incessantemente
para proteger, alertar ¢ manter vivos os povos originarios” (Dal Pont apud Paulo Freire, 2021,
1h27min53s).

Figura 7: Entidades

“Fonte: VENTURA (s.d.).

A segunda imagem apresentada foi o trabalho de intervencdo na cidade de Belo
Horizonte, feito pela artista indigena Dayara Tucano. O mural “Selva Mae do Rio Menino” foi
pintado em 2020, no edificio Levi, em Belo Horizonte, retratando a mée selva carregando o
menino Rio no colo. A artista pertence ao cla Uremiri, do povo Yepa Mahsa, mais conhecido
como povo Tucano. Dayara Tucano, que é ativista dos direitos indigenas, foi a primeira mulher

indigena brasileira a pintar um mural.
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Figura 8: Selva Mé&e do Rio Menino

.

Fonte: NOGUEIRA (2020).

O mural com a imagem de Antonieta de Barros feito por Thiago Valdi, Tuane Ferreira
e Gugie foi a terceira obra que a professora trouxe, destacando a temaética indigena e/ou afro-
brasileira. Segundo a docente, este foi um mural em homenagem a jornalista, politica e
professora brasileira Antonieta de Barros. Foi inaugurado em 2019 e esta localizado em um
edificio na rua Tenente Silveira, no centro de Florianopolis. Na finalizacdo de sua fala, a
docente afirmou que os (as) professores (as) precisam refletir sobre a maneira como eles
apresentam as cidades para as criancas, por meio de fotos, da televisao, dos videos, do material
didatico, da imaginacdo, entre outros. Ela convidou os (as) professores (as), a partir de sua fala,
para refletirem sobre como apresentam a cidade de Palhoca para as criangas. Ou seja, se a
Historia narrada sobre a cidade nos espacos urbanos silencia sobre as populacgdes indigenas e

africanas.
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Figura 9: Antonieta de Barros

b A——————

o

Fonte: CAVALCANTI (s.d.).

As reflexdes dos dois professores nessa live vém ao encontro do proposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Segundo o referido documento, “a luta pela
superacdo do racismo e da discriminagéo racial €, pois, tarefa de todo e qualquer educador,
independentemente do seu pertencimento étnico-racial, crenga religiosa ou posi¢do politica”
(Brasil, 2004b, p. 07). Nesse sentido, as Diretrizes Operacionais para a implementacdo da
historia e das culturas dos povos indigenas na Educacdo Basica, em decorréncia da Lei n°
11.645/2008, afirmam que:

O reconhecimento do direito a diversidade étnica e cultural como principio
constitucional exige, por sua vez, o conhecimento, por meio de informacdes corretas
e atualizadas, sobre os povos indigenas, seus modos de vida, suas visdes de mundo,
seus saberes e praticas, suas linguas, suas histérias e suas lutas politicas. Assim, esse
reconhecimento também exige a compreensdo da diversidade étnica e cultural
existente no Brasil, desde os tempos da colonizacdo até os dias atuais, bem como da
viabilidade de outras ordens sociais e arranjos societarios. (Brasil, 2015, p. 08).
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Edson KayapO destaca que pessoas indigenas dos grupos étnicos existentes tém

produzido publicagdes sobre suas memorias e formas de viver. Como destaca o autor:

Atualmente, um nimero significativo de indigenas, de diversos povos, escreve e
publica sobre pertencimentos, concep¢Bes de mundo, cosmologias, relatos de
experiéncias, memdrias historicas e outros aspectos da vida indigena oriundos da
oralidade e das experiéncias coletivas destes povos. (Kayapo, 2023, p. 50).

A ultima live do Seminario foi composta de dois temas: o primeiro,, Literatura infantil:
leitura(s) da materialidade, da palavra e da imagem como caminhos para a emancipacgdo, com
a palestrante Maria Laura Pozzobon Spengler®® e mediacgdo da professora Gisele Gongalves®.
A professora Maria Laura Pozzobon Spengler salientou a importancia da literatura para a
construcdo do repertdrio imagético e verbal das criancas. A docente comentou em seguida sobre
obras de literatura infantil com tematicas acerca das configuracdes de familia, do trabalho
infantil, das subjetividades, bem como sobre criangas do espectro autista e criangas transgénero.

Observou-se que a professora ndo mencionou livros de autoria indigena e/ou afro-
brasileira, ou até que trouxessem aspectos culturais dessas populacfes. Apesar da relevancia
das tematicas abordadas em sua fala, alguns temas ainda permaneceram silenciados. Porém, nas
respostas as questdes colocadas pelos profissionais de Palhoca, a docente teceu criticas ao novo
programa do livro infantil em formato digital, afirmando que estas obras contém pouquissimos
personagens negros. Ou seja, na contramdo da legislacdo vigente que propde uma educacao
antirracista a partir do ensino da cultura africana, afro-brasileira e indigena. A sua intervencéo
pareceu contraditoria, uma vez que ndo abordou tais obras no repertorio citado acima. E
importante destacar que as producdes literarias de autores indigenas e afro-brasileiros (as) para
criancas sdo recentes, mas de grande importancia no mercado editorial brasileiro.%

Na segunda parte da noite, que foi a Gltima do Seminario, a palestrante Aline Helena
Rebelo discorreu sobre Paulo Freire, presente! curriculo da Educacdo Infantil a luz do
pensamento freireano, também com mediacdo da Professora Gisele. A docente debateu sobre
a oposicdo muitas vezes presente na Educacao Infantil entre o curriculo e a valoriza¢éo ou ndo

dos saberes que as criangas e adolescentes ja trazem para o cotidiano escolar.

%Doutora em Educacdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ver mais:
http://lattes.cnpq.br/7678316649787689.

OpProfessora colaboradora da Universidade do Estado de Santa Catarina e atua como formadora de professoras em
redes municipais de Santa Catarina. Ver mais: http://lattes.cnpg.br/6054649608197793.

%1Algumas obras de literatura infantil publicadas: Educando Criancas Antirracistas — Barbara Carine; Antonieta —
Eliane Debus; Infancia na Aldeia — Marcia Wayna Kambeba; Da minha Janela — Otavio Junior; O pequeno principe
preto para pequenos — Rodrigo Franca; Kunumi Guarani- Werd Jeguaka Mirim; Kaba Darebu — Daniel
Munduruku; E foi assim que eu e a escuriddo ficamos amigas — Emicida; etc.


http://lattes.cnpq.br/7678316649787689
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4.3.3 VI Seminério de Educacéo Infantil - 2022

O VI Seminario de Educacao Infantil, ofertado em 2022, foi desenvolvido a partir do
tema, As linguagens da infancia nos Quintais da Educacdo Infantil. Na abertura do evento, a
primeira noite tratou da tematica Linguagem na/da infancia: cem mundos para descobrir, com
a professora Ana Paula da Silva Galdino® como convidada. A docente trouxe na sua fala
reflexdes acerca da concepcdo de infancia dentro das instituicbes de Educacdo Infantil,
problematizando documentos que orientam essa etapa, especialmente os curriculos. Ela
destacou a importancia do “[...] acolhimento dessas diferentes infancias que n6s temos na nossa
sala, na nossa turma, porque aqui nés estamos em um grupo muito grande em que todos nos
vivemos infancias diferentes, em diferentes contextos historicos [...] (Galdino apud Linguagens
[...], 2022, 31min26s).

O conceito de linguagem norteou a apresentagdo de Ana Paula da Silva Galdino. Dentro
dessa discussdo, ela destacou o lugar do (a) professor (a) "como organizador do cotidiano”
(Galdino apud Linguagens [...], 2022, 56min15s) da Educacao Infantil, afirmando a presenca
do adultocentrismo nas instituicbes de Educacéo Infantil. Ressaltou a presenca da observacéo
das linguagens infantis na forma que as criangas se expressam. Tendo em vista esse escopo, a
docente refletiu sobre o curriculo que esta sendo implementado nas instituicdes de Educacdo
Infantil a partir das linguagens das criancas. Segundo o jurista Assis da Costa Oliveira:

O adultocentrismo é uma relagdo de poder estabelecida desde os primérdios da
humanidade, com base na diferenciacdo entre adultos e ndo/menos-adultos e nas
formas de organizagdo do desenvolvimento humano para justificar o acesso a bens,
direitos, deveres e posi¢des de prestigio autoridade a determinados sujeitos
reconhecidos socialmente como adultos, além da estruturagdo de distintos mecanismo
sociais, normativos e institucionais de controle ou excluséo dos que sdo identificados
como ndo-adultos (da criangas ao jovem) e menos-adultos (pessoa idosa). (Oliveira,
2023, p. 67).

Ao final da sua fala, Ana Paula salientou que os documentos orientadores da educacéo
brasileira, com destaque para as DCNEIs, propdem uma ampliagdo no sentido das experiéncias
que as criangas carregam consigo. Para a docente, o papel dos educadores € o de oportunizar
que outros significados e sentidos estejam presentes.

Na segunda noite do evento, a tematica da palestra se desenvolveu sobre a Docéncia na

Educacdo Infantil: arte contemporénea, criancas e narrativas, com o professor Rodrigo

2Assistente de educacdo na Secretaria da Educacdo do Estado de Santa Catarina. Ver mais em:
http://lattes.cnpg.br/6321671198309149.
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Saballa de Carvalho®®. O professor dividiu sua fala em 3 momentos: discuss&o em torno da arte
contemporanea e suas intersec¢des com a Educacéo Infantil; docéncia na Educacdo Infantil a
partir das contribuicGes dos estudos sociais; interseccdes da arte com a docéncia em trés
narrativas de criancas de 4 e 5 anos geradas durante a producao de uma pesquisa.

O terceiro encontro formativo do VI Seminario foi desenvolvido em duas partes. Na
primeira, a professora M6nica Fantin®* abordou a Educacéo de criancas: entre telas, natureza,
arte, cultura na escola e nos espacos da cidade. A fala da professora abordou a temética do
universo tecnologico e midiatico que emergiu a partir da pandemia da Covid-19 em 2020, em
que adultos e criancgas transitaram entre o online e o off-line. A palestrante enfatizou que as
telas trouxeram para a infancia e para a vida adulta outras formas de se relacionar. Monica

Fantin frisou a importancia de:

“[...] pensar nas infancias no plural, nos modos de ser, de viver, de pensar as criancas
conforme as condicBes sociais, a localizacdo geogréfica, urbana, centro, periferia,
rural, criangas indigenas, criangas ribeirinhas, crian¢as quilombolas e toda a
multiplicidade desses sujeitos, nesses diferentes tempos e espagos”. (Fantin apud
Educagdo [...], 2022, 37min09s).

O papel do (a) professor (a) aparece na exposicdo da professora. Ela alerta sobre 0 uso
das tecnologias na Educacdo Infantil. Para a docente, essa € uma problematizacdo relevante,
especialmente sob a perspectiva da garantia dos direitos das criancas dentro dos 3Ps (protecéo,
provisdo e participacdo) e dos 4Cs (critica, criacdo, cultura e cidadania). Segundo ela, é preciso
refletir sobre os limites e possibilidades desses usos da tecnologia, nos quais a mediacdo
intencionalizada do adulto pode tornar essas experiéncias significativas e seguras para as
criangas.

Na segunda parte da noite aconteceu a palestra da professora Gil Menslin®, com o tema
As imagens e as linguagens infantis na documentacao pedagogica. A centralidade foi a atuacédo
com os bebés e/ou as criancas na Educacdo Infantil. A professora abordou tanto praticas
pedagdgicas como também possibilidades de documentar as vivéncias dos bebés nas
instituicoes.

A Ultima noite dessa formacao continuada foi composta também por duas palestras. Na

%Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGEdU/UFRGS). Ver mais: http://lattes.cnpq.br/9450619789833040.

%professora  Titular da  Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ver mais:
http://lattes.cnpq.br/3222968189158756.

%Professora efetiva de Educagdo Infantil da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul. Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/7968236511809311.
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primeira, a professora Angela Scalabrin Coutinho® conduziu a fala sobre Os bebés: sujeitos de
linguagens. A explanacdo destacou a agéncia dos bebés enquanto sujeitos sociais que interagem
entre si, por meio e com os adultos. A professora alerta que, muitas vezes, as singularidades
podem se transformar em vantagens ou desvantagens. De acordo com a docente:
[...] criangas também vao ter vantagens ou desvantagens dentro dos espacos, né. As
pesquisas tém mostrado isso, 0 quanto, né, sdo varios os estudos, vocé ta aqui s6 no
campo das relagdes étnico-raciais, né, sdo varios os estudos que revelam o quanto as
criangas brancas, por exemplo, elas acabam tendo mais privilégios dentro dos espagos,
né, das instituices de Educacdo Infantil do que as criancas negras, né. Entdo o
préprio, o proprio acesso a Educacdo Infantil, né, os dados do Censo mostram que
criancas brancas acessam mais do que criancas negras, as proprias relacbes

estabelecidas, o proprio fortalecimento indenitario [...] (Coutinho apud Os bebés [...],
2022, 47min50s).

Nesse segmento das singularidades, ela salientou como os brinquedos, os livros infantis
e outros artefatos referem-se apenas as criancas brancas. Que é necessario que se tenham
representacdes positivas também para as criangas negras, tais como bonecas e livros,
contemplando e valorizando essas pessoas e as suas culturas. S8o nesses processos de
linguagens que adultos e criangas se comunicam, nos quais os docentes podem valorizar as
experiéncias de criancas brancas, de criangas negras, de criancas indigenas, de criangas trans,

etc. Para a pesquisadora Nilma Lino Gomes:

As educadoras infantis podem tocar o corpo da crianga negra com carinho e respeito,
podem aprender a pentear 0s seus cabelos crespos, a arrumar suas trangas, a pentear
os seus cabelos black, a elogiar os dreads, os coques. Podem ajudar as familias dos
meninos negros a ndo rasparem os seus cabelos desde tdo cedo, a fim de esconder ou
ndo ter de lidar com a sua textura crespa. As educadoras e os educadores infantis
podem e devem fazer da diversidade e da questdo racial um trunfo e ndo um problema.
(Gomes, 2019, p. 1037).

A Ultima palestra da noite e deste seminario foi proferida pela professora Fernanda
Gongalves®’, com o tema Brincadeiras e interacdes: as experiéncias das criancas com as
linguagens na Educacédo Infantil. Ela realizou uma fala mais tedrica, abordando a importancia
dos eixos brincadeiras e interagdo nas praticas da Educacédo Infantil. A docente finalizou essa
primeira parte referindo-se ao conceito de brincar do historiador Walter Benjamin. Na outra
parte da palestra, a professora trouxe uma proposta pedagogica que ela realizou com um grupo

%Professora nas linhas de pesquisa "Diversidade, diferenca e desigualdade social em Educacéo” do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo da UFPR e "Educacgdo e Infancia” do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo da
UFSC. Ver mais: http://lattes.cnpg.br/3002391361746980.

“Professora efetiva da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (PMF). Ver mais:
http://lattes.cnpg.br/0796123253809036.



132

de criangas de 1 a 2 anos a partir de uma obra do norte-americano Jean-Michel Basquiat e do
livro “A vida ndo Assusta”, de autoria de Maya Angelou. Nilma Lino Gomes (2019) salienta
que os docentes de Educacdo Infantil podem contribuir para que as criancas dos diferentes
grupos sociais tenham acesso a brinquedos, jogos e literaturas que apresentem criancas negras

e indigenas como protagonistas. Segundo a autora:

As educadoras infantis, em especial, podem lancar mao de materiais pedagdgicos na
perspectiva da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003): ler e conhecer
livros, artigos, dissertacdes e teses que trabalham com a questdo da Educacdo Infantil,
raca, género, diversidade; ler e conhecer literaturas infantis brasileiras e africanas nas
quais a crianga negra é protagonista; realizar brincadeiras coletivas; diversificar os
brinquedos em sala de aula; proporcionar as criangas brincadeiras que ndo sejam

competitivas de acordo com o género ¢ a raca ¢ ndo dependam somente da “escolha” de
um par. (Gomes, 2019, p. 1036).

Nessa perspectiva, a docente apresentou, na finalizacdo da sua fala, propostas
pedagogicas alicercadas nos interesses das criangas a partir de diferentes linguagens propostas
por ela, tais como desenho, pintura com o corpo (maos), livros fotogréficos, cinema, objetos do
cotidiano.

Reconhece-se que a redacédo da legislacdo nacional, estadual e municipal investigado
nesta pesquisa sustenta a importancia de atualizacdo e aperfeicoamento dos (as) professores
(as) que atuam nas instituicdes de Educacao Infantil. Em parte, o municipio de Palhoca garantiu
esse direito aos docentes. Ao ofertar encontros formativos em formato de live, com palestrantes
especializados nas tematicas abordadas, que posteriormente ficaram gravadas na plataforma
Youtube, a SME de Palhoga assegurou aos docentes formacéo continuada voltada para esses
profissionais cumprindo o indicado nas legislacdes e documentos orientadores para a educacao
municipal. Em contrapartida, a diferenca de carga horaria da capacitacdo dos professores
efetivos e temporéarios pode ser considerada um fator importante em relagdo ao alcance e
participacdo dos docentes nos encontros formativos, precarizando assim 0O acesso aos
Seminarios ofertados no periodo analisado.

O objetivo desse capitulo consistiu em examinar os encontros formativos na modalidade
Seminario de Educacdo Infantil ofertados pela Rede Municipal de Palho¢a/SC para perceber se
o direito das criancas a historia afro-brasileira e indigena esteve assegurado pelo municipio,
seguindo as orientacdes juridicas. As fontes evidenciaram que esse direito se fez presente por
meio das tematicas abordadas nos encontros formativos oferecidos na modalidade Seminario
de Educacéo Infantil entre os anos de 2020 e 2022 pela Secretaria Municipal de Educacgéo de

Palhoga. Como vimos, no Seminario de 2020, o ultimo encontro discutiu sobre a presenca das
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diversas etnias indigenas em territdrio nacional e catarinense, das legislagdes recentes que
alteraram a LDB de 1996 e inseriram a historia e cultura indigena e afro-brasileira nos
curriculos das diferentes modalidades de ensino. Foi apresentado também diferentes obras de
literatura infantil publicadas por autores indigenas e afro-brasileiros. No ano seguinte, 2021,
uma das palestrantes apresentou murais e fotografias de intervencdo presentes em cidades
brasileiras produzidos por pessoas indigenas e afro-brasileiras. O Gltimo seminério, em 2022, a
tematica esteve presente em suportes pedagdgicos apresentados como literatura e obras de arte
e na abordagem sobre praticas pedagdgicas com bebés e a importancia de representacdo positiva

de criangas negras e indigenas por meio de brinquedos, livros, entre outros.



134

CONSIDERACOES FINAIS

As criancas, em qualquer cultura, séo portadoras de boas novas. Em vez de serem
pensadas como embalagens vazias que precisam ser preenchidas, entupidas de
informacdo, deveriamos considerar que dali emergem uma criatividade e uma
subjetividade capazes de inventar outros mundos.

(Ailton Krenak)

Ainda que ndo tenhamos a coragem de dar o0 mundo para que as criangas 0 governem,
compreendemos que elas sdo atores sociais e, como tal, agem no mundo, dando significado as
suas acOes de forma individual e também coletiva. Ailton Krenak, na citacdo acima, infere sobre
a poténcia da criatividade e subjetividades infantis, que compdem o que a Sociologia da
Infancia conceitua como cultura infantil. Esse € um conceito plural e heterogéneo. As acdes e
as relacdes que as criangas estabelecem com seus pares, com o0s adultos e com 0 meio em que
vivem compdem um universo de possibilidades e de cenarios, onde as culturas infantis sdo
constituidas. Sarmento e Pinto (1997, p. 25) afirmam que, para compreender e interpretar 0s
maultiplos fatores que constroem a infancia, é necessario um dialogo interdisciplinar.

As discussdes e os estudos acerca das criangas, e das maneiras como elas vivenciam e
experimentam as diferentes infancias, sdo algo recente no campo das agendas politicas, sociais,
econdmicas e investigativas. Como discutido nesta dissertagdo de mestrado, a emergéncia do
discurso sobre a infancia enquanto um periodo especial da vida ganhou forca no Ocidente,
sobretudo a partir do inicio do século XX, associada ao contexto econémico de modernizacao
do capitalismo e da organizacdo dos Estados Nacionais.

Foi com o respaldo juridico, especialmente a partir da promulgacéo da Constituicdo de
1988, que as criancas brasileiras passaram a ser consideradas sujeitos de direitos. Segundo esta
legislacdo todas as criancas passaram a ser iguais perante a lei, e a ter direito a educacgédo
garantida pelo poder publico desde a primeira infancia. Nesse cenario, as formacdes iniciais e
continuadas para os (as) professores (as), também foram alvos da legislacdo e das politicas
publicas desenvolvidas para a Educacdo Basica nacional. Os direitos garantidos no campo
juridico, possibilitaram que politicas publicas fossem construidas, para a garantia dos direitos
das criancas dentro e fora das instituicbes escolares. No entanto, esses direitos conquistados
para criancas e adolescentes nos documentos legais nacionais, estaduais e/ou municipais
precisam ser “vigiados” para permanecerem como direitos, pois um direito que hoje existe,
amanha pode inexistir!

Nessa logica de protecdo aos direitos ja conquistados para as criancas, esta pesquisa
tinha como objetivo geral investigar como e se o direito delas a histdria afro-brasileira e

indigena esteve assegurado pelos encontros das formacgfes continuadas ofertadas aos
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professores (as) de Educacdo Infantil da rede municipal de Palhoca em Santa Catarina, no
periodo de 2020 a 2022. Para esta andlise, as leis e documentos orientadores da educacgao foram
examinados sob a 6tica da metodologia de Anélise de Contetdo. Os resultados da investigacédo
apontaram que o direito das criancas a histéria afro-brasileira e indigena esta garantido de forma
legal. Isso se d& a partir da Constituicdo de 1988 e da Ultima versdo da LDB de 1996, que
inserem a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica. Os saberes historicos
das populagdes indigenas e afro-brasileiras, por sua vez, estdo garantidos nos curriculos de
todas as etapas da Educacdo Basica, na letra das leis, diretrizes operacionais e pelas resolucdes
da Educacéo para as Relag@es Etnico-Raciais nacional, estadual e municipal.

Os direitos das criancas e o direito aos saberes produzidos pelas populacées africanas,
afro-brasileiras e indigenas sdo frutos da acdo de movimentos sociais, que atuaram junto ao
poder publico na elaboracdo dos direitos dessas pessoas. As criangas participaram de
mobilizagdes e produgdes escritas junto a0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), que, em articulacdo com outras organizacfes civis compostas por adultos,
como a Pastoral do Menor, defenderam a participacdo e o protagonismo das criancas,
ressaltando sua grande importancia na protecdo delas. As ac¢des, os discursos e as mobilizagdes
filtradas na ordem adultocéntrica nesses movimentos trouxeram consigo a interdependéncia que
a vida infantil tem da vida adulta.

O Movimento Negro Unificado (MNU) e o Movimento Indigena Brasileiro (MIB)
atuaram junto a constituinte para que a redacdo da Constituicdo de 1988 desse visibilidade a
essas populacdes, aos seus saberes, as suas contribuices historicas e culturais. A partir da
redacdo e promulgacdo dessa lei, 0s movimentos sociais, junto a outras organizacoes,
continuaram e seguem na luta pelos direitos, respeito e valorizacdo dos saberes desses povos.
O acordo obtido para os direitos das criancas e dessas populacfes, assim como para que a
Histdria indigena e afro-brasileira compusesse os curriculos da Educacdo Basica, continua
situado dentro dos debates e tensdes, tanto quanto a sua protecéo na letra da lei como na sua
aplicabilidade pratica nos curriculos da Educacao Bésica nacional.

Nesse cendrio, & necessario que os estudos problematizem a articulacdo entre concesséo,
protecdo e aplicagdo pratica dos direitos. Pois, em nosso presente, os conflitos nos quais se
situam os direitos das criancas e das populacdes afro-brasileiras e indigenas estdo permeados
de vestigios de um passado que insiste em permanecer vivo no presente. As legislacOes e as
politicas publicas tém seus discursos compostos pelo descontinuo, com lacunas que trazem

consigo elementos ja conhecidos e/ou novas circunstancias. Reinhart Koselleck (2014, p. 14)
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destaca que “cada legislagdao no ambito do politico, social e econdmico depende de um minimo
de repeti¢do para se adaptar e/ou renovar”.

A discusséo desenvolvida no primeiro capitulo demonstrou a importancia da crianca
entendida pela legislacdo brasileira como um sujeito de direitos. Foi a partir dessa premissa que
direitos sociais como a educacdo passaram a compor a pauta de politicas educacionais
nacionais, estaduais e municipais. Porém, entre a garantia do direito na legislacdo e aplicacdo
do direito na préatica, observou-se que ndo basta proclama-los no &mbito juridico (Bobbio, 2004,
p. 56).

O segundo capitulo trouxe reflexdes acerca da dominacéo colonial vivenciada em terras
brasileiras durante mais de trés séculos, que produziram silenciamentos acerca dos saberes ndo
eurocentrados. Nessa parte foram abordadas as leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 como duas
normas de grande relevancia na regulacdo acerca da Educacao Basica nacional. Nessa l6gica,
posteriormente aprovadas as diretrizes voltadas para aplicacdo de ambas as leis e a resolucéo
da ERER nacional, constitui-se um conjunto juridico indispensavel para a atualizacdo e
orientacdo dos curriculos, dos materiais didaticos, das formacdes dos (as) professores (as) com
vista aos saberes historicos das populac6es afro-brasileiras e indigenas.

No caso das resolucbes da ERER do Estado de Santa Catarina e do municipio de
Palhoca, ha uma distancia temporal de aproximadamente 20 anos entre a promulgacao destes
documentos em nivel regional e local, em relacdo a resolucdo nacional. Os governantes de
estados e municipios sdo pautados por visdes de mundo, que, muitas vezes, podem ser
observadas a partir da caracterizacdo dos contextos juridicos. No caso de Santa Catarina e
Palhoga, a presenga politica de governos mais centro-direita possivelmente contribuiu para a
aprovacao tardia das resolucdes, ja que movimentos sociais precisaram atuar cobrando do poder
publico a promulgacdo desses documentos. Cabe destacar a semelhanca entre as duas
resolucdes, especialmente o quanto o documento municipal reproduz de forma equivocada
artigos da resolucdo de Santa Catarina, além de silenciar as populagdes indigenas ainda
presentes no territorio de Palhoca.

O terceiro e ultimo capitulo apontou que os documentos legais evidenciam em seus
discursos a importancia da oferta de formacao continuada. 1sso é necessario a fim de que os (as)
professores (as) possam se aperfeicoar e atualizar em um cenario de mudancas e transformacoes
que o campo educacional vivencia ao longo do tempo. Os escopos juridicos nacional, estadual
e municipal garantem, em suas redagdes, a importancia e responsabilidade dos sistemas de
ensino em ofertar encontros formativos que problematizam os curriculos, as alteragdes legais,

as permanéncias, entre outros. A “cartografia” realizada das palestras da formagdo continuada
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selecionada para esta pesquisa demonstrou que o direito das criangas a Historia Afro-brasileira
e Indigena esteve presente em grande medida nas discussdes e temas propostos nos encontros,
seguindo os discursos legislativos que inserem essas tematicas na educacdo béasica e na
formacdo inicial e continuada dos docentes. Todavia, ainda que os palestrantes fossem
pesquisadores e especialistas nos temas que abordaram, na sua maioria eram homens e mulheres
brancas vinculados as universidades, demonstrando que esse lugar ainda € minimamente
ocupado por pessoas negras e/ou indigenas. Ha um passado que ainda permanece de certa forma
Vivo na promocao e manutencao dos saberes historicos hegemoénicos eurocéntricos.

Como proposto nesse estudo, as fontes analisadas indicaram que h& uma articulacéo
entre o discurso legal e a préatica nos encontros formativos ofertados aos docentes de educacéao
infantil de Palhoca. Constatou-se a presenca dos temas relacionados a Historia Afro-brasileira
e Indigena, evidenciando o direito das criangas a esses conhecimentos ao frequentarem a
primeira etapa da educagdo basica nacional. E um movimento de mudanga gradual, porém
importante, nas leis, nas politicas publicas e nos estudos cientificos que tém questionado a
predominancia desse discurso sobre outros no tempo presente.

Toda pesquisa nao se encerra no caminho percorrido e nas discussfes propostas. Com
a investigacdo, emergem outras perguntas. Investigar a garantia dos direitos das criancas, a
historia afro-brasileira e indigena na Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Bésica
€ um campo pouquissimo explorado pelas pesquisas nas pesquisas da Histéria. Quero
evidenciar aqui que uma das questdes que mais me sensibilizaram durante o meu processo de
escrita foi pensar como os professores se relacionam com os saberes historicos afro-brasileiros
e indigenas. Eles de fato o conhecem? Sabem fazer uso? Essas tematicas estdo presentes nos
curriculos dos Centros de Educacdo Infantil do municipio de Palhoca? Os professores
contemplam esses saberes em seus planejamentos e/ou projetos? Assim como muitas
indagacdes em relacdo a atuacdo docente, tantos outros questionamentos pipocaram em relacao
as criancas. Elas ja trazem consigo saberes acerca dessas populagdes? Quais 0s saberes sobre
as pessoas negras e indigenas que as criangas trazem de suas familias para as suas vivéncias
nos espacos de Educacdo Infantil? Quais brincadeiras e brinquedos que elas utilizam séo
provenientes dos saberes indigenas e africanos? Sdo novas possibilidades de estudo que
poderiam ser realizadas a partir dos marcadores de classe sociais, raca e relagcdes de género.

Neste tempo presente em que o Estado democratico de direito no Brasil tem vivido dias
dificeis, a atencdo em relacdo a garantia dos direitos segue em uma linha ténue. Como adulta,
como docente de Educacgdo Infantil de instituicdo pablica e como pesquisadora, compreendo

que zelar pelos direitos das criancas e problematizar a sua efetiva pratica, € honrar as lutas e
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mobilizagbes de todos e todas no passado. Pois, como afirmou Paulo Freire (2020, p. 56), a

“historia ndo termina em nds, ela segue adiante”.
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4210-2015-institui-para-implementacao-acompanhamento-avaliacao-revisao-e-emendas-do-
plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-palhoca-e-da-outras-providencias. Acesso em:
02 dez. 2024.

PALHOCA. Conselho Municipal de Educagéo. Resolucéo n° 02 de 19 de setembro de 2024.
Institui as Diretrizes Curriculares para a Educacéo das Relagdes etnico-raciais para o Ensino
da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena para o Sistema Municipal de Ensino de
Palhoca. Palhoga, 2024. Disponivel em:
https://palhoca.educarweb.net.br/Psv_portalservicos/DownloadArquivo?id=67d2efa76a67062
5d4a87d1b. Acesso em: 17 nov. 2025.

Fontes Audio Visuais

30 ANOS do ECA: direito, diversidade e inclusdo. Secretaria Municipal de Educacao de
Palhoca. Palhocga, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=XFWI709i7ic&Ilist=PLGVen5iy7CixzKax1Ypl-
B_NxKOTIXALc. Acesso em: 02 dez. 2024.

COMO a educagéo Sexual e os Estudos de Género podem estar presentes na Educacao
Infantil. Secretaria Municipal de Educacédo de Palhoca. Palhoca, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=A00vZY AHQ6w&Iist=PLGVen5iy7CixzKax1Ypl-
B_NxKOTIXAlc&index=3. Acesso em: 02 dez. 2024.

DOCENCIA na Educacéo Infantil: arte contemporanea, criancas e narrativas. Secretaria
Municipal de Educacdo de Palhoca. Palhoca, 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=56 AO8CIEGho&Ilist=PLGVen5iy7Cixx4V9jzxz91PTfel
uNdfwmé&index=3. Acesso em: 02 dez. 2024.

EDUCAGCAO de criancas: entre telas, natureza, arte, cultura na escola e nos espagos da
cidade. Secretaria Municipal de Educacéo de Palhoca. Palhoga, 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y070H_pEKhE&Iist=PLGVen5iy7Cixx4V9jzxz91PTfelu
Ndfwm&index=4. Acesso em: 02 dez. 2024.

"FREIRE e Vygotsky: didlogos e conexdes para uma infancia na perspectiva emancipatoria".
Secretaria Municipal de Educacdo de Palhoca. Palhoca, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=w8gX6bGWOPw&list=PLGVen5iy7CizbNXLSqq3ulW5
EoYFqVP8F Acesso em: 02 dez. 2024.

LINGUAGENS na/da infancia: cem mundos para descobrir. Secretaria Municipal de
Educacéo de Palhoca. Palhoga, 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0RxL4d89LHO&list=PLGVen5iy7Cixx4V9jzxz91PTfelu
Ndfwmé&index=2. Acesso em: 02 dez. 2024.

LITERATURA infantil: leitura (s) da materialidade, da palavra e da imagem como caminhos
para a emancipacao. Secretaria Municipal de Educacdo de Palhoca. Palhoga, 2021. Disponivel
em:
https://www.youtube.com/watch?v=QUyA9WhTPIQ&Iist=PLGVen5iy7CizbNXLSqq3ulW5
EoYFqVP8F&index=2. Acesso em: 02 dez. 2024.
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L.S. VYGOTSKY e o papel do adulto no desenvolvimento e na educacédo da crianca.
Secretaria Municipal de Educacdo de Palhoca. Palhoga, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fcjZVHKnzyY &list=PLGVen5iy7CizbNXLSqq3ulW5E
0YFqVP8F&index=4. Acesso em: 02 dez. 2024.

OS BEBES, sujeitos de linguagens. Secretaria Municipal de Educaco de Palhoga. Palhoga,
2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=KCSdkbLLpAQ&list=PLGVen5iy7Cixx4V9jzxz91PTfel
uNdfwm. Acesso em: 02 dez. 2024.

PAULO Freire e o dialogo com as infancias: conectividades e poéticas na/da cidade.
Secretaria Municipal de Educacdo de Palhoca. Palhoga, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ngqE_xoY ceFQ&Iist=PLGVen5iy7CizbNXLSqq3ulW5E
0YFqVP8F&index=3. Acesso em: 02 dez. 2024.

QUEM é e qual o lugar da crianca indigena no ECA? Secretaria Municipal de Educacdo de
Palhoca. Palhoca, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gmfsAHRWVRA&Iist=PLGVen5iy7CixzKax1Ypl-
B_NxKOTIXAlc&index=4. Acesso em: 02 dez. 2024.

VIVER a Infancia na Educacéo Infantil. Secretaria Municipal de Educacao de Palhoca.
Palhoga, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FiA8CXEi0_8&Ilist=PLGVen5iy7CixzKax1Ypl-
B_NxKOTIXAlc&index=2. Acesso em: 02 dez. 2024.
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