CLAUDIA REGINA DE SOUZA PEREIRA SEVERO

TRANSFORMACOES ESPACIAIS NA “COMUNIDADE VOLTA DE CIMA”
(ITAJAI/SC): TENSOES ENTRE O RURAL E O URBANO

Dissertacdo apresentada ao Curso de Pds-graduag@o em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental do Centro de Ciéncias Humanas e da
Educagdo da Universidade do Estado de Santa
Catarina, como requisito parcial para a obtengdo do
grau de Mestre em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental.

Orientadora: Profa. Dra. Isa de Oliveira Rocha

Florianopolis — SC
2018



Autorizada a reproducdo e a divulgacdo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Disponivel também em formato eletronico.

Ficha catalografica elaborada pelo programa de geracao automatica da
Biblioteca Setorial do FAED/UDESC,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Severo, Claudia Regina de Souza Pereira
TRANSFORMACOES ESPACIAIS NA 7COMUNIDADE
VOLTA DE CIMA? (ITAJAI/SC): TENSOES ENTRE O RURAL
E O URBANO / Claudia Regina de Souza Pereira Severo. --

2018.
89 p.

Orientadora: Isa de Oliveira Rocha

-- Selecione -- (mestrado) -- Universidade do Estado de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo,
Programa de P6s-Graduacgéo -- Selecione --, Florianépolis,
2018.

1. Planejamento Territorial Rural;. 2. CTM para a
?Comunidade Volta de Cima?. 3. Territério Rural;. 4.
Expansao Urbana.. I. Rocha, Isa de Oliveira . Il. Universidade
do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e
da Educacao, Programa de P6s-Graduagao -- Selecione --.
1. Titulo.

Universidade do Estado de Santa Catarina

Biblioteca Universitaria da Udesc — BU

Av. Madre Benvenuta, 2.007 — 88035-001 — Floriandpolis, SC
E-mail: bu@udesc.br

www.bu.udesc.br



CLAUDIA REGINA DE SOUZA PEREIRA SEVERO

TRANSFORMACOES ESPACIAIS NA COMUNIDADE VOLTA DE CIMA (ITAJAI/SC):
TENSOES ENTRE O RURAL E O URBANO

Dissertagéo julgada adequada para obtengdo do Titulo de Mestre/a em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental junto ao Curso de Mestrado Profissional do
Programa de Pods-Graduagdo em Plangjamento Territorial e Desenvelvimento
Socioambiental ~ PPGPLAN-Profissional do Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo
da Universidade do Estado de Santa Catarina ~ UDESC.

Floriandpolis, 16 de maio de 2018.

Banca Examinadora:

Presidente/a: b e Bz

Prof? Dr? Isa de Oliveira Rocha
Universidade do Estado de Santa Catarina

N L

Membro: VA TS G T
Prof. Dr. Marcio Ricardo Teixeira Moreira
Instituto Federal de Santa Catarina

Membro: Qlooi, & L\L, we Tl
Prof? Dr2 Glalcia de Olfiveira Assis
Universidade do Estado de Santa Catarina







AGRADECIMENTOS

Agradego especialmente a meus pais Yvette e Hermano, eternos incentivadores na
minha luta para a constru¢do de uma sociedade com menos desigualdades e mais justicas
sociais, e presentes no meu constante aprimoramento intelectual.

Aos meus familiares, incentivadores na superacdo de cada obstiaculo encontrado ao
longo desta trajetoria.

Aos amigos Eduardo Zanatta, Fabiana Silva, Laura Correa, Maria de Fatima Ignacio e
Ricardo Lourengo Vilela, cimplices desta jornada.

Aos colegas de turma!

A Profa. Dra. Isa de Oliveira Rocha — minha orientadora, dizer-lhe que o seu sabio
siléncio, incentivou-me a retomar o prumo e reencontrar a meta incialmente planejada — meu
respeito!

A Profa. Dra. Glaucia de Assis Oliveira — por ter proporcionado grandes ligdes —
gratidao!

A Profa. Dra. Vera Liicia Nehls Dias — por ter ampliado e fortalecido meus horizontes
¢ ideais — minha admiragao!

Ao Prof. Dr. Pedro Martins — pela solidariedade — minha consideragao!

Ao Prof. Dr. Francisco Henrique de Oliveira — por ter demonstrado a importancia do
Cadastro Territorial Multifinalitario, razdo da abordagem do tema nesta pesquisa — minhas

reveréncias!






A comunidade Volta de Cima, dedico
este  trabalho  dizendo-lhes  que
valorizem suas raizes, pois:
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RESUMO

A presente pesquisa propde trazer a reflexao e a discussdo acerca da expansdo urbana na zona
rural na “Comunidade Volta de Cima”, na cidade de Itajai (SC), posto que a mesma vem
ocorrendo de forma desordenada, portanto incongruente com o instituido no Plano Diretor de
Itajai (SC) — Lei n° 94/2006. Trazer o tema para o Conselho de Gestdo e Desenvolvimento
Territorial de Itajai (SC), espago legalmente instituido pelo Estatuto da Cidade, onde discute-
se e delibera-se acerca de questdes inerentes as transformagdes socioespaciais do municipio
de Itajai/SC, e enfatizar a importancia do tema, por meio da apresentagdo de imagens
fotograficas e andlise da atual formagdo territorial da “Comunidade Volta de Cima”, pois ¢é
cristalino que o territorio urbano vem se sobrepondo ao rural, trazendo também um breve
debate para possiveis adequagdes culturais e sociais no uso do dito “imdvel rural” como
unidade de referéncia espacial, de modo a buscar uma melhor inclusdo social dos moradores
desta comunidade, considerando que hé escassez de dados estatisticos ou pesquisas publicas
ao estudo de caso apresentado. Oportuniza-se também trazer a proposta para implantagdo do
Cadastro Territorial Multifinalitdrio, como uma das possiveis solugdes frente a miscigenagao
de espagos industriais, urbanizados e rurais da referida comunidade.

Palavras-chave: Planejamento Territorial Rural, CTM para a “Comunidade Volta de Cima”,
Territério Rural, Expansdo Urbana.






ABSTRACT

The present research proposes to bring the reflection and the discussion about the urban
expansion in the rural zone in the Volta de Cima Community, in the city of Itajai (SC), since
it has been occurring in a disorderly way, therefore incongruent with that established in the
Master Plan of Itajai (SC) — Law n°® 94/2006. Itajai (SC), a space legally established by the
City Statute, where it is discussed and deliberated on issues inherent to the socio-spatial
transformations of the Municipality of Itajai / SC, and to emphasize the importance of the
theme, through the presentation of the photographic images and analysis of the current
territorial formation of the community "Volta de Cima" of the mentioned municipality, since
it is crystalline that the urban territory comes overlapping the rural one, also bringing a brief
debate for possible adjustments cultural and social aspects in the use of the said “rural
property” as a unit of spatial reference, in order to seek a better social inclusion of the
residents of this community, considering that there is scarcity of statistical data or public
research to the presented case study. It is also appropriate to bring the proposal for
implementation of the Multifinal Land Cadastre, as one of the possible solutions, facing the
miscegenation of industrial, urbanized and rural areas of the said community.

Keywords: Rural Territorial Planning, CTM for the Community Volta de Cima, Rural
Territory, Urban Expansion.
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INTRODUCAO

E indiscutivel que no século atual vem crescendo a importancia do debate acerca da
necessidade de (re)planejar os espagos territoriais, considerando as atuais complexidades que
se estabeleceram no modo de ocupacdo do uso do solo, pois ao conceituar urbano, observa-se
que este extrapola a propria cidade em relacdo a cidade/rural, em decorréncia de que “o
espaco rural” possa ser definido em conformidade com sua relagdo com a “cidade”.

Assim, se por um lado a realidade estatistica tem demonstrado o crescimento das
cidades e metropoles em decorréncia da densidade populacional, e em contrapartida a
populacdo rural tem diminuido, esta logica tem sido questionavel para algumas regides
denominadas “de zona e/ou espaco rural”, como no caso na cidade de Itajai/SC, pois segundo
pesquisa elaborada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica — IBGE (2010), a regido
rural apresentou na ultima década crescimento populacional, de 2%, contudo antes de adentrar
ao tema ¢ preciso trazer o conceito de zona urbana segundo o referido Instituto, que utiliza
como base conceitual o Decreto Lei n. 311, de 02.03.1938, que dispde sobre a divisdo
territorial do Brasil, constitui-se em um marco legal da diferenciacdo entre espagos rurais e
urbanos no Pais, a partir do citado decreto, todos os distritos- sede de municipios passaram a
ser classificados como cidades, enquanto as vilas seriam todas as sedes de distritos. Tudo o
que estivesse fora deste enquadramento corresponderia ao rural. Caberia aos municipios
estabelecer esta diferenciagdo, bem como definir os limites de cidades, vilas e, por
consequéncia, das areas rurais.

Portanto, o objeto da pesquisa funda-se, ndo especificamente, no incremento da area
rural, mas da forma como este vem ocorrendo equivocadamente, pois a malha urbana e
industrial vem se estendendo a zona rural, sem que haja qualquer adequagdo seja sob o
aspecto legal do Plano Diretor de Itajai/SC, quer seja na forma de tributacdo, ou até mesmo
um estudo das consequéncias destas transformagdes socioespaciais na historicidade cultural
da “Comunidade Volta de Cima”.

Para contrapor esta defini¢do instituida pelo IBGE (2010), e da mesma forma com o
INCRA, apresenta-se a conceituagao para “zona rural”, trazendo o confronto do mapeamento
da regido instituido no dispositivo legal do municipio de Itajai/SC, conforme dispde na Lei n°
94 de 22 de dezembro de 2006 — Plano Diretor de Itajai/SC.

Portanto, em termos praticos e conforme visualmente se apresenta, a zona delimitada
por rural mantém-se em congruéncia com o conceito utilizado pelo IBGE (2010), portanto

fica sob dominio do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), que serd abordado nesta
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pesquisa, contudo incongruente com a ocupacao socioespacial e tributacao.

Aproximando o leitor ao territério de estudo, o municipio de Itajai, segundo D’Avila
(2009), dista 91 km da capital Floriandpolis e situa-se no litoral centro-norte catarinense,
fazendo parte da Mesorregido do Vale do Itajai, na margem direita da foz do rio Itajai-agu. O
municipio ¢ morfologicamente plano, ao nivel do mar, sendo banhado pelo oceano Atlantico.
O ponto mais alto fica no Morro da Cruz, a 170 m de altitude. Ocupa uma area de 289 km? e
integra a regido metropolitana da foz do rio Itajai, juntamente com os municipios vizinhos

com o qual mantém divisa: Balnedrio Camboriu, Camboriu, Brusque, Ilhota e Navegantes.

Figura 01 — Localizagdo do municipio de Itajai/SC

ITAJAI

Crédito: Arte final de Ricardo Lourengo Vilela
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A economia de Itajai ¢ sustentada pelo tripé porto, comércio atacadista de
combustivel, turismo e pesca, mas o setor de producao industrial também exerce importante
papel na arrecadagcdo do municipio, bem como a comercializagdo de géneros alimenticios,
possuindo ainda o maior produto interno bruto do estado e a maior renda per capita do estado
(IBGE, 2010).

Segundo o censo do IBGE (2010), o municipio de Itajai/SC apresentou sua populagdo
assim distribuida: na area rural na proporc¢ao de 9.921 habitantes (5,41%) e na area urbana na
proporcao de 173.467 habitantes (94,59%), totalizando 183.388 habitantes, apresentando,
portanto um crescimento demografico atipico, pois as atividades instaladas decorrem de
industria e outros servigos, que ndo decorrem das atividades agropecudrias.

A tematica por mim proposta foi motivada e embasada ndo apenas na apresentacdo
dos dados estatisticos divulgados pelo IBGE (2010) no que diz respeito ao aumento
populacional da “Territorio Rural” de Itajai/SC, mas também em decorréncia da inexisténcia
de informagdes especificas e oficiais acerca da destinagdo ocupacional do solo na referida
regido, pois observa-se visualmente e forma miscigenada (urbano e rural), trazendo o
questionamento de que os referenciais estatisticos possam diferir da realidade.

Pelo exposto, fundamenta-se também que a presente pesquisa objetiva embasar a
propositura de gestdo territorial para a “Comunidade Volta de Cima”, do municipio de
Itajai/SC, trazendo com base na implantacdo do CTM, com fundamento na Legislacao
Federal, conforme dispde a Portaria n® 511 de 7 de dezembro de 2009 — que instituiu as
diretrizes para criagdo, institui¢do e atualizagdo do CTM, para os municipios brasileiros, que
no caso em tela representaria uma area de aproximadamente 1% do territorio municipio.

Destaca-se que a tematica analisada poderd ser relevante para a comunidade,
considerando que em recente diagnostico realizado pela Secretaria da Agricultura e

Desenvolvimento Rural de Itajai, o secretdrio César Reinhardt assim se manifestou:

Como se pode perceber, as areas rurais de Itajai possuem demandas e necessidades
similares as das areas urbanas, tendo o municipio de Itajai, uma realidade distinta de
outros municipios do norte catarinense, onde o meio urbano se funde ao meio rural e
agrario, possuindo praticas agrarias manifestando-se no espago urbano, como por
exemplo, o cultivo de hortaligas em hortaligas em um bairro urbanizado ou a
existéncia de uma ou mais chicaras em uma zona urbana (CESAR REINHARDT,
2017).

Esta abordagem sobre agricultura urbana vem de encontro com a pesquisa realizada

por Vinholi, no municipio de Itajai, ao trazer a seguinte reflexdo:

[...] que a expansdo da cidade também interfere na dindmica dos agricultores rurais,
jé que os mesmos habitam em regides periurbanas consideradas segundo o Plano
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Diretor, como rural, mas com caracteristicas urbanas e possivel conversdao a mesma
futuramente.

Destaca ainda que as dificuldades de expansdo da agricultura urbana em Itajai,
elencadas por institui¢des publicas, organizagdes ndo governamentais e agricultores
urbanos, relacionam-se de forma ampla, com auséncia de uma politica publica que

reconheca e legitime estas praticas (VINHOLI, 2011)
Corroborando na constru¢do do pensamento da importancia das politicas publicas na
ocupagdo territorial, Santos e Silveira abordam que o territdrio ¢ fruto de uma construgdo
social, considerando portanto delimitagdes, reconstrucdes de contextos e nogdes de uso do

territério enquanto alicerce tedrico, contudo para os autores o que torna-se relevante ¢

discutir:

o territorio usado como sinénimo de espago geografico. E essa categoria, territdrio
usado, aponta para a necessidade de um esforco destinado a analisar
sistematicamente a constitui¢do do territorio. [...] O territdrio, visto como unidade e
diversidade é uma questdo central da Historia humana e de cada pais [...] A divisdo
territorial do trabalho envolve, de um lado, a reparti¢do do trabalho vivo nos lugares
e, de outro, uma distribui¢do do trabalho morto e dos recursos naturais (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

A importancia em analisar determinado territorio advém da necessidade de
diagnosticar de forma mais proxima a realidade e considerando que mudangas espaciais
ocorrem de forma dindmica, pois se contrario fosse seria invidvel pensar na possibilidade de
elaborar uma proposi¢do de renovagdo da materialidade do territorio, quer seja fazendo uma
ponte entre o territdrio (perspectiva teodrica) e a pesquisa juridica, colocados na sequéncia
como elementos constituintes das condi¢des e eventos sdcio ambientais, que possam ser
possivelmente considerados relevantes para reordenar legalmente, se assim for demonstrado,
de modo a trazer uma readequagdo para esta possivel nova realidade.

Assim, pelo exposto, objetiva-se com esta pesquisa apresentar, além da historicidade
da regido, observar se de fato a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, em que pesem as
limitagdes legais para urbaniza¢do da regido, vém apresentando forma controversa, um
crescimento populacional, com caracteristicas de areas ja urbanizadas, em detrimento de sua
peculiaridade territorial, cuja denominagdo atem-se a “zona rural”.

Em topico especifico desta pesquisa pretende-se fazer uma apreciacdo acerca do
crescimento populacional na drea denominada “rural/ ntcleo urbano” Municipio de Itajai, do
qual apontou um crescimento de aproximadamente 2% na tltima década, conforme dados do
— IBGE, razao esta que motivou o projeto de pesquisa, trazendo uma breve reflexdo sobre o

modo pelo qual espaco geografico vem se materializando sob o aspecto social, econémico,

cultural e ambiental.
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No capitulo 1, um breve relato sobre a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC,
trazendo informacdes historicas sobre suas primeiras modifica¢des socio espaciais por volta
do ano de 1.785, cujo objetivo primordial era a colonizacdo da regido para exploracdo de
praticas agropecuarias, para subsisténcia e exploracdo comercial, em virtude da proximidade
com o atual rio Itajai-acu, e remetendo até o atual cendrio ocupacional, razdo pela qual
objetivou-se com a presente pesquisa, ao buscar informagdes, incitar reflexdes e proposicdes
para adequar a territorialidade sem que haja as divisdes impostas pela legislagdo, dispondo
que a referida Comunidade, possa ser conceituada como “zona rural” ou “zona urbana”.

No capitulo 2, a pesquisa objetivou apresentar a historicidade da “Comunidade Volta
de Cima” — Itajai/SC, como forma de diagnosticar por meio de relato e imagens, a nitida
ocupacao desordenada da regido, de forma a trazer ao leitor a melhor compreensao dos fatos,
que instaram na inten¢do de encontrar uma solucdo no que tange a sua classificagdo de
ruralidade com expansdo urbana, e de que forma propor o debate para possiveis solugdes em
forma de politicas publicas.

No capitulo 3, propor o debate, por meio de apresentacdo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Gestao Territorial - CMDGT, a viabilidade de implantacdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario — CTM para a “Comunidade “Volta de Cima” — Itajai/SC. Para
tanto, estudar-se-4 a natureza juridica do CTM, de modo a também comparar com o disposto
no Plano Diretor de Gestdo e Desenvolvimento Territorial de Itajai/SC, para a referida
comunidade, considerando que a mesma ¢ denominada Macrozona Territorial Rural - MTRU.

Assim sendo, e considerando a realidade socioespacial da “Comunidade Volta de
Cima” — Itajai/SC, ¢ imprescindivel que se efetue um estudo acerca dos fundamentos e
conceitos do CTM, de modo a verificar a viabilidade ou ndo da propositura e sistematizacao
para a implantagdo do CTM naquele territorio, buscando focar na aplicabilidade de suas
funcdes basicas, no que diz respeito a fungdo fiscal, de modo a regulamentar o recolhimento
de impostos, posto que na atualidade todos pagam imposto rural, com a observancia da fung¢ao
juridica no que diz respeito a determinacdo dos direitos de propriedade e finalmente a fungao
de planejamento, visto que o CTM poderd servir como modelo descritivo do espaco
territorial, ndo apenas para a comunidade objeto da pesquisa, mas também para as demais
comunidades que se encontram em situagdo similar no municipio de Itajai/SC.

A pesquisa ¢ embasada em diversos conceitos norteadores, sendo estes,
imprescindiveis para fornecer subsidios no sentido de esclarecer as questdes académicas
suscitadas no presente projeto, cujo objetivo ¢ desmistificar ou ndo a necessidade de

conceituar e delimitar os territdrios como rurais ou urbanos.
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Outrossim, ndo menos importante que a pesquisa foi fundamentada em visita técnica
ao local, conversas com moradores e ainda com imagens fotograficas produzidas pela autora
desta dissertagdo, e ainda algumas imagens extraidas do Google, que dispensa a autorizacdo
de direitos autorais.

O referencial teorico ¢ baseado nos seguintes conceitos: territorio rural, planejamento
territorial, formacdo espacial, gestdo territorial, CTM.

A énfase inicial ¢ dada em torno da destinacdo do conceitual para “zona rural e/ou
agricola”, que segundo o Plano Diretor e Desenvolvimento Territorial do Municipio de
Itajai(SC) (2006), considera duas destinagdes especificas, para “zona agricola”, a regido
destinada prioritariamente as atividades agropecuarias, e “zona rural ambiental”, a regido
destinada a atividade agricola de baixo impacto ambiental e cultural, respeitando a fragilidade
de seus terrenos.

Contudo, cabe questionar se, na atualidade a defini¢do acima apresentada, mantém sua
originalidade conceitual, pois ha que se observar que muitos territérios nomeados como
rurais, como na comunidade da presente pesquisa, vem apresentando uma sobreposi¢do da
malha urbana, quer seja, ha espagamentos onde o urbano e rural fundem-se, criando portanto
uma divergéncia conceitual, ou mesmo, segundo Marques (2002), quanto ao modo de definir
o que ¢ rural, isto se deve a uma série de fatores que vao desde a forma diversificada em que
esta realidade se apresenta no espagco e no tempo até as influéncias de carater politico-
ideoldgico e os objetivos a que visam atender as diversas defini¢cdes, pois os Estados
estabelecem defini¢cdes oficiais, classificando-os em rural e urbano para fins estatisticos e
administrativos, trazendo portanto um dado estatisticamente equivocado, pois 0 mesmo nao
ir4 traduzir a realidade territorial, razdo que ndo poderia ser utilizado de forma generalizada
ou por defini¢do legal.

Santos (1993) faz uma abordagem que vem de encontro com a proposta desta
pesquisa, ao considerar que, a tradicional separacdo entre um Brasil rural e um Brasil urbano
passou a ndo mais contemplar a atual realidade que rural e urbano ndo podem ser divididos,
como se fossem duas realidades isoladas entre si e independentes, pois sdo partes integrantes
de um todo e tais partes constantemente mantém relacdes entre si. Todavia, o fato de
apresentarem aspectos que os tornam comuns, ndo os transformam em um todo homogéneo,
razao que invoca que ¢ possivel apresentar a implantagdo do CTM para a “Comunidade Volta
de Cima” — Itajai/SC.

Neste sentido, Lefebvre (1986) menciona que o conceito de espacgo rural, estd cada vez

mais envolvido pelo tecido urbano que, além das cidades, ¢ constituido pelos espagos
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construidos para a circulacdo das mercadorias e das pessoas. Afirma ainda que: “o campo ¢é
onde a natureza prevalece, a agricultura e outras atividades a modificam, mas ndo lhe retiram
sua prioridade “geografica”.

Tem-se que no Brasil, a partir da década de 1990, os gedgrafos apresentaram a ideia
de trazer ao debate um paradigma conceitual para o que ¢ “rural”, estabelecendo-se a reflexdo
que ora se apresentava em perspectiva dicotdmica, ora como continuum, ora como territorio
relacionais, e neste viés, Silva (2003), manifesta que o importante ¢ considerar que a relagao
existente entre rural e o urbano, ndo apenas como categorias inseparavelmente interligadas, e
enfatiza: “o que distingue o rural do urbano nio sdo necessariamente as diferengas espaciais,
mas a forma como as relagdes sociais acontecem em ambos 0s espagos”.

E importante contextualizar o posicionamento de Marques (2002) ao identificar
caracteristicas que diferenciam de os dois meios urbano e rural, no que diz respeito a quesitos

de ordem econdmica, espacial social e cultural, conforme segue:

1) diferencas ocupacionais ou principais atividades em que se concentra a
populacdo economicamente ativa;
2) diferencas ambientais, estando a area rural mais dependente da natureza;

3) diferencas no tamanho das populagdes;

4) diferencas na densidade populacional;

(5) diferencas na homogeneidade e heterogeneidade das populagoes;

(6) diferencas na diferenciacdo, estratificagdo e complexidade social;

@) diferencas na mobilidade social e (8) diferencas na diregdo da migragdo
(MARQUES, 2002).

A relevancia deste destaque ¢ decorrente, da conceituacdo oficial adotada no Brasil,
pois o IBGE adota o critério politico-administrativo, considerando urbana toda sede de

municipio, e dispde de suas caracteristicas definidas de forma legal, e Marques, contrapde e

aponta no minimo duas situagdes conflitantes, assim manifestada:

O primeiro ¢ a auséncia de um critério para classificacdo do espago rural, o que
levaria a ser definido a partir daquilo que ndo ¢ urbano; o segundo diz respeito a
autonomia dos governos municipais em delimitar até onde abrange o perimetro
urbano, ficando sujeito aos interesses fiscais dos municipios. Verificamos ainda que
o critério reforga a oposicdo rural- urbana, exprimindo a supremacia do urbano sobre
o rural, acentuando as desigualdades territoriais, impostas pelas classificagdes
contraditorias do Estado (MARQUES, 2002).

Outro referencial tedrico a ser analisado na pesquisa ¢ o conceito de formagdo sécio
espacial a partir do pensamento de Santos, para melhor compreender que as praticas de

“agropecuaria” perpassam primeiramente a sua condicdo de formacdo econdmica e social.

Neste sentido, segundo o autor:

Modo de producdo, formagdo social, espaco — essas trés categorias sdo
interdependentes. Todos os processos que, juntos, formam o modo de produgéo
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(produgdo propriamente dita, circulagdo, distribui¢do, consumo) sdo historica e
espacialmente determinados num movimento de conjunto, e isto através de uma
formacao social (SANTOS, 2002).

E importante também trazer para analise desta pesquisa o referencial teérico acerca de
territorialidade rural, considerando que a realidade de sobreposi¢do da malha urbana sobre as
zonas rurais, tem sido recorrente em varias cidades brasileiras, além da “Comunidade Volta
Cima” no municipio de Itajai/SC, e objeto da presente pesquisa, entre tantos fatores, além das
constantes enchentes na regido, contribuindo para a desisténcia do trabalho no campo e
concomitantemente as desigualdades socioecondmicas contribuiram para o afastamento dos
cidaddos da malha urbana, como alternativa de moradia mais barata, isto posto, retoma-se a
ideia que neste projeto de pesquisa, ¢ importante destacar o posicionamento de Graziano

Silva, ao prelecionar que:

Na verdade, esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que é urbano. Mas
isso que aparentemente poderia ser um tema relevante ndo o é: a diferenga entre o
rural e o urbano é cada vez menos importante. Pode-se dizer que o rural hoje so
pode ser entendido como um “continuum” do urbano do ponto de vista espacial; e
do ponto de vista da organizagdo da atividade econdmica, as cidades ndo podem
mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a
agricultura e a pecuaria. Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio rural
brasileiro se urbanizou nas duas ultimas décadas, como resultado do processo de
industrializacdo da agricultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do
mundo urbano naquele espaco que tradicionalmente era definido como rural
(GRAZIANO SILVA, 1997).

Assim, o autor enfatiza que as relagdes campo/cidade tornaram-se mais complexas.
Um nao pode ser entendido sem o outro, sem no entanto, significar que um foi incorporado
pelo outro.

Neste viés, pontua-se o conceito norteador de planejamento territorial rural, como
indispensavel para compreensdo do recorte tedrico desta proposta de pesquisa, mas ndo sem
antes compreender o que € territdrio, e neste viés Santos, compreende “territério” como sendo
“[...] o chdo da populagao, sua identidade, o fato de pertencer aquilo que nos pertence, sendo a
base do trabalho das residéncias das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele
flui” (SANTOS, 2002).

Na analise de Sepulveda, o territério surge como foco do desenvolvimento rural
sustentdvel, que derivam da compreensdo e formulagdo de politicas que garantam o
desenvolvimento e corrijam as desigualdades rurais, portanto, segundo o autor, parte-se de um

conjunto de aspectos diagnosticaveis do territério que compreendem:

a) as caracteristicas da economia rural da regifo;
b) a heterogeneidade espacial e socioecondmica do setor rural;
c) a diversidade institucional e politica dos espagos locais;
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d) a variedade de oportunidades e possibilidades regionais;
e) as diferencas ecoldgicas entre as unidades territoriais;
f) as interligagdes entre essas unidades e o restante da economia;

(SEPULVEDA, 2002).

Referenda-se, portanto, que deriva desta compreensdo, a formulacdo de politicas
publicas locais, que possam garantir o desenvolvimento e corrijam as desigualdades
territoriais rurais.

Atualmente debate sobre as relagdes rural e urbano, justificam-se pela urgéncia de
entender essas categorias, para que os municipios elaborem seus planos diretores. O Estatuto
da Cidade (2001 — art. 40, §2°), exige que os planos diretores considerem todo o municipio,
tanto area urbana como rural, buscando a integracdo e a complementaridade entre as
atividades desenvolvidas nesses dois espacos, com vistas ao desenvolvimento
socioecondomico do municipio e do territorio.

Kazuo Nakano, faz a seguinte reflexao:

Destaca a necessidade de construir a leitura do territério rural segundo suas
particularidades e fungdes estabelecidas, a partir de temas bem conhecidos do
planejamento urbano — como, por exemplo, a distribui¢do da populagéo no territorio
local, os processos fisico-naturais da paisagem, o desenvolvimento econémico, o
saneamento ambiental —, mas com especificidades em relagdo a leitura tradicional
do urbano. Isso porque as regras utilizadas para o planejamento urbano nem sempre
sdo adequadas para o rural (KAZUO NAKANO, 2013).

Por fim, o proposito desta pesquisa, que ¢ a proposta de gestdo territorial para a

“Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, por meio da implantacdo do CTM, trazendo nesta

proposicao o referencial teérico de Blachut, no sentido de que

o CTM pode ser entendido com um sistema de registro dos elementos espaciais que
representam a estrutura urbana, constituido por uma componente geométrica e outra
descritiva que lhe conferem agilidade e diversidade no fornecimento de dados para
atender diferentes funcdes, inclusive o planejamento territorial (urbano e rural).
(BLACHUT, 1974).

E importante destacar ainda que o autor supramencionado, traz a compreensao de que

o CTM possui trés funcgdes basicas, e segundo este, estaria assim dimensionado:

Funcio fiscal, que se refere a identificagdo dos bens iméveis e o de seus
proprietarios com a finalidade de regulamentar o recolhimento de impostos;

Funcio juridica, que se refere a determinacdo dos direitos de propriedade;

Fungdo de planejamento, que esta deslocando-se rapidamente para o ponto central
das operagdes cadastrais, e como resultado disto o cadastro estd adquirindo uma
caracteristica multifinalitaria (BLACHUT, 1990).

Importante ainda considerar que o Brasil avangou em relacdo a regulariza¢do dos

Cadastros de Imodveis Rurais, conforme dispde a Lei n® 20.267/01, normatizando por meio de
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Certificacdo de Cadastro de Imdvel Rural, onde prevé a obrigatoriedade dos servigos notariais
mencionarem nas escrituras, informagdes sobre o imovel, da mesma forma determinando a
obrigatoriedade de que o INCRA seja informado e da mesma forma cabe ao INCRA
encaminhar as referidas informagdes para averbacdo nos registros de imoveis, contudo
considera-se que esse avango, de certa forma, ndo contempla uma interligacdo com o Poder
Publico Municipal, tornando-se muitas vezes impeditivo para atualizagdo das informagdes e
consequente gestao territorial.

A pesquisa também trard a reflexdo de que o CTM, podera ser um relevante em termos
de planejamento e gestdo territorial, de modo especial na “zona rural da “Comunidade Volta
de Cima” — Itajai/SC, caso haja um amplo e democratico debate, que sera relevante tanto para
a comunidade que podera ser incentivada a continuar praticando atividades de agricultura
mesmo em pequenas propriedades, como para o poder publico, pois ao possibilitar sua
implantacdo, obriga-se a organizar as informacdes pertinentes as unidades imobilidrias, como
condi¢do sine qua non, para o planejamento e proposi¢cdo de politicas publicas da cidade, pois
o urbano, conforme ja mencionando ndo esta dissociado do rural, trazendo mais justica social,
ao implantar o Imposto Territorial Urbano — IPTU, por exemplo, para indistrias e comércios
que estdo alocados na regido rural.

Todos os conceitos apresentados, em seu conjunto, sdo indispensdveis para a
compreensdo do recorte tedrico na qual a pesquisa se desdobrard, que ¢ a implantagdo do
CTM para a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC.

A importancia de estabelecer a metodologia a ser aplicada, sua importancia também
decorre da necessidade de tragar qual método sera utilizado de modo a alcangar os objetivos
da pesquisa, assim além da necessidade de utilizagdo de um conjunto formal e/ou técnico de
proposicdes, que irdo conduzir a pesquisa, se por um lado a teoria busca uma ordem e uma
tentativa de ser compreendida, de modo a justificar a ideia central ou o que se objetiva com a
pesquisa a ser realizada, facilitando na interecdo entre o pesquisador e os membros da
comunidade, de modo que possam tragar o mesmo caminho de reflexdo e agao.

Buscando trazer clareza dos cuidados metodoldgicos pesquisado por diversos autores,
a abordagem aqui proposta ¢ o “método misto”, pois pactuando com a visdo de Creswell
(2010), este método combina informagdes pré determinadas, trazendo as caracteristicas das
pesquisas quantitativas, com métodos emergentes das qualitativas, assim como questdes
abertas e fechadas, com formas multiplas de dados contemplando todas as possibilidades,
incluindo andlises estatisticas e andlises textuais. A opc¢do pelo método misto, na presente

pesquisa, foi decorrente da necessidade da coleta de diversos tipos de dados, especialmente
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bibliograficos, estatisticos, mapas conceituais e ainda relato de morador, de modo a subsidiar
um entendimento mais robusto ao problema a ser investigado, que ¢ buscar a compreensao
das modificacdes socioespaciais na “Comunidade Volta de Cima” e para viabilizar a
proposicao de alternativas de gestdo territorial mais eficaz para a sociedade, bem como trazer
uniformidade de ordem juridica e justi¢a social, pois as mudangas socioespaciais sdo visiveis,
portanto sera utilizada imagens areograficas (fotografias), legislacdo pertinente como o
estatuto da Cidade e o Plano Diretor do Municipio (1996) e os dados Estatisticos do IBGE
(2010).

Diante da pouca disponibilidade de material bibliografico, que vislumbrasse
especificamente relatos sobre a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC a presente de
pesquisa ficou uma pouco restrita, pois dados estatisticos aleatorios e contraditorios por parte
do poder Publico Municipal, e ainda existir somente um morador antigo na regido, com
poucas lembrangas sobre a historia da comunidade.

Portanto, o principal desafio desta pesquisa foi estabelecer e criar um ponto de
partida, para futuramente viabilizar uma pesquisa mais profunda sobre o tema proposto e
resgatar a importancia da referida comunidade, no que tange as modificagdes socioespaciais,
como modelo de resgate de sua historicidade local, e para tanto oportuniza-se destacar o
pensamento de Spratt, Walker e Robison (2004), ao prelecionar que pesquisa quantitativa tem
com base no teste de uma teoria com um olhar sobre o fendmeno social como algo objetivo,
enquanto a pesquisa qualitativa utiliza uma abordagem buscando a emergéncia de uma teoria
e considera o fendmeno social como algo construido pelas pessoas, razdo esta que optou-se
pelo “método misto™.

Isto posto, o método utilizado na presente pesquisa ¢ dedutivo.





Carmen
Caixa de texto


1 FORMACAO SOCIAL, ECONOMICA E ESPACIAL DE ITAJAI/SC

Inicialmente cabe discorrer que o processo de desenvolvimento historico, geografico e
econdmico de determinada regido e/ou cidade e/ou bairro, ¢ abstraido por meio da verifica¢dao de
varios elementos, razdo esta que precisam ser analisados de forma cautelosa, posto que a
realidade ndo pode ser apreendida tdo somente pelo espirito, mas necessariamente pelo contexto
geral e de forma gradativa, nesta linha de pensamento Santos (1997) faz a seguinte abordagem:
“s0 através de um ponto de vista holistico, € que se pode compreender a totalidade”, portanto
seria inaceitavel negligenciar qualquer uma das partes que compde cada elemento sob pena de
ter as informacgdes incompletas e consequentemente incongruentes.

O autor supracitado traz ainda uma analise reflexiva suscitando que:

para apreender uma formagao socioespacial deve observar essencialmente trés aspectos:
elementos do quadro natural e humano e suas respectivas determinagoes;

relagdo entre sociedade e natureza em determinada base territorial historicamente
determinada;

e o conceito de formacdo socio espacial pautado na qual os processos historicos tem
suas particularidades histdricas definidas. (SANTOS, 1997).

Buscando o referencial tedrico acima mencionado para a realidade do municipio de Itajai,
D’Avila (1982) referenda que foram os indios que assim a chamaram, tem-se que a forma de
escrever este nome ja experimentou diversas variacdes, como: “Taa-hy”, “Tajahug” e “Itajai”.
O caudaloso rio teve muitos nomes. Segundo o Padre Raulino Reitz, pesquisador e fundador do
Instituto Herbario Barbosa Rodrigues, a primeira mengdo que se conhece ao rio Itajai se encontra
num trabalho do século XVII chamado Costa do Governo do Rio da Prata até o Brasil, feito
segundo noticias de Emanuel Figueiredo, portugués, e Theodoro Reuter, holandés. Nesse
trabalho referenda que “de uma baia que os portugueses chamam de Enseada das Garoupas [...]
até o rio que os indios chamam de Tajahug até o S. Francisco o mesmo navegante conta 27
léguas”.

Em 30 de agosto de 1799, o autor destaca que segundo Costa Pereira, o mais antigo
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documento que se conhece ja com a grafia de Itajahy (isto €, comecando com “i” € ndo com “t”)
¢ o requerimento em que Joaquim Francisco de Salles e Mello, governador da Fortaleza de Santo
Antonio de Ratones, na Ilha de Santa Catarina, pede uma légua de terras em quadra no rio
Itajahy-Merim “para neste lugar construir uma fabrica de aglcar para seu interesse e dos reais

dizimos”.
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A preocupacgdo com a explicacdo mais acertada do seu significado j4 atravessa cem anos,
envolvendo importantes estudiosos brasileiros e estrangeiros; todos eles trazem sua interpretacdo
que, com poucas variagdes, tem sido "rio das pedras" ou "rio dos taias".

Marcos Konder, que foi o primeiro historiador de nossa terra, quando estudou o assunto
em sua obra A Pequena Patria, deixou assinalada a sua concordancia com a explicagdo “Itajai —
o rio do taid”.

Também ¢ possivel associar a origem do nome a presenc¢a proxima da foz do Rio das
Pedras, da Praia de Cabegudas. Entretanto, esta elucidagdo merecia muita pesquisa ainda e,
assim, concluiremos que ¢ dificil chegar-se a uma certeza, que so os indios poderiam dar.

Tem-se ainda que o desencontro de informagdes decorre, certamente, das muitas
maneiras com que se escreveu o vocabulo, até se fixar na forma atual — ITAJAI, apos 1930.

Moreira (1995) enfatiza que “o grande era o interesse da Coroa em coninecer, na costa
sul, “os recursos que poderiam prestar os portos nela situados”, contudo a autora destaca que a
“formacdo social em emersdo ¢ forjada por grupos sociais que ndo dominavam livremente o
processo produtivo, sendo na realidade “vassalos do rei”. A autora ainda destaca que no
desempenho dessa funcdo, Manoel Gongalves de Aguiar, j4 no inicio do século XVIII, faz
meng¢do as terras do Itajai, constando em seu relatério ser “o rio Taahy despovoado, sem
morador algum”.

A abordagem remete que a ideia inicial decorreu da auséncia de moradores na regido, da
atual Itajai/SC, aliada as caracteristicas geograficas, representariam um grande potencial para
exploracdo mercantilista, assim Sonia enfatiza que das primeiras transformagdes socioespaciais

foram decorrentes do porto natural, sendo vejamos:

Contribuiu principalmente para essa expansdo, a existéncia no rio Itajai, na altura da
confluéncia com o Mirim, como bem observou-se AUBE, de “um pequeno porto
perfeitamente fechado, onde os navios (ficavam) em seguranca”. A presenca do “porto”
natural é, certamente, um fator de atragdo ao intercambio entre o colono/posseiro do
Itajai e os moradores de Itapocoroia, incentivando, da mesma forma, a procura e a
valorizagdo dessas terras. 0 ancoradouro natural do Itajai e o nlicleo manufatureiro de
Itapocordia sdo, portanto, elementos espaciais que impulsionam o intercambio
comercial no litoral centro-norte catarinense, podendo os agentes desse comércio
maritimo expandir as relagdes mercantis, alcancando, mais ao norte, as terras do
Itapocu, a vila de Sdo Francisco, ou ainda, bordejando a costa, efetuar transagdes em
pequenos portos que se sucedem em diregdo a Desterro como os de Garoupas (Porto
Belo) e Tijucas (MOREIRA, 1995).

Por fim, Moreira (1995) reflete que, apesar da relativa distancia da Ilha de Santa

Catarina,

o principal porto e praga de mercado da provincia, as transagdes maritimas tendem a se
expandir, constituindo fator favoravel dessa expansdo a presenga, nas proximidades de
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Itapocoroia, de colonos que se espalhavam pela Praia do Itajai, pelo rio acima, de
uma e outra margem, pela Praia Brava, pela margem sul do Itajai-Mirim” (grifo
Nnosso).

Segundo prelecionam Mattedi e Theis (1999), Itajai foi historicamente se desenvolvendo,
na década de 1930 a partir do mercado que era seu porto em decorréncia de sua localizagdo
litoranea e geografia indicam-na com vocagdo para o turismo a partir da década de 1980, pois
segundo Rizzo (2005), passa-se a defender a vocagdo do municipio para o turismo considerando
as belezas naturais, e ainda a facilidade de acesso pela BR 101. Referenda-se ainda que
concomitantemente ao incentivo ao turismo, surgiu a valorizacdo das terras em virtude também
da atividade econdmica relacionada, principalmente com a pesca e os servigos portudrios. Estas
caracteristicas propiciaram um grande numero de migragdes e dinamizaram o processo de
expansdo urbana, especialmente nas zonas periféricas do centro histdrico, e neste viés preleciona

Pereira:

O Porto de Itajai passou por varias transformagdes, desde a sua fase “natural”, quando
servia de escoadouro para a pequena produgdo mercantil agroindustrial colonial dos
vales do Rio Itajai-Agu e Itajai — Mirim, a partir de meados do século XIX. No periodo
situado entre 1930 e 1970, as atividades portuarias estavam representadas em sua quase
totalidade pelo comércio e exportagdo de madeira procedente do planalto catarinense. A
decadéncia do ciclo da madeira afetou a economia e o desenvolvimento urbano do
municipio. Apdés uma fase de desenvolvimento da industria pesqueira, o porto
reorientou-se para a movimentagdo de cargas conteinerizadas, tornando-se, atualmente,
um dos principais canais de exportagdo do Estado de Santa Catarina, destacando-se no
cenario nacional como o primeiro terminal brasileiro em exportagdo de produtos
congelados e frigorificados (PEREIRA, 2011).

Muito embora o espaco rural tenha perdido parte de sua importancia economica, de modo
especial, para o sustento da popula¢do local, manteve-se inalterado em termos de dimensdo
territorial representa 86% do municipio- IBGE 2010), a area urbana tornou-se superpovoada, e
diante da falta de planejamento, como consequéncia foi inevitdvel sobreposicao da malha urbana
na area rural. Corroborando acerca deste crescimento, e segundo o IBGE, a populacdo de Itajai
apresentou em 2009 (Figura 02), um aumento em 16,7% desde o ultimo censo demografico
realizado em 2000, destacando-se que na Figura 03, demonstra que Itajai tem apresentado nos
ultimos 9 anos uma taxa média de crescimento populacional da ordem de 1,7% ao ano, acima da
média catarinense e nacional, da mesma forma, apresenta-se na Figura 04, comparativos da area
rural, em relagdo a Santa Catarina e Brasil, reitera-se que esta peculiaridade, do municipio de
Itajai (SC), ter uma extensdo territorial rural significativa, ¢ que vislumbrou-se o interesse na

presente pesquisa, com base na estatistica apresentada pelo IBGE (2010), sendo vejamos:
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Figura 02 — Evolu¢ao do crescimento populacional de Itajai/SC

164.950 162.737 172.081
s 147.494
119.631 :
3 . . .
1980 1991 1996 2000 2005 2007 2009

Fonte: IBGE, Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia.
Notas: 1 Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.

2 Contagem Populacional 1996 e 2007

3 Estimativas populacionais de 2005 e 2009.

Figura 03 — Percentual comparativo do crescimento populacional de Itajai, Santa Catarina e

Brasil
1,7%
0,
l .1 '5/0 1‘3%
Itajai Santa Catarina Brasil

Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do IBGE - apolados no Censo Demografico
2000 e Estimativa Populacional 2009.

Figura 04 — Percentual comparativo contagem populacional rural-urbano de Itajai, Santa

Catarina e Brasil

96,2%
22.53’0 1 7‘09/0
e y u
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Itajai Santa Catarina Brasil

Fonte: IBGE, Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, Contagem Populacional 2007.
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Destaca-se que a importancia da apresentagdo dos graficos acima ¢ trazer a reflexdo de

3

que, muito embora a “zona rural” seja significativa em termos de territorio geografico, o
percentual populacional que vive nessa area ¢ pequeno. Portanto, vislumbra-se a parti destes
dados que na realidade o que cresceu foi a cidade, o espaco urbano, trazendo essa aglomeragao
para a “zona rural”, fato que ocorre em todo o pais.

Atualmente o municipio sede da Associacdo de Municipios da Foz do Rio Itajai-acu
(AMFRI), possuindo a maior area territorial dentre os municipios da regido. Sdo 289,25 km?
sendo pouco mais de 200 km? de area rural e o restante de area urbana vivendo no meio rural, e

173.465 habitantes no meio urbano, segundo o censo do IBGE (2010).

Benko traz um outro olhar acerca do planejamento territorial em Itajai, e assevera que:

As solugdes construidas em Itajai em torno de uma perspectiva integrada entre
administracdo da cidade e do porto — situacdo que se revela mais proxima de um
planejamento territorial do conjunto sistémico cidade-porto, e os resultados
quantitativos (movimentacdo de cargas, geracdo de emprego e renda etc.) e qualitativos
(grau de satisfagdo da populacdo etc.) alcangados, fornece subsidios para o
questionamento de modelos de planejamento tradicionais centrados essencialmente nas
condi¢des infraestruturais e que, via de regra, ndo contemplam a relagdo de
indissociabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de agdes em sua complexidade, e
que por isso acabam por ignorar a relagdo sistémica entre cidade e porto do ponto de
vista territorial. Assim, se por um lado a gestdo de um porto urbano ndo se encontra
totalmente livre dos constrangimentos que fazem parte da vida das cidades, por outro
lado, o porto também pode se beneficiar dos recursos presentes no tecido urbano (redes
técnicas, sociais e institucionais), que a priori poderiam apresentar-se como
“obstaculos”, para se favorecer em termos de diferenciacdo dos servigos oferecidos
(BENKO, 2001).

Objetiva-se com esta reflexdo ponderar que, enquanto o planejamento da drea urbana era
revestido de prioridades (estética e infraestrutura), especialmente porque a economia da cidade
era e continua sendo voltada para Porto, as demais areas, como o territério rural, foram relegadas
a segundo plano nas mais variadas vertentes, desde a falta de incentivo e estimulo para
incrementar o setor agropecuario, bem como as necessidades de infraestrutura basica, assim o
territorio rural passou a ser uma extensdo da cidade, com ocupagdes regulares, crescente
industrializacdo, degradagdo de areas ambientais, trazendo até¢ entdo uma distor¢do conceitual,
do que estava previsto no proprio Plano Diretor de Itajai (2006), aspectos que serdo objeto de
abordagem em item especifico, portanto o planejamento urbano decorre essencialmente face aos
interesses da economia portudria, posto que da necessidade de sua expansao fisica, muitas areas
residenciais foram desapropriadas para fins de interesse economico portudrio.

Aduzindo portanto que, se de um lado, os conflitos, tais como a instalagdo de industrias
em areas destinadas a agricultura, urbanizando e criando um adensamento ocupacional nos

espacos que deveriam estar destinados a agropecuaria, podem se apresentar com dois olhares,
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ora como desagregador e, portanto, negativos a economia da agropecudria do municipio, ora
revelando-se potencialmente criativos e geradores de novas alternativas socioecondmicas, desde
que os diferentes atores consigam, a partir do didlogo e da cooperagdo, elaborar projetos que
busquem a convergéncia entre os diversos interesses que contraditam as raizes das comunidade.
Conforme relatos da comunidade, em decorréncia das constantes enchentes e
consequentes prejuizos a agropecuraria local, a instalagdo de industrias possibilitou a geragdo de

novos empregos ¢ melhoria da qualidade de vida de seus moradores.

1.1 TERRITORIALIDADE RURAL DE ITAJAI/SC

Quanto a territorialidade, e conforme mencionado, segundo o IBGE (2010) cerca de 86%
da drea do municipio ¢ considerada “territorio rural”, com base no conceito de que area urbana ¢
tdo somente onde ha sede administrativa, e ja abordado anteriormente, e da mesma forma
definidos pela legislagdo municipal, que passaremos a detalhar, portanto neste contexto
apresentam-se 18 comunidades conforme dispde a Legislagio Municipal — Lei Complementar n°
215/2002, o “territdrio rural” € constituido por “nticleos urbano™:

A zona rural é composta por “nucleos urbanos”

Art. 18 Consideram-se nucleos urbanos aqueles arruamentos e loteamentos
aprovados e aceitos em zona rural.

§ 1° S@o Nucleos Urbanos do Municipio de Itajai:

I — Itaipava;

I — Espinheiros;

III — Espinheirinhos;

IV —Paciéncia;

V —Bahia;

VI - Canhanduba,;

VII — Brilhante I e II;

VIII — Campeche;

IX —Pedra de Amolar

X — Arraial dos Cunhas;

XI —Sao Roque;

XII — Volta de Cima;

XIII — Rio do Meio.

§ 2° Os nucleos urbanos acima referidos, e os demais ndo aqui expressamente
nomeados, serdo objeto de estudo especifico, para posterior legislagdo a respeito (LEI
ZONEAMENTO URBANO —— LC n° 215/2002).

Diante da extensao territorial e a complexidade para buscar e fundamentar as informagdes
acerca do territorio rural do Municipio de Itajai/SC, estabeleceu-se para a presente pesquisa a
andlise da “Comunidade Volta de Cima”, posto que a mesma ¢ uma area rural rural com
caracteristicas urbanas, pois ¢ evidente que em seu contexto territorial ha algumas expressodes de

urbanidade, tanto que o proprio Plano Diretor do Municipio Lei Complementar n° 94/2006,
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enfatiza e dispde sobre a necessidade de controlar esta expansao.

Tal realidade demonstra-se revestida de ilegalidade, ¢ da mesma forma, de condutas
omissas por parte do Poder Publico, ao deixar de fiscalizar e concomitantemente autorizar
segmentos comerciais de grande porte na referida localidade.

O mapa a seguir (Figura 05) objetiva localizar geograficamente a “Comunidade Volta de
Cima” — Itajai/SC, e oportuniza-se a delimitacdo geografica dos territorios urbano e rural,
conforme conceituagdo e estatistica do IBGE (2010) conforme apresenta- se, observando que,
conforme anteriormente demonstrado no disposto do Plano Diretor de Itajai (2006), a
identificacdo e localizacdo no mapa oficial do municipio e anexo da legislagdo pertinente de 18

comunidades/nucleos rurais, portanto cinco comunidades além das previstas em lei:

Figura 05 — Mapa territorio rural e urbano de Itajai/SC

MAPA DE LOCALIDADES
ZONA RURAL - ITAJAI - SC

® Locauoaoes
/\/ T00AS AS RUAS

/\/ vermeeTRo umsano

PREFEITURA DE ITAJAI

Em destaque Comunidade Volta de Cima (VC) — com circulo vermelho O
Tragado destaque vermelho delimita expansao restrita urbana para rural e

Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai — SC (2018). Disponivel em: <itajai.sc.gov.br/mapas.php>.
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Importante referendar que, muito embora a legislacdo publicada em 1997, ndo contempla
comunidades mais recentes e atualizadas no mapa, mas o que deve ser levado em consideragdo ¢

a “Comunidade Volta de Cima”- Itajai/SC, objeto da presente pesquisa.

1.2 DA “COMUNIDADE VOLTA DE CIMA” — ITAJAI/SC

Cabe esclarecer que segundo Cardoso (2004), comunidade Volta de Cima: “recebeu este
nome pelos moradores das comunidades Salseiros e Espinheiros que comegaram a chamar esta
localidade de Volta de Cima devido a ela se localizar as margens do Rio Itajai-Act, justamente
onde o rio faz uma volta (curva)”.

Ainda para melhor compreensdo no que tange o enquadramento juridico estabelecido
para a “Comunidade Volta de Cima”, objeto da presente pesquisa, entendeu-se necessario
apresentar de que forma o Plano Diretor do Municipio instituiu o ordenamento territorial, assim
em conformidade com a Lei Complementar n°® 94/2006, a divisdo do territorio foi composta por

denominacdes consignadas como “macrozonas”, e assim dispOs para o territorio rural:

Art. 91. O ordenamento territorial tem como objetivo orientar a gestdo do territorio,
visando a construgdo de uma cidade sustentavel, levando em consideragdo as
especificidades de cada espago urbano.

CAPITULO I - DO MODELO ESPACIAL

Art. 92. O Modelo Espacial de Itajai ¢ o conjunto de diretrizes de desenvolvimento
territorial para as areas urbana e rural, estimulando a ocupacdo do solo de acordo com a
diversidade de suas partes, com vistas a consideracio das relagdes de
complementaridade entre a cidade consolidada de forma mais intensiva e a cidade de
ocupacao rarefeita.

Art. 95. O macrozoneamento tem por finalidade definir diretrizes para orientar o
desenvolvimento de acordo com as caracteristicas fisicas, sociais, culturais, econdmicas
e ambientais de cada regido de forma a promover o desenvolvimento harménico do
municipio e o bem estar de seus habitantes, sendo dividido em sete macrozonas:

I - MZA - Macrozona Agricola, destinada prioritariamente as atividades
agropecuarias;

IV — MZPA — Macrozona de Prote¢do Ambiental, destinada a usos de baixo impacto
que ndo conflitem com a preservagdo ambiental e cultural a preservacdo ambiental
permanente, conforme defini¢do do Zoneamento;

V — MZTRA - Macrozona de Transi¢do Rural — Ambiental, destinada a atividade
agricola de baixo impacto ambiental e cultural, respeitando a fragilidade de seus
terrenos;

VI — MZTRU - Macrozona de Transicio Rural — Urbana, destinada a atividade
agricola, mas com tolerancia para a atividade residencial e outros usos urbanos
associados (Comunidade Volta de Cima — grifo nosso).

Portanto, a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC apresenta seu enquadramento
juridico, em regido predominantemente agricola, com permissividade legal para residéncias e

afins, considerando-se a necessidade de observancia de restricdo e/ou controle para expansido
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urbana, pois denota-se que as areas previstas para agropecudria, estdo sendo transformadas em
loteamentos, trazendo para a localizagdo um viés urbanistico.

Conforme consta do mapa, ficou evidenciado que j4 na ocasido da elaboracdo e
proposicdo do Plano Diretor de Itajai/SC havia manifesta preocupagdo por parte do Conselho
Gestor de Desenvolvimento Teritorial e Urbano com a possibilidade de crescimento desordenado
na localidade, pois ficou evidente a necessidade de controlar a expansdo urbana, conforme
disposto no Mapa de Macrozoneamento — Lei n° 94/2006, destaque do detalhamento da legenda

e respectivo mapa de macrozoneamento para a “Comunidade Volta de Cima”, sendo vejamos:

Figura 06 — Macrozona transi¢ao rural-urbana “Comunidade Volta de Cima”
Legenda

[ MZA - Macrozona Agricola

[ MZUE - Macrozona de Uso Especial

[ ] MZU - Macrozona Urbana

I MZPA - Macrozona de Protecao Ambiental

[ ] MZTRA - Macrozona de Transicao Rural-Ambiental
[ MZTRU - Macrozona de Transi¢cdo Rural-Urbana

------- PERIMETRO URBANO EXISTENTE
EXPANSAO URBANA EXISTENTE A SER INCENTIVADA

‘E EXPANSAO URBANA EXISTENTE A SER CONTROLADA
‘l EXPANSAO URBANA EXISTENTE A SER BARRADA

Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai/SC. Disponivel em: <itajai.sc.gov.br/mapas.php>.

Figura 07 — Macrozona transi¢ao rural-urbana “Comunidade Volta de Cima”

GANTES

Volta de Clma

MZTRU

/

Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai/SC. Disponivel em: <itajai.sc.gov.br/mapas.php>.
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O mapa acima apresentado, extraido do Plano Diretor, tem o objetivo de esclarecer que a
area com circunferéncia vermelha, traduz, a necessidade de conter a expansdo urbana, para que a
mesma ndo perca o espago destinado a atividades agropecuarias, contudo, na contramao deste
dispositivo legal, a propria Prefeitura Municipal de Itajai/SC, tem referendado por meio de
alvaras de construgdo, a permissividade para esta urbanizagao.

Muito embora, o IBGE (2010), ainda considere e conceitue a “Comunidade Volta de
Cima, como zona rural, e para tanto sdo considerados para fins de arrecadacdo para a Unido, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, pois estdo sob dominio administrativo do
INCRA, e regulamentado pelo artigo 153, inciso VI da Constituicdo Federal (1988) — Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

Com base na legislagdo pertinente, e as imagens da referida comunidade, manifesto
minha critica, com intuito de demonstrar e/ou trazer a reflexdo de que ndo ha qualquer controle
e/ou planejamento para uma darea territorial do municipio de Itajai/SC, com aproximadamente
86% (IBGE, 2010) denominada territorio rural, mantem-se sem atender o previsto na
Constituicao Federal (1988), e tdo pouco tem sido até entdo relegada pelo poder publico
municipal, destacando-se que a CVC ocupa aproximadamente 1% da éarea rural, em relacdo aos
86% informados pelo IBGE (2010).

Portanto, destaco a existéncia de trés conflitos de ordem juridica: a conceituagdo do
IBGE para fins de denominagao de territorio rural, o Plano Diretor do Municipio e a propria
Constituicao Federal (1988), ao dispor que: “Considera-se imdvel rural a area continua, formada
de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio [...] Contribuinte do
ITR ¢ o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer
titulo”.

Assim, pelo todo exposto, e para melhor aproximar o leitor, apresenta-se na figura n® 08 —
imagem aérea da “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, de modo que se possa melhor
visualizar e compreender os contrastes entre rural e urbanizacdo, cujo tema ¢ objeto de analise da
presente pesquisa, posto que os mesmos sdo cristalinos e incongruentes, ndo apenas visualmente,
mas também documentalmente, no sentido de que a ocupagdo socioespacial e econdmica sao
contundentes, e contraditam com a legislacdo e a vocacgdo caracteristica da economia de praticas
de agropecudria, trazendo portanto um novo viés econdmico e cultural, em decorréncia do

avanco da malha urbana e demais servicos industriais na regido, sendo vejamos:
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Figura 08 — Imagem aérea da “Comunidade Volta de Cima”

. VOLTA DE
CIMA

Fonte: Google Earth (2018).

Da mesma forma que se observam areas com atividades voltadas ao desempenho de
atividades predominantemente agricolas, vocagdo cultural da regido, consequéncia da
proximidade com o rio Itajai-agu, que foi beneficiada da geografia local — planicie litoranea,
percebe-se que o crescimento desordenado vem modificando a cultura de agropecuaria, para
incremento de industriais, trazendo o questionamento no sentido de qual critério vem sendo
adotado para licenciar estas atividades, levando em conta que estas, além de ser incongruentes
com a legislacdo vigente, vem proporcionando mudangas significativas na cultura local, e

questionar da mesma forma se estas, sdo benéficas ou ndo para a comunidade.



42

Tal questionamento advém na ponderacdo, de que se por um lado estas atividades
permitem um avanco socioecondmico na regido, na medida de possibilita-se o incremento de
emprego, sem que o trabalhador tenha que deslocar-se da comunidade, ou se estas industrias por
estarem tdo proximas as atividades agricolas, poderiam descaracterizar a cultura local ou se
poderiam adequar-se concomitantemente — producdo agropecudria e produgdo de servigos nao
decorrentes das atividade de ruralidade.

Da mesma forma, seria merecedor de andlise, quais reflexos poderiam estar ocorrendo na
referida comunidade, em termos haver desigualdades culturais e/ou tributdrias, podendo-se
levantar numa futura pesquisa, se estaria ocorrendo isonomia tributdria ou nao, visto que esta
regido ¢ vinculada ao INCRA, portanto ndo poderia de certa forma estar ocorrendo atividades
empresariais.

Corréa (1988), me faz repensar estes questionamentos, ao prelecionar a ideia de que
habitualmente estabelece-se o espago geografico como “morada do homem”. Porém, a ideia de
“morada” ndo significa ser o espago um dado local para a vida humana; o espago geografico tem
especificamente o sentido dindmico de coisa construida, de uma elabora¢do e reelaboragdo
constantes, “sua conceitualizacdo ¢ dada através da pratica humana, portanto poderia entender
perfeitamente que as constantes reelaboragdes precisam identificar-se de certa forma com o
espaco social da comunidade para que todos pudessem obter qualidade de vida, trazendo
portanto a construgdo de um novo espago cultural (CORREA, 1988), sendo vejamos o que as
imagens podem nos trazer de reflexdo:

As imagens denotam com muita clareza que as mudangas socioespaciais sdo decorrentes
ndo apenas uma ocupagdo desordenada, mas também, um desvirtuamento do Plano Diretor de
Itajai/SC (2006), e da mesma forma com o preceituado pelo INCRA, mas que em termos
praticos o mesmo ndo tem controle e/ou acompanhamento das areas sob sua responsabilidade
tributdria, pois ao deixar de fiscalizar, descumpre seu papel primordial de se fazer cumprir o
legalmente estabelecido, ou entdo atualizar as informagdes de modo que as empresas passem
efetivamente a se enquadrar em termos de arrecadacdo tribtaria conforme classificacdo ao
territorio que ocupa, se rural ou urbano, por fim, tem-se que a omissdo fere sua finalidade

primordial conforme preleciona o Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — INCRA:

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) tem a missdo
prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais e
administrar as terras publicas da Unido. Esta implantado em todo o territorio nacional
por meio de 30 Superintendéncias Regionais. O objetivo ¢ implantar modelos
compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais ¢ fomentar a
integragdo espacial dos projetos (TORSIANO, 2014).
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As figuras 09 e 10 a seguir nos levam a indagacdo no que tange a responsabilidade de
fiscalizagdo territorial por parte do INCRA, no sentido de como ¢ possivel implementar uma
politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, se ao lado de areas com atividades voltadas para a agricultura

vem se estabelecendo industrias.

Figura 09 — Imagem aérea da “Comunidade Volta de Cima” — empresas na localidade

&

5 VOLTA DE CIMA

Fonte: Google Earth (2018).
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10 — Imagem aérea da Empresa de Logistica “Conexdo Maritima”

Fonte: Google Earth (2018).

Neste viés, traz-se a reflexdo que a proposta para implantar o CTM na “Comunidade
Volta de Cima” — Itajai/SC, como instrumento de politica urbana, poderd ser uma alternativa
para trazer a caracterizagdo de cada imével, de acordo com o seu uso, pois considerando-se que ¢
praticamente inviavel reverter esta ocupagdo desordenada e conflituosa industria e ruralidade,
suscitaria -se no minimo propor politicas tributdrias mais justas, € ao mesmo tempo definir a
fun¢do de cada imodvel de modo a conter este desvirtuamento ocupacional, e de pleitear uma
maior prote¢ao ambiental para a localidade.

Neste capitulo, buscou-se apresentar dados para que o leitor pudesse vislumbrar a exata
localizagdo da “Comunidade Volta de Cima”, no contexto do territério do Municipio de
Itajai/SC, de modo a melhor compreender a peculiaridade desta planicie de inundagdo as
margens do rio Itajai-acu, assim em capitulo especifico, apresentar-se-4 com maior riqueza de

detalhes aspectos da territorialidade da comunidade objeto da pesquisa.



2 ANALISE DA ORGANIZACAO DO TERRITORIO RURAL DE ITAJAI (SC)

2.1 HISTORICIDADE DA OCUPACAO E FORMACAO SOCIOESPACIAL
DO TERRITORIO RURAL DO MUNICIPIO DE ITAJAI/SC

Para compreender as transformacdes territoriais na regido do atual municipio de Itajai,
¢ imprescindivel discorrer acerca de seu contexto historico, e conforme preleciona o
historiador D’ Avila (2009), a partir do século XVII, o governo colonial da Capitania de Santa
Catarina recomendou sua ocupag¢do, pois na visdo governamental vislumbrava-se uma regido
economicamente promissora, em decorréncia de sua localizacdo estratégica (regido litoranea),
como também a possibilidade de que as terras fossem férteis, portanto poderia ser um centro
de desenvolvimento agropecuario, contudo seus projetos ndo prosperaram.

O historiador relata que com as descobertas de sitios arqueologicos, constatou-se que a
regido era habitada por indigenas, da etnia conhecida por Botocudos ou Caigangues, do grupo
Tapuia (hoje conhecidos por Xokleng) e os Carijos — estes ultimos moravam a beira-mar e ja
estavam praticamente extintos a chegada do desbravador paulista Jodo Dias de Arzdo. Aos
poucos foi ocupando a regido, inicialmente em busca de ouro e demais metais preciosos,
contudo frente & sua inexisténcia, buscou-se inicialmente o caminho da extracdo de madeira.

Acontece que “o litoral catarinense ja vinha sendo ocupado por colonizadores
portugueses, assim partir do século XVII, intensificou-se a ocupacdo na regido de forma
especulatoria, considerando a abundancia da madeira, a fertilidade das terras, bem como a
vocagio pesqueira” (D’AVILA, 2009). Na ocasido, surgiram as ocupagdes, revestidas de certa
ilegalidade, e ainda de forma desordenadas, posto que, altos funciondarios publicos, militares,
eclesiasticos e comerciantes abastados da sede da Capitania de Santa Catarina requeriam
sucessivas sesmarias, burlando as leis que lhes exigiam benfeitorias de coloniza¢do e
prejudicando o direito de posse de moradores antes estabelecidos; o que vai em resultar em
seguidas pendéncias judiciais. Assim, no comeco do século XIX, as terras da Foz do Itajai
estavam todas tomadas por diversos sesmeiros.

Neste mesmo viés, e corroborando com o relato histdrico supra citado, tem-se que com
o objetivo de consolidar a ocupacdao da faixa costeira, efetivou-se a instalacdo de
ancoradouros para vislumbrar a expansao da pesca, sendo esta considerada uma das primeiras

. ~ . | . . . o~
intervengdes socioespaciais , pois de acordo com Mamigonian (1999), na mesma ocasido a

" Intervengdes no meio natural que sio realizadas constantemente, gerando a transformagdo do territério. Nesse
contexto, agentes sociais, como os especuladores empresariais ou o Estado, atuam no processo de producdo e
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coroa portuguesa estimulou a migracdo agoriana, com o intuito de estimular a policultura
familiar, de modo especial a farinha de mandioca, o arroz, o feijdo, entre outros alimentos.
Tem-se que a localizacdo deste porto natural foi um fator de atracdo e intercAmbio dos
colonos de Itajai e Itapocordia mais ao norte, de modo a estimular a troca dos excedentes da
producdo das pequenas lavouras e da pesca, assim o porto natural do Itajai vai se integrando,
embora modestamente, de modo gradativo as relagcdes de comércio existentes entre os niicleos
maiores, representando para os viajantes que passavam pela regido um ancoradouro de
extrema utilidade, modificando de forma significativa a geografia socioespacial da regido”.

Importante ainda referendar que o historiador itajaiense D’Avila (1982) reitera que o
prenuncio das mudangas na regido se concretizaram apds o seguinte manifesto: “por Aviso
Real de 5 de janeiro de 1820, o Rei D. Jodo VI autorizou Drummond a estabelecer uma
colonia em duas sesmarias reais junto do rio Itajai-Mirim, na regido da agora denominada
Comunidade de Itaipava”, promovendo na ocasido a derrubada das matas de modo a permitir
a implementacao de atividades agricolas, bem como constru¢ao de casas para os colonos.

Isto posto, reforca-se que, historicamente, as primeiras modifica¢des socioespaciais do
atual municipio de Itajai foram decorrentes desse manifesto imperial que, objetivando
desbravar terras nativas e praticamente despovoadas para praticas comerciais, oriundas da
extracdo de madeira, com intuito de promover a colonizag¢do de praticas agricolas, bem como
da pesca local, tal destaque vem de encontro com o pensamento de Santos, ao referendar que
as alteragdes espaciais sdo caracterizadas quando “o espaco geografico ¢ formado por um
conjunto indissocidvel, solidario e solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e
sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se da [...] (SANTOS, 2002), quer seja, os agentes sociais, transformam e remodelam
o entorno onde vivem, proporcionando o que chamamos de mudanga historica das relagdes.

Em item especifico serdo abordadas rapidamente as caracteristicas geomorfoldgicas e

as intervengoes socioespaciais na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC.

reprodugdo do espago, modelando e remodelando a forma e o conteudo da comunidade, promovendo alguns
fendmenos urbanos na area de ruralidade, como a segregagdo social e gentrificagdo.

* A formagio socioespacial (FSE) refere-se a analise da concreticidade de uma sociedade (compreendendo sua
evolugdo, sua situagdo atual, sua mudanga histdrica e suas relagdes) sendo esta uma realidade histérico-concreta,
geograficamente localizada. O alicerce da explicagdo ¢ a produg@o, onde o0 homem transforma o espaco. Seu
estudo possibilita “[...] a apreens@o do particular como uma ciséo do todo, um momento do todo, assim como o
todo reproduzido numa de suas fragdes. [...] mas sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado
momento de sua evolu¢do” (SANTOS, 1977, p. 84, grifo nosso).
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2.2 PANORAMA GEOGRAFICO DA “COMUNIDADE VOLTA DE CIMA” — ITAJAI/SC

Necessario se faz uma abordagem acerca das -caracteristicas geograficas da
“Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, de modo a trazer a reflexdo da sua importancia
ambiental no ecossistema costeiro, que estd localizada em planicie de inundagdo,
apresentando pouca variacdo altimétrica, com relevos planos, portanto suscetiveis a
constantes inundagdes associados a planicie litoranea, destacando que nas caracteristicas
geologicas predominam solos rasos, pouco profundos e com alta suscetibilidade a erosao,
especialmente decorrentes do manejo e ocupacdo inadequadas e que sua preservagdo

3

permitiria, sustentar “uma importante forma proveniente do ajuste entre as varidveis da
geometria hidraulica do canal e a sua carga, na busca do perfil gradacional do rio ao longo do
tempo” (ROCHA, 2011), pois tem-se que ¢ neste contexto que toda a biota local evolui,
apresentando uma relagdo reciproca de evolugdo fisica, tanto na forma de vazamento das

aguas até a foz, como no enriquecimento da biota e sua evoluc¢ao fisica.

Figura 11 — Altimetria 1 — Mapa Altimétrico — Destaque “Comunidade Volta de Cima”
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Fonte: Secretaria da Defesa Civil Santa Catarina — 2007.
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A Figura 11 apresentada destaca a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, que
apresenta altimetria menor que 1 (cor amarela), portanto sujeita a inundagdes constantes,
inclusive decorrentes de maré cheia.

Para referendar o acima exposto apresentar-se-4 uma sequéncia de mapas, elaborados
pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina em parceria com Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI, que corroboram que em vdrias situagcdes decorrentes de enchentes e/ou
mar¢ alta, a drea na qual esta inserida a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, ¢ atingida
pelo evento natural, exatamente por ter em sua fungdo ecologica em decorréncia de estar
inserida em planicie de inundagdo’. Na imagem, destaque em circulo amarelo “Comunidade

Volta de Cima”, totalmente inundada na enchente de 1983.

Figura 12 — “Comunidade Volta de Cima” — Enchente em 1983
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Fonte: Secretaria da Defesa Civil Santa Catarina — 2007.

? Planicie de inundagio ¢ uma feigio deposicional do vale do rio associada com um regime climético ou
hidroldgico particular da bacia de drenagem. Os sedimentos sdo temporariamente estocados na planicie de
inundacdo ao longo do vale e, sob condigdo de equilibrio, sem aumento ou diminui¢do por um longo tempo
(anos), a taxa de entrada de sedimentos ¢ igual a de saida. Porém, uma alteracdo das condicionantes do
equilibrio, através de processos tectonicos ou por mudangas no regime hidrologico, incluindo mudangas no
aporte de sedimentos e de agua, controle por barragens, podera resultar na altera¢do da planicie de inundagéo e
levar a degradag@o e formacdo de terrago, ou por outro lado levar a nova agradacdo (LEOPOLD 1964).
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Figura 13 — “Comunidade Volta de Cima” — Enchente em 2001
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Figura 14 — “Comunidade Volta de Cima” — Enchente em 2008
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Figura 15 — “Comunidade Volta de Cima” — Enchente em 2011
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Figura 16 — “Comunidade Volta de Cima” — Inundag¢ao por maré em 2013
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Fonte: Secretaria da Defesa Civil Santa Catarina — 2007.

Esteves (1998) preleciona que: “o sistema rio-planicie de inundagdo consiste de um
complexo de ecossistemas, incluindo o rio(s), brejos (pantanos) canais, lagos, ilhas e zonas de
transicao”, portanto constitui-se num alto grau de dinamismo geormofologico, modificando
constantemente a paisagem e interferindo diretamente nos processos ecologicos.

Razdo assiste de que o proprio Plano Diretor do Municipio de Itajai/SC, impde
restricdes para urbanizagdo na referida Comunidade conforme abordado no capitulo 1, e ndo
obstante as constantes inundagdes, 0 crescimento na regido tem-se caracterizado por um
crescimento populacional, inclusive com a industrializagdo na regido, contrapondo ndo apenas
a vocacdo ambiental /rural daquele territorio, como também as restricdes legais para

urbanizagao.
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Destarte a afirmativa de que houve crescimento populacional na “zona rural”, cabe
reiterar que este advém da expansdo urbana, de forma desordenada, e ndo decorrentes das

atividades agropecuarias.

2.3 A FORMACAO SOCIOESPACIAL DA “COMUNIDADE VOLTA DE CIMA” —
ITAJAI/SC

Em que pese a restrita documentagdo bibliografica acerca da “Comunidade Volta de
Cima”, pode-se constatar que a regido comecou a ser habitada por volta de 1687, sendo

vejamos:

Dizem os moradores do riyo de Tajahy da Ilha de Santa Catarina, Matias Dias
Arzdo, Silvestre Nunes, José Correya e outros casados com familias e escravaturas
que todos fazem o niimero de quarenta e tantos moradores que estavam situados nas
margens do referido riyo com suas casas sitios e lavouras de mandiocas e outras
criagdo, criacdo de aves e animais e outras benfeitorias e de tudo pagdo Dizimos ao
Real Patrimonio (LENZI, 1993).
Segundo Mette (2009), e destacado no mapa abaixo (Figura 17), que a sesmaria n° 05
— pertencente ao Ten. Cel. Jos¢ Henrique Flores, recebeu como dote da familia Breves
Silveira, e como politica de doag¢do daquela época, o novo proprietario deveria lavrar as terras
em prazo determinado, sob pena de perder a concessdo, tem-se portanto como uma das
primeiras intervencdes socioespacial, na regido proxima ao que na atualidade esta inserida a

“Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, sendo vejamos:
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Figura 17 — Mapa das sesmarias — Itajai — Ano 1687
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Fonte: Cabral, Osvaldo Rodrigues. Hitoria de Santa Catarina. Florianépolis. 1970.

Fonte: Livro Historia de Santa Catarina — p. 42 — referéncia 49, fazendo um comparativo ilustrativo como esta a

comunidade na atualidade
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Com a apresentacdo do mapa acima, objetiva-se apresentar a primeira intervencao
socioespacial, no ano de 1.687, e sua exata localizacdo no atual mapeamento da cidade de
Itajai/SC, ndo apenas para remontar a histdria, mas efetivamente para comprovar esta

intervencao ocupacional na localidade.

2.3.1 Sobre Educacio na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC

Segundo consta na histéria documental, e ndo referendada, da Escola Municipal Rural
Rosa de Negreiros Cabral, e disponibilizada por Marilete Reis Sedrez (2017), supervisora
escolar, a escola foi uma das primeiras intervencdes significativas na comunidade, pois foi
fundada ha aproximadamente 112 anos, pela esposa do Sr. Cid Cabral, um dos primeiros
colonizadores da comunidade, em época aproximadamente do ano de 1910, assim o mesmo
possuia granja, e a escola objetiva as imagens da época foram perdidas va alfabetizar os filhos
dos trabalhadores da granja, assim a Sra. Rosa de Negreiros Cabral foi a primeira professora,
e suas filhas deram continuidade.

Na atualidade, ndo ha mais moradores descendentes, pois em decorréncia das
constantes enchentes, mudaram-se para o Estado do Parana.

Documentos e imagens da época se perderam na enchente de 1983.

Também ndo hé dados estatisticos comprobatorios acerca da populagdo na localidade
“Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, pois o censo demografico IBGE, era elaborado
considerando esta comunidade como parte integrante do Bairro Espinheiros. Assim neste
aspecto a pesquisa ficou prejudicada, de modo a fazer uma andlise reflexiva acerca deste
crescimento na “zona rural” da comunidade objeto da pesquisa.

A escola proporciona “Ensino Fundamental”, e segundo consta das informagdes da
propria escola, tem aproximadamente 40 alunos, que permanecem no estabelecimento
educacional no horario das 8h as 17h, todos moradores da Comunidade.

Tem-se ainda, que a primeira escola ja& ndo mais existe, porém, sua reconstru¢ao
manteve os objetivos da época de sua fundagdo, que era oportunizar educag@o e conhecimento
intelectual para os filhos de agricultores da comunidade, sendo esta importante intervencao

educacional para a pequena comunidade:
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Figura 18 — Escola Municipal Rural Rosa Negreiros Cabral

Fonte: Pagina do Facebook da escola.

Figura 19 — Escola Municipal Rural Rosa Negreiros Cabral comprova sua localizagao

exatamente na volta do rio Itajai-acu
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Fonte: Pagina do Facebook da escola.
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Figura 20 — Escola Municipal Rural Rosa Negreiros Cabral — residéncias em

pequenos lotes demonstrando a urbaniza¢ao da comunidade

Fonte: Pagina do Facebook da escola.

Oportuno trazer a reflexdo se os possiveis equivocos praticados na educacdo escolar
rural tornam-se ou ndo um empecilho na formagdo e valorizacdo de aluno da comunidade
rural, manifestagdo fundada a partir do pensamento de Fernandes (2002), ao discorrer que:
[...] quando pensa o mundo e evidentemente, o meu proprio lugar a partir da cidade. Esse
modo de pensar idealizado leva ao estranhamento de si mesmo, o que dificulta muito a
construcdo da identidade, condi¢do fundamental da formagao cultural [...], quer seja quando o
individuo ¢ orientado a pensar mundo a partir de um lugar onde ele ndo vive, esse universo
sera idealizado, cria-se a no¢ao de um ndo lugar. Geralmente, isso acontece com a populagio
do campo, considerando que se precisam receber um curriculo escolar voltado as
especificidades rural.

Ainda conforme consta do material ndo referendado e disponivel na escola: “As
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primeiras familias que se estabeleceram como moradores desde o surgimento da Comunidade
Volta de Cima sdo: Cabral, Pereira, Nogueira, Silva, Coelho, Mellies e da Luz”. O documento

ndo referendado destaca ainda que:

Relatos importantissimos dos primeiros habitantes sdo da familia da dona Rosa
Negreiros Cabral que foram uma das primeiras familias a morar na comunidade. A
familia tinha muitas posses no bairro, conhecida como a Fazenda Cabral, eles eram
arrendatarios de terra nesta regido, arrendavam terras para a plantagdo de cana,
milho, feijdo e criacdo de gados. As familias sempre ajudavam umas as outras, com
a troca de alimentos e servigos, o dinheiro servia para a compra de vestuarios e
mobilias para suas casas e muitas familias até hoje cultivam sua propria alimentacdo
(SEDREZ, 2017 — relato).

A importancia de trazer a referéncia da Escola para o contexto da pesquisa, em
primeiro momento decorreu em virtude de destacd-la como uma importante intervengao
socioespacial, ocorrida ha 112 anos, e também destacar a importancia desta em evitar
migragdes didrias para bairros distantes, manter as tradi¢cdes culturais da comunidade, e
também considerar como uma forma de estimular o ensino de acordo com o local com o qual

o individuo vivencia.

2.3.2 Sobre atividades esportivas na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC

O documento ainda destaca a existéncia de um clube de futebol, fundado em 1931,

trazendo significativas mudangas socioculturais para a Comunidade, sendo vejamos:

Como espaco de lazer e entretenimento encontramos a Associacdo Esportiva
Natalense Futebol Clube, fundada em 25 de dezembro de 1931, por Genésio
Nogueira, porém, nos tempos de hoje, tal associag@o pertence a quatro proprietarios
que disponibilizam o espago proporcionando momentos de convivéncia marcantes
no bairro. E neste campo de futebol que a maioria da comunidade se retine para
prestigiar os jogos do time do Natalense, que disputa o campeonato amador da
cidade de Itajai/SC. Além de ser conhecido por abrigar o time do bairro, o maior
time de futebol da cidade — o Clube Nautico Marcilio Dias treina neste campo,
sendo motivo de muito orgulho para a populacdo desta localidade. O campo
Natalense, como ¢ conhecido, estd localizado na Rua Inspetor Othon Jodo Nogueira,
926- Comunidade Volta de Cima — Itajai (SC) (SEDREZ ,2017 — relato).

A prética esportiva na Comunidade vai muito além do viés lazer, pois tem-se que o
esporte coletivo como o futebol objetiva o desenvolvimento da cidadania, por meio da
inser¢do da comunidade num espago que muito embora ndo seja publico, mas permitem
promover a reflexdo sobre o pertencimento dos moradores ao ambiente, visto que esta

integracao desperta o sentimento de apropriacdo da comunidade (jogadores e torcedores), bem

COmo sua preservacao e protecao.
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Figura 21 — Associagdo Esportiva Natalense Futebol Clube — Itajai (SC)

FNATALENSE!

Google Earth

I'm altitude do ponto de visac 6o

Fonte: Google Earth Pro (2018).

Figura 22 — Equipe de futebol amador — Campea 2015
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Fonte: Federagdo Catarinense de Futebol.

Hé também um “Jockey Club de Itajai/SC”, que muito embora seja uma organizacao

particular, hd uma interagdo com a comunidade, pois possibilita o0 emprego em atividade com
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caracteristicas de ruralidade, mas associada ao lazer e esporte, trazendo uma diversidade
cultural e social, especialmente em ocasides que se realizam competicdes.

Corroborando com a ideia da importincia desta inser¢do como transformagdo
sociocultural, Dumazedier preleciona que: “O espago do lazer, tanto quanto o espago cultural,
¢ um espago social onde se estabelecem relagdes especificas entre seres, grupos, meios e
classes” (DUMAZEDIER, 1974).

Ana de Pelegrin, faz a abordagem no sentido de que: “O espago de lazer possui
importancia, pois ¢ local de encontro e convivio: ¢ no tempo do lazer que se vive o0 novo € o
diferente, que se encontram possibilidades de questionamento das relagdes entre a sociedade e

o espaco” (PELEGRIN, 1996).

2.3.3 Atividades com artesanato na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC

Nao menos importante ¢ a existéncia de “Clube de Maes”, que foi fundado em 1986,
por Ana Maria Coelho (in memorium), com a finalidade de proporcionar cursos de artesanato,
pintura, croché, costura e culindria. Referendando que esta iniciativa advém de politicas
publicas do Municipio, e disponibiliza profissional denominada Educadora para o Lar que
atende as maes nos cursos, sendo a Sr* Mazilda Coelho Pereira que ¢ filha de Ana Maria
Coelho (in memorium) a integrante mais antiga. Atualmente o Clube de Maes ¢ composto por
onze maes, todas moradoras do bairro, e todo final de ano ¢ elaborado uma exposi¢ao dos
trabalhos na comunidade, como forma de também proporcionar uma renda extra, além do

desenvolvimento sociocultural da comunidade.

2.3.4 Aspectos sobre religiosidade na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC

Retomando as transformagdes socioespaciais da “Comunidade Volta de Cima”,
faremos uma abordagem de manifestacdo religiosa, segundo relato do Sr. Almir Ramos
Martins, hd na Comunidade, duas Igrejas Catdlicas, ambas com o mesmo nome, uma
denominada Comunidade do Divino Espirito Santo, fundada em 1966 (Figura 24), e outra
denominada Igreja Divino Espirito Santo, fundada em 1952 (Figura 23), ambas conhecidas
por suas festas populares, de origem secular portuguesa, que remonta a Idade Média, quando
a rainha, esposa do Rei de Portugal — D. Diniz, fez promessa de festejar solenemente o Divino
Espirito Santo caso o rei e seu filho terminassem a guerra que entre si faziam. Esta tradigao se

transplantou de Portugal para os Agores, chegou a Santa Catarina onde ainda permanece.



Figura 23 — Igreja do Divino Espirito Santo” — fundada em 1952 — festividades

em homenagem ao Divino
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Fonte: Facebook da Igreja Divino Espirito Santo.
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Figura 24 — Igreja Comunidade do Divino Espirito Santo — 1966 — festividades em

homenagem ao Divino e reunides Clube de Maes

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Conforme consta em pesquisa realizada, a comunidade tem como seu Padroeiro

Divino Espirito Santo porque o doador do terreno, dos dois terrenos, para a constru¢do das

duas igrejas, em uma conversa com a comunidade sugeriu este padroeiro, no qual ele era

devoto por ter nascido na época de Pentecostes e todos concordaram.

O Catolicismo ¢ a religido predominante a comunidade, contudo o bairro abriga outra

corrente religiosa — Comunidade Evangélica Agape, A Comunidade Agape é uma

comunidade cristd evangélica, fundada em 16 de maio de 2006 por um grupo de cristdos, com

o seguinte fundamento, de que a esséncia de uma igreja ¢ a congregacdo das pessoas que a

compdem, mais um organismo vivo — que o Novo Testamento chama de corpo de Cristo —

que uma organizacdo/instituicdo religiosa, considerando que Cristd indica a orientagdo

espiritual desta comunidade, a saber, comunidade de Jesus Cristo, alinhada com a historia da

cristandade, e Evangélica indica a tradicdo da cristandade com a qual a comunidade se

identifica, a saber, a tradi¢do oriunda da Reforma Protestante do Século XVI.
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Figura 25 — Comunidade Evangélica Agape — 2006
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Fonte: COM AGAPE.

Importante trazer minha consideragdo respeito deste tema, pois entendo que a base
religiosa pode assumir como estimulo para também formar liderangas na comunidade, vez
que as pessoas na vivéncia espiritual podem interagir, socialmente, fortalecendo vinculos para
constru¢do de amizades, estimulo ao trabalho, sempre objetivando buscar um sentido mais
profundo para a vida.

Segundo relato, as atividades da comunidade acontecem em torno das igrejas, e

consideram relevante para o estreitamento de amizades e interesses gerais da comunidade.

2.3.5 Atividades empresariais na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC

Imprescindivel trazer a abordagem econdmica da “Comunidade Volta de Cima”, como
ponto de conflito em termos de planejamento territorial, base e principal reflexdo para esta
pesquisa, pois muito embora seja considerado um territorio rural, a proximidade com a BR
101, e as constantes inunda¢des na comunidade, conforme j& demonstrado por mapas, foram,
segundo relato do Sr. Almir Ramos Martins, foram preponderantes para que alguns
agricultores, vislumbrassem a desisténcia de continuar no campo, e desta forma comegaram a
desmembrar e vender suas propriedades para a espacos industriais, e/ou construcdes
habitacionais, contrapondo com o que disposto na legislagdo municipal e a vocacdo rural da
comunidade, assim sendo na atualidade hd moradores na comunidade que continuam
explorando a agricultura (2.000 hecatres aproximadamente), destacando-se a plantagdo do

arroz, milho, feijao e aipim e no que tange a pecudria (400 hectares aproximadamente) para
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criagdo de gado, e também com outras atividades como a Cooperativa de Reciclagem,
Estaleiro Fibrafort, Empresa Conexdo Maritima e Empresas de Exportagao.

Da mesma forma que had incremento no processo de ocupacdo industrial na
Comunidade, ha simultaneamente adensamento residencial, caracterizando, pois uma
“urbanizagdo” local, estimando-se uma populagdo local de aproximadamente 500 pessoas
(MARTINS, 2018 — relato).

Assim a realidade desta comunidade, traz o confronto do antigo debate sobre o que ¢
urbano ou rural, Endlich (2009), preleciona que existem varios juizos utilizados no tratamento
e caracterizacdo do rural e do urbano além do oficial, baseada nos limites oficiais que utiliza a
“delimitagio administrativa”®, a autora destaca outros, como o que se fundamenta na
demografia, considerando os numeros da populacdo absoluta, também o que se baseia na
densidade demografica e ainda o que considera a ocupagdo econdmica da populagdo para
definir o que ¢ cidade e o que é campo.

Santos (2006), traz na construcdo de seu pensamento que a cidade ¢ traduzida como
“centralidade”, quer seja um nucleo que exerce influéncia sobre o entorno, indicando que o
urbano estende-se para além da cidade. Concluindo que o urbano ¢ muito mais do que a
forma, o urbano ¢ conteudo, ¢ modo de vida, que ultrapassa as fronteiras da cidade, atinge o
campo e supera o rural.

Assim, a “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC vem moldando-se de forma
desorganizada, as novas realidades socioespaciais, onde denota-se com muita propriedade que
na atualidade, vem sendo irreversivel manter-se a conceituagdo de urbano ¢ rural como
espagos com finalidades e coexisténcias especificas, conforme apresenta-se as imagens da

Comunidade objeto desta pesquisa:

Empresa Conexdo Maritima Servigos Logisticos S/A

Fundada em 2004 na cidade de Itajai/SC, atende as atividades de armazém geral,
movimentacdo de mercadorias e contéineres. Desde entdo, foi realizado um amplo
planejamento estratégico para a expansdo de capacidade operacional do negdcio, com o
objetivo de ser o maior terminal retro-portudrio da regido de Itajai/Navegantes em Santa

Catarina.

*IBGE, 2000. v. 7. E importante acrescentar que essa é a definicio legal desde 1938 utilizada pelo IBGE,
contudo, a partir de 1988 sdo as Prefeituras Municipais que definem o que € rural e urbano nos limites de seus
municipios. As vilas também sdo consideradas urbanas. Assim, o urbano pela defini¢do oficial corresponde as
cidades e vilas. O restante do municipio € o rural.
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A Figura 26 demonstra com muita clareza que industria e agricultura compartilham de
um mesmo espaco territorial, trazendo cada qual outros servicos imprescindiveis a
subsisténcias de cada atividade, se por um lado a empresa traz movimentacgao e sonoridade de
caminhdes e contéineres, por outro a agricultura traz a modernidade de equipamentos, mas
ambos trazendo em comum atividades que oportunizaram a degradacdo ambiental da

localidade.

Figura 26 — Vista parcial da “Comunidade Volta de Cima” com destaque para

a empresa Conexao Maritima

© 2018 Google {

e
Data das imagens: 8/13/2017  26°51'00.09"S 48943'48.59'0 elev 3 m altitude do ponto de visdo 1.31%km

Fonte: Google Earth (2018).

Estaleiro Fibrafort

Fundado em 1989, em Itajai/SC, ¢ na atualidade o maior estaleiro da América do Sul
em unidades produzidas na categoria de embarcagdes de esporte, lazer e pesca esportiva,
classificados entre 15 pés e 25 pés, e exporta para 30 paises.

A Figura 27 apresenta uma diversidade socioespacial, onde héa areas ainda

preservadas, aglomerados urbanizados, atividades industrial e de agricultura.
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Figura 27 — Imagem aérea do Estaleiro Fibrafort
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Fonte: Google Earth (2018).

Oportuno trazer as consideragdes de Rua (2006), ao defender a ideia de “urbanidades
no rural”, difere daqueles que falam de uma “urbaniza¢do do rural”, pois considera que esta
levaria ao desaparecimento do rural que se tornaria urbano, enquanto aquela preservaria as
especificidades do rural, contudo, considerando-o como um territorio hibrido, onde urbano e
rural interagem, o autor em momento anterior, j4 defendia a permanéncia do rural, pois

entende que ndo se trata do fim do rural destruido pela urbanizacdo homogeneizadora:

[...] chamamos atengdo para o processo de desenvolvimento do capitalismo que se
da de maneira desigual no espago.[...] O rural, ao guardar especificidades das
praticas espaciais de suas populagdes, garante (e, em alguns casos, fortalece) a
identidade territorial que, mesmo submetida as logicas difundidas a partir da cidade,
ainda permite a essas populagdes uma certa autodeterminacdo (RUA, 2006).
Neste viés, traz-se a reflexdo se houve que impactos e quais impactos que estas
industrias trouxeram na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, objeto da pesquisa, muito
embora a atividade predominante ainda esteja vinculada a agropecuéria, a intensidade ou ndo

destes impactos e as possiveis mudangas sécio culturais, somente poderdo ser determinadas
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por um estudo mais aprofundado da regido, considerando que nesta pesquisa limitou-se a
trabalhar com imagens, relatos e pesquisa bibliografica.

Diante da realidade socioespacial da “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, surgiu
a proposicao de analisar a viabilidade de implanta¢do de Cadastro Territorial Multifinalitario
— CTM, ¢ definido como ¢ o inventario territorial oficial e sistematico de uma localidade, pois
baseia-se no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificagdo numérica
inequivoca”, de modo a propiciar uma melhor gestdo territorial para a localidade,
oportunizando uma destinacdo mais adequada de acordo com a finalidade economica do
imovel, e especificamente nesta comunidade pensar sobre a necessidade do equilibrio
ambiental, de modo a restringir o crescimento desordenado, bem como viabilizar o
conhecimento geografico da regido.

Este tema sera abordado no proximo capitulo, trazendo suas especificidades, conceito
e sua aplicabilidade pratica, mas para melhor compreensdo da realidade socioespacial da

referida comunidade, apresentara-se-a algumas imagens, conforme segue:

Figura 28 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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Figura 29 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Figura 30 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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Figura 31 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

/

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Figura 32 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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Figura 33 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Figura 34 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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Figura 35 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima’

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018)

Figura 36 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima”

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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Figura 37 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima” — malha urbana
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Figura 38 — Imagem da “Comunidade Volta de Cima” — malha urbana

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).



Figura 39 — “Comunidade Volta de Cima” — casa que foi reduzida para

dar espaco a constru¢do da avenida

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).

Figura 40 — “Comunidade Volta de Cima” — casa/bar em que se

realizaram os relatos da pesquisa
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2018).
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A figura 39 ¢ a imagem de uma residéncia, onde objetiva-se demonstrar que o terreno
e a residéncia foram modificados para dar espago para construcdo de uma avenida. Os
moradores t€ém duas abordagens: por um lado entendem que faz parte do processo de melhoria
e por outro lado sentiram-se injusticados pela perda de parcela da propriedade, pelo fato de
ndo terem sido indenizados pelo Poder Publico Municipal.

Das falas aleatérias com moradores, Sr. Almir Ramos Martins e Sra. Sulimar Silva
Martins, posto que nao lhes foi apresentado questionario, pelo fato de que ndo fazia parte da
metodologia da pesquisa, estes consideram que as empresas € o processo de urbanizagdo sao
importantes, pois o sustento da agropecuaria decaiu face as sucessivas enchentes e por
conseguinte as constantes perdas financeiras.

Na atualidade, existem apenas trés moradores descendentes das familias que
colonizaram a regido, razdo pela qual as informagdes ficaram restritas em termos de
contribuicdo das mudangas socioespaciais.

Pelo todo demonstrado, tem-se que a apresentacao da possibilidade de implantacdo do
CTM, para o Conselho Municipal de Gestdo de Desenvolvimento Territorial de Itajai/SC,
poderd ser uma alternativa de planejamento organizacional, de modo a conciliar estes
contrapontos de ruralidade e urbanizagao, trazendo mais justi¢ca social e equilibrio econdmico,
diante disto, a sugestdo a ser proposta serd abordada no proximo capitulo, trazendo suas

especificidades, conceito e sua aplicabilidade pratica.



3 PROPOSTA PARA IMPLANTACAO DO CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO PARA A “COMUNIDADE DE VOLTA DE CIMA” —
ITAJAI/SC

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A “COMUNIDADE VOLTA DE CIMA” — ITAJAI/SC

Nos capitulos iniciais realizou-se uma abordagem historica trazendo até a atualidade
aspectos acerca da territorialidade rural do municipio de Itajai/SC, bem como da
“Comunidade Volta de Cima”, objeto da presente pesquisa.

Do relato apresentado pelo morador mais antigo, Sr. Almir Ramos Martins (2018),
pode-se destacar que as reiteradas enchentes (figuras 12, 13, 14, 15 e 16) trouxeram desalento
aos agricultores da comunidade, que aos poucos foram dividindo suas terras, de modo que
pudessem vender com mais facilidade, e por outro lado, a proximidade com a BR 101,
despertou interesse em algumas empresas, segundo o relato, as empresas que ali se instalaram
proporcionaram empregos € a permanéncia dos moradores na comunidade, e ainda o aumento
populacional em decorréncia da oferta de moradias na comunidade.

A pesquisa buscou compreender inicialmente o aumento populacional na “zona rural”,
e no decorrer da pesquisa verificou-se que na realidade este aumento populacional decorre da
expansdo da malha urbana, de forma desordenada e sobrepondo-se sobre a “zona rural” do
municipio de Itajai/SC, neste contexto e especificamente na comunidade objeto da pesquisa.

Importa destacar que do rol de referenciais apresentados, optou-se pelo pensamento de
autores, que entendem que na atualidade urbano e rural, sdo indissocidveis, portanto, com
base nesta constatagdo o autor Veiga (2002) propde o enfoque territorial como uma
alternativa para substituir a tradicional dicotomia rural-urbano.

Neste viés e inspirando-se em estudo da OCDE (2002), identifica na abordagem
territorial uma nova forma de definir o que ¢ a ruralidade com base em critérios que captem a
intensidade do uso do espaco rural pela pressdo antropica sobre os ecossistemas, ou seja,
como o proprio autor prefere definir: “A distingdo entre ambientes rurais e urbanos repousa,
antes de tudo, no grau de artificializa¢do dos ecossistemas, tendo entdo como ponto de partida
a ecologia, isto €, o estudo dos habitats naturais de todas as espécies vivas” (VEIGA, 2002).

Assim sendo, e apds identificar a ocorréncia e transformagdes socioespaciais,
vislumbra-se apresentar nesta pesquisa a ideia da implantagdo do CTM ao CMGDT-
ITAJAI/SC, de modo a trazer o assunto para debater com a sociedade itajaiense, vez que ¢

praticamente irreversivel a expansdo urbana sobre a “zona rural”, ndo apenas na Comunidade
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pesquisada, como nas demais comunidades rurais do municipio de Itajai, como método para
ajustar as distor¢des decorrentes do uso inadequado da propriedade, afrontando ndo apenas a
legislagdo municipal existente, mas também definir de forma mais eficaz a destinacdo da
propriedade, interferindo diretamente na questdo da cobranca de impostos e trazendo mais
seguranca juridica, e concomitantemente definindo de forma mais eficaz a preservacdo de
areas ambientais.

Necessario de faz manifestar o quao ¢ equivocada a conceituacdo utilizada pelo IBGE,
para definir o que € ou ndo rural (sede = cidade = urbano = 14 % do municipio de Itajai/SC, e
neste viés traz-se a reflexdo sobre a relevancia de se definir o que e rural, a partir do grau de
artificializagdo dos ecossistemas, cujo critério ou varidvel-chave poderia ser a densidade
demogréfica, que indicaria a pressdo antrdpica dos homens sobre os recursos naturais, assim,
ndo menos relevante seria para que fins o imével estaria sendo utilizado, para praticas
agropecuarias ou outra destinacdo residencial e/ou comercial.

Isto posto, pondera-se também que na “Comunidade Volta de Cima” — Itajai/SC, a
relagdo de emprego com a agricultura, continua exercendo um papel importante na
manutengdo de emprego na comunidade objeto da pesquisa, mas em decorréncia das
empresas ali instaladas, observou-se um incremento de trabalhadores que buscam realizar-se
profissionalmente fora das propriedades rurais.

Diante do exposto, reitera-se que a presente pesquisa objetiva sugerir para o CMDG
de Itajai (SC) trazer ao debate com a sociedade a viabilidade de implantacdo do CTM, de

modo a permitir uma nova forma de gestao do territdrio rural, a partir dos interesses coletivos.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE O CADASTRO TERRITORIAL BRASILEIRO — CTB

Muito embora o Cadastro Territorial Brasileiro possua estruturas distintas para as
areas urbanas e rurais, a propositura desta pesquisa ¢ exatamente trazer uma abordagem
conceitual e técnica mais atualizada, e frente a realidade apresentada na comunidade
pesquisada, e trazer a reflexdo da possibilidade de aplicabilidade do CTM urbano, também no
territorio classificado ou conceituado como rural.

O cadastro dos imdveis rurais de todo o pais ¢ estruturado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, autarquia federal responsavel pelo gerenciamento
do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), nos termos do artigo 3° do Decreto n°
72.106, de 18/4/1973. Segundo dispositivo legal, o cadastramento dos imoéveis rurais ¢é

realizado por ato declaratorio do proprietario, do titular de dominio util ou do possuidor a
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qualquer titulo. O conteudo literal e declaratdrio constitui o maior problema do SNCR, pois os
dados que alimentam o sistema cadastral passam apenas por uma revisdao formal, ndo havendo
um controle quanto a veracidade do que foi declarado. Referenda-se que em conformidade
com o disposto no inciso I do artigo 2° do Decreto n® 72.106/73, esse sistema cadastral de
imdveis rurais estd focado nos seguintes objetivos: arrecadagdo tributaria (calculo do ITR —
Imposto Territorial Rural); politica agricola (orientagdo de assisténcia técnica e crediticia ao
produtor rural); e reforma agraria e colonizagao (missao principal do INCRA).

Na andlise de Carneiro, Erba e Augusto, enfatizam que em 1990, o INCRA deixou de
ser responsavel pela arrecadacao do ITR (a competéncia passou a ser da Receita Federal) e,
em 1999, o instituto deixou de pertencer a estrutura do Ministério da Agricultura,

prelecionando o que segue:

Consequentemente, as finalidades de “arrecadacdo tributaria” e de “politica
agricola” deixaram de ser o foco do gestor do cadastro rural, portanto o cadastro tem
sido administrado e produzido com énfase quase exclusiva na reforma agraria e
colonizacdo. Em decorréncia deste impasse, ¢ também da necessidade de se obter
um cadastro mais organizado, portanto com mais rigor em seu controle, o Governo
Federal promulgou a Lei n° 10.267/2001, a qual criou o Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais — CNIR, mediante a alteragdo do artigo 1° da Lei n° 5.868/72: §2° —
Fica criado o Cadastro Nacional de Imo6veis Rurais — CNIR, que terd base comum de
informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita
Federal, produzida e compartilhada pelas diversas instituigdes publicas federais e
estaduais produtoras e usuarias de informagdes sobre o meio rural brasileiro. O
motivo propulsor dessa inovagdo legislativa foi a necessidade de acabar com a
ocupagdo ilegal de terras piiblicas mediante a criagdo de instrumentos que pudessem
identifica-las, separando-as do patrimonio privado (CARNEIRO, ERBA,
AUGUSTO, 2012).

E indiscutivel que a Lei n° 10.267/2001, inovou trazendo a reestruturagdo do sistema
cadastral de imoveis rurais, inovando algumas regras do registro imobilidrio e aperfeicoando a
estrutura geodésica do pais, pois a legislagdo impde que para dar sustentagdo ao CNIR, ha
obrigatoriedade do georreferenciamento de todos os imoveis rurais e na interconexao de
informagdes entre INCRA e Registro Imobiliario, € na medida que a regra atual impde que o
levantamento seja feito com grande precisdo posicional que demonstre a real localizacao,
formatagdo e dimensdo do imovel rural, portanto um processo lento, diante da quase
inoperalidade do INCRA, frente a dimensdo geografica do pais.

Destaca-se que, ap6s dez anos da promulgacdo da lei, os obstaculos ainda se fazem
presentes e carecem de ajustes emergenciais, considerando a necessidade de profissionais
mais preparados, o que em conformidade com a antiga legislagdo nao havia tal exigéncia, bem
como a integracdo e cooperacdo entre diversas instituigdes, das quais muitas ndo estdo

tecnicamente preparadas.
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No que tange o Cadastro Territorial Urbano, com previsdo legal no Estatuto da Cidade
— Lei n° 10.257/2001, o cadastro ¢ realizado de forma sistematica e centralizada, o cadastro
das areas urbanas no Brasil ndo possui uma estrutura administrativa concentrada nem
padronizada, da mesma forma para implantacao do cadastro territorial urbano, que deveria ser
constituido por uma base cartografica no qual apresenta graficamente a divisdo do territorio
em parcelas, mas no mesmo viés do cadastro territorial Rural, seria necessario levantar
informagdes diretamente nas prefeituras, o que torna essa tarefa extremamente complicada,
uma vez que o pais possui municipios brasileiros com realidades socioecondmicas totalmente
controversas e diferenciadas.

Para melhor esclarecer, a base descritiva do cadastro urbano ¢ constituida por dados
do imoével e de seu proprietario ou possuidor. Segundo o modelo adotado em praticamente
todo o pais, estas informagdes sdo coletadas por intermédio de dois documentos: o Boletim de
Logradouros (BL) e o Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI).

As informacgdes contidas nestes dois documentos correspondem a base de dados que
viabiliza o processamento e o langamento tributarios.

Observa-se que diante de infinidade de dispositivos legais, hd que se abordar a
ineficacia pratica dos mesmos, frente as realidades brasileiras, desde falta de estrutura de
grande maioria da prefeituras municipais, quanto uma infinidade de iméveis em condi¢ao de
irregularidade registral, portanto e diante da realidade acima explicitada, denota-se nas
palavras de Carneiro, Erba e Augusto (2012), que o Brasil precisa urgentemente de um
cadastro territorial projetado para servir de base para todos os demais cadastros tematicos, ou
seja, hd a necessidade de uma base cadastral unica, que tenha utilidade para estruturar todos
os demais sistemas de informacdes territoriais.

Assim sendo, a presente pesquisa, vislumbrou-se a viabilidade de estruturar um

cadastro territorial, ndo apenas urbano, mas também o rural, nos moldes do CTM.

3.3 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO — CTM

Inicialmente, antes de abordar o que consiste 0 CTM, cabe trazer a defini¢cdo do que ¢
Cadastro Técnico, que “¢ um sistema de informacdo da terra atualizado e baseado em
parcelas, contendo um registro de interesses sobre a terra, a descricdo geométrica das parcelas
e outros registros que descrevem a natureza dos interesses e, frequentemente, o valor das
parcelas e suas benfeitorias” (FIG, 1998), portanto deve ser entendido como um sistema de

registro de propriedade imobilidria, feito de forma geométrica e descritivo, de modo a facilitar
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o planejamento, de modo especial quanto a sua funcionalidade.

Com previsao legal, no Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001, e posteriormente
regulamentado pela Portaria n® 511/2009, tem em sua esséncia um sistema de informagdes de
carater local, objetivando subsidiar a tributacdo, o licenciamento de atividades, bem como a
fiscalizacdo de todas as fungdes que emanam da competéncia dos municipios, contudo ndo
apenas para a gestdo do espago urbano, conforme prevé o artigo 17 da referida portaria, o

mesmo podera servir como base legal também para o territorio, sendo vejamos:

Art. 24 O CTM integrado ao RI (SICART) é instrumento importante para a
regularizacdo fundiaria.

Art. 25 O CTM contribui, na area de expansdo urbana do municipio, para o
planejamento e o reordenamento da distribuicdo fundiaria rural em sua nova fungio
urbana.

Muito embora, a fundamentacdo legal fosse pautada em forma explicita preocupagao
com o planejamento, visando questionar as questdes tributdrias, e ainda de acordo com a
portaria, o levantamento dos limites de cada parcela serd representado em um documento
cartografico com fins cadastrais, sendo que o CTM ¢é composto por arquivos de documentos,
de dados e da carta cadastral, e conceitua a carta cadastral como sendo a representacdo
cartografica do levantamento sistematico territorial do Municipio.

No Brasil, ao contrario do que ocorre em alguns outros paises, ndo ha uma legislagao
especifica que trate do cadastro. Com isso, os “cadastros técnicos” ou os ‘“‘cadastros
imobilidrios” sdo realizados sem que haja algum tipo de padronizagdo de procedimentos na
sua execucdo. Assim, por exemplo, poucos sdo os cadastros em que sdo realizadas medicdes
dos limites dos imoveis. Normalmente, os cadastros técnicos ou os cadastros imobiliarios sdo
constituidos de uma relagao (lista) dos iméveis de uma area com informagdes relacionadas a
eles, no entanto, desprovidos de dados de natureza métrica/geodésica confiavel e, portanto,
constituem-se de fato em censos imobiliarios (BRANDAO; CARNEIRO; PHILIPS, 2010).

Nichols (1993) aduz que o “Cadastro Territorial Multifinalitdrio deve combinar
elementos do cadastro fiscal (de apoio a tributacdo) com o cadastro juridico (para apoiar
transacdes de terras) e com cadastro territorial, sendo também capaz de apoiar uma vasta
gama de projetos de gestao territorial”.

Importante referendar que as vantagens de desenvolver um CTM no territério rural,
ndo esta condicionado as questdes apenas de ambito governamental, no sentido de corroborar
o poder publico na aplicacdo de politicas territoriais adequadas (ex.: redistribui¢do da terra,

concessdao de uso), arranjos institucionais (descentralizagdo da gestdo), estudos de respostas
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emergenciais (ex.: atendimento por ambulancia, localizagdo de acidentes) e as solucdes
técnicas (ex.: utilizacdo de SIG, sensoriamento remoto), mas também ao setor privado e a
sociedade pela possibilidade de poderem planejar o uso de suas propriedades e demais
projetos inerentes a estes.

Oportuno trazer a reflexdo, de que apos a aplicacdo do inventario do uso e ocupagdo
das propriedades e atualizado com a sua situacdo juridica, a analise ambiental, por exemplo,
pode ser mais detalhada, facilitando o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e na
gestdo e protecdo dos recursos naturais. Paixdo (2010) enumera alguns dos beneficios

potenciais do CTM, a seguir:

a) Melhoria na precisdo da avaliagdo para o imposto sobre a propriedade imobiliaria
— Os impostos podem ser aplicados de forma mais justa. A propriedade pode ser
melhor apreciada no mercado imobiliario por meio de varidveis existentes no
sistema cadastral (ex: caracteristicas fisicas da propriedade, localizagdo,
infraestrutura, etc.).

b) Melhoria no uso e acesso aos dados — A propriedade real e suas restricdes podem
ser identificadas espacialmente. Além disso, o registro de terras pode ter um
processo mais rapido porque o registrador pode confirmar, por exemplo, a descrigdo
dos limites da propriedade. Os dados cadastrais também podem ajudar na concepgao
de programas eficientes de regularizagdo da terra e identificar terras publicas
susceptiveis aredistribuigdo.

¢) Reducdo dos custos — Proveniente da redug@o na duplicacdo da (re)coleta dos
dados e da manuteng@o de varios conjuntos de mapas e bases de dados territoriais
semelhantes localizados em diferentes departamentos. * Melhoria na decisdo
governamental — Dados atualizados ndo s6 melhoram a eficiéncia do governo em
formular e implementar politicas publicas, mas ajudam a criar/gerenciar programas
de regularizagdo fundiaria, protecdo ambiental, uso sustentavel dos recursos
naturais, loca¢do de unidades de saude e escolas. Além disso, eles também forma
mais eficaz, permitindo que o governo cumpra os regulamentos ambientais e sociais,
e que o setor privado planeje projetos de infraestrutura e outros servigos basicos.

d) Seguranga da propriedade — Inventarios atualizados sobre a propriedade real
ajudam a melhorar a eficiéncia das transa¢des das propriedades (ex: compra, venda),
a apoiar o uso da terra no mercado imobiliario (ex: hipoteca e créditos) e a trazer
transparéncia aos direitos reais, evitando disputas de terra, pois os limites sdo
verificaveis.

e) Inclusdo Social — Este € um beneficio importante que é obtido quando um CTM ¢
atualizado e eficiente. A inclusdo social ocorre, por exemplo, quando os enderecos
sdo atribuidos e os cidaddos ndo s6 sdo reconhecidos pela sociedade, mas também
sdo capazes de exigir servigos basicos e serem incluidos nos programas sociais
governamentais. Ter um enderego reconhecido implica, por exemplo, que os
cidaddos podem ser encontrados em caso de desastres naturais, contas bancarias
podem ser abertas e crédito concedidos (PAIXAO, 2010).

E importante referendar que, a ideia de propor o debate para CMGT de Itajai/SC,
objetivando a implantacdo do CTM para o territério rural da “Comunidade Volta de Cima” —
Itajai/SC, funda-se em ideia inovadora, e por esta razdo, que ainda ndo ha procedimentos e

parametros técnicos para sua implantagdo a serem na presente pesquisa, pois uma das
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principais caracteristicas técnicas seria o estabelecimento de um identificador unico para cada
parcela que permite que todos os usudrios reconhecam o mesmo objeto em seus sistemas de
forma inequivoca, destaca-se ainda outra caracteristica importante ¢ a localizacdo precisa e as
dimensdes de cada parcela, obtidas pela definicdo de seus vértices ao Sistema Geodésico
Brasileiro.

Estas caracteristicas técnicas seriam a base primordial para a implantacio de um
sistema multifinalitario, as diretrizes contemplam também orientagdes praticas para a
determina¢do do valor do imovel, contudo a preocupacdo maior reside, em organizar areas
territoriais, como a Comunidade objeto da pesuisa, onde ha manifestadamente incongruéncias
de ordem legal, tanto no que diz respeito ao CTB, como CNIR, este de modo especial, sem
qualquer evidencia de controle e fiscalizagao.

Diante da proposta de trazer a ideia para debate, nesta pesquisa nao sera abordado de
que como esse procedimentos poderiam se instituidos, pois dada a realidade da “Comunidade
Volta de Cima” — Itajai/SC, seria necessario encontrar um parametro em conformidade com a
estrutura governalmental, caso haja interesse na implementagdo da ideia proposta.

Referenda-se do mesmo modo, que a realidade brasileira, ndo difere da itajaiense e
vice versa, pois, a separacdo entre o cadastro territorial e o cadastro juridico demonstra a
existéncia de diferentes sistemas de informacao territorial, no caso do cadastro rural, interesse
da presente pesquisa, essa separagdo reflete também em diferencas conceituais na defini¢do
da unidade territorial, como explicado em Paixdo (2010) e Carneiro et al. (2011), entre
INCRA e os servigos registrais ja que esses conceitos dependem do uso de cada cadastro.

Por fim, ¢ evidente que CTM ¢ uma ferramenta essencial de suporte & tomada de
decisdes em projetos de gestdo territorial, uma vez que € possivel, por exemplo, identificar o
detentor e seu tipo de dominio, as caracteristicas geométricas do imével, seu uso, a valoragdo
fiscal precisa, as restricdes (terreno de marinha, atendimento ao zoneamento municipal, entre
outros), e especial no territério rural — CVC, objeto da presente pesquisa, considerando que a
malha urbana e industrial vem sobrepondo-se sobre o territorio rural, modificando o uso e a
ocupagdo do solo local, observando-se que para implantagdo CNIM, com o advento da Lei n°
10.267/2001, ficou evidente a necessidade da construgdo de uma base unica de dados
multifinalitarios.

Diante do exposto, assevera-se que a legislagdo do georreferenciamento que criou o
CNIR, as Diretrizes para a formacdo do CTM e o Decreto n® 6.666/2008, que estabeleceu a
implementagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, sdo normas pioneiras

que indicam a possibilidade real de implementacdo de um cadastro territorial multifinalitario
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rural, desde que construido mediante parcerias institucionais, face a complexidade da
ocupag¢do do solo, especialmente em areas rurais, e dos direitos e restricdes inerentes a essa
ocupacao, indicam a pertinéncia do desenvolvimento de sistemas cadastrais que contemplem

a individualizacao desses direitos em informagdes tridimensionais.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa, foi investigar, por meio do método misto e dedutivo,
a ocupacao socioespacial da “Comunidade Volta de Cima, Itajai/SC, com intuito de verificar
a viabilidade de apresentar ao CMGT do municipio de Itajai/SC, a possibilidade de trazer ao
debate a viabilidade ou nao da implantacdo do CTM na referida comunidade.

Ao longo da pesquisa, foram abordados varios conceitos teoricos, enfatizando a
tematica de que rural-urbano, que veio de encontro com a realidade socioespacial na referida
comunidade, considerando que ha sobreposicio da malha urbana no territorio rural,
demonstrando portanto que o conjunto de espacos apresentam-se indissocidveis e solidarios,
muito embora contraditdrio frente as legislagdes vigentes.

Constatou-se ainda que a comunidade ¢ manifestadamente caracterizada por espagos
rurais-urbanos e industriais, contudo estdo conectados, de forma miscigenadas, entre a cultura
local do passado, com as praticas economicas diversa da agricultura, além dos empregos nas
empresas instaladas na comunidade, tem sido crescente a pratica de construir para obter renda
por meio de locacdo de moradias e galpdes, trazendo um tom de urbanidade.

As atividades agropecudrias, ainda persistem, trazendo um tom de ruralidade,
conforme demonstrado nas figuras ilustrativas, busquei a compreensdo que ¢ irreversivel a
atual realidade socioespacial, razdo esta, que conclui, que ¢ viavel apresentar a proposta para
implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, de modo a trazer um equilibrio
tributdrio, considerando que na comunidade nenhum morador ou empresario pagam IPTU,
posto que a regido que vinculo legal com o INCRA.

Para além, das questdes tributarias, ¢ manifesta preocupagdo com dreas
ambientalmente protegidas, que vem sofrendo crescente degradacdo, desde a falta de mata
ciliar as margens do Rio Itajai Agu, até as morrarias.

E indiscutivel que as transformagdes ocorridas na “Zona Rural de Itajai/SC”, de modo
especial na “Comunidade Volta de Cima”, objeto da presente pesquisa, denota modificacdes
relevantes no espago social, econdomico e paisagistico, sendo merecedor de aten¢do, no que
tange ao planejamento territorial, no sentido de melhor definir e adequar as propriedades em
conformidade com sua finalidade de uso, quer seja rural, empresarial, residencial e ambiental,
de modo a disciplinar a arrecadagdo tributaria, pois na atualidade ndo hé controle, visto que ¢
area de gestao do INCRA.

A ideia de levar a proposi¢do para analisar a viabilidade de debater com a sociedade a

implantacdo do CTM para o poder Publico Municipal, por meio dos Conselhos, ¢ a unica
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forma de trazer a questdo ao debate, especialmente, porque 86% do municipio de Itajai/SC,
sdo considerados “zona rural”, estdo sob a administracdo do INCRA e Receita Federal, e da
mesma forma deveriam estar sendo fiscalizados por estes 6rgaos publicos, especialmente no
quesito arrecadacdo de impostos, portanto em decorréncia destes equivocos legais,
considerando que nem os representantes do Poder Publico Municipal e tampouco o CGMDT,
conseguem conter estes avangos que ora sao desordenados, e menos ainda fiscalizar o
disposto na legisla¢do e no Plano Diretor de Itajai (2006).

Anseia-se que a possibilidade de implantar do CTM- Rural, na comunidade
pesquisada, podera ser um grande desafio, mas ndo impossivel, se houver interesse por parte
do poder publico em investir em planejamento territorial, de forma democratica e que vise o
interesse da coletividade, em regido que ndo desperta interesse por parte das grandes empresas
do ramo da construgao civil.

E preciso destacar que na atualidade os avangos tecnoldgicos, poderdo servir como
grande aliado no sentido de facilitar a demarcagdo de grandes areas que possam viabilizar a
implantacdo do CTM-Rural, pode-se considerar que o apoio de ordem tecnoldgica com
instrumentos béasicos como GPS até os demais que permitem realizar levantamentos com
maior precisdo, tais como fotogrametria, sensoriamento remoto, ¢ demais equipamentos cada
vez mais sofisticados, posto tem além da rapidez na coleta de dados, destaca-se a eficiéncia e
precisao dos mesmos para a elaboracdo de cadastros e mapas territoriais.

A pesquisa limitou-se a apresentar uma ideia, fazendo-se necessario aperfeicoa-la,
caso o Poder Publico Municipal tenha interesse em investir em politicas publicas voltadas ao
planejamento territorial rural, portanto o tema nao se esgota com a apresentacdo destes dados

preliminares.
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