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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar os imoveis tombados nos bairros América, Anita
Garibaldi, Bucarein e Centro, em Joinville, com o objetivo de compreender a relagéo
entre a preservagao do patriménio cultural e o desenvolvimento urbano da cidade. A
pesquisa sera estruturada em trés eixos principais. No primeiro, sera revisada a
formacgao socioespacial de Joinville, abordando as dindmicas historicas, econémicas
e culturais que moldaram o municipio desde a sua formacao até os dias atuais. O
segundo eixo ira abordar as politicas publicas federais, estaduais e municipais dos
iméveis tombados no municipio de Joinville. O terceiro eixo levantara e caracterizara
0s imoveis tombados, explorando sua relevancia arquitetdnica, histérica e social
através da analise do panorama geral dos imoveis tombados no municipio de Joinville
nos bairros América, Antita Garibaldi, Bucarein e Centro. Em termos metodoldgicos,
a dissertacdo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise documental
e em levantamento de campo. Os dados serdo obtidos a partir de fontes primarias e
secundarias, incluindo legislagdes, inventarios, mapas urbanos e registros histéricos,
para compreender como 0os imoveis tombados contribuem para a construcdo da
identidade e memoria cultural de Joinville e para a manutencao da memoria coletiva.
Ademais, pretende-se analisar de que maneira esses bens podem ser incorporados
ao desenvolvimento urbano de forma sustentavel, garantindo que as rugosidades do
passado coexistam com as demandas do presente e do futuro.

Palavras-chave: Patrimbénio Histérico Material; Desenvolvimento Urbano;

Tombamento.



ABSTRACT

This research aims to analyze listed properties in the América, Anita Garibaldi,
Bucarein, and Centro neighborhoods of Joinville, with the goal of understanding the
relationship between cultural heritage preservation and the city's urban development.
The research will be structured around three main axes. The first will review Joinville's
socio-spatial formation, addressing the historical, economic, and cultural dynamics that
have shaped the municipality from its inception to the present day. The second axis
will address federal, state, and municipal public policies regarding listed properties in
the municipality of Joinville. The third axis will survey and characterize listed properties,
exploring their architectural, historical, and social relevance through an overview of the
listed properties in the América, Anita Garibaldi, Bucarein, and Centro neighborhoods
of Joinville. Methodologically, the dissertation employs a qualitative approach,
grounded in documentary analysis and field research. Data will be obtained from
primary and secondary sources, including legislation, inventories, urban maps, and
historical records, to understand how listed properties contribute to the construction of
Joinville's identity and cultural memory, as well as to the preservation of collective
memory. Furthermore, the aim is to analyze how these assets can be incorporated into
urban development in a sustainable manner, ensuring that the challenges of the past
coexist with the demands of the present and future.

Keywords: Material Historical Heritage; Urban development; Tipping.
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INTRODUGAO

O estudo do patriménio cultural tem se destacado como um campo relevante
para a compreensdao das dindmicas sociais e territoriais das cidades
contemporaneas. Ao abordar essa tematica, busca-se identificar as intersecoes
entre memoria, identidade cultural e urbanizagao, enfatizando o papel do patriménio
na configuragdo do espago urbano. Neste contexto, a analise dos imoéveis
tombados no municipio de Joinville - Santa Catarina, com foco nos bairros América,
Anita Garibaldi, Bucarein e Centro, apresenta-se como um tema de grande
relevancia pois esses bairros concentram parte significativa do acervo histérico da
cidade, refletindo o desenvolvimento arquitetbnico, e as transformacdes

socioecondmicas e culturais ao longo dos anos.

Nesse contexto, o territorio, enquanto conceito central na geografia, &
amplamente discutido por Milton Santos, que o define como uma construgéo social
e histdrica, integrando dimensdes materiais e simbdlicas. Segundo Santos (2008,
p. 79), “o territério € uma instancia concreta, mas também simbdlica, no qual o
trabalho humano e os sistemas técnicos se inscrevem”. Essa perspectiva
fundamenta a compreensdao dos imoveis tombados como elementos que
extrapolam seu valor arquiteténico, incorporando significados culturais e histéricos
que contribuem para a formacao da identidade coletiva da populagao de Joinville.

Outra dimensé&o importante na conceituagao de territério em Milton Santos &
a relagao entre poder e uso do espaco. O autor destaca que o territério € também
um espacgo de controle, onde se manifestam as forgas politicas, econbmicas e
culturais. Ele observa que “a dinamica territorial reflete a relagdo de dominio e
apropriagdo, materializada nos objetos geograficos e na organizagao social”
(SANTOS, 1997, p. 113). Dessa forma, o territério é visto como um espacgo ativo,
moldado pelas disputas de poder e pelas relagbes desiguais que caracterizam as

sociedades contemporaneas.

Para Santos, a integragado das dimensdes técnica e social € um aspecto
essencial na compreensao do territorio. Ele destaca que “o progresso técnico altera
o significado dos territérios, conferindo-lhes novas fungdes e influenciando a
organizagdo das praticas sociais” (SANTOS, 2006, p. 48). Essa abordagem

sublinha como o desenvolvimento de infraestruturas, redes de comunicagao e
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tecnologias modifica continuamente o uso e a percepgao dos territorios, tornando-

os fluidos e adaptaveis as demandas globais e locais.

Além disso, o autor enfatiza o papel das pessoas na construgdo e na
ressignificacao dos territorios. Milton Santos argumenta que “o territério s6 existe
quando apropriado e vivido pelas populagdes” (SANTOS, 2000, p. 41). Assim, a
vivéncia humana transforma o espago em um lugar dotado de significado, onde
interagem memorias, culturas e experiéncias sociais. Nesse processo, o territorio
se torna um componente essencial para a compreensao das dindmicas sociais e

das relagcdes humanas.

N&o obstante, Milton Santos contribui com uma visédo critica do territério ao
aborda-lo como um elemento intrinsecamente relacionado a globalizagédo e as
transformacgdes estruturais do capitalismo. Ele afirma que “a globalizagdo impde
novas configuragdes ao territorio, redefinindo os fluxos e as relagbes entre o local
e o global” (SANTOS, 1996, p. 128). Essa perspectiva evidencia o papel do territorio
como palco de tensdes e transformacdes, refletindo tanto as dinamicas locais
quanto as forgas globais.

A relacdo entre patriménio e memdéria também esta intrinsecamente ligada
ao conceito de rugosidades, elaborado por Milton Santos, que descreve as marcas
histéricas deixadas no espago geografico. Conforme (SANTOS, 2000, p. 57), “as
rugosidades nao s&o apenas um residuo do passado, mas também uma base de
novas acgdes e novas significagdes”. Assim, o conceito transcende uma viséo
puramente fisica ou historica, englobando também os aspectos sociais, culturais e
politicos que conferem significado ao espago. As rugosidades, portanto, séo
fundamentais para compreender a continuidade e a transformacao do territorio,
especialmente em contextos urbanos marcados pela presenca de patrimbnios
historicos e culturais.

O conceito de rugosidades em Milton Santos é essencial para compreender
como o espacgo geografico é formado por camadas historicas de usos e objetos,
refletindo a permanéncia de elementos do passado na organizagdo do presente.
Segundo o autor, as rugosidades representam “as marcas que o tempo deixa no
espaco” (SANTOS, 1996, p. 102), indicando que os processos historicos de
ocupacao, trabalho e técnica nao desaparecem completamente, mas permanecem

integrados ou adaptados ao contexto atual. Essas marcas sao evidéncias de como
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os diferentes periodos historicos coexistem em um mesmo territorio, dialogando de
forma continua com o presente.

Milton Santos destaca que as rugosidades também refletem as
desigualdades socioecondmicas e os descompassos tecnoldgicos, uma vez que
nem todas as regides ou grupos sociais conseguem acompanhar os avangos
técnicos e cientificos. Ele afirma que “o espago € um conjunto de formas que se
sucedem no tempo, mas que convivem, justapostas, em diferentes momentos
historicos” (SANTOS, 2008, p. 71). Dessa maneira, as rugosidades expressam a
resisténcia de certas formas e fungdes diante das transformagdes impulsionadas
pelo sistema técnico-cientifico-informacional, revelando os contrastes entre a
modernidade e as estruturas tradicionais, assim, tais rugosidades, presentes nos
iméveis tombados, evidenciam as interacdes entre diferentes periodos historicos e
0 presente, sendo essenciais para a compreensao do espago urbano na regiao
central de Joinville e suas transformacgdes.

Nessa perspectiva € importante pontuar que o patriménio histérico e cultural
pode ser entendido como um conjunto de bens materiais e imateriais
representativos da memoaria coletiva de uma sociedade, transmitidos através das
geragoes. Ele reflete os valores, as tradigdes e as identidades de grupos sociais,
promovendo a preservacao de suas histérias e contribuindo para a formacao de
vinculos culturais. Como destaca Gongalves (2002), o patriménio € o "resultado de
praticas sociais que conferem significado aos bens herdados do passado,
transformando-os em simbolos de identidade e pertencimento coletivo".

Historicamente, o conceito de patriménio comegou a se consolidar no final
do século XVIIl e inicio do XIX, especialmente na Europa, em resposta as
transformacgdes sociais e politicas decorrentes da Revolugado Francesa. No Brasil,
o debate sobre patrimdnio ganhou forga no século XX, com a criagao do Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1937. Esse marco legal
estabeleceu critérios para o tombamento de bens culturais e naturais, destacando-
se como um ponto de partida para a protecdo do patriménio histérico no pais
(FONSECA, 1997). A legislacéo brasileira, por meio do Decreto-Lei n°® 25/1937,
define o tombamento como o principal instrumento de preservagdo de bens
culturais de interesse publico.

O patriménio historico é geralmente dividido em duas grandes categorias:

material e imaterial. O patrimbnio material abrange edificagbes, monumentos,
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paisagens e outros bens tangiveis que possuem valor histérico, artistico ou
cientifico. Por outro lado, o patriménio imaterial engloba praticas, saberes,
celebragdes e expressdes culturais que compdem a memdaria viva de comunidades.
Essa classificagao permite uma abordagem ampla e inclusiva, considerando tanto
os aspectos fisicos quanto simbdlicos da cultura.

O patrimbnio histérico material, nesse contexto, € composto por bens
tangiveis que narram a evolugéo cultural e tecnoloégica das sociedades. Exemplos
incluem prédios historicos, obras de arte, documentos e sitios arqueologicos. Como
salienta Lima (2003), esses bens representam a “dimensao visivel da histéria,
permitindo a conexao entre o passado e o presente”. No Brasil, exemplos notaveis
incluem o Pelourinho em Salvador, o conjunto arquiteténico de Ouro Preto e o
Teatro Amazonas em Manaus, todos protegidos por instrumentos legais e
reconhecidos internacionalmente.

Assim, a preservacao do patrimbénio histérico material € crucial para
assegurar a continuidade das memoarias coletivas e o fortalecimento da identidade
cultural. Além disso, a preservacao desses bens contribui para o desenvolvimento
econdmico e social, especialmente por meio do turismo cultural, que valoriza e
difunde a histdria local e regional.

A legislagao brasileira estabelece diversos instrumentos para a preservagéo
do patriménio historico, sendo o tombamento o mais conhecido. O Decreto-Lei n°
25/1937, ainda vigente, define o tombamento como a prote¢do legal de bens de
valor cultural ou histérico. Outros instrumentos incluem inventarios, registros, e
politicas de incentivo, como isengdes fiscais e financiamentos. Além disso, o IPHAN
desempenha um papel central na identificacdo, catalogagao e protegao dos bens
culturais brasileiros, promovendo agcdes educativas e de conscientizagao publica
(FONSECA, 1997).

No ambito internacional, a Convencao para a Protegcdo do Patrimbnio
Mundial, Cultural e Natural, da UNESCO, assinada em 1972, também contribuiu
significativamente para a preservagdo do patrimbénio no Brasil. Esse tratado
reconhece bens de valor universal, como o Centro Histérico de Ouro Preto e o
Parque Nacional do Iguagu, fomentando a cooperagéao internacional e a troca de
conhecimentos técnicos. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
também estabelece a protecédo do patriménio cultural como um dever do Estado e
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da sociedade, conforme o artigo 216, que inclui bens materiais e imateriais em seu
€sCcopo.

Barbosa (2003) destaca que a educagao patrimonial é outro instrumento
fundamental para a preservagdo, pois promove a conscientizacdo sobre a
importancia do patriménio. Ela sugere que "somente uma sociedade que
compreende o valor de sua heranga cultural sera capaz de protegé-la e transmiti-la
as geracgoes futuras". Nesse sentido, programas educativos, exposigbes e
atividades culturais desempenham um papel essencial na integragdo da populagéo
ao processo de salvaguarda.

A preservacdo do patrimbénio histérico, entretanto, enfrenta desafios
significativos, como a falta de recursos financeiros, a urbanizagado descontrolada e
o desconhecimento sobre seu valor. Como argumenta Zanirato (2007), “o
patrimdnio cultural € muitas vezes negligenciado em prol de interesses econémicos
imediatos, resultando na perda irreparavel de bens histéricos”. Nesse cenario, a
participacdo comunitaria e a atuacao de instituicbes publicas e privadas tornam-se
indispensaveis para a protegao eficaz desses bens.

Portanto, o patriménio histérico e cultural, em suas multiplas dimensoes,
constitui um elo essencial entre o passado e o presente, conferindo sentido a
trajetéria das sociedades. Por meio de sua preservacao, € possivel ndo apenas
valorizar as riquezas culturais, mas também fomentar o desenvolvimento
sustentavel e a inclus&o social. Como bem sintetiza Guimaraes (2006), “proteger o
patriménio é investir na perpetuacdo da meméoria coletiva e no fortalecimento de
uma identidade compartilhada”.

A escolha dos bairros América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro para a
analise nesta pesquisa justifica-se pela grande concentragao de iméveis tombados
e pelo papel que desempenham na memoéria urbana de Joinville. Esses bairros
possuem peculiaridades histéricas e arquitetbnicas que ilustram diferentes
periodos e processos de ocupacio da cidade. Por exemplo, o Centro destaca-se
como o nucleo inicial de urbanizagao, com edificios histéricos que remontam ao
século XIX. Ja o bairro América reflete influéncias da colonizagao alema, enquanto
Anita Garibaldi e Bucarein apresentam estilos arquitetdnicos e elementos urbanos

relacionados a imigragao e a expansao econémica no século XX.
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A relevancia do estudo dos imdveis tombados vai além da preservagao de
bens materiais, envolvendo também aspectos sociais e culturais. Nesse sentido, os
iméveis tombados em Joinville n&do apenas representam o legado historico da
cidade, mas também contribuem para o fortalecimento da memoaria coletiva e da

sensacao de pertencimento dos cidadaos.

Introduzindo o recorte espacial da presente pesquisa, depreende-se que
divisdo administrativa de Joinville € composta por 43 bairros, distribuidos em dois
distritos: Sede e Pirabeiraba. A cidade, que ja teve sua origem a partir do
desmembramento de terras de S&o Francisco do Sul em 1866, passou por uma
grande transformacdo ao longo do tempo, refletindo tanto a expansdo urbana
guanto as mudancas socioecondmicas. Para o estudo proposto nesta dissertagao,
sera dada especial atengao aos bairros localizados na regido central, que abrigam
alguns dos imoéveis tombados mais emblematicos da cidade, representando e a
identidade cultural de Joinville.

O processo de tombamento de im6veis em Joinville é regulado por uma série
de leis e normativas, com o objetivo de preservar e proteger os bens culturais da
cidade. A Lei n® 1.773, de 1980, e a Lei Complementar n° 363, de 2011,
estabelecem as diretrizes para o tombamento e inventario dos imdveis que
possuem relevancia historica, cultural e arquitetbnica. Atualmente, a cidade conta
com 153 imoveis tombados ou inventariados, sendo uma combinagao de iniciativas
do municipio, do Estado e da Unido. Este conjunto de bens tombados reflete a
riqueza historica de Joinville, onde a arquitetura e o urbanismo s&o testemunhos da
sua evolugdo e da importancia cultural para a regiéo.

Dentre os bairros selecionados para analise, o Centro de Joinville se destaca
como o coragao da cidade, onde estdo localizados muitos dos iméveis mais
representativos da sua histéria. A preservacdo desses bens no Centro reflete o
processo de urbanizacio da cidade, que se iniciou no século XIX, com a construcao
de casaroes, igrejas e edificios que ainda marcam a paisagem urbana atual. Ja os
bairros América, Anita Garibaldi e Bucarein, embora também possuam imoveis
significativos, trazem caracteristicas préprias de diferentes periodos histéricos,
refletindo a diversidade de estilos arquiteténicos e a influéncia de diferentes etnias

que contribuiram para a formacao da cidade.
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A analise dos imodveis tombados nesses bairros possibilita uma
compreensao mais ampla sobre a preservacao do patrimonio historico e cultural em
Joinville. Além de resgatar a memoria arquitetdnica, o tombamento desses iméveis
também esta relacionado a valorizagdo da histéria local e ao reconhecimento da
importancia desses espacos para a formacao da cidade. O estudo desse patriménio
revela como a arquitetura pode ser um elo entre passado e presente, servindo nao
apenas como um patriménio para a cidade, mas também como um elemento de
identidade para seus habitantes.

Neste contexto, este estudo contribui para o entendimento da histdria local,
mas também para o fortalecimento das politicas de preservagao do patrimoénio em
Joinville. Ao analisar o impacto desses bens tombados na cidade, busca-se
identificar o panorama geral acerca do patriménio cultural material, alinhando o
respeito pela histéria com as necessidades de um territério em constante
transformacao.

Em termos metodoldgicos, a presente dissertagdo adota uma abordagem
qualitativa, fundamentada na analise documental e em levantamento de campo. Os
dados serdao obtidos a partir de fontes primarias e secundarias, incluindo
legislagbes, inventarios, mapas urbanos e registros histéricos para compreender
como os imoéveis tombados contribuem para a construgcao da identidade cultural de
Joinville e para a manutengdo da memodria coletiva. Ademais, pretende-se analisar
de que maneira esses bens podem ser incorporados ao desenvolvimento urbano
de forma sustentavel, garantindo que as rugosidades do passado coexistam

harmoniosamente com as demandas do presente e do futuro.
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CAPITULO 1: REVISANDO A FORMAGAO SOCIAL, ECONOMICA E ESPACIAL
DE JOINVILLE

A formacgao social, econdmica e espacial de Joinville esta intrinsecamente
ligada a sua origem como Col6nia Dona Francisca, fundada em meados do século
XIX, no contexto da imigragdo europeia promovida pelo Império do Brasil. A
chegada de colonos majoritariamente alemaes, suicos e noruegueses moldou
profundamente a configuragdo sociocultural do territério, estabelecendo uma
estrutura fundiaria baseada em pequenas propriedades rurais e um modo de vida
inicialmente voltado a agricultura de subsisténcia e ao cooperativismo. Esse
processo colonizatério ndo apenas definiu os contornos demograficos e culturais
da cidade, como também introduziu praticas arquitetbnicas, religiosas e
educacionais que permanecem vivas na paisagem urbana e na memdria coletiva
joinvilense.

Ao longo do século XX, Joinville passou por um processo de industrializagao
acelerada, que deslocou o eixo econbmico do setor agricola para o setor
secundario, com impacto direto na expansdo urbana e na reconfiguracdo dos
espacos centrais. O crescimento industrial promoveu a concentragao populacional
em bairros como América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro, onde se preservam
imoveis historicos representativos das diferentes fases do desenvolvimento local.
A analise da formacdo urbana nesses bairros revela como o patriménio
arquitetdnico tombado se relaciona com o processo de modernizagado da cidade,
reafirmando a importancia da memoria cultural na constituigao da identidade urbana

e no planejamento das transformacdes espaciais de Joinville.

1.1 FORMAGAO SOCIOESPACIAL

As pesquisas no campo da geografia do patrimbnio ndo se restringem
apenas a identificagdo e catalogagcdo dos bens tombados, mas também buscam
compreender a influéncia de fatores socioespaciais na distribuicdo desses imoveis
€ na sua preservagao. Assim, torna-se relevante analisar como as dindmicas do
espaco urbano impactam o reconhecimento, o uso e a protecido desses bens

culturais.
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No contexto da relevancia do espago como objeto de estudo para a
compreensao do fenbmeno da preservacdo do patrimbnio, destaca-se a
contribuicdo de Milton Santos, especialmente na aplicagdo do paradigma da
formacao socioespacial. Essa perspectiva € essencial para investigar a distribuigao
e as condicdbes dos imoveis tombados nos bairros América, Anita Garibaldi,
Bucarein e Centro, no municipio de Joinville/SC, considerando as interacdes entre
0s agentes sociais, econémicos e historicos que configuram essas areas urbanas.

O interesse explicito de Milton Santos por essa categoria enquanto base
para a formulagdo da proposta da formagao socioespacial surgiu em meados da
década de 1970 (FERREIRA, 2011), numa busca empreendida pelo autor a
compreender o significado da dimensao espacial contida na Formagédo Econdmico-
Social (FES) e, assim, ressaltar que:

(...) a inseparabilidade das realidades e das nogdes de
sociedade e de espaco inerentes a categoria da formacgao
social e desenvolver uma reflexao original, visando conduzir
a uma teoria do espago, apoiada nos pressupostos da
construcédo intelectual de uma outra categoria: de formagao
socio-espacial. (SANTOS, 1977, p. 19)

Para a elaboragéo da referida categoria, Santos utiliza a discussao de modo
de producéo e FES, apresentada por Karl Marx, inserindo o espagco como instancia
fundamental da realidade, assimilando o debate em torno da integragcdo da
dimensao espacial ao discurso da formagao econbmico-social e, por isso,
estabelecendo a formagéo socioespacial.

O conceito de FES estava relacionado a recomposi¢ao das especificidades
das sociedades no processo histérico, tendo como esséncia o modo de producao.
Por sua vez, Santos avanca sobre a dimensao espacial como aspecto fundamental
de toda e qualquer FES, dentro de uma concepcgao dialética. O espago humano,
considerado como um fato historicamente construido, € revelado a partir de uma
relacao dialética conciliando a histéria da sociedade mundial com a histéria da

sociedade local.
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Assim, para Santos (1977, p. 92):

O espaco € a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos
objetos sociais tem tamanha imposicao sobre o homem,
nenhum esta tdo presente no cotidiano dos individuos. A
casa, o lugar de trabalho, os pontos de encontro, os caminhos
que unem esses pontos sao igualmente passivos que
condicionam a atividade dos homens e comandam a pratica

social.

Complementa o referido autor que “o espaco, por suas qualidades
funcionais, como qualquer outra estrutura social, € um reflexo da sociedade global
e seu dinamismo é resultado da cisdo da sociedade global e a sua consequente
distribuicdo sobre o territério” (SANTOS, 1978, p. 144).

Santos aposta na formagdo econémica e social por sua capacidade de
permitir o conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e suas fragdes, tal
como as similaridades entre distintas formacdes e a especificidade de cada uma,
naquilo que a distingue das outras (FERREIRA, 2011).

De tal forma, a formagao socioespacial se refere a analise da concreticidade
de uma sociedade (compreendendo sua evolugdo, sua situacdo atual, sua
mudanga histérica e suas relagdes) sendo estd uma realidade histérico-concreta,
geograficamente localizada (BASTOS & CASARIL, 2016).

Ainda buscando elucidar a nogao de formacdo econémico-social enquanto
método para recompor a evolucao histérica do espaco social, Milton Santos trata o
modo de produgdo como “género” e as formagdes sociais como “espécies”, de
modo que a primeira seria uma possibilidade de realizagdo e a segunda seria a
possibilidade realizada. A concretizagdo dos modos de produgao acontece em base
historicamente determinada e as formas espaciais representam expressao dos
modos de produc¢ao, dotadas de especificidades, considerando-se que a imposicao
que exercem sobre o espago se da de maneira defasada e desigual. As
diferenciagdes entre os lugares tornam-se expressdo de diferentes formacdes
econdmicas sociais representativas de modos de produgdo especificos (CRUZ,
2003).

Na medida em que o espaco reproduz a totalidade social, por ser o palco

das condigdes materiais da producao social, também reproduz a si mesmo, vez que
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determinado pelo modo de producgdo. Milton Santos agrega espaco e histéria sem
estar dissociado da nocao de FES, conferindo a esta outra defini¢cao, aplicacao e
sentido, muito mais ligados a sua atribuicdo original, que € a compreenséo de
sociedades concretas dentro do modo de producéo capitalista, onde o espaco,
como palco determinado e determinante de atividades da producdo social, é a
mediagao por exceléncia das dimensdes abstratas e concretas (ARUTO, 1985).

A categoria da Formag&o Socioespacial proposta por Milton Santos fornece
varias possibilidades para a investigagdo da questédo regional. A analise baseada
no processo de formagdo socioespacial tem como objetivo refletir sobre os
aspectos relacionados as questdes econdmica, politica e social que ocorreram no
Brasil.

Compreender o espaco, portanto, € compreender a realidade em sua
totalidade, como se da sua formacgao, organizagao, modificagao e as relagdes entre
os elementos que o compdem. O homem vivendo em sociedade apropria-se do
espaco, produzindo territorios e paisagens, sendo estas ultimas processualidades
histéricas da formagéo de cada territorio (SAQUET, 2003).

A particularidade histérica da constituicdo da sociedade, em dado ambiente
geografico e social, é critério fundamental para o estudo.

As formacdes socioespaciais, como etapas do processo historico, fazem
referéncia ao desenvolvimento desigual das sociedades, o que, por sua vez,
desvela dados basilares para esclarecer porque paises, regides e por que néo
cidades diferenciam-se uns dos outros. O que, todavia, quer dizer que a base da
organizacgao/transformagao espacial coexiste no embate entre o que esta posto e o
que se estabelece como novo, resultando em um espaco desigual e combinado que
decorre da unidade, da continuidade e da descontinuidade (SANTOS, 1985).

Como consequéncia, para o escopo do trabalho de pesquisa, € fundamental
compreender a formacgao socioespacial de Joinville dadas as caracteristicas
especificas de desenvolvimento industrial de empresas na area metal-mecanica,

inerente a sua formacao socioespacial.

1.2 AFORMAGAO SOCIOESPACIAL E A INDUSTRIALIZAGAO DE JOINVILLE
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Nao ha como dissociar a formagao socioespacial de Joinville sem abordar
também o processo de industrializagdo intrinseco a sua génese. A cidade,
inicialmente estabelecida como a Colonia Dona Francisca, experimentou um
desenvolvimento marcado pela interacdo entre a colonizacdo e a nascente
industrializagdo. Esse processo de transformagédo, que comegou com a chegada
de imigrantes e o estabelecimento de atividades econdmicas, se consolidou ao
longo do tempo, impulsionado por fatores como a infraestrutura de transportes, a
explorag&o de recursos naturais e a implementacdo de novas tecnologias. Assim,
a industrializagao foi fundamental para moldar a configuragdo econémica e social
que caracteriza Joinville até os dias de hoje.

Como breve retrospectiva historica, registre-se que o municipio de Joinville,
fundado em 1851, sofreu influéncia do contexto socioecondmico europeu na sua
colonizagao (principalmente com imigrantes de origem teuta) e no desenvolvimento
das atividades industriais (ROCHA, 1997).

A fundagdo do municipio de Joinville remonta a criagdo da Colénia Dona
Francisca, um assentamento que nao foi estabelecido por acaso. A localizagéo
estratégica, ao fundo da Baia da Babitonga e integrada por um sistema hidrico que
incluia o Rio Cachoeira e a Lagoa de Saguacu, foi cuidadosamente escolhida como
parte de um contrato de colonizacao firmado entre a Companhia Colonizadora de
Hamburgo e o Principe de Joinville. Essa posi¢ao privilegiada oferecia acesso
eficiente a colbnia e permitia o escoamento de produtos agricolas e manufaturados
do planalto até o porto de Sao Francisco do Sul, de onde seguiam para a Europa e
a regiao do Rio da Prata.

O territério de Joinville foi oficialmente delimitado pela Lei n° 566, de 15 de
marco de 1866, quando suas terras foram desmembradas do municipio de Séo
Francisco do Sul. A criacdo do municipio foi motivada por um contexto de crise na
Europa, em que o casal formado pelo Principe de Joinville, filho do rei da Franca, e
a princesa Francisca, irma do imperador D. Pedro Il, necessitava de recursos
financeiros. Nesse cenario, a cesséo de 8 léguas quadradas para colonizagao foi
estabelecida, fomentando o assentamento e a organizacéo territorial na regiao.

Entre 1850 e 1888, a Colbnia Dona Francisca atraiu cerca de 17 mil
imigrantes europeus, que fugiam da miséria, do desemprego e de perseguigdes
politicas em seus paises de origem. Motivados pela grave crise econémica e social

que assolava a Europa desde a década de 1840, esses colonos buscaram em
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Joinville a oportunidade de reconstruir suas vidas. Sua chegada nao apenas definiu
o carater cultural e demografico da regidao, mas também langou as bases para o

desenvolvimento econémico e social do municipio.

Figura 1 — Evolugédo da Ocupacéao Urbana de Joinville evolugao da ocupagéao

urbana de Joinville entre os anos de 1851 a 1950.
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Figura 2 — Evolugédo da Ocupacéao Urbana de Joinville evolugao da ocupagéao

urbana de Joinville entre os anos de 1960 a 2016.
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A ocupagao do territério se deu em carater disperso e ao longo de caminhos
que partiam do nucleo inicial (conforme as primeiras imagens da Figura 1) rumo ao
tragado das atuais vias Nove de Marcgo, XV de Novembro, Dr. Jodo Colin e Visconde
de Taunay. No local, adverso e desconhecido aos padrdes de colonizagdo da
Europa, surgiram minifundios de culturas variadas, lotes grandes e residéncias
misturadas com industrias, numa densidade baixa e configuragdo esparsa da
malha.

A maioria dos imigrantes que nessa época vieram para Joinville era de
agricultores, artesdos e outros profissionais como comerciantes, intelectuais e
oficiais. Aqueles que possuiam capital investiram em empreendimentos como usina
de acucar, serrarias, olarias e estabelecimentos comerciais. Os demais, artifices
com pouco capital, em muitos casos persistiram exercendo suas antigas atividades,

constituindo ferrarias, marcenarias, entre outras (ROCHA, 1997). Os
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empreendimentos dessa natureza, ao tempo em que supriam a demanda da
comunidade local, consistiam em verdadeira industria artesanal (HOENICKE,
2007), e os produtos atendiam nao sao so a regido de Joinville, mas também outros
mercados que acabaram surgindo, como S&o Francisco do Sul.

Na fase inicial de colonizacdo, o primeiro impulso econdmico de Joinville
decorreu de beneficiamento e exportagdo de erva-mate e madeira ja que vinham
pelo unico caminho até entdo, que era a Estrada Dona Francisca. Os referidos
produtos provinham de Sdo Bento do Sul, Mafra, Porto Unido e Rio Negrinho. As
atividades de transformacao de erva-mate e madeira representavam atividade
lucrativa para os comerciantes de Joinville e foram o carro chefe da economia,
desde a fase inicial até as primeiras décadas do Século XX (HOENICKE, 2007).

Nesse periodo, a evolugao da infraestrutura urbana teve papel decisivo para
o crescimento econdmico de Joinville. A implantagcédo de redes de energia elétrica,
telefonia, e abastecimento de agua, além da abertura da Estrada Dona Francisca e
da instalacdo da Estrada de Ferro Porto Unido, impulsionaram as relacdes de
comercio com o Planalto Catarinense, com Sao Francisco do Sul e com o Estado
do Parana.

Com o declinio da atividade ervateira, a partir de 1927, as demandas
satélites dessa atividade econOmica e da madeireira, como a manutencido de
carrogdes, serrarias, entre outros, além das decorrentes do porto e da estrada de
ferro, influenciaram para a precoce tradigdo metal-mecanica de Joinville (ROCHA,
1997).

Podem ser atribuidos a década de 1930 os primeiros passos da
industrializagao de Joinville, o que Hoenicke (2007) denomina de Segunda Fase da
trajetéria industrial. Beneficiando-se da politica de substituicdo das importagées
instituida pelo governo federal apés a 12 Guerra Mundial que, na disputa do
mercado nacional e internacional, gerou a diversificagao da estrutura industrial, a
cidade fortaleceu os vinculos com o mercado do eixo S&o Paulo-Rio de Janeiro e o
ramo metal-mecanico restou evidenciado. Remonta a década de 1930 a fundacéao
de algumas das principais industrias metal-mecanicas, como a Metalurgica Wetzel
em 1932 e a Industria de Fundigdo Tupy em 1938.

Os estabelecimentos do setor metal-mecanico abasteciam o mercado local
e regional e foram conquistando o mercado de produtos importados no Brasil,
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principalmente apos a revolugdo de 1930 e no decorrer da Segunda Guerra
Mundial. com a substituicao forgada das exportagées (ROCHA, 1997).

A partir da década de 1950, novo impulso ocorreu quando foram fundadas
outras empresas de destaque, como a Cénsul, atualmente Multibras, integrante do
grupo Whirlpool, além de Hansen, Tupy e Nielson que, com apoio governamental,
consolidaram-se no mercado nacional, especialmente na fabricacdo de produtos
para a industria automobilistica, bem como dando inicio as exportacdes
(HOENICKE, 2007).

Assim, entre as décadas de 1950 e 1980, com o fim do conflito mundial,
época em que o Brasil deixou de receber os produtos industrializados da Europa, a
cidade de Joinville ratificou seu crescimento, transformando-se num dos principais
polos industriais do pais a ponto de receber a denominacdo de “Manchester
Catarinense” em alusao a cidade inglesa de mesmo nome.

O fator decisivo para a industrializacdo de Joinville, especialmente a partir
da Segunda Grande Guerra deve-se a existéncia de uma cultura voltada ao
trabalho, para o risco do empreendimento e para a certeza de que, através do
trabalho e da disciplina, era possivel alcancar a independéncia econdmica e a
prépria realizagao pessoal/profissional (TERNES, 1986).

Na década de 1980, em que pese a recessao que atingiu o pais, a industria
de Joinville persistiu em ritmo expansivo, especialmente no ramo metal-mecanico,
com a crescente ampliagdo do mercado nacional e internacional. A partir dos anos
1990, esse perfil industrial foi sendo ampliado para os setores da area de plastico,
além de servicos e de tecnologia, com o desenvolvimento comercial
descentralizado dos bairros, cada vez mais independentes do centro.

Assim, surge um contexto mais abrangente de industrias eletro-metal-
mecanicas, que compreendem um conjunto amplo e diversificado de segmentos
das atividades econbmicas e, de acordo com a classificacdo de atividades
econébmicas do IBGE, dentre os quais estdo contemplados os seguintes
subsetores: metalurgico; mecanico; material elétrico e de comunicagdo. As
industrias englobam tanto os segmentos que se dedicam a produgédo e a
transformacdo de metais, a exemplo de produtores de bens e servigos
intermediarios (fundi¢des, forjarias, oficinas de corte, entre outros) como também

os estabelecimentos produtores de bens finais.
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A estrutura industrial da regido de Joinville tem por caracteristica a
diversificagdo, com intensa especializacdo produtiva, e a existéncia de
complementaridades locais a partir da desverticalizagdo dos grandes produtores,
da instalagédo no local de fornecedores de insumos, de maquinas e equipamentos
e de prestadores de servicos.

A presenca de industrias na area central da cidade de Joinville ja havia sido
observada na década de 1960, o que também motivou a instituicdo na Lei do Plano
Diretor de 1973 de uma zona industrial especifica, que se transformou em Distrito
Industrial Norte.

A instalacao das industrias ocorreu de forma pulverizada na malha urbana.
Este modo de localizagdo € proprio do modelo de ocupagao do territorio joinvilense
e decorre dos antecedentes histéricos de parcelamento das terras, ainda ao tempo
da Colbnia Dona Francisca, e a reproducado do modelo criado na Europa, por aqui
implantado pelos imigrantes.

As pequenas propriedades dos colonos ou agricultores consistiam em lotes
divididos entre a casa, o pomar e a horta, localizada nos fundos. Dada a
caracteristica empreendedora do imigrante europeu, a horta acabou sendo
substituida pelos galpdes de fabrica, conjugando trabalho e moradia no mesmo
espaco (HOENICKE, 2007).

A localizagdo pulverizada das industrias ndo impediu a ocorréncia de
aglomeracao de empresas em determinados bairros, com concentragdo de ramos
de atuagdo. No que tange as empresas da atividade metal-mecanica, verifica-se
maior incidéncia na Zona Leste, especialmente nos bairros Boa Vista e Aventureiro,
além da Zona Norte, onde nado so se localiza o distrito industrial, assim como nos
bairros Costa e Silva e Jardim Sophia onde predominam as industrias do ramo
metal-mecanico.

O crescimento industrial de Joinville também foi beneficiado pela existéncia
de infraestrutura produtiva, considerando-se os eficientes sistemas de transporte e
comunicacao e a proximidade de portos, aeroportos e rodovias federais.

Joinville esta ligada ao transporte maritimo pelos portos catarinenses de Séao
Francisco do Sul (45km), Itapoa (80km), Itajai (80km), além do porto paranaense
de Paranagua (120km). A cidade possui acesso pelas Rodovias BR 101, que
tangencia a oeste para a area urbana municipal, pela SC 418 (Norte), que faz a

ligacado entre Joinville e o Planalto Norte Catarinense, e ainda pela SC 108, com
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acesso pelo bairro Vila Nova, até Guaramirim, no encontro com a BR 280. Joinville
também é dotada de um aeroporto, inaugurado em 1953, que recebe voos
domésticos diariamente, além de rede ferroviaria, que ainda corta o trecho urbano.

Ainda durante o periodo de expanséo, as industrias de Joinville enfrentaram
dificuldades na oferta de mao de obra qualificada para o trabalho nas fabricas, ja
que, até entdo, a gama de trabalhadores era de origem agricola e despreparada
para o trabalho em fabricas (ROCHA, 1997).

Nesse cenario, algumas empresas fundaram escolas técnicas, constituindo
verdadeiros centros de formacao, propiciando a expansao de conhecimentos
técnicos em mecanica, metalurgia, processamento de dados, entre outros.

A estrutura de formagao de recursos humanos acabou sendo composta por
centros de ensino superior, responsaveis por ampla oferta de cursos direcionados
as industrias eletrometal-mecénicas e que, aliados as diversas organizagdes que
atuam no ensino técnico e em atividades de treinamento por meios de cursos
profissionalizantes, contribuiram para a existéncia de intenso fluxo de mao-de-obra
especializada e de difusdo de informagdes, permitindo, ainda, a mobilidade de
trabalhadores com circulagéo de conhecimento entre as empresas do segmento.

Dessa forma, a formagao socioespacial e o processo de industrializagao de
Joinville contribuiram para o desenvolvimento de um patriménio cultural material
unico, que reflete tanto sua historia de colonizagdo quanto sua vocacgao industrial.
A cidade, ao longo do tempo, se consolidou como um polo industrial, especialmente
no setor metalmecanico, o que se traduz em uma arquitetura e infraestrutura
especificas, como fabricas, armazéns e oficinas que marcaram a paisagem urbana.
Além disso, a forte presenca de imigrantes, especialmente de origem européia,
deixou um legado cultural visivel em diversos elementos da cidade, como a
preservacao de construcdes histéricas, a tradicdo de festas e a valorizagcédo de
oficios artesanais. Assim, o patrimdnio material de Joinville é resultado de sua
trajetéria de industrializacdo e da heranga cultural que atravessa geracoes,

formando uma identidade unica no municipio.
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1.3 PANORAMA GERAL E ATUAL DOS DADOS ESTATISTICOS DE
JOINVILLE

Joinville, localizada no litoral norte do estado de Santa Catarina, na regiao
Sul do Brasil, € a maior cidade do estado em populagdo, com uma estimativa de
654.888 habitantes em 2024. Reconhecida por seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito alto, de 0,809 em 2010, a cidade ocupa a 212 posi¢gdao no
ranking nacional. O ultimo censo de 2022 registrou uma populagéo de 616.317
pessoas, resultando em uma densidade demografica de 546,41 habitantes por

quildbmetro quadrado.

Figura 3 — Localizag&o do Municipio de Joinville

Fonte: Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano — SEPUR, 2025.
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Joinville se mantém como um dos mais importantes polos econémicos do
Sul do Brasil, com um Produto Interno Bruto (PIB) significativo. Em 2021, o PIB per
capita da cidade foi estimado em R$ 74.531,62, refletindo sua posi¢do destacada
na economia nacional. A cidade continua sendo referéncia tanto no setor industrial
guanto nos servicos, setores que impulsionam sua economia regional e consolidam
sua importancia no cenario econébmico

As divisbes geograficas estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) organizam Joinville em duas regides distintas para fins de
planejamento territorial € compreensao do espaco. A regido imediata, destacada
em tons claros, inclui Joinville € municipios proximos, formando uma area de
influéncia direta e intensa integragéo econémica e social. Ja a regido intermediaria,
abrangendo areas em tons claros e escuros, incorpora um conjunto mais amplo de
municipios, refletindo relagdes de menor intensidade, mas igualmente importantes

para a articulagao regional e o desenvolvimento integrado do territorio.

Figura 4 — Municipios Integrantes das Regifes Geograficas Imediata e

Intermediaria de Joinville
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A area e a populagado dos municipios que compdem as regides geograficas
Imediata e Intermediaria de Joinville refletem a organizagao territorial e a densidade
demografica da regido. A regido Imediata, que inclui Joinville e municipios vizinhos,
abrange uma area menor e concentra uma populacédo significativa devido a
proximidade e integragdo com o centro urbano principal. Ja a regiao Intermediaria
expande-se para municipios mais distantes, com maior extensao territorial € menor
densidade populacional, englobando uma diversidade de -caracteristicas
socioeconémicas e demograficas que reforgam a importancia de sua articulagéao

para o desenvolvimento regional.

Tabela 1 — Municipios Integrantes das Regibes Geograficas Imediata e

Intermediaria de Joinville

Regido Intermedidria s fln2] {e:;'r':;:f:m % Populagio 9 Populacao Regido
de Joinville 2021) Regido Imediata Intermedidria

Araquari 386,693 45,283 4.35% 3.15%
Balnedrio Barra do Sul 108,914 14,912 1.40% 1.04%
Corupé 405,761 15,267 1.43% 1.06%
Garuva 503,595 18,545 1.74% 1.29%
Guaramirim 267514 46,711 4.30%, 3.25%
ltapo 245,394 30,75 2.89% 2.14%

::’;Lﬁ:i':'l:dim Jaragua do Sul 530,894 182,66 17.15% 12.73%
Joinville 1,127,946 616,317 57.88% 42.94%
Massaranduba 374,459 17,162 1.61% 1.20%
Sao Francisco do Sul 493,266 52,674 4,95% 3.67%
Sao Joao do laperia 151,885 4,463 0.42% 0.31%
Schroeder 165,237 20,061 1.88% 1.40%

Total 4,761,558 1,064,805 100.00% 74.18%
i sl Campo Mlegre 499,216 12,501 9.26% 0.87%
de Sio Bentodo  Rio Negrinho 907,42 39,261 29.07% 2.74%
Sul — Rio Sao Bento do Sul 495,772 83,277 61.67% 5.80%
Negrinho Total 1,902,408 135,039 100.00% 9.41%
Bela Vista do Toldo 535,682 5,872 2.49% 0.41%
Cancinhas 1,148,036 55,016 23.36% 3.83%
Irinedpolis 589,698 10,285 4.37% 0.72%
haispolis 1,297,543 22,051 936 1.54%
Mafra 1,404,084 55,286 23.47% 3.85%
::‘-‘;i‘:r';"“"m Major Vieira 520,816 7,425 3.15% 0.52%
Monte Castelo 560,743 7.736 3.28% 0.54%
Papanduva 764,737 19,15 8.13% 1.33%
Porto Unido 848,779 32,97 14.00% 2.30%
Trés Barras 436,496 19,746 8.38% 1.38%

Total 8,106,614 235,537 100.00% 16.41%

Regisio Intermediaria de Joinville 14,770,580 1,435,381 100.00%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2025.



36

A comparacao territorial entre a regido de Joinville e os numeros do Brasil,
de Santa Catarina e da microrregido destaca diferengcas marcantes. O Brasil possui
uma area total de 8.516.000 km?, enquanto Santa Catarina ocupa 95.730 km?, cerca
de 1,1% do territério nacional. A microrregiao de Joinville, com aproximadamente
4.000 km?, representa uma fragdo ainda menor dentro do estado. Essa diferenga
de escalas territoriais é significativa para compreender a relevancia relativa da
regido imediata e intermediaria de Joinville no contexto estadual e nacional,
evidenciando sua densidade populacional e impacto econdmico em proporgao ao

seu tamanho geografico.

Figura 5 — Comparativo Territorial de Joinville
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2025.

Ao explorar o territorio de Joinville, nos deparamos com o patriménio cultural
constituido por bens materiais e imateriais referentes a memoaria, a identidade e a
acao dos grupos humanos que contribuiram para a formagado socioespacial de
Joinville, formado por sitios arqueolégicos indigenas (sambaquis, oficinas liticas,
sitios liticos, sitios ceradmicos, entre outros) e historicos (fornos, cemitérios e
edificagées), bem como os objetos de museus e os saberes e praticas dos

diferentes grupos sociais.
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Os sitios arqueolégicos sédo locais nos quais se encontram vestigios de
interesse cientifico e cultural, parte fundamental da histéria. Por estes motivos séo
considerados patriménio cultural brasileiro, de acordo com a Lei Federal n.
3.924/61. Nao necessita de tombamento para sua protecéo, basta a insercédo no
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos. Em Joinville sdo protegidos pelo Art.
163 da Lei Orgénica do municipio, sendo o Museu Arqueoldgico de Sambaqui de
Joinville o responsavel pela sua preservagao.

Ha diversos tipos de sitios arqueoldgicos indigenas como mencionado
acima, na regiao de Joinville. Os mais conhecidos e abundantes sdo os sambaquis
- do tupi “tamba’: marisco, concha; “ki’: monte — que € o resultado da acéo das
antigas populagdes que ocupavam as regides mais secas junto aos manguezais,
lagoas e rios, de onde captavam seus alimentos entre 5 mil e 2 mil anos atras. S&o
colinas construidas com conchas de moluscos, 0ssos de animais e cinzas de
fogueiras, entre outros vestigios se destacando os sepultamentos. Por muito tempo
acreditou-se que eram restos de alimentagdo. Hoje sabe-se que eram enormes
cemitérios regionais.

Em sua maioria, caracterizam-se por sua forma oval e suas dimensoes
variam de cerca de 40 cm a 15 metros de altura ou mais. Ha ainda oficinas liticas
(relativas a pedra) que sao superficies de rocha polida localizadas na beira de rios,
lagoas e oceanos. Resultam da acao de polimento de instrumentos de pedra por
populagdes antigas e, em Joinville, estdo associadas a sambaquis e aos grupos
ceramistas.

Ha também os sitios ceramicos e liticos. Os ceramicos sao remanescentes
de povos indigenas Jé e Guarani (desde cerca de 1.000 até 100 anos atras). Na
regido se caracterizavam pela presenca de camadas mais escuras e finas sobre
sambaquis onde ocorrem fragmentos de ceramica. Os sitios liticos apresentam
objetos feitos de rochas lascadas, destacando-se pontas de flechas. Sdo os sitios
mais antigos da regido. Um sitio destes foi localizado no aterro sanitario de Joinville
e datado em 8 mil anos antes do presente.

Os bens considerados patriménio cultural em Joinville sdo tombados pela Lei
1.773, de 1° de dezembro de 1980, ou inventariados pela Lei Complementar 363,
de 19 de dezembro de 2011. A protegéo cultural quer seja pelo instrumento do
tombamento ou do inventario, € a agdo mais efetiva a ser tomada para preservar

um bem, pois assegura legalmente a sua conservagado, preservagao e
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reconhecimento. E um ato administrativo realizado pelo poder publico, com objetivo
de preservar o Patrimdnio Historico, Cultural, Arqueoldgico, Artistico e Natural do
Municipio, estabelecendo limites aos direitos individuais, a fim de resguardar e
garantir os direitos de conjunto da sociedade. Um bem protegido pode ser vendido,

alugado ou herdado, uma vez que a protegao cultural ndo altera a sua propriedade.
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CAPITULO 2: ANALISE DAS F:OLiTICAS PUBLICAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL DE PRESERVACAO DOS IMOVEIS TOMBADOS NA CIDADE DE
JOINVILLE

A preservagao do patrimbénio cultural € uma tarefa que exige a atuagao
coordenada entre os entes federativo, estadual e municipal, especialmente quando
se trata da conservacao de imoveis tombados. Em Joinville, cidade marcada por
uma rica heranga arquitetonica e historica, essa articulagao revela-se fundamental
para garantir a protegao efetiva de bens culturais localizados nos bairros América,
Anita Garibaldi, Bucarein e Centro, areas de significativa concentragcdo de
edificacbes tombadas. Este capitulo tem como objetivo analisar as politicas
publicas de preservagdo desses imoveis, observando os dispositivos legais
vigentes nos ambitos federal, estadual e municipal, com especial atengcédo as
normas estabelecidas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e aos mecanismos de protecao implantados pelos governos estadual de
Santa Catarina e municipal de Joinville.

A pesquisa propde examinar os instrumentos legais e administrativos
adotados para a tutela do patrimdnio cultural, como o tombamento, os inventarios,
os incentivos fiscais e as acdes de fiscalizacido e conservagdo. Também séao
abordados os principais desafios enfrentados na implementacido dessas politicas,
incluindo a escassez de recursos financeiros, a auséncia de planejamento
integrado e a limitada participagao da sociedade civil. Ao considerar a realidade dos
imoveis tombados nos bairros centrais de Joinville, a analise evidencia os avangos
e limitagbes da politica patrimonial em diferentes niveis de governo, destacando a
necessidade de cooperacdo institucional e da consolidagdo de uma gestdo

compartilhada e democratica do patriménio cultural urbano

2.1 HISTORICO DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

A historia da preservagdo do patriménio cultural no Brasil acompanha a
formacao do Estado nacional e o processo de construgcido da identidade brasileira.
No século XIX, durante o Império, ja se observavam preocupacgdes rudimentares
com a protecdo de bens culturais, especialmente os de carater monumental. O
Caodigo Criminal de 1830 previa, por exemplo, puni¢gdes para quem destruisse

“‘monumentos publicos, estatuas e quaisquer objetos destinados a memdria dos
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acontecimentos publicos ou dos homens ilustres” (BRASIL, 1830). Contudo, o
entendimento de patriménio era restrito, centrado em objetos de valor histérico ou
artistico ligados ao poder estatal ou a religido.

A institucionalizagao das politicas de preservacao cultural ocorre apenas no
século XX, com a criacdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), por meio do Decreto-Lei n.° 25, de 1937. Segundo Bicca (2006, p. 18),
“a politica de preservacdo no Brasil nasce vinculada a uma perspectiva
nacionalista, voltada a construcdo de simbolos da identidade brasileira”. A atuacao
do drgéao priorizou, inicialmente, edificagées coloniais e barrocas, especialmente
nas cidades historicas de Minas Gerais, 0 que revela uma selegao simbdlica que
excluia manifestagdes culturais populares, contemporaneas ou nao europeias.

Nas décadas seguintes, especialmente a partir dos anos 1980, o conceito de
patrimdnio comegou a ser ampliado. Cristina Meneguello (2008, p. 76) observa que
a partir desse periodo houve uma valorizacdo de “formas arquitetdnicas
anteriormente negligenciadas, como fabricas, galpdes e habitagbes operarias”.
Essa ampliagdo refletiu uma mudanga de paradigma, que passou a incorporar
também os modos de vida e a cultura material das classes populares. Trata-se de
um avancgo conceitual que, ao democratizar o patriménio, favorece a inclusao de
outros grupos sociais no debate publico.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de aguas na
compreensao do patriménio cultural brasileiro. Ao definir, em seu artigo 216, que o
patrimdnio compreende bens de natureza material e imaterial, consagrou-se uma
concepgao antropolédgica. Fonseca (2005, p. 92) destaca que essa mudanga
‘promoveu um rompimento com a concepc¢ao elitista e monumentalista que
vigorava até entdo”. A partir desse marco, passaram a ser reconhecidos como
patrimonio também saberes, celebragdes, formas de expresséo e os lugares que
abrigam praticas culturais coletivas.

Com base nesse novo entendimento, politicas publicas voltadas a
salvaguarda de bens imateriais foram gradualmente implementadas. Em 2000, o
IPHAN criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), instituindo o
registro como forma de protecao de praticas culturais vivas. Para Fonseca (2005),
a institucionalizagdo do patriménio imaterial “permitiu o reconhecimento de uma
diversidade de manifestacdes culturais antes invisibilizadas pelo aparato estatal’, o

que contribuiu para tornar a politica patrimonial mais plural e inclusiva.
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Apesar desses avancgos, a gestdo do patriménio cultural brasileiro ainda
enfrenta diversos desafios. Chuva (2010, p. 104) argumenta que “a fragilidade das
politicas publicas esta na auséncia de articulagdo entre os entes federativos e na
dificuldade de assegurar recursos financeiros sustentaveis para agbes de
preservacao”. Além disso, a autora ressalta que, muitas vezes, os instrumentos
legais de protecdo, como o tombamento, se distanciam das demandas sociais dos
grupos diretamente ligados aos bens culturais, especialmente em territorios
vulnerabilizados.

Dessa forma, observa-se que a trajetéria da preservagdao do patriménio
cultural no Brasil € marcada por avancos institucionais, ampliacdes conceituais e
tensdes sociais. Embora os marcos legais tenham ampliado o escopo de protegao
e reconhecido a diversidade cultural brasileira, € fundamental que as politicas
publicas avancem na direcdo da participagdo social, da descentralizacido
administrativa e da valorizacao das distintas formas de producéao cultural no pais.
Como alerta Bicca (2006, p. 23), “a protegao do patriménio deve dialogar com as
dindmicas culturais da sociedade, sob pena de cristalizar a memdéria e esvaziar os

sentidos que ela carrega”.

2.2 CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL

A concepgdo de Patrimbénio Cultural passou por significativas
transformacgdes ao longo do tempo. Atualmente, entende-se que esse conceito ndo
se limita apenas a monumentos ou objetos materiais de valor histérico. A palavra
“‘patrimonio” remete a ideia de algo precioso, que se acumula e é transmitido ao
longo das geragdes, carregando consigo o sentido de heranga ou legado. Ja o
termo “cultural” esta associado as manifestagcées da cultura, abrangendo praticas,
tradicbes e expressdes coletivas. Assim, o Patrimbénio Cultural pode ser
compreendido como uma forma de “herancga cultural” que integra valores simbdlicos
compartilhados por um grupo social (SILVESTRIM, 2014).

Nesse contexto, o patrimoénio cultural se apresenta como um importante
instrumento de preservacao da histéria, da memoaria e das praticas de determinados
grupos sociais. Ele guarda os modos de fazer, de viver e de criar dessas
comunidades. No entanto, essa fungao nao é isenta de ambivaléncias: o patrimonio

também pode ser apropriado para fins ideoldgicos, sendo utilizado como
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mecanismo de legitimagcdo de poderes dominantes, que se valem da memoria
coletiva e da evocagao das origens para consolidar determinadas versdes da
histéria (MAGALHAES, 2019).

E preciso compreender que o patriménio cultural é construido socialmente,
estando sujeito aos valores e disputas de cada tempo histérico. De acordo com
Arruda (2009), os processos de definicao das identidades culturais, especialmente
as nacionais, estao imersos em conflitos e embates por hegemonia. Ao representar
uma suposta unidade cultural, o patriménio muitas vezes silencia a diversidade,
ocultando as vozes de grupos subalternizados. Dessa forma, aquilo que se
consagra como simbolo cultural tende a ser fruto das escolhas de elites, o que
implica na exclusao de segmentos minoritarios.

Dessa forma, a politica patrimonial brasileira ndo pode ser compreendida
apenas como um conjunto de acdes técnicas de protegdo de bens. E essencial que
se questione os critérios que orientam as escolhas do que deve ou nao ser
preservado. Para Fonseca (2009, p. 37-38), o valor cultural de um bem esta
diretamente relacionado ao sentimento de pertencimento a uma comunidade. E
esse valor simbdlico, compartilhado coletivamente, que legitima o reconhecimento
oficial e o investimento publico na sua conservagdao. A identidade nacional,
portanto, ndo é dada, mas construida a partir de consensos (e dissensos) sobre
aquilo que se deseja eternizar como heranga comum.

A compreensdao do que constitui o patrimbnio cultural € ampla e
multifacetada, sendo abordada por diversos autores com énfases distintas.
Conforme afirma Souza Filho (2011), o patrimdnio cultural representa nao apenas
um legado, mas também um elemento fundamental para a sobrevivéncia social,
uma vez que expressa o testemunho da vivéncia dos povos. O autor enfatiza que
a auséncia de cultura compromete a capacidade de um grupo de construir sua
prépria historia e projetar seu futuro: “Um povo sem cultura ou dela afastado, é
como uma colmeia sem abelha rainha, um grupo sem norte, sem capacidade de
escrever sua propria historia e, portanto, sem condi¢des de tracar o rumo de seu
destino” (SOUZA FILHO, 2011, p. 16).

De forma complementar, Pelegrini (2006) amplia essa definicdo ao
considerar que o patriménio cultural € formado tanto por bens materiais (moveis e
iméveis) quanto por representagbes simbdlicas. Essas manifestagbes estédo

assentadas em fundamentos histéricos, etnograficos e paisagisticos, refletindo os
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elementos que estruturam identidades sociais e étnicas. Segundo o autor, tais bens
contém significados estilisticos, cognitivos e afetivos com os quais os individuos e
comunidades se reconhecem e se vinculam.

No mesmo sentido, Soares (2009, p. 111) define o patriménio cultural como
um conjunto de bens que possuem, ou tém o potencial de possuir, relevancia
historica, artistica, cientifica ou técnica para a coletividade. Essa relevancia pode
ser reconhecida em diferentes escalas, seja no ambito nacional, regional, estadual
ou municipal. Ao afirmar que “abriga todos os bens que tenham ou possam ter valor
e interesse historico, artistico, cientifico ou técnico para a sociedade brasileira como
um todo ou para as comunidades de uma regiao, de um Estado federativo ou de
um Municipio”, o autor refor¢ca a amplitude do conceito.

Gongalves (2016) propde uma interessante analogia entre o campo da
musica e o patrimdnio cultural, apontando que ambos sao constituidos por valores
que orientam sua legitimagao social. Esses valores, conforme a autora, podem ser
classificados como primarios, vinculados as razdes fundamentais de existéncia do
bem, ou secundarios, adquiridos por meio do processo histérico de apropriagao e
reconhecimento coletivo. A formalizagdo do patrimdénio cultural, segundo
Goncalves, depende da criacdo de mecanismos institucionais e da construgcao de
um acervo composto por praticas e expressdes culturais significativas para
determinado grupo social.

Barbosa (2015) destaca que o patriménio cultural ndo é um campo neutro ou
consensual, mas sim um espaco de disputas simbdlicas e politicas. Para a autora,
a patrimonializagao pode estar relacionada a narrativas nacionalistas, a formulacao
de politicas urbanas, ao reconhecimento de valores estéticos, e a consolidagao de
direitos culturais. A autora lembra que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o
patriménio cultural como um direito fundamental, embora seu reconhecimento
envolva tensdes sobre “aquilo que tem valor para a nagao brasileira” (BARBOSA,
2015).

Nesse sentido, € essencial ressaltar a inseparabilidade entre os aspectos
materiais e imateriais do patriménio. Conforme observa Barbosa (2015, p. 76),
ainda que possam ser tratados de forma autbnoma, ambos se entrelagam por meio
do valor simbdlico que carregam. O patriménio pode incluir desde formas de
expressédo artistica e manifestagdes cientificas, até conjuntos urbanos e sitios de

relevancia histérica. Além disso, o patriménio imaterial, consiste na transmissao
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intergeracional de saberes como dangas, cangbes, receitas, bordados e
celebracdes populares, elementos fundamentais para a preservagao da meméoria
coletiva e da identidade dos povos.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de
aguas na valorizagao e protegao do patrimonio cultural no Brasil. Pela primeira vez,
o termo “patrimonio cultural brasileiro” foi utilizado no texto constitucional, trazendo
consigo uma concepgao ampliada e inclusiva. O artigo 216 da Carta Magna dispde

que:
“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que dizem respeito a identidade, a agdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(BRASIL, 1988).

Essa formulagdo evidencia que o patriménio cultural abrange ndo apenas
monumentos histéricos e objetos artisticos, mas também as manifestagbes
populares, saberes tradicionais e expressdes culturais diversas que compdem a
identidade nacional.

A partir desse reconhecimento constitucional, a protecdo ao patrimdnio
cultural passou a ser compreendida como um direito fundamental. Nesse contexto,
Cunha Filho (2018, p. 43) destaca que “os Direitos Culturais figuram no rol dos
direitos fundamentais, abrangendo o patrimbnio cultural, a liberdade das
expressoes artisticas, bem como o pluralismo cultural”. Assim, a Constituicdo de
1988 atribui ao Estado o dever de salvaguardar ndo apenas os bens materiais, mas
também os aspectos imateriais que estruturam a memdria coletiva dos brasileiros.

O patrimdnio cultural, entendido como um bem juridico de relevancia social,
cumpre a fungdo de preservar a identidade de grupos sociais e garantir sua
transmissao as futuras geragdes. Trata-se de uma construgdo simbolica que
assegura a permanéncia dos modos de viver, fazer e criar. Contudo, é importante
observar que essa mesma construcdo pode ser instrumentalizada para fins de
dominacao simbdlica. Como aponta Magalhdes (2019), a narrativa em torno do
patriménio pode ser manipulada de forma a legitimar determinadas posi¢coes de
poder, a partir da criagdo de uma genealogia que naturaliza o passado e justifica
sua continuidade no presente.

A concepcado contempordnea de patriménio demanda, portanto, uma

abordagem critica. Nao basta apenas conservar objetos e edificagdes; é necessario
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refletir sobre os critérios de selecdo, os atores envolvidos nos processos de
reconhecimento e os interesses que orientam a patrimonializacdo. Nesse sentido,
o patriménio cultural se configura como um campo de disputas simbdlicas, no qual
diferentes grupos sociais lutam pelo reconhecimento de suas memoarias, praticas e
identidades.

Dessa forma, o conceito de patrimbnio cultural, conforme delineado a partir
da Constituicdo Federal e da literatura especializada, ultrapassa os limites da
preservacao histérica e assume papel central na promog¢ao da diversidade cultural
e da cidadania. Ele representa ndo apenas uma heranca do passado, mas um
instrumento ativo de construgcao de futuros plurais, devendo ser constantemente

revisitado e debatido em uma sociedade em transformacgao.

2.3 COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A PROTEGCAO DO PATRIMONIO
HISTORICO

A protegao do patriménio cultural, conforme ja mencionado, desempenha
papel essencial para garantir que os cidadaos tenham acesso, conhecimento e
usufruto desses bens. Diante dessa importancia, torna-se necessario refletir sobre
os instrumentos existentes para sua preservagao, bem como sobre a forma como
a Constituicdo Federal de 1988 distribui competéncias legislativas e administrativas
relacionadas ao tema.

A CRFB/88 trata das atribuicdes relativas a protecédo dos bens culturais nos
artigos 23, 24 e 30. Tais dispositivos revelam que ndao ha uma competéncia
exclusiva para um unico ente federativo, mas sim uma reparticdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(BRASIL, 1988). De acordo com Pragmacio (2014), essa divisdo de competéncias
se expressa de duas formas: legislativa, que diz respeito a criagdo de normas
juridicas sobre o tema, e administrativa, que trata da execug¢do dessas normas e
da efetivagao das ag¢des de preservacao.

Quanto a competéncia legislativa, o artigo 24 da Constituicdo estabelece que
cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, de maneira concorrente,
sobre matérias relacionadas ao patriménio cultural. O referido dispositivo
constitucional afirma que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre: [...] VIl — protegao ao patrimonio historico, cultural,
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artistico, turistico e paisagistico” (BRASIL, 1988). A auséncia de mengao direta aos
Municipios nesse artigo gerou debates doutrindrios acerca da legitimidade
municipal para legislar sobre patriménio cultural (PRAGMACIO, 2014).

No entanto, tal questionamento ja foi amplamente superado pela
interpretacdo constitucional sistematica. Isso porque, ao se considerar o texto
constitucional em sua totalidade, verifica-se que o artigo 30, incisos I, Il e IX, confere
aos Municipios a possibilidade de legislar sobre temas de interesse local,
suplementar normas estaduais e federais, bem como promover a prote¢do do
patrimdénio cultural em seu territorio, respeitando a legislacéo vigente. Conforme

dispde o referido artigo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

IX — promover a protecdo do patrimonio historico-cultural
local, observada a legislagao e a acao fiscalizadora federal e
estadual” (BRASIL, 1988).

Essa interpretacao € confirmada por Pragmacio (2014, p. 126), ao destacar
que a Constituigdo deve ser analisada como um sistema integrado e harménico, e

nao de forma fragmentada. O autor afirma que:

Na verdade, o art. 30 da CF/88 permite que o Municipio
legisle sobre Patriménio Cultural. E que a Constituicdo
Federal ndo pode ser interpretada isoladamente, artigo por
artigo. Ha de se utilizar o que os juristas chamam de
interpretacdo sistematica, como se a Constituigdo fosse um
conjunto de mecanismos que se integram de forma légica e
harmoénica. Nesse raciocinio, o referido art. 30 viria a
preencher a lacuna que o art. 24 deixou, integrando, desta
forma, o Municipio no rol dos legitimados, quando se referir
aos assuntos de interesse local, a criarem leis sobre
Patriménio Cultural.

A mesma logica € defendida por Cunha Filho e Magalhdes (2018, p. 14), ao

comentarem que:

A competéncia prevista no art. 24 da Constituicdo de 1988 é
de cunho legislativo. Ela foi atribuida de forma concorrente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Os Municipios
possuem também competéncia legislativa concorrente por
forga do disposto no art. 30, inciso Il da nossa Constituicao.
Assim, com base no inciso VIl do art. 24 da Constituicao de
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1988, a competéncia legislativa concorrente é estabelecer a
protecao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico.

Dessa forma, a interpretacao sistematica da Constituicado Federal de 1988
confirma que os Municipios tém competéncia para legislar e atuar na prote¢ao do
patrimdénio cultural, especialmente no que tange aos bens de interesse local. Isso
reforca o carater cooperativo da Federacao brasileira e o papel fundamental das

esferas locais na formulagao de politicas publicas de preservagao cultural.

2.4 INSTRUMENTOS DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Os instrumentos de protegcdo do patriménio cultural brasileiro, foco da
presente analise, estdo fundamentados, sobretudo, no § 1.° do art. 216 da
Constituicao Federal de 1988, que atribui ao Poder Publico, com a colaboragao da
comunidade, a responsabilidade de promover e proteger os bens culturais do pais.
Esse dispositivo constitucional confere base juridica a adocdo de diferentes
mecanismos de tutela, com o objetivo de garantir a preservacdo dos bens de
natureza material e imaterial que compdem o patriménio cultural nacional. Dentre
essas ferramentas, destacam-se tanto os instrumentos juridicos quanto os
administrativos, voltados a salvaguarda da memoria coletiva e a valorizagdo das
expressoes culturais dos diversos grupos sociais brasileiros.

Para efeito de delimitacao da presente pesquisa, serdo analisados apenas
os instrumentos vinculados a atuagdo do Poder Publico, organizados de acordo
com as fungdes tipicas dos trés Poderes do Estado. No ambito do Poder Executivo,
situam-se os instrumentos de natureza administrativa, como o tombamento, o
registro, o inventario, a fiscalizagao, a vigilancia e o monitoramento exercidos por
orgaos competentes, a exemplo do IPHAN, das fundagbes estaduais e dos
conselhos municipais de patriménio. Ja no Poder Legislativo, a protegdo cultural se
concretiza por meio da criagdo de normas juridicas especificas, que estabelecem
diretrizes, critérios e responsabilidades para a preservagao patrimonial. Por sua
vez, o Poder Judiciario atua por meio dos instrumentos judiciais, especialmente das
acdes civis publicas, medidas cautelares e demais mecanismos processuais
destinados a assegurar a efetividade das normas protetivas, promovendo a tutela

jurisdicional do patriménio cultural ameacgado ou violado.
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2.4.1 Instrumentos Administrativos

Entre os principais instrumentos administrativos utilizados para a protecao
do patrimbnio cultural brasileiro, destacam-se o tombamento, o registro, o
inventario, a vigilancia e, em determinados casos, a desapropriagdo. Esses
mecanismos visam resguardar bens culturais de valor histérico, artistico,
paisagistico ou simbdlico, assegurando sua preservagdo para as presentes e
futuras geragdes. O Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, conhecido
como Lei do Tombamento, instituiu o tombamento como instrumento voltado
especialmente a protecdo de edificagbes, conjuntos urbanos, monumentos e
paisagens naturais com relevante valor cultural. Embora seja uma norma anterior a
Constituicao de 1988, o Decreto-Lei permanece em vigor e € amplamente aplicado
por 6rgaos como o IPHAN, as fundagdes estaduais e os conselhos municipais de
patriménio.

Além da protegdo aos bens materiais, o ordenamento juridico brasileiro
também contempla instrumentos voltados ao reconhecimento e salvaguarda dos
bens culturais de natureza imaterial. Nesse contexto, destaca-se o Decreto n.°
3.551, de 4 de agosto de 2000, que regulamenta o procedimento de registro de
bens culturais imateriais e institui o Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI). O mesmo decreto consolidou o Inventario Nacional de Referéncias
Culturais (INRC), instrumento que visa identificar, documentar e analisar praticas e
saberes que constituem referenciais simbdlicos para determinados grupos sociais.
Dessa forma, o sistema brasileiro de protecdo patrimonial se estrutura tanto na
conservagao fisica dos bens quanto na valorizacdo das praticas e tradicdes que
formam a identidade cultural do pais.

2.4.1.1 Inventario

O inventario cultural € expressamente previsto no § 1.° do art. 216 da
Constituicao Federal de 1988 como um dos instrumentos de promocéao e protecao
do patriménio cultural brasileiro. Trata-se de um mecanismo de registro e
reconhecimento que permite ampla participagdo da comunidade nas etapas que
compdem sua elaboragdo, desde a escolha metodologica até sua execugéo pratica.

Conforme esclarece Soares (2009, p. 287), o inventario pode ser aplicado tanto a
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bens culturais materiais quanto imateriais, publicos ou privados, nacionais ou
estrangeiros fixados no territério nacional, sendo um recurso fundamental de gestéao
patrimonial.

O processo de inventariacdo tem como principal finalidade a producéo de
conhecimento qualificado sobre os bens culturais, permitindo sua identificacao,
documentacgéo e posterior insergdo nas politicas de protegcédo e salvaguarda. Ao
sistematizar informagdes relevantes, o inventario contribui para o reconhecimento
do bem como integrante do patriménio cultural, promovendo sua valorizagéo e
protecao social (SOARES, 2009).

Importa destacar que o inventario, por sua natureza, ndo configura um
processo administrativo com forgca coercitiva, tampouco se caracteriza como
intervencao direta na propriedade privada. Por essa razao, ele pode ser conduzido
tanto por instituicdes publicas quanto por entidades comunitarias. No entanto, caso
sua execucgao implique restricdes ao exercicio do direito de propriedade, sera
necessaria a apreciagao formal pelo Poder Publico, conforme os requisitos legais
exigidos para intervengdes dessa natureza (SOARES, 2009).

A preocupacao com a preservacao dos bens culturais muitas vezes se
expressa, inicialmente, por meio do inventario. Souza Filho (2011) observa que sua
existéncia é, por si s6, uma demonstracao de reconhecimento da importancia do
bem. O autor ainda destaca que o inventario, quando bem realizado, pode servir
como meio de prova em agdes judiciais, especialmente nas agdes civis publicas
voltadas a protecdo do patrimdnio cultural, ao evidenciar a relevancia historica,
simbadlica ou social do bem inventariado.

Outro aspecto relevante do inventario € sua contribuigdo para o
planejamento e a tomada de decisdes no ambito das politicas publicas. Como
ressalta Soares (2009), ele reune dados que demonstram a importancia cultural de
determinados bens para a regido e para as comunidades ali residentes, permitindo
que o Poder Publico planeje agdes de protecdo, manejo e valorizagdo dos bens
culturais de forma mais eficiente e fundamentada.

Nesse contexto, o inventario assume um papel estratégico como ferramenta
de prevencao, precau¢cao e democratizagdo do acesso a informagao sobre o
patrimoénio. Através dele, possibilita-se ndo apenas o conhecimento, mas também
o usufruto e a fruicdo dos bens culturais pela populagdo. Soares (2009) afirma que
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o inventario deve assegurar a visibilidade dos bens culturais, promovendo o seu
registro e facilitando o envolvimento comunitario em sua preservagao.

No campo infralegal, o IPHAN adota o inventario como um recurso central
para a protecdo dos bens imateriais, especialmente nos processos de Registro
como patriménio cultural. A metodologia mais difundida atualmente € o INRC,
criado em 2000. Segundo o préprio documento oficial do INRC (2000, p. 8), o

inventario visa:

1. identificar e documentar bens culturais, de qualquer
natureza, para atender a demanda pelo reconhecimento de
bens representativos da diversidade e pluralidade culturais
dos grupos formadores da sociedade;

2. apreender os sentidos e significados atribuidos ao
patrimbnio cultural pelos moradores de sitios tombados,
tratando-os como intérpretes legitimos da cultura local e
como parceiros preferenciais de sua preservagao.

Nesse contexto, Soares (2009) explica que o INRC permite levantar dados e
registrar referéncias culturais relevantes a partir das interpretagdes dos proprios
grupos sociais, o que reforga seu papel como instrumento participativo e inclusivo
de politica cultural. Essa metodologia busca capturar os significados e valores
atribuidos aos bens culturais em seus contextos sociais, ultrapassando uma visio
estritamente material ou estética.

E importante mencionar que alguns estudiosos defendem a necessidade de
definigdo mais precisa do regime juridico aplicavel aos bens inventariados, de modo
a garantir maior seguranca juridica tanto para os proprietarios quanto para o Poder
Publico. Todavia, cabe lembrar que, conforme o entendimento consolidado na
doutrina, os bens culturais ja sao considerados de interesse publico, e sua fruigéo
deve atender a fungéo social da propriedade (SOARES, 2009).

O inventario configura-se dessa forma como um instrumento essencial e
versatil para a protecdo do patrimdnio cultural, pois permite o reconhecimento, a
valorizacao e o planejamento de agbes de preservagdo de maneira democratica e
participativa. Mais do que uma simples listagem de bens, trata-se de um processo
que articula conhecimento técnico e saberes populares, promovendo a memoria

coletiva e a identidade dos grupos sociais envolvidos.
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2.4.1.2 Vigilancia

A vigilancia é expressamente reconhecida como um dos instrumentos de
protecao ao patrimdnio cultural pela Constituicdo Federal, conforme previsto no art.
216, § 1.°. Sua importancia também é reafirmada no art. 20 do Decreto-Lei n.° 25,
de 30 de novembro de 1937, que trata do regime juridico do tombamento. No ambito
infralegal, a vigilancia é disciplinada detalhadamente pela Portaria n.° 375, de 19
de setembro de 2018, do IPHAN, que define esse instrumento como um dever
permanente do Poder Publico, com apoio da sociedade, voltado a protegcdo do
patriménio cultural material oficialmente reconhecido.

De acordo com o art. 35 da referida portaria, a vigilancia consiste na
obrigagdo de acompanhamento continuo dos bens culturais materiais protegidos.

O glossario da mesma norma complementa essa definicdo ao estabelecer que:

Implica na totalidade de instrumentos, processos, agdes e
praticas voltados a preservagao dos bens culturais materiais,
orientada para a garantia da permanéncia dos valores e
atributos a eles inerentes e para sua fruicdo, considerando o
valor social daqueles bens enquanto patriménio cultural
(IPHAN, 2018).

Além disso, o art. 6.° da Portaria n.° 375/2018 organiza as agoes e atividades
de preservacao do patrimdnio cultural material por meio de processos institucionais.
O § 3.° desse artigo especifica que tais processos compreendem seis dimensdes
operacionais: Normatizagdo, Autorizacdo, Avaliacdo de Impacto, Fiscalizacao,
Monitoramento e Conservacdo. Esses elementos formam a base do exercicio
continuo e articulado da vigilancia, sendo fundamentais para garantir a integridade
e a permanéncia dos valores dos bens culturais reconhecidos.

A funcdo da vigilancia vai além de uma mera atividade técnica ou
burocratica. Trata-se de um verdadeiro instrumento de gestao publica, articulado
as responsabilidades constitucionais atribuidas aos 6rgaos de protegdo do
patriménio cultural. Como observa Soares (2009), a consagragdo da vigilancia
como mecanismo protetivo revela que a Constituicdo de 1988 ndo admite a
omissao estatal diante de ameacas ao patriménio cultural. A atuacdo dos entes
publicos deve ser diligente e proativa, buscando ndo apenas cumprir suas

obrigagdes legais, mas também combater praticas que atentem contra os bens
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protegidos, adaptando-se as transformagdes sociais e urbanas que impactam o

campo do patriménio.

2.4.1.3 Tombamento

O tombamento constitui uma das mais relevantes formas de protecdo aos
bens culturais no Brasil. Trata-se de um procedimento administrativo de natureza
declaratéria, pelo qual o Estado reconhece oficialmente o valor cultural de
determinado bem, seja ele mdével ou imdével, mediante inscricdo em um dos Livros
do Tombo mantidos pelo IPHAN (SILVA, 2003; SOARES, 2009). Tal instituigao foi
criada pelo Decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, norma que segue
vigente e regula os aspectos formais e materiais do tombamento.

O conceito e a pratica do tombamento tém suas origens no Direito portugués,
mais especificamente na ideia de registro dos bens de valor cultural em livros
oficiais do Reino, conhecidos como Livros da Torre do Tombo (SOARES, 2009;
SOUZA FILHO, 2005). A inscrigdo definitiva do bem cultural nesses livros é o que
formaliza o tombamento, mas desde o inicio do processo, com a notificacdo ao
proprietario, o bem ja é protegido provisoriamente. Essa protegao impede quaisquer
intervengdes sem autorizagdo do 6rgao competente.

O Decreto-lei n.° 25/1937 prevé quatro categorias de livros para inscricao
dos bens: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo
Historico; Livro do Tombo das Belas-Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.
Cada um desses livros corresponde a uma natureza especifica de valor cultural
atribuida ao bem (BRASIL, 1937).

A partir da inscrigdo, impde-se ao proprietario um conjunto de obrigagdes,
tendo como base o principio da funcao social da propriedade, previsto no art. 5°,
XXIIl, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Essas obriga¢des podem incluir ndo
apenas restricdbes ao uso e alteragdo do bem, mas também deveres de
conservagao e manutengao, sob pena de sangdes legais (SOARES, 2009; PAIVA,
2020).

O tombamento pode incidir sobre bens publicos ou privados. Em relagdo aos
bens publicos, o tombamento ocorre de oficio; ja no caso de bens privados, pode
ser voluntario (com anuéncia do proprietario) ou compulsério (quando ha recusa ou

inércia do proprietario apds notificagcdo). Nesses casos, asseguram-se O
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contraditério e a ampla defesa, em consonéncia com o devido processo legal
(CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Dentre os efeitos juridicos do tombamento esta a impossibilidade de
destruicdo, mutilagdo ou modificagdo do bem sem autorizagado prévia. Também ha
limitacbes sobre a vizinhanca do bem tombado, impedindo edificacbes que
obstruam sua visibilidade (PAIVA, 2020; SOUZA FILHO, 2011). Além disso, é
obrigatoria a averbagdo do tombamento na matricula do Registro de Iméveis.

No tocante a natureza juridica do tombamento, a doutrina diverge. Alguns
autores o consideram uma forma de serviddo administrativa (BANDEIRA DE
MELLO, 2007), outros o tratam como limitagdo administrativa (JUSTEN FILHO,
2006; SOARES, 2009). Para Di Pietro (2012), por sua especificidade, o
tombamento configura um instituto autdnomo, o que também é defendido por Edis
Milaré (2011).

Ja houve discussodes sobre a possibilidade de tombamento por meio de lei,
com argumentos a favor e contra sua constitucionalidade. Enquanto Sénia Rabello
de Castro refuta essa via por entender que viola o principio da isonomia, juristas
como Paulo Affonso Leme Machado e Antonio Queiroz Telles defendem-na como
uma opgao que amplia a participagao popular (SILVA, 2012).

Apesar de sua origem em um periodo autoritario, marcado pelo centralismo
do Estado Novo e a edicdo da Constituicdo de 1937, o Decreto-lei n.° 25/1937
permanece em vigor. Nesse contexto, € necessario interpretar seus dispositivos a
luz da Constituicdo de 1988, que consagra principios democraticos e valoriza a
diversidade cultural brasileira (CUNHA FILHO; MAGALHAES, 2018).

Como instrumento de tutela do suporte fisico que representa um significado
cultural, o tombamento n&o cria o valor do bem, mas apenas reconhece sua
importancia para a memoria e identidade dos grupos formadores da sociedade
(PAIVA, 2015; SOUZA FILHO, 2011). Assim, o processo administrativo deve
identificar com clareza os valores representados, garantir a participagdo da
sociedade e assegurar a preservacao do bem para as futuras geragoes.

2.4.1.4 Entorno de Protecao

A nocédo de entorno envolve diversos aspectos. Mesmo reconhecendo a

simplicidade da definicdo conceitual, sua aplicagao pratica € complexa: Marchesan
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(2013) salienta que o “entorno consubstancia um conceito de facil defini¢cao tedrica,
mas de dificil operacionalidade”. Ja Ruiz (1997 apud MARCHESAN, 2013)
compreende o entorno como “sindnimo de area envoltoria que circunda o bem
tombado, conformando uma paisagem que pode ser composta de vazios, cheios,
bens imdveis, moveis, naturais e artificiais”.

O entorno ndo possui valor auténomo; ele funciona como salvaguarda
adicional ao bem cultural protegido. Mesmo n&o carregando, necessariamente,
atributos patrimoniais, as areas circundantes, comumente nominadas de
envoltdrias ou zonas de amortecimento, influenciam diretamente a conservacgao
dos bens tombados. Sua delimitacdo ocorre durante o processo de tombamento,
com o propdsito de manter a ambiéncia, preservar a visibilidade, assegurar as
interagdes sociais tradicionais e resguardar a integridade fisica do patrimdnio
(MARCHESAN, 2013).

O termo “entorno” foi cunhado por técnicos do IPHAN na década de 1970. A
expresséo aparece oficialmente na Portaria n.° 05, de 24 jun. 1981, relativa ao
tombamento de parte da cidade de Petropolis (MOTTA; THOMPSON, 2010). No
Dicionario Aurélio (2009), o vocabulo apresenta sentido arquitetdnico como “area,
de extensédo variavel, vizinha de um bem tombado”.

Em ambito profissional, o antigo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) definiu entorno como “[...] espago, area
delimitada, de extensao variavel, adjacente a uma edificagdo, um bem tombado ou
em processo de tombamento, mas reconhecido pelo significado as geragdes
presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos niveis por meio de
mecanismos legais de preservagao” (CONFEA, 2008).

Associada a relevancia do patriménio construido, a zona de entorno atua
como diafragma, amortecendo impactos e complementando a protegcao (RUIZ,
1997 apud MARCHESAN, 2013). Por estender a eficacia do tombamento, qualquer
intervencdo nessa faixa deve observar os mesmos principios que regem o bem
protegido.

Diferentemente de paises como ltalia, Frangca, Espanha e Portugal, a
legislacao federal brasileira ndo estipula distancias minimas para a fixagao dessas
areas (CUREAU, 2009). Nos contextos europeus, contudo, a tradicdo urbanistica
inclui delimitagbes geométricas ou aritméticas, pois a ambiéncia é considerada

parte indissociavel do tecido urbano.
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Com a Portaria n.° 299/2004, o IPHAN instituiu o Plano de Preservacgao de
Sitio Historico Urbano (PPSH) e conceituou entorno, em seu art. 8.°, como “[...] area
contigua a area protegida, onde o modo de urbanizagao e a escala das constru¢des
possam interferir na ambiéncia, visibilidade e integragao na paisagem [...]" (IPHAN,
2004, p. 3). A protegcao vai além de limitar gabaritos ou criar serviddées non
aedificandi: “Nao se deve considerar que prédio que impeca a visibilidade seja tao
somente aquele que, fisicamente, obste, pela sua altura ou volume, a visdo do bem.
(...) Pode acontecer que prédio, pelo tipo da sua construgao ou pelo revestimento
ou pintura, torne-se incompativel com a visao do bem, inserida no conjunto que o
rodeia” (RABELLO, 2009, p. 122).

Como grande parte dos bens tombados se encontra em areas urbanas
consolidadas, o controle dos entornos demanda procedimentos tdo elaborados
quanto aqueles inerentes ao tombamento de conjuntos histéricos. Para tanto, é
indispensavel atribuir valor cultural a essas zonas e explicitar sua relacdo de
complementaridade com o patriménio protegido, condigdo t&do essencial quanto a
que fundamenta o proprio ato de tombamento.

Em Santa Catarina, o decreto estadual que institucionalizou o tombamento
(SANTA CATARINA, 1980) definiu faixas de protecdo em raio de 50 m ou de 100
m a 500 m, quando a visibilidade e a ambiéncia assim o exigirem, medidas a partir
do eixo do bem, a fim de impedir construgcdes capazes de comprometer sua fruigao
na paisagem. No plano local, a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo de Joinville fixa
recuo minimo de 6,5 m em relagdo as paredes externas do bem protegido
(JOINVILLE, 2010).

O debate contemporéneo refor¢ga que a categoria ambiéncia amplia o antigo
critério da visualidade previsto no Decreto-lei 25/1937: ela pressupde uma interagao
efetiva entre o patriménio e o contexto urbano, algo tipico de entornos homogéneos,
bairros, eixos viarios e centros histéricos, onde a percepgéo coletiva do lugar
constitui parte intrinseca do valor cultural.

A vedacao estabelecida para intervencdes nessas zonas tampouco pretende
“congelar” o espago no tempo. O objetivo do legislador € compatibilizar a protecéo
cultural com o crescimento urbano, admitindo-se “adaptac¢des coerentes [...] para
preservar a visibilidade do lugar, do seu entorno, da ambiéncia daquele imovel, ‘a

integragdo do bem a paisagem do conjunto” (SILVA, 2012, p. 136). Assim,
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cartazes, letreiros, cabos aéreos e antenas nao estdo automaticamente proibidos;
0 que se exige € adequacgao formal e volumétrica.

Eventual restricdo depende sempre de prova concreta de prejuizo a leitura
do bem. A nocgao de “redugao da visibilidade” inclui, como observa Meirelles (2012,
p. 68), “[...] ndo so a tirada da vista da coisa tombada como a modificagdo do
ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenga de estilo arquitetonico e tudo o
mais que contraste ou afronte a harmonia do conjunto, tirando o valor histérico ou

a beleza original da obra ou do sitio protegido”.

2.4.1.5 Registro

O reconhecimento oficial do patriménio cultural imaterial brasileiro teve
importante avango com a promulgagao do Decreto n® 3.551, de 2000, que instituiu
o PNPI. Esse marco legal introduziu o Registro como ferramenta administrativa
voltada a salvaguarda de manifestagbes culturais de natureza imaterial.
Posteriormente, o IPHAN regulamentou o programa por meio da Portaria n°® 200,
de 18 de maio de 2016, conferindo maior sistematizacdo e operacionalidade a
protecido desses bens.

O registro, conforme disciplinado por essa normatizagao, configura-se como
um instrumento de gestado e valorizag&o cultural, podendo ser utilizado tanto pela
administragao publica quanto por representantes da sociedade civil. A partir da
normatizacdo do registro como procedimento administrativo, passou-se a
reconhecé-lo como mecanismo especifico de tutela do patrimoénio imaterial, com
foco nos saberes, praticas e manifestagcdes coletivas que se formam em contextos
culturais e histéricos e que produzem impactos sociais significativos (SOARES,
2009).

Segundo o art. 12 da Portaria n°® 200/2016 (IPHAN, 2016, p. 30-31), o PNPI
dispbée de dois principais mecanismos de reconhecimento: o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial e o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
(INDL). O §1° do mesmo artigo especifica que o registro de bens culturais
imateriais, em ambito nacional, visa a valorizagao desses elementos culturais por
meio da inscricdo em um dos quatro Livros de Registro: o Livro dos Saberes, o Livro
das Celebragbes, o Livro das Formas de Expressdo e o Livro dos Lugares. A

concessio do titulo de “Patriménio Cultural do Brasil” se da de forma coletiva,
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exigindo a anuéncia da comunidade detentora da tradicdo e ampla participagéo
social no processo de reconhecimento.

Para que uma manifestagdo cultural seja registrada, & necessario que
demonstre continuidade historica e relevancia como referéncia simbdlica para os
grupos sociais que a mantém. Essa continuidade deve considerar elementos como
a memoria, identidade e histéria dos povos e comunidades que integram a
diversidade cultural brasileira. Ao reconhecer um bem como patriménio cultural
imaterial, o Estado assume o compromisso de documentar, preservar e apoiar sua
permanéncia ao longo do tempo. Justamente por esse carater processual e
dindmico, a norma estabelece a necessidade de reavaliagao periddica a cada dez
anos, com a possibilidade de revalidacao do titulo de Patriménio Cultural do Brasil,
desde que o bem continue sendo uma referéncia viva para sua comunidade
(IPHAN, 2016).

No §2° do art. 12, a Portaria aborda especificamente o caso das linguas
faladas no territério nacional. Nesses casos, o reconhecimento de seu valor
patrimonial ocorre por meio do INDL, instituido pelo Decreto n° 7.387, de 9 de
dezembro de 2010. O INDL tem por objetivo promover o reconhecimento da
diversidade linguistica brasileira, identificando, diagnosticando e documentando as
linguas presentes no pais. Quando solicitado pelas respectivas comunidades
linguisticas, essas linguas podem ser incluidas no Inventario e receber o titulo de
Referéncia Cultural do Brasil (IPHAN, 2016, p. 31).

Portanto, o Registro se consolida como um dos principais instrumentos
juridicos de protegao do patriménio cultural imaterial brasileiro, possibilitando ao
Estado e a sociedade civil o reconhecimento, a valorizagdo e a salvaguarda de
manifestagdes culturais que integram a memoaria e a identidade coletiva dos grupos
formadores da nagdo. Ao assegurar a participagao das comunidades detentoras e
ao reconhecer o carater dinamico e continuo dessas expressdes, o Registro
reafirma o compromisso publico com a preservacdo da diversidade cultural
brasileira, garantindo que esses bens permanegam vivos, respeitados e

transmitidos as futuras geragoes.
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2.4.1.6 Desapropriagao

A desapropriacédo figura entre os mecanismos legais previstos na
Constituicdo Federal, em seu art. 216, § 1°, voltados a protegdo do patrimdnio
cultural brasileiro (BRASIL, 1988). Trata-se de uma forma de intervencgao estatal na
propriedade privada, através da qual o Poder Publico retira compulsoriamente um
bem de seu titular, transferindo-o a sua esfera patrimonial mediante o pagamento
de indenizag&o, sempre pautada pelo interesse coletivo (MELLO, 2006).

Ainda que represente uma interferéncia na esfera do direito individual, a
desapropriacdo revela, na verdade, um reconhecimento da funcido social da
propriedade. Em situagdes excepcionais, nas quais outros instrumentos se
mostram insuficientes, a intervencéo é realizada com o pagamento justo, prévio e
em dinheiro, como maneira de assegurar que a propriedade cumpra um papel de
interesse comum, seja na protecdo ambiental, seja na requalificacdo de areas
urbanas (SOUZA FILHO, 2011).

A despeito de o direito de propriedade constituir garantia fundamental,
expressamente previsto no caput e no inciso XXII do art. 5° da Constituicdo, ele
pode ser relativizado por forca do Principio da Supremacia do Interesse Publico.
Assim, o Estado pode intervir por meio de mecanismos como a desapropriacao. A
Lei Geral de Desapropriagdes (Decreto-Lei n° 3.365/1941) estabelece, em seu art.
2°, § 2°, que a Unido pode desapropriar bens pertencentes a Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios, desde que haja autorizagao legislativa. Essa exigéncia
foi reforgcada pela Medida Proviséria n°® 700/2015, que determinou o consentimento
legislativo como condig&o essencial para a transferéncia de dominio entre entes
federativos, além da reparticdo das obrigagdes indenizatorias (ALMEIDA, 2020).

Além do regramento constitucional e legal, a desapropriagcdo também
encontra respaldo no direito civil. O art. 1.228, § 4°, do Cédigo Civil de 2002 introduz
figura semelhante, permitindo a privagéo do direito de propriedade em beneficio de
coletividades que detenham, por mais de cinco anos, a posse continua e de boa-fé
sobre extensas areas, desde que tenham realizado benfeitorias de relevante
interesse social e econdmico (BRASIL, 2002).

A aplicacdo do instituto torna-se evidente quando o bem perde seu valor
econdmico para o proprietario e adquire relevancia para o interesse publico,

legitimando sua transferéncia compulsoria ao ente federado mediante indenizacéo.
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Nesse sentido, o Decreto-Lei n° 3.365/1941 elenca diversas hipéteses em que a
desapropriacdo pode ocorrer por motivo de utilidade publica, entre as quais estao:
segurancga nacional, defesa do Estado, urbanizagéo, preservagao de monumentos
histéricos e artisticos, e protecdo de arquivos e documentos de valor cultural
(BRASIL, 1941, art. 5°).

Particularmente relevante a tutela do patriménio cultural, esse diploma legal
prevé a desapropriagao de bens culturais moveis e imdveis, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais. O carater de utilidade publica nessas hipdteses
esta diretamente ligado a importancia historica, artistica ou documental dos bens
envolvidos.

Diferentemente do tombamento, que imp&e restricbes administrativas ao uso
da propriedade, a desapropriagao extingue o direito de propriedade, transferindo a
titularidade do bem ao Poder Publico. Nesse aspecto, sua eficacia enquanto
medida de preservacido € mais ampla, especialmente quando a conservagao pelo
proprietario se mostra inviavel.

O Decreto-Lei n° 25/1937, ao tratar das obrigagdes do proprietario de bem
tombado, prevé no art. 18 que, na impossibilidade de custear a conservagao, o
particular deve comunicar a autoridade competente. A partir dessa notificagao, o
Estado assume o dever de executar as obras no prazo de até seis meses. Caso
nao o faga, conforme o art. 19, o bem pode ser desapropriado, formalizando a
transferéncia da propriedade para a administragao publica (BRASIL, 1937).

Por outro lado, o ordenamento juridico permite que o proprietario solicite o
cancelamento do tombamento, caso a autoridade ndo adote as medidas previstas
apos ser devidamente notificada. Ainda assim, tal cancelamento ndo é automatico,
exigindo apreciagao administrativa quanto a regularidade da omisséo estatal.

Assim, a desapropriagdo representa uma ferramenta juridica de natureza
excepcional e de elevado impacto, utilizada quando se revela necessaria para
garantir a efetiva preservagcdo do patriménio cultural, sobretudo quando outros
mecanismos se mostram ineficazes. Sua aplicacdo evidencia o predominio do
interesse coletivo sobre o individual e reforca a responsabilidade estatal na

salvaguarda dos bens de valor histérico e cultural.
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2.4.1.7 Incentivos Fiscais

A utilizacio de incentivos fiscais como ferramenta de protecao ao patriménio
cultural € uma prerrogativa atribuida a Uni&o, aos Estados e aos Municipios, sendo
que cada ente federado dispde dos proprios tributos para essa finalidade. Apesar
dessa possibilidade, a eficacia dessas medidas tem se mostrado limitada. Entre os
tributos disponiveis no sistema brasileiro, o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), de competéncia dos municipios, destaca-se como o mais adequado para
fomentar a preservacgao de bens culturais imoveis. Isso porque sua incidéncia recai
diretamente sobre os imoéveis urbanos, permitindo uma relagdo direta entre o
incentivo fiscal e o bem cultural que se pretende proteger (SOUZA FILHO, 2011).

Como exemplo concreto da aplicagao dessa estratégia, pode-se citar a Lei
Complementar n.° 366, de 19 de dezembro de 2011, do Municipio de Joinville, que
institui deducgdes e isengdes tributarias para imoveis incluidos no Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville — IPCJ (JOINVILLE, 2011). Esse tipo de politica
evidencia a possibilidade de os municipios formularem medidas fiscais voltadas a
valorizacao e a preservacgao de seu patriménio cultural.

Além dos mecanismos tributarios, este topico apresentou brevemente os
principais instrumentos administrativos atualmente utilizados para a salvaguarda do
patrimdénio cultural brasileiro. A Constituicdo Federal ndo limitou os meios de
protec&o ao rol expresso em seu texto, o que abre margem para a criagado de novos
instrumentos por vias infraconstitucionais, inclusive no plano administrativo, como
demonstram as portarias editadas pelo IPHAN no dmbito do Sistema Nacional do
Patriménio Cultural (SNPC).

No que se refere ao patriménio material, destaca-se a Portaria IPHAN n.°
375, de 19 de setembro de 2018, que amplia o escopo dos instrumentos de
protecdo para além do tombamento. De acordo com os artigos 26 e 27 dessa
norma, sdo reconhecidos como instrumentos de tutela do patriménio cultural
material: o tombamento, voltado aos bens materiais em geral; o cadastro, aplicavel
especificamente aos bens arqueoldgicos; a valoragcdo, destinada aos bens
ferroviarios oriundos da extinta RFFSA; e a proibicao de exportagao, aplicavel a
obras de arte e objetos produzidos no Brasil até o término do periodo monarquico
(IPHAN, 2018, p. 7).
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Enquanto isso, no tocante ao patriménio imaterial, a Portaria IPHAN n.° 200,
de 18 de maio de 2016, estabelece que o Registro deve ser utilizado como principal
instrumento de patrimonializagdo. Por meio desse mecanismo, busca-se preservar
manifestagdes culturais coletivas que representam a diversidade étnica, linguistica,
social e cultural do povo brasileiro. Assim, a salvaguarda assegura nio apenas o
reconhecimento, mas também a continuidade dessas expressodes culturais ao longo
do tempo.

Dessa forma, observa-se que os incentivos fiscais representam importante
mecanismo complementar as demais formas de protegcdo ao patriménio cultural,
sobretudo quando articulados com politicas publicas eficazes de valorizagao e
preservacao. Embora ainda pouco utilizados em sua plenitude, especialmente no
ambito municipal, tais instrumentos possuem elevado potencial de impacto positivo,
uma vez que promovem o engajamento dos proprietarios e da sociedade civil na
conservagao dos bens culturais. O caso de Joinville, com a concessao de isengdes
tributarias vinculadas ao Inventario do Patriménio Cultural, exemplifica uma
estratégia eficaz de estimulo a preservagédo local. Assim, os incentivos fiscais
configuram-se como uma via legitima e estratégica de fortalecimento da politica
cultural, contribuindo para consolidar uma cultura de protecdo que transcenda o

poder publico e envolva toda a coletividade.

2.4.2 Instrumentos Legislativos

A protecdo ao patriménio cultural no Brasil encontra seu alicerce juridico na
Constituicao Federal de 1988, especialmente em seu art. 216, que estabelece os
fundamentos para a preservacdo dos bens de valor histérico, artistico e cultural.
Essa base normativa € complementada por dispositivos infraconstitucionais e
regulamentagdes em todas as esferas da federagao. Estados e municipios também
tém competéncia para legislar sobre a matéria, criando normas especificas que
atendam as particularidades locais.

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, a Lei Estadual n.° 17.565, de 6
de agosto de 2018, promoveu a consolidagao da legislagdo estadual referente ao
patriménio cultural. Essa norma, conforme disposto em seu art. 1°, tem como
finalidade sistematizar as leis existentes sobre o tema, conforme previsto na Lei
Complementar n.° 589, de 18 de janeiro de 2013 (SANTA CATARINA, 2018).
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Ressalte-se que o paragrafo unico da referida lei estabelece que néo se criam
novos direitos, mantendo-se, portanto, os ja adquiridos pelas normas anteriormente

vigentes, cujos numeros séo elencados em seu art. 2°:

A Lei n° 5.476, de 4 de outubro de 1978; Lei n° 5.487, de 9
de outubro de 1978; Lei n° 5.846, de 22 de dezembro de
1980; Lei n® 6.563, de 21 de junho de 1985; Lei Promulgada
n® 1.124, de 9 de dezembro de 1991; Lei n°® 9.655, de 26 de
julho de 1994; Lei n°® 11.351, de 17 de janeiro de 2000; Lei n°
14.128, de 5 de outubro de 2007; Lei n°® 14.239, de 5 de
dezembro de 2007; Lei n° 14.306, de 11 de janeiro de 2008;
Lei n°® 14.695, de 21 de maio de 2009; Lei n°® 14.697, de 21
de maio de 2009; Lei n° 14.788, de 21 de julho de 2009; Lei
n° 14.951, de 11 de novembro de 2009; Lei n® 15.110, de 18
de janeiro de 2010; Lei n° 15.295, de 3 de setembro de 2010;
Lein®15.731, de 4 de janeiro de 2012; Lei n® 15.922, de 6 de
dezembro de 2012; Lei n® 16.154, de 29 de outubro de 2013;
Lei n® 16.486, de 24 de novembro de 2014 e a Lei n°® 16.518,
de 16 de dezembro de 2014 (SANTA CATARINA, 2018).

No ambito municipal, a cidade de Joinville regulamenta a preservagédo de
seu patrimdnio por meio da Lei n.° 1.773, de 19 de dezembro de 1980, voltada a
tutela dos bens histéricos, artisticos, arqueoldgicos e naturais (JOINVILLE, 1980).
Com o advento do Estatuto da Cidade, incorporado ao ordenamento local por meio
da Lei Complementar n.° 261, de 28 de fevereiro de 2008, 0 municipio passou a
contemplar também a promogéao do patriménio cultural imaterial, conforme indicado
no artigo 23, inciso |, alinea "i" (JOINVILLE, 2008).

Além dessas disposicoes, destacam-se instrumentos mais recentes e
dinamicos de identificagao e protecdo do patrimdnio cultural da cidade, instituidos
pela Lei Complementar n.° 363, de 19 de dezembro de 2011. Essa norma criou o
Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), o qual abrange tanto o
Inventario do Patrimdnio Cultural Material (IPCM) quanto o Inventario do Patriménio
Cultural Imaterial (IPCI), funcionando como mecanismos complementares e, em
alguns casos, alternativos ao tombamento tradicional. A mesma legislagédo foi
sucedida pela Lei Complementar n.° 366/2011, que prevé beneficios fiscais como
dedugdes e isengdes tributarias para imoveis registrados no IPCJ (JOINVILLE,
2011).

Um ponto que merece atengao critica refere-se a crescente pratica de
protecao legislativa de bens culturais por meio de declaragdes legais especificas,

realizadas por todas as esferas do Poder Legislativo, sem que haja, muitas vezes,
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a devida fundamentacao técnica ou comprovagao documental do valor cultural do
bem declarado. Essas declaragdes nao criam direitos subjetivos, mas acabam por
produzir efeitos juridicos e simbdlicos de reconhecimento de um bem como
patrimdnio cultural.

Esse fendmeno evidencia disputas simbdlicas e politicas em torno do
reconhecimento patrimonial. Conforme observa Richter (2019), agentes politicos
frequentemente mobilizam suas redes de influéncia com o objetivo de obter
visibilidade e se legitimar como representantes de determinados segmentos
sociais. Muitas vezes, essas praticas resultam em acgdes legislativas que, embora
revestidas de aparente promocéao da cultura, respondem mais a interesses politicos
do que a processos inclusivos e participativos.

No mesmo sentido, Gongalves (2016) argumenta que a proteg¢ao patrimonial
esta frequentemente inserida em contextos marcados por conflitos e tensdes
comunicacionais, nas quais diferentes grupos sociais reivindicam reconhecimento
e representacdo. Embora esses embates possam gerar instabilidade, também
oferecem a oportunidade de refletir criticamente sobre as politicas publicas e as
praticas de patrimonializagao, favorecendo, eventualmente, a reformulagao de suas
diretrizes e objetivos.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender os interesses que orientam
0s processos de reconhecimento e sele¢ao dos bens culturais. Muitas vezes, esses
interesses refletem apenas a visdo de uma parte da sociedade, marginalizando
outras vozes e experiéncias culturais. Paiva (2015, p. 209) adverte que “o
patriménio ndo é uma forma neutra de autodefinicdo, nem algo intrinsicamente
positivo. O mesmo patrimdnio que pode aproximar os povos pode afasta-los”. Por
isso, ele defende a criagdo de instrumentos juridicos inclusivos que reconhegcam a
diversidade cultural brasileira e promovam a valorizacdo de identidades
historicamente invisibilizadas.

Embora a analise profunda desses casos ultrapasse os limites desta
dissertagao, é oportuno mencionar que a simples declaracéo legislativa de um bem
como patrimonio cultural, sem respaldo técnico e evidéncias suficientes de seu
valor simbdlico ou identitario, pode comprometer a legitimidade do processo de
patrimonializagdo. A pratica, nesses casos, tende a privilegiar interesses politicos
e simbdlicos, afastando-se dos critérios técnicos e das diretrizes participativas que

deveriam orientar a protecao cultural.
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2.4.3 Instrumentos Judiciais

A aplicagao dos instrumentos judiciais para resolver conflitos relacionados a
interesses difusos pode se manifestar através de agdes preventivas, tanto na
conservagao ou recuperacdo de bens culturais quanto na reparagao por danos
causados a eles. Essas medidas judiciais destinam-se a efetiva protecdo do
patriménio cultural, assegurando sua preservagdo para as geragdes atuais e
futuras, sob a perspectiva da tutela de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos. Embora diversas agdes judiciais sejam empregadas com essa
finalidade, observa-se, conforme a delimitagdo proposta por Soares (2009, p. 364),
que elas se situam no ambito dos interesses transindividuais vinculados aos bens
culturais.

Dentre os principais mecanismos judiciais destinados a protegdo do
patriménio cultural, destacam-se a acao civil publica, a agdo popular, 0 mandado
de seguranga, seja este individual ou coletivo, além dos termos de ajustamento de
conduta. Nesta analise, sera dada énfase especial a acgao civil publica e a agao
popular, em razado da sua conexao mais direta com as questdes relativas ao

patriménio cultural

2.4.3.1 Acao Civil Publica

A Acéao Civil Publica (ACP) constitui um mecanismo judicial destinado a
protecédo de bens culturais, sejam eles mdveis ou imoveis, materiais ou imateriais,
independentemente da sua titularidade publica ou privada, desde que localizados
em territdrio brasileiro. Regulamentada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e
pelo artigo 129, inciso lll, da Constituigdo Federal, a ACP ampliou seu campo de
atuagao com a promulgagao do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990), que conferiu maior abrangéncia a essa agao (SOARES,
2009).

O propodsito da ACP é assegurar a tutela dos interesses metaindividuais,
abrangendo ndo somente os interesses difusos e os coletivos em sentido estrito,
mas também os interesses individuais homogéneos, conforme previsto no Codigo

de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, inciso Ill, combinado com os artigos
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83 e 117 (MANCUSO, 2004). As normas processuais que disciplinam a Agao Civil
Publica garantem uma prote¢ao mais eficaz ao patrimonio cultural brasileiro, tanto
para o conjunto cultural quanto para os bens individuais, diante de ameagas ou
danos potenciais (SOARES, 2009).

Esse instrumento é adequado para impedir ou conter prejuizos ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, bem como a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, além de proteger interesses
difusos e coletivos em casos de infracdo da ordem econdmica (MEIRELLES, 2009).
A aprovagao da Lei n° 7.347/1985 ampliou a legitimidade para propor acbes em
defesa do patrimdnio cultural, estabelecendo a responsabilidade por danos morais
e materiais causados a esse patrimonio.

A designagao “Ag¢ao Civil Publica” reflete sua titularidade, uma vez que
compete ao Ministério Publico, a entidades de direito publico e a 6rgaos da
Administracdo Indireta, e excepcionalmente a pessoas juridicas privadas, a
promog¢ao dessa acdo, sempre visando a defesa do interesse publico e dos
interesses difusos (DI PIETRO, 2018). O patriménio histérico e artistico nacional,
definido no artigo 1° do Decreto-lei n° 25, de 1937, compreende o conjunto de bens
moveis e imdveis cuja preservagao seja de interesse publico, seja por sua ligagao
com fatos histoéricos relevantes, seja por seu valor arqueolégico, etnografico,
bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).

Além da protecdo administrativa via tombamento prevista no referido
Decreto-lei, o patrimdnio cultural encontra amparo judicial por meio da agao popular
ou da ACP, nao sendo requisito indispensavel que o bem esteja tombado para que
receba protecéo judicial. Em certos casos, o reconhecimento do valor patrimonial
do bem pode ser feito em juizo, resultando em uma espécie de tombamento judicial
(DI PIETRO, 2018). A ACP pode ser utilizada tanto para combater a lesdo quanto
para prevenir sua ocorréncia, por meio de agdes principais ou cautelares, buscando
resguardar o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente, o consumidor, a honra
e a dignidade de grupos sociais, a ordem urbanistica e os bens culturais (BRASIL,
1985).

O Ministério Publico possui legitimidade para atuar de oficio, cabendo
também a qualquer cidadao ou servidor publico a iniciativa de informar o 6rgéao
ministerial sobre fatos que justifiquem a propositura da agéo, fornecendo os

elementos de convicgdo necessarios, conforme o artigo 6° da Lei n° 7.347/1985.
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Conforme DI PIETRO (2018), a indenizagdo decorrente da ACP nao reverte
diretamente a vitima, sendo destinada a fundos especificos destinados a
recuperacdo dos bens lesados, regulados por decretos e com a participagéo
obrigatdria do Ministério Publico e representantes da comunidade.

Ademais, a ACP pode ter por objeto o cumprimento de obrigac¢des de fazer
ou nao fazer, tais como a retirada de elementos que causem impacto ao entorno
de um bem tombado ou a proibicdo de obras que possam prejudicar o patrimdnio
cultural. Também sao cabiveis a¢des para exigir o tombamento de um bem ou para
preservar determinado patriménio, por meio da anulacédo de atos ou imposicao de
obrigac¢des (SOARES, 2009).

A Acéo Civil Publica, dessa forma representa um instrumento fundamental
para a protegao do patrimdnio cultural brasileiro, seja ele material ou imaterial. Sua
abrangéncia permite a defesa judicial de valores coletivos que transcendem
interesses individuais, assegurando a preservacao e continuidade dos bens
culturais para as geragdes presentes e futuras. A ACP nao so reforga a tutela do
patrimdénio cultural no plano juridico, como também fortalece a participagao social
e institucional na salvaguarda desses bens, promovendo a conservagao do legado

cultural brasileiro em sua diversidade e pluralidade.

2.4.3.2 Acao Popular

A Agao Popular encontra respaldo constitucional no artigo 5°, inciso LXXIII,
da Constituigcdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que assegura a qualquer cidad&o
a legitimidade para propor agdo com o proposito de anular atos que causem
prejuizo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, assegurando ainda a isengéo de custas judiciais e
da responsabilidade pela sucumbéncia, salvo em caso de ma-fé. Diferentemente
da Acéo Civil Publica, que tem previsao tanto legal quanto constitucional e esta
inserida nas funcdes institucionais do Ministério Publico, a Acao Popular esta
consagrada no titulo dos direitos e garantias fundamentais (DI PIETRO, 2018).

Caracteristicamente, a Agcdo Popular é pioneira no ordenamento juridico
brasileiro, distinguindo-se das demais agdes judiciais ao defender o interesse

publico, enquanto as demais tutelam direitos subjetivos individuais. Ela promove o
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controle social sobre atos administrativos lesivos aos interesses protegidos pela
Constituicao, tendo natureza eminentemente politica (DI PIETRO, 2018). Seu foco
esta na protecdo de interesses coletivos, tais como a anulagéo de atos prejudiciais
ao patriménio publico, a ética na administracdo, ao meio ambiente e ao patriménio
histdrico e cultural, impondo ao gestor publico a obrigagao de prestar contas acerca
da gestao publica (MEIRELLES, 2009).

A Constituicdo Federal confere a qualquer eleitor a possibilidade de invalidar
atos ou contratos administrativos que comprometam o interesse publico, por meio
da Acdo Popular (MEIRELLES, 2009). No ambito infraconstitucional, sua
regulamentacao esta estabelecida pela Lei 4.717/1965, com modificagcbes como a
introduzida pela Lei 6.513/1977, que passou a incluir bens protegidos pelo Decreto-
lei 25/37, referente a tutela do patrimonio historico e artistico nacional (BRASIL,
1965; 1977).

Soares (2009, p. 368) reforga que “a agéo popular para a defesa dos bens
culturais € um direito do cidaddao de acesso a justica jurisdicional, exercido
individualmente”, configurando-se como um mecanismo processual que assegura
ao individuo a protecdo do patrimbnio cultural e a participacdo cidada na
preservacao desses bens coletivos. Para sua propositura, € indispensavel que o
autor seja cidadao brasileiro, eleitor, e que demonstre a ilegalidade do ato, sua
lesividade ao patriménio cultural, e que o bem protegido esteja sob tutela publica
(BRASIL, 1965).

A Acéao Popular ndo pode ser ajuizada por pessoas juridicas, pelo Ministério
Publico, nem por individuos inalistaveis, tais como menores de 16 anos, conscritos,
estrangeiros, entre outros, conforme previsto no artigo 12, § 1°, da Constituigédo
Federal (PAULO; ALEXANDRINO, 2008). O artigo 6° da Lei 4.717/1965 define que
a acgao pode ser movida contra pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
autoridades ou administradores que tenham autorizado ou praticado o ato lesivo,
assim como contra beneficiarios diretos do dano (BRASIL, 1965).

Ainda, compete ao Ministério Publico acompanhar o processo, colaborar na
producao de provas e promover a responsabilizacao civil e criminal dos envolvidos,
mas vedado a ele defender o ato questionado ou seus autores, conforme previsto
no artigo 6°, § 4°, da Lei 4.717/1965 (BRASIL, 1965).

Nessa perspectiva, a A¢do Popular configura-se como um instrumento

juridico essencial para a protecao tanto do patriménio cultural material quanto do
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imaterial, possibilitando a participagao ativa do cidadao na defesa dos bens que
pertencem a coletividade. Por meio dela, a sociedade exerce controle sobre atos
publicos e privados que ameacem ou comprometam valores culturais, fortalecendo
a democracia e promovendo a tutela efetiva do patriménio cultural brasileiro em sua

dimenséo tangivel e intangivel.

2.5 POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

A protecdo do patriménio cultural no municipio de Joinville é diretamente
influenciada pelas politicas publicas federais, coordenadas pelo Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan), érgéo vinculado ao Ministério da
Cultura. Criado pela Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, o Iphan é a principal
autarquia federal responsavel pela preservagao e promog¢ao do patriménio cultural
brasileiro, atuando por meio de instrumentos como o tombamento, o registro e o
inventario (BRASIL, 1937). Em conformidade com os artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal de 1988, o Iphan tem a missao de garantir a permanéncia e o
usufruto dos bens culturais pelos presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Em Joinville, a atuagao do Iphan se da por meio da Superintendéncia de
Santa Catarina e do Escritério Técnico presente no municipio, dada a existéncia de
bens tombados na cidade. Conforme esclarece o préprio Instituto, esses escritérios
visam garantir a fiscalizag&o, a orientagao técnica e a autorizagédo de intervencdes
nos imoveis protegidos, fortalecendo a articulagédo entre a politica federal e as
necessidades locais (IPHAN, 2025). A presencga de estruturas regionais permite a
execucao mais eficaz das diretrizes nacionais, com ag¢des voltadas a preservacgao
de conjuntos arquiteténicos e sitios histéricos.

A politica federal de preservagcao esta estruturada em normativas
atualizadas, como o Manual de Normas de Preservagdo do Iphan (2025), que
fornece diretrizes para intervengbes em edificacbes protegidas. Essas normas
orientam as agcées em municipios como Joinville, onde ha significativa presenca de
bens materiais de valor histérico, arquitetdnico e cultural. Nesse contexto, como
destaca Souza Filho (2011), “o tombamento representa uma das principais
ferramentas juridicas de controle e prote¢ao do patriménio cultural urbano”, sendo

fundamental sua regulamentagéo por politicas publicas claras e eficazes.
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Além do patrimonio material, o Iphan também responde pela salvaguarda do
patriménio cultural imaterial, conforme a Convencdo da UNESCO de 2003,
internalizada pelo Brasil. Em Joinville, essa atuacdo tem contribuido para a
valorizagdo das expressodes culturais locais, como festas populares, tradigbes e
saberes das comunidades de imigrantes, que constituem a base identitaria do
municipio. Segundo Gongalves (2016), “a prote¢cao do patriménio imaterial requer
politicas de reconhecimento, incentivo e apoio, que vao além da preservacao fisica,
implicando em agdes integradas com a propria comunidade”.

Outro ponto fundamental é a articulacdo entre os instrumentos federais e as
legislacbes locais. Joinville dispbe de legislagdes proprias, como a Lei Municipal n.°
1.773/1980 e a Lei Complementar n.° 363/2011, que instituem o Inventario do
Patrimdénio Cultural da cidade. Contudo, a politica federal fornece os parametros
para a atuacgao técnica e legal dessas iniciativas municipais. Como defende Paiva
(2015, p. 209), “a pluralidade cultural brasileira exige instrumentos juridicos que
considerem a diversidade e promovam a inclusdo”, reforgcando a importancia da
politica federal como garantidora de diretrizes comuns e da protecao integrada do
patriménio cultural em todos os niveis da Federagao.

Joinville conta com trés iméveis tombados pela Unido por meio do IPHAN,
evidenciando o reconhecimento federal da importancia histérico-cultural de
determinados bens situados no municipio. Esses tombamentos refletem o valor
simbdlico e arquitetbnico de edificagbes que compdem a memoria nacional,
ultrapassando os limites do interesse local e regional. A agao do IPHAN, nesse
contexto, insere Joinville no rol das cidades brasileiras que possuem bens
protegidos sob a égide da legislacao federal de preservagao, conforme estabelece
o Decreto-Lei n® 25, de 1937, que regula o tombamento de bens de interesse
histoérico e artistico no Brasil. A relagcao dos imdveis tombados pela Unido pode ser
consultada na tabela a seguir, que especifica os bens protegidos, suas localizagbes

e datas de tombamento.



70

Tabela 2 — Relacdo de Iméveis tombados pelo Instituto do Patrimdnio

Histérico e Artistico Nacional

PATRIMONIOS CULTURAIS COM PROTEGAO FEDERAL

Unidade Endereco Decreto/Portaria Bairro
Livro Arqueoldgico,
Bosque Rua Marechal Deodoro Etnografico e .,
Schmalz s/n. Paisagistico Inscrigcdo n° Saguacu
37/1965

Livro Historico vol. 1
Inscricdo n°® 354 /

Cemitério dos Rua Quinze de 1962 Livro Arqueoldgico, América
Imigrantes Novembro s/n Etnografico e
Paisagistico Inscricdo n°
55/1962
. Livro do Tombo Histérico
Museu Nacional inscricao n° 149, Livro do
de Imigragéo e Rua Rio Branco, 229 ’ Centro

Tombo de Belas Artes

colonizagao . "
¢ inscricdo n° 290

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville,
2025.

Além dos imoveis tombados pela Unido, Joinville possui quatro bens
protegidos por iniciativa conjunta da Unido e do Estado de Santa Catarina, por meio
da atuacdo da FCC. Essa cooperagdo intergovernamental evidencia o
reconhecimento compartilhado da relevancia histérico-cultural desses imoveis, que,
por suas caracteristicas singulares, representam n&o apenas o patriménio local,
mas também aspectos significativos da identidade cultural catarinense. O
tombamento estadual, realizado conforme os preceitos da legislagcdo vigente em
Santa Catarina, especialmente a Lei n°® 16.603/2015, reforca o compromisso com a
preservacao de bens de valor artistico, arquitetonico e histérico. Esses imédveis, ao
receberem dupla protegdo, passam a integrar um seleto conjunto de bens que
demandam acgdes articuladas de conservacgao, fiscalizacdo e promocéao cultural,

conforme detalhado na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Relacdo de Iméveis tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e

Artistico Nacional e (IPHAN) e pela Fundacao Catarinense de Cultura (FCC)

PATRIMONIOS CULTURAIS COM PROTEGAO FEDERAL E ESTADUAL
Unidade Enderego Decreto/Portaria Bairro

IPHAN - Livro do Tombo

Histérico,
. . Livro do Tombo de Belas Artes
Casa Alvino Estrada do Pico, 27 e Livro do Tombo Pirarbeiraba
Fleith . e
Arqueoldgico,Etnografico e
Paisagistico / Decr. Est.
3.461/2001
IPHAN - Livro do Tombo
Casa Otto , Historico e Livro do Tombo de . .
Schwitzky Estrada do Pico, 27 Belas Artes / Decr. Est. Pirarbeiraba
3.461/2001
Estacdo IPHAN - Livro do Tombo Anita

Ferroviaria Rua Leite Ribeiro s/n° | Histoérico e Livro do Tombo de Garibaldi
Belas Artes / Est. 1.225/1996

IPHAN - Livro do Tombo

Casa Kriiger SC 418 (antiga Historico e Livro do Tombo de Pirarbeiraba
9 SC301), Km0 Belas Artes / Decr. Est.
1224/1996

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville,
2025.

Portanto, as politicas publicas federais desenvolvidas pelo Iphan tém papel
central na protecdo do patrimoénio cultural em Joinville, tanto material quanto
imaterial. Elas proporcionam respaldo técnico, juridico e institucional para as agdes
municipais e estaduais, garantindo a efetividade da tutela desses bens. A
integragao entre as esferas de governo e a normatizagao das agdes de preservagao
consolidam o sistema nacional de protecdo do patriménio cultural, permitindo a
salvaguarda do legado histérico-cultural joinvilense como parte do patrimdnio

cultural brasileiro.

2.6 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS

A protecdo do patriménio cultural em Santa Catarina possui raizes que

remontam ao inicio do século XX, tendo se consolidado com a criacdo da FCC,
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responsavel pela execucao da politica estadual voltada a preservacao dos bens
culturais. Em Joinville, essa atuacao reflete-se por meio do reconhecimento e
tombamento de edificagdes, espagos e objetos que representam a memoria local,
sendo o tombamento estadual um instrumento juridico de natureza administrativa
essencial para salvaguardar bens materiais relevantes para a identidade
catarinense. Como afirma Oliveira (2020), “o tombamento € uma forma eficaz de
impedir a destruicdo ou descaracterizacdo de elementos patrimoniais que
simbolizam a cultura de um povo”.

A Lei Estadual n°® 5.846, de 1980, regulamenta o tombamento no ambito de
Santa Catarina, conferindo a FCC o dever de preservar os bens culturais de
interesse estadual. Joinville, por ser a maior cidade do estado e por concentrar
significativo acervo arquiteténico e histérico, figura entre os municipios com maior
numero de bens tombados em ambito estadual. De acordo com o art. 10 da referida
norma, uma vez iniciado o processo de tombamento, os efeitos protetivos da
legislacdo ja incidem sobre o bem, configurando o chamado tombamento
provisorio. Tal medida visa garantir uma protecao imediata contra intervengdes que
possam comprometer sua integridade.

A atuagado da FCC se ancora também na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a qual determina, em seu art. 173, que a politica cultural estadual deve
basear-se na preservagcao da memodria e da identidade catarinense, com ampla
participagéo da sociedade civil. Essa diretriz dialoga com o art. 216 da Constituicdo
Federal, que atribui ao poder publico, com a colaboracdo da comunidade, a
responsabilidade de preservar o patriménio cultural brasileiro. Como salienta Silva
(2017), “a descentralizagado das agdes de protecao cultural fortalece a efetividade
das politicas publicas, permitindo que estados e municipios desenvolvam
estratégias especificas e contextualizadas”.

Além disso, Santa Catarina consolidou seu compromisso com a preservagao
cultural por meio da Lei Estadual n® 17.565/2018, que sistematizou e atualizou a
legislacédo sobre patriménio cultural no estado. Essa norma orienta os critérios de
reconhecimento e acautelamento dos bens culturais materiais e imateriais, inclusive
no ambito municipal. Joinville, com sua rica diversidade cultural de matriz
germanica, italiana e indigena, se beneficia diretamente da politica estadual, que
prevé incentivos a manutencdo e valorizagdo de elementos culturais singulares,

como os casaroes coloniais e centros histoéricos.
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A atuacédo do estado ndo se restringe a protecéao legal. A FCC também
promove acoes educativas, consultorias técnicas, editais de fomento e articulagcao
com prefeituras e entidades da sociedade civil. Segundo Reis (2016), “a gestédo do
patriménio cultural deve articular preservacado e desenvolvimento, promovendo a
integragdo dos bens culturais ao cotidiano da populagado”. Nesse sentido, em
Joinville, sdo frequentes os esforgcos para compatibilizar a conservacado dos bens
tombados com os planos diretores e politicas urbanisticas locais.

Importante destacar que a responsabilidade pela preservacao do patriménio
tombado nao recai apenas sobre o poder publico. A legislagcédo estadual estabelece
que o proprietario e o usuario do bem cultural tém o dever de conservar o imovel,
sendo que a coletividade, por meio do exercicio da cidadania, deve zelar pelo que
é considerado parte da identidade regional. Conforme Soares (2009, p. 352), “a
protecao do patriménio cultural s6 é efetiva quando incorporada como valor pela
sociedade, exigindo compromisso civico e politicas publicas continuas”.

Nesse contexto, o municipio de Joinville possui um expressivo conjunto de
54 (cinquenta e quatro) iméveis tombados por iniciativa do Estado de Santa
Catarina, por meio da FCC, evidenciando a relevancia do municipio no contexto do
patriménio cultural catarinense. Esses tombamentos estaduais resultam de critérios
técnicos e histéricos que reconhecem o valor arquiteténico, artistico e simbdlico dos
bens protegidos, assegurando sua preservagao e promovendo sua fungao social.
A atuacgao da FCC, amparada pela legislagao estadual de protegédo ao patriménio,
tem sido fundamental para consolidar politicas publicas voltadas a conservagao
desses imoveis, que contribuem para a identidade cultural e para a memoria
coletiva da cidade. A relagao completa dos bens tombados pode ser consultada na
tabela a sequir.

Tabela 3 — Relacéo de Imdveis tombados pela Fundagao Catarinense de Cultura
(FCC)

PATRIMONIOS CULTURAIS COM PROTEGAO ESTADUAL
Unidade Endereco Decreto/Portaria Bairro

Av. Coronel Procépio

Lar Abdon Batista Gomes, 749

Decr. Est. 3.461/2001 Bucarein

Av. Coronel Procépio

Gomes, 934 Decr. Est. 3.461/2001 Bucarein

Edificacao
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Edificacao Av. Getulio Vargas, 871 | Decr. Est. 3.461/2001 Bucarein
Residéncia de Ato de Homologacéo de
) Estr. da Tromba, 630 Tombamento Est. Pirabeiraba
Marcelino Pabst
01/2018
Residéncia de Ato de Homologacéo de
) Estr. da Tromba, 851 Tombamento Est. Pirabeiraba
Marcelino Pabst
01/2018
Residéncia de Alida | Estr. da Tromba, s/n — Ato de Homologagao de . .
. Tombamento Est. Pirabeiraba
Werwaldt lado direito
01/2018
Residéncia de lara Estr. Dona Francisca, Ato de Homologagao de . .
Klahold 1815 Km 2 Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residéncia de Carlos | Estr. Dona Francisca, Ato de Homologagao de . .
Tombamento Est. Pirabeiraba
Hasselmann 2870 Km 3
01/2018
Residéncia de Estr. Dona Francisca Ato de Homologagao de . .
Tombamento Est. Pirabeiraba
Herbert Hardt Km 4 Poste 85
01/2018
Residéncia de Estr. Dona Francisca Ato de Homologacgéo de
Raulino Roessler e Krﬁ 9 SUCAM 106 ’ Tombamento Est. Pirabeiraba
Irineu da Cruz 01/2018
Ca Ato de Homologacéo de
Remﬁlzr;]cl:lsal\(lj;:ugo Estr. Mildau, 1151 Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residéncia de . Ato de Homologacéo de
Valdivo de Oliveira EstrS.LI>A cl:|dA?\>|J,519379 Tombamento Est. Pirabeiraba
Bleichuwelh 01/2018
A o Ato de Homologacéo de
Re&de&c;szif Livino Estr. Quiriri, 1491 Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residéncia de Adolfo | Estr. Rio da Prata s/n Ato de Homologagao de . .
Rutzn Poste 71 Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residéncia de Valdir | Estr. Rio da Prata s/n, Ato de Homologagao de . .
Barty ultima casa Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residénciade | Estr. Rio da Prata, 147, | A\t de Homologagaode |
Leopold Pabst casa 01 Tombamento Est. Pirabeiraba
01/2018
Residéncia de Erwin | Estr. Rio da Prata, 147, Ato de Homologag&o de . .
Tombamento Est. Pirabeiraba
Pabst casa 02 SUCAM 63
01/2018
A . Ato de Homologacéo de
Resﬂeer;]clzéa,\(ldeet(l)-lugo E;[: Erlr?(?i?eli?;a;jr; Tombamento Est. Pirabeiraba
9 01/2018
A . . Ato de Homologacéao de
Residéncia de Wilson Estr. Rio da Prata, Tombamento Est. Pirabeiraba

Pabst

margem direita s/n

01/2018




Casa Hannes J. A.
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Estrada do Pico, s.n.° Decr. Est. 3.461/2001 |Pirabeiraba
Schroeder
Estrada Dona Ato de Homologacéo de
Edificacao Francisca, 1613 km 2, Tombamento Est. Pirabeiraba
Sucam 128 01/2018
Edificagéo Estrada Dona Decr. Est. 3.461/2001 | Pirabeiraba
Francisca, 45

Casa Wierner Estrada Mildau, 90 Decr. Est. 3.461/2001 | Pirabeiraba
Edificacao Princesa Isabel, 259 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
CoIégio_Bom Jesus e Princesa Isabel, 438 Decr. Est. 3.461/2001 Centro

Igreja da Paz
Edificacao Rua Abdon Baptista, 89 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua Ararangua, 53 Decr. Est. 3.461/2001 América
Edificagéao Rua do Principe, 192 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
e Rua do Principe,
Edificacao 403/405 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
e Rua do Principe,
Edificacao 101/109 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua do Principe, 249 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Rua do Principe, 292
Edificagéao Esquina com Nove de Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Margo

Edificacao Rua do Principe, 372 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua do Principe, 415 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua do Principe, 434 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua do Principe, 458 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua do Principe, 501 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua do Principe, 600 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua do Principe, 623 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua do Principe, 764 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua Dr. Jodo Colin, 349 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
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Edificacao Rua Dr. Jodo Colin, 376 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagéao Rua Dr. Jodo Colin, 404 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificagao Rua Engenheiro Decr. Est. 3.461/2001 | Centro
Niemeyer, 255
Edificacéo Rua Jeropimo Coelno, | peer Est. 3.461/2001 | Centro
Rua Jerénimo Coelho,
Edificacao 27 (antes Rua do Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Principe, 345)
Edificacao Rua Luis Niemeyer, 54 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Rua Nove de Marco,
Edificaggo 521 esquina com Rua | . £t 3 461/2001 Centro
Comandante Eugénio
Lepper
Edificacéo Rua NOVGGSZG Marco, | pecr. Est. 3.461/2001 | Centro
Museu de Arte de Rua Quinze de
Joinville Novembro, 1400 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Sociedade Harmonia Rua Quinze de Decr. Est. 1.223/1996 Centro
Lyra Novembro, 485
I Rua Quinze de
Edificacao Novembro, 538 Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua S3ao Francisco, 110 | Decr. Est. 3.461/2001 Centro
Edificacao Rua Visconde de Decr. Est. 3.461/2001 | Atiradores

Taunay, 466

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville,

2025.

Diante disso, as politicas publicas estaduais voltadas a protecdo do

patriménio cultural em Joinville evidenciam uma atuagcado que se equilibra entre

instrumentos normativos, acdes administrativas e envolvimento comunitario. O

modelo adotado pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Fundagao Catarinense

de Cultura, tem sido fundamental para assegurar a preservagdo de bens

significativos a histoéria local, reforczando a memodria coletiva e promovendo o

sentimento de pertencimento. A valorizagdo do patriménio cultural, material e

imaterial, € um dos pilares para o fortalecimento da identidade regional e o

desenvolvimento sustentavel com base na cultura.
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2.7 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A trajetoria da protegdo do patrimbnio cultural em Joinville esta
intrinsecamente ligada ao processo de institucionalizagdo da politica cultural local.
Apesar de a cidade ter sido oficialmente estruturada politico-administrativamente
em 1866, € somente a partir da década de 1980 que se observa uma atuacdo mais
sistematizada do poder publico municipal nesse campo, com a criacdo da
Fundacao Cultural de Joinville (FCJ) em 1982. A prote¢cdo ao patrimdnio se tornou
uma das competéncias centrais da FCJ, especialmente apds a promulgacéao da Lei
n.° 1.773/1980, que estabelece os marcos legais da preservagao do patriménio
cultural no municipio. Segundo Oliveira (2020, p. 61), "a municipalizagdo das
politicas culturais amplia a eficacia dos instrumentos de tutela patrimonial, por
estarem mais proximas das realidades locais e de seus sujeitos".

A atuacgao publica em Joinville ampliou-se consideravelmente nas décadas
seguintes, com a criagdo de estruturas e dispositivos legais voltados
especificamente a preservacdo de bens materiais e imateriais. Nesse sentido,
destaca-se a atuagao da Comissao do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico
e Natural de Joinville (COMPHAAN), criada em 1980, com a responsabilidade de
assessorar tecnicamente os processos de tombamento e conservacdo dos bens
culturais da cidade. Como defende Funari (2013, p. 89), "a participagdo de
comissdes multidisciplinares fortalece a legitimidade das decisdes administrativas
no campo da protecado cultural e amplia a participacao social no processo".

A institucionalizacao das politicas culturais também passa pela consolidagao
do Sistema Municipal de Cultura, regulamentado pela Lei n.° 6.705/2010, e pela
criacdo do SIMDEC, Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura, pela Lei
n.° 5.372/2005. Este sistema inovador reune mecanismos de financiamento como
o Fundo Municipal de Cultura e o Mecenato Municipal, além de prever a
participacao popular por meio de conferéncias e conselhos. De acordo com Rubim
(2007, p. 23), “a articulagdo de politicas publicas culturais eficazes depende
diretamente da construgdo de sistemas que assegurem continuidade,
transparéncia e participacao cidada”.

A valorizag&o do patrimdnio cultural no plano municipal também se reflete na
previsdo de incentivos fiscais a sua conservagao. A Lei Complementar n® 366/2011

estabelece critérios para deducgao ou isencdo do IPTU de imdveis tombados ou
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inventariados em Joinville, desde que estejam em bom estado de conservacéo. O
beneficio € condicionado a avaliagdo técnica da Coordenacdo de Patrimbnio
Cultural e a aprovacéo pela COMPHAAN. Segundo Brandao (2015), “a criagao de
mecanismos tributarios de incentivo a preservacdo ¢ uma forma de reconhecer o
papel social do proprietario na salvaguarda da memaria coletiva e de aliviar o énus
econdmico que frequentemente acompanha o tombamento”.

A legislagdo municipal também prevé instrumentos modernos de gestao,
como o IPCM, que organiza e torna publica a relagao de bens protegidos com base
em critérios como valor historico, arquiteténico, urbanistico e simbodlico. Conforme
alerta Silva (2017), “a identificacdo e documentagao sistematica dos bens culturais
sdo etapas fundamentais para que as politicas de prote¢do se tornem realmente
eficazes, pois fundamentam as agdes de fiscalizagéo e planejamento urbano com
base no reconhecimento do valor cultural dos territorios”.

A participacdo da sociedade civil na formulagdo e gestdo das politicas
patrimoniais tem sido crescente em Joinville. A partir da década de 1990,
movimentos culturais pressionaram por maior transparéncia e efetividade na
destinacdo de recursos, culminando na realizagao de conferéncias municipais de
cultura. A primeira ocorreu em 2007, consolidando um modelo de gestao
democratica que viria a ser aperfeicoado nos anos seguintes. Como assinala
Canclini (2008, p. 49), “as politicas culturais participativas s&o essenciais para
democratizar o acesso a cultura e legitimar as agbes de tutela patrimonial perante
a populacao”.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Joinville (1990) atribui ao poder
publico o dever de proteger o patrimdnio historico-cultural, prever investimentos
prioritarios em cultura, incentivar manifestacdes culturais populares e preservar
sitios arqueoldgicos. A previsao de instrumentos como o inventario e os programas
de fomento a producao artesanal, por exemplo, demonstra a insercdo da cultura
como elemento estruturante do desenvolvimento municipal. Nesse sentido, Reis
(2016) defende que “a integragao da cultura as politicas urbanas e sociais amplia
sua capacidade de transformacao, tornando-a um vetor essencial de inclusdo e
cidadania”.

O Municipio de Joinville possui atualmente 92 (noventa e dois) imoveis
tombados e/ou inventariados por iniciativa prépria, demonstrando o empenho da

administracdo municipal na preservacdo de seu patriménio histoérico e cultural.
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Esses bens foram reconhecidos com base em critérios técnicos estabelecidos pela
legislacdo local, especialmente as Leis Complementares n° 363/2011 e n°
366/2011, que instituem o IPCJ e os incentivos a preservacéo. Além dos imoveis ja
protegidos, outros ainda se encontram em processo de tombamento e/ou
inventario, o que reforca o carater dindamico da politica patrimonial municipal e
evidencia o compromisso continuo com a valorizagdo da memoaria urbana e da

identidade cultural da cidade, conforme segue:

Tabela 4 — Relagdo de tombados por iniciativa do Municipio de Joinville, por meio

da Secretaria de Cultura e Turismo

PATRIMONIOS CULTURAIS COM PROTEGAO MUNICIPAL

Unidade Endereco Decreto/Portaria Bairro
Edificagéao L Decr. Mun.
Palmeiras Alameda Bristlein 12.976/2005 Centro
e~ Av. Getulio Vargas, Decr. Mun. :
Edificagéao 1095 16.162/2009 Bucarein
Edificagéao Av. Get1u gngargas, Portaria 53/2018 Bucarein
Edificacéo Av. Getulio Vargas, Anuéncia - Portaria Bucarein
¢ 535 57/2018
e Av. Getulio Vargas, Decr. Mun. . . .
Edificacao 673 27 846/2016 Anita Garibaldi
e Av. Getulio Vargas, Decr. Mun. ,
Edificacao 695 16.162/2009 Bucarein
Edificacso Av. Getulio Vargas, Anuéncia - Portaria Bucarein
¢ 743 57/2018
e Av. Getulio Vargas, Anuéncia - Portaria . . .
Edificagéao 784 57/2018 Anita Garibaldi
e~ Av. Getulio Vargas, Decr. Mun. .
Edificagéao 830 27 848/2016 Bucarein
Av. Getulio Vargas, Decr. Mun
Edificacao 976 / Rua Anita 26 236/2016 Bucarein
Garibaldi, 976 '
Igreja Senhor Bom | Av. Kurt Meinert, Morro | Anuéncia - Portaria Paranaquamirim
Jesus do Amaral 57/2018 9
Bdificagdo Casa | Rua Ottokar Doerffel, | 44 120/2016 | Anita Garibaldi
Enxaimel 1702
Decr. Mun. Estrada
Ponte Coberta Estrada Blumenau 12.591/2005 Blumenau
Usina de Acgucar do Estrada Caminho Anuéncia - Portaria Pirabeiraba
Duque D’Aumale Curto 57/2018




Estrada do Sul, poste

Anuéncia - Portaria
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Estrada do Sul,

Edificagao 76, Km 13 57/2018 poste 76, Km 13
Restaurante Serra Estrada Dona Anuéncia - Portaria Pirabeiraba
Verde Francisca, s/n° 57/2018
e . Anuéncia - Portaria
Edificacao Itajai, 265 08/2019 Centro
Sociedade Rua XV de Novembro, .
X Anuéncia Centro
Harmonia Lyra 485
Museu Casa Fritz . o Anuéncia - Portaria .
Alt Rua Aubé, s/n 57/2018 Boa Vista
Edificagéao Rua Bela Vista, 392 Portaria 38/2018 Saguagu
. ~ Decr. Mun.
Edificacao Rua Blumenau, 26 16.162/2009 Centro
. . Decr. Mun.
Edificacao Rua Blumenau, 42 16.162/2009 Centro
. . Decr. Mun. .
Edificacao Rua Blumenau, 52 16.162/2009 América
e Rua Carlos Koepp, .
Edificagéao 1488 Portaria 121/2016 Saguagu
e Rua Conselheiro Arp, Decr. Mun. .
Edificagéao 194 16.162/2009 América
Edificacéo Rua Conselheiro Arp, Anuéncia - Portaria América
¢ 62 57/2018
Escola Estadual Rua Conselheiro Anuéncia - Portaria Centro
Conselheiro Mafra Mafra, 70 57/2018
Edificacéo Rua Coronel Procépio Decr. Mun. Bucarein
¢ Gomes, 848 16.162/2009
i _ Anuéncia - Portaria L.
Edificagéao Rua Criciuma, 309 57/2018 América
Antiga Farmacia o Anuéncia - Portaria
Vieira Rua do Principe, 685 57/2018 Centro
. ~ N Decr. Mun.
Edificacao Rua do Principe, 839 27 847/2016 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 114 57/2018 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 192 57/2018 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 130 57/2018 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 136 57/2018 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 144 57/2018 Centro
. . . Rua Dona Francisca, Anuéncia - Portaria
Antigo Cine Palacio 150 57/2018 Centro




Rua Dona Francisca,

Anuéncia - Portaria
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Antigo Cine Palacio 158 (156) 57/2018 Centro
Edificacao Rua Donzazzganmsca, Portaria 54/2018 Saguacu
Edificacso Rua Dona Francisca, Decr. Mun. Zona Industrial

¢ 9215 19.889/2012 Norte

Igreja Nossa

Rua Dorothévio do

Anuéncia - Portaria

Zona Industrial

Senhora das Dores Nascimento, s/n 57/2018 Norte
Edificacao Rua dos Ginasticos, 40 Portaria 04/2019 Centro
e Rua dos Portugueses, Anuéncia - Portaria .
Edificacao 09 57/2018 Vila Nova
i Rua Dr. Jodo Colin, Anuéncia - Portaria .
Edificagéao 2075/2087 57/2018 Santo Anténio
. . Rua Dr. Jodo Colin, Anuéncia - Portaria .
Antiga Prefeitura 550 57/2018 América
e Rua Duque de Caxias, Decreto Municipal
Edificagéao 160 16.162/2009 Centro
Edificacao Rua Duqustaége Caxias, Portaria 159/2016 Centro
e~ Rua General Valgas Decreto Municipal . . .
Edificagéao Neves, (458) 16.162/2009 Anita Garibaldi
e~ Rua General Valgas Decreto Municipal . , .
Edificacao Neves, 182 16.162/2009 Anita Garibaldi
e Rua General Valgas Decreto Municipal . , .
Edificacao Neves, 347 16.162/2009 Anita Garibaldi
e Rua General Valgas Decreto Municipal . . .
Edificagéao Neves, 389 16.162/2009 Anita Garibaldi
e Rua General Valgas Decreto Municipal . . .
Edificagéao Neves, 421 16.162/2009 Anita Garibaldi
e~ Rua General Valgas Decreto Municipal . . .
Edificagéao Neves, 449 16.162/2009 Anita Garibaldi
e~ Rua General Valgas Decreto Municipal . , .
Edificacao Neves, 489 16.162/2009 Anita Garibaldi
e Rua General Valgas Anuéncia - Portaria . . .
Edificacao Neves, s/n (281) 57/2018 Anita Garibaldi
T . Decreto Municipal .
Edificagéao Rua Guilherme, 97 Costa e Silva

19.889/2012




Edificacao

Rua Henrique Dias,

Decreto Municipal
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Anita Garibaldi

140 19.889/2012
Arquivo Histérico de | Rua Hermann August Anuéncia - Portaria Saguacy
Joinville Lepper, 650 57/2018 guag
i . Anuéncia - Portaria L.
Edificagéao Rua Jaragua, 553 57/2018 América
i a . Anuéncia - Portaria L.
Edificacao Rua Jaragua, 627 57/2018 América
Escola Municipal Anuéncia - Portaria
Julio Machado da Rua Jativoca, s/n Jativoca
Luz 57/2018
Palacete Oswaldo | Rua Jerénimo Coelho, Anuéncia - Portaria Centro
Déria 240 57/2018
Edificacao Rua Lages, 985 Portaria 40/20018 América
Chaminé da Antiga . . Anuéncia - Portaria .
Malharia Lumiére Rua Luiz Delfino, 836 57/2018 Gléria
Edificacéo Rua Marechel Hermes. | portaria 016/2018 Gléria
Chaminé da Antiga - Decreto Municipal
Malharia Arp | u@ Mario Lobo, 106 16.162/2009 Centro
. . Decreto Municipal
Edificacao Rua Max Colin, 776 26.236/2016 Centro
Edificacdo Rua Max Colin, 888 Anuéncia - Portaria Centro
ficag ua Max L.olin, 57/2018
Painel do Sesi Rua Ministro Anuéncia - Portaria Bucarein
Calogeras, 157 57/2018
Antiga Escola Rua Orestes Anuéncia - Portaria América
Germano Timm Guimaraes, 406 57/2018
- n Anuéncia - Portaria .
Edificagéao Rua Orleans, 263 57/2018 América
Nascente do Rio Rua Padre Anchieta, Decreto Municipal América
Morro Alto s/n - Morro Alto 17.016/2010
e Rua Paraguacu Anuéncia - Portaria
Edificagao (Copacabana), 1695 57/2018 Floresta
Edificacio Rua Praeses Wustner, Anuéncia - Portaria Centro
¢ 31 57/2018
Edificacao Rua Pnng;aga Isabel, Portaria 017/2018 Centro
Cidadela Cultural Rua Quinze de Decreto Municipal América
Antarctica Novembro, 1383 17.016/2010
I Rua Quinze de Decreto Municipal
Edificagao Novembro, 158 11.006/2003 Centro
Antigo Hotel do Rua Quinze de Decreto Municipal América
Imigrante Novembro, 967 16.162/2009
Edificacao Rua Rio Branco, 105 Anuéncia - Portaria Centro

57/2018
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Edificacao Rua Santos, 63 Portaria 021/2016 Bucarein

Antigo Anthurium Decreto Municipal
Hotel 16.162/2009

Antiga Fabrica de

Rua Sao José, 226 Anita Garibaldi

~ Rua Sen. Felipe Decreto Municipal
Sabao e Velas Schmidt, 228 16.162/2009 Centro
Wetzel
. Rua Sete de Decreto Municipal
Casa Colin Setembro, 178 16.162/2009 Centro
- . .. Anuéncia - Portaria .
Edificagéao Rua Tijucas, 255 57/2018 América
Antigo M0|nho Rua Urussanga, 85 Portaria n® 41/2019 Bucarein
Santista
Edificacio Rua Visconde de Decreto Municipal Centro
¢ Taunay, 288 26.236/2016

Decreto Municipal

11.760/2004 Adhemar Garcia

Parque Caieiras Rua Waldomiro Rosa

Edificacio Rua XV de Novembro, Decreto Municipal Centro
¢ 816 26.236/2016
Edificacso Rua XV de Novembro, Decreto Municipal América
¢ 1860 27.849/2016
Edificacso Rua XV de Novembro, Decreto Municipal Gléria
¢ 1943 27.845/2016
Edificacso Rua XV de Novembro, Decreto Municipal Gléria
¢ 1945 27.845/2016
Antiga sede da Rua XV de Novembro, Decreto Municipal Centro
Celesc 448/464 36.460/2019

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville,
2025.

A atuacdo do Municipio de Joinville na prote¢ao do patrimdnio cultural local
evidencia um esforgo continuo de institucionalizacao e fortalecimento das politicas
publicas voltadas a preservacdo da memoaria urbana e da identidade da cidade.
Por meio da criagdo de marcos legais especificos, como as Leis n° 1.773/1980,
363/2011 e 366/2011, bem como da estruturagdo de instancias como a
COMPHAAN e da Coordenacao de Patrimbnio Cultural, o municipio consolidou
um arcabougo juridico e administrativo que possibilita o tombamento, inventario e
incentivo a conservagao dos bens culturais. A adesdo a politica de incentivos
fiscais, como a isencao ou deducao de IPTU, reforga o compromisso com a
valorizacdo do patrimbnio edificado, envolvendo a sociedade na
corresponsabilidade pela sua preservacao. Assim, Joinville demonstra maturidade
institucional e sensibilidade diante da importancia do patriménio cultural como

vetor de desenvolvimento urbano sustentavel e fortalecimento da cidadania.
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CAPITULO 3: ANALISE DO PANORAMA GERAL DOS IMOVEIS TOMBADOS
NA CIDADE DE JOINVILLE NOS BAIRROS AMERICA, ANITA GARIBALDI,
BUCAREIN E CENTRO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma analise detalhada
dos imoveis tombados e inventariados localizados nos bairros América, Anita
Garibaldi, Bucarein e Centro, em Joinville, Santa Catarina. A escolha deste recorte
territorial justifica-se pelo fato de esses bairros concentrarem a maior parte dos
bens protegidos do municipio. Tal concentragdo evidencia ndo apenas a relevancia
histérica e urbanistica dessas areas, mas também a necessidade de politicas
publicas especificas voltadas a preservacado de sua memoria e identidade cultural,
representando, em conjunto, aproximadamente 60% do total de iméveis com algum
grau de protecdo patrimonial no municipio de Joinville, conforme é possivel

visualizar no mapa as seguir:

Figura 6 — Mapa dos Imoveis Tombados nos Bairros América, Anita Garibaldi,

Bucarein e Centro de Joinville
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Esses quatro bairros sdo areas de ocupacao tradicional e desenvolvimento
urbano precoce, tendo sido historicamente ocupados por descendentes de
imigrantes europeus que contribuiram para a conformagéao arquiteténica e social da
Joinville contemporanea. A permanéncia de edificagdes representativas da
arquitetura residencial e institucional dos séculos XIX e XX revela a importancia
dessas areas na trajetéria da cidade. O patriménio material encontrado nesses
bairros compreende construgdes de valor arquitetdbnico singular, que remetem as
diferentes fases do crescimento urbano joinvilense e as influéncias estilisticas
tipicas da colonizacdo alema.

Conforme levantamento apresentado nesta pesquisa, os bairros América,
Anita Garibaldi, Bucarein e Centro abrigam, juntos, 106 iméveis com algum tipo de
protecao cultural, sendo 103 tombados formalmente e 3 inventariados. Esses
numeros reforcam a centralidade histérica e cultural desses bairros no contexto da
cidade. O Grafico 1 e 2 ilustram a propor¢ao que tais bens representam em relacao
ao total do municipio, consolidando a importancia desse recorte para uma leitura

critica e fundamentada da politica local de preservagéo do patrimonio.

Figura 7 — Grafico referente ao numero de iméveis protegidos por bairros
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de
Joinville, 2025.
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Figura 8 — Grafico referente ao percentual de iméveis protegidos por bairros
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de
Joinville, 2025.

A anadlise também considera o estado de conservacdo dos imoveis
protegidos, aspecto fundamental para a efetividade da politica de tombamento.
Muitos dos bens localizados nesses bairros encontram-se em boas condi¢coes
estruturais, resultado de politicas de incentivo fiscal, como a deducdo de IPTU, e
do envolvimento ativo de seus proprietarios. No entanto, também ha casos em que
a conservacdo se apresenta precaria, evidenciando a necessidade de maior

fiscalizacdo e de apoio técnico por parte do poder publico municipal.

Adicionalmente, é importante destacar que a protegéo legal desses bens nao
se limita apenas a edificagado principal. Conforme indicado na figura 9 a seguir,
diversas areas do entorno imediato também s&o abrangidas por normas especificas
de preservagao, o que amplia o alcance das medidas protetivas. A delimitagcdo do
entorno visa salvaguardar a ambiéncia urbana e o contexto paisagistico dos bens
tombados, evitando que intervencdes arquitetbnicas incompativeis comprometam

a integridade histoérica do conjunto.
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Figura 9 — Mapa dos Iméveis Tombados e Imdéveis do Entorno Protegido nos

Bairros América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro de Joinville
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O papel desses imoveis na preservagcao da memoria urbana de Joinville é
incontestavel. Eles n&do apenas testemunham as transformacdes sociais e
econdmicas da cidade, como também colaboram para a manutencéo da identidade
local e para o fortalecimento do sentimento de pertencimento da populagdo. Nesse
sentido, os bairros estudados funcionam como verdadeiros nucleos de referéncia
histdrica, nos quais o passado e o presente dialogam de forma continua e simbdlica.

Portanto, a analise do panorama geral dos iméveis tombados e inventariados
nos bairros América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro permite compreender de
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maneira aprofundada os desafios e as potencialidades da politica de preservacao
do patriménio cultural em Joinville. A elevada concentragdo de bens protegidos
nessas regides impde ao poder publico a responsabilidade de planejar e executar
acdes que garantam ndo apenas a preservagao fisica dos imoveis, mas também
sua inser¢cao em projetos urbanos que valorizem a memdéria € promovam 0 uso

sustentavel do patriménio historico.

3.1 BAIRRO AMERICA

O Bairro América, situado na regiao central de Joinville, € um dos bairros
mais tradicionais e com significativa importancia historica, econdémica e cultural no
contexto urbano da cidade. Sua atual denominacdo remonta a década de 1980,
quando o América Futebol Clube, anteriormente conhecido como Foot Ball Club
Teotona, teve suas novas instalagbes inauguradas na Rua Visconde de Maua. Até
entdo, a area era identificada como parte do Centro. A delimitagao oficial do bairro
ocorreu por meio da Lei Municipal n° 1.526, de 5 de junho de 1977, e sua
localizagao estratégica, a apenas 1,63 km do centro da cidade, contribui para sua
forte integracao as dindmicas urbanas centrais.

A ocupagao do bairro é antiga, e a implantagéo de infraestrutura basica teve
inicio no comego do século XX, com a instalagcdo de energia elétrica e,
posteriormente, da rede de 4agua tratada. Esse processo de urbanizagéo
acompanhou uma transicao nas atividades econémicas locais, que deixaram de ser
majoritariamente agricolas para dar lugar a fungbes comerciais e industriais. Tal
transformacéao intensificou a centralidade do bairro na estrutura urbana de Joinville.
O perfil populacional atual ainda inclui descendentes de imigrantes germanicos que
chegaram a Col6nia Dona Francisca na segunda metade do século XIX.

Com uma populagdo de 12.451 habitantes uma area de 4,54 km? e
densidade demografica estimada em 2.706 habitantes por km?, o Bairro Ameérica
estd inserido na bacia hidrografica do rio Cachoeira e apresenta elementos
ambientais marcantes, como o Morro do Cemitério dos Imigrantes, que também
abriga importantes componentes histéricos e culturais. O bairro possui patrimnio
tombado pelo municipio, com destaque para imdveis localizados nas ruas
Ararangua e Orestes Guimardes, além do proprio Cemitério do Imigrante,

reconhecido como referéncia simbolica da colonizacado europeia em Joinville.
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Além de sua relevancia histérica, o bairro € um polo de equipamentos
publicos de cultura, lazer e eventos. Abriga espagos como o Centreventos Cau
Hansen, o Centro de Convencgdes Alfredo Salfer, o Expocentro Edmundo
Doubrawa, o Ginasio Ivan Rodrigues, bem como parques e pragas emblematicas,
a exemplo do Parque das Aguas Raul Guenther e das pracas dos Pioneiros e dos
Suicos. Esses espagos ndo apenas promovem o convivio social e a recreagcido, mas
também refletem a diversidade cultural da cidade, sendo parte integrante da
dindmica identitaria local.

O bairro América guarda uma heranga cultural significativa na memoaria
coletiva de Joinville, refletindo a trajetéria de ocupacgédo urbana marcada pela
presencga dos imigrantes europeus, especialmente os de origem germanica, que
contribuiram para a formagéo da identidade local. Com 17 imdveis tombados, o
bairro representa cerca de 11% do total do patriménio protegido no municipio,
evidenciando sua relevancia histérica e arquitetbnica no contexto urbano

joinvilense.

Figura 10 — Mapa do Bairro América

Fonte: Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano — SEPUR, 2025.

Dentre os imoveis tombados localizados no Bairro América, destaca-se o

edificio da antiga sede da Prefeitura Municipal de Joinville, um icone da paisagem
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urbana que carrega uma rica trajetoria histérica. Situado na esquina das ruas Max
Colin e Joao Colin, o prédio é frequentemente lembrado como a casa do Poder
Executivo municipal, que nele funcionou por 22 anos. No entanto, sua fungao
original remonta a meados do século XX, quando foi construido para abrigar uma
revenda da marca Ford, seguindo o padrao arquitetonico internacional da empresa
naquele periodo. A torre de esquina, conhecida popularmente como “mamadeira”,
nao apenas conferiu uma identidade visual Unica ao edificio, como também foi uma
exigéncia pessoal do empreendedor libanés Jodao Buatim, proprietario do imével,
que desejava uma vista privilegiada da cidade em crescimento.

Jodo Buatim chegou a Santa Catarina em 1923, e com espirito
empreendedor, instalou oficinas mecénicas e agéncias Ford em diversas cidades
do Estado, como Rio do Sul, Lages e Joinville. A unidade joinvilense foi finalizada
em 1954, quando a frota local de veiculos ndo passava de 400 automéveis. O
prédio era multifuncional: no térreo, funcionavam a exposigao de veiculos, a oficina
e o atendimento ao publico; no andar superior, dois apartamentos serviam de
residéncia para os gerentes da loja. Essa combinagdo de servigos refletia o
dinamismo do empreendimento, que acompanhava o impulso modernizador de

Joinville nos anos 1950.

Figura 11 — Concessionaria Ford no periodo de 1954 a 1968
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Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Figura 12 — Planta do piso térreo da concessionaria Ford no periodo de 1954 a
1968
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Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Figura 13 — Foto concessionaria e oficina da Ford que funcionaram no local no
periodo de 1954 a 1968

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville
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Com o encerramento das atividades da revenda Ford em 1968, o edificio
ganhou novos usos. Durante um curto periodo, serviu como ginasio dos Jogos
Abertos de Santa Catarina realizados na cidade, mas foi como estag¢ao rodoviaria
que o prédio novamente se consolidou no cotidiano dos joinvilenses. De 1969 a
1971, os Onibus intermunicipais e interestaduais passaram a embarcar e
desembarcar passageiros diretamente na rua Max Colin, em plena area central.
Era uma solugao provisoria diante da caréncia de infraestrutura adequada. O atigo
guiché de passagens, localizado atras da torre, e o abrigo improvisado na cal¢gada

marcaram essa fase de transi¢gao no transporte publico da cidade.

Figura 14 — Estagdo Rodoviaria no ano de 1971

Fonte: Arquivo Histdrico de Joinville.

A maior e mais marcante fase de ocupacao do prédio se deu entre 1975 e
1996, quando o imével foi utilizado como sede da Prefeitura Municipal de Joinville.
Nesse periodo, passaram por seu gabinete prefeitos como Pedro lvo Campos,
Luiz Henrique da Silveira, Wittich Freitag e Luiz Gomes. A estrutura foi adaptada
para acomodar secretarias, servicos administrativos e até a garagem de veiculos

oficiais. Mesmo sendo um uso provisorio, o prédio atendeu por mais de duas
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décadas as demandas do Executivo municipal, até a inauguragdo da sede

definitiva as margens do rio Cachoeira.

Figura 15 — Sede da Prefeitura Municipal de Joinville 1974 a 1996

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Em 2003, apds longa disputa judicial, a Prefeitura comprou oficialmente o
imével da familia Buatim, por R$ 3 milhdes, incluindo a indenizagdo pelo uso
anterior e desgaste das instalagdes. A partir dessa aquisigao, o edificio passou a
ser reutilizado para fins administrativos, abrigando, por um periodo, o setor de
atendimento ao IPTU, o almoxarifado da Prefeitura e materiais da Secretaria de
Educacao. Em 2005, o prédio foi oficialmente tombado pelo Patriménio Histérico
Municipal, sendo reconhecido como uma das ultimas constru¢des no mundo que
mantém as caracteristicas originais do padrao Ford da década de 1950.

Atualmente, o imével foi restaurado abriga o programa “O Farol”, da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagao (SDE) de Joinville. Trata-
se de um espacgo colaborativo voltado ao incentivo do empreendedorismo social,
cultural e esportivo, oferecendo orientagao técnica para a elaboragao de projetos

e captacao de recursos por meio de leis de incentivo e editais publicos.
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Figura 16 — Atual sede da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao

Fonte: Farias, 2021.

Além de preservar um marco histérico, “O Farol” cumpre um papel

estratégico no fomento a inovagao e ao desenvolvimento econémico local.

3.2 BAIRRO ANITA GARIBALDI

O bairro Anita Garibaldi, situado a aproximadamente 2,04 km do centro de
Joinville, possui uma rica trajetéria histérica e desempenha papel relevante na
formacao urbana e cultural do municipio. Sua principal via, anteriormente conhecida
como “Kaiserstrasse” (Estrada do Imperador), passou a chamar-se Rua Anita
Garibaldi por volta de 1930. A importancia dessa rua como eixo de ligagdo com o
centro urbano contribuiu para a adogao do nome atual do bairro, consolidado pela
Lei n°® 1.526, de 05 de junho de 1977.

Desde o final da década de 1920, o bairro comecou a receber infraestrutura
urbana, como energia elétrica, e mais tarde, na década de 1950, o abastecimento

com agua tratada. As condigdes de acesso ao centro da cidade, inicialmente
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limitadas ao deslocamento a pé ou por carroga, ilustram o processo gradual de
urbanizacao da area. A evolucao urbana do bairro Anita Garibaldi acompanhou, de
forma marcante, o desenvolvimento econémico e industrial de Joinville.

Um marco fundamental nesse processo foi a instalagcao da Fabrica de Pentes
de Jodo Hansen Jr., que posteriormente originou a TIGRE S.A., uma das principais
industrias do municipio. Esse empreendimento industrial impulsionou a economia
local, transformando o bairro em um importante polo de producéo e contribuindo
para a consolidagado de Joinville como cidade industrial. A presenca de familias
descendentes dos colonos germanicos refor¢a o legado cultural deixado pela

imigracao europeia ocorrida na segunda metade do século XIX.

Figura 17 — Mapa do Bairro Anita Garibaldi
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Fonte: Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano — SEPUR, 2025.
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Além da relevancia histérica e econémica, o bairro abriga instituicées de
importancia social como o Hospital Municipal Sado José (fundado em 1906) e a
Maternidade Darcy Vargas (inaugurada em 1947), que se tornaram referéncias na
assisténcia em saude publica. Essa infraestrutura consolidou o Anita Garibaldi
como um bairro de grande representatividade no cenario urbano da cidade.

Do ponto de vista patrimonial, o bairro conta com 14 imdveis tombados pelo
poder publico municipal e estadual, o que representa cerca de 9% do total de bens
tombados em Joinville. Nesse contexto, entre os bens protegidos no municipio de
Joinville, destaca-se a antiga Estagao Ferroviaria, localizada na rua Leite Ribeiro,
tombada pela FCC por meio do Decreto n° 1.225, de 30 de setembro de 1996. A
edificagéo, inaugurada em 1906, representa um marco da inser¢ao da cidade na
malha ferroviaria nacional e simboliza o processo de integragdo econOmica e
territorial do norte catarinense com o restante do pais. O prédio, construido em
estilo enxaimel alemao, mantém-se como um dos mais emblematicos exemplares
da arquitetura ferroviaria em Santa Catarina, refletindo a influéncia da imigragéao
europeia na conformacgao do espacgo urbano e do patriménio material local.

Figura 18 — A estacdo em construgao, em 1906

Fonte: Arquivo Histoérico de Joinville
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Figura 19 — A primeira estacgao ferroviaria de Joinville o ainda sem as ampliagdes

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville

Figura 20 — Estacao ferroviaria de Joinville ampliada - 1951

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville
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A estacao foi parte integrante da linha ferroviaria do Sao Francisco,
implantada pela Companhia Estrada de Ferro S&o Paulo-Rio Grande, cuja
concessao foi obtida em 1889, ainda no periodo imperial, com o objetivo de
conectar os estados do sul ao restante do pais. A inclusao de Joinville no trajeto da
ferrovia s6 ocorreu apods intensa mobilizacido politica, que resultou no desvio do
tracado original em 1903, por intervengcdo do entdo Ministro da Viagdo, Lauro
Muller. A chegada do trem a Joinville, registrada em agosto de 1906, foi recebida
com grandes festejos e marcada pela visita do presidente Afonso Pena, que
percorreu o trecho de Sdo Francisco do Sul até Joinville de trem, simbolizando a
importancia da obra para o progresso regional.

Ao longo do século XX, a estagdo ndo apenas escoou produtos agricolas e
industriais, como a erva-mate e a madeira, mas também representou um dos
principais meios de transporte de passageiros entre os municipios da regiéo,
desempenhando um papel fundamental na vida cotidiana da populacéo. A Estagao
de Joinville também funcionou como ponto de embarque e desembarque da
producao local, sendo dotada de galpdes, armazéns e casas operacionais, parte
dos quais ainda permanecem em seu entorno.

Apds o encerramento das atividades pela RFFSA em 1996, o prédio passou
por um longo periodo de abandono, sendo alvo de pichagdo, degradagédo e
ocupacéo irregular. Contudo, sua importancia simbdlica e arquitetbnica motivou
acdes de restauro promovidas pela Prefeitura de Joinville e pela Fundagao Cultural
de Joinville, com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). A restauragéo foi concluida em 2008, momento em que o prédio passou
a abrigar atividades culturais e eventos, reafirmando sua vocagao publica e
comunitaria.

A reabilitacdo da estacdo como espaco cultural consolidou-se com a criagao
do Centro Cultural Estagdo da Memodria, iniciativa municipal voltada a valorizagao
da historia e da identidade joinvilense. O espago passou a sediar oficinas,
apresentacoes artisticas, exposi¢cdes e eventos diversos, convertendo-se em um
equipamento cultural estratégico para a difusdo do patrimdnio material e imaterial
da cidade. Essa ressignificacdo do uso do imovel revela um compromisso com a
memoria urbana e reforca a relevancia do tombamento como mecanismo de

protecao e reutilizacdo do patrimdnio histérico.
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Figura 21 — Estagao da Memodria de Joinville

Fonte: Google Street View (2025).

A preservacdo da Estacdo da Memdria representa, portanto, um esforgo
essencial para manter vivo um dos principais simbolos do desenvolvimento
econdmico, social e cultural de Joinville. Trata-se de um bem tombado de notavel
valor histérico, que carrega consigo a memoéria do periodo em que a ferrovia
desempenhava papel central na vida urbana e na integragéao regional. Contudo,
apesar da sua relevancia e da restauragao promovida pelo poder publico, observa-
se que o espaco, atualmente, encontra-se aparentemente subutilizado e, em certa
medida, negligenciado, carecendo de maior dinamizagcdo e uso efetivo como
equipamento cultural. Essa condigao reforga a necessidade de politicas publicas
continuas que nao apenas assegurem sua conservagao fisica, mas também
promovam sua plena integracdo a vida cultural da cidade, como espacgo de

memoria, educagao patrimonial e convivéncia comunitaria.

3.3 BAIRRO BUCAREIN

O bairro Bucarein, localizado a cerca de 2,05 km do centro de Joinville,
destaca-se por sua significativa importancia histérica, econémica e cultural no
processo de formacao urbana do municipio. Oficialmente criado pela Lei n® 1.526,
de 05 de julho de 1977, o bairro possui uma area de 2,04 km? e uma densidade
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demografica estimada em 3.416 habitantes por km2 Sua histéria esta
profundamente ligada a evolugao das atividades portuarias e comerciais da cidade.

A origem do nome Bucarein é envolta em diversas hipdteses etimoldgicas,
todas ligadas a natureza e ao relevo da regido. Uma versao atribui a palavra o
significado de "rio da cobra escamosa", enquanto outra sugere que o termo derive
de "terra que se encurva", em aluséo a topografia do local. Ha ainda a hipotese de
que o nome provenha da expresséo "nascente de agua torta", referindo-se a curva
brusca que o rio Cachoeira faz na regido. Essas variagdes linguisticas demonstram
a riqueza cultural e simbdlica da area.

Historicamente, o bairro teve papel central no desenvolvimento econémico
de Joinville, especialmente por meio do porto do Rio Bucarein. Antes da construgao
da ferrovia, esse era o principal ponto de entrada e saida de mercadorias, como
erva-mate e madeira. As cargas, apos o desembarque, eram transportadas em
carrogas puxadas por cavalos e bois, 0 que evidencia a importancia do bairro como
elo logistico no ciclo econdmico colonial e pré-industrial da cidade.

A urbanizagdo do Bucarein intensificou-se a partir da década de 1940,
quando se implantaram os primeiros servigos de infraestrutura como energia
elétrica e rede de agua tratada. Paralelamente, o bairro passou por transformacoes
Nno uso e ocupacao do solo, com a presenca de atividades industriais e comerciais
cada vez mais relevantes. Ao longo do tempo, essas mudangas reforcaram sua
condigao de bairro estratégico para o crescimento urbano de Joinville.

No campo da preservagao cultural, Bucarein abriga 14 iméveis tombados,
representando aproximadamente 9% do total de bens protegidos oficialmente no
municipio. Muitos desses iméveis se concentram na Rua Coronel Procopio Gomes,
via histérica que remete a antiga rota de escoamento de mercadorias. Esses bens
sdo testemunhos materiais da formagao econdmica e arquitetbnica da cidade e
constituem importante acervo para a meméria urbana joinvilense.

Além de sua relevancia historica e patrimonial, o bairro oferece diversos
espacos de lazer e convivéncia, como a Arena Joinville, o Parque da Cidade (Setor
Bucarein), a Praca da Liberdade, a Area de Lazer Bucarein e o Monumento ao
Voluntariado. Tais equipamentos urbanos, aliados aos remanescentes ambientais
como 0s manguezais da Baia da Babitonga, reafirmam o potencial multifacetado
do Bucarein, que articula tradicdo, desenvolvimento e qualidade de vida em uma

das regides mais emblematicas de Joinville.
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Figura 22 — Mapa do Bairro Bucarein

Fonte: Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano — SEPUR, 2025.

Entre os bens tombados no bairro Bucarein, destaca-se o casarao conhecido
como Villa Maria, edificagado centenaria que integra o patriménio historico-cultural
de Joinville. Construida em 1913 por iniciativa do entdo superintendente municipal
Procopio Gomes de Oliveira, a residéncia foi erguida como uma homenagem a sua
esposa, Maria Balbina Miranda de Oliveira. Trata-se de um imével de inegavel valor
arquitetdbnico e simbodlico, que reflete o estilo e o0 modo de vida das elites

joinvilenses do inicio do século XX. Sua construgdo sélida, os lambrequins
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ornamentados e a imponéncia do sobrado indicam uma concepgao estética e

funcional voltada a representacao do prestigio social de seus moradores.

Figura 23 — Casaréo Villa Maria, por volta da década de 1920

Fonte: Arquivo Historico de Joinville.

A trajetéria do imdvel acompanha parte importante da histéria urbana e
politica de Joinville. Procopio Gomes de Oliveira foi figura de destaque na cidade,
exercendo o cargo de superintendente (equivalente ao atual prefeito) por dois
mandatos, entre 1903—-1907 e 1911-1914. A Villa Maria nao foi apenas sua
residéncia, mas também palco de eventos sociais e recepg¢ao de autoridades, como
o bispo Duarte Leopoldo Silva, refletindo a centralidade simbdlica que o imével
ocupava no cenario da época. Apoés o falecimento de Procdpio, a casa permaneceu
por décadas sob posse da familia, sendo habitada por seu filho Moacir Gomes de
Oliveira até a década de 1980.

Ao longo dos anos, o casardao passou por diferentes usos, incluindo a
instalacdo de uma empresa de festas infantis. Apesar de ter sido adaptado para
fins comerciais, o imdvel manteve suas caracteristicas essenciais preservadas, o
que contribuiu para seu tombamento em 2001 pela FCC. O tombamento, de carater

integral, abrange ndo apenas os elementos arquitetdnicos externos, mas também
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o interior da edificacdo, o que reforga a importancia de sua preservagdo como
testemunho da memdria material de Joinville.

O valor cultural do casarao Villa Maria transcende a sua estética. Trata-se
de um marco da historia urbana, social e politica de Joinville, carregando consigo
nao apenas memoarias familiares, mas também o imaginario coletivo de geracdes
que ali viveram, trabalhou ou o reconheceu como ponto de referéncia. O imével,
contudo, também ¢é alvo de narrativas populares que atribuem ao local um carater
mistico ou assombrado. Tais relatos, embora ndo comprovados documentalmente,
revelam o grau de inser¢cao do bem no imaginario urbano e sua relevancia simbdlica
enquanto lugar de meméria.

Atualmente, no entanto, o casardo encontra-se em estado de abandono,
agravado por um incéndio ocorrido em 2018 que danificou parte significativa da
estrutura. O imdvel ndo recebe reparos ha anos devido a uma disputa judicial
envolvendo os proprietarios e uma empresa de seguros, o que impede a execugao

do projeto de restauragcdo aprovado em 2016.

Figura 24 — Casarao Villa Maria atualmente

Fonte: Fotografia do autor, 2025.

Esse cenario de inércia e deterioragao fisica compromete a integridade de
um bem de alto valor historico e evidencia a urgéncia de a¢gdes que garantam a
preservagao efetiva do patriménio cultural, conforme estabelece a legislagdo de

prote¢ao aos bens tombados.
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3.4 BAIRRO CENTRO

O Bairro Centro de Joinville € o nucleo originario da cidade, tendo sua
ocupacao iniciada em 1851 pelos primeiros colonos da Colénia Dona Francisca. A
atual Pragca Lauro Muller marca o ponto inicial da formagao urbana, sendo
considerada o marco zero geografico do municipio. As primeiras vias abertas,
conhecidas como rua do Porto e Mittelstrasse (hoje ruas 9 de margo e XV de
Novembro), ligavam o porto ao nucleo habitacional inicial, dando origem ao tragado
urbano do bairro. Este espaco central foi, desde o inicio, o coragao politico,
econdmico e social da cidade.

Ao longo dos anos, o Centro consolidou-se como o palco das principais
decisbes administrativas e transformacgdes urbanas de Joinville. Suas ruas eram
originalmente de chao batido e emolduradas por casas com jardins e cercas de
madeira, compondo uma paisagem urbana bucélica. O bairro chegou a contar com
bondes puxados por burros até 1918, quando foram substituidos pelos primeiros
Onibus da cidade. Joinville, inclusive, foi uma das primeiras cidades brasileiras a
popularizar o uso da bicicleta, o que Ihe rendeu o titulo de “Cidade das Bicicletas”.

O planejamento urbano do Centro seguiu uma légica funcional, com ruas
largas e ladeadas por valetas para drenagem pluvial, abertas no sentido centro-
periferia. Essa infraestrutura, embora rudimentar, permitia o crescimento ordenado
do nucleo urbano, facilitando a mobilidade e o escoamento das aguas. A presenca
de valetas, no entanto, causava acidentes, principalmente com bicicletas, o que
evidencia o desafio da convivéncia entre urbanizagdo e seguranga no inicio do
século XX.

Com apenas 1,31 km? de area e densidade demografica superior a 5.300
hab./km?, o Centro concentra a maior parte do patriménio histérico edificado da
cidade. Sao 61 imoveis tombados oficialmente, o que representa aproximadamente
40% de todo o patrimbénio protegido no municipio, reafirmando a importancia
simbdlica e material do bairro na memdria urbana de Joinville. Essa concentracao
justifica o esforgo continuo de preservacgao por parte dos 6rgaos de protegcéo ao
patriménio.

Entre os bens protegidos mais significativos estdo a Rua das Palmeiras
(Alameda Brustlein), o Museu Nacional de Imigracdo e Coloniza¢do, o Palacete

Niemeyer, o Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville (MASJ), o Museu de
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Arte de Joinville, a Sociedade Harmonia Lyra, a Igreja da Paz e a antiga Escola
Alema (Deutsch Schule), atualmente Escola Bom Jesus. Esses imdveis constituem
um conjunto arquitetbnico de grande valor historico, artistico e cultural,
testemunhando as diferentes fases da urbanizagcdo e modernizacéo da cidade.

Além de seu valor histérico, o Centro oferece ampla infraestrutura de lazer,
cultura e servicos. Dentre seus principais espacos publicos destacam-se o Mercado
Publico Municipal, o Ginasio Abel Schulz e varias pracas emblematicas como a
Carlos Ficker, Nereu Ramos, Hercilio Luz e Dario Sales. Esses locais ndo apenas
contribuem para a qualidade de vida da populagdao, mas também reforgam a fungao
social do centro como espacgo de convivéncia e patrimonio coletivo.

O Centro de Joinville, portanto, € muito mais do que uma delimitagao
geografica: € o reflexo da historia urbana da cidade. Sua importancia vai além dos
edificios preservados, pois simboliza o ponto de partida da transformacado de
Joinville em um dos polos industriais, culturais e patrimoniais mais relevantes de
Santa Catarina. A preservacao desse bairro, em sua totalidade, é essencial para
compreender a evolugao da cidade e projetar seu futuro com base na valorizagéo
da memdria e da identidade local.

Especial holofote merece a Rua do Principe, localizada no coracéo do Centro
de Joinville, representa um dos mais emblematicos e histéricos eixos urbanos da
cidade. Sua origem remonta ao periodo colonial, quando era conhecida como
Ziegelei-strasse (Rua da Olaria), em referéncia a primeira industria da cidade, uma
olaria que ali se instalou e forneceu tijolos para os primeiros edificios da colénia.
Desde entado, a rua consolidou-se como um importante corredor comercial, social e
cultural, sendo palco do desenvolvimento urbano e da modernizagdo econdmica de
Joinville ao longo do século XX. A intensa circulagao de pessoas e mercadorias ao
longo de sua extensao conferiu a via um papel estratégico no crescimento do centro
urbano, tornando-se simbolo da vitalidade econémica joinvilense.

A vocacgao comercial da Rua do Principe € uma caracteristica marcante que
atravessa décadas. Ainda no final do século XIX e inicio do século XX, diversas
edificagbes da via foram projetadas com a légica de abrigar o comércio nos
pavimentos térreos e a residéncia dos proprietarios nos andares superiores, como
€ o caso do Palacete Schlemm e da antiga Farmacia Minancora. Esse modelo
urbanistico refletia o perfil empreendedor das familias imigrantes que ali se

estabeleceram, imprimindo a rua um dinamismo caracteristico da estrutura urbana
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dos centros europeus. Ao longo do tempo, a Rua do Principe viu nascer e crescer
importantes empresas, como Milium, Ciser, Minancora e Salfer, que
desempenharam papéis relevantes na consolidagao econémica do municipio.

A expressiva concentragdo de edificagbes tombadas ao longo da via, que
concentra 18 imoveis em apenas 900 metros, atesta o valor histérico e arquitetbnico
da Rua do Principe. Essas construgdes, muitas das quais em estilo eclético ou luso-
brasileiro, representam ndo apenas a trajetoria econémica da cidade, mas também
a memoria de seus moradores e as transformacgdes pelas quais a sociedade local
passou. O Palacete Schlemm, por exemplo, com sua rica ornamentagao assinada
por Fritz Alt, simboliza o apogeu da arquitetura burguesa joinvilense nos anos 1930,
enquanto a antiga Farmacia Minancora, com seus moveis e equipamentos
originais, é testemunho da tradigdo farmacéutica e da histéria empresarial local.

Nesse contexto, construido em 1929 por Jorge Schlemm, filho de imigrantes
que chegaram a cidade na barca Emma, o palacete foi concebido para abrigar uma
barbearia, uma casa de negdcios e um restaurante no térreo, enquanto os andares
superiores serviam de moradia. A fachada ricamente ornamentada com relevos do
escultor alemdo Fritz Alt revela o refinamento artistico da época, trazendo
elementos como a cabeca de Mercurio e o brasdo da familia Schlemm, que ainda
hoje marcam presencga nas faces voltadas para as ruas do Principe e Gerénimo
Coelho.

A histéria do Palacete Schlemm esta profundamente ligada a trajetéria
econdmica e social de Joinville. Jorge Schlemm, além de comerciante, foi fundador
da empresa Jorge Schlemm e Filhos, contribuindo para o fortalecimento do setor
empresarial local. O prédio, com seus 2 mil m?, também testemunhou diversas
fases do desenvolvimento urbano da cidade, tendo sido adaptado ao longo das
décadas para diferentes funcbes. A permanéncia da propriedade nas maos da
familia, que atualmente também administra o vizinho Hotel Principe, reforga o
vinculo afetivo e histérico com o bem, que carrega memorias familiares e da prépria

cidade.
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Figura 25 — Palacete Schlemm em 1939

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Embora o térreo do palacete ainda seja utilizado comercialmente, os andares
superiores encontram-se desativados ha mais de duas décadas, apds uma
tentativa frustrada de restauragao interrompida nos anos 1990. Ainda assim, a
familia Schlemm, por meio de iniciativas como a captagao de recursos pelo Sistema
Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (Simdec), tem buscado revitalizar o

imoével e transforma-lo em espaco de memodria.

Figura 26 — Palacete Schlemm atualmente

Fonte: Fotografia do autor, 2025.
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Esse esforco para a restauracao evidencia o reconhecimento da importancia
do Palacete Schlemm como patriménio histérico e cultural, representando nao
apenas a historia de uma familia, mas parte significativa da identidade arquiteténica
e urbana de Joinville.

O Edificio Eugénio Lepper, localizado entre as ruas do Principe e Princesa
Isabel, constitui um marco importante da paisagem urbana e da memoaria cultural
de Joinville. Construido ha cerca de 90 anos pela familia Lepper, o imovel foi
inicialmente concebido para abrigar uma casa de ferragens no térreo, enquanto no
andar superior residia 0 marceneiro Eugénio, primo de Affonso Lepper, filho de
Hermann Lepper, empresario, politico e primeiro presidente da Associacao
Comercial de Joinville. Ao longo das décadas, o edificio desempenhou diversas
funcbes comerciais e, entre os anos 1940 e 1960, chegou inclusive a abrigar a

antiga rodoviaria da cidade, reforcando sua centralidade e relevancia na dinamica

urbana.

Figura 27 — Edificio Eugénio Lepper em 1923

Fonte: Arquivo Historico de Joinville.
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Figura 28 — Edificio Eugénio Lepper atualmente

Fonte: Fotografia do autor, 2025.

A longevidade e a diversidade de usos do Edificio Eugénio Lepper sao
testemunhos vivos da evolugdo socioecondmica do municipio. Sua arquitetura
caracteristica, com torredo imponente e tragos que dialogam com outras
construgdes histéricas da Rua do Principe, como o Palacete Schlemm e a antiga
Farmacia Minancora, preserva a estética de uma Joinville do inicio do século XX.
A permanéncia do edificio, mesmo em meio as transformagdes urbanas e a
crescente modernizagdo do centro da cidade, contribui para a preservagao da
identidade cultural local, sendo um simbolo da continuidade entre passado e
presente no espago urbano joinvilense.

Merece destaque também os iconicos imoveis que abrigaram a Farmacia
Mindncora e a Farmacia Vieira, dois imdveis que preservam importantes
fragmentos da histéria do comércio farmacéutico de Joinville e representam
significativos marcos arquitetdnicos do inicio do século XX. A antiga Farmacia
Minancora, situada na esquina com a Rua das Palmeiras, foi referéncia durante

mais de oito décadas, atendendo geragdes de moradores da cidade. Projetada pelo
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arquiteto Max Keller e construida em duas etapas, entre 1929 e 1932, a edificagao
nao apenas serviu como ponto comercial, mas também como residéncia da familia
de Eduardo Augusto Gongalves, fundador da marca Minancora. O prédio foi
tombado pela Fundagéo Catarinense de Cultura em 2001, sendo reconhecido como

um bem cultural de valor histérico e simbdlico para Joinville

Figura 29 — Imovel da Farmacia Minéncora na década de 1930

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Figura 30 — Im6vel da Farmacia Minancora atualmente

Fonte: Fotografia do autor, 2025.



112

A Farmacia Vieira, localizada no numero 685 da mesma via, foi inaugurada
em 1920 e manteve sua fungao original até os anos 1980. Embora tenha recebido
o nome de Sérgio Vieira, foi sob a administracdo da familia Silva que a farmacia
permaneceu em funcionamento por mais tempo. Atualmente, o prédio abriga
diferentes estabelecimentos comerciais, mas ainda preserva a fachada original
bicolor e a placa histérica, que remetem a memoria do uso original do imével. Assim
como a Minancora, a Farmacia Vieira retrata uma época em que o0s
empreendimentos farmacéuticos eram profundamente integrados a vida
comunitaria, tanto pelo atendimento proximo a populagdo quanto pela presenca

residencial de seus proprietarios.

Figura 31 — Imovel da Farmacia Vieira em 1920

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Figura 32 — Imével da Farmacia Vieira atualmente

Fonte: Google Street View, 2025.

Ambas as edificagbes contribuem de forma expressiva para a preservagao
da memodria cultural de Joinville, representando o papel central que o comércio de
produtos farmacéuticos teve no desenvolvimento urbano da cidade. Além disso,
sdo exemplos da arquitetura caracteristica do periodo, evidenciando o cuidado
estético e funcional dos imdveis construidos no inicio do século XX. Como bens
tombados, a antiga Farmacia Minancora e a Farmacia Vieira ndo apenas compdem
o patrimbnio material da cidade, mas também evocam lembrancgas afetivas e
sociais de diferentes geracdes de joinvilenses.

Contudo, a preservagdo desse rico patrimbénio enfrenta desafios
significativos, como a poluicdo visual provocada por marquises e letreiros
comerciais, além da auséncia de incentivos eficazes para a conservacdo dos
iméveis. A rua, embora mantenha sua relevancia econémica, ainda carece de
politicas publicas efetivas que harmonizem o uso comercial contemporaneo com a
valorizacdo do patriménio histérico. A requalificagdo da Rua do Principe como
espaco turistico-cultural poderia contribuir ndo apenas para preservar a memoria
arquitetbnica da cidade, mas também para fomentar uma economia criativa

baseada na identidade e histéria locais.
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3.5 CARACTERIZACAO ARQUITETONICA, ESTADO DE CONSERVAGAO E
USO ATUAL DOS IMOVEIS PROTEGIDOS

A caracterizagdo arquitetdbnica dos imédveis protegidos pelo patriménio
cultural é etapa fundamental para a compreensao do seu valor historico, estético e
social. Cada edificagdo preservada reflete, em sua materialidade, aspectos do
periodo em que foi construida, como técnicas construtivas, estilos arquiteténicos
predominantes, funcionalidades originais e adaptagbes ao longo do tempo. A
analise desses elementos permite ndo apenas o reconhecimento da importancia do
bem, mas também orienta acdes adequadas de conservagao, restauro e reuso
compativel. Nesse sentido, compreender a arquitetura desses imoveis contribui
para consolidar a memoria coletiva, reforcando o papel do patriménio edificado
como testemunho das dindmicas urbanas e culturais do municipio.

Além dos aspectos formais e estilisticos, € necessario avaliar o estado de
conservagao atual dos bens tombados, uma vez que a integridade fisica das
edificagdes influencia diretamente sua capacidade de continuar cumprindo fungdes
sociais, culturais ou econémicas. Também se faz relevante a analise do uso atual
desses imoveis, pois a compatibilizagdo entre preservacao e funcionalidade € um
dos principais desafios das politicas de patriménio. O estudo do estado de
conservagao e da ocupacido contemporanea dos bens tombados nos bairros
América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro de Joinville evidencia como esses
iméveis vém sendo integrados ao cotidiano urbano, revelando diferentes

estratégias de manutengao, abandono ou requalificagao.

3.5.1 Estilos Arquitetéonicos Predominantes

A caracterizagdo arquitetdbnica dos imoveis tombados e protegidos no
municipio de Joinville revela uma diversidade de estilos que dialogam com
diferentes momentos histéricos e influéncias culturais, especialmente nos bairros
América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro. Essas edificacbes refletem a trajetéria
da urbanizagao local, marcada pela imigragdo europeia, sobretudo alema, que
deixou marcas profundas na paisagem construida da cidade. O patrimdnio

arquitetbnico joinvilense é formado por casas urbanas e rurais, sobrados
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comerciais, edificagdes ecléticas e constru¢gdes em enxaimel — técnica que se
tornou um dos simbolos mais representativos da heranga cultural germénica na
regiao.

O bairro América, predominantemente residencial, abriga edificagbes que,
embora mais espacadas entre si, preservam exemplares da arquitetura enxaimel
adaptada a realidade urbana. As constru¢des centenarias, como a Casa Lienstadt,
revelam a permanéncia da técnica mesmo em um bairro com forte processo de
verticalizag&o nas ultimas décadas. A edificagdo, com tijolos cobertos por reboco e
estrutura em madeira, apresenta-se préxima ao meio-fio, rompendo com o recuo
habitual das construcdes contemporaneas e evidenciando o modo de ocupacéao do
solo de épocas anteriores. O tombamento dessas casas garante a conservagéo da

paisagem historica do bairro, mantendo viva a memoria da colonizagao.

Figura 33 — Imdvel da Familia Lienstadt no bairro América

Fonte: Google Street View, 2025.

No bairro Anita Garibaldi, € possivel identificar a permanéncia de imoveis
histéricos que revelam o passado agricola e a transigdo para um bairro urbano com
presenga de instituicbes educacionais e culturais. As edificagcbes protegidas
mantém tragos arquitetdnicos caracteristicos da construgdo germanica, como
telhados em duas aguas, fachadas com janelas simétricas e, em alguns casos,
elementos em enxaimel. A conservagdo desses imoOveis exige atencdo as

particularidades construtivas, como o uso de materiais semelhantes aos originais e
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a manutencao dos sistemas de cobertura, bastante vulneraveis a umidade e a agao

do tempo.

Figura 34 — Casa arquitetura enxaimel no bairro Anita Garibaldi

Fonte: Fotografia do autor, 2025.

Ja o bairro Bucarein concentra importantes exemplares da arquitetura
eclética urbana, refletindo o desenvolvimento econémico e social de Joinville a
partir do final do século XIX. As edificagbes comerciais e residenciais desta regido
revelam a busca por sofisticacao estética por parte das familias empreendedoras,
muitas das quais integravam a elite imigrante da cidade. A volumetria dos imoveis,
os detalhes decorativos e 0 uso de materiais como o ferro fundido e o vidro lapidado
sao tipicos da época e contribuem para a identidade visual do bairro.

No Centro de Joinville, a concentracédo de bens tombados é significativa,
reunindo constru¢des de valor historico, arquitetdnico e cultural. A Rua do Principe,
em especial, concentra 0 maior numero de iméveis protegidos do municipio. Ao
longo da via, é possivel observar construgdes do inicio do século XX com fachadas
ornamentadas, uso misto (comércio no térreo e residéncia no piso superior) e
influéncia de estilos como o eclético, o neoclassico e o art déco. Entre os bens de
destaque estdo O Casarao, também conhecido como "Maison de Joinville" teve o
inicio da sua construgao em 1867 e foi concluido em 1870, o projeto da casa foi
elaborado por Frederico Bruestlein, administrador dos bens do Principe de Joinville
e o Palacete Ddéria, na rua Jerbnimo Coelho, atual sede do Itau Personalite em
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Joinville que juntos compdem um conjunto arquitetdnico que remonta a memoaria

da cidade.

Figura 35 — Foto Histérica Museu Nacional de Imigracdo e Colonizagao

Fonte: Arquivo Histoérico de Joinville

Figura 36 — Museu Nacional de Imigracao e Colonizagao atualmente

D

Fonte: Acervo Iphan, 2025.
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Figura 37 — Palacete Doéria atualmente
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Fonte: Google Street View (2025).

A técnica do enxaimel, bastante presente nas areas rurais e também em
alguns imoveis urbanos, como nos bairros Bucarein e América, € uma das marcas
mais notaveis da arquitetura vernacular joinvilense. Consiste em uma estrutura de
madeira preenchida por tijolos, geralmente aparentes, com ou sem reboco. Esta
técnica foi trazida por imigrantes germanicos e adaptada a realidade local,
incorporando varandas e volumetrias menores. Em Joinville, ela foi utilizada de
forma continua entre 1865 e a década de 1960, refletindo a adaptagcao dos
colonizadores as condigbes econdmicas e climaticas da regiao.

Ao longo do século XX, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, houve
um movimento de germanizacgao artificial incentivado pelo poder publico, que
resultou na descaracterizagdo de diversos imoveis historicos. Prédios com
identidade eclética ou acgoriana foram demolidos ou alterados para dar lugar a
construgbes com sarrafos simulando o enxaimel, em nome de uma imagem
"germéanica" padronizada. Esse processo levou a perda de importantes referéncias
arquitetdénicas. Contudo, iniciativas recentes como o Sistema Municipal de

Desenvolvimento pela Cultura (Simdec) tém contribuido para o financiamento de
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projetos de restauracdo e valorizacdo dos iméveis tombados, permitindo a
preservacao do patriménio cultural e histérico de Joinville para as futuras
geragdes.A técnica construtiva do enxaimel constitui um dos elementos mais
emblematicos do patriménio arquitetbnico de Joinville, sendo diretamente
associada a colonizagdo germanica que moldou a identidade cultural e urbana da
cidade. Caracterizada pelo uso de uma estrutura de madeira preenchida com tijolos
aparentes, geralmente sem reboco, essa técnica remonta ao século Xlll na Europa
e foi amplamente utilizada pelos imigrantes alem&es na Coldnia Dona Francisca a
partir de 1865. Em Joinville, o enxaimel foi adaptado a realidade local: as
construgdes tornaram-se menores, com menos divisdes internas, e, em muitos
casos, incorporaram varandas para atender as condi¢des climaticas da regiao.

Além de representar uma solugdo econémica e eficiente para os colonos,
que dispunham de poucos recursos financeiros e materiais, o enxaimel tornou-se
simbolo da heranga cultural joinvilense. Seu uso prolongou-se até a década de
1960, deixando centenas de exemplares espalhados tanto pela zona urbana quanto
rural, em ruas como Santa Catarina, Ottokar Doerffel e Blumenau, bem como nas
estradas Dona Francisca e do Pirai. A visibilidade dessas casas nas paisagens
urbanas e campestres reforgca a importancia da técnica como patriménio identitario
da cidade.

Entretanto, a autenticidade dessas construcdes foi ameacada a partir da
década de 1970, quando Joinville passou por um processo de "germanizagao"
artificial, incentivado pelo poder publico. Na tentativa de reforgar uma imagem
germanica turistica e cultural, prédios histéricos de outras matrizes arquitetonicas
foram demolidas ou descaracterizadas, e surgiram fachadas com "falso enxaimel",
muitas vezes aplicadas com materiais industrializados. Esse movimento
comprometeu parte da diversidade arquitetdnica da cidade, apagando referéncias
como o antigo prédio do Banco Safra e o Mercado Publico. Em contraste, os
verdadeiros exemplares enxaimel permanecem como testemunhos auténticos da

histéria e do modo de vida dos primeiros habitantes da regiéo.
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Figura 38 — Mercado Publico Municipal de Joinville

Gl
T
S0
: |j
—, e \ | 2 | 2T LER |
¥ i f : "IN\
‘ u{ r" n
i . .
- '\: |
/1!

Fonte: NSC total, 2023.

Figura 39 — Prédio do antigo Banco Safra
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Fonte: Google Street View, 2025.
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Nesse contexto, embora a técnica do enxaimel represente uma das
expressdes mais auténticas da herancga arquitetdnica de Joinville, nem todos os
imdveis que utilizam essa estrutura sdo formalmente reconhecidos como patriménio
cultural material. Muitas dessas edificacbes permanecem fora dos inventarios e
registros oficiais de protecdo, seja por desconhecimento de seu valor histérico,
limitagdes técnicas dos 6rgaos de preservagcado ou por estarem localizadas em
areas periféricas, afastadas dos circuitos tradicionais de valorizagao patrimonial.
Como resultado, diversos exemplares que conservam caracteristicas originais
significativas, como a trama de madeira exposta, os tijolos aparentes e a tipologia

colonial, estao sujeitos a reformas indevidas, descaracterizagao e até demoligao.

3.5.2 Estado Atual dos Imdveis e Uso dos Imoveis

Os iméveis tombados em Joinville, além de representarem a memoaria
arquitetonica e cultural da cidade, cumprem diferentes fungdes no tecido urbano
contemporaneo. Entre os bens protegidos oficialmente, destacam-se 95 imdveis de
uso comercial, 0 que demonstra uma forte vocagéo desses bens para integrar a
dindmica econOmica da cidade, especialmente em areas de intensa movimentacao,
como o Centro. Esses imdveis, em muitos casos, abrigam lojas, restaurantes,
escritorios e outros estabelecimentos que mantém viva a relagdo entre patrimonio
e cotidiano, permitindo que a populagao usufrua desses espacos historicos em suas
atividades diarias.

Por sua vez, 17 imdveis tombados sdo de uso publico, incluindo
equipamentos culturais, educacionais e administrativos, como museus, escolas,
bibliotecas e sedes de instituicbes. Esses bens contribuem diretamente para a
valorizagcdo da cultura e da histéria local, ao mesmo tempo em que reforcam a
importancia do patriménio como instrumento de cidadania e de acesso a meméoria
coletiva. A preservacao e a destinagdo de bens tombados para usos publicos tém
papel fundamental na formacdo de uma consciéncia patrimonial na populacéo,
fortalecendo o vinculo entre os joinvilenses e sua historia.

No campo residencial, 41 imoéveis tombados ainda cumprem a funcio de
moradia, representando uma importante permanéncia do uso original de muitas
edificagdes histéricas. Esse numero demonstra que, embora a cidade tenha

passado por um processo de urbanizagao e verticalizagao acelerada, ainda existem



122

familias que vivem em iméveis antigos, contribuindo para a manutengédo da
paisagem urbana e da diversidade funcional das regides historicas. A continuidade
do uso residencial garante também a conservagao afetiva e o cuidado cotidiano

com esses bens, muitas vezes transmitidos por geragdes.

Figura 40 — Grafico referente ao uso de imdveis protegidos em Joinville
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos registros obtidos na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville,
2025.

Nos bairros América, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro, observa-se uma
condigdo geral positiva de conservagao dos iméveis tombados. Esses bairros
concentram boa parte do acervo protegido e reunem exemplos significativos de
diferentes estilos arquiteténicos, como o enxaimel, o eclético e o art déco. A
conservagao desses imoéveis estd associada ndo apenas a acédo dos 6rgaos
publicos, mas também ao engajamento dos proprietarios, que reconhecem o valor
cultural de seus bens e zelam por sua manutencéo. A localizagao privilegiada
desses bairros e a valorizagao de suas areas também contribuem para esse cenario
favoravel.

A preservacdo desses imoéveis e a manutencdo de seus usos variados
refletem a realizagéo da funcéo social da propriedade, prevista constitucionalmente.
Ao permanecerem em uso, bem cuidados e integrados ao planejamento urbano, os
bens tombados nos bairros centrais de Joinville ndo apenas evitam a deterioragao
e 0 abandono, mas também contribuem para o fortalecimento da identidade local,
o estimulo ao turismo cultural e a construgcdo de uma cidade mais plural e
humanizada. Nesse contexto, a politica de preservacao patrimonial atua como um

instrumento de planejamento urbano sustentavel e inclusivo.
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3.6 PATRIMONO CULTURAL E O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO DE
JOINVILLE

Conforme ja abordado no Capitulo 1 a formagao socioespacial de Joinville o
processo de industrializagdo intrinseco a sua génese. A cidade, inicialmente
estabelecida como a Colénia Dona Francisca, experimentou um desenvolvimento
marcado pela interacdo entre a colonizacdo e a nascente industrializacdo. Esse
processo de transformagdo, que comegou com a chegada de imigrantes e o
estabelecimento de atividades econdmicas, se consolidou ao longo do tempo,
impulsionado por fatores como a infraestrutura de transportes, a exploracdo de
recursos naturais e a implementacdo de novas tecnologias. Assim, a
industrializa¢ao foi fundamental para moldar a configuragdo econdmica e social que
caracteriza Joinville até os dias de hoje e deixar um legado no patrimonio historico
cultura material.

A industrializagdo desempenhou um papel central na conformagdo da
paisagem urbana e na constituicdo da identidade cultural de Joinville. Desde os
primeiros anos da Colénia Dona Francisca, ainda no século XIX, a cidade ja
demonstrava sinais de uma vocacao produtiva, marcada inicialmente por olarias,
engenhos e pequenas fundigbes. Com o tempo, esses nucleos produtivos se
expandiram e deram lugar a grandes complexos industriais que transformaram
profundamente o espaco urbano e a vida de seus habitantes. Como apontam as
publicagdes da época, “o fumo que rola, em espirais, do alto das chaminés gigantes,
de seus estabelecimentos fabris, € como a flamula assinaladora das iniciativas
grandiosas” (ANNO NOVO, 1931, p. 4), revelando a poténcia simbdlica que as
industrias assumiram no imaginario local.

Nas décadas de 1930 e 1940, a industrializagado consolidou-se como eixo
estruturante da economia joinvilense, sendo responsavel por quase 90% da
arrecadacgao da cidade, conforme a Revista de Imigragao e Colonizagao (1941, p.
899). Essa predominédncia industrial implicou ndo apenas transformacgdes
econbmicas, mas também culturais e territoriais, redefinindo o papel dos bens
arquiteténicos ligados a produgdo e ao trabalho. Para Gongalves (2014, p. 91),
compreender o patrimdnio industrial exige “desnaturalizar o campo do patriménio,
refletindo sobre o campo que o produz”, ou seja, considerar os embates e
contradigbes envolvidos na constru¢cdo social dos valores culturais atribuidos a

esses bens.
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Nesse contexto, a patrimonializacdo dos elementos industriais em Joinville
revela-se uma estratégia importante de valorizagdo da memoaria do trabalho e da
técnica. Entre os bens industriais tombados ou com processos de tombamento em
curso, destacam-se edificagdes fabris, chaminés, usinas, equipamentos técnicos,
além de componentes da rede de transporte. Esses bens, como indicam Peixoto
(2016) e Choay (2001), envolvem disputas simbdlicas, pois nem sempre sao
reconhecidos como parte do “universo patrimonial” da comunidade local ou dos
proprietarios, o que se evidencia nas impugnacdes apresentadas durante os
processos de tombamento.

Apesar das resisténcias e das perdas ocorridas, como a demoligao da fabrica
Mayerle Boonekamp e o incéndio do arquivo da Cervejaria Antarctica, o municipio
de Joinville ja conseguiu garantir a preservagdo de parte significativa de sua
heranga industrial. Bens como a antiga Malharia ARP, a Metalurgica Wetzel e o
Moinho Joinville sdo exemplos emblematicos desse esforco. Tais estruturas
representam, respectivamente, a memoria da industria téxtil, metaldrgica e
alimenticia, cada uma com papel fundamental na consolidagao do perfil econémico
e urbano da cidade no século XX.

Dessa forma, os bens industriais tombados em Joinville constituem uma
importante camada do patriménio cultural material local. Sua preservacdo nao
apenas resgata a historia das técnicas, do trabalho e da industrializagdo, mas
também assegura a permanéncia de paisagens e significados que ajudam a
compreender a trajetéria da cidade. A seguir, serdo apresentados exemplos
especificos desses bens, com destaque para a antiga Malharia ARP, a Metalurgia
Wetzel e o Moinho Joinville, evidenciando as contribuicdes de cada um para a

memoria cultural joinvilense.

3.6.1 Malharia ARP

A Malharia Arp teve papel fundamental no processo de industrializagao de
Joinville, sendo um dos principais marcos do desenvolvimento econémico e urbano
da cidade ao longo do século XX. A origem da empresa remonta ao inicio do século
passado, em 1901, com a unido da Kaiser & Cia, uma pequena fabrica de meias
comandada por Ottomar Max Kaiser, com a Arp & Cia, de Julius Peter Arp,

empresario de origem alema radicado no Rio de Janeiro. A fusao resultou em um
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empreendimento robusto, que se tornou referéncia no ramo téxtil. A edificagao
original da Kaiser & Cia passou por significativas reformas e ampliacbes entre as
décadas de 1920 e 1930, adquirindo as feicbes arquitetdbnicas preservadas, em
parte, até os dias atuais.

Ao longo de sua trajetéria, a Malharia Arp consolidou-se como um dos
principais empreendimento téxteis de Joinville, contribuindo decisivamente para a
formacéao do perfil industrial do municipio. Seu funcionamento foi responsavel pela
geragédo de empregos diretos e indiretos, e sua produgdo impulsionou a economia
local por décadas. Conforme apontam estudos técnicos da Fundacao Cultural de
Joinville, a empresa é reconhecida como parte da “formacido da identidade de
Joinville como cidade industrial” (CIGNONA, 2004, p. 45). Essa vocagao produtiva
foi mantida até a década de 1990, quando a fabrica encerrou suas atividades, em
1992.

O prédio que abrigava a antiga malharia passou, entao, por um processo de
readequacéo funcional, sendo transformado em centro comercial em 1995. A nova
ocupacéao deu origem ao Shopping Cidade das Flores, que reutilizou as estruturas
fabris, embora sem diretrizes de preservagao patrimonial na época. Como parte
dessa adaptacdo, a volumetria do edificio foi parcialmente mantida, mas varias
intervengdes modificaram significativamente tanto o interior quanto a fachada
original. Dessa forma, como destaca Imhof (2004, p. 44), a chaminé foi o unico
vestigio da antiga atividade industrial que permaneceu visivel.

A tentativa de demolicdo da chaminé em 2004, por solicitacdo dos
administradores do shopping, provocou reacdo imediata dos oOrgaos de
preservagao municipal. Técnicos da Coordenagdo do Patriménio Cultural (CPC)
entenderam que esse elemento possuia grande valor simbdlico, representando um
dos icones da Joinville industrial. A justificativa para a preservagao foi reforgada
pela COMPHAAN, que argumentou que a estrutura “foi considerada de grande
relevancia histérica e arquitetdnica para a preservagao como patrimdnio cultural do
municipio” (COMPHAAN, 2004, p. 6).

Os argumentos contrarios a preservagdo baseavam-se na suposta
obsolescéncia técnica da estrutura e nos custos de manutengdo. Contudo,
conforme lembra Peixoto (2016), a recusa a patrimonializagdo de bens industriais
revela, muitas vezes, uma dificuldade em atribuir valor simbdlico a elementos fabris.

A visédo de que construgdes como chaminés representam apenas estruturas antigas
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e sem utilidade ignora sua capacidade de expressar, mesmo subjetivamente, as
memorias de trabalho, progresso e transformagdo da cidade. Nesse sentido, a
preservacao da chaminé ultrapassa seu aspecto fisico e resgata o “testemunho
material-documental” da era industrial (IMHOF, 2004, p. 44).

Com a homologacédo do tombamento em 2009, a chaminé passou a ser
reconhecida oficialmente como patriménio histérico, arquitetbnico e paisagistico. A
medida simbolizou a vitéria do campo da preservagao frente a argumentos voltados
exclusivamente a funcionalidade econdmica e a estética contemporanea. Mais do
que um marco fisico, a estrutura passou a representar, também, uma possibilidade
de conciliacdo entre memodria e uso urbano. Como destacou o proprio site do
Shopping Cidade das Flores em 2020, a chaminé “conserva uma das
caracteristicas industriais da época”, associando-se diretamente a “histéria

marcante da industria joinvilense”.

Figura 41 — Prédio da fabrica de meias Kaiser & Cia em 1901

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville
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Figura 42 — Fachada da Malharia Arp por volta de 1930

Fonte: Arquivo Histoérico de Joinville

Figura 43 — Atual fachada do Shopping Cidade das Flores

Fonte: Shopping Cidade das Flores, 2025.
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Figura 44 — Chaminé na alameda do Shopping Cidade das Flores
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Fonte: Shopping Cidade das Flores, 2025.

Entretanto, ainda persiste o desafio de integrar de forma mais efetiva essa
memoria ao cotidiano da cidade. A auséncia de um espacgo expositivo ou memorial
voltado a histéria da malharia e de seus trabalhadores evidencia um uso limitado
do potencial educativo e cultural do bem. Apesar de preservada fisicamente, a
memoria da Malharia Arp permanece, em grande medida, restrita a simbologia da
chaminé. Isso reforga a necessidade de politicas publicas voltadas ndo apenas a
conservagao material, mas a valorizagédo e ressignificacdo dos bens industriais,

promovendo, assim, um dialogo mais profundo com a sociedade.

3.6.2 Metalurgia Wetzel

A trajetéria da Metalurgica Wetzel esta profundamente enraizada na histéria
do desenvolvimento industrial de Joinville. Sua origem remonta a década de 1930,
mais precisamente ao ano de 1932, com a fundagao da empresa Schmidt, Wetzel
& Cia., resultado da uniao entre os primos Wigand Schmidt, Arnold Wetzel e Erwin

Wetzel. J& nesse momento, a empresa destacou-se pela atuagdo pioneira na
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fundigdo sob pressdo de metais, com foco na produgado de registros e torneiras.
Seis anos depois, em 1938, foi implementada a primeira injetora de latdo do Brasil,
projetada e construida pela propria empresa, sob a orientagdo técnica de Erwin e
Wigand, fato que demonstra o pioneirismo e a capacidade de inovagao da industria
local (FCJ, 2005).

A década de 1950 marca a transicdo para Wetzel & Cia. Ltda., apds a saida
de Wigand Schmidt do quadro societario. A empresa passou a diversificar sua
producéo, incorporando novas linhas, como eletro ferragens e componentes para
transmissdao de energia elétrica. Esse processo culminou, em 1966, na
transformacao da empresa em sociedade anénima, sob a razdo social Metalurgica
Wetzel S/A. Ja em 1971, a expansado continuou com a criacdo da unidade de
fundigdo de ferro na Rua Sao Paulo, consolidando sua atuagdo no segmento de
pecas técnicas metalicas. A Wetzel, nesse contexto, consolidava-se como
importante vetor do processo de industrializacdo de Joinville, contribuindo
significativamente para o crescimento econébmico e a geragdo de empregos no
municipio (FCJ, 2005).

Durante as décadas seguintes, a empresa expandiu seu mercado para o
exterior, iniciando exportagcdes em 1981. Sua abertura de capital em 1984, com
acdes negociadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo, refletiu o fortalecimento da
estrutura empresarial. Posteriormente, com a incorporagao de outras empresas do
setor, como a Metalurgica Douat e a Tecno mecénica, a Wetzel diversificou ainda
mais sua produgao, atuando em diferentes frentes da metalurgia e ampliando seu
papel estratégico na economia regional (FCJ, 2005). A incorporagao das unidades
sob a razdo social Wetzel S/A ocorreu em 1998, consolidando o grupo como um
dos principais complexos industriais de Joinville.

No tocante ao imodvel ocupado pela Wetzel, sua relevancia transcende o
valor econdémico, adentrando o campo da memoaria e da cultura. A fabrica surgiu
nos fundos da residéncia de Friedrich Louis Wetzel, ainda no fim do século XIX,
inicialmente voltada a produgdo de sabao e velas. O primeiro galpdo, construido
em técnica enxaimel, remonta a tradigao dos imigrantes que colonizaram a Col6nia
Dona Francisca. Como destacou a arquiteta Maria Alves em parecer técnico, o
conjunto é representativo “do processo de desenvolvimento econdémico do
municipio, baseado inicialmente na pequena propriedade e trabalho familiar”

(ALVES, 2005, p. 52). A partir desse nucleo doméstico e artesanal, consolidou-se
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um polo fabril que acompanhou a industrializagao joinvilense ao longo do século
XX.

Figura 45 — Gravura da década de 1890 retratando em primeiro plano a casa

enxaimel e a construgao que abrigava a fabrica de velas ao fundo

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Figura 46 — Projeto Arquitetonico - Fachada da Wetzel & Cia 1920

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Figura 47 — Rua Senador Felipe Schmidt, com a vista lateral da fabrica Wetzel
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Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.

Em virtude de sua importancia simbdlica e urbanistica, a Comphaan iniciou,
em 2005, o processo de tombamento do complexo da Wetzel. Esse processo foi
marcado por impugnacgdes por parte dos proprietarios, que alegavam auséncia de
vinculo direto com fatos histéricos notaveis. No entanto, o segundo parecer
elaborado pela comissao técnica reforgou o valor do conjunto como patriménio
industrial, destacando, entre outros pontos, a sua “imagem consolidada da
capacidade de trabalho, de técnica e empreendedorismo”, e seu papel como
“fidedigno suporte para a memoaria coletiva” (FCJ, 2005, p. 38). O conceito de
patrimdénio industrial ganhou centralidade no parecer, que também reconheceu o
potencial de reuso e integragdo com projetos urbanos e culturais.

Atualmente, o complexo abriga uma unidade da Pontificia Universidade
Catdlica de Santa Catarina (PUC/SC), com adaptacgdes que preservaram parte das
estruturas originais e criaram novos usos para o espaco. A reutilizagdo do imével
deu origem a um memorial que, embora ainda centrado na trajetoria empresarial e
administrativa, permite algum contato com a histéria da industria local. A instalagéo
da universidade simboliza, por um lado, a possibilidade de conciliagao entre

preservacdao e dinamismo urbano. Por outro, revela limitacbes quanto a
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incorporagao de memorias operarias e do cotidiano fabril, frequentemente ausentes

nas versoes oficiais da historia preservada (FCJ, 2005).

Figura 48 — Fachada da Pontificia Universidade Catdlica de Santa Catarina
(PUC/SC), vista da Rua Senador Felipe Schmidt
¥ f‘ #

Fonte: Google Street View (2025).

Figura 49 — Vista lateral da Pontificia Universidade Catdlica de Santa Catarina
(PUC/SC), vista da Rua Visconde de Taunay
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Fonte: Google Street View (2025).
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Dentre os elementos preservados integralmente, a chaminé da fabrica
assume lugar de destaque. Com 56 metros de altura, ela é descrita como um
“verdadeiro icone na cidade”, visivel de diversos pontos e simbolo do apogeu
industrial da regido (ALVES, 2005, p. 52). Sua construgao, atribuida a Paul Keller,
e a permanéncia ao longo dos anos reforgam seu papel como marco na paisagem
urbana e na memoria coletiva da cidade. Segundo parecer técnico, a chaminé
‘consolida importantissimo marco referencial de Joinville” e representa a
continuidade do processo industrial que moldou a cidade ao longo do século XX
(FCJ, 2005, p. 37).

3.6.3 Moinho Joinville

A histéria do Moinho Joinville esta diretamente vinculada ao processo de
industrializacdo do municipio e a construcdo da identidade urbana da cidade.
Fundado em 1913 sob a razao social Oscar Schneider & Cia., 0 empreendimento
operou por cem anos, até 2013, desempenhando papel fundamental na produgao
de farinha de trigo e na dinamica econdmica regional. Conforme destaca Kloppel
(2020), o surgimento do Moinho acompanha os primeiros passos da
industrializagcdo local e esta inserido no contexto da chegada dos imigrantes
europeus, que comecaram a se estabelecer em Joinville oficialmente a partir de
1851. Além da relevancia econbémica, o Moinho carrega valor simbdlico, por
representar o esforgo coletivo de um tempo em que se buscava a autossuficiéncia
na producgao de insumos basicos como o trigo.

Durante sua trajetéria, o Moinho Joinville se destacou como um dos
principais empreendimento agroindustriais do estado de Santa Catarina. A matéria-
prima utilizada, trigo, era importada principalmente da Argentina, desembarcando
inicialmente no Porto de Sao Francisco do Sul e posteriormente sendo transportada
até Joinville. Esse circuito logistico reforgcava a importancia estratégica do Rio
Cachoeira, que conectava a cidade a Baia da Babitonga e ao litoral catarinense.
Como lembra Kiléppel (2020), o proprio surgimento do Moinho refletia um “apelo
patriético” pela estruturagcdo de um mercado estadual de trigo, além de representar
um incentivo a agricultura local. A produgao era intensa e atendia boa parte da

demanda catarinense por farinha.
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O prédio do Moinho foi erguido estrategicamente as margens do Rio
Cachoeira, préximo ao antigo Porto de Joinville e ao Mercado Municipal. Tal
localizacao facilitava tanto a recepcéo da matéria-prima quanto o escoamento do
produto final, consolidando o Moinho como uma pega-chave no processo de
circulagcdo de mercadorias no municipio. O entorno, com estrutura portuaria,
permitia o recebimento de graos por via fluvial e, com o tempo, tornou-se um ponto
vital do centro urbano. No entanto, nas décadas seguintes, o Rio Cachoeira sofreu
com a poluicdo e o assoreamento, tornando-se inavegavel e contribuindo para o

progressivo declinio das atividades portuarias e industriais na regiao (FIESC, 2024).

Figura 50 — Prédio do Moinho Joinville inaugurado 1913

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville
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Apds a desativagcdo do Moinho, em 2013, o prédio histérico ficou
abandonado, o que levou a deterioragdo da area adjacente. Esse cenario mudou
em 2019, quando a Federagéao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)
adquiriu o imovel e a area de 56 mil metros quadrados em que ele se localiza. A
restauracao da edificacao e a implementagéo de uma nova ocupagao no local foram
conduzidas com um investimento superior a R$ 150 milhdes, resultando na criagéo
da maior Escola Sesi de Referéncia do Brasil. Inaugurada em 2024, a escola atende
mais de 2 mil alunos e visa preparar jovens para o mundo do trabalho com foco em
lideranga e inovagao (FIESC, 2024).

Figura 51 — Prédio do Moinho Joinville em 2023

Fonte: FIESC, 2023.
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Para Mario Cezar de Aguiar, presidente da FIESC, o projeto representa “um
elo entre o passado e o futuro industrial de Joinville” (FIESC, 2024). A proposta
arquitetdnica respeitou a memoédria do Moinho, cuja fachada foi preservada e
restaurada, e os novos edificios escolares foram projetados com uma linguagem
contemporanea e discreta, no estilo escandinavo, sem comprometer a presenca
visual da construgcado centenaria. O Moinho, tombado pelo Patriménio Historico
Municipal, assim, ganhou nova fungéo social, agora como espago de educagao e
cidadania, reforcando seu papel de referéncia simbdlica e urbana para a

comunidade joinvilense.

Figura 52 — Prédio da Escola Sesi
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Fonte: FIESC, 2023.
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Figura 53 — Vista Prédio da Escola Sesi
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Fonte: FIESC, 2023.

A revitalizagdo do Moinho se integra a um movimento mais amplo de
requalificacdo urbana promovido pela Prefeitura de Joinville, por meio da
construgdo do Parque Linear Porto Cachoeira. Iniciadas em 2024, as obras
abrangem uma area de 12,7 mil metros quadrados e buscam resgatar a relagéo
histérica da cidade com o Rio Cachoeira. O projeto inclui ciclovias, calgadas
acessiveis, iluminacdo publica, pontos para eventos e a reutilizagdo de
paralelepipedos, elementos que valorizam o passado da regido e promovem sua
apropriagao pela populagéo local (JOINVILLE, 2024). A nova fungdo do Moinho,
nesse contexto, se insere como ponto central de um corredor cultural e de lazer que

se estendera até o Mercado Publico.
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Figura 54 — Local que se dara inicio ao Parque Linear Porto Cachoeira

Fonte: Prefeitura de Joinville, 2025.

Figura 55 — llustragcado do Parque Linear Porto Cachoeira

Fonte: ND+, 2025.

O resgate da importancia histérica do Moinho Joinville, tanto como edificio
industrial quanto como testemunho do desenvolvimento econdmico da cidade,

reforga o valor do patrimdnio industrial como categoria significativa para a memoria
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urbana. O reaproveitamento do imével pela FIESC demonstra a viabilidade de se
conciliar preservagao e modernidade, garantindo que a histéria continue viva e
integrada ao cotidiano da cidade. A operagdo do Moinho ao longo de cem anos,
seu impacto na economia local e seu renascimento como espago educacional
mostram como os bens patrimoniais podem manter sua relevancia funcional e

simbdlica ao longo do tempo.

3.7 JUDICIALIZAGAO NA PROTEGAO DO PATRIMONO CULTURAL NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE

A judicializagédo tem se mostrado um importante instrumento na protegéo do
patriménio cultural no Brasil, especialmente quando as agdes administrativas se
revelam insuficientes para coibir danos ou omissdes que ameacem a integridade
de bens culturais. Em Joinville, Santa Catarina, ndo é diferente. Casos
emblematicos ilustram como o Poder Judiciario tem sido acionado para garantir o
respeito ao patrimonio historico e cultural do municipio, seja por meio de agdes civis
publicas, nunciagdes de obra nova ou embargos administrativos. Tais medidas tém
sido fundamentais para assegurar a preservacao de edificagbes que carregam o
testemunho da histéria e da identidade local, como no caso do antigo Cine Palacio,

um dos primeiros bens tombados compulsoriamente na cidade.

Figura 56 — Cine Teatro Nicodemus inaugurado em 1917
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Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.



140

O Cine Palécio, inicialmente inaugurado em 1917 sob o nome de Cine Teatro
Nicodemus, tornou-se ao longo das décadas um dos icones culturais mais
significativos da paisagem urbana joinvilense. Em 1925, passou a ser denominado
Cine Palacio, consolidando-se como espaco de entretenimento e sociabilidade da
populagdo. Conforme destaca Guedes (2001), o edificio foi central no
desenvolvimento da cultura cinematografica local e no fortalecimento de praticas
culturais em Joinville. Apesar de seu valor historico, o imovel foi descaracterizado
ao longo dos anos, especialmente apds ser locado pela Igreja Universal do Reino
de Deus em 1995, que realizou reformas sem as devidas autorizagbes legais
(GUEDES, 2001; KALB, 2017).

Figura 57 — Cine Palacio atualmente

Fonte: Fotografia do autor, 2025.

A descaracterizagdo do edificio ensejou uma série de medidas judiciais. A
primeira iniciativa partiu do Municipio de Joinville, por meio de uma Acao de
Nunciacdo de Obra Nova, com o objetivo de suspender as obras irregulares
realizadas no bem tombado e restaurar suas caracteristicas originais. O processo
foi instruido com inspecdes técnicas que comprovaram as alteragdes indevidas no
imovel, contrariando o disposto no tombamento provisério anteriormente decretado
em 2002 (SANTA CATARINA, 2006). Na sequéncia, o Ministério Publico ingressou
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com a Acgao Civil Publica n. 0021739-62.2006.8.24.0038, pleiteando, entre outras
medidas, a responsabilizagao da Igreja Universal do Reino de Deus e da Empresa
de Cinemas Arco-iris pelos danos ao patriménio cultural joinvilense.

A sentenga proferida em primeira instancia determinou que a Fundagao
Cultural de Joinville apresentasse um plano de obras para a restauragcao das
caracteristicas originais do Cine Palacio, conforme se encontrava a época do
tombamento. A decisao foi confirmada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
que tambeém proibiu novas alteragdes no imovel sem autorizagdo prévia do 6rgao
de preservagdo, e autorizou o ingresso de servidores municipais no local para
efetuar benfeitorias necessarias, sob pena de crime de desobediéncia. A decisao
judicial ainda estabeleceu um prazo de oito meses para o cumprimento das
medidas de restauragao, que permanece em fase de execugéo (TJSC, 2025).

A judicializagdo nesse caso nédo apenas impediu a destruicdo total de um
bem de valor histdrico inestimavel, como também reiterou a importancia do respeito
as normas de protegao do patriménio cultural. O Cine Palacio tornou-se, assim, um
paradigma da atuag&do conjunta entre a sociedade civil, o poder publico e o
Ministério Publico na defesa da memodria urbana. A atuagao judicial firmou a
necessidade de se preservar ndo apenas a edificacdo em si, mas também os
valores simbdlicos que ela representa para a cidade de Joinville.

Atualmente, o imovel que abrigou o Cine Palacio podera ser transformado
em um novo teatro municipal, segundo projeto discutido entre o prefeito Adriano
Silva e o atual governador do Estado Jorginho Mello. A proposta prevé
investimentos entre R$ 60 milhdes e R$ 80 milhdes, com o objetivo de criar um
espaco capaz de acolher grandes produgdes artisticas e, principalmente, valorizar
a cultura local. Como destacou o prefeito, a intengéo é transformar o antigo Cine
Palacio em um equipamento moderno, mas que mantenha viva a memoria cultural
joinvilense (ND+, 2024).

A transformacao do Cine Palacio em teatro municipal € uma oportunidade
concreta de reabilitagao patrimonial com fungao social e cultural. Ao aliar protecao
juridica, preservacgao historica e reuso adaptado, Joinville d4 um passo relevante
na consolidagao de uma politica urbana que valoriza sua histéria sem abrir m&o do
futuro. Este caso evidencia a importancia da atuagao judicial e da articulagao entre

0os entes publicos para a efetivagdo dos principios que regem a protegdo do
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patriménio cultural no Brasil, conforme previstos nos artigos 215 e 216 da

Constituicao Federal.

3.8 A HARMONIA ENTRE O PASSADO E O PRESENTE

A convivéncia entre patriménio histérico e arquitetura contemporanea € um
dos desafios mais estimulantes do urbanismo atual, especialmente em cidades com
forte identidade cultural como Joinville. O projeto Pallazzo Anthurium, localizado no
Centro da cidade, € um exemplo emblematico de como o passado e o presente
podem dialogar com harmonia e respeito mutuo. Erguido ao lado do antigo Palacio
Episcopal, datado de 1938, o empreendimento imobiliario buscou, desde a
concepgao, preservar a edificagdo histérica sem que esta perdesse seu
protagonismo. Como destaca o arquiteto responsavel, Tiago Delai, “todo o projeto
partiu do patriménio para que ele fosse o grande destaque. A torre ndo podia copiar
as caracteristicas do antigo. As diferencgas precisam estar evidentes de forma sutil”
(DELAI, 2011 apud CLICRBS, 2011).

Originalmente projetado como residéncia episcopal para o bispo dom Pio de
Freitas, o edificio é atribuido ao arquiteto Afonso Steiner, cuja proposta incorporava
elementos do barroco mineiro, homenageando a terra natal do religioso. Com o
tempo, o imével ganhou outras fungdes: foi republica estudantil, sede de empresas,
e, a partir da década de 1970, transformou-se no Anthurium Parque Hotel, um dos
mais charmosos da cidade (HISTORIA JOINVILLE, 2010).

Figura 58 — Palacio Episcopal

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville.
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Mesmo apds décadas de uso continuo, o casardo encontrava-se em bom

estado de conservagdo, o que contribuiu para a Vviabilidade de seu

reaproveitamento no novo projeto urbano.
O Pallazzo Anthurium prop6s uma reinterpretacdo contemporanea do

espaco, sem suprimir sua memoria. Ao invés de demolir o antigo edificio para abrir
espaco a verticalizagéo, a escolha foi preservar o casarao e integra-lo como area
de uso comum dos futuros moradores. A edificagdo historica foi adaptada para
abrigar espagos como saldo de festas, sala de jogos, cinema e guarita, funcionando
também como portal de entrada do novo condominio (CLICRBS, 2011). Esse
reaproveitamento funcional garantiu a edificagdo tombada n&o apenas sua

preservacao material, mas também sua insercao ativa no cotidiano da cidade, o

que fortalece sua relevancia simbdlica.

Figura 59 — Pallazzo Anthurium em construgao
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Fonte: Clicrbs, 2011.

Esse tipo de abordagem rompe com o paradigma do patriménio como objeto
meramente contemplativo e sugere uma nova perspectiva, na qual a preservagéo
caminha lado a lado com o uso sustentavel. Delai (apud CLICRBS, 2011) defende
que “um patriménio pode, sim, ser um chamariz de um empreendimento”,
apontando para a valorizagdo da memoria urbana como ativo estratégico nos
projetos arquitetdnicos. Essa logica reflete-se também em outras iniciativas de
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Joinville, que visam recuperar edificios tombados ou em processo de tombamento,
adaptando-os a novas fungdes sem que percam sua esséncia.

Além do ganho estético e histérico, a estratégia adotada no Pallazzo
Anthurium também atua como modelo de boas praticas para o setor imobiliario,
demonstrando que é possivel respeitar os marcos arquitetdnicos da cidade e, ao
mesmo tempo, atender as exigéncias do mercado. A preservagao do patrimdnio,
nesse caso, ndo é vista como obstaculo, mas como oportunidade de valorizagéo
social, simbdlica e econbmica. “Preservar um patriménio edificado, seja pela
importancia histoérica, arquitetdnica ou artistica, ndo significa apenas permitir que
ele perdure na paisagem”, mas sim, garantir que continue relevante ao longo do
tempo (CLICRBS, 2011).

Figura 60 — Pallazzo Anthurium atualmente
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Fonte: Fotografia do autor, 2025.

Assim, o caso do Pallazzo Anthurium reafirma a importancia de politicas
publicas e privadas voltadas a conservacdo e reuso dos bens culturais. A
articulagao entre profissionais qualificados, como arquitetos e urbanistas, 6rgaos
de preservagdo e investidores privados € essencial para garantir que essas

edificacbes permanecam vivas. Em meio a um cenario urbano em constante
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transformacao, projetos como esse demonstram que € possivel conjugar memoaria
e modernidade com inteligéncia, sensibilidade e responsabilidade.

A exemplo do Pallazzo Anthurium, que preservou a arquitetura histérica do
antigo Palacio Episcopal ao integra-lo de forma funcional e estética a um moderno
empreendimento residencial, € possivel observar em Joinville outros exemplos de
adaptacao de edificagcbes histdricas ao contexto urbano contemporaneo. Imédveis
como o localizado na Rua Henrique Dias, n°® 140, no bairro Anita Garibaldi, e o
situado na Rua Duque de Caxias, n° 160, no Centro, demonstram que é viavel

promover a convivéncia harmoniosa entre o passado e o presente.

Figura 61 — Imével tombado na Rua Duque de Caxias, n° 160
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Fonte: Fotografia do autor, 2025.
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Figura 62 — Casa enxaimel na Rua Henrique Dias, n°® 140

Fonte: Fotografia do autor, 2025.

Essas construgdes, embora preservem elementos arquitetdnicos originais e
estejam protegidas por normas de preservagao, foram adaptadas para novos usos,
permitindo sua funcionalidade atual sem que percam o valor histérico e cultural que
representam. Tais exemplos reforcam a importancia do planejamento urbano
sensivel a memoaria da cidade, valorizando o patriménio edificado como elemento

ativo na vida contemporanea.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A formagao socioespacial de Joinville esta profundamente enraizada em sua
origem como Colénia Dona Francisca, fundada em 1851 no contexto da imigragéo
europeia promovida pelo Império do Brasil. A chegada de imigrantes
majoritariamente alemaes, suigos e noruegueses deu inicio a um processo de
ocupacao territorial baseado em pequenas propriedades rurais, marcadas por uma
organizagao espacial que integrava moradia, produgao agricola e sociabilidade
comunitaria. Essa configuragcao inicial, influenciada por praticas culturais e
arquitetdnicas trazidas da Europa, moldou os primeiros contornos da cidade,
estabelecendo uma base fundiaria e simbdlica que permanece presente na
estrutura urbana de Joinville até os dias atuais.

Com o avanco do século XX, a industrializagdo assumiu um papel central na
reconfiguragdo do espago urbano joinvilense, deslocando o eixo econémico da
agricultura para o setor secundario. A implantag&o de industrias, especialmente do
ramo metal-mecanico, impulsionada pelas politicas de substituicdo de importacdes
e pela proximidade com importantes portos e vias de transporte, favoreceu a
expansao da malha urbana e a concentracdo populacional em bairros como
Ameérica, Anita Garibaldi, Bucarein e Centro. Esse processo industrial ndo apenas
transformou a paisagem fisica da cidade, com a inser¢gdo de fabricas e
infraestrutura produtiva, como também gerou uma nova logica de organizagéo
territorial baseada na complementaridade entre moradia, trabalho e servicos.

A articulacédo entre colonizacdo e industrializagdo conferiu a Joinville um
patriménio cultural material singular, refletido nas edificagdes historicas, nos
galpdes industriais adaptados, nas residéncias operarias e nos espagos publicos
que ainda conservam caracteristicas da formacao socioespacial da cidade. Esse
patriménio & testemunho da convivéncia entre diferentes tempos historicos,
evidenciando a permanéncia de elementos arquitetdnicos e urbanisticos que
simbolizam tanto a heranga cultural dos imigrantes quanto o dinamismo produtivo
gerado pela industrializagdo. Dessa forma, a formagao socioespacial de Joinville
nao apenas estruturou seu territério, mas também consolidou um acervo cultural
que representa a identidade e a memoaria coletiva da cidade.

A protecao do patriménio cultural tem suas raizes na Europa do século XVIII,

em um contexto de transformacdes politicas e sociais impulsionadas por eventos
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como a Revolugao Francesa. O interesse em preservar monumentos e obras do
passado ganhou forgca como forma de afirmacéo identitaria e valorizagdo da
memoria coletiva. No Brasil, esse movimento se consolidou no século XX, com a
criagédo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1937,
por meio do Decreto-Lei n® 25. A partir desse marco legal, o Estado brasileiro
passou a reconhecer oficialmente a importancia de proteger bens culturais de
natureza material e imaterial, desenvolvendo instrumentos normativos como o
tombamento e o registro, além de politicas publicas voltadas a salvaguarda do
patriménio.

Com o passar do tempo, a nogao de patrimonio cultural se ampliou para além
dos bens materiais, como edificios, monumentos e sitios historicos, incorporando
também os saberes, praticas e manifestagdes que compdem o patrimdnio cultural
imaterial. Esse conceito, formalmente reconhecido no Brasil com a promulgagao do
Decreto n° 3.551/2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial, abrange expressdes como festas populares, modos de fazer, tradigbes
orais e conhecimentos ancestrais. O patriménio imaterial é dinamico, transmitido
de geragdo em geracao, e representa a diversidade cultural dos povos, sendo
essencial para a valorizacido das identidades locais e a continuidade das culturas.

A preservagao do patriménio histérico, tanto material quanto imaterial, é
fundamental para a construgdo da memoaria social, o fortalecimento da identidade
cultural e o desenvolvimento sustentavel das comunidades. Ao conservar 0s
vestigios do passado e as tradi¢gdes culturais, a sociedade mantém viva sua
histéria, promovendo a educacgao, o pertencimento e a cidadania. Além disso, o
patrimdénio histérico representa um recurso estratégico para o turismo cultural e
para o planejamento urbano, sendo um elemento que qualifica os espacgos e
promove o didlogo entre passado e presente. Assim, a preservagao nao se limita a
conservagao fisica de bens, mas implica um compromisso coletivo com a
valorizagdo da heranga cultural e com a construgédo de futuros mais inclusivos e
conscientes.

A protecdo do patrimonio cultural no Brasil esta amparada por uma base
juridica sdlida, sendo uma competéncia legislativa e administrativa atribuida a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 23, inciso lll, estabelece que € competéncia comum dos

entes federativos “proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
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histdrico, artistico e cultural”. Além disso, o artigo 216 da Carta Magna define o
patrimdénio cultural brasileiro como um conjunto de bens de natureza material e
imaterial que constituem a identidade, a memoria e a diversidade dos diferentes
grupos formadores da sociedade. Essa reparticdo de competéncias permite uma
atuacdo descentralizada, respeitando as especificidades locais, e confere
legitimidade para que os entes subnacionais desenvolvam suas proprias politicas
de protecédo, como leis de tombamento municipais e programas de educagao
patrimonial.

Entre os principais instrumentos juridicos utilizados para a preservagao do
patriménio cultural, destaca-se o tombamento, regulamentado nacionalmente pelo
Decreto-Lei n° 25/1937. Esse instituto visa proteger bens méveis e iméveis de
relevante valor histérico, artistico, arquitetdbnico ou cultural, impedindo sua
destruicdo, descaracterizagcao ou alienagdo sem autorizagdo do poder publico.
Além do tombamento, outro mecanismo relevante é o registro, voltado a protecao
do patrimdénio imaterial, conforme disciplinado pelo Decreto n° 3.551/2000. Ha
ainda instrumentos urbanisticos e ambientais previstos no Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001) e no Plano Diretor municipal, como a transferéncia do direito de
construir, a area de protecdo do entorno e o inventario de bens culturais, que
também contribuem para garantir a preservagao do acervo cultural.

Esses instrumentos juridicos e administrativos ndo apenas asseguram a
integridade dos bens culturais, mas também promovem o reconhecimento social de
seu valor. A eficacia dessas medidas, no entanto, depende da articulacido entre os
diversos niveis de governo, da participagao da sociedade civil e da integragdo com
politicas urbanas, educacionais e ambientais. A protecdo do patriménio ndo deve
ser vista como um obstaculo ao desenvolvimento, mas como uma oportunidade de
qualificacdo dos espacos urbanos, estimulo a identidade cultural e valorizagao da
memoria coletiva. Dessa forma, a competéncia legislativa compartilhada e os
instrumentos legais disponiveis constituem pilares fundamentais para a construgéo
de politicas publicas eficazes de preservacio do patrimonio histérico e cultural.

As politicas publicas federais de preservacao do patriménio histérico material
tém desempenhado papel fundamental na salvaguarda de bens culturais no
municipio de Joinville, especialmente por meio da atuagdo do IPHAN. Criado em
1937, o IPHAN é o 6rgao responsavel pela identificagdo, tombamento e fiscalizagao

de bens de interesse nacional, além de atuar no financiamento de acgdes de
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conservacgao através de programas como o PAC Cidades Histéricas e convénios
com administragdes locais. Em Joinville, embora o niumero de bens tombados pela
Unido seja restrito, a influéncia das diretrizes federais se manifesta no
reconhecimento da importancia do patriménio como componente essencial do
planejamento urbano, assim como na orientagdo técnica para elaboragdo de
inventarios, planos de manejo e requalificagao de imoveis tombados.

No ambito estadual, o governo de Santa Catarina, por meio da FCC, é
responsavel por coordenar a politica de preservacdo do patriménio historico-
cultural. A atuacéo estadual envolve o tombamento de bens de interesse regional,
o fomento a pesquisa, a capacitacdo técnica de profissionais e a promocao de
editais de incentivo a restauracdo de imdéveis histéricos. Em Joinville, a politica
estadual teve reflexo direto em agdes como o tombamento de edificacbes
emblematicas e a articulagdo de projetos culturais voltados a valorizagédo da
memoria arquitetébnica. A FCC também é responsavel por integrar os municipios
em redes de cooperagédo patrimonial, fortalecendo a atuagéo conjunta entre Estado
e sociedade na gestdo do patriménio.

No nivel municipal, a Prefeitura de Joinville, por meio da Secretaria de
Cultura e Turismo e da Fundacao Cultural de Joinville, desenvolve politicas
especificas voltadas a protec¢ao do patriménio histérico material. O municipio conta
com legislagdo prépria de tombamento e mantém o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural, érgdo deliberativo e consultivo que analisa processos de
tombamento e delibera sobre intervengbes em bens protegidos. Além disso,
iniciativas como o Inventario do Patriménio Cultural Edificado e o Programa de
Educagao Patrimonial tém contribuido para mapear e valorizar os bens historicos
presentes nos bairros da cidade, em especial nos bairros América, Anita Garibaldi,
Bucarein e Centro. Essas politicas publicas locais refletem o esforgo continuo em
articular protecao legal, participagao social e planejamento urbano, promovendo
uma abordagem integrada de preservagao do patriménio cultural material de
Joinville.

O recorte geografico que delimita os bairros América, Anita Garibaldi,
Bucarein e Centro no estudo sobre o patrimoénio histérico-cultural de Joinville
justifica-se pela expressiva concentracdo de iméveis tombados e inventariados
nessas regioes. Esses bairros configuram-se como areas centrais no processo de

formacao urbana do municipio, onde se manifestam, de forma mais evidente, os
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marcos arquiteténicos, histéricos e culturais da cidade. O levantamento realizado
evidencia que a maior parte dos bens protegidos pelo poder publico, tanto por
tombamento quanto por inventario, localiza-se nesses bairros, o0 que demonstra sua
importancia estratégica na preservagédo da memoria coletiva e na manutencgéo da
identidade urbana joinvilense.

A escolha desses bairros também se justifica pela riqueza e diversidade do
acervo historico-material ali presente, resultado direto de diferentes fases do
desenvolvimento urbano, econémico e social de Joinville. No Centro, por exemplo,
encontram-se edificios emblematicos como a antiga Estacdo Ferroviaria, atual
Estacdo da Memodria, o Palacete Schlemm e a antiga Prefeitura Municipal,
construgcées que remetem ao periodo de consolidagdo da cidade como nucleo
administrativo e logistico. Ja nos bairros América e Anita Garibaldi, predominam
residéncias de colonos e edificagbes de influéncia germéanica com técnicas
construtivas como o enxaimel, enquanto o Bucarein reune um valioso conjunto de
construgdes industriais e residenciais ligadas a expansao urbana do século XX.

Além de sua relevancia arquitetdnica, os imdéveis localizados nesses bairros
sdo representativos de processos histéricos significativos, como a colonizagao
europeia, a industrializacdo e a modernizagao urbana. A preservacao desses bens
permite ndo apenas o resgate da histéria local, mas também o fortalecimento de
politicas publicas voltadas ao planejamento urbano integrado, turismo cultural e
educacgao patrimonial. Dessa forma, o recorte territorial adotado na pesquisa néo
apenas reflete a realidade da distribuicdo dos bens culturais em Joinville, como
também aponta para a necessidade de atengao concentrada nessas areas como
estratégia de valorizagao e salvaguarda do patriménio historico material da cidade.

Os imoveis protegidos no municipio de Joinville, seja por tombamento ou
inventario, apresentam uma rica diversidade arquiteténica que reflete as distintas
fases de ocupacao e desenvolvimento da cidade. Grande parte dessas edificagdes
remonta ao periodo da colonizagao europeia, especialmente de origem alem3, e
caracteriza-se por elementos construtivos tipicos como o enxaimel, telhados
inclinados, pordes altos, sotaos habitaveis e acabamento em madeira ou alvenaria.
Além das influéncias germanicas, o acervo patrimonial de Joinville também
evidencia estilos ecléticos e modernos do século XX, que dialogam com o processo
de industrializagcdo e urbanizacdo. Essa variedade arquitetdbnica confere valor
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estético e histérico aos imdveis e os torna representativos da identidade cultural
joinvilense.

Em relagdo ao uso atual dos iméveis protegidos, observa-se uma
predominéancia significativa do uso comercial, especialmente nos bairros centrais
como Bucarein, Centro e Anita Garibaldi. Muitos desses imoveis foram adaptados
para abrigar estabelecimentos como cafés, restaurantes, escritorios, ateliés, lojas
de antiguidade e servigos especializados, mantendo sua fungdo econémica ativa e
integrando o patriménio ao cotidiano urbano. Também é comum encontrar imoveis
utilizados como sedes de instituicdes culturais, educacionais e administrativas, o
que contribui para sua valorizacdo simbdlica e social. Essa funcionalizagcdo dos
bens patrimoniais demonstra uma tendéncia positiva de reutilizagcdo adaptativa,
respeitando a integridade arquitetdbnica ao mesmo tempo em que assegura a sua
manutencao.

De modo geral, os imoveis protegidos de Joinville apresentam boas
condicbes de conservagao e uso, resultado de uma combinagao entre politicas
publicas eficazes, interesse dos proprietarios e valorizagao crescente da identidade
cultural local. A utilizagao continua desses bens, aliada a reformas e restauragoes
responsaveis, tem evitado processos de degradacdo e abandono comuns em
outras cidades. Essa preservacao ativa contribui para a vitalidade urbana, fortalece
o turismo cultural e assegura a permanéncia das referéncias historicas no espago
construido. Assim, os imoveis protegidos de Joinville ndo apenas preservam o
passado, mas continuam a desempenhar fungdes relevantes no presente,
integrando histéria, economia e vida urbana de forma dindmica e sustentavel.

A industrializacdo desempenhou um papel central na formagao da identidade
urbana e cultural de Joinville, deixando um legado significativo para o patriménio
historico da cidade. A partir da década de 1930, com o fortalecimento da politica de
substituicdo de importagdes e a criacao de industrias metal-mecanicas, Joinville
passou por uma intensa transformacdo econémica e territorial. Esse processo
resultou na construgdo de galpdes, fabricas, armazéns, residéncias operarias e
vilas industriais, muitos dos quais permanecem preservados e reconhecidos como
bens de valor histérico e arquitetdnico. Essas edificagcbes, distribuidas
principalmente nos bairros centrais, refletem o dinamismo da economia local e a

adaptacao das formas arquiteténicas ao novo modo de produgao urbano-industrial.
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O patrimbnio histérico de Joinville, portanto, ndo € composto apenas por
casas coloniais ou edificacbes administrativas do século XIX, mas também por
estruturas ligadas diretamente a sua vocagéo industrial. A presencga de industrias
integradas ao tecido urbano, muitas vezes proximas as residéncias dos
trabalhadores, evidenciou um modelo de ocupacao baseado na coexisténcia entre
trabalho e moradia. Esse legado material preservado, como antigas fabricas
adaptadas para uso cultural ou comercial, testemunha o impacto da industrializacéo
na conformacdo da cidade e contribui para a valorizagdo da memoria coletiva.
Assim, a industrializacdo ndo apenas impulsionou o crescimento econémico de
Joinville, mas também moldou um rico acervo patrimonial que integra
funcionalidade, historia e identidade urbana.

O Poder Judiciario desempenha um papel fundamental na protecdo do
patrimonio histérico material do municipio de Joinville, especialmente ao assegurar
a efetividade das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a
matéria. Atuando como garantidor do interesse publico, o Judiciario tem
competéncia para intervir em casos de omissao ou inércia do poder publico, bem
como para coibir atos que resultem em ameaca, deterioracdo ou descaracterizagao
de bens protegidos. Por meio de agdes civis publicas, medidas cautelares e
decisdes proferidas em processos administrativos ou judiciais, o Judiciario pode
determinar a suspensao de obras irregulares, impor obrigagdes de fazer para a
restauracdo de iméveis tombados e responsabilizar agentes publicos ou privados
por danos ao patriménio. Assim, sua atuagao contribui para reforgar a tutela juridica
do patrimdnio histdrico, consolidando-o como um bem de interesse difuso e
essencial a preservacao da memoria e da identidade cultural de Joinville.

Nos ultimos anos, o municipio de Joinville tem desenvolvido iniciativas que
visam conciliar o crescimento urbano com a preservagao e valorizacdo do
patriménio histérico material, sobretudo em areas que passam por intenso processo
de verticalizagdo. Essas ag¢des tém buscado destacar a relevancia dos bens
culturais enquanto elementos que ancoram a memoria coletiva da cidade,
funcionando como referéncias simbdlicas em meio a paisagem urbana em
transformacao.

A convivéncia entre o patriménio histérico e a arquitetura contemporanea em
Joinville também pode ser observada em projetos privados que adotam praticas de

preservagao ou integracdo de elementos histéricos as novas construgdes.
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Exemplos disso incluem empreendimentos imobiliarios que mantém fachadas
preservadas em seus projetos ou adaptam antigas edificagdes industriais para usos
comerciais, culturais ou residenciais. Esse tipo de iniciativa reflete uma tendéncia
de valorizagdo da autenticidade e da histéria urbana como ativos culturais e
econdbmicos, além de promover o didlogo entre passado e presente, o que
enriquece a experiéncia urbana e fortalece o senso de pertencimento da populagao.

Apesar dos avangos, ainda é necessario ampliar o numero e a abrangéncia
de projetos que integrem efetivamente o patrimonio histérico ao desenvolvimento
urbano de Joinville. A auséncia de uma politica mais estruturada de incentivos e
diretrizes especificas dificulta a multiplicacdo de boas praticas, especialmente
diante das pressdes imobiliarias nas areas centrais da cidade. Nesse sentido, é
fundamental que o poder publico, o setor privado e a sociedade civil atuem de forma
articulada para promover mais iniciativas que reconhegam o valor cultural dos bens
histdricos, garantindo sua preservagao e seu uso sustentavel como parte integrante
da paisagem urbana contemporénea.

A analise dos imdveis tombados e inventariados nos bairros América, Anita
Garibaldi, Bucarein e Centro do municipio de Joinville evidenciou a existéncia de
um rico e diversificado patriménio histérico material, que representa de forma
expressiva a formacao socioespacial da cidade. Os resultados demonstram que,
apesar dos desafios impostos pelo crescimento urbano e pela verticalizagdo, a
maior parte dos iméveis protegidos encontra-se em bom estado de conservagao e
vem sendo funcionalmente integrada ao cotidiano urbano, especialmente através
de usos comerciais e institucionais. Essa preservacao ativa reforga a valorizacao
da memodria coletiva, consolidando o patriménio como parte viva e dindmica da
identidade urbana joinvilense.

Além disso, verificou-se que as politicas publicas em diferentes esferas,
federal, estadual e municipal, bem como a atuacido da sociedade civil e do setor
privado, tém contribuido significativamente para a protecao e valorizagdo do acervo
histérico da cidade. A convivéncia harmoénica entre patriménio histérico e
arquitetura contemporanea, aliada a incorporagao de bens historicos em projetos
modernos, demonstra que é possivel aliar preservacado e desenvolvimento urbano
de forma equilibrada. Os resultados apontam para um cenario promissor, que pode

ser ainda mais fortalecido com o estimulo a criagdo de novos projetos, incentivos e
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instrumentos de planejamento voltados a salvaguarda do patriménio cultural como

parte essencial do futuro de Joinville.
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