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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos da legislacdo arquivistica da Prefeitura
de Joinville (SC), no que se refere a gestdo de documentos e a preservacao do patriménio
documental arquivistico, fontes de historia e de memoria da cidade e direito de todos os
cidaddos. Com uma abordagem teérica acerca das tematicas de memoria e patriménio, mais
especificamente o patriménio documental arquivistico, gestdo de documentos, legislacdo e
politicas publicas arquivisticas, apresentando o contexto catarinense, e um breve historico do
Arquivo Historico de Joinville, enquanto a institui¢cdo arquivistica do Municipio de Joinville,
esta pesquisa investigou a implementacédo da gestdo de documentos na administracéo publica
municipal, visando a preservacdo do patrimdnio documental arquivistico joinvilense.
Utilizou-se como metodologia para a coleta de dados desta pesquisa, caracterizada enquanto
um Estudo de Caso, a observacdo participante e observacao direta nas unidades estudadas,
além de pesquisa bibliografica e documental. Como produto, apresenta-se uma minuta de
Manual de Gestdo de Documentos. A pesquisa permitiu identificar que uma legislacdo
arquivistica defasada causa impactos negativos na gestdo de documentos da Prefeitura de
Joinville, refletindo na preservacéo do patriménio documental arquivistico do municipio por
ndo conseguir garantir a protecdo dos documentos arquivisticos puablicos de carater
permanente. Constata-se ainda que aspectos politicos da administracdo publica municipal
joinvilense estdo interferindo na construcdo e na implementacdo de politicas publicas
arquivisticas e, consequentemente, nas préaticas arquivisticas, inclusive na atua¢do do Arquivo
Histérico de Joinville. Conclui-se que ha a necessidade de (re)construir a legislacdo
arquivistica municipal pautada na legislacdo estadual e federal e nos estudos do campo
arquivistico, para que seja capaz de implementar uma politica de gestdo de documentos nos
orgdos e entidades da Prefeitura de Joinville e possibilitar a preservacdo do patrimonio
documental arquivistico, ao garantir que os documentos permanentes, aqueles avaliados como
de valor histérico-cultural, probatério e informativo sejam preservados.

Palavras-chave: Arquivo Histdrico de Joinville (SC). Gestdo de Documentos — Arquivo
Histérico de Joinville (SC). Patrimdnio Documental Arquivistico. Arquivo Municipal.
Legislacdo Arquivistica.






ABSTRACT

This research aims at analyzing the impacts of the archival legislation of the City of Joinville
(in the brazilian state of Santa Catarina), regarding document management and preservation of
archival documentary heritage, which are sources of history and memory of the city and a
right of all citizens. A theoretical approach is considered for themes such as memory and
patrimony, more specifically archival documental heritage, management of documents,
legislation as well as archival public policies, thus, presenting the context of Santa Catarina,
and a brief history of the Historical Archive of Joinville, while as the archival institution of
the Municipality of Joinville. This research investigates the implementation of document
management in the municipal public administration, aiming at preserving the documentary
assets of the city of Joinville. The research is characterized as a Case Study, thus, the
participant observation as well as the direct observation of the studied units were used as a
methodology for the collection of data, along with bibliographical and documentary research.
As a result, a draft of a Manual of Document Management is presented. The study allows to
identify that outdated archival legislation causes negative impacts in the management of
documents of the City Hall of Joinville, which reflects in the preservation of the archival
documentary heritage of the municipality, once the institution is not able to guarantee the
protection of permanent public archival documents. The study also observes that political
aspects of the municipal government of the region interfere in the construction and
implementation of archival public policies, therefore, in the archival practices, including in
the work of the Historical Archive of Joinville. The study concludes that there is a need to
(re)build the municipal archival legislation based on state and federal legislation as well as
archival studies, so that it is possible to implement a document management policy in the
organs and entities of the City of Joinville, and to preserve the archival documentary heritage
by ensuring that permanent documents, those assessed as of historical, cultural, evidential and
informative value are, therefore, preserved.

Keywords: Historical Archive of Joinville (SC). Document Management - Historical Archive
of Joinville (SC). Archival Documentary Heritage. Municipal Archive. Archival Legislation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa versa sobre arquivos publicos, especificamente tem como foco o
Arquivo Histérico de Joinville* (AHJ). No entendimento de Nora (1993), um arquivo tem
como um dos seus atributos possibilitar a expressdo da memoria coletiva de uma cidade, de
um estado ou pais segundo a natureza administrativa publica que assume.

Os documentos produzidos, recebidos e/ou acumulados pelo poder publico sdo
registros administrativos, fiscais e legais, fontes de prova, histdéria e memoria. Esses
constituem o patriménio documental arquivistico de uma cidade, estado ou pais. No Brasil, 0
acesso, preservacdo e difusdo desses documentos sdo direitos de todo cidaddo e deveres do
poder publico, garantidos pela Constituicdo Federal, de 1988, pelas Leis n° 8.159/1991 e n°
12.527/2011, e protegidos por instituicbes como o Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), por exemplo.

No contexto brasileiro, os arquivos publicos ou as instituicdes arquivisticas publicas,
como menciona a “Lei Nacional de Arquivos” (Lei n° 8.159 de 1991), sdo responsaveis pela
administracdo dos documentos publicos, ou seja, pela “[...] gestdo documental e a protecado
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo” (BRASIL, 1991),
responsabilidades estas conferidas ao poder publico pela referida lei.

Nesse sentido, ao observar a afirmativa de Barreto (2007, p. 172) de que “A recepgdo
dos bens culturais propicia um dialogo, um verdadeiro exercicio de cidadania, por isto as
instituicdes de memoria podem ser instituicbes formadoras, ndo s6 preservadoras”, vé-se 0
papel que os arquivos publicos exercem na sociedade, enquanto instituicbes de memoria que
preservam o patriménio documental arquivistico e proporcionam o exercicio da cidadania ao
garantir este direito aos cidaddos. Ainda, Faria Filho (1998) caracteriza o arquivo como fonte
de poder politico, além de se constituir como fonte de pesquisas.

Para garantir a recolha, preservacgéo, a difusdo e o acesso do patriménio documental
arquivistico, os arquivos publicos possuem um importante papel também na implementagéo
da gestdo de documentos, por ser um conjunto de operagdes técnicas que envolvem o0s
documentos desde sua criacdo até a destinacdo final, seja esta a eliminacdo ou a guarda

permanente. Porém, para que seja aplicada em 6rgdos publicos, torna-se indispensavel a

! Cidade do Estado de Santa Catarina, Brasil.
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existéncia de legislagdes arquivisticas, em dmbitos nacional, estadual e municipal, além da
atuacdo das instituicBes arquivisticas.

A legislacdo arquivistica contribui para a implementacdo da gestdo de documentos,
tendo em vista a existéncia de objetivos, métodos padronizados e, muitas vezes, a criacdo de
sistemas de arquivos. Esse respaldo legal pode garantir a pratica da gestdo de documentos a
longo prazo, principalmente se houver a atuacdo de uma instituicdo arquivistica,
desempenhando um papel central.

O Municipio de Joinville, cenario do estudo em questdo, estd localizado ao norte do
Estado de Santa Catarina e foi fundado em 1851, enquanto Coldnia Dona Francisca. A
presenca de um arquivo municipal em Joinville ocorre desde 1972, com a cria¢do do Arquivo
Histdrico de Joinville, em 20 de marco a partir da Lei n° 1.182. Esse Arquivo foi criado com
0 intuito de preservar documentos relacionados a Joinville e a Colénia Dona Francisca, em
diversos suportes, formatos, géneros e idiomas (JOINVILLE, 1972).

Esta pesquisa adota como pressuposto a preservacdo do patrimonio documental
arquivistico como dependente de uma gestdo de documentos efetiva e que ambas justificam a
necessidade de serem estabelecidas por uma legislacdo arquivistica. Utilizando a metodologia
de Estudo de Caso para este trabalho foi possivel, a partir da coleta de dados, a resolucdo do
problema de pesquisa e cumprimento dos objetivos propostos.

Para analisar a gestdo de documentos nos o6rgaos da Prefeitura de Joinville, foi
realizado um levantamento das atuacBes das ComissOes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos em dez 6rgdos, com o intuito de compreender a atuacdo do AHJ, enguanto
instituicdo arquivistica publica do Municipio de Joinville, a implementacdo da gestdo de
documentos e os impactos da legislacdo arquivistica municipal.

Por se tratar de um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, este estudo intentou
responder ao seguinte problema de pesquisa: como a legislacdo arquivistica do Municipio de
Joinville interfere na gestdo de documentos e na preservacdo do patriménio documental

arquivistico? A partir desse problema, séo estabelecidos os objetivos geral e especificos.

1.1 OBJETIVOS

Tendo em vista a atuacdo do Arquivo Historico de Joinville e a sua relagdo com o0s

aspectos que norteiam o problema deste trabalho, faz-se necessario utiliza-lo enquanto objeto
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de estudo para alcancar os objetivos geral e especificos e, consequentemente, buscar a
resolucéo do problema de pesquisa.

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar os impactos da legislacdo
arquivistica da Prefeitura de Joinville no que se refere a gestdo de documentos e a preservacgao
do patriménio documental arquivistico do municipio.

Pautados no objetivo geral, os objetivos especificos sao:

a) Comparar a legislacéo arquivistica existente em Joinville com a legislacdo arquivistica
vigente em nivel estadual e federal no que tange as praticas de classificacdo e
avaliacdo de documentos;

b) Analisar a gestdo de documentos a partir de dez Comissdes Setoriais de Avaliagédo de
Documentos instituidas nos diferentes 6rgdos da Prefeitura de Joinville;

c) Mapear as praticas de recolhimento de documentos pelo Arquivo Historico de
Joinville no periodo de 1972 a 2018;

d) Awvaliar a minuta de projeto de lei que define a politica municipal de arquivos publicos
e privados de interesse publico para o Municipio de Joinville;

e) Elaborar uma minuta de manual de gestdo de documentos que contribua para a

implementacdo da legislacdo municipal.

O acesso a informacao e a protecdo dos documentos publicos sdo direitos de todos 0s
cidaddos e deveres do poder publico. Os arquivos publicos sdo detentores de acervos
arquivisticos que constituem o patriménio documental arquivistico e que sdo suportes das
informacgdes que devem estar acessiveis.

O acesso e a difusdo de documentos e informacdes proporcionam leituras e releituras
de fontes de pesquisa, de histdria e de memoria, que possibilitam conhecer e redescobrir fatos
que representam a identidade de uma sociedade a partir de seus registros, sejam textuais,
iconogréaficos ou cartogréaficos, entre outros aspectos.

Quando se tratam de documentos publicos, aqueles produzidos por 6rgaos publicos no
decorrer de suas atividades, a gestdo de documentos visa a garantir os direitos de acesso e
protecdo do patrimbnio documental arquivistico. No entanto, para que a gestdo de
documentos seja implementada e cumpra seus objetivos, faz-se necessaria a existéncia de leis
e normas que regulamentem sua aplicacdo e padronizem as acGes por parte dos referidos
0rgéos para sua execucao.

Os arquivos publicos possuem um papel importante no que tange a implementacao da

gestdo de documentos, pois sdo as instituicdes arquivisticas competentes tecnicamente, tanto
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para orientar tal pratica, quanto, em muitos casos, para definir e implementar a legislacéo
arquivistica.

Esta pesquisa justifica-se pela atuacdo profissional da pesquisadora no AHJ desde
abril de 2015, fato que tem oportunizado suas observacfes quanto a falta de recolhimento de
documentos a instituicdo e a necessidade de préaticas de gestdo de documentos nos érgdos da
Prefeitura de Joinville, por considerar o fato destes ndo realizarem a gestédo de documentos, ou
realizarem de forma empirica, isto é, sem as técnicas e metodos arquivisticos adequados, 0
que pode implicar na eliminacdo descontrolada de documentos publicos e no nao
recolhimento dos documentos permanentes ao AHJ, e a consequente perda de fontes de
informac0es historicas, entre outros fatores.

Partindo do pressuposto de que a legislacdo arquivistica existente no Municipio de
Joinville ndo garante a preservacdo do patrimbnio documental arquivistico joinvilense
atualmente, a pesquisa consiste em analisar os impactos dessa legislagéo, propondo por fim,
enquanto produto, uma minuta de manual de gestdo de documentos que contribua para a
implementacao de uma politica municipal de arquivos.

A proposicao de um produto, como resultado da pesquisa, é caracteristica do mestrado
profissional. Espera-se que o produto contribua para uma melhor atuacdo da pesquisadora e
de toda a equipe do AHJ, tendo em vista a existéncia de Comissfes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos (CSAD) em orgdos da Prefeitura de Joinville, mas que realizam os
procedimentos da gestdo de documentos sem uma padronizagao.

A pesquisa justifica-se também pelo fato de ndo haver estudos de politicas publicas
arquivisticas voltadas a gestdo de documentos e a preservacdo do patrimdnio documental
arquivistico no cenario em questdo (o municipio de Joinville), considerando a pesquisa que
mais se assemelha a essa, de autoria de Marco Antonio da Luz e Daniel Flores, intitulada “A
gestdo de documentos e a preservacdo do patriménio documental em municipios gadchos:
quando a regra é excecdo”, de 2014.

Este estudo foi estruturado em oito segdes. A primeira e presente secdo contempla a
introducdo ao tema, problema de pesquisa, objetivos e justificativa. Os conceitos e definigdes
referentes aos temas envolvidos nessa pesquisa, com o intuito de fundamenta-la teoricamente,
foram abordados em duas se¢Ges: memdria, patriménio documental arquivistico e gestdo de
documentos (segunda secdo) e legislacdo e politicas publicas arquivisticas (terceira secao),
que apresenta um breve contexto acerca da legislagdo arquivistica catarinense.

No que se refere a legislacdo e as politicas publicas arquivisticas, o autor José Maria

Jardim tem destaque em suas producdes, sendo em sua maioria artigos cientificos e capitulos
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de livros (2003 e 2013). Para os temas memoria, patriménio documental arquivistico e
arquivos publicos foram utilizados os seguintes autores: Nora (1993), Le Goff (2003),
Pelegrini (2009), Meneses (1999), Silveira (2013) e Rodrigues (2013).

Para tratar da tematica gestdo de documentos foram utilizados autores como Rousseau
e Couture (1998), Bellotto (2002), Schellenberg (2006), Paes (2004), Bernardes (1998) e
Gongalves (1998), além da Lei Federal n® 8.159, de 1991.

Obras tecnicas de instituicbes da area também foram utilizadas para construcdo da
fundamentacdo tedrica dessa pesquisa, como Arquivo Nacional (2005), Iphan (2017), Unesco
(2002) e Conselho Nacional de Arquivos (Conarg) (2014), além do uso de legislacao federal,
estadual (Santa Catarina) e municipal (Joinville).

A quarta secdo apresenta um breve histérico do Arquivo Historico de Joinville, cujo
levantamento histérico foi direcionado ao enfoque da pesquisa: a gestdo de documentos e a
preservacao do patrimdnio documental arquivistico. As principais fontes consultadas foram os
boletins institucionais e a tese de Janice Gongalves (2006), intitulada “Sombrios umbrais a
transpor: Arquivos e historiografia em Santa Catarina no século XX”, estudo no qual o
Arquivo é um dos objetos.

Na quinta secdo sdo apresentados 0s aspectos metodoldgicos, a partir dos quais é
possivel compreender as técnicas e procedimentos adotados para a coleta de dados neste
Estudo de Caso, caracterizado como Unico e incorporado.

A sexta secdo descreve os resultados obtidos ao cumprir os objetivos especificos desta
pesquisa, apresentando a legislacdo arquivistica do Municipio de Joinville, a gestdo de
documentos e as CSAD da Prefeitura de Joinville, as préaticas de recolhimento de documentos
e a avaliacdo da minuta de Projeto de Lei que define uma politica municipal de arquivos.

A sétima secdo contempla o produto resultante desta pesquisa: a minuta do Manual de
Gestdo de Documentos da Prefeitura de Joinville. E a oitava se¢do contém as consideracdes
finais, obtidas a partir de todo o contexto de construgéo desse trabalho. Por fim, sdo apontadas

as referéncias utilizadas como subsidio para a pesquisa, 0 apéndice e anexos.
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2 PATRIMONIO DOCUMENTAL ARQUIVISTICO: A PRESERVACAO DA
MEMORIA DE UMA SOCIEDADE

Esta secdo aborda aspectos conceituais das tematicas memoria, patrimonio e gestao de
documentos, relacionando-as a constru¢do de uma identidade, seja individual ou coletiva. O
tratamento dessas tematicas tem por objetivo contextualizar a importancia da gestdo de
documentos para administracdo publica municipal, olhado pelo viés da preservacdo do
patriménio documental arquivistico, considerando que a memdria e o patrimoénio séo direitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, de 1988, e que a protecdo e a gestdo destes bens séo
deveres do poder publico.

As subsecbes que seguem fazem mencdo a memodria, enquanto um direito da
sociedade; ao patriménio documental arquivistico, enquanto um bem material mdvel
preservado por instituicdes de memoria, como o0s arquivos publicos; e a gestdo de
documentos, enquanto um processo que contribui para a preservacdo do patrimonio

documental arquivistico e, consequentemente, da memoria.

2.1 MEMORIA E PATRIMONIO: A CONSTRUCAO DE UMA IDENTIDADE

A memoria, enquanto representacdo de identidade individual ou coletiva, tem sido
constituida pelos individuos e pelas sociedades, como forma de compreensdo de suas
tradicdes e como instrumento de poder (LE GOFF, 2003), permitindo o conhecimento da
trajetoria e da historia de cada sociedade.

Nesse contexto, Meneses (1992, p. 22-23 apud Meneses, 1999, p. 21-22) afirma, com
0 intuito de esclarecer que a relacdo entre memoria e historia ndo é uma coincidéncia, que

[...] A memoria, como construgdo social, é formagdo de imagem necessaria para 0s
processos de constituicdo e reforgo da identidade individual, coletiva e nacional.
Ndo se confunde com a Historia, que é a forma intelectual de conhecimento,
operagdo cognitiva. A memoria, ao invés, € operagdo ideoldgica, processo psiquico-
social de representacdo de si proprio, que reorganiza simbolicamente o universo das
pessoas, das coisas, imagens e relacBes, pelas legitima¢bes que produz. A memdria

fornece quadros de orientacdo, de assimilacdo do novo, cédigos para classificacdo e
para intercdmbio social. [...] a memoria precisa ser tratada como objeto da historia.

Ja Nora (1993), com o entendimento que a relagdo entre memdria e historia é de
oposicao, as diferencia ao defini-las: “A memoria € a vida, [...] estd em permanente evolugdo

[...]. A histdria é a reconstrucdo sempre problemética e incompleta do que néo existe mais. A
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memoria é um fendbmeno sempre atual, um elo vivido no eterno presente; a historia, uma
representacdo do passado.” (NORA, 1993, p. 9).

Os registros em documentos sdo formas de gravar a memoria, s&0 monumentos e
suportes de uma memoria que, por sua vez, transforma-se em histéria (LE GOFF, 2003).
Nesse contexto, 0s arquivos e as instituicdes de memdria também constituem a histéria, que é
feita “[...] a partir dos documentos e das auséncias de documentos.” (LE GOFF, 2003, p. 109).

Nora (1993), ao refletir que quanto menos a memdria € vivida pelas pessoas, maior € a
necessidade de existirem suportes e referéncias tangiveis para ela, ressalta a caracteristica da
sociedade do “produtivismo arquivistico”, da conservagdo da memoria entendida como “[...] a
constituicdo vertiginosa e gigantesca do estoque material daquilo que nos é impossivel
lembrar [...]” (NORA, 1993, p. 15).

Nunes et al (2009) destacam que a ascensdo do interesse pelas memdrias individuais e
coletivas, enquanto objetos de estudos e reflexdes, proporcionou a¢des relacionadas a criacdo
de arquivos, institui¢ces de custodia de registros em documentos de diversos géneros. Essas
instituicdes sdo conceituadas por Nora (1993) como lugares de memoria e cujo propdsito “[...]
é parar 0 tempo, € bloquear o trabalho do esquecimento, fixar um estado de coisas, imortalizar
a morte, materializar o imaterial [...]” (NORA, 1993, p. 22).

Em um cenério contemporéneo, o direito a memoria e a preservacao do patriménio
cultural sdo exercicios da cidadania para as sociedades, sdo importantes para justificar as
transformacdes sociais e proporcionar a aceitacdo de culturas distintas entre determinados
grupos (PELEGRINI, 2009). Nesse contexto de preservacdo de memdria e patrimdnio,
principalmente o patriménio documental arquivistico, em que 0s arquivos tém o papel de
“lugares de memoria”, faz-se necessario compreender as atuagdes desses lugares ao longo do
tempo.

Os arquivos, enquanto instituicdes, provavelmente surgiram na antiga civilizacdo
grega, quando documentos de valor eram guardados em templos nos séculos V e IV a.C.
(SCHELLENBERG, 2006). Para exemplificar o papel dessas instituicbes Schellenberg (2006)
discorre sobre a Franca, ja no século XVIII, o primeiro pais do mundo a criar um Arquivo
Nacional, em 1790, com o objetivo de guardar os documentos que registravam a Revolugdo
Francesa: os documentos antigos para uso de fins culturais e os atuais (da nova sociedade)
para protecdo de seus direitos.

Contemporaneamente, 0s arquivos publicos sdo constituidos pelos conjuntos de

documentos acumulados a partir de funcGes legislativas, executivas e judiciarias do governo,
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seja federal, estadual e/ou municipal, como também de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, cujos servicos sdo de interesse publico (CAMARGO; BELLOTTO, 1996).

Nora (1993), ao refletir sobre o fim da tradicdo da memoria, uma memoria espontanea
que existia na sociedade, atribui tal a esse fato a criagdo de arquivos, enquanto “lugares de
memoria”, para testemunhar o passado, como representa sua afirmagdo de que quanto “Menos
a memoria € vivida do interior, mais ela tem necessidade de suportes exteriores e de
referéncias tangiveis de uma existéncia que sé vive através delas.” (NORA, 1993, p. 14).
Ainda complementa sua reflexdo ao mencionar que “Na falta dessa inten¢ao de memoria os
lugares de memoria serdo lugares de histdria” (NORA, 1993, p. 22).

Dentre as diversas razdes para a criagdo de arquivos publicos, os lugares de memoria,
Schellenberg (2006) destaca a garantia de eficiéncia governamental e a questdo cultural.
Porém, essas razbes ndo sdo vistas por todos. Muitos governantes ndo visualizam a
potencialidade que os arquivos possuem para beneficiar sua gestdo, bem como muitos
cidaddos ndo percebem a fonte de cultura que os arquivos representam.

Por serem constituidos de documentos gerados a partir de fungdes administrativas,

nem sempre sdo vistos como fontes de historia, conforme Bellotto (2006, p. 26-27) ressalta:

A ignorancia dos administradores sobre o fato de que os documentos administrativos
contém, como informacéo histdrica, uma dimensdo muito mais ampla do que a que
envolve a sua criagdo tem causado graves danos a historiografia. Documentos sdo
diariamente  destruidos, nas diferentes instancias governamentais, por
desconhecimento de sua importancia para posterior estudo critico da sociedade que
0 produziu. Tal desconhecimento acarreta o desleixo e a ndo-priorizacdo no que
tange aos servigos de arquivo e a preservacdo de documentos.
Mesmo que garantidos por lei, 0s servi¢os de arquivo e a preservacdo de documentos
ndo estdo presentes em todas as esferas da administragdo publica. Schellenberg (2006, p. 31)
destaca que “o cuidado com os valiosos documentos oficiais ¢, portanto, uma obrigacao
publica”. Porém, além de ser dever do poder publico, por ser o patrimdnio de uma sociedade,
€ necessario que a sociedade se aproprie e exerca seu direito de cidaddo, de ter o0 acesso a
informacao que é sua (BARRETO, 2007), ou seja, aquela contida nos documentos publicos.
Para tal apropriacdo e o exercicio da cidadania, a atuacdo dos arquivos publicos é
essencial, contribuindo para que a concepc¢do de documento e suas as diferentes fungdes seja
difundida e compreendida por parte dos cidaddos, como destaca Indolfo (2007, p. 29) ao
afirmar que

O documento ou, ainda, a informacéo registrada, sempre foi o instrumento de base
do registro das acBes de todas as administracBes, ao longo de sua producdo e
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utilizacdo, pelas mais diversas sociedades e civilizagbes, épocas e regimes.
Entretanto, basta reconhecer que os documentos serviram e servem tanto para a
comprovacdo dos direitos e para o exercicio do poder, como para 0 registro da
memodria.

Esses registros de memoria, gerados por acdes das administracdes, compdem o0s
arquivos publicos. Jardim (1996) destaca que, na América Latina, os arquivos publicos se
institucionalizaram como arquivos historicos, “repositorios de uma memoria tida como
forjadora da identidade [...]”, “organizagdes voltadas quase exclusivamente para a guarda e
acesso de documentos considerados, sem parametros cientificos, como de valor historico,
ignorando a gestdo de documentos correntes e intermediarios na administracdo que oS
produziu.” (JARDIM, 1996, p. 7).

Nesse contexto, Bellotto (2006) reforca que os arquivos publicos, permanentes ou
histdricos, ndo podem conter em seus acervos apenas colecBes de preciosidades selecionadas,
mas também documentos que registram o cotidiano, tanto da administracéo publica, quanto de
atos ndo-governamentais, de forma que representem a sociedade e seus atos, destacando a
relacdo organica existente entre os documentos publicos gerados pela administracao.

O acesso aos documentos publicos € garantido a partir, dentre outros aspectos, da
preservacdo destes. Merlo e Konrad (2015) destacam que entre a producdo dos documentos e
0 acesso a informacdo é essencial a intervengdo do Estado no que tange a organizacdo e a
preservacao destes documentos. As a¢des que preenchem essa lacuna desde a produgdo até o
acesso dos documentos sdo contempladas pela gestao de documentos.

Neste sentido, os arquivos publicos possuem papel fundamental para a efetivacdo da
gestdo de documentos publicos, acompanhando-os desde sua produgdo, tramitacdo e
destinacdo final, quando sdo recolhidos para a guarda permanente nos arquivos publicos,
locais de custodia e difusdo do patriménio documental arquivistico de uma sociedade, onde 0s
documentos servem a historia, a ciéncia e a cultura (BELLOTTO, 2006).

Para compreender a percepc¢do do que € o patrimbnio documental arquivistico, faz-se
necessario partir da concepcdo de patriménio cultural, que surge ao fim do século XVIII,
enquanto bens capazes de representar uma nacdo, considerados de interesse publico pelo
Estado, sendo objetos deste por muito tempo monumentos histéricos e artisticos (SILVEIRA,
2013).

Silveira (2013) destaca que ao longo dos anos a definicdo de patrimdnio passa por
mudangas, alterando as formas de representacdes (tanto no sentido de suportes dos
patriménios, quanto em relacdo as representagcdes populares), e que, a partir da década de

1970, as politicas publicas de preservacdo do patriménio passam por uma ampliagéo, criando
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instituices de preservacdo, como o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporénea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo Getalio Vargas, em 1973, e programas e
politicas, como a Politica Nacional de Cultura (PNC) em 1975, o que demonstra a
preocupacdo também com o patriménio documental.
Uma das mudancas vistas no conceito de patrimonio cultural encontra-se na
Constituicdo Federal de 1988, na qual os documentos estdo inseridos:
Art. 216: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: 1) as formas de expressao; Il) os modos de criar,
fazer e viver; Ill) as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas; 1V) as obras,
objetos, documentos, edificaches e demais espacos destinados as manifestacfes

culturais; V) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolodgico e cientifico (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O Iphan é o 6rgao responsavel pela preservacdo do patriménio cultural brasileiro, sua
protecdo e promogdo, desde sua criagdo em 1937 (enquanto Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — SPHAN), tendo como orientacdo a sua atuacdo o0s conceitos de
patrimonio cultural que foram sendo ampliados ao longo dos anos e norteados, atualmente, de
acordo com a definicdo da Constituicdo Federal de 1988, pelos artigos 215 e 216 (IPHAN,
2017).

Apesar de a maior visibilidade do patrimonio cultural estar voltada aos bens
edificados, representados muitas vezes por conjuntos arquitetdnicos e centros historicos, a
classificacdo do patriménio cultural € mais abrangente. Ha duas classes maiores, definidas ja
pelo texto da Constituicdo Federal enquanto bens materiais e imateriais, e apresentadas por
Pelegrini (2009) enquanto bens tangiveis e intangiveis, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacdo de Patriménio Cultural

PATRIMONIO CULTURAL
BENS TANGIVEIS/MATERIAIS BENS INTANGIVEIS/IMATERIAIS
Bens moveis Ideias, costumes, crencas, tradi¢do oral,
Bens iméveis dancas, rituais, saberes, etc.

Fonte: Adaptado de PELEGRINI, 2009, p. 28.

Dentre as subdivisdes dos bens materiais, Pelegrini (2009) apresenta os bens culturais

que as constituem, representados no Quadro 2:
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Quadro 2 — Bens materiais

BENS MOVEIS BENS IMOVEIS
Obijetos de arte
. . Monumentos
Objetos litdrgicos Ndcleos urbanos e edificios
Livros e documentos
Templos

Fosseis
Colecdes arqueoldgicas
Acervos museoldgicos, documentais e
arquivisticos

Bens individuais
Sitios arqueoldgicos
Sitios paisagisticos

Fonte: Elaborado pela autora, 2017, com base em Pelegrini, 2009.

Tendo em vista que 0s acervos documentais e arquivisticos sdo considerados como
patrimdnios culturais materiais moveis, cabe apresentar a definicdo adotada pelo Dicionéario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica para patriménio arquivistico como o “Conjunto dos
arquivos de valor permanente, publicos ou privados, existentes no ambito de uma nacéo, de
um estado ou de um municipio.” (DICIONARIO, 2005, p. 130).

E preciso destacar a divergéncia na terminologia utilizada quanto a patrimonio
arquivistico e patriménio documental. Para fins desta pesquisa, serd utilizado o termo
patrimdnio documental arquivistico. No entanto, é importante discorrer acerca da adogao
dessa terminologia.

Apesar de o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica utilizar o termo
patriménio arquivistico, ao analisar as producdes técnicas e cientificas e algumas definicoes
presentes no Dicionério Iphan de Patriménio Cultural (como a defini¢do de Patriménio, por
exemplo), constantes no site do Iphan, percebe-se que a terminologia adotada por esta
instituicdo é a de patrimdnio documental (DICIONARIO, 2008).

O Programa Memaria do Mundo, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que tem por objetivo facilitar a preservacdo e 0 acesso
universal e ampliar a consciéncia no mundo da existéncia e importancia do patriménio
documental (UNESCO, 2002), também adota este termo.

Considerando que um conjunto de arquivos constitui um patriménio documental
arquivistico, e que 0s arquivos sdo compostos por um conjunto de documentos, € necessario
compreender o conceito destes. Os documentos de arquivo sdo aqueles produzidos por
entidades publicas ou privadas devido as suas fun¢fes administrativas e legais, que possuem
relagcdes organicas entre si e tém por objetivo provar e testemunhar algo (BELLOTTO, 2006).
Gerado a partir de atividades, o documento “[...] E o residuo material da agdo que lhe da
origem.” (RODRIGUES, 2013, p. 76).
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A Unesco (2002) defende que um unico documento, de qualquer tipo, pode ser
considerado patrimonio documental, bem como um conjunto de documentos, sejam fundos,
colecbes ou arquivos, abrangendo ao conceito de patrimdnio documental documentos
produzidos por diversas instituicbes e de diversas formas, como por exemplo pinturas e
gravacOes de histdria oral, desde que suas finalidades sejam as de documentar algo.

Esses conjuntos de documentos e de arquivos sdo geralmente custodiados e
preservados por arquivos, museus, bibliotecas e centros de documentacdo, instituicbes
responsaveis pela guarda, gestdo, conservacdo e preservacdo destes que constituem o
patrimonio documental.

A conservacdo é entendida enquanto agbes que visam estabilizar e desacelerar a
degradacdo de documentos, a partir do controle do ambiente e de tratamentos como a
higienizacdo, reparos e acondicionamento dos documentos (CASSARES, 2000). Ja a
preservagao possui um conceito mais amplo, definida por Cassares (2000, p. 12) como “um
conjunto de medidas e estratégias de ordem administrativa, politica e operacional que
contribuem direta ou indiretamente para a preservagao da integridade dos materiais.”.

Quanto a preservacdo do patriménio documental, o Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica define preservacdo como “Prevencdo da deterioragdo ¢ danos em
documentos, por meio de adequado controle ambiental e/ou tratamento fisico e/ou quimico.”
(DICIONARIO, 2005, p. 135).

Para Castro (2008, p. 12), as ac0Oes de

[...] A preservagdo, conservacéo e restauracdo do patrimdnio constituem-se como
empreendimentos culturais direcionados a prolongar a vida Util dos objetos materiais
e, assim, possibilitar a relagdo dialdgica com esses bens culturais portadores de
mdaltiplas significaces.

Em um conceito mais amplo, Conway (2001, p. 14) afirma que a preservacao “[...]
envolve inimeras politicas e opgdes de agdo, incluindo tratamentos de conservagao” e que seu
gerenciamento “[...] compreende todas as politicas, procedimentos e processos que evitam a
deterioracdo do ulterior do material [...], prorrogam a informacdo que contém e intensificam
sua importancia funcional.” (CONWAY, 2001, p. 14). Para além dos conceitos teodricos, 0
Art. 1° da Lei n° 8.159/1991 contempla um conceito de prote¢do aos documentos arquivisticos
publicos, em que estabelece ser “dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecao
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informag¢do.” (BRASIL, 1991).

Neste contexto, a preservacdo do patriménio documental arquivistico nesta pesquisa

sera entendida enquanto uma acgdo mais ampla, de protecdo e prevencao aos danos causados
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aos documentos, tanto pela auséncia de controle das condigdes climaticas e dos cuidados com
0 manuseio, quanto pela auséncia de uma politica de gestdo de documentos, por exemplo,
estabelecida por uma legislacéo arquivistica ou por politicas pablicas arquivisticas.

Bernardes e Delatorre (2008) apresentam que a preservacao do patrimoénio documental
arquivistico de guarda permanente e a garantia do exercicio da cidadania s&o alguns dos
objetivos da gestdo de documentos. As autoras ainda apontam os arquivos publicos enquanto
coadjuvantes do governo, no que tange a formacdo de politicas publicas de gestdo de
documentos, responsabilidade atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Federal
n° 8.159/1991 (BERNARDES; DELATORRE, 2008).

Corroborando com esse entendimento de que as politicas publicas e a gestdo de
documentos contribuem para a preservacao do patriménio documental arquivistico, o0 Conarq
destaca que

A inexisténcia de um programa de gestdo de documentos e informacdes de forma
integrada tem como consequéncia grave a perda, 0 extravio ou a destruicdo
indiscriminada do patriménio documental publico, podendo acarretar danos
irreparaveis a administragdo publica, ao direito fundamental dos cidad&os de acesso

aos documentos publicos e as informagdes neles contidas, ao direito & historia e a
memoéria cultural do municipio e do pais. (CONARQ, [20177]).

Portanto, é possivel perceber a complexidade do papel que os arquivos publicos
exercem em busca da preservacdo do patriménio documental arquivistico, enquanto acdes
amplas, que envolvem a implementacdo da gestdo de documentos e de politicas publicas
arquivisticas. Tal implementacdo ndo interfere apenas na preservacdo dos documentos, mas
em todas as fungdes arquivisticas: criacdo/producdo, classificagdo, avaliacdo, descricao,
aquisicao, difusdo e preservacdo (ROUSSEAU; COUTURE, 1998).

Neste sentido, serdo discorridos a seguir, conceitos acerca da gestdo de documentos,
abordando as principais funcbes arquivisticas que interferem nesse processo de garantir a

preservacao do patriménio documental arquivistico.

2.2 A GESTAO DE DOCUMENTOS COMO GARANTIA DA PRESERVACAO DO
PATRIMONIO DOCUMENTAL ARQUIVISTICO

Apos a Segunda Guerra Mundial, com o aumento dos documentos produzidos pelas
administracdes publicas, surge o conceito de gestdo de documentos a partir da necessidade de
racionalizar e controlar os documentos acumulados (RODRIGUES, 2013). A autora destaca

que umas das consequéncias dessa necessidade é a fundamentacdo da teoria das trés idades.
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A teoria das trés idades é definida pelo Dicionério Brasileiro de Terminologia
Arquivistica como “Teoria segundo a qual os arquivos s3o considerados arquivos correntes,
intermediarios ou permanentes, de acordo com a frequéncia de uso por suas entidades
produtoras e a identificacdo de seus valores primario e secundario.” (DICIONARIO, 2005, p.
160).

Junto a esta defini¢do, o Dicionario apresenta uma remissiva ao termo ciclo vital dos
documentos, o qual ¢ definido como “Sucessivas fases por que passam os documentos de um
arquivo, da sua producdo & guarda permanente ou eliminagdo.” (DICIONARIO, 20053, p. 47).

A relagdo entre o ciclo vital dos documentos e a teoria das trés idades consiste,
basicamente, no fato de as fases que constituem o ciclo vital passarem pelas trés idades dos
documentos: corrente, intermediaria e permanente. Bellotto (2002, p. 26) aponta que “A teoria
das trés idades € a sistematizacdo do ciclo vital dos documentos de arquivo.”.

Os arquivos correntes sdo compostos por documentos que possuem o uso frequente ou
que estdo tramitando para cumprirem as funcbes que os geraram; e 0s arquivos intermediarios
sdo constituidos por documentos que ndo possuem mais uso corrente, mas que precisam de
um arquivamento transitorio, aguardando o cumprimento de seus prazos para ser eliminado ou
arquivado de forma definitiva (PAES, 2004).

Rousseau e Couture (1998) destacam que a criacdo do arquivo intermediario foi
ocasionada pelo aumento de atividades e de documentos gerados pelas administragdes, o que
gerou a necessidade de alternativas que proporcionassem economia e solucionassem 0s
problemas quanto aos espacos.

Os arquivos permanentes sdo constituidos por documentos que ndo possuem mais
valor administrativo, fiscal e/ou juridico, mas que proporcionam o conhecimento do passado
pelo seu valor histérico (PAES, 2004). A Lei n° 8.159/1991 atribui ainda a esses documentos
os valores historico, probatorio e informativo (BRASIL, 1991).

Corroborando com o ciclo vital dos documentos, as atividades que constituem a gestéo
de documentos contemplam o periodo da produc¢do do documento até sua destinacdo final,
seja a guarda permanente ou a eliminagdo. A gestdo de documentos € conceituada por
Bernardes (1998, p. 11) como um:

conjunto de medidas e rotinas que garante o efetivo controle de todos os documentos
de qualquer idade desde sua producdo até sua destinacao final (eliminag&o ou guarda

permanente), com vistas a racionalizacdo e eficiéncia administrativas, bem como a
preservacao do patriménio documental de interesse histérico-cultural.
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Paes (2004) considera a producéo, a utilizacdo e a destinacdo como as trés fases
bésicas da gestdo de documentos.

Enquanto um dever do poder publico, a gestdo de documentos é capaz de “[...] garantir
que a informacédo governamental esteja disponivel quando e onde seja necessaria ao governo e
aos cidaddos.” (INDOLFO et al., 1995, p. 14). O Conarq (2014) destaca que a gestdo de
documentos apresenta como vantagens o controle do fluxo e a organizacdo dos documentos, a
otimizacdo de recursos e espacos fisicos e garantia da preservacao do patriménio documental
arquivistico.

Bernardes e Delatorre (2008) defendem que, para garantir a eficicia da gestdo de
documentos dois instrumentos devem ser utilizados, com o intuito de simplificar e
racionalizar os procedimentos da gestdo, proporcionar agilidade e precisdo na recuperacdo das
informacdes, controlar a eliminacdo de documentos e preservar aqueles de guarda
permanente: Plano de Classificagdo de Documentos (PCD) e Tabela de Temporalidade de
Documentos (TTD).

O Plano de Classificacdo é gerado a partir da classificacio de documentos
arquivisticos. A classificacdo consiste em criar categorias e classes que representem as
funcdes e atividades identificadas por meio de andlise do 6rgdo produtor dos documentos e
destes proprios, enquanto o Plano de Classificacdo é responsavel por traduzir, de forma
visual, as relagbes hierdrquicas e organicas existentes entre as classes estabelecidas
(GONGALVES, 1998).

Os Planos de Classificacdo também podem ser denominados de Cddigos de
Classificacdo, como representa o Anexo A (ver p. 127), que exemplifica o Cddigo de
Classificacdo de Documentos de Arquivo para a Administracdo Publica: Atividades-meio do
Conarq (ARQUIVO NACIONAL, 2001, p. 21). Podem ser elaborados conforme o método
estrutural, que corresponde aos niveis administrativos do érgdo produtor dos documentos
(organograma), ou método funcional, que representa as funcdes, subfuncdes e atividades do
orgéo produtor, independente da sua estrutura administrativa (BERNARDES; DELATORRE,
2008).

Ja a Tabela de Temporalidade, instrumento que determina os prazos de guarda e regula
a destinacdo dos documentos (BERNARDES, 1998), resulta do processo de avaliacdo de
documentos, conceituado por Bernardes (1998, p. 14) enquanto um

Trabalho interdisciplinar que consiste em identificar valores para os documentos
(imediato e mediato) e analisar seu ciclo de vida, com vistas a estabelecer prazos

para sua guarda ou eliminacdo, contribuindo para a racionalizacdo dos arquivos e
eficiéncia administrativa, bem como para a preservacao do patrimdnio documental.
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Um exemplo de Tabela de Temporalidade pode ser visto no Anexo B (ver p. 129), que
corresponde & Tabela Basica de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo
relativos as Atividades-meio da Administracdo Publica do Conarg (ARQUIVO NACIONAL,
2001, p. 53).

Os momentos de mudancas de fases do ciclo vital dos documentos (corrente,
intermediéria e permanente) também sdo definidos pela Tabela de Temporalidade, pois
correspondem aos prazos de guarda e destinacdo destes. A passagem dos documentos do
arquivo corrente para o intermediario denomina-se transferéncia, enquanto a passagem do
arquivo intermediério para o permanente é denominada recolhimento (DICIONARIO, 2005).

Os fatores que determinam a que fase os documentos se referem s&o, basicamente,
seus valores primario e secundéario e sua frequéncia e tipo de uso, os quais estdo interligados.
Para Schellenberg (2006), os valores primarios sdo inerentes ao produtor dos documentos,
pois estes sdo criados para cumprirem objetivos, sejam administrativos, fiscais, legais ou
executivos; enquanto os valores secundarios representam o interesse de uso dos documentos
por outras pessoas, devido aos valores que continuam possuindo, mesmo apds seu Uuso
primario ter terminado.

Quanto a destinacdo final dos documentos, ela pode ser a eliminacdo daqueles
desprovidos de valor probatdrio e informativo, ou a guarda permanente, garantindo a protecao
daqueles que possuem valor permanente (BERNARDES, 1998), também considerados como
de valor historico ou secundario.

Com o intuito de reforcar essa concepg¢do de valor secundério, ou valor de arquivo ou
valor permanente, Bellotto (2006, p. 26) destaca que constituem este valor “[...] desde o
elemento informativo para a analise critica da administracdo até, em perspectiva, 0s aspectos
sociais e politicos generalizados que, no mesmo documento, o historiador puder detectar.”.

E o processo de avaliacdo de documentos que identifica quais destes sdo historicos e
devem ser preservados, constituindo os arquivos permanentes. Estes, quando produzidos por
orgdos publicos, ficam sob a custddia de instituigdes arquivisticas publicas, os arquivos
publicos, por servirem a pesquisa cientifica e enquanto testemunho de agdes do poder publico
e garantia de direitos da sociedade (JARDIM, 1996).

Jardim (1996, p. 3), ao citar a Resolugéo n. 4 de 1996 do Conarg, destaca que o “[...]
discurso da preservacdo do patrimonio histérico e democratizagdo da memoria nacional.”
legitimam as préaticas de avaliagdo de documentos, guarda e preservacdo de documentos

permanentes e histdricos.
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Torna-se pertinente discorrer acerca da descricdo arquivistica, uma das funcdes
arquivisticas, apesar desta ndo ser analisada nessa pesquisa. A descricdo é definida pelo
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica como “conjunto de procedimentos que
levam em conta os elementos formais e de conteido dos documentos para elaboracdo de
instrumentos de pesquisa” (DICIONARIO, 2005, p. 67).

Herrera (1991) compreende a descricdo enquanto ponte de comunicagdo entre
documento e usuario. Esta ligacdo ocorre a partir do trabalho que o arquivista realiza de
analise do documento, com a identificacdo, leitura, resumo e indexacdo do mesmo,
permitindo ao usudrio a recuperacdo da informacao.

Nesse sentido, e considerando todas as atividades e rotinas abrangidas pela gestdo de
documentos, é notavel o quanto essa gestdo é importante, para a gestdo administrativa e para a
preservacdo da memoria e da historia (LUZ; FLORES, 2014). Os autores destacam ainda que
0s arquivos publicos precisam estar mais proximos da administragdo, rompendo a tradi¢do de
servir somente a pesquisa historica e se posicionando enquanto 6rgdos “[...] promotores das
acOes voltadas para a gestdo de documentos e preservacdo do patriménio documental.” (LUZ;
FLORES, 2014, p. 122).

A gestdo de documentos visa garantir a eficiéncia e a eficacia da administracdo
publica, contribuindo para a tomada de decisdo e aproximando governo e comunidade
(RODRIGUES, 2013). Nesse contexto, a gestdo de documentos € contributiva para a
administracdo puablica e atua como garantia da preservacdo do patriménio documental
arquivistico, entre outros aspectos. A secdo a seguir discorre sobre a legislacdo e as politicas

publicas arquivisticas, como instrumentos do poder publico e da sociedade.
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3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS E O CONTEXTO
CATARINENSE

A protecdo ao patrimbnio documental arquivistico estd garantida na Constituicdo
Federal, de 1988, quando considera os documentos como parte do patriménio cultural
brasileiro e quando estabelece, em seu Art. 23 inciso Ill, que é competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueologicos” (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em seu Art. 1°, também dispde ser “dever do
poder publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivo, como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagdo” (BRASIL, 1991).

O acesso e a protecdo das informacbes contidas nos documentos publicos sdo
garantidos também pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), além da Constituicdo Federal, de 1988. Nesse contexto, para garantir o
acesso e a protecdo aos documentos publicos € essencial a realizacdo da gestdo de
documentos.

Neste sentido, Sousa (2006) afirma que a importancia da informacdo arquivistica para
a sociedade justifica a criacdo de politicas publicas arquivisticas, vistas como “[...]
construcdes de uma coletividade, que visam a garantia dos direitos sociais dos cidaddos que
compdem uma sociedade humana [...]” (FERREIRA, 2005, p. 156 apud SOUSA, 2006, p. 8).

Para entender as politicas publicas arquivisticas, apresenta-se a compreensdo de Luz e
Flores (2014, p. 123-124) acerca de politica publica:

[...] uma acdo do poder publico, que € planejada e executada devido as
reivindicagdes sociais, e com vistas a atingir um objetivo especifico, sendo esse um

processo bem mais amplo e complexo do que a simples elaboracdo de normativas
(leis, decretos, resolucdes etc.).

Nessa mesma linha de raciocinio de que politicas publicas s&o mais amplas que apenas
a aplicacdo de normas, Jardim (2003, p. 38-39) conceitua politicas publicas arquivisticas

enquanto um

[...] conjunto de premissas, decisfes e agdes — produzidas pelo Estado e inseridas
nas agendas governamentais, em nome do interesse social - que contemplam os
diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico etc.)
relativos a producdo, uso e preservacdo da informacdo arquivistica de natureza
publica e privada.
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H& distintas terminologias adotadas na arquivistica para denominar as politicas
publicas dessa area. Séo utilizados frequentemente termos como: politicas publicas
arquivisticas, politicas pablicas de arquivos, politicas publicas de gestdo de documentos,
politicas publicas de informagdo?, entre outros. Para fins dessa pesquisa, o termo utilizado
sera o de politicas publicas arquivisticas, conforme conceituado anteriormente.

No ambito da Arquivologia, ocorrem divergéncias no emprego dos conceitos de
politicas publicas arquivisticas e legislacdo arquivistica. Aqui compreende-se enguanto
legislacdo arquivistica o conjunto de normas e dispositivos legais, como leis, decretos e
resolucBes. Para Jaén Garcia (citado por Jardim, 2003, p. 38), “legislagdo arquivistica ¢ o
conjunto de leis que normalizam e controlam as politicas arquivisticas de um pais”.

Nesse contexto, a legislacdo arquivistica € a base para as politicas publicas
arquivisticas. Jardim (2003) destaca que tal legislacdo precisa ser considerada enquanto
instrumento e objeto da politica publica arquivistica para garantir sua viabilidade e que tanto a
construgcdo quanto a implementacdo de uma legislagdo arquivistica sdo a¢fes complexas que
demandam esforgos do Estado e da sociedade.

A partir desse envolvimento do Estado e da sociedade, que deve ocorrer em diversos
aspectos, Luz e Flores (2014) destacam que ha fatores que contribuem para a implementacéo
dessas politicas publicas, inclusive na consolidacdo das praticas de gestdo e preservacao do
patriménio documental arquivistico, entre eles estdo a vontade politica, a demanda social, a
execucdo da legislacdo e suas penalidades e fiscalizacdo da implementacdo das politicas e
suas a¢Oes estabelecidas.

Em ambito nacional, os responsaveis pela definicdo e implementacdo de politicas
publicas arquivisticas sdo o Conarq e o Arquivo Nacional. A Lei Federal n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, além de estabelecer ser dever do poder publico a gestdo e a protecdo dos
documentos de arquivo, cria o Conarg, enquanto 6rgdo central do Sistema Nacional de
Arquivos (Sinar) (BRASIL, 1991).

A referida Lei também estabelece que a administracdo dos documentos publicos é
competéncia das instituicbes arquivisticas publicas federais, estaduais e municipais (BRASIL,
1991), ou seja, os arquivos publicos. O Conarqg destaca ainda a importancia dos arquivos

publicos em esferas municipais para a eficacia da administracdo publica, devido as suas

2 Para Jardim (2003), a politica pUblica arquivistica constitui uma das dimensdes da politica ptblica de
informagdo, ou politica pdblica informacional, a qual designa a¢fes e processos do campo informacional de
forma mais ampla, abrangendo “arquivos, bibliotecas, internet, tecnologia da informagao, governo eletronico,
sociedade da informagao, informagao cientifica e tecnologica etc.” (JARDIM, 2003, p. 40).



37

finalidades de “[...] implementar, avaliar e monitorar politicas publicas de gestdo de
documentos [...]” (CONARQ, [20177]).

Visando a implementacao dessas politicas publicas, a gestdo, a preservacao e 0 acesso
aos documentos, o Decreto Federal n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, regulamenta a Lei
Federal n® 8.159 definindo a composicdo, finalidade, competéncias e funcionamento do
Conarg, bem como do Sinar, o qual tem por finalidade implementar a politica nacional de
arquivos publicos e privados e é integrado pelo Arquivo Nacional, os arquivos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario dos ambitos federais, estaduais e municipais e do Distrito
Federal (BRASIL, 2002).

Com a finalidade de organizar as atividades de gestdo de documentos nos Grgaos e
entidades da administracdo publica federal em forma de sistema, o Decreto n° 4.915, de 12 de
dezembro de 2003, institui o Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (Siga). O Siga
tem como 6rgdo central o Arquivo Nacional, com a assessoria da Comissdo de Coordenacgéo
do Siga, “[...] como Orgdos setoriais, as unidades responsaveis pela coordenacdo das
atividades de gestdo de documentos de arquivo nos Ministérios e Orgaos equivalentes; |[...]
como Orgdos seccionais, as unidades vinculadas aos Ministérios e 6rgdos equivalentes.”
(BRASIL, 2003).

A construcdo de uma legislacdo arquivistica é um desafio para os arquivos publicos,
pois sdo acBes que demandam esfor¢os do poder publico e da sociedade (JARDIM, 2003),
como citado anteriormente, dependem de forca politica. As acbes geralmente sdo vistas
oriundas isoladamente das instituices arquivisticas, ndo do poder publico como um todo, e
de uma parcela da sociedade, daqueles que compreendem a necessidade da preservagdo do
patrimdénio documental arquivistico.

Bernardes e Delatorre (2008) destacam que para cumprir a funcdo de formular e
implementar as politicas publicas arquivisticas, 0s arquivos precisam interagir com os demais
6rgdos da administracdo publica, os produtores dos documentos, ampliando suas
responsabilidades para além da guarda e gestdo de documentos historicos e culturais, de
guarda permanente. Rodrigues (2013), nessa mesma perspectiva, afirma que a viabilidade
dessas politicas puablicas implica em dois aspectos: “[...] dotar os Orgdos publicos de
instrumentos de gestdo e o arquivo de condigdes técnicas e legais para seu funcionamento.”
(RODRIGUES, 2013, p. 65).

A criacdo de sistemas de arquivos pode servir como estratégias para implementar as
politicas publicas arquivisticas, em que o préprio arquivo publico torna-se o 6rgao central e

todos os demais 6rgdos da administracdo possuem interacdo, além da criagdo de Comissdes de
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Avaliacdo de Documentos, como forma de articulacdo entre o 6rgao central e os demais do
sistema (BERNARDES; DELATORRE, 2008).

Para a definicdo de uma legislacdo arquivistica, bem como para a implantacdo de
politicas publicas arquivisticas, Rodrigues (2013) sugere como estratégia a cooperacao entre
instituicoes:

Nesta perspectiva, a universidade deve unir-se a sociedade para debater questdes
novas, que exigem esforcos interdisciplinares entre os profissionais envolvidos com
a producéo e tratamento de documentos e informac@es, gerando conhecimentos que

contribuam para o aperfeicoamento da administracdo publica. (RODRIGUES, 2013,
p. 78).

Essa unido entre academia, sociedade e poder publico pode reforcar os maultiplos
papéis dos arquivos publicos, enquanto instituicdes arquivisticas, por exemplo, municipais, no
intuito de formar cidaddos que presem pela preservacdo do patriménio documental
arquivistico e definir e implementar legislacdo e/ou politicas publicas arquivisticas para
gestdo e preservacao desse patriménio, que é um bem de todos.

A partir da promulgacao da Lei n° 8.159/1991, conhecida como a Lei Nacional de
Arquivos, Jardim (2013a) destaca que foi conferido aos arquivos publicos, enquanto
instituicdes arquivisticas, um carater de autoridade legal, garantindo-os o poder de
gerenciamento arquivistico. Para compreender o cenario catarinense, no que tange a
legislacdo arquivistica, € necessario inserir nesse contexto o Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina (Apesc).

O Arquivo em questéo foi criado efetivamente em 1960, por meio da Lei n° 2.378, de
28 de junho, ap6s duas tentativas de criacdo ndo efetivadas (nos anos de 1918 e 1931).
Atualmente subordinado a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), o Apesc € um Orgao
normativo do Sistema de Gestdo Documental e a instituicdo arquivistica publica catarinense
(SANTA CATARINA, [20067]).

Apbs passar por mudancas administrativas durante sua existéncia, tanto de
subordinagdo quanto de posicdo hierarquica, em 2009 o Apesc deixou de ser diretoria e
passou a ser composto por duas geréncias da Diretoria da Imprensa Oficial e Editora de Santa
Catarina (Dioesc), sendo estas as Geréncias de Gestdo Documental e de Recuperagéo
Documental (sem apresentar a denominagéo de Arquivo Publico) (SOUZA; SILVA, 2014).

No Estado de Santa Catarina, as iniciativas para garantir a preservagdo do patriménio
documental arquivistico por meio de politicas publicas surgiram na década de 1980, tendo

enquanto espaco de discussdes os Encontros Catarinenses de Arquivos, promovidos pelo
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Apesc e, a partir de 1990, com o apoio da Associacdo de Amigos do Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina (AAAPESC) (GONCALVES, 2006).

Os frutos das iniciativas em busca de politicas publicas arquivisticas catarinenses
comecam a ser colhidos em 1988, com a publicacdo do Decreto n° 1.444, de 23 de margo, 0
qual possui o texto semelhante ao da Lei Federal n° 8.159, promulgada posteriormente, em
1991, cujo projeto foi elaborado na década de 1980 (GONCALVES, 2006).

Goncalves (2006) evidencia a existéncia de problemas no texto do Decreto, como por
exemplo, a caracterizagdo dos arquivos publicos enquanto inalienaveis e imprescritiveis
(enquanto deveriam ser 0s arquivos permanentes, por ndo serem mais passiveis de avaliacdo e
eliminacdo) e a criagdo do Subsistema Estadual de Arquivos (Sem mencionar um sistema mais
amplo que o contemplasse), “constituido pelos orgdos publicos estaduais e municipais”
(SANTA CATARINA, 1988).

Ainda na década de 1980, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 1989, a
protecdo dos documentos é garantida, enquanto bens de valor histérico e cultural e enquanto
garantia do exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura aos cidadaos
catarinenses, em seus artigos 9° e 173 (SANTA CATARINA, 1989).

Em 1994, eé promulgada a Lei n°® 9.747, de 26 de novembro, que dispBe sobre a
avaliacdo e destinacdo dos documentos da Administracdo Publica Estadual de Santa Catarina,
e da outras providéncias. Destaca-se nesse dispositivo legal a mencdo ao uso de tabelas de
temporalidades como instrumento de avaliacdo de documentos, elaboradas por comissdes de
avaliacdes instituidas em cada 6rgéo.

Ja em 2005, por meio da Lei Complementar n® 284, de 28 de fevereiro, que estabelece
modelo de gestdo para a Administragdo Publica Estadual de Santa Catarina e dispde sobre a
estrutura organizacional do Poder Executivo, o Sistema Administrativo de Gestdo
Documental é criado, bem como diversas atividades do Poder Executivo sdo estruturadas
sistemicamente. A SEA ¢ definida enquanto 6rgdo central do Sistema, tendo como
competéncia “gerenciar o arquivo publico, visando ao resgate, a preservacao, a8 manutengao e
a divulgagdo do patrimonio documental do Estado” (SANTA CATARINA, 2005a).

Ainda no mesmo ano é promulgado o Decreto n° 3.585, de 7 de outubro de 2005, que
dispde sobre a estruturagédo, organizacao, administracdo do Sistema Administrativo de Gestao
Documental no @mbito da administracdo direta, autarquica e fundacional e estabelece outras
providéncias. Tal Decreto, conforme menciona seu Art. 2°, “[...] visa assegurar a [...]
preservacdo, o acesso e a divulgacdo do patrimonio documental do Estado [...]” (SANTA
CATARINA, 2005b).
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O aludido Decreto estabelece a entdo Diretoria de Gestdo de Arquivo Publico,
enquanto um dos 6rgdos normativos do Sistema (junto & Diretoria de Gestdo de Atos
Oficiais), as competéncias de “[...] planejar, regulamentar, normatizar, coordenar, implantar,
orientar, supervisionar, apoiar, controlar, fiscalizar e auditar a destinacdo dos documentos
oficiais” (SANTA CATARINA, 2005b), entre outros procedimentos e atividades técnicas
relacionadas a gestdo de documentos arquivisticos.

Em dezembro de 2008, o Decreto n° 1.975, o qual dispde sobre o Sistema
Administrativo de Gestdo Documental e Publicacdo Oficial e estabelece outras providéncias,
é editado, revogando o Decreto n° 3.585/2005. Mudancas administrativas na estrutura do
Arquivo Puablico de Santa Catarina ocasionaram alteracdes na estrutura e nas competéncias do
Sistema criado em 2008, em relacdo ao existente desde 2005.

O entdo Sistema Administrativo de Gestdo Documental e Publicacdo Oficial, apesar de
ter por objetivo “[...] assegurar a racionalizacdo, padronizacdo, identificacdo, preservacgao,
acesso e divulgacdo do patrimdénio documental e arquivistico no @mbito da administracdo
publica estadual [...]” (SANTA CATARINA, 2008) e de ter como nucleo técnico a Diretoria
de Gestdo Documental (permanecendo enquanto 6rgdo central a SEA), suas competéncias
sdo, em sua maioria, voltadas a servicos de gréafica, editora e imprensa de atos publicos e
oficiais.

Ressalta-se a instituicdo por esse Decreto quanto ao uso de sistemas informatizados,
como o Sistema Informatizado de Codigo de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de
Documentos (SCTT) e o Sistema de Protocolo Padrdo (SPP), por exemplo, no que tange a
gestdo documental.

Em fevereiro de 2018, foi publicado o Decreto n° 1.481, que dispbe sobre o Sistema
Administrativo de Gestdo Documental, Editoracdo e Publicacdo Oficial (SGDPO), cujo
objetivo é

[...] assegurar a racionalizacdo, padronizacao, identificacdo, preservacdo, acesso e
divulgacdo do patrimdnio documental e arquivistico no &mbito da Administracdo
Publica Estadual Direta e Indireta, resguardados os aspectos de sigilo e as restri¢des

administrativas e legais, bem como publicar os atos oficiais do Estado. (SANTA
CATARINA, 2018).

O SGDPO objetiva também “[...] garantir o cumprimento da legislacdo em vigor
quanto & padronizacdo dos impressos oficiais, dos documentos e da publicacdo oficial.”
(SANTA CATARINA, 2018).

Esse dispositivo revogou os Decretos n° 3.577/2005 e n° 1.975/2008, porém manteve o

sistema com estrutura semelhante a ja existente. O SGDPO contém como érgdo central a
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Secretaria de Estado da Administragdo, como ndcleo técnico a Diretoria da Imprensa Oficial e
Editora de Santa Catarina (a qual o Apesc esta subordinado); como 6rgéos setoriais e setoriais
regionais, respectivamente, as Secretarias de Estado Centrais e as Agéncias de
Desenvolvimento Regional; e como 0rgédos seccionais 0s 6rgdos e entidades da administracédo
publica indireta.

A essa Secretaria, enquanto O6rgdo central do sistema, competem acbes de
planejamento, normatizacdo, implantacdo e coordenacdo da gestdo documental e da
destinacdo de documentos arquivisticos do Governo do Estado; gerenciamento de sistemas
eletronicos de gestdo de documentos e do Arquivo Publico do Estado, visando a preservacéo,
disponibilizagdo e divulgagdo do patriménio documental arquivistico estadual; e
acompanhamento da legislacdo federal e adaptacdo ao ambito estadual. Além de acdes ligadas
a publicacdo do Diério Oficial do Estado e impressos oficiais.

Aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais competem acdes relacionadas
com a gestdo documental, inclusive a participagdo na Comisséo de Avaliagdo de Documentos.
O texto ainda institui enquanto ferramentas tecnoldgicas do SGDPO o0s sistemas
informatizados o SCTT, o SPP, o Sistema de Gestdo de Protocolo Eletrdnico (SGP-g), entre
outros utilizados pela Imprensa Oficial, com o intuito de estruturar, organizar e
operacionalizar os processos administrativos do SGDPO.

Observa-se que ndo ha distincdo na distribuicdo das competéncias e objetivos do
SGDPO no que se refere a gestdo documental e a publicacdo de atos e impressos oficiais. As
acOes sdo descritas de forma integrada ao longo do texto. Tais competéncias e ferramentas
tecnoldgicas ja estavam definidas na regulamentacéo anterior, de 2008, constando apenas a
substituicdo de sistemas voltados a gréafica e impressdo de atos oficiais. O que difere os dois
decretos é a inclusdo da funcdo de Editoracdo no sistema atual.

A partir dessa contextualizacdo do cenario catarinense acerca da legislacdo
arquivistica, percebe-se que o Apesc, enquanto representacdo do poder publico, contou com o
apoio de entidades externas, como a AAAPESC. As diversas alteragbes das estruturas
sistémicas criadas na administracdo publica estadual refletem a auséncia de consolidacdo das
praticas arquivisticas e da implementacdo de uma politica de gestdo de documentos, reforcada
a partir da promulgacdo do ultimo dispositivo legal, Decreto n° 1.418/2018 em que as
funcionalidades do sistema de gestdo de documentos se mesclam com atividades inerentes a
publicacGes oficiais.

De todo modo, com a intengdo de compreender a construcdo da legislacdo arquivistica

joinvilense e seus impactos na gestdo e preservacdo do patrimdnio documental arquivistico, a
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secdo a seguir apresenta o cenario do Arquivo Histérico de Joinville, por se tratar da
instituicdo arquivistica do Municipio de Joinville.
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4 CENARIO DO ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE

Nesta secdo € apresentado um historico do Arquivo Historico de Joinville,
considerando o papel que instituicdo possui com relacdo a gestdo de documentos e a
preservacdo do patrimdnio documental arquivistico no Municipio de Joinville, cenéario do
estudo em questéo.

Em 1970, a partir da nomeacdo de Adolfo Bernardo Schneider enquanto Diretor da
Biblioteca Pablica Municipal Rolf Colin e da sua percepcdo da existéncia de colecdes de
jornais ndo utilizados pela Biblioteca, além do seu interesse pela documentagdo que registrava
a formacéo da Coldnia Dona Francisca (atual cidade de Joinville) e que estava sob a guarda
de Carlos Ficker, Presidente da Comissdo do Museu Nacional de Imigracdo e Colonizacao de
Joinville, surgem iniciativas para a criacdo de um arquivo publico para preservar esses
documentos (SCHNEIDER, 1996).

Concomitantemente a estas iniciativas, em abril de 1970, a partir de um encontro entre
politicos e representantes de instituicbes culturais de estados e municipios brasileiros,
incluindo a Diretoria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) e do Conselho
Federal de Cultura, o documento “Compromisso de Brasilia” foi firmado, o qual buscava
integrar instancias da administracdo publica, visando a preservacdo do cultural, o que,
segundo Gongalves (2006), influenciou a criacdo do AHJ.

O AHJ foi criado em 20 de marco de 1972, por meio da Lei n° 1.182, com a
denominacdo de Arquivo Histérico Municipal de Joinville® e com as competéncias de
recolher, registrar, guardar, classificar, catalogar e conservar todos 0s documentos
relacionados a administracdo de Joinville, desde sua fundacgdo (abrangendo as administragdes
anteriores a fundacdo do municipio, como as diretorias da Sociedade de Colonizacdo de
Hamburgo e do Dominio Dona Francisca), todas as publicacdes referentes a Princesa Dona
Francisca e seu esposo, todos os mapas referentes a Coldnia Dona Francisca, todos os
registros religiosos de distintas confissdes, 0s registros civis, além de publicacdes de firmas,
documentos relativos a exposicoes, filmes rodados em Joinville e diversos outros registros
(JOINVILLE, 1972).

Para tornar possivel a custodia de tantos registros, a Lei n® 1.182/1972 mencionava a

guarda de reproducdes (manuscritas, xerox ou microfilmes) e previa diversos géneros

% Apesar de ter sido criada com a denominacao de Arquivo Histérico Municipal de Joinville, a instituicdo obteve
reconhecimento ao longo dos anos enquanto Arquivo Histdrico de Joinville, inclusive pela sigla AHJ. Sua
denominacéo foi alterada oficialmente por meio da Lei n°® 7.992, em 20 de maio de 2015.
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documentais (textuais, cartograficos e iconograficos, por exemplo). Gongalves (2006) ressalta
a preocupacgdo em preservar todo e qualquer documento que remetesse a historia da cidade a
partir da descricdo detalhada dos tipos de documentos que fariam parte do acervo do Arquivo
Histdrico de Joinville. A lei definia ainda o seu funcionamento provisorio em sala anexa a
Biblioteca Publica Municipal Rolf Colin, até que fossem destinados prédio e sede proprios
(JOINVILLE, 1972).

Adolfo Bernardo Schneider, enquanto fundador e diretor do Arquivo Historico,
buscava, entre instituicdes publicas e privadas, a doacdo de exemplares de jornais para
complementar as cole¢Ges que existiam na Biblioteca e ampliar o acervo do Arquivo, bem
como a aquisicdo dos documentos referentes a Colénia Dona Francisca, 0s quais se
encontravam de posse dos herdeiros de Carlos Ficker (SCHNEIDER, 1996).

Com a ampliacéo do acervo, a sala utilizada na Biblioteca Publica ndo atendia mais as
demandas do Arquivo. Além de “superlotada”, a sala ndo apresentava condigdes de
preservacao para os documentos, sem a “minima seguranga contra os multiplos perigos, como
roubo, incéndio e inundagdes” (HERKENHOFF, 1985, p. 10 apud GONCALVES, 2006, p.
233).

Schneider (1996) destaca que o interesse do Consul Geral da Alemanha pelo AHJ
proporcionou grande apoio financeiro para a construgdo da nova sede do Arquivo. A sede
propria foi inaugurada em 18 de julho de 1986 e foi construida a partir de um convénio
firmado entre os governos da Prefeitura de Joinville e da Republica Federal da Alemanha
(PREFEITURA DE JOINVILLE, [2017]). Além do auxilio financeiro, que custeou um tergo
da obra, Raquel (1988) destaca que uma campanha comunitaria foi outro aspecto que
contribuiu para a construcdo do prédio do Arquivo.

Apbs a inauguracdo do prédio, o foco da instituicdo passou a ser em suas atividades.
Goncalves (2006) destaca que a organizacdo do acervo do AHJ refletia o uso de técnicas
bibliotecondmicas, como a catalogacdo de documentos e a classificagdo destes por temas,
atribuindo codigos alfanuméricos aos mesmos, e que a partir de 1988 sdo encontradas
terminologias arquivistica, como a organizagdo de documentos em “fundos”, talvez devido as
orientacOes técnicas prestadas pelo Pré-Documento (entre 1987 e 1988).

A partir da realizacdo de exposigdes, 0 AHJ se afirmava enquanto uma instituicdo
historica, proporcionando ao publico visitante das mesmas uma maior visibilidade da
instituicdo e de seu acervo, divulgados também por meio da publicagdo do Boletim do
Arquivo Histdrico de Joinville, entre 0s anos de 1983 e 1995 (GONGALVES, 2006).
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Com o seu historico de constituicdo do acervo, baseado principalmente em sua lei de
criacdo, o AHJ direcionou suas atividades a constru¢do de uma histéria, privilegiando um
determinado grupo social (os imigrantes germanicos e seus descendentes), sem dar muito
destaque aos documentos provenientes da administracao publica (GONCALVES, 2006).

Na década de 1990, os objetivos do AHJ comegam a se voltar a gestdo de documentos.
Tal mudanca é sinalizada por Apolinério Ternes em 1992, entdo diretor da institui¢do, durante
a comemoracdo dos vinte anos do AHJ, quando declara em seu discurso que as funcdes do
Arquivo serdo ampliadas, “[...] deixando a caracteristica de Arquivo Histérico, para se
transformar num Arquivo Publico. [...] no gestor de toda a documentacdo administrativa e
publica [...]”, o que considerou como um desafio, diante da necessidade de “especialistas em
arquivistica”, “técnicos em gestdo documental” e espago fisico para cumprir tais funcdes
(TERNES, 1992, p. 17).

Acdes em busca de efetivacdo de procedimentos referentes a gestdo de documentos
comegam a ser registradas ainda na década de 1990, quando da criacdo do Conselho Técnico
Cientifico, composto por representantes de diferentes areas do conhecimento, a partir da
necessidade de democratizacdo do acervo do AHJ, buscando maiores representacGes sociais
por meio da implementacao de uma politica de acervo (COELHO, 1996).

Coelho (1996) ressalta os esfor¢os realizados para aproximar o AHJ e o cidaddo, com
acOes de integracdo entre instituicbes publicas e a ampliacdo de fundos publicos na
constituicdo do seu acervo, por exemplo.

Junto a busca por orientacdo e capacitacdo técnica para o desenvolvimento de
atividades de organizagdo, arranjo, descricdo e conservacdo dos documentos, surgiram
também iniciativas para reformular o quadro pessoal do AHJ, e houve, em 1996, um concurso
publico para a contratagdo de cargos técnicos, criando os cargos de “[...] Historiador,
Arquivologista®, Encadernador, Tradutor e Restaurador de Documentos [...]” (S.THIAGO,
1996, p. 20).

Mesmo com a inauguracdo do prédio proprio, a contratagdo de profissionais
especializados e a ampliacdo de suas fungdes e atividades, o AHJ ainda encontrava
obstaculos. Os laboratérios e equipamentos, inclusive para a conservacdo dos documentos,
ndo eram utilizados por falta de profissionais e de materiais e o prédio e 0s equipamentos nao

recebiam manuteng&o por falta de recursos financeiros (GONCALVES, 2006).

* “Arquivologista” é a nomenclatura utilizada para o cargo na Prefeitura de Joinville. O termo correto para
nomear a profissdo é “arquivista”, conforme Lei Federal n® 6.546, de 4 de julho de 1978.
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Em setembro de 2002, o AHJ foi interditado pela Vigilancia Sanitaria, devido a uma
contaminagdo por inseticidas organoclorados em alguns documentos e a proliferacdo de
fungos, ocasionada pela quebra do sistema de ventilacdo do prédio dois anos antes, o qual
havia sido projetado para funcionar sem interrupcdo, sem previsdo de aberturas para
ventilacdo natural, no caso de falhas (SILVA, 2012). Os inseticidas organoclorados foram
utilizados para prevencdo de contaminagdo por insetos nos primeiros anos de atuacdo da
instituicdo (GONCALVES, 2006).

Na busca de solucionar os problemas ocasionados pela contaminacao por inseticidas
organoclorados, uma comissdo multidisciplinar foi criada em margo de 2003, a partir do
Decreto n° 11.049, com “[...] profissionais das areas da saude, preservacdo de acervos e meio
ambiente, além da participacdo de profissionais de Orgaos estaduais como o Centro de
Informagdes Toxicologicas e a Vigilancia Sanitaria.” (CARRASCO; SILVA, 2007, p. 33).

O AHJ foi reaberto em marco de 2006, depois de quase quatro anos fechado e ap0s ter
passado por reformas para prevencdo de infiltragcdes e incéndios, com a substituicdo da rede
elétrica, do sistema hidraulico e do forro (CIA, 2006). Os documentos contaminados, que
correspondem a 5% do acervo, encontram-se isolados e o acesso € restrito a alguns
profissionais do AHJ, com o uso de equipamentos de protecdo individual (A NOTICIA,
2013). Com a reabertura, a instituicdo retomou suas atividades desenvolvidas antes da
interdicdo, inclusive as referentes a gestdo de documentos do Municipio de Joinville. Estas
serdo descritas com maior énfase na secao 6.2.

Em 20 de maio de 2015, o AHJ teve sua denominacdo alterada pela Lei n° 7.992 para
Arquivo Histérico de Joinville, bem como suas competéncias ampliadas para “avaliar,
recolher, preservar, registrar, descrever, disponibilizar e difundir o seu acervo” e sua
concepcdo de acervo alterada, sendo este composto de documentos textuais, iconogréaficos,
cartograficos, audiovisuais, micrograficos e eletronicos da histéria de Joinville, provenientes
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, avaliados como
permanentes e de Pessoas Fisicas ou Juridicas, considerados de interesse
publico (JOINVILLE, 2015c).

Em setembro de 2015, o AHJ teve seu Regimento Interno aprovado, o qual estabelece

no Art. 2° sua finalidade de

[...] coordenar e implementar a gestdo documental, a guarda permanente, a
organizacdo, a preservacdo e a difusdo dos documentos produzidos, recebidos e/ou
acumulados pelo Poder Executivo Municipal, bem como dos documentos privados
considerados de interesse publico e social sob sua custddia, visando o acesso a
informagdo. (JOINVILLE, 2015b).
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O Regimento Interno estruturou o AHJ em setores e secdes, conforme o organograma

apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Organograma do Arquivo Historico de Joinville

Coordenagdo

Comissdo de
Avaliacdo e Selecdo s = = =
de Acervo

I | I | | 1

Setor de Pesquisa, Setor de

. . Conservagdo e Setor de
leuszx:::;ural e Setor de Educagdo Restauraio de Administracio

Documentos

Setor de Gestdo de Setor de Arguivo
Documentos Permanente

| Secdo de Pesquisa e
Histéria Oral

Secdode
Atendimento

Secdo de Biblioteca
de Apoio

Fonte: ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 20154, p. 1.

O Arquivo é uma unidade da Geréncia de Patrimdnio e Museus, da Secretaria de
Cultura e Turismo (Secult) e seu corpo funcional atualmente é composto por 15 profissionais:
1 agente operacional, 1 assistente administrativo, 1 agente administrativo, 2 monitores, 1
tradutor de alemdo, 4 historiadores, 1 arquivista, 1 conservador/restaurador, 1 coordenador
(comissionado), 1 servente e 1 zelador (terceirizados).

O acervo do Arquivo €é constituido por fundos publicos, provenientes dos Poderes
Executivo e Judiciario do Municipio de Joinville, e cole¢Ges e fundos privados, provenientes
de pessoas e institucionais, recebidos em sua maioria por doagdo, conforme demonstra o
Quadro de Arranjo, no Quadro 3. Com a aprovacao do Regimento Interno, o recebimento de
doacBes de documentos passou a ser avaliado pela Comissdo de Avaliacdo e Selecdo de
Acervo (Casa) (composta por historiadores, arquivista, conservador/restaurador e o
coordenador do AHJ), que utiliza como critérios o estado de conservacdo dos documentos, se
constituem conjuntos (evitando o recebimento de documentos fragmentados) e representam

fontes de pesquisa, historia e memoria da cidade de Joinville.
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Quadro 3 — Quadro de Arranjo do Arquivo Histdrico de Joinville
ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE

QUADRO DE ARRANJO
N° | FUNDOS PUBLICOS N° | FUNDOS PRIVADOS N° | COLECOES
(PESSOAIS E INSTITUCIONAIS) (MEMORIA DA CIDADE)
Poder Executivo 6 | Fundo Academia Joinvilense de Letras 15 | Colegdo Aniversario de Joinville
(Prefeitura Municipal de Joinville) | 8 | Fundo Centro Excursionista Monte Crista Série: 100 anos
25 | Fundo Conselho Municipal de 5 | Fundo Centro Regional da LBA Série: 150 anos
Joinville 19 | Fundo Clube de Oratéria e Lideranga de 12 | Colegdo Bruno Carlos Ehrhardt
1 | Fundo Fundagdo Cultural de Joinville 14 | Colegio Carlos Ficker
Joinville 13 | Fundo Companhia Fabril Lepper 9 Colegio Memoria Oral
26 | Fundo Intendéncia Municipalde | 2 | Fundo Dominio Dona Frandisca Série: Projeto Movimentos Sociais e Politicos em Joinville
Joinville 7 | Fundo Fausto Rocha Coutinho Jinior 3 Colegdo Memoria Iconografica
11 | Fundo Secretaria de Comunicagdo | 20 | Fundo Farmacia Minancora 3.1 | Série: Fotografia
- SECOM 18 | Fundo Federagdo dos Bandeirantes do 3.2 | Série: Cartdo Postal
27 | Fundo Superintendéncia Municipal Brasil — Distrito de Joinville 3.3 | Série: Cartaz
de Joinville 23 | Fundo Instituto Nacional do Pinho 3.4 | Série: Folder e Folheto
21 | Fundo Jaime Geraldo Pereira 3.5 | Série: Cartdo de Visita
Fundo Gabinete do Prefeito 22 | Fundo Sport Club Fiagio “Colin, Leppere | 3.6 | Série: Album Fotogrifico
Fundo Secretaria de CiaLtda.” 3.7 | Série: Calendario
Desenvolvimento e Integragio 3.8 | Série: Convite
Regional Fundo Associagdo dos Cronistas Esportivos | 3.9 | Série: Lembranga de Ceriménia
Fundo Secretaria de Educagio Fundo Carlos Gomes de Oliveira 3.10 | Série: Adesivo
Fundo Secretaria da Fazenda Fundo Centro de Saude 3.11 | Série: Negativo Flexivel
Fundo Secretaria de Infraestrutura Fundo Cine Foto Clube 3.12 | Série: Negativo de Vidro
- SEINFRA Fundo Conrado de Mira 3.13 | Série: Certificado e Diploma
Fundo Secretaria de Saide Fundo Escola de Datilografia Nelson 3.14 | Série: Esbogo/Gravura/Desenho
Fundo Fundagdo do Meio Miranda Coutinho 3.15 | Série: Flimula
Ambiente - FUNDEMA Fundo Firma Henrique Plothow 3.16 | Série: lustragido/Pintura
Fundo Fundagio Instituto de Fundo Firma Jorge Mayerle S/A — 3.17 | Série: Banner
Pesquisa e Planejamento para o Comeércio 4 Colegdo Memoria Tipografica
Desenvolvimento Sustentavel de Fundo Grémio Cultural e Esportivo 4.1 | Série: Livro
Joinville — IPPUJ Lumiére 4.2 | Série: Periédico
Fundo Marcenaria Afonso Krelling 24 | Colegdo Olavo Raul Quandt
Fundo Norberto Bachmann 29 | Colegdo Relatérios dos Superintendentes e Prefeitos
Poder Judiciario Fundo Sadalla Amin Ghanem 28 | Colegdo Resolugdes, Leis e Decretos do Municipio de Joinville
(Vara Civel, 3% Vara Civel, 4* Vara Fundo Sociedade Floresta 17 | Colegdo Sociedades Culturais e Religiosas de Joinville
Civel, Cartério Eleitoral) Fundo Sociedade Harmonia Lyra 10 | Colegdo Stammtisch Recanto dos Passaros
Fundo Sociedade Joinvilense de Medicina | 16 | Colegdo Tabelides de Joinville

Colegdo Adolfo Bernardo Schneider

Colegdo Comissio Museu Nacional de Imigragio e Colonizagio
Colegido Corpo de Bombeiros Voluntarios
Colegdo Edgar Schatzmann

Colegio Elly Herkenhoff

Colegio Escolas:

Série: Colégio Bom Jesus

Série: Comunidade Escolar Anaburgo
Colegio Familias

Série: Fritz Alt

Colegdo Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
Colegio Mapa

Cole¢io Memoria Fonografica

Série: CD-ROM

Série: Disco

Série: DVD

Série: Filme

Série: Fita de Video (VHS)

Série: Slide

Colegdo Miraci Dereti

Colegdo Partido e Elei¢do

Colegio Partitura e Arranjo

Colegio Planta de Localizagdo

Colegio Projeto Arquiteténico

Colegido Reprodugio Documental sobre Joinville:
Série: Sesmarias em Santa Catarina

Série: Sociedade Colonizadora em Hamburgo
Série: Projeto Intercimbio Brasil-Alemanha
Série: Imigragdo Alemi

Série: Imigragdo Suiga

Série: Reportagem

Colegdo Registro de Memoéria

Série: Album de Poesia

Série: Caderneta de Anotagio

Colegio Tilp

Observacio: O Quadro de Arranjo sofrera alteragdes quando necessario.

Fonte: ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018b, p. 1.

A apresentacdo de dados histdricos do arquivo objeto desse estudo permite que se avance

Atualizado em: 30/05/2018

para o0s aspectos metodologicos da presente pesquisa, Como segue na se¢édo cinco.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, serdo descritos os caminhos adotados para realizacdo desta pesquisa,
pautada na questdo de pesquisa e por consequéncia dos objetivos propostos. Para que estes
fossem alcancgados, adotou-se como abordagem de pesquisa o Estudo de Caso, considerada
como uma estratégia de pesquisa utilizada para investigagdo de fendmenos sociais complexos
(CALAZANS, 2007).

Além de caracteriza-la por seu uso para fendmenos sociais, Calazans (2007, p. 40-41)
complementa que essa abordagem “[...] € uma investigacdo empirica que pesquisa fendbmenos
dentro do seu contexto real e onde o pesquisador ndo tem controle sobre eventos e variaveis,
buscando descrever, compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto”.

Tais caracteristicas estdo presentes nesta pesquisa, considerando o fato da
pesquisadora estar inserida no contexto real do fendmeno investigado, mas ndo ter a
possibilidade de controlar os acontecimentos e processos ocorridos durante a pesquisa. Outras
caracteristicas deste Estudo de Caso sdo os propositos exploratorios, por buscar aumentar o
conhecimento do pesquisador sobre os fenbmenos, e descritivos, por abordar as caracteristicas
das organizacOes e os fendmenos ocorridos (GIL, 2009). Logo, quanto aos objetivos, este
estudo € classificado enquanto Estudo de Caso exploratério e descritivo.

O caso estudado nesta pesquisa é o papel da legislacdo arquivistica joinvilense como
instrumento contributivo para a garantia da preservacdo do patriménio documental
arquivistico do Municipio, o que a caracteriza como um Estudo de Caso Unico e incorporado:
Unico por investigar apenas um caso, considerado capaz de satisfazer todas as necessidades
para testar a teoria de pesquisa, tendo como fundamento l6égico o “caso decisivo”; e
incorporado por analisar mais de uma unidade, mesmo que o caso seja unico (YIN, 2005, p.
62).

Como proposta inicial, tendo o intuito de compreender a prética social acerca da
legislagdo arquivistica joinvilense e sua implementag&o, este estudo analisaria trés unidades: o
Arquivo Historico de Joinville, como unidade principal, e a atuacdo das Comissdes Setoriais
de Avaliacdo de Documentos (CSADSs) de dois 6rgéos e entidades da Prefeitura de Joinville,
sendo um orgdo publico da administracdo direta, a Secretaria da Fazenda (Sefaz), e uma
sociedade de economia mista, a Companhia Aguas de Joinville (CAJ), buscando compreender
a atuacdo do AHJ na implementacdo da gestdo de documentos em estruturas diferentes

existentes no organograma da Prefeitura de Joinville.
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A escolha desses oOrgdos justificava-se pela existéncia de CSADs com atuacdo
frequente, comparada aos demais 6rgdos da Prefeitura de Joinville que também possuem
CSAD. Porém, com uma reforma administrativa ocorrida no decorrer desta pesquisa, a partir
da Lei n° 8.363, de 25 de janeiro de 2017, a atuacdo das CSADs foi interrompida, fato que
serd discorrido na subsecéo 6.1.1.

Diante 0 exposto, a anélise dos dados foi alterada para uma analise mais generalizada,
compreendendo a atuacdo do AHJ nas CSADs existentes em dez oOrgdos e entidades da
Prefeitura de Joinville. Para coletar e analisar esses distintos tipos de dados nas unidades
analisadas, foram utilizadas diferentes técnicas de coletas de dados. Yin (2005) define seis
fontes de evidéncia, nas quais a coleta de dados pode estar baseada: documentacgéo, registros
em arquivos (registros computadorizados), entrevistas, observacdo direta, observacao
participante e artefatos fisicos.

Destas seis, foram utilizadas trés fontes de evidéncia neste estudo: documentagéo,
observacao direta e observacédo participante (descritas no Quadro 4).

Quadro 4 — Fontes de evidéncia para coleta de dados desta pesquisa

Técnicas Descrigéo das fontes de evidéncia

Correspondéncias, atas de reuni@es, relatorios e outros documentos
Documentagéo administrativos, artigos de jornais e informativos sdo exemplos de
objetos dessa técnica.

Sdo0 ocasionadas por visitas de campo, que proporcionam a
observacdo de condi¢es ambientais e comportamentos relevantes
Observacéo direta para o estudo. Podem ser atividades formais ou informais, podendo
ser guiadas por protocolos de observacdo e possuir mais de um
observador.

Ocorre guando o observador participa dos eventos estudados, por
haver interacdo social ou vinculo empregaticio com a unidade
estudada, por exemplo. Proporciona beneficios como: acesso a
Observagéo participante dados inacessiveis por outros meios de investigagdo cientifica;
percepcdo da realidade de um ponto de vista interno na
organizacdo; e capacidade de manipular eventos para a coleta de
dados.

Fonte: Elaborado pela autora (2018), a partir de Yin (2005).

A escolha de mais de uma técnica tem por objetivo aumentar a confiabilidade da

pesquisa, tendo em vista que

A confiabilidade de um Estudo de Caso esté vinculada a utilizacdo de varias fontes
de evidéncias e de vérias técnicas, proporcionando a possibilidade de triangulagdo; a
documentacdo, organizacdo e armazenamento das informagdes da coleta, diarios de
campo em uma base de dados para consulta; e a construcdo de um encadeamento de
evidéncias. (CALAZANS, 2007, p. 51).
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Este Estudo de Caso possui abordagem qualiquantitativa. Os dados quantitativos
foram obtidos, principalmente, na coleta de dados sobre as CSADs e foram analisados por
meio de estatistica descritiva.

A este estudo, esteve delineada a pesquisa bibliografica para coleta de dados,
principalmente no que tange a unidade Arquivo Historico de Joinville, a qual permite
conclusbes inovadoras a partir de uma avaliagdo sobre o tema com novos olhares e
abordagens (MARCONI; LAKATOS, 2012). A pesquisa bibliogréafica ocorreu por meio da
revisao de literatura com a andlise de trabalhos académicos, artigos cientificos e de
periddicos, sendo consultadas bases de dados como a Base de Dados em Ciéncia da
Informacdo (Brapci) e o Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). Foram consultados também boletins informativos institucionais e
jornais publicados sobre o AHJ, com o intuito de realizar o levantamento histérico da
instituicdo, com enfoque nas praticas relacionadas a gestdo de documentos.

Para a técnica de documentacdo, ou pesquisa documental, foram analisados o0s
registros de entrada de documentos provenientes de 6rgdos publicos no Arquivo Historico de
Joinville, como recibos, termos de doacdo, correspondéncias e termos de recolhimento de
documentos, e que compreendem cerca de 42 caixas-arquivo. Relatorios de atividades do AHJ
também foram objetos de estudo, no que concerne a gestdo de documentos, com o intuito de
coletar dados como o numero de reuniBes realizadas e outras atividades referentes a
implementacdo da gestdo de documentos em Joinville, utilizando principalmente um relatorio
elaborado pela pesquisadora no decorrer de suas funcdes no AHJ, em marco de 2018,
intitulado “A implementacdo de uma politica de gestdo de documentos no Municipio de
Joinville - 2009-2018”, bem como a observacgéo participante e direta.

Além de documentos gerados a partir das atividades administrativas do Arquivo
Histdrico, foram consultados dispositivos legais, em ambitos municipal, estadual e federal,
como leis, decretos, portarias e resolucbes. Faria Filho (1998) defende que € necessario
conceber o dispositivo enquanto linguagem e pratica social para compreender suas
dificuldades e possibilidades de implementacdo, e ndo apenas visualizd-lo enquanto
ordenamento juridico.

A observacdo direta e a observacdo participante ocorreram durante as visitas em
campo e atuacdo das CSADs, nas quais os dados coletados foram compilados juntamente com

os dados coletados a partir da pesquisa documental, com o objetivo de facilitar a interpretagédo
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e a convergéncia dos mesmos, com a intencdo de contribuir para a confiabilidade desta
pesquisa. Tais dados possuem abordagem qualitativa e quantitativa.

Pelo fato da pesquisadora estar inserida nessas unidades, esta pesquisa deteve algumas
vantagens da técnica de observacdo participante mencionadas por Yin (2005), como a
oportunidade de coletar dados ndo acessiveis por outros investigadores (pesquisadores
externos, por exemplo) e de visualizar de um ponto de vista interno as situa¢6es analisadas. O
autor menciona ainda, como outra vantagem dessa técnica, a capacidade de manipulacdo de
eventos (YIN, 2005), como o agendamento de uma reunido, o que pode ocorrer de fato
quando se trata da atuacdo das CSAD. Acreditava-se que esta vantagem contribuiria com a
pesquisa, mas, por fatores externos, como a reforma administrativa, poucos eventos puderam
ser manipulados pela pesquisadora.

Um Estudo de Caso é considerado incorporado quando, em um unico caso, Sao
analisadas mais de uma unidade. Yin (2005) destaca que essas unidades incorporadas podem
ser processos, como reunides e fungdes por exemplo, quando o estudo trata de organizagdes.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, 0os dados sdo apresentados por meio de
analise descritiva, representados por meio de quadros e grafico. A secdo que segue apresenta
os dados obtidos acerca da legislacdo arquivistica joinvilense e das praticas de gestdo de
documentos na Prefeitura de Joinville, com énfase nas préticas de recolhimento de
documentos. Por fim, apresenta uma avaliacdo da minuta de projeto de lei proposta pelo

Arquivo Histdrico de Joinville.
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6 IMPACTOS DA LEGISLACAO ARQUIVISTICA NA GESTAO E PRESERVACAO
DO PATRIMONIO DOCUMENTAL ARQUIVISTICO DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE

Nesta secédo sdo apresentados os resultados desta pesquisa, de acordo com os objetivos
especificos propostos: a legislagdo arquivistica do municipio de Joinville; a gestdo de
documentos e as comissdes setoriais de avaliacdo de documentos; as praticas de recolhimento
de documentos; e a avaliagdo da minuta de projeto de lei.

Os dados analisados permitem confirmar o que consistia em um pressuposto no estudo
inicial: a preservacdo do patriménio documental arquivistico depende de uma gestdo de
documentos efetiva e ambas necessitam de uma legislacdo arquivistica como instrumento

normativo e contributivo para suas implementagoes.
6.1 LEGISLACAO ARQUIVISTICA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Os dados e estudos realizados no que tange a legislacdo arquivistica mostram que o
primeiro dispositivo legal identificado em Joinville é a Lei Organica do Municipio, de 2 de
abril de 1990, que garante a protecdo a documentos de valores historicos e culturais a partir do
Art. 5° inciso 111 (JOINVILLE, 1990), semelhante ao disposto na Constituicdo Federal, de
1988.

Em 2009, foi publicado o Decreto n° 16.273, cuja ementa era: “Estabelece a politica
de transferéncia e/ou eliminacao de documentos que comp&em o acervo do Arquivo Histdrico
de Joinville.” (JOINVILLE, 2009). O texto desse Decreto mencionava a necessidade de
definir uma politica de acervo e de preservar o atual acervo do AHJ, demonstrando uma
preocupacdo com uma gestdo de documentos interna no Arquivo Histdrico, sem abranger os
demais 6rgdos da Prefeitura de Joinville.

O Decreto n° 23.519, de 8 de dezembro de 2014, revoga o Decreto n° 16.273/2009 e
“Estabelece a politica de recolhimento e elimina¢ao de documentos arquivisticos publicos da
Prefeitura de Joinville.” (JOINVILLE, 2014a). Esse decreto abarca uma atencdo com a
politica arquivistica de ambito municipal, considerando os deveres do poder publico de
realizar a gestdo de documentos, a protecdo aos documentos e de franquear 0 acesso a
informacdo aos cidaddos, bem como a necessidade de definir uma politica municipal de
gestdo de documentos.

Porém, a transferéncia, o recolhimento e a eliminacdo de documentos, aspectos

importantes e resultantes da implementacdo de uma politica de gestdo de documentos e da
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adocdo de seus instrumentos (Plano de Classificagdo de Documentos e Tabela de
Temporalidade de Documentos), ndo sdo regulamentadas por esse decreto. Apesar de a
ementa citar a politica de recolhimento e eliminacdo de documentos, seu texto contempla
somente procedimentos referentes a eliminacdo, enquanto as praticas de transferéncia e
recolhimento de documentos sdo apenas mencionadas. Esse equivoco reflete na eficacia do
Decreto, enquanto uma ferramenta de regulamentacdo de uma acdo, além de gerar
desconfianca quanto a eficiéncia da administracdo publica municipal de Joinville em
estabelecer suas normas sem observar a legislacao federal.

Quanto a eliminagdo, o Decreto n° 23.519/2014 estabelece que seja precedida de
avaliacdo documental, a ser realizada pelas CSADs, instituidas em cada 6rgdo direto e
indireto da Prefeitura de Joinville, as quais sdo responsaveis por identificar os documentos
produzidos e acumulados pelos 6rgdos, criar Planos de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade de Documentos para propor prazos de guarda dos documentos e garantir a
aplicacéo destes instrumentos e do calendario de eliminacéo, transferéncia e recolhimento de
documentos (JOINVILLE, 2014a).

O Decreto estabelece ainda, que os procedimentos realizados para efetuar a eliminagéao
sejam conforme a Resolugdo n° 7, de 1997, do Conarg, resolucao esta que foi revogada no dia
seguinte da publicacdo do decreto, pela Resolucdo n° 40, de 9 de dezembro de 2014, que
também trata de procedimentos para a eliminagdo de documentos publicos.

Apesar de mencionar a criacdo das Comissdes Setoriais de Avaliacdo de Documentos
em cada oOrgdo direto e indireto da Prefeitura de Joinville, o dispositivo ndo obriga a
existéncia destas para a realizacdo dos procedimentos de transferéncia, recolhimento e
eliminacdo de documentos, talvez no intuito de evitar o acimulo de massas documentais,
enquanto a gestdo de documentos ndo esteja implementada. Porém, isso se caracteriza como
uma fragilidade do Decreto n® 23.519/2014 ao definir a criacdo das CSADs, mas ndo obriga-
la, novamente sem observar a legislacdo federal e a teoria arquivistica.

Ja em 2015, a Lei n° 7.992, de 20 de maio, revogando a Lei n° 1.182/1972, a lei de
criacdo do AHJ, descreveu os documentos que compdem o acervo da instituicdo, restringindo
a formacdo e a composi¢cdo do mesmo em relacdo ao dispositivo de 1972, quando da criacdo
do Arquivo, e dando atencdo aos documentos produzidos pela administracdo direta e indireta
de Joinville de carater permanente e aos documentos privados considerados de interesse
publico e social (JOINVILLE, 2015c). Nao foi identificado outro objetivo de criagdo dessa

lei, a ndo ser o de alterar o nome e a formacdo do acervo do AHJ, 0 que ndo a caracteriza
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enquanto uma legislac&o arquivistica. Porém, por referenciar o Arquivo Histérico em questdo,
julgou-se pertinente sua mengé&o.

O Quadro 5, a seguir, foi elaborado com o intuito de comparar a legislacéo arquivistica
existente em Joinville com a legislacdo arquivistica vigente em nivel estadual e federal,
conforme o proposto em um dos objetivos especificos desta pesquisa. Para fazer esse
comparativo, optou-se em utilizar apenas um dos dispositivos legais em cada esfera publica,
buscando os que mais se assemelhavam, sendo estes: Decreto Federal n° 4.915/2003, o
Decreto Estadual n° 1.418/2018 e o Decreto Municipal n® 23.519/2014.

Quadro 5 — Comparativo entre legislacdo arquivistica Federal, Estadual e Municipal
(Continua)
Federal Estadual Municipal
Decreto n° 4,915, de 12 | Decreto n® 1.418, de 7 de | Decreto n° 23.519, de 8 de
de dezembro de 2003. | fevereiro de 2018. Dispbe | dezembro de 2014,

.g_g Regulamenta a Lei | sobre 0 Sistema | Estabelece a politica de
= g n°8.159, de 8 de janeiro | Administrativo de Gestdo | recolhimento e eliminagéo
§§ de 1991, que dispde sobre | Documental, Editoragdo e | de documentos
O a politica nacional de | Publicacdo Oficial e | arquivisticos publicos da
arquivos  puablicos e | estabelece outras | Prefeitura de Joinville.
privados. providéncias.
Menciona transferéncia, | Apenas menciona a| Trata apenas da
recolhimento e eliminagéo | transferéncia de documentos. | eliminagdo, apesar de
de documentos. | Regulamentagdo por meio | mencionar o recolhimento

Regulamentagdo por meio | das Instru¢cbes Normativas | em sua ementa. Estabelece
de Resolugbes do Conarg. | da  SEA  n®  02/2006 | o uso da Resolugdo n° 7 de
(transferéncia), n°® 09/2007 | 1997 do CONARQ para a
(recolhimento) e n°® 10/2007 | eliminacdo de documentos
(eliminacao). publicos. Ndo dispde de
outros dispositivos legais
em ambito municipal.

eliminacao

Regulamentacgao das
praticas de transferéncia,
recolhimento e

Sistema de Gestdo de | Sistema Administrativo de | N&o prevé.

Documentos de Arquivo. | Gestdo Documental,
© Orgdo central: Arquivo | Editoracéo e Publicacéo
= Nacional, assessorado | Oficial’.  Orgdo  central:
2 pela Comisséo de | SEA; nicleo técnico:
D Coordenacdo do Siga; | Dioesc; 6rgdos setoriais:
£ Orgédos setoriais: unidades | Secretarias  de  Estado
2 responsaveis pela gestdo | Centrais; setoriais regionais:
< de documentos nos | Agéncias de
§ Ministérios e  06rgdos | Desenvolvimento Regional;
2 equivalentes; e 0Orgdos | e Grgdos seccionais: 6rgdos e
= c : . L «
i seccionais: unidades | entidades da Administracdo

vinculadas aos | Publica Indireta.

Ministérios e  6rgdos
equivalentes.

5 A primeira estrutura sistémica em SC foi criada em 2005, com a denominacéo de Sistema Administrativo de

Gestdo Documental, conforme demonstrado na secéo 3.
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Quadro 5 — Comparativo entre legislacdo arquivistica Federal, Estadual e Municipal
(Conclusao)

Federal Estadual Municipal
Comissdo Permanente de | Comissdo de Avaliacdo de | Comissdo  Setorial de
g 53 § Avaliagéo de Docu_m_entos, _nos Qrgéqs Avaliacgdo d,e Docur_nentos,
g é 25 I’Dogumentos, em cada setoriais, setoriais regionais | em cada oOrgéo (_Jllreto e
23 l%ﬁ"g orgaio e entidade da | e seccionais do SGDPO. indireto da Prefeitura de
©ETS Administracdo  Publica Joinville.
o § & Q| Federal, estabelecida pelo

Decreto n° 4.073/2002.
Estabelece o uso da TTD | Por meio do Sistema | Estabelece enguanto
do CONARQ para | Informatizado de Codigo de | competéncia das
documentos relativos as | Classificagdo e Tabela de | Comissdes a criacdo de
atividades-meio e  a | Temporalidade de | plano de classificagdo e
elaboracdo de TTD para | Documentos (SCTT). O uso | tabela de temporalidade.
documentos relativos as | do SCTT ¢é determinado
atividades-fim pelas | também pela Portaria n® 491
Comissoes, em | de 2017 da SEA.
conformidade com o
Decreto n° 4.703/2002.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Previsdo de adocéao de
TTDe PCD

Percebe-se 0 uso de normas administrativas complementares aos decretos em ambito
federal e estadual para definir os procedimentos de transferéncia, recolhimento e eliminagéo
de documentos, por meio de Resolugdes do Conarg e Instru¢cbes Normativas da SEA,
respectivamente, o que ndo ocorre em ambito municipal, no qual inclusive ndo apresenta a
regulamentacdo desses trés procedimentos da gestdo de documentos, como ja mencionado.

Outra auséncia identificada no Decreto n° 23.519/2014, em relacdo ao Poder Publico
Estadual e Federal, é a existéncia de sistemas de arquivos e de gestdo de documentos,
contemplando as instituicGes arquivisticas das suas esferas de competéncia. Nesse quesito,
salienta-se o papel do Apesc, enquanto Dioesc, como ndcleo técnico do sistema, e ndo como
6rgdo central. Em contrapartida, o decreto municipal especifica melhor em seu texto a
composicdo da CSAD, comparado aos decretos estadual e federal.

Embora exista o Decreto n® 23.519/2014, que regulamenta procedimentos de gestao de
documentos na Prefeitura de Joinville, este ndo contribui com a implementagédo da gestéo de
documentos efetivamente, tampouco com a garantia da preservacdo do patriménio
documental arquivistico, por ndo contemplar todos os procedimentos e operagdes tecnicas.

A analise da legislacdo existente e da atuacdo do AHJ em busca de implementar a
gestdo de documentos aponta que nem todos o0s dispositivos legais estdo presentes na
legislagdo arquivistica municipal, considerando a inexisténcia de instru¢des normativas e

resolugdes, por exemplo.
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Os dispositivos legais discorridos nesta se¢do estdo relacionados com o AHJ. Cabe
ressaltar que quanto ao acesso a informacao e a gestdo de processos eletrdnicos e instituicdo
do uso do Sistema Eletronico de Informacgtes (SEI) em Joinville, o AHJ, mesmo sendo a
instituicdo arquivistica do Municipio, ndo foi consultado e nao participou da construcéo dos

dispositivos que serdo brevemente apresentados a seguir.

6.1.1 A construcédo de uma legislacao fora do campo arquivistico

Considerando os objetivos dos decretos tratados nesta subsecdo, de regulamentar o
acesso a informacdo e a producdo e tramitacdo de documentos por meio do SEI, abrangendo a
administracdo direta e indireta da Prefeitura de Joinville, observa-se a construcdo de uma
legislacdo a cerca de procedimentos arquivisticos sem a participacdo do Arquivo Histérico de
Joinville, a instituicdo arquivistica do municipio, cujo papel e competéncias técnicas foram
ignorados.

A Lei de Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/2011, d& obrigatoriedade aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a definirem, com legislacdo prépria, regras especificas para que
0 acesso a informacdo seja assegurado, principalmente quanto ao disposto no Art. 9° da Lei,
que prevé a

| - criacdo de servigo de informagfes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢fes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacéo popular
ou a outras formas de divulgacdo. (BRASIL, 2011, p. 3-4).

Em Joinville, foi publicado o Decreto n°® 27.448, de 18 de agosto de 2016, com o
intuito de regulamentar “[...] no &mbito do Poder Executivo Municipal, os procedimentos para
a garantia do acesso a informacdo e para a classificacdo de informacdes sob restricdo de
acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 [...]” (JOINVILLE, 2016, p. 6).

Esse Decreto regulamenta também a Lei Municipal n° 6.504, de 29 de julho de 2009,
que “Dispde sobre a criagao do Portal da Transparéncia do Municipio.” (JOINVILLE, 2009,
p. 1). Embora o Portal da Transparéncia tenha sido criado dois anos antes da promulgacéo da
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), sua regulamentacdo, bem como da LAI, foi instituida

tardiamente.
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Em uma comparagéo entre os dispositivos, observa-se que enquanto a LAI abrange os
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Pablico, o Decreto n° 27.448/2016
abrange apenas o Poder Executivo Municipal e pessoas fisicas ou juridicas e entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas a este.

O Decreto Municipal se assemelha muito a LAI, inclusive com a apresentacdo de
artigos idénticos. Assim como na LAI, que institui a Comissdo Mista de Reavaliagdo da
Informacéo para avaliar os recursos apresentados quando o acesso a informacao for negado,
bem como para tratar e classificar as informacdes sigilosas, o Decreto n°® 27.448/2016 prevé a
criacdo da Comissdo Municipal de Acesso a Informacdo, integrada por membros das
Secretarias de Governo, Comunicagdo e Administragdo e Planejamento (JOINVILLE, 2016).

Quanto a classificacdo da informacédo e o grau e prazo de sigilo, os dispositivos legais
diferenciam-se nos prazos maximos de restricdo de acesso. A LAI dispGe trés classificacdes,
em seu Art. 24, paragrafo 1°: “I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15
(quinze) anos; e 1l - reservada: 5 (cinco) anos.” (BRASIL, 2011); o Decreto n® 27.448/2016
dispensa o0 uso da classificacdo méaxima de sigilo, prevendo apenas 0s graus secretos e
reservados, cujos prazos sao os mesmos adotados pela legislacao federal. Considerando que o
sigilo deve ser adotado como excecao e a publicidade como preceito geral (BRASIL, 2011),
julga-se relevante para a populacdo que o Decreto Municipal dispense o grau maximo de
sigilo permitido em ambito federal.

O Decreto n°® 27.448/2016 responsabiliza a Secretaria de Comunicacdo (Secom) “[...]
pela difusdo e monitoramento da implementacdo deste Decreto, da cultura de transparéncia e
acesso a informagdo no &mbito do Poder Executivo Municipal.” (JOINVILLE, 2016, p. 17),
assim como pelo Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC), por meio do Setor de Ouvidoria.

Ja o responsavel pela implementacdo da LAI, conforme o Decreto Federal n® 7.724, de
16 de maio de 2012, que regulamenta o acesso a informacdo no ambito do Poder Executivo
Federal, é a Controladoria-Geral da Unido, que compartilha algumas competéncias com o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (BRASIL, 2012).

Com relacdo as conexdes existentes entre a LAl e 0s arquivos e suas atividades,
Jardim (2013Db) destaca dois principais aspectos, quando a lei define tratamento da informagéo
como “Conjunto de acOes referentes a producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso,
reproducéo, transporte, transmissao, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informagdo.” (BRASIL, 2011) e quando dispbe que o

acesso a informacdo compreende, entre outros, os direitos de obter “[...] Il - informag&o
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contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos;” (BRASIL, 2011).
Observa-se que a principal conexdo encontrada entre o Decreto n° 27.448/2016 e
gestdo de documentos estad em suas disposic¢des finais, em que estabelece que
Os o6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal adequardo suas politicas de
gestdo da informacdo, promovendo 0s ajustes necessarios aos processos de registro,

processamento, tramite e arquivamento de documentos e informagdes, observados o
disposto no presente Decreto (JOINVILLE, 2016, p. 17).

Tem-se como premissa que a Secom, por meio do Setor de Ouvidoria, é o 6érgdo
competente para atender as demandas de acesso a informacdo. Porém, quanto as politicas de
gestdo de documentos, julga-se que essa Secretaria ndo possui capacidade técnica para defini-
las, por ndo haver em seu quadro funcional profissionais habilitados para tal, como
arquivistas, por exemplo.

No que se refere ao uso do SEI “como sistema oficial e Unico de processo eletrénico
administrativo e gestdo de conhecimento no ambito da administracdo direta e indireta do
Municipio de Joinville” (JOINVILLE, 2014b, p. 1), a regulamentacdo ocorreu em 2014, pelo
Decreto n° 21.863. O uso do SEI foi cedido pelo Tribunal Regional Federal da 4 2 Regido
(TRF 4%), por meio da assinatura de um acordo de cooperacgdo técnica (JOINVILLE, 2014b, p.
1).

O Decreto define como 6rgao responsavel por implementar e gerir o Sistema na
Prefeitura de Joinville a entdo Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (JOINVILLE,
2014b), atual Secretaria de Administragéo e Planejamento (SAP).

Quanto aos documentos arquivisticos, o Decreto estabelece que “Os documentos
arquivados em forma eletrdnica que tiverem sua integridade e autoria asseguradas nos termos
desse Decreto terdo 0 mesmo valor probante, para todos os fins de direito, que 0s documentos
arquivados em papel ou em outra forma ou meio legalmente admitidos.” (JOINVILLE,
2014b, p.2).

O Decreto n° 21.863/2014 estabelece ainda que

Observado o disposto na legislagdo arquivistica brasileira proposta pelo Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ, os documentos originais, independentemente do
meio onde forem gerados, apds serem arquivados eletronicamente na forma deste

Decreto, poderdo ser eliminados ou transferidos para outro suporte local.
(JOINVILLE, 2014b, p.2).

Observa-se que, dentre as normas estudadas para esta pesquisa, o Conarq dispde

exatamente o contrario, determinando a preservacao dos documentos originais, mesmo apos o
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arquivamento eletronico em diversos dispositivos legais constantes em seu documento
“Coletanea da Legislacdo Arquivistica e Correlata”, de 2017.

Outro fator a ser observado € a questdo da confiabilidade e integridade das
informacBes dos documentos e processos tramitados no SEI (JOINVILLE, 2014b),
principalmente ao considerar que o SEI ndo é um Sistema Informatizado de Gestdo
Arquivistica de Documentos (Sigad).

Ao avaliar o funcionamento do SEI com base nos requisitos estabelecidos pelo
“Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos
— e-ARQ Brasil”, do Arquivo Nacional, o Grupo de Trabalho GT Avaliacdo SEI° percebeu
que “[...] 0s aspectos essenciais de um SIGAD para apoiar o controle do ciclo de vida dos
documentos, bem com a organizacdo e manutencdo do acervo arquivistico ndo sdo atendidos
pelo SEL” (SISTEMA...,, 2015, p. 5). Cabe destacar que quanto aos requisitos de
funcionalidades de preservagdo analisados pelo GT, o SEI ndo atendeu nenhum requisito
estabelecido pelo e-ARQ Brasil.

Verificou-se que o SEI ndo apoia as atividades de gestdo arquivistica dos documentos
que produz e mantém por nao atender de modo satisfatorio 0s requisitos necessarios para tais
atividades, fazendo necessario o uso de um Sigad em conjunto com o SEI, ou ainda diversos
ajustes ao SEI para que atue como um Sigad (SISTEMA..., 2015, p. 5).

Portanto, fica evidente que os documentos originais arquivados eletronicamente nédo
podem ter suas vias fisicas eliminadas, por duas razdes: o Conarg recomendar que 0s originais
sejam mantidos e o0 SEI ndo assegurar a preservacao dos documentos que mantém arquivados.

Ao observar os Decretos encontrados que regulamentam o uso do SEI nos 6rgéos e
entidades da Prefeitura de Joinville (Quadro 6), ndo foram encontrados outros aspectos
referentes a gestdo arquivistica dos documentos nele contidos. A publicacdo de decretos e
normas € a forma estabelecida pelo Decreto n° 21.863/2014 para regulamentar a
implementacdo do SEI na administracdo publica de Joinville, cuja responsabilidade é
atribuida ao seu 6rgéo gestor, a atual Secretaria de Administracdo e Planejamento.

® O Grupo de Trabalho — GT SEI Avaliacio foi criado pelo Arquivo Nacional, em agosto de 2015, “[...] com
objetivo de promover o exame da conformidade do SElI com o Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos — e-ARQ Brasil, bem como com rela¢do aos
pressupostos normativos e as boas préticas da gestdo documental.” (SISTEMA..., 2015, p. 1).
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Quadro 6 — Relacdo dos Decretos que regulamentam o uso do SEI na Prefeitura de Joinville

Decretos

Decreto n° 21.863, 30 de janeiro de 2014. Institui o Sistema Eletronico de Informacdes - SEI - como
sistema oficial e Unico de processo eletrénico administrativo e gestdo do conhecimento no &mbito
do Municipio Joinville [sic], e da outras providéncias.

Decreto n° 22.066, de 13 de marco de 2014. Aprova a Instrucdo Normativa SEI n° 01, da Secretaria
de Administracdo e da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo, que institui e dispde sobre
os critérios de uso, criacdo e redefinicdo da assinatura eletrbnica na administracdo publica
municipal. (Revogado pelo Decreto n° 29.938/2017)

Decreto n° 22.752 de 11 de julho de 2014. Aprova a Instrugdo Normativa Conjunta SEI n° 07/2014,
da Secretaria de Comunicacdo e Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestéo, que dispbe sobre
as diretrizes gerais para a tramitacdo eletrbnica do processo "atos administrativos dos poderes
executivo e legislativo publicacdo"” e demais atos de interesse publico, para a publicacdo no Diario
Oficial Eletrénico Municipal.

Decreto n° 29.938, de 30 de outubro de 2017. Aprova a Instrucdo Normativa SEI n°® 13/2017, da
Secretaria de Administragdo e Planejamento, que dispGe sobre os critérios de uso, criacdo e
redefini¢do da assinatura eletronica, na administragcdo publica municipal e no &mbito da Companhia
Aguas de Joinville. (Revoga-se o Decreto n° 22.066, de 13 de marco de 2014 e a Instrugo
Normativa SEI n° 01/2014, aprovada pelo mesmo).

DECRETO N° 29.939, de 30 de outubro de 2017. Aprova a Instrugdo Normativa SEI n° 14, da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, que dispde sobre as diretrizes gerais para a tramitacdo
eletrénica do processo Gestdo - Gestdo de Processos, no &mbito da Administragdo Direta e Indireta
e Companhia Aguas de Joinville.

Decreto n® 29.961, de 30 de outubro de 2017. Aprova a Instrucdo Normativa SEI n° 15, da
Secretaria de Administracdo e Planejamento, que dispde sobre as diretrizes gerais para a tramitacao
eletrébnica dos processos Tecnologia da Informagdo - Infraestrutura de rede, Tecnologia da
Informacdo - Backup e Restore de Backup, Tecnologia da Informacdo - Analise Técnica,
Tecnologia da Informagdo - Validadores, Gestdo - Gestdo de Projetos, Apoio Operacional -
Controle de Malote para Correios, Controladoria - Plano de Auditoria, Controladoria - Auditoria
Interna, Controladoria - Demandas de 6rgdos de controle, Controladoria - Tomada de Contas
Especial, Controladoria - Controle de Regularidade, Utilidade Puablica - Atestado de
Funcionamento, Utilidade Publica - Prestacdo de Contas, Patrimdnio - Gestdo de Bens Imoveis,
Patrimbnio - Tombamento de Bem, Patrimbénio - Responsabilidade de Bem, Patriménio -
Transferéncia de Bem, Patriménio - Alienacdo de Bem, Patriménio - Cessdo de Bem, Patrimdnio -
Doacdo de Bem e Comunicacdo - Carta de Servicos, no ambito da Administracdo Publica
Municipal.

Decreto n° 31.913, de 11 de junho de 2018. Convalida, no ambito da Companhia Aguas de Joinville,
0s Decretos n° 25.634, n° 27.000, n® 28.016, n° 28.024, n® 28.453, n® 28.871, n° 28.961, n°® 29.360, n°
29.961, exclusivamente quanto aos seguintes processos: Patriménio - Tombamento de Bem,
Patrimonio - Transferéncia de Bem, Patrimdnio - Responsabilidade de Bem, Patrimonio - Gestao de
Bens Imoveis, Gestdo - Gestdo de Projetos, Comunicagdo - Carta de Servicos, Controladoria -
Auditoria Interna, Controladoria - Demandas de Orgdos de Controle e Tecnologia da Informacéo -
Analise Técnica, e n° 30.262, exclusivamente quanto aos seguintes processos: Gestdo de Pessoas -
Abono Permanéncia, Gestdo de Pessoas - Servi¢os Extraordinarios, Gestdo de Pessoas - Concessdo
de Aposentadoria, Gestdo de Pessoas - Consulta Prévia de Aposentadoria, Gestdo de Pessoas -
Solicitacdo, Interrupcdo e Alteragdo de Auxilio Alimentacdo, Gestdo de Pessoas - Solicitacao,
Interrupcdo e Alteracdo de Vale Transporte, Gestdo de Pessoas - Pagamento de Contribuicdo
Sindical, Gestdo de Pessoas - Empréstimo Consignado, Gestdo de Pessoas - Horério de Expediente -
Definicdo, Gestdo de Pessoas - Horario de Expediente - Escala de Plantdo, Gestdo de Pessoas -
Penalidade de Adverténcia, Gestdo de Pessoas - Penalidade de Demissdo, Gestdo de Pessoas -
Penalidade de Suspenséo, Gestao de Pessoas - Estruturacdo de Cargos e Funcdes, Gestdo de Pessoas
- Sindicancia, Gestdo de Pessoas - Processo Administrativo Disciplinar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Entende-se que a elaboragdo desses decretos € caracterizada enquanto a construcao de
uma legislacdo que se enquadra como arquivistica diante dos aspectos que tratam, porém que
ocorre fora do campo arquivistico. As falhas que esses textos apresentam refletem a auséncia
de um profissional da area na regulamentacdo desses procedimentos que envolvem
informac&o arquivistica.

Diante do exposto, é notdria a necessidade de o AHJ atuar em conjunto com a SAP na
implementacao do SEI, para garantir uma gestéo arquivistica dos documentos tramitados pelo
sistema, observando as recomendacdes do e-ARQ Brasil e do Conarg, e assegurar,
principalmente, a preservagdo dos documentos, considerando que o atual funcionamento do
SEl ndo acompanha o ciclo de vida dos documentos e, consequentemente, a guarda

permanente dos mesmos.

6.2 A GESTAO DE DOCUMENTOS E AS COMISSOES SETORIAIS DE AVALIACAO
DE DOCUMENTOS

Durante a década de 1990, o AHJ iniciou uma nova fase de sua trajetdria, voltou suas
fungdes a gestdo dos documentos produzidos pela administragdo publica do Municipio, na
busca de assumir para a instituicdo caracteristicas de um Arquivo Publico, como foi
mencionado na secao 4.

Essa nova fase do AHJ pode ser associada ao poder que foi atribuido aos arquivos
publicos pela Lei Nacional de Arquivos, Lei n® 8.159/1991, ao estabelecer enquanto
competéncia das instituicdes arquivisticas publicas, seja em esfera federal, estadual ou
municipal, a administracdo dos documentos publicos, bem como, em ambito estadual, pelo
Decreto n° 1.444/1988, ainda que a instituicdo tenha a denominacdo de Arquivo Historico.

Em um contexto catarinense, 0 mesmo movimento pode ser percebido em outros
arquivos municipais. Goncalves (2006) destaca que durante a década de 1990 os arquivos
perpassam a um viés mais administrativo, direcionado aos documentos publicos oficiais. Por
outro lado, observa que os arquivos municipais de Santa Catarina foram entendidos enquanto
“[...] institui¢des arquivisticas voltadas para acervos de carater permanente — dai, inclusive, a
constancia com que a palavra ‘histérico’ apareceu em suas denominagdes.” (GONCALVES,
2006, p. 222), relacionando 21 municipios cujos arquivos apresentam histérico em seu nome,

enquanto quatro apresentam o termo “Municipal”.
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Dentre as acgOes realizadas pelo AHJ, no sentido de assumir-se enquanto Orgéao
responsavel pela gestdo de documentos da Prefeitura de Joinville, destacam-se: uma avaliacéo
feita nos arquivos dos oOrgaos da Prefeitura de Joinville, para diagnosticar a situacdo dos
mesmos, em 2009; a criacdo de Comissdes Setoriais de Avaliacdo de Documentos, que
iniciam em 2010; um levantamento da massa documental acumulada nos 6rgdos da Prefeitura,
em 2013; a prestacdo de orientagBes aos 6rgdos da Prefeitura de Joinville, sempre que
solicitado; e a busca pela implementacdo de uma politica municipal de arquivos, por meio de
minutas de projetos de lei (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018a).

O AHJ, na tentativa de implementar uma politica de gestdo de documentos no
Municipio, ja elaborou algumas minutas de projeto de lei, porém apenas duas foram
submetidas a aprovacdo da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Joinville (elaboradas
em 2012 e 2015).

Ambas propdem a criacdo do Sistema de Arquivos do Municipio de Joinville (SIARQ-
Jlle), porém com estruturas distintas. Na minuta de 2012 o SIARQ-Jlle é composto pela
Secretaria de Administracdo, Conselho Gestor, Comissdes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos e Fundacdo Cultural de Joinville, por meio do AHJ. A coordenacdo do sistema
ficaria a cargo da Secretaria de Administracéo, por intermédio da Area de Gestdo Documental
(cuja criagdo € sugerida na minuta) (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2012).

O AHJ seria responsavel pelas atividades inerentes aos arquivos permanentes, bem
como as acdes de conservacdo e restauracdo dos documentos. O Conselho Gestor seria
composto pelo Secretario de Administracdo e por representantes do AHJ e das Secretarias de
Fazenda, Educacéo, Saude e PGM (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2012).

Relatos dos servidores do AHJ, realizados durante a coleta de dados para esta pesquisa
por meio da observacdo participante, evidenciam que a minuta ndo foi aprovada,
provavelmente, por criar uma estrutura inexistente na Prefeitura de Joinville, a Area de Gestéo
Documental, com a demanda de contratacdo de pelo menos 18 servidores, previstos nesta
proposta: 15 agentes administrativos, 1 analista de tecnologia da informagéo, 1 arquivista e 1
historiador (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2012).

A Ultima minuta elaborada, em 2015, visa estabelecer as diretrizes da Politica
Municipal de Arquivos Publicos e Privados de interesse publico e criar o Sistema de Arquivos
do Municipio de Joinville (SIARQ-Jlle), cuja avaliacdo realizada nesta pesquisa sera
apresentada na subsecéo 6.4, bem como sua estrutura.

Essa minuta de projeto de lei, ap6s tramitacdo interna na Secretaria de Cultura e

Turismo (Secult), a qual o AHJ esta subordinado, aprovacdo pela Comissdo do Patrimonio
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Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio de Joinville (Comphaan) e pelo
Conselho Municipal de Politica Cultural de Joinville (CMPC), em julho e agosto de 2016,
respectivamente, foi submetida a avaliacdo da Secretaria de Governo (Segov) e da PGM em
outubro de 2016.

Ao avaliar a minuta, a PGM sugeriu alteragdes e supressdes ao AHJ, que acatou
algumas sugestoes, concluindo as tratativas entre os dois setores em marco de 2017, quando a
PGM recomendou o encaminhamento & Camara de Vereadores. Tal encaminhamento recebeu
oposicdo da SAP, considerando que as atribuicbes a que se referiam a minuta de projeto de
lei, principalmente referente a gestdo de documentos e ao acesso & informacdo, eram de
responsabilidade da Secretaria de Comunicacéo’, ap6s a reforma administrativa de janeiro de
2017, de acordo com a Lei n° 8.363, de 25 de janeiro de 2017, que “modifica as estruturas
administrativas e competéncias dos 6rgdos da Administracdo Direta e entidades da
Administracdo Indireta do Municipio de Joinville, transfere gratificacbes e da outras
providéncias”.

Desse modo, a tramitacdo da minuta foi paralisada. Em contrapartida, iniciou um
processo de negociacdo entre Secult e Secom para definir suas competéncias em relacdo a
gestdo de documentos, bem como para buscar a aprovagdo da minuta de projeto de lei. A
atuacdo das CSADs também foi interrompida, com excecdo da Companhia Aguas de
Joinville.

Sem a aprovacdo de uma legislacdo que abarcasse uma politica municipal de arquivos,
a atuacdo do AHJ em relacdo a gestdo de documentos ao longo dos anos foi sendo feita com
base na legislacédo federal, e, a partir de dezembro de 2014, no Decreto Municipal n°® 23.519,
mesmo que este ndo contemplasse todos os procedimentos necessarios para a realizacdo da
gestdo de documentos.

A criacdo de CSADs foi uma estratégia adotada pelo AHJ para a implementacdo da
gestdo de documentos no municipio de Joinville (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE,
2018a), e estdo presentes na administracdo puablica municipal desde 2010.

As comissfes sdo instituidas em cada 6rgédo e entidade da Prefeitura de Joinville por
Portaria, cuja atuacdo é regulamentada pelo Decreto Municipal n° 23.519, de 2014, o qual

estabelece sua composi¢ao, com “[...] no minimo 03 (trés) servidores de carreira do 6rgdo e

" A lei estabelece enquanto uma das finalidades da Secretaria de Comunicagdo a de “[...] normatizar a gestdo
documental da administracdo direta e indireta estabelecendo diretrizes para sua preservacdo e gerenciar a
documentacao da administragdo direta;” (JOINVILLE, 2017, p. 8).
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02 (dois) servidores de carreira do Arquivo Historico Municipal de Joinville.” (JOINVILLE,

2014a), e suas competéncias, sendo estas:

I - promover a identificacdo de documentos produzidos e acumulados pelo 6rgéo,
independente da localizacdo fisica, estado de conservacdo ou data em que foram
produzidos;

Il - propor prazos para guarda dos documentos, a partir da criacdo de plano de
classificacdo e tabela de temporalidade, em funcdo dos valores que possam
apresentar para fins administrativos, legais, fiscais, operacionais ou técnicos e
histdrico-culturais;

Il - garantir, em suas respectivas areas de atuacdo, a aplicacdo do plano de
classificacdo e da tabela de temporalidade, bem como o cumprimento do calendério
de eliminacdo, transferéncia e recolhimento de documentos, nos prazos definidos.
(JOINVILLE, 2014a).

Apesar de o Decreto ndo mencionar, 0 AHJ convencionou que 0s servidores que

fazem parte das CSAD devem ser um historiador e um arquivista, na busca de garantir a
interdisciplinaridade nas comissées (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018a).
Para realizacdo dos trabalhos, o Setor de Gestdo de Documentos do AHJ definiu, em

2015, dez passos a serem seguidos pelas CSADs, sendo estes:

10.

Constituicdo da Comissédo Setorial de Avaliacdo de Documentos, por meio de
Portaria publicada pelo 6rgéo;

Definicéo de plano de trabalho e cronograma de reunides;

Estudo da estrutura administrativa do 6rgdo e analise das competéncias e
atividades de cada setor/unidade;

Levantamento da producdo documental (feito pelos setores/unidades por meio
de listagem fornecida pelo AHJ);

Identificacdo das séries documentais geradas e analise do fluxo documental
(criacdo, tramitacdo e destinagdo), a partir de entrevistas com os servidores;
Pesquisa de legislacdo quanto aos documentos produzidos (prazos de guarda
estabelecidos por leis);

Avaliacdo de documentos, a partir da identificacdo de valores dos documentos
em cada fase (administrativo, legal, fiscal, técnico, histérico);

Definicdo da destinagdo dos documentos e dos prazos de guarda em cada local
de arquivamento (ou em cada fase);

Criacdo da Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos e do Plano
de Classificagdo de Documentos, utilizando as séries documentais e 0s prazos
de guarda que forem estabelecidos;

Efetivacdo da destinacdo dos documentos, transferéncia, recolhimento e/ou
eliminacdo, com a elaboragdo e publicagdo das listagens, termos e edital
especificos para cada destino. (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE,
2015b, p. 1).

A listagem fornecida pelo AHJ para preenchimentos dos 6rgaos contém os seguintes

dados: identificacdo do Orgdo e setor; tipologia documental; data-limite; quantidade de

documentos; sugestdes para prazos de guarda em arquivo corrente, intermediario e

permanente; e observacdes. A partir da listagem sdo elaborados 0 PCD e a TTD pelo AHJ.
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O Quadro 7 apresenta as CSADs existentes na Prefeitura de Joinville. Observa-se que
as Portarias mencionadas a seguir sdo as primeiras Portarias publicadas para instituir as

CSADs em cada 6rgdo, ndo sendo, necessariamente, as Portarias vigentes.

Quadro 7 — Comissdes Setoriais de Avaliacdo de Documentos da Prefeitura de Joinville

Orgao/Entidade Portaria

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Joinville? Portaria n°® 008/2010 de 02/04/2010

Gabinete do Prefeito Portaria n® 04/2013 de 14/01/2013

Camara de Vereadores de Joinville Portaria n® 131/2013 de 19/04/2013

Fundacéo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o

1 (0]
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville Portaria n° 06/2013 de 24/04/2013

Secretaria de Administracéo Portaria n® 17/2013 de 02/05/2013
Secretaria de Infraestrutura Urbana Portaria n° 27/2013 de 17/09/2013
Secretaria de Assisténcia Social Portaria n° 20/2013 de 10/10/2013
Departamento de Transito de Joinville® Portaria n°® 045/2015 em 02/07/2015
Secretaria do Meio Ambiente Portaria n°® 49/2015 de 05/11/2015
Companhia Aguas de Joinville Portaria n° 1.192/2015 de 27/11/2015
Secretaria de Integracdo e Desenvolvimento Econémico Portaria n® 001/2016 em 29/04/2016
Secretaria da Fazenda Portaria n® 449/2016 de 03/05/2016
Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Rural 25 de Julho | Portaria n® 06/2016 de 18/10/2016
Programa de Defesa do Consumidor Portaria n° 03/2017 de 03/05/2017

Fonte: Adaptado de ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018a, p. 9.

Dentre as 14 comissdes instituidas, cinco 6rgaos e entidades passaram por fusdo e/ou
extingcdo a partir de reformas administrativas, ap6s a criagdo das CSADs: Secretaria de
Administracdo, Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville (Ippuj), Secretaria do Meio Ambiente (Sema), Secretaria de
Integracdo e Desenvolvimento Econdmico (Side) e Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Rural 25 de Julho (FMDR25).

QOutros dois oOrgdos instituiram a CSAD sem a representagdo do AHJ: CVJ e

Departamento de Transito de Joinville (Detrans). Porém, por um periodo (novembro de 2013

® Esta comissdo foi criada com a denominacdo de Comissdo Permanente de Avaliacio de Documentos
(JOINVILLE, 2010) e sua atuacdo foi considerada como o Projeto-Piloto da Prefeitura de Joinville.

° Esta comissdo foi criada com a denominacdo Comissdo de Avaliacio de Documentos e ndo possui
representantes do AHJ (JOINVILLE, 2015a).
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a agosto de 2014), a CVJ contou com a participacdo de um servidor do AHJ em sua comissao
(um arquivista). As CSADs do Gabinete do Prefeito e da Secretaria de Administragdo também
foram criadas com a participacdo do arquivista do AHJ, ou seja, apenas um servidor em suas
composicdes. Ndo constam no acervo do AHJ registros de atuacdo dessas comissdes, bem
como da CVJ e do Gabinete do Prefeito.

A partir dos registros de atuacdo das demais comissdes, 0 Quadro 8 foi elaborado com
0 intuito de demonstrar uma breve descricdo das CSADs, que possibilita, mesmo que de
forma abrangente, compreender a atuacao destas comissdes na busca pela implementacéo da
gestdo de documentos, sendo estas dos seguintes 6rgaos: Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Joinville (Ipreville), Ippuj, Secretaria de Infraestrutura
(Seinfra), Secretaria de Assisténcia Social (SAS), Sema, CAJ, Sefaz, Side, FMDR25 e
Programa de Defesa do Consumidor (Procon). Para apresentar a quantidade de membros das

CSADs, foram consideradas as ultimas portarias publicadas, ou seja, as vigentes.

Quadro 8 — Descri¢do das Comissoes Setoriais de Avaliacdo de Documentos (Continua)

CSAD Tota_INde Atuacéo Quantidade Estagio de trabalho Observacdes
reunides de membros
Ipreville | 15 Abril de 2010 | 6 titulares Manual de Gestdo de | CSAD  alterada
a mar¢o de Documentos, PCD e | pelas Portarias n°
2011; janeiro a TTD elaborados por | 003/2014 de n°
maio de 2014 uma empresa de | 015/2018, sendo
consultoria em | esta para inclusdo
gestdo de | da atual arquivista
documentos. Os | do AHJ, porém
documentos ndo houve atuagdo
precisam ser | da mesma na
revisados e | comisséo
aprovados pela
CSAD
Ippuj 39 Jun. a nov. de | 5titularese 1 | Avaliagédo de | CSAD  alterada
2008; ago. de | suplentes documentos feita | pelas Portarias n°
2013 a ago. de sem  critérios e |14/2013 e n°
2014; ago. de necessita de revisdo. | 16/2015.
2015 a abr. de H& uma recolha de | Necessita alterar
2016 documentos que | CSAD, por conta
precisa ser efetivada | da reforma
administrativa de
2017
Seinfra | 10 Setembro  de | 8 titulares Estima-se que 20% a | A atuacdo da
2013 a 30% do | CSAD foi
fevereiro  de levantamento dos | prejudicada pela
2014 documentos foi | reforma
concluido. A | administrativa de
elaboracdo da TTD | 2014 (Lei
foi iniciada Complementar n°
418)
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Quadro 8 — Descricdo das Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos (Conclusao)

Total de

Quantidade

administrativos  de
reclamacdes)

CSAD - Atuacéo Estéagio de trabalho Observagdes
reunides de membros
SAS 16 Outubro  de | 9 titulares Todos os setores | CSAD  alterada
2013 e agosto concluiram 0 | pela Portaria n°
de 2014 levantamento  dos | 67/2015, para
documentos e | inclusdo da atual
iniciaram a | arquivista do
elaboracdo da TTD | AHJ, porém néo
houve atuacdo da
mesma na
COMIissao
Sema 25 Setembro  de | 14 titulares e | 55% do | Necessita alterar
2015 e | 7 suplentes levantamento  dos | CSAD, por conta
fevereiro de documentos da reforma
2017 concluido.  Efetuou | administrativa de
trés  recolhas de | 2017 e 2018
documentos ao AHJ
CAJ 61 Novembro de | 5 titulares e | Aguardando CSAD  alterada
2015 a Marco | 2 suplentes aprovacdo do AHJ | pela Portaria n°
de 2018 para publicacdo do | 1904/2017. Antes
PCDeTTD da criagdo da
CSAD, a CAJ
contratou uma
consultoria  em
gestdo de
documentos
Sefaz 14 Marco de | 7 titulares e | Estima-se que 30% a
2016 e julho | 5 suplentes 40% do
de 2017 levantamento  dos -
documentos foi
concluido
Side 01 Abril de 2016 | 5 titulares e | Houve apenas a | Necessita alterar
1 suplente reunido para criacdo | CSAD, por conta
da CSAD. Nenhum | da reforma
trabalho foi | administrativa de
desenvolvido 2017
FMDR25 | 03 Junho de 2007 | 5 titulares e | Estima-se que 20% a | Necessita alterar
2 suplentes 30% do | CSAD, por conta
levantamento  dos | da reforma
documentos foi | administrativa de
concluido 2017 e 2018
Procon 13 Abril de 2018 | 5 titulares e | Avaliagéo e|Ja havia
1 suplente eliminacéo de | eliminado
apenas uma Série | processos
documental administrativos de
(processos reclamacGes antes

da criacdo da
CSAD, com
autorizacéao do
AHJ (2011 e
2014)

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Ao observar o Quadro 8, percebe-se a falta de padronizacdo no que tange a atuacao
das CSADs, principalmente quanto ao processo de identificacdo e avaliacdo de documentos e
elaboracdo dos instrumentos de gestdo, o PCD e a TTD, especificamente no caso do Procon
que avaliou apenas uma série documental e eliminou documentos (com autorizacdo da PGM),
enquanto os demais 6rgdos foram orientados pelo AHJ de elaborarem os instrumentos de
gestdo antes de eliminar documentos, acdo que dependeria também da aprovacdo da minuta
de projeto de lei, inclusive por recomendacao da PGM. Nota-se que as etapas de trabalho para
as CSAD:s pré-definidas pelo AHJ néo foram seguidas em todas as comissdes.

A andlise dos dados permite observar também que algumas comiss@es criadas antes do
Decreto n° 23.519/2014, que as regulamenta, possuem apenas um representante do AHJ em
sua composicdo, como foi o caso do Gabinete do Prefeito, da Secretaria de Administracdo e
da Camara de Vereadores (por um periodo). Mesmo apds a regulamentacdo, o Detrans criou
uma comissao com o objetivo parecido ao da CSAD, porém sem a atuacdo do AHJ.

Quanto as formacOes e cargos dos membros das CSADs, ndo foi possivel realizar o
levantamento dos dados, pois as Portarias ndo apresentam essas informacGes. Porém, a
observacao participante da pesquisadora em alguns 6rgdos permite afirmar que, em muitos
casos, os servidores indicados pelos 6rgdos a comporem as comissGes ndo possuem
conhecimento na estrutura e funcionamento do 6rgdo, muitas vezes por terem assumido seus
cargos ha pouco tempo, o que prejudica o trabalho de avaliagdo dos documentos.

Quanto ao estagio de trabalho das CSADs, nota-se que 0s 0rgaos que se encontram em
estagio mais avancgado sdo o Ipreville e a CAJ, que ja possuem o PCD e a TTD, e necessitam
apenas de revisdo (no caso do Ipreville), aprovacdo e publicagdo. Cabe destacar que ambos
receberam assessoria de empresas de consultoria em gestdo de documentos e séo entidades da
administracdo publica indireta da Prefeitura de Joinville.

Pode-se afirmar, a partir da observacdo participante e direta, que a auséncia de uma
legislacio em ambito municipal que respalde as acbes da gestdo de documentos,
principalmente de recolhimento e eliminacdo, e, mais especificamente, a competéncia do AHJ
em atuar implementando estas acGes, prejudica o desenvolvimento dos trabalhos. Muitos
servidores ndo percebem a obrigatoriedade de executa-las e/ou ndo acreditam nos resultados
que podem ser alcangados.

No que se refere a quantidade de CSAD, considerando apenas as que a continuidade
de atuacdo seria possivel, pelo fato de a estrutura administrativa ser a mesma desde sua
criacdo e por haver registros de sua atuacdo, ha apenas seis comissdes: Ipreville, Seinfra,
SAS, CAJ, Sefaz e Procon.
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A atual estrutura administrativa da Prefeitura de Joinville é composta por dois
gabinetes (do Prefeito e do Vice-Prefeito), 16 secretarias, oito subprefeituras, trés autarquias e
23 conselhos municipais (PREFEITURA DE JOINVILLE, [2018]), totalizando 52 6rgdos e
entidades.

Percebe-se, portanto, que hd um longo trabalho a ser feito e que as reformas
administrativas prejudicam a implementacdo da gestdo de documentos na Prefeitura de
Joinville, tendo em vista que a cada mudanca de estrutura administrativa, a CSAD precisa ser
reformulada e, em alguns casos, os trabalhos de identificacdo dos documentos produzidos
precisam ser refeitos.

Porém, apenas um arquivista atuando no AHJ néo é o suficiente para implementar a
gestdo de documentos. O fato de nenhuma Comisséo ter concluido a elaboracao dos Planos de
Classificacdo e das Tabelas de Temporalidade de Documentos evidencia que a atuacdo de
apenas um profissional na orientacdo e no trabalho junto aos 6rgédos nao € capaz de atender as
demandas existentes.

Apesar de ser parte do processo de gestdo de documentos, o recolhimento de
documentos pelo AHJ ocorreu, em grande parte, de forma paralela a sua atuacdo nas CSADS,
com excecdo da Sema. Tal fato justifica-se pela ndo realizacdo e/ou conclusdo da avaliagédo
dos documentos dos 6rgaos e pela falta de espaco fisico no AHJ. De qualquer forma, desde
sua criacdo, 0 AHJ efetuou recolhimento de documentos, 0s quais serdo descritos a seguir.

6.3 AS PRATICAS DE RECOLHIMENTO DE DOCUMENTOS

Para 0 mapeamento das préticas de recolhimento de documentos pelo Arquivo
Historico de Joinville, foram consideradas como recolhimento as entradas de documentos
provenientes de érgdos publicos municipais no acervo da instituicdo, apesar de tais atos ndo
terem sido resultados de uma politica de gestdo de documentos, tampouco denominados como
recolhimento, mas como doacdo, em sua maioria.

Os recolhimentos foram identificados a partir da anélise de termos e recibos de
doagdo, de correspondéncias recebidas e termos de recolhimento, que registram o recebimento
de documentos de diferentes 6rgdos da Prefeitura de Joinville, bem como de instituicGes
privadas e pessoas fisicas. Foram analisados documentos no periodo de 1972 a 2018.

O periodo analisado foi definido com base na atuacdo do AHJ, considerando a sua

criagdo em 1972. Foram analisados documentos dos Dossiés Correspondéncias Recebidas
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(1967-2016) (da Série Setor Administrativo, Subfundo Arquivo Histérico de Joinville),
Termos e Recibos de Doagdo (1961-2016) e Termos de Recolhimento (2010-2014) (ambos da
Série Setor de Arquivo Permanente, Subfundo Arquivo Historico de Joinville). Os
documentos que registram os atos de recolhimento entre 2016 e 2018 nédo estdo inseridos nos
Dossiés mencionados por se tratar de arquivo corrente, presentes no Setor de Gestdo de
Documentos do AHJ.

Entre os anos de 1972 e 2014, o AHJ efetuou 48 recolhimentos de documentos,
provenientes de 22 unidades, divisfes, departamentos, assessorias, secretarias e autarquias da
Prefeitura de Joinville (Quadro 9). Os responsaveis pela comunicacdo (Assessoria de
Comunicacéo, Secretaria de Comunicacdo e Assessoria de Imprensa), 0s quais passaram por
mudancas administrativas ao longo dos anos, foram os que efetuaram mais recolhas

(totalizando 12 vezes).

Quadro 9 — Orgdos produtores dos documentos e quantidade de recolhimentos realizados
entre 1972 e 2014

Orgao Quantidade

Assessoria de Comunicacdo Social 7

Gabinete do Prefeito

Fundacdo Cultural de Joinville
Secretaria de Comunicagao

Assessoria de Planejamento Urbanistico

Prefeitura — Servigo Disque-Prefeitura “156”
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestéo
Assessoria de Planejamento e Orgamento

Biblioteca Publica Municipal "Prefeito Rolf Colin"

Secretaria de Infraestrutura Urbana

Assessoria de Assuntos Governamentais
Assessoria de Imprensa

Departamento de Educacdo

Divisdo de Informages e Cadastro Técnico
Divisdo de Parques, Jardins e Cemitérios

Divisdo de servicos gerais - Secretaria de Administracdo

Museu Arqueolégico de Sambaqui de Joinville

Secretaria da Educacéo

Secretaria de Administragdo — Divisdo de Servigos Gerais
Secretaria de Integracdo e Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Planejamento e Coordenacgéo

R lRrlRrlRrRPrRPRPIRPIRPIRPIRIRLIdIVIVW|lW WSS o

Servigo de Vigilancia Sanitaria - 132 Regional de Salde
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Nota-se que diversos 6rgaos efetuaram apenas uma recolha de documentos ao AHJ, o
que demonstra que a iniciativa ndo resulta de um processo de gestdo de documentos. Os
orgdos ndo estdo cumprindo o ciclo de vida dos documentos ao destind-los ao arquivo
permanente, bem como a destinagéo néo foi definida por um processo de avaliagéo.

Os documentos recolhidos possuem datas-limite entre os anos de 1841 e 2012, sendo
mais recorrentes documentos das décadas de 1940 a 1990. Foram encontrados cerca de 30
espécies e tipos documentais entre os recolhidos pelo AHJ, sendo mais frequentes relatorios,
leis, decretos e resolucdes, clipagens, fotografias, mensagens recebidas pelo Prefeito,
orcamentos e sinopses de jornais. N&o foi possivel identificar a quantidade de documentos
recolhidos, pois a maioria dos recibos e termos de doacdo e correspondéncias recebidas nao
mencionam essa informacao.

A partir da analise dos dados, percebe-se a falta de critérios para a definicdo dos
documentos que devem ser preservados em guarda permanente, decorrente da inexisténcia de
avaliacdo e gestdo de documentos. Outro fator evidente é o desconhecimento por parte dos
orgdos da sua funcdo de preservar o patriménio documental arquivistico que produz,
considerando que entendem estar contribuindo (e ndo cumprindo com sua obrigagdo) com a
formacdo do acervo do Arquivo Historico de Joinville ao doar alguns documentos, sendo
aqueles que julgam ser histéricos, sem qualquer avaliacdo documental.

Alguns termos utilizados nas correspondéncias reforcam esse fator, por exemplo:
“cede para guarda”, “envia para fins de arquivo e uso de pesquisa”, “encaminha para fins de
arquivo”, “solicita arquivamento” e “encaminha materiais a serem guardados”. Foram
encontrados também o uso de termos como “doagdo” e “transferéncia” de documentos. O
termo “recolhimento” foi utilizado duas vezes (pelas Secretarias da Educagdo e de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ambas em 2013).

Ressalta-se que, em 2014, um recolhimento de documentos da antiga Ippuj deveria ter
ocorrido. A Portaria n° 06/2014, que trata da doacdo de documentos do Ippuj ao AHJ, foi
publicada no Jornal do Municipio de 10 de abril de 2014, antes dos documentos terem sido
destinados ao AHJ.

Observa-se que, além de a terminologia adotada estar inadequada, considerando que a
passagem de documentos ao arquivo permanente denomina-se recolhimento de documentos (e
ndo doacdo), a publicacdo do ato ocorreu de forma equivocada, ja que foi publicado antes do

recolhimento ter sido efetivado, fato que ndo se concretizou até os dias de hoje, devido a falta
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de mobiliario adequado para o armazenamento dos documentos, entre outros fatores
(ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018a).

Em um movimento inverso, ha outra pratica de recolhimento de documentos que
justifica sua apresentacdo de forma individual. Com a atuacdo da CSAD da Sema desde
setembro de 2015, o antigo Setor de Parcelamento de Solo (atualmente denominado de Setor
de Aprovacéo de Projetos) realizou a avaliacdo dos documentos e, sob a justificativa de falta
de espaco fisico e risco de eliminacdes dos documentos devido a mudanca de local
ocasionada por reformas administrativas, teve documentos de guarda permanente recolhidos
ao AHJ em trés etapas: agosto de 2016 (41 caixas-arquivos), marco de 2017 (30 caixas-
arquivos) e outubro de 2017 (57 caixas-arquivos) (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE,
2018a).

O recolhimento ainda precisa ser oficializado pela CSAD e publicizado em Diério
Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville, por meio da publicacdo de Termo de
Recolhimento de Documentos (ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2018a). Destaca-
se que para oficializar e publicar o recolhimento, é necessaria a reformulacdo da CSAD da
Sema, pois, diante de mudancas administrativas (ocorridas em 2017 e 2018), a antiga
secretaria se configura hoje enquanto Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (Sama).

A observacdo participante e direta da pesquisadora permite afirmar que praticas de
recolhimento de documentos com a justificativa de falta de espaco fisico e riscos de
eliminacdo foram constantes durante a trajetéria do Arquivo Historico de Joinville. Diferente
do caso da Sema em questdo, muitos recolhimentos com essas justificativas podem ser
caracterizados como recolhimentos “selvagens”, termo adotado por Bellotto (2006) que
corresponde ao envio de massas documentais aleatdrias aos arquivos permanentes, sem
critérios técnicos. Porém, quando se trata de um movimento que visa a estabelecer e
padronizar procedimentos de gestdo de documentos, esses recolhimentos devem ser evitados.

O Gréfico 1 demonstra a quantidade de recolhimento de documentos ocorridos entre
1972 e 2018, ou seja, desde sua criacdo até os dias atuais, separados por decadas. No total de

51 recolhimentos, a década de 1990 é a que se destaca pela frequéncia dessa préatica.
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Gréfico 1 — Quantidade de recolhimento de documentos ao AHJ por décadas

2011 a2 2018
2001 a 2010
1991 a 2000
B Quantidade

1981 a 1990

1972 a 1980

o 5 10 15 20

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ao observar as décadas e as fases de atuacdo do AHJ, ha indicios de que haja relacédo
entre os periodos e a quantidade de recolhimento. Na década de 1970, a criacdo do AHJ foi
caracterizada por campanhas para doagao de documentos para constitui¢do do acervo, as quais
poderiam ter sensibilizado o poder publico. Na década de 1980, grande parte dos esforcos da
instituicdo estavam voltados a construcdo da nova sede, inaugurada em 1986, e a capacitacdo
dos profissionais.

Ja a década de 1990 é caracterizada pela mudanca de percepcdo da instituicdo quanto
suas fungdes, com foco na gestdo dos documentos produzidos pela administracdo publica
municipal. Na década de 2000, com a contaminacdo por inseticidas organoclorados e a
interdicdo do AHJ entre 2002 e 2006, as acdes em busca da implementacdo da gestdo de
documentos mitigaram. Por fim, a década de 2010 é quando se intensificam essas acdes,
inclusive com as tentativas de definir uma politica municipal de gestdo de documentos, por
meio de lei, e quando os 6rgdos sdo instruidos pelo AHJ a criarem suas CSADs para
realizarem a avaliacdo dos documentos, assegurando a eliminacdo daqueles desprovidos de
valor e a recolha daqueles considerados como permanentes.

Tendo em vista que o recolhimento de documentos deve ocorrer apds a avaliagao
documental e que sd@o destinados a guarda permanente somente 0s documentos que possuem
valor secundario, os quais constituem o patriménio documental arquivistico, conforme
apontam os estudos realizados na teoria e legislagdo arquivisticas, as préaticas de recolhimento
mapeadas aqui refletem, de certa forma, a preocupacdo que motivou essa pesquisa com a

preservacdo desse patrimonio em Joinville.
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Os recolhimentos mapeados néo resultam de avaliagdo documental, ndo fazem parte
de um processo de gestdo de documentos, ndo contemplam todos os érgaos do poder publico
municipal de Joinville e ndo representam uma quantidade significativa para o periodo
analisado, ao considerar que, com a gestdo de documentos e um calendario de destinacao
destes, as instituicdes publicas teriam documentos cumprindo seus prazos de guarda corrente
e/ou intermediarios todos 0s anos.

Com a auséncia de uma avaliacdo, ndo foram identificados os valores historico-
culturais, probatorios e informativos dos documentos recolhidos para que justificassem sua
guarda permanente, como apontam Bellotto (2006), Schellenberg (2006) e Bernardes (1998).
A destinacdo desses documentos foi definida pelos érgdos de forma empirica, com excecdo do
caso da Sema. Essa préatica coincide com as reflexdes de Faria Filho (1998), ao questionar
qual o comando é dado pela administracdo publica para definir que documento € interessante
guardar.

Quanto aos documentos ndo recolhidos, surgem questionamentos: ndo foram
preservados? Foram eliminados? Diante da evidente falta de espaco fisico constante nos
setores publicos e nas mudancas frequentes, ocasionadas, muitas vezes, pelas reformas
administrativas, também frequentes na administracdo publica municipal de Joinville, e da
atuacdo da pesquisadora, é possivel afirmar que muitos documentos de valor permanente
foram eliminados sem avaliagdo documental e em desconformidade com a legislagédo
arquivistica.

Para garantir a preservacdo do patriménio documental arquivistico, faz-se necessario
implementar uma politica de gestdo de documentos por meio de legislacdo arquivistica. Deste
modo, a minuta de projeto de lei elaborada pelo AHJ sera objeto de avaliacdo na secdo 6.4.

6.4 AVALIACAO DA MINUTA DE PROJETO DE LEI

A avaliacdo da minuta de projeto de lei proposta pelo AHJ em tramitagdo na Prefeitura
de Joinville, que estabelece as diretrizes da Politica Municipal de Arquivos Publicos e
Privados de interesse publico e cria o Sistema de Arquivos do Municipio de Joinville
(SIARQ-Jlle) (Anexo C), consiste em um dos objetivos dessa pesquisa.

Como base para a elaboracdo dessa minuta, foi utilizado o “Modelo de projeto de lei
que dispde sobre a criacdo do arquivo publico municipal, define as diretrizes da politica

municipal de arquivos publicos e privados de interesse publico e social e cria o Sistema
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Municipal de Arquivos”, fornecido pelo Conarg em sua Cartilha de Criagcdo e
Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais (CONARQ, 2014).

A avaliacdo da minuta de projeto de lei levou em consideracao fatores identificados
durante a coleta de dados para a pesquisa, apresentados ao longo desta secéo, sejam de cunho
técnico, pratico ou até mesmo politico.

Em seu Capitulo | — Disposi¢des gerais, a minuta apresenta conceitos e defini¢des de
arquivos, gestdo de documentos e politica municipal de arquivos, aléem de contextualizar o
respaldo legal federal existente a cerca da gestdo de documentos e do acesso a informacéo, o
que facilita ao cidaddo leigo, o usuario da lei, a compreender o seu contetido desde o inicio da
leitura.

No Capitulo 1l — Do Arquivo Histérico de Joinville, confere ao AHJ as
responsabilidades inerentes a um arquivo publico municipal, reforcando sua posicdo de
instituicdo arquivistica de Joinville e a estabelecendo por lei, o que ndo ocorre hoje. O
Capitulo 11l — Do Sistema de Arquivos do Municipio de Joinville — SIARQ-Jlle, organiza as
atividades de gestdo de documentos na administracdo publica de Joinville em forma de
sistema.

Dentre as finalidades do SIARQ-Jlle, destaca-se a de “articular-se com 0s demais
sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da informacdo publica municipal.”
(ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2017b, p. 4), a qual garantiria a participacdo do
AHJ nos procedimentos referentes ao acesso a informacdo e, principalmente, ao uso do SEl,
enquanto sistema de processo eletronico administrativo e de gestdo do conhecimento™ da
Prefeitura de Joinville.

A minuta propde que o SIARQ-Jlle seja integrado pelo AHJ, como 6rgdo central, e
pelas secretarias, autarquias, fundacGes e &rgdos e entidades subordinados a estes,
responsaveis pelas atividades de gestdo de documentos, como érgdos setoriais. Essa
estruturacdo sistémica pode contribuir com a implementacdo da politica de gestdo de
documentos em ambito municipal, pois proporciona integracdo entre o0 AHJ e os demais
orgdos da Prefeitura de Joinville.

O Capitulo IV — Dos documentos publicos municipais € composto por explicagGes
acerca dos arquivos publicos municipais, dos arquivos correntes, intermediarios e
permanentes, 0 que contribui para a leitura e compreensdo da lei, assim como no primeiro

capitulo.

1% Termo adotado pela Prefeitura de Joinville no Decreto n® 21.863 de 2014, que regulamenta o uso do SEI.
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J& o Capitulo V — Da gestdo de documentos da administracdo publica municipal,
explica os processos de avaliacdo e destinagdo de documentos, prevé o uso obrigatorio de
PCD e TTD e detalha os procedimentos de transferéncia, recolhimento e eliminacdo de
documentos, sendo este conforme a Resolucgédo n° 40/2014 do Conarq.

Este capitulo regulamenta ainda a criacdo da CSAD em cada 6rgdo e entidade da
administragdo publica municipal. O que distingue a minuta do Decreto n® 23.519/2014, no
que diz respeito ao funcionamento das CSADs, é que esta define os cargos dos dois servidores
do AHJ que fardo parte da CSAD, sendo um arquivista e um historiador. Ressalta-se que a
presenca desses profissionais ja é uma pratica adotada pelo AHJ na maioria das comissdes.

Quanto aos representantes dos 6rgaos nas CSADs, a minuta ndo especifica que os
mesmos devem possuir conhecimento técnico e administrativo nas areas a que 0s documentos
sdo produzidos, além de ndo mencionar a necessidade de um profissional com conhecimento
juridico, apesar de definir as comissGes como grupos multidisciplinares.

A minuta propde que o AHJ, enquanto 6rgdo central do SIARQ-Jlle aprove os PCD e
as TTD elaborados pelas CSADs, autorize as eliminacfes de documentos e preste orientacdo
as comissdes, quando solicitado. Estas competéncias sdo atribuidas ao AHJ mesmo com a
presenca de dois servidores seus em cada CSAD. Portanto, o0 AHJ estaria avaliando e
aprovando um trabalho realizado por seus servidores, em conjunto com os demais integrantes
das comissdes, representantes dos 6rgaos.

O Capitulo VI trata dos arquivos privados de interesse publico e social e o Capitulo
VIl das disposicdes finais e transitdrias, as quais proibem a eliminacdo de documentos
publicos da Prefeitura de Joinville sem a autorizacdo do AHJ e de documentos permanentes
ap6s a microfilmagem, digitalizacdo ou outra forma de reproducdo, além de proibir a
terceirizacdo de guarda de documentos publicos sem consultar o AHJ. Por fim, a minuta
propBe a revogacdo do Decreto n® 23.519/2014 e a Lei n° 7.992/2015.

A observacéo participante da autora durante a pesquisa permite considerar que o fato
de a proposta sugerir o AHJ como gestor do SIARQ-Jlle pode contribuir com a ndo aprovacgéo
da minuta de projeto de lei pelas Secretarias de Comunicagdo e de Administracdo e
Planejamento.

Sugere-se entdo a criacdo de uma Comissdo de Coordenacdo do SIARQ-Jlle, assim
como ocorre com o Siga, em ambito federal, e com o Sistema de Arquivos do Estado de S&o

Paulo™ (Saesp), por exemplo. Considerando a atual estrutura administrativa e conjuntura

1O Decreto n° 22.789, de 19 de outubro de 1984, que institui o Sistema de Arquivos do Estado de S&o Paulo,
estabelece a criagdo da Comissdo Estadual de Arquivo junto ao 6rgdo central do sistema, a Divisdo de Arquivo



78

politica da Prefeitura de Joinville, e a Lei n® 8.363/2017, o SIARQ-Jlle poderia ser gerido pela
Secom, assessorada pela Comissdo de Coordenacdo, podendo ser composta por representantes
da Secom, Segov, SAP e AHJ, ou ainda, gerido pela Secom com a assessoria do AHJ,
enquanto um nucleo técnico, como acontece atualmente com o SGDPO, na administracao
publica estadual. Desta forma, apesar de ndo ser o ideal em relacdo ao papel que o AHJ
deveria exercer enquanto arquivo publico municipal e em conformidade com o que propde a
teoria arquivistica, a aprovacdo da minuta de projeto de lei poderia ocorrer com maior
facilidade.

Outro aspecto a ser considerado enquanto um possivel empecilho para a aprovacéao da
minuta de projeto de lei é a previsdo de ter dois servidores do AHJ (um arquivista e um
historiador) em cada CSAD. Como visto, a estrutura administrativa atual da Prefeitura de
Joinville é composta por 52 6rgdos e entidades e, em seu corpo funcional, o AHJ possui
quatro historiadores e apenas um arquivista. E perceptivel que a pratica do SIARQ-Jlle nessas
condicOes seria inviavel.

O AHJ ja exerceria um importante papel, enquanto érgdo central do sistema, de
orientar as CSADS, aprovar os instrumentos de gestdo elaborados por estas, autorizar a
eliminacdo de documentos, além de elaborar, implementar e acompanhar a politica municipal
de gestdo de documentos, a participacdo de seus servidores como membros das CSAD
poderia ser dispensada, como ocorre nos sistemas federal e estadual observados nesta
pesquisa, bem como no Saesp*2.

Por fim, cabe ao AHJ neste momento negociar junto a Secom e a SAP, enquanto
atuais responsaveis pela regulamentacdo e a gestdo de procedimentos importantes para a
gestdo de documentos e as informacdes arquivisticas (0 acesso a informacéo e o uso do SEI),
qual a funcdo de cada 6rgdo na construcdo e implementacdo da legislacdo arquivistica
joinvilense, visando, desta forma, implementar a politica municipal de gestdo de documentos,
garantindo, entre outros fatores, a preservacdo do patriménio documental arquivistico de

Joinville.

do Estado, composta por membros da Secretaria da Cultura; pelo Diretor da Divisdo de Arquivo do Estado,
por representante da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo, do Curso de Arquivo ou do Curso de
Historia de cada Universidade Estadual e da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - nlcleo do Estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 1984).

2 A constituicio da Comissdo de Avaliacdo de Documento de Arquivo em cada Secretaria de Estado de S&o
Paulo é regulamentada pelo Decreto n°® 29.838, de 18 de abril de 1989, que determina que o0s integrantes
devem ser “[...] das areas juridica, de administracdo geral, de administracdo financeira e de arquivo e [...] das
areas especificas da documentacéo a ser avaliada.” (SAO PAULO, 1989, p. 7).
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Os fundamentos teoricos, 0 cenario histdrico, a gestdo de documentos, observada nas
praticas das Comissbes Setoriais de Avaliagdo de Documentos instituidas nos diferentes
orgdos da Prefeitura de Joinville, e as praticas de recolhimento de documentos pelo Arquivo
Histdrico de Joinville no periodo de 1972 a 2018, somada a avaliacdo da minuta de projeto de
lei referente a gestdo de documentos arquivisticos do municipio, suscitam a proposicao de

uma minuta de manual de gestdo de documentos como segue na secao sete.
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7 MINUTA DO MANUAL DE GESTAO DE DOCUMENTOS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE

Como parte dos resultados desta pesquisa, foi elaborada uma Minuta de Manual de
Gestdo de Documentos (Apéndice A) como produto, enquanto caracteristica de um mestrado
profissional, com o intuito de contribuir com as praticas de gestdo de documentos em
Joinville e a consequente preservacédo do patriménio documental arquivistico, além da atuagéo
dos profissionais envolvidos.

A minuta de Manual de Gestdo de Documentos para aplicacdo nos 6rgaos e entidades
da Prefeitura de Joinville, tem por objetivo padronizar e descrever as atividades envolvidas no
processo de implementacdo da gestdo de documentos. Foi elaborada com base nos
procedimentos estabelecidos na Minuta de Projeto de Lei, além de manuais e instrumentos
técnicos elaborados por arquivos publicos brasileiros, como o Manual de Gestdo de
Documentos do Estado do Parana, o documento Gestdo Documental Aplicada do Saesp e a
obra Planos de Classificacdo e Tabelas de Temporalidade de Documentos para as
Administracdes Publicas Municipais, elabora por Daise Apparecida Oliveira por meio do
Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.

Com a finalidade de explicar e padronizar as agdes que envolvem os procedimentos da
gestdo de documentos, sem discorrer sobre a literatura da area, apenas contextualizar, a
minuta de Manual possui uma linguagem clara, para que os servidores publicos municipais
compreendam como o0s procedimentos técnicos devem ser realizados.

Para apresentar os procedimentos referentes ao Plano de Classificacdo de
Documentos, essa minuta adota o modelo de classificacdo indicado por Daise Apparecida
Oliveira (2007), considerando que o AHJ ndo utiliza nenhum modelo em sua atuacdo nas
CSADs. Quanto a Tabela de Temporalidade de Documentos, foi utilizado o modelo ja
adotado pelo AHJ, que se trata de uma adaptacdo do modelo indicado pela mesma autora.

Cabe ressaltar que essa minuta precisa ser complementada pelo Arquivo Historico de
Joinville, no caso de sua adogédo e publicagéo. Pelo fato de a minuta de projeto de lei ndo ser
uma legislacdo aprovada e de o AHJ ndo possuir praticas de gestdo de documentos
consolidadas, algumas atividades e procedimentos descritos neste Manual precisardo ser
revisados. Além dos aspectos que envolvem a tramitacdo de processos eletronicos pelo SEI,
0s quais deveriam estar contemplados no Manual de Gestdo de Documentos da Prefeitura de

Joinville, mas que néo serdo abordados nessa minuta.
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Para que a minuta de manual seja adequada e adotada, é necessario que a Minuta de
Projeto de Lei do SIARQ-Jlle seja aprovada, ou que a politica de gestdo de documentos do
municipio seja regulamentada de outro modo. Apo6s a regulamentacédo, tornar-se-a4 possivel
que o AHJ estabeleca as préaticas de gestdo de documentos a serem observadas no Manual,
complementando-o conforme a necessidade.

Diante do contexto atual, apos as adequacdes a serem realizadas pelo AHJ, a Minuta
devera ser aprovada pela Secretaria de Cultura e Turismo, 6rgdo responsavel pelo Arquivo, e
pela Secretaria de Comunicagdo, 6rgdo responsavel pela normatizacdo da gestdo de
documentos na Prefeitura de Joinville. Com as devidas aprovacGes, o Manual podera ser
utilizado como instrumento de apoio para a realizacdo das atividades referentes a gestdo de

documentos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa partiu do pressuposto de que a preservacdo do patrimonio documental
arquivistico depende de uma gestdo de documentos efetiva e que ambas justificam a
necessidade de serem estabelecidas por uma legislacdo arquivistica, considerando que a
existente no Municipio de Joinville atualmente ndo garante a preservacdo do patrimonio
documental arquivistico.

Entende-se que o pressuposto foi confirmado. A atual legislacdo arquivistica do
Municipio de Joinville, por ser uma legislacdo incompleta, interfere na implementacdo da
gestdo de documentos nos 6rgdos da Prefeitura e, consequentemente, na preservacdo do
patriménio documental arquivistico, por ndo conseguir garantir a protecdo dos documentos
arquivisticos publicos de carater permanente que se encontram dispersos na administracdo
publica municipal. Destaca-se que o estudo ndo se deteve em analisar as acGes de conservagao
dos documentos que compdem o acervo do Arquivo Histérico de Joinville, por considerar que
estes estdo sendo preservados pela instituicéo.

A confirmacdo do pressuposto da-se pelo cumprimento dos objetivos especificos da
pesquisa. Ao comparar a legislacdo arquivistica existente em Joinville com a legislacéo
arquivistica vigente em nivel estadual e federal, ¢ possivel observar que a legislacdo
municipal esta defasada, principalmente, por ndo contemplar a todos os procedimentos da
gestdo de documentos e por ndo prever uma estrutura sisttémica, que contribuiria com a
implementacdo desta. A Prefeitura de Joinville ndo utiliza de recursos como 0s que sdo
utilizados em ambito estadual e federal, por exemplo, de definir os procedimentos a serem
observados pelos érgdos por meio de instru¢des normativas e resolucées. Portanto, considera-
se que a legislagdo arquivistica joinvilense causa impactos negativos na gestdo de documentos
da Prefeitura de Joinville.

A partir da analise da gestdo de documentos na Prefeitura de Joinville, observando a
atuacdo das Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos instituidas em dez oOrgédos e
entidades da administracdo publica municipal, a necessidade de uma legislagdo arquivistica
municipal é reforcada. A atuacdo do AHJ nas comissfes adota diferentes metodologias e 0s
trabalhos ndo foram concluidos. A minuta de Manual apresentada neste estudo, com as
adequacdes necessarias, podera contribuir com a padronizacao dessas ac¢oes.

A demanda por uma legislacdo arquivistica é reforcada, mais uma vez, a0 mapear as

praticas de recolhimento de documentos pelo AHJ, no periodo de 1972 a 2018. As
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caracteristicas dessas praticas representam a auséncia da gestdo de documentos nos 6rgaos da
Prefeitura de Joinville, principalmente da avaliagdo destes. Os documentos foram
selecionados pelos 6rgaos como histdricos, sem o estabelecimento de critérios, e as intencdes
de preserva-los sdo isoladas, ndo representam o cumprimento do ciclo de vida dos
documentos.

Nesse contexto, a eliminagdo sem critérios de documentos que poderiam ser avaliados
como permanentes fica evidenciado, tendo em vista o nimero de recolhimentos efetuados
pelo AHJ, frente a quantidade de 6rgédos existentes na Prefeitura de Joinville e a dificuldade
latente de espaco fisico disponivel nesses 6rgaos.

Ao avaliar a minuta de projeto de lei que estabelece as diretrizes da Politica Municipal
de Arquivos Publicos e Privados de interesse publico e cria o Sistema de Arquivos do
Municipio de Joinville (SIARQ-Jlle), proposta pelo AHJ, observa-se que algumas adequacdes
podem contribuir com sua aprovacgao e o melhor funcionamento do Sistema, considerando,
principalmente, o corpo técnico presente no Arquivo e a atual atuacdo politica das Secretarias
de Comunicacdo e de Administracdo e Planejamento em outras demandas arquivisticas no
Municipio de Joinville.

Uma minuta de um Manual de Gestdo de Documentos foi elaborada como produto
desta pesquisa, com o intuito de contribuir com as préticas de gestdo de documentos em
Joinville, a padronizacdo das atividades e procedimentos a serem realizados pelos 6rgéos, a
atuacdo dos profissionais dos 6rgdos e do AHJ e a preservacdo do patriménio documental
arquivistico.

Como limitacGes deste estudo, ha a interrupcdo na atuacdo das Comissdes Setoriais de
Avaliacdo de Documentos, diante da reforma administrativa de janeiro de 2017, que passou a
Secretaria de Comunicacdo a competéncia de normatizar e gerenciar a gestdo de documentos,
0 que impediu a investigacdo das praticas das comissGes por meio da observacdo direta e
participante ocorresse em dois 6rgdos (Companhia Aguas de Joinville e Secretaria da
Fazenda), conforme a proposta inicial desta pesquisa, e fez com que a analise da gestdo de
documentos na Prefeitura de Joinville fosse realizada em todas as CSADs, porém de forma
generalizada.

Cabe apresentar alguns aspectos cuja abordagem nao foi tdo extensa quanto desejada,
como sugestdes para novas pesquisas: a multidisciplinaridade das CSADs, em relacdo a

formacéo dos servidores; as praticas de conservagdo e preservacao de documentos do Arquivo
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Historico de Joinville; e os procedimentos adotados pelo SEI, frente ao Modelo de Requisitos
para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos — e-ARQ Brasil.

Este estudo proporcionou a pesquisadora novas percepc¢des quanto ao seu ambiente de
trabalho, o Arquivo Historico de Joinville. Novos olhares sobre as dificuldades encontradas
permitiram visualizar novas formas de solucionar problemas. Ainda, proporcionou ampliar
seus conhecimentos, o que contribuird com a atuacdo profissional a partir desta pesquisa,
podendo, inclusive, aplicar seus resultados em suas atividades praticas, principalmente no que
se refere a implementacdo da gestdo de documentos.

Conclui-se que ha a necessidade de (re)construir a legislacdo arquivistica municipal de
Joinville, pautada na legislacdo estadual e federal e na teoria e pratica em Arquivologia. Desta
forma, a legislacdo podera contribuir com a implementacdo de uma politica de gestdo de
documentos nos Orgados e entidades da Prefeitura de Joinville e possibilitar a preservacdo do
patrimbnio documental arquivistico, ao garantir que os documentos permanentes, aqueles
avaliados como de valor histérico-cultural, probatério e informativo, sejam recolhidos ao
AHJ.

Por fim, constata-se que aspectos politicos na administracdo publica municipal
joinvilense interferem na construcéo e na implementacao de politicas publicas arquivisticas e,
consequentemente, nas praticas arquivisticas, inclusive na atuacdo do Arquivo Histérico de
Joinville enquanto instituicdo arquivistica do Municipio. Observa-se ainda, que ndo basta
apenas o estabelecimento de leis, mas o poder publico precisa garantir o seu cumprimento,
proporcionando condi¢bes politicas, estruturais, com recursos humanos, financeiros e
materiais para que a preservagdo do patriménio documental arquivistico de Joinville ocorra de

modo efetivo.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de documentos e a protecdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administragdo, & cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacéo, sdo deveres do Poder Publico, de acordo com o Art. 1° da
Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, (BRASIL, 1991).

A Constituicdo Federal, de 1988, por meio do Art. 5%, XXXIII, estabelece ser direito de
todos “[...] receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do estado.”
(BRASIL, 1988).

A administracdo dos documentos publicos é competéncia das instituicdes arquivisticas
publicas, em seu ambito de atuacdo. Ou seja, a implementacdo da gestdo dos documentos
publicos produzidos pelo poder publico do municipio de Joinville é competéncia do arquivo
municipal, o Arquivo Histérico de Joinville (AHJ).

O AHJ e uma unidade subordinada a Secretaria de Cultura e Turismo (Secult). Foi
criado em 20 de margo de 1972, a partir da Lei n. 1.182, com o intuito preservar documentos
relacionados a Joinville e a Col6nia Dona Francisca, em diversos suportes, formatos, géneros
e idiomas.

A partir da década de 1990, as acbes do AHJ foram direcionadas a gestdo de
documentos no municipio, tornando mais intensas em 2009. Em 20 de maio de 2015, 0 AHJ
teve suas competéncias ampliadas para “avaliar, recolher, preservar, registrar, descrever,
disponibilizar e difundir o seu acervo” (JOINVILLE, 2015b), a partir da Lei n° 7.992.

Em 11 de setembro de 2015, teve seu Regimento Interno aprovado, o qual define sua
estrutura administrativa e suas finalidades, sendo estas

[...] coordenar e implementar a gestdo documental, a guarda permanente, a
organizagdo, a preservacdo e a difusdo dos documentos produzidos, recebidos e/ou
acumulados pelo Poder Executivo Municipal, bem como dos documentos privados

considerados de interesse publico e social sob sua custddia, visando o acesso a
informacdo. (JOINVILLE, 2015a).

As ComissOes Setoriais de Avaliacdo de Documentos (CSADs) sdo criadas em cada
0rgdo do municipio, visando a implementacéo da gestdo de documentos. Neste contexto, esse
Manual de Gestdo de Documentos servird de apoio para a execugdo das acOes das CSADs,

com o intuito de esclarecer e padronizar os procedimentos a serem adotados.
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2 GESTAO DE DOCUMENTOS

Os documentos publicos produzidos por érgaos e entidades da administracdo publica
municipal, no decorrer de suas atividades e fungdes, registram informacdes que podem servir
como apoio a atividades administrativas, a tomada de decisdo e como fonte de prova, de
pesquisa, de historia e de memdria. O conjunto desses documentos constitui um arquivo.

Com o grande nimero de atividades e funcBes exercidos pelo poder publico e a
consequente producdo de um grande volume de documentos, torna-se necessario administra-
los por meio da gestdo de documentos.

A gestdo de documentos é definida como:

0 conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes as atividades de
producéo, tramitacdo, classificacdo, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e

intermediéria, visando sua eliminag¢do ou recolhimento para guarda permanente.
(DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ARQUIVO PUBLICO, 2007, p. 08).

Os principais objetivos da gestdo de documentos sao:

e Organizar, de modo eficiente, a produgdo, administracdo, gerenciamento,
manutencdo e destinacdo dos documentos.

e Formalizar a eliminacdo de documentos que tenham cumprido seu prazo de
arquivamento.

e Garantir o uso adequado de meios de reprografia e outras técnicas de
gerenciamento eletrénico de documentos.

e Assegurar 0 acesso a informacao quando e onde se fizer necessaria ao governo e
aos cidaddos.

e Garantir a preservacdo e 0 acesso aos documentos de carater permanente,
reconhecidos por seu valor para pesquisa histérica ou cientifica.
(DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ARQUIVO PUBLICO, 2007, p. 8-9).

Por visar o cumprimento das fases do documento (corrente, intermediaria e
permanente), a gestdo de documentos assegura o controle do documento em todo seu ciclo de
vida, desde a producdo até a destinacdo final, seja eliminacdo ou a guarda permanente
(BERNARDES; DELATORRE, 2008).

O ciclo de vida dos documentos compreender as fases corrente, intermediaria e

permanente, conforme demonstra o Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 — Ciclo de vida dos documentos

12 Idade 0 entos vigent frequentement
EASE CORRENTE Documentos cgssu?tzc?oseque temente Arquivo Corrente
Final de vigéncia. Aguardam prazos de
2*idade prescricao e precaucao, raramente sao Arquivo
FASE INTERMEDIARIA consultados e aguardam destinacao final Intermediario
eliminacdo ou guarda permanente

% idade Dpc_tme_ntos que per_deram a vigéncia Arguivo

FASE ﬁERMANENTE administrativa porem sao providos de valor Permanente ou
secundario ou histérico-cultural Histérico

Fonte: Bernardes; Delatorre (2008, p. 10).

Para simplificar e racionalizar os procedimentos da gestdo de documentos, séo
utilizados dois instrumentos, o Plano de Classificacdo de Documentos e a Tabela de
Temporalidade de Documentos, resultados das atividades de classificacdo e avaliacdo de
documentos, respectivamente (BERNARDES; DELATORRE, 2008).

A classificagdo consiste na “Analise ¢ identificagdo do conteudo de documentos,
selecdo da categoria de assunto sob a qual sejam recuperados, podendo-se-lhes atribuir
codigos” (DICIONARIO, 2005, p. 49).

A avaliagdo € o “Processo de andlise de documentos de arquivo que estabelece os
prazos de guarda e a destinacdo, de acordo com os valores que lhes sdao atribuidos”

(DICIONARIO, 2005, p. 41). Dentre os objetivos da avaliagio de documentos, encontram-se:

Reducéo da massa documental

Agilidade na recuperagdo dos documentos e das informagdes
Eficiéncia administrativa

Melhor conservacdo dos documentos de guarda permanente
Racionalizacdo da producéo e do fluxo de documentos (tramite)
Liberagdo de espaco fisico

Incremento a pesquisa (BERNARDES, 1998, p.15).

Como estratégia para a implantacdo da gestdo de documentos, as instituicoes
arquivisticas estdo criando sistemas de arquivos que integram “os orgdos e entidades da
administracdo publica, tendo como 6rgdo central a propria instituicdo arquivistica, isto é, o
Arquivo Publico”, utilizando a criacdo de comissdes de avaliagdo de documentos como
estratégia de articulacdo entre os orgdos do sistema e o orgdo central (BERNARDES;
DELATORRE, 2008, p. 8). Na Prefeitura de Joinville, as comissbes de avaliacdo sé&o
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denominadas de Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos (CSADSs), as quais seréo
tratadas na secdo seguinte.

3 COMISSOES SETORIAIS DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS

As CSADs sdo instituidas por Portaria em cada 6rgdo da Prefeitura Municipal de
Joinville, seja direto ou indireto, devendo ser compostas por, pelo menos, trés servidores do
orgdo e dois servidores do Arquivo Histdrico, todos de carreira. A representacdo do Arquivo
sera sempre de um arquivologista' e um historiador, como forma de garantir a
interdisciplinaridade nas comissdes. Os representantes do Orgdo devem ter conhecimento
técnico e administrativos sobre os documentos.

O 0rgdo devera entrar em contato com o Arquivo Historico de Joinville para verificar a
disponibilidade de criagdo da CSAD, o qual encaminhard a minuta da Portaria (conforme
Anexo) de criacdo da comissdo com os representantes do AHJ. Apds a publicacao da Portaria,
0 Orgédo deve encaminhar copia ao AHJ.

S8o competéncias das Comissdes, conforme o Decreto Municipal n® 23.519/2014:

| - promover a identificacdo de documentos produzidos e acumulados pelo érgao,
independente da localizagdo fisica, estado de conservacdo ou data em que foram produzidos;

Il - propor prazos para guarda dos documentos, a partir da criacdo de plano de
classificacdo e tabela de temporalidade, em funcdo dos valores que possam apresentar para
fins administrativos, legais, fiscais, operacionais ou técnicos e historico-culturais;

Il - garantir, em suas respectivas areas de atuacdo, a aplicacdo do plano de
classificacdo e da tabela de temporalidade, bem como o cumprimento do calendario de
eliminacdo, transferéncia e recolhimento de documentos, nos prazos definidos.

Para a realizacdo dos trabalhos de identificacdo, classificacdo e avaliacdo de
documentos, as CSADs podem estabelecer grupos de trabalho internos, desde que os
resultados sejam apresentados e aprovados pelas CSADs. E importante observar a legislagio
existente quanto as funces exercidas e/ou aos documentos produzidos pelos o6rgaos,

verificando a existéncia de prazos de guarda estabelecidos por lei.

' Arquivologista é a nomenclatura utilizada para o cargo na Prefeitura de Joinville. O termo correto para nomear
a profissdo € “arquivista”, conforme Lei Federal n® 6.546, de 4 de julho de 1978.
Minuta do Manual de Gestdo de Documentos do Municipio de Joinville 6
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4 PLANO DE CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS

Apos a identificacdo dos documentos e seus conteudos, bem como das funcdes,
atividades e estrutura dos 6rgéos, é possivel classificar os documentos em categorias, visando
sua organizacdo. A partir dessa atividade, o instrumento Plano de Classificacdo de
Documentos é elaborado.

O Plano de Classificacdo pode ser elaborado conforme o método estrutural, que
corresponde aos niveis administrativos do 6rgdo produtor dos documentos (organograma), ou
método funcional, que representa as funcdes, subfuncbes e atividades do 6rgao produtor,
independente de sua estrutura administrativa (BERNARDES; DELATORRE, 2008).

Na Prefeitura de Joinville, 0 método adotado serd o funcional, considerando as
frequentes reformas administrativas as quais os 6rgdos e entidades da administracdo
municipal sdo submetidas.

A adocdo do método funcional apresenta algumas vantagens: pode ser atualizado sem
comprometer os codigos numeéricos; permite identificar as funcGes e atividades dos 6rgaos; as
atividades e os documentos que sdo comuns as unidades de 6rgaos constardo apenas uma vez
no Plano de Classificacdo (BERNARDES; DELATORRE, 2008).

Os cddigos de classificacdo devem ser elaborados a partir dos seguintes grupos e

subgrupos funcionais:

1.0 GOVERNO (Grupo funcional)
2.0 ADMINISTRACAO
3.0 FINANCAS
4.0 SERVICOS JURIDICOS
5.0 SERVICOS PUBLICOS
5.1 GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL (Subgrupo funcional)
5.2 SAUDE
5.3 EDUCACAO
5.4 CULTURA E TURISMO
5.5 ESPORTE E LAZER
5.6 ACOES SOCIAIS E CIDADANIA
5.7 ABASTECIMENTO
5.8 SEGURANCA PUBLICA
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Apo0s 0s grupos e subgrupos funcionais, as categorias sao as funcgdes exercidas pelos
orgaos, as subfuncdes (desdobramentos das funcdes) e as séries documentais, que representam
0 conjunto de documentos produzidos no decorrer de uma mesma atividade ou funcéo.

Exemplo:

5.0 SERVICOS PUBLICOS (Grupo funcional)
5.1 GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL (Subgrupo funcional)
5.1.01 Urbanizacédo (Fungéo)
5.1.01.01 Desenvolvimento Urbano (Subfuncéo)
5.1.01.01.01 Projetos de Abertura de Logradouros Publicos (Série Documental)

IMPORTANTE! A classificacdo deve ser realizada por servidores que conhecam o
funcionamento dos d6rgaos e o tramite dos documentos. A atribuicdo dos codigos deve ser
feita com atencdo, considerando que desta etapa depende o arquivamento dos documentos,

bem como sua recuperacdo e localizagdo posteriormente.

5 TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS

Apbs a classificacdo, ou concomitantemente, os documentos podem ser avaliados. Na
avaliacdo, ao analisar os documentos e 0s objetivos pelos quais foram criados, sao
estabelecidos os prazos de guarda e destinagdo destes, podendo ser a eliminagcdo ou a guarda
permanente, conforme os valores que possuem.

Os valores dos documentos podem ser primarios, que se referem ao produtor dos
documentos e aos objetivos pelos quais foram criados, sejam valores administrativos, fiscais,
legais ou executivos; e secundarios, por representarem o interesse de uso dos documentos
para outros fins, devido aos valores que continuam possuindo mesmo apos seu uso primario
ter terminado, como fins de pesquisa, cultural, cientifico ou histérico (SCHELLENBERG,
2006).

Os prazos estabelecidos para os documentos sdo esquematizados na Tabela de
Temporalidade de Documentos, que sera elaborada pelas CSADs conforme o modelo

indicado na Figura 1.
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Figura 1 — Modelo de Tabela de Temporalidade de Documentos

FUNGAO
SUBFUNGAO
PRAZO DE PRAZO DE ARQUIVAMENTO DESTINAGAO FINAL
CODIGO SERIE DOCUMENTAL | SUPORTE ARQUNO | ARQUIVO GUARDA |  OBSERVACOES

VIGENCIA | PRESCRICAQ | PRECAUCAD MICROFILME| ELIMINAGAQ

CORRENTE | INTERMEDIARIO PERMANENTE

Fonte: ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2017b.

No caso de necessidade de revisdo da Tabela de Temporalidade, o 6rgdo deve solicitar
a CSAD. Para racionalizar o uso do espac¢o fisico dos setores e garantir a preservacdo dos
documentos avaliados como permanentes, 0s 6rgdos e as comissdes devem aplicar a Tabela
de Temporalidade de Documentos, realizando a transferéncia, a eliminacao e o recolhimento
de documentos, obedecendo aos prazos previstos e conforme os procedimentos descritos a

sequir.

5.1 TRANSFERENCIA DE DOCUMENTOS

A transferéncia de documentos € a passagem do arquivo corrente para 0 arquivo
intermediario. Deve ocorrer ap6s a avaliagdo dos documentos, realizada e aprovada pelas
CSADs. O o6rgdo produtor/acumulador dos documentos deve elaborar a Listagem de
Transferéncia de Documentos, para ser aprovada pelas CSADs. A Listagem deve conter as
sequintes informacdes sobre os documentos a serem transferidos: série documental, data-
limite, quantidade e observacdes, se for o caso.

Apos efetivada a transferéncia dos documentos, de ser registrada pelo Termo de
Transferéncia de Documentos, elaborado pelas CSADs, o qual deve ser publicado no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Joinville. O Termo deve informar o dia em que a
transferéncia foi efetuada e conter as seguintes informacdes sobre os documentos a serem

transferidos: serie documental, data-limite, quantidade e observacdes, se for o caso.
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Caso 0 0rgdo julgue necessario, a transferéncia de documentos podera ser orientada e
supervisionada por um servidor do Arquivo Historico de Joinville, integrante da CSAD do

orgao.

IMPORTANTE! Os documentos a serem transferidos pelos 6rgaos deverdo estar
organizados, avaliados, higienizados, acondicionados e acompanhados de instrumento
descritivo que permita sua identificacdo, controle e acesso, o qual deve ser elaborado pelo
6rgdo produtor/acumulador dos documentos. O Arquivo Histdrico de Joinville prestara

orientagdo sempre que solicitado.

Para facilitar o acompanhamento e assegurar o cumprimento de todas as etapas e
requisitos necessarios para a transferéncia de documentos, utilize o checklist disponivel no
Quadro 2.

Quadro 2 — Checklist para transferéncia de documentos

[0 Reunido da Comissao para aprovacao da transferéncia dos documentos (com Ata)

O Listagem de Transferéncia de Documentos
O Conferéncia dos documentos a serem transferidos;
OO0 Aprovacdo da CSAD;
O Aprovacédo do Secretério.

O Transferéncia

0 Conferéncia da organizacdo, higienizacdo, acondicionamento e do instrumento
descritivo;

0 Agendamento com o arquivo intermediério.

O Termo de Transferéncia de Documentos

O Publicar em Diéario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville.
Fonte: Elaborado pela autora, 2018, com base em ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2017a.
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5.2 RECOLHIMENTO DE DOCUMENTOS

O recolhimento é a passagem de documentos do arquivo intermediario, ou ainda do
arquivo corrente, para o Arquivo Histdrico de Joinville. Deve ocorrer apos a avaliacdo dos
documentos, realizada pelas CSADs. O 6rgdo produtor/acumulador dos documentos deve
elaborar a Listagem de Recolhimento de Documentos, para ser aprovada pelas CSADs e pelo
Arquivo Historico de Joinville. A Listagem deve conter as seguintes informacdes sobre 0s
documentos a serem recolhidos: série documental, data-limite, quantidade e observacdes, se
for o caso.

Apbs efetivado o recolhimento dos documentos, de ser registrado pelo Termo de
Recolhimento de Documentos, elaborado pelas CSADs e aprovado pelo Arquivo Histérico de
Joinville, o qual deve ser publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville. O
Termo deve informar o dia em que ocorreu o recolhimento e conter as seguintes informacdes
sobre os documentos: série documental, data-limite, quantidade e observacdes, se for o caso.

O orgdo deve encaminhar cépia da publicacio do Termo de Recolhimento de
Documentos ao Arquivo Historico de Joinville, por meio de correspondéncia oficial.

Cabe ao Arquivo Historico de Joinville definir a data e horario para o recebimento dos
documentos, de acordo com sua disponibilidade. O transporte dos mesmos € de

responsabilidade do 6rgdo produtor/acumulador.

IMPORTANTE! Os documentos a serem recolhidos deveréo estar organizados, avaliados,
higienizados, acondicionados e acompanhados de instrumento descritivo que permita sua
identificacdo, controle e acesso, o qual deve ser elaborado pelo 6rgdo produtor/acumulador
dos documentos. O Arquivo Historico de Joinville prestara orientacdo sempre que solicitado.

Para facilitar o acompanhamento e assegurar o cumprimento de todas as etapas e
requisitos necessarios para o recolhimento de documentos, utilize o checklist disponivel no
Quadro 3.
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Quadro 3 — Checklist para recolhimento de documentos

[0 Reunido da Comisséao para aprovacao do recolhimento dos documentos (com Ata)

O Listagem de Recolhimento de Documentos
O Conferéncia dos documentos a serem recolhidos;
OO0 Aprovacao da CSAD;
O Aprovacdo do Secretério;
0 Aprovacédo do AHJ.

O Recolhimento

O Conferéncia da organizagdo, higienizagdo, acondicionamento e do instrumento
descritivo;

O Agendamento com o AHJ.

O Termo de Recolhimento de Documentos
0 Aprovacédo do AHJ;

O Publicar em Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville.;

O Encaminhar copia para 0 AHJ.
Fonte: Elaborado pela autora, 2018, com base em ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 2017a.

5.3 ELIMINACAO DE DOCUMENTOS

A eliminacdo de documentos devera ocorrer ap0s a avaliacdo dos documentos,
realizada pelas Comissbes Setoriais de Avaliacdo de Documentos e mediante autorizacao e
supervisao do Arquivo Histérico de Joinville, conforme legislacdo vigente. SO serdo
eliminados os documentos desprovidos de valor permanente.

O 6rgdo produtor/acumulador deve elaborar a Listagem de Eliminacdo de Documentos
para ser aprovada pelas CSAD, e encaminhada, por meio de correspondéncia oficial, ao
Arquivo Histérico de Joinville, a fim de obter a autorizacdo. A Listagem deve conter as
seguintes informacfes sobre os documentos a serem eliminados: série documental, data-
limite, quantidade e observagdes, se for o caso.

Apo0s autorizacdo do Arquivo Historico, o 6rgdo deve elaborar o Edital de Ciéncia de
Eliminagdo de Documentos para ser publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Joinville. O Edital deve informar sobre a aprovacdo da eliminacdo de documentos pelo
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Arquivo Histérico de Joinville, e conter as seguintes informagdes sobre 0s documentos: série
documental, data-limite e quantidade de documentos em metros lineares.

A partir da data da publicacao, inicia a contagem do prazo de 30 (trinta) dias para que
a eliminacdo possa ser efetuada. O prazo se da para possiveis manifestaces ou, quando for o
caso, possibilitar as partes interessadas requererem, as suas expensas, o0 desentranhamento de
documentos.

Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da publicagdo do Edital, a eliminacdo sera
efetuada pelo 6rgdo produtor/acumulador com a supervisdo de pelo menos 01 (um) servidor
do Arquivo Historico de Joinville integrante da CSAD do érgdo, por meio de fragmentacéo
manual ou mecanica, pulverizacdo, desmagnetizacdo ou reformatacdo, com a garantia de que
a descaracterizacdo dos documentos ndo podera ser revertida, de acordo com a Resolucao n°
40, do CONARQ, de 2014, e suas alteracdes.

Apds o ato da eliminacdo, o Termo de Eliminacdo de Documentos deve ser elaborado
pelas CSADs e aprovado pelo Arquivo Historico de Joinville, o qual deve ser publicado no
Diario Oficial Eletronico do Municipio de Joinville. O Termo deve informar o dia em que
ocorreu a eliminagdo de documentos, bem como do Edital que torna publico o ato, e conter as
seguintes informac6es sobre os documentos: série documental, data-limite e quantidade de
documentos em metros lineares.

O 6rgdo deve encaminhar copia da publicacdo do Edital de Ciéncia de Eliminagédo de
Documentos e do Termo de Eliminacdo de Documentos ao Arquivo Histérico de Joinville,

por meio de correspondéncia oficial.

IMPORTANTE! As despesas decorrentes da eliminacdo dos documentos serdo custeadas
pelos 6rgdos e entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

Para facilitar o acompanhamento e assegurar o cumprimento de todas as etapas e
requisitos necessarios para a eliminacdo de documentos, utilize o checklist disponivel no
Quadro 4.
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Quadro 4 — Checklist para eliminacdo de documentos

[0 Reunido da Comissao para aprovacao da eliminacdo dos documentos (com Ata)

O Listagem de Eliminacdo de Documentos
O Conferéncia dos documentos a serem eliminados;
OO0 Aprovacao da CSAD;
0 Aprovacdo do Secretario;
OO0 Encaminhamento de duas copias assinadas e rubricadas;
OO0 Aprovacgédo do AHJ.

[ Edital de Ciéncia de Eliminagcdo de Documentos
O Publicacdo em Diério Oficial;
0 Encaminhar copia da publicacdo para o AHJ;

O Aguardar o prazo de 30 dias ap6s a publicacéo.

O Eliminagéo
[0 Fragmentacdo manual ou mecanica;

0 Acompanhamento de um servidor do AHJ.

[0 Termo de Eliminacdo de Documentos

O Publicar em Diéario Oficial Eletrdnico do Municipio de Joinville;

[0 Encaminhar copia para o AHJ.
Fonte: ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE, 20174, p. 1.

ATENCAO! Os documentos publicos precisam ser avaliados pelas CSADs antes de serem
eliminados! A Lein® 8.159/1991, no Art. 25, estabelece que “Ficard sujeito a responsabilidade
penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou

destruir documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e social”.
6 CONSERVACAO DE DOCUMENTOS

A conservacdo € um conjunto de acOes que visam estabilizar e desacelerar a
degradacdo de documentos, a partir do controle do ambiente e de tratamentos como a

higienizacéo, reparos e acondicionamento dos documentos (CASSARES, 2000).
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O espagco fisico destinado a guarda de documentos deve ser seco, ventilado e limpo.
Para o controle do ambiente, os indices ideais sdo de 20°C de temperatura e 50% de Umidade
Relativa do Ar. Altos indices de temperatura e umidade relativa contribuem com a
proliferacdo e insetos e micro-organismos, como fungos e bactérias.

Caso ndo seja possivel manter esses indices controlados diariamente, 24h por dia,
recomenda-se que 0 espaco fisico seja mantido em temperatura ambiente, pois a oscilagdo de
temperatura ocasionada pelo uso do ar condicionado apenas durante o expediente também
prejudica os documentos.

Sugere-se que 0 mobiliario de madeira seja evitado, devido ao risco de contaminacao
por cupins. Recomenda-se estar afastado das paredes e do chdo, evitando contato com
umidade, e posicionados de modo que ndo haja incidéncia direta de luz nos documentos. O
uso de cortinas nas janelas bloqueia a entrada de luz e contribui com o controle da
temperatura do ambiente.

E ideal que o uso de grampos e clipes de metal seja evitado a0 maximo. Recomenda-se
que o uso de elasticos, barbantes e fitas adesivas seja banido. O manuseio dos documentos
também exige cuidado, ndo podem ser dobrados ou rasgados e 0 uso de luvas é aconselhado,

principalmente quando se trata de documentos permanentes.

ATENCAO! Nio consumir alimentos e bebidas préximo aos documentos. Vestigios de

alimentos e bebidas atraem insetos que causam danos aos documentos.

O Setor de Conservacdo e Restauracdo de Documentos do Arquivo Histérico de
Joinville prestard orientacGes aos 6rgdos sempre que a ele solicitado. O Setor pode ser
consultado para verificar a melhor forma de acondicionamento para cada tipo de documento,

levando em consideracdo os modos de uso dos documentos e o espaco fisico de guarda destes.
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ANEXO - Minuta de Portaria de criacdo da Comissdo Setorial de Avaliacao de

Documentos

Minuta de Portaria n.° xxxxx, de xx de XxXxxx de XXxx

Designa servidores para formacdo da Comissdo Setorial de Avaliacdo
de Documentos do(a) (6rgdo) do Municipio de Joinville e d& outras

providéncias.

O(A) (6rgao) da Prefeitura Municipal de Joinville, no uso de suas atribuicdes, resolve

baixar a seguinte Portaria:

Considerando a necessidade de racionalizar a documentacdo acumulada nos arquivos da
administracdo publica de Joinville, sem prejuizo da salvaguarda dos atos administrativos,
constitutivos e extintos de direito, das informagdes indispensaveis ao processo decisorio e a

preservacdo da memoria e da historia,

Considerando a responsabilidade dos o6rgdos da administracdo do Municipio na gestdo,

protecdo e preservagdo dos documentos de valor probatorio, informativo, cultural e historico;

Art. 1° Designar os servidores ocupantes de cargos efetivos no(a) (6rgdo) do Municipio de
Joinville e no Arquivo Histérico de Joinville, para comporem a Comissdo Setorial de
Avaliacdo de Documentos - CSAD, do(a) (6rgdo) do Municipio de Joinville, como membros
titulares e suplentes:

Titulares:

Nome — cargo (Orgao);

Nome — cargo (Orgao);

Nome — cargo (Orgao);

Nome — Arquivologista (Arquivo Historico de Joinville);

Nome — Historiador (a) (Arquivo Historico de Joinville).

Suplente:

Nome — cargo (Orgao).
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Art. 2° A Comissdo de que trata o artigo anterior deverd ser integrada, necessariamente, por
servidores com conhecimento da estrutura organizacional e da tramitacdo de documentos no
respectivo orgao.

Art. 3° Compete a Comisséo Setorial de Avaliagdo de Documentos:

I — promover a identificacdo, analise, avaliacdo e selecdo de documentos produzidos e
acumulados pelo érgdo, independente da localizacéo fisica, estado de conservacdo ou data em
que foram produzidos;

Il - propor prazos para guarda dos documentos, a partir da criacdo de Plano de Classificagdo
de Documentos e Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos, em fungdo dos
valores que possam apresentar para fins administrativos, legais, fiscais, operacionais ou
técnicos e histérico-culturais;

11 — orientar e garantir, em suas respectivas areas de atuacdo, a aplicacdo do Plano de
Classificacdo de Documentos e da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos,
bem como, o cumprimento do calendario de eliminacdes, transferéncias e recolhimentos de
documentos, nos prazos definidos pela tabela de temporalidade.

Art. 4° Para o perfeito cumprimento de suas atribui¢cdes a Comissé@o Setorial de Avaliacdo de
Documentos podera convocar especialistas e ou colaboradores de outras areas que possam
assessorar e/ou contribuir com subsidios ao melhor desenvolvimento dos trabalhos, dos
estudos e das pesquisas técnicas, bem como constituir subcomissdes e grupos de trabalho em
carater eventual.

Art. 5° A homologacdo do Plano de Classificacdo de Documentos e da Tabela de
Temporalidade e Destina¢do de Documentos pelo(a) (6rgdo) serd publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Joinville, apds apreciacdo do Arquivo Histérico de Joinville.

Art. 6° A execucdo das determinacOes fixadas na Tabela de Temporalidade e Destinagédo de
Documentos cabera a unidade responsavel pelos arquivos do(a) (6rgéo).

Art. 7° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Joinville, xx de xxxxxxx de XxXxXx.

Nome

Responsavel pelo 6rgéo
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ANEXO A - CODIGO DE CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA: ATIVIDADES-MEIO

3 - CODIGO DE CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

CLASSE 000 - ADMIMISTRACAO GERAL

010 — ORGANIZACAD E FUMCIOMAMENTO

020 — PESSOAL

030 — MATERLAL

040 — PATRIMONIO

050 — ORCAMENTO E FINANCAS

060 — DOCUMENTACAO E INFORMACAD

070 — COMUNICACOES

080 — (voga)

090 — OUTROS ASSUNTOS REFEREMTES A ADMINISTRACAC GERAL

000 ADMIMISTRACAO GERAL

001

ooz

003
004

MODERMIZACAD E REFORMA ADMIMISTRATIVA

- Incluem-se documenios referentes oos projetos, estudos e normas
relafivos @ orgonizogio e métodos, reforma administrotiva e oufras
procedimentos que visam d modernizagio dos otividodes dos drgfos
da administrogdio piblica federal.

FLAMOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

- Incluvem-se documentos referentes oo planejomenic & ocos planos,
progromas e projetos de trabalho gerais.

- Guanto oos demais plonos, progromas efou projetos de trobalho,
classificar no assunto especifico.

- Quanto d pragromagfo orgomentdria, ver 051.1.
RELATORIOS DE ATVIDADES
ACORDOS. AJUSTES. CONTRATOS. CONVENIOS

- Incluem-se documentos referentes o um ccordo, ajusie, contrate efou
comvénio, implemenfodos ou ndo, fois como projetos, relotdrios
técnicos, prestacbes de confos e adifomentos, que abronjom a
execucdo de varias afividodes ao mesmo tempo.

- Guanto oos demais ocordos, ajusies, confrafos efou convénios,
clossificar no assunto especifico.

- Sugere-se obrir uma pasta poro codo ooordo, ojusie, confrate efou
comvénio, sempre que fal procedimento se justificar.
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ANEXO B - TABELA BASICA DE TEMPORALIDADE E DESTINACAO DE

DOCUMENTOS DE ARQUIVO RELATIVOS AS ATIVIDADES-MEIO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA
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ANEXO C - MINUTA DE PROJETO DE LEI ELABORA PELO ARQUIVO
HISTORICO DE JOINVILLE

Lein°

Estabelece as diretrizes da Politica Municipal
de Arquivos Publicos e Privados de interesse
publico e cria o Sistema de Arquivos do
Municipio de Joinville — SIARQ-Jlle.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E dever do Poder Puablico Municipal a gestdo documental e a protecio especial
a documentos de arquivos, como instrumentos de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e como elementos de prova e informagao.

Art. 2° E assegurado ao cidaddo o direito de acesso pleno aos documentos publicos
municipais, cuja consulta sera franqueada de forma agil e transparente pelo Poder Publico
Municipal, na forma prevista na Lei Nacional de Acesso a informacédo (Lei n°® 12.527/11) e do
Decreto Municipal n® 27.448, de 18 de agosto de 2016, ressalvados aqueles cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 3° Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0os conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados por érgdos publicos, autarquias, fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, entidades
privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos, em decorréncia do exercicio de suas
atividades especificas, bem como de documentos de interesse histérico mantidos por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, qualquer que seja o suporte da informacéo.

Art. 4° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua producéo, classificacdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para
guarda permanente, que assegura a racionalizacao e a eficiéncia dos arquivos.

Art. 5° Considera-se politica municipal de arquivos o conjunto de principios, diretrizes
e programas elaborados e executados pela administragdo publica municipal de forma a

garantir a gestdo, a preservacao e 0 acesso aos documentos publicos municipais, bem como a
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protecdo especial a arquivos privados, considerados de interesse publico e social para o
Municipio de Joinville.

CAPITULO II
DO ARQUIVO HISTORICO DE JOINVILLE

Art. 6° O Arquivo Histérico de Joinville, criado pela Lei n® 1.182, de 20 de marco de
1972, e tendo sua denominacdo alterada pela Lei n°® 7.992, de 20 de maio de 2015,
subordinado a Secretaria de Cultura e Turismo, em razdo do disposto na Lei n® 8.363, de 25
de janeiro de 2017, funciona em sua sede propria, na Avenida Hermann August Lepper, n°
650.

Art. 7° O Arquivo Histdrico de Joinville possui as seguintes competéncias:

| — formular a politica municipal de arquivos e exercer orientagdo normativa, visando a
gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo, qualquer que seja o
suporte da informac&o ou a sua natureza;

Il — implementar, acompanhar e supervisionar a gestdo de documentos arquivisticos
produzidos, recebidos e acumulados pela administragdo pablica municipal;

Il — promover a organizagdo e a preservacdo e 0 acesso dos documentos de valor
permanente recolhidos dos diversos 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal,
bem como dos documentos privados considerados de interesse publico e social,

IV — coordenar os trabalhos de classificacdo e avaliacdo de documentos publicos do
municipio, orientar, rever e aprovar as propostas de Planos de Classificacdo de Documentos e
das Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de Documentos dos 6rgdos e entidades da
administracao publica municipal integrantes do SIARQ-Jlle;

V — coordenar e acompanhar os trabalhos de recolhimentos e, sempre que solicitado,
as transferéncias de documentos publicos dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal;

VI — elaborar e divulgar diretrizes e normas para as diversas fases da administracao
dos documentos, inclusive dos documentos digitais, consoante o Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos (e-ARQ Brasil) e suas
alteracdes, aprovado pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e a legislacdo vigente,

para a organizagéo e funcionamento do protocolo e dos arquivos integrantes do SIARQ-Jlle;



133

VIl — autorizar e acompanhar a eliminacdo dos documentos publicos municipais
desprovidos de valor permanente, na condi¢do de instituicdo arquivistica publica municipal,
conforme a determinacéo prevista no art. 9° da Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
e de acordo com a Resolucdo n° 40 do CONARQ, de 9 de dezembro de 2014, e suas
alteracdes;

VIII — prestar orientacdo técnica aos orgaos e entidades da administracdo publica
municipal quanto a gestéo e a conservacgdo de documentos;

IX — promover e incentivar a cooperacdo entre 0s 6rgaos e entidades da administracao
publica municipal com vistas a integracdo e articulacdo das atividades arquivisticas;

X — promover a difusdo de informacgdes sobre o acervo e o Arquivo Historico de
Joinville, bem como garantir o acesso aos documentos publicos municipais, observadas as
restricdes previstas em lei;

XI — realizar programas e projetos de acdo educativa e cultural, com o objetivo de
divulgar e preservar o patrimdnio documental sobre a historia do municipio;

XII — planejar, coordenar e realizar pesquisas historicas, visando apoio as atividades
técnicas do orgdo e a divulgacdo do acervo por meio de publicacdes, exposicdes e eventos
culturais.

Art. 8° O Arquivo Histdrico de Joinville poderd, ainda, custodiar o acervo de valor
permanente ou historico produzido e acumulado pela Camara de Vereadores, mediante acordo
de cooperacdo firmado entre os chefes dos poderes Executivo e Legislativo municipais,

constituindo, cada um, fundo documental proprio.

CAPITULO 111
DO SISTEMA DE ARQUIVOS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE — SIARQ-Jlle

Art. 9° Ficam organizadas, sob a forma de sistema, com a denominacdo de Sistema de
Arquivos do Municipio de Joinville — SIARQ-Jlle, as atividades de gestdo de documentos no
ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo puablica municipal.

Art. 10. O SIARQ-Jlle tem por finalidade:

| — garantir ao cidadao e aos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
de forma &gil, transparente e segura, 0 acesso aos documentos de arquivo e as informacoes
neles contidas, resguardadas as restricdes administrativas ou legais;

Il — assegurar a implantacdo da gestdo de documentos na administragdo publica

municipal;
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Il — integrar e coordenar as atividades de gestdo de documentos de arquivo
desenvolvidas pelos 6rgaos setoriais que o compdem;

IV — disseminar normas relativas a gestdo de documentos de arquivo junto aos 6rgaos
integrantes do sistema;

V —racionalizar a producgdo da documentacdo arquivistica publica;

VI — racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da documentacao
arquivistica publica;

VIl — preservar e difundir o patrimdnio documental arquivistico da administracao
publica municipal;

VIII — articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na
gestdo da informacdo publica municipal.

Art. 11. Integram o SIARQ-Jlle:

| — como 6rgdo central, 0 Arquivo Histérico de Joinville;

Il — como 6rgdos setoriais, as secretarias, autarquias, funda¢des municipais e 6rgaos
equivalentes ou o6rgdos e entidades subordinados ou vinculados a estes, responsaveis pelas
atividades de gestdo de documentos de arquivo.

Paragrafo Unico. O Arquivo da Camara de Vereadores de Joinville poderd integrar o
SIARQ-Jlle mediante termo de adesdo firmado com o 6rgdo central, devendo seguir as
diretrizes e normas emanadas do Sistema, sem prejuizo de sua subordinacdo e vinculacao
administrativa.

Art. 12. Os o6rgéos setoriais do SIARQ-Jlle vinculam-se ao 6rgdo central para os
estritos efeitos do disposto nesta Lei, sem prejuizo da subordinacdo ou vinculacdo
administrativa decorrente de sua posicdo na estrutura organizacional dos 6rgaos e entidades
da administracao publica municipal.

Art. 13. Compete ao Arquivo Histérico de Joinville como 6rgdo central do SIARQ-
Jlle:

| — gerir o Sistema;

Il — elaborar, implantar, implementar e acompanhar a Politica Municipal de Arquivos
Publicos e Privados de Interesse Publico no ambito do Poder Executivo Municipal;

Il — coordenar e orientar os trabalhos de classificacdo e avaliacdo de documentos
publicos do Municipio, aprovar as propostas de Planos de Classificacdo de Documentos e de
Tabelas de Temporalidade e Destinagdo de Documentos dos Orgdos e entidades da

administracdo publica municipal, elaboradas pelas Comissdes Setoriais de Avaliacdo de
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Documentos, bem como aprovar as atualizagBes periodicas que ocorrerem nos respectivos
instrumentos;

IV — orientar, aprovar e acompanhar a eliminacdo de documentos desprovidos de valor
permanente junto as Comissdes Setoriais de Avaliacdo de Documentos, de acordo com o
previsto em lei;

V — acompanhar e orientar, junto aos O6rgdos setoriais do SIARQ-Jlle, a
implementacdo, coordenacdo e controle das atividades, normas e rotinas de trabalho
relacionadas a gestdo de documentos;

VI — elaborar e disseminar instru¢cdes normativas, diretrizes e normas técnicas para a
gestdo de documentos (inclusive dos documentos digitais) e o funcionamento dos arquivos
setoriais em todo seu ciclo vital, visando o aperfeicoamento dos drgdos integrantes do
SIARQ-Jlle;

VIl — promover a integracdo das a¢Bes necessarias a implementacdo do SIARQ-Jlle,
mediante a adocdo de novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, com vistas a
racionalizacdo de procedimentos e modernizacao de processos;

VIl — estimular e promover a capacitacdo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
reciclagem dos servidores que atuam na area de gestdo de documentos de arquivo;

IX — elaborar, em conjunto com os 6rgdos setoriais, planos, programas e projetos que
visem ao desenvolvimento, agilizacdo e aperfeicoamento do SIARQ-Jlle, bem como
acompanhar a sua execugao;

X — controlar e manter atualizado o Cadastro Municipal de Arquivos, conforme o
disposto no art. 16 da presente Lei;

XI — manter mecanismos de articulacdo com o Sistema Nacional de Arquivos —
SINAR, que tem por érgdo central o CONARQ;

XII — promover intercdmbio com instituicdes afins, objetivando o aprimoramento do
sistema.

Art. 14. Compete aos 6rgéos setoriais:

| — implantar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de documentos de arquivo,
em seu ambito de atuacdo, em conformidade com as normas aprovadas pelo Arquivo
Historico de Joinville;

Il — implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas, em seu ambito de
atuacdo, relativamente a padronizacdo dos procedimentos técnicos referentes as atividades de
producdo, classificacdo, registro, tramitacdo, arquivamento, preservacdo, empréstimo,

consulta, expedigéo, avaliacdo, transferéncia, eliminacdo e recolhimento de documentos ao
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Arquivo Histdrico de Joinville, visando o acesso aos documentos e as informagfes neles
contidas;

Il — elaborar, por intermédio da Comissdo Setorial de Avaliacdo de Documentos
(CSAD), Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de Temporalidade e Destinacéo
de Documentos, com base nas fungdes e atividades desempenhadas pelo 6rgdo ou entidade, e
aplicé-los, ap6s aprovacdo do Arquivo Historico de Joinville, bem como acompanhar a sua
aplicacdo em seu ambito de atuacéo;

IV — proporcionar, aos servidores que atuam na area de gestdo de documentos de
arquivo, a capacitacdo, o aperfeicoamento, o treinamento e a reciclagem, indispensaveis ao
bom desempenho de suas funcdes;

V — participar, com o 6rgdo gestor, da formulacédo das diretrizes e metas do SIARQ-
Jlle;

VI — executar normas, diretrizes, programas e projetos emanados do SIARQ-Jlle.

Art. 15. O SIARQ-Jlle podera contar com um sistema informatizado de gestdo
arquivistica de documentos que atenda aos dispositivos contidos no e-Arq Brasil (Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos) e suas
alteracbes, destinado a operacionalizacdo, integracdo e modernizagdo dos servigos
arquivisticos dos 6rgéos e entidades da administracdo publica municipal, em especial no que
tange as atividades de protocolo e disseminacdo de informacdes.

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Municipal de Arquivos com a finalidade de
registrar as unidades de arquivo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica e as

instituicOes arquivisticas do municipio classificadas como de interesse publico e social.

CAPITULO IV
DOS DOCUMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 17. S8o arquivos publicos municipais 0s conjuntos de documentos produzidos,
recebidos e acumulados, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos e entidades publicos de
ambito municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas e legislativas.

Paragrafo unico. Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por agentes do Poder Publico Municipal, no exercicio de seu cargo e/ou fungéo; por
pessoas fisicas e juridicas que, embora se submetam a regime juridico de direito privado,

desenvolvam atividades publicas, por forca de lei; pelas empresas publicas, sociedades de
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economia mista, fundagbes privadas instituidas por entes politicos e territoriais e pelas
concessionarias e permissionarias de servicos publicos referentes a atos praticados no
exercicio das funcdes delegadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 18. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 17
competem a responsabilidade pela preservacdo adequada dos documentos produzidos,
recebidos e acumulados no exercicio de atividades publicas.

Art. 19. Os documentos publicos avaliados como de valor permanente que integram o
acervo arquivistico das empresas em processo de desestatizacdo, parcial ou total, serdo
recolhidos ao Arquivo Histérico de Joinville, por serem inalienaveis e imprescritiveis,
conforme dispGe o art. 10 da Lei Federal n° 8.159, de 1991.

Art. 20. A cessacdo de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica
na transferéncia de seus documentos a instituicdo sucessora, ou, na auséncia desta, no
recolhimento ao Arquivo Histérico de Joinville.

Art. 21. Os documentos publicos municipais sdo identificados como correntes,

intermediarios e permanentes.

Secdo |

Dos arquivos correntes

Art. 22. Consideram-se arquivos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentacao, constituem objeto de consultas frequentes pelos 6rgéos produtores.

Art. 23. As unidades custodiadoras de arquivos correntes, subordinadas aos 6rgdos e
entidades da administragdo pablica municipal, competem:

| — participar na elaboracdo de documentos e no gerenciamento do fluxo documental,;

Il — manter organizados, conforme critérios arquivisticos, 0s conjuntos documentais
definidos como correntes;

I11 — garantir agilidade no acesso as informagGes contidas nos documentos;

IV — zelar pela conservacao e controle do acervo arquivistico acumulado na respectiva
area;

V — cumprir os prazos estabelecidos nas Tabelas de Temporalidade e Destinagéo de
Documentos, responsabilizando-se pelas eliminacdes, transferéncias e recolhimentos
previstos, de acordo com o estabelecido pelas ComissGes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos (CSAD) e com acompanhamento e autorizacdo do Arquivo Historico de

Joinville.
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Secéo Il

Dos arquivos intermediarios

Art. 24. Consideram-se arquivos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgaos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam sua
eliminacdo ou recolhimento para a guarda permanente.

Art. 25. Os arquivos intermediarios poderdo ser custodiados pelos Orgdos setoriais
e/ou em unidades de arquivos centralizados.

Art. 26. As unidades custodiadoras de arquivo(s) intermediario(s), competem:

| — manter organizado 0 acervo arquivistico sob sua responsabilidade, colocando-o a
disposicao da entidade produtora e dos seus consulentes;

I — participar do processo de classificacdo e avaliacdo de documentos;

Il — controlar retiradas e devolucBes, feitas pelos Orgdos produtores dessa
documentacéo, responsabilizando-se pela integridade do acervo que custodia;

IV — proceder a destinacdo dos documentos, conforme deliberacdo das CSAD e
Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de Documentos e com acompanhamento e
autorizacdo do Arquivo Historico de Joinville, incumbindo-se da elaboracdo e manutencao
dos registros e controles das a¢des tomadas;

V — recolher ao Arquivo Histérico de Joinville, conforme o art. 31 desta Lei, 0s
documentos de valor probatorio, informativo e cultural, avaliados como de guarda

permanente.

Secéo Il

Dos arquivos permanentes

Art. 27. Consideram-se permanentes 0s conjuntos de documentos de valor historico,
probatdrio e informativo, que devem ser definitivamente preservados.

Paragrafo Unico. Os documentos produzidos, recebidos e acumulados pela
administracdo publica municipal avaliados como permanentes devem estar custodiados no
Arquivo Historico de Joinville.

Art. 28. A documentacdo arquivistica classificada como permanente que vier a compor

0 acervo do Arquivo Historico de Joinville ndo podera ser retirada de suas instalagdes, salvo
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em casos de convénios firmados entre instituicdes e para procedimentos de restauragéo,
quando ndo for possivel serem realizados na propria instituigao.

Art. 29. Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis, de
acordo com o art. 10 da Lei Federal n°® 8.159, de 1991, e ficara sujeito a responsabilidade
penal, civil e administrativa, na forma da legislagio em vigor, aquele que desfigurar ou
destruir documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e social,

de acordo com o art. 25 da mesma lei.

CAPITULO V
DA GESTAO DE DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Secdo |

Da Avaliacdo e Destinagdo de Documentos

Art. 30. A avaliacdo de documentos é o processo que identifica os valores dos
documentos durante o ciclo de vida documental arquivistico e define a destinacdo dos
documentos e os prazos de guarda, estabelecendo os momentos em que poderdo ser
transferidos ao(s) arquivo(s) intermediario(s), recolhidos ao arquivo permanente ou
eliminados.

8§ 1° A avaliagdo de documentos serd realizada pelas Comissdes Setoriais de Avaliagéo
de Documentos (CSAD), instituidas por Portaria, em cada érgédo e entidade da administracao
pablica municipal.

§ 2° Sdo instrumentos obrigatorios a serem utilizados na avaliacdo e destinacdo de
documentos o Plano de Classificacdo de Documentos e a Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos.

Art. 31. A transferéncia de documentos do arquivo corrente para 0 arquivo
intermediario devera:

| - ocorrer apés a avaliagdo dos documentos, realizada pelas ComissGes Setoriais de
Avaliagéo de Documentos;

Il - ser precedida de Listagem de Transferéncia de Documentos (Anexo A), elaborada
pelo 6rgéo produtor/acumulador para ser aprovada pelas Comissdes Setoriais de Avaliacao de
Documentos;

I11 - ser registrada pelo Termo de Transferéncia de Documentos (Anexo B), elaborado

pelas Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos.
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8 1° Os documentos a serem transferidos pelos 6rgdos deverdo estar organizados,
avaliados, higienizados, acondicionados e acompanhados de instrumento descritivo que
permita sua identificacdo, controle e acesso, o qual deve ser elaborado conforme orientacdo
do Arquivo Historico de Joinville.

8§ 2° A transferéncia de documentos podera ser orientada e supervisionada por 01 (um)
servidor do Arquivo Histdrico de Joinville integrante da Comissdo Setorial de Avaliagdo de
Documentos do 6rgao.

Art. 32. O recolhimento de documentos para o Arquivo Histérico de Joinville devera:

| - ocorrer apds a avaliacdo dos documentos, realizada pelas Comissdes Setoriais de
Avaliagdo de Documentos;

Il — ser precedido de Listagem de Recolhimento de Documentos (Anexo C), elaborada
pelo 6rgdo produtor/acumulador para ser aprovada pelas Comissdes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos;

I11 - ser registrado pelo Termo de Recolhimento de Documentos (Anexo D), elaborado
pelas Comiss@es Setoriais de Avaliacdo de Documentos e aprovado pelo Arquivo Historico de
Joinville.

Paragrafo Unico. Os documentos a serem recolhidos pelos 6rgdos ao Arquivo Historico
de Joinville deverdo estar organizados, avaliados, higienizados, acondicionados e
acompanhados de instrumento descritivo que permita sua identificacdo, controle e acesso, o
qual deve ser elaborado conforme orientacdo do Arquivo Histdrico de Joinville - AHJ.

Art. 33. A eliminacdo de documentos devera ocorrer ap6s a avaliacdo dos documentos,
realizada pelas Comissfes Setoriais de Avaliacdo de Documentos e mediante autorizacéo e
supervisdo do Arquivo Historico de Joinville, conforme legislagéo vigente.

8 1° A eliminacdo de documentos publicos deverd ser precedida de:

| - Listagem de Eliminacdo de Documentos (Anexo E), elaborada pelo 6rgao
produtor/acumulador para ser aprovada pelas ComissGes Setoriais de Avaliacdo de
Documentos, e encaminhada, por meio de correspondéncia oficial, ao Arquivo Historico de
Joinville, a fim de obter a autorizagéo;

Il - Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos (Anexo F), elaborado pelo 6rgéo
produtor/acumulador para ser publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de
Joinville, com um prazo de 30 (trinta) dias antes do ato de eliminagdo, para possiveis
manifestagdes ou, quando for o caso, possibilitar as partes interessadas requererem, as suas

expensas, o desentranhamento de documentos;
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I1l - Termo de Eliminacdo de Documentos (Anexo G), elaborado pelo 6rgéo
produtor/acumulador para ser publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Joinville apds o ato da eliminagdo, devendo o 6rgdo encaminhar copia da publicacdo do Edital
de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos e do Termo de Eliminacdo de Documentos ao
Arquivo Historico de Joinville.

8§ 2° A eliminacdo de documentos seré efetuada pelo érgdo produtor/acumulador com a
supervisdo de pelo menos 01 (um) servidor do Arquivo Histérico de Joinville integrante da
Comissao Setorial de Avaliacdo de Documentos do 6rgao, por meio de fragmentacdo manual
ou mecanica, pulverizacdo, desmagnetizacdo ou reformatacdo, com a garantia de que a
descaracterizacdo dos documentos ndo podera ser revertida, de acordo com a Resolugdo n°
40, do CONARQ, de 2014, e suas alteracdes.

Art. 34. As despesas decorrentes de avaliacdo e destinacdo dos documentos serdo

custeadas pelos 6rgéos e entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

Secéo Il

Das Comissdes Setoriais de Avaliacdo de Documentos

Art. 35. Em cada 6rgéo e entidade da administracdo publica municipal sera constituida
uma Comissédo Setorial de Avaliacdo de Documentos (CSAD), que tera a responsabilidade de
realizar o processo de avaliacdo dos documentos produzidos, recebidos e acumulados no seu
ambito de atuacdo, com vistas a estabelecer prazos para sua guarda nas fases corrente e
intermediéria e sua destinacdo final, ou seja, eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente, 0s quais deverdo integrar a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos desse 6rgdo ou entidade.

§ 1° As Comissbes Setoriais de Avaliagdo de Documentos s&o grupos
multidisciplinares instituidos nos érgdos e entidades da administracdo publica municipal,
responsaveis pela elaboracdo e aplicacdo de Planos de Classificagdo de Documentos e de
Tabelas de Temporalidade e Destinagédo de Documentos.

8 2° As Comissoes Setoriais de Avaliacdo de Documentos deverdo estar vinculadas ao
gabinete da autoridade méxima do 6rgéo ou entidade.

8 3° As Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos serdo compostas,
preferencialmente em ndmero impar, de no minimo 03 (trés) servidores designados pela
autoridade maxima do érgdo ou entidade e 02 (dois) servidores do Arquivo Histérico de

Joinville, sendo um(a) arquivista e um(a) historiador(a).
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Art. 36. Sdo atribui¢fes das Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos:

| — orientar e realizar o processo de identificacdo, analise, avaliacdo e sele¢do da
documentacdo produzida, recebida e acumulada no seu ambito de atuacdo, com vistas ao
estabelecimento dos prazos de guarda e a destinacdo final de documentos de arquivo;

Il — elaborar e atualizar Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de seus respectivos 6rgaos;

Il — orientar quanto a aplicacdo dos Planos de Classificacdo de Documentos e das
Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de Documentos;

IV — coordenar os processos de transferéncia, recolhimento e eliminagdo de
documentos.

Art. 37. Para o perfeito cumprimento de suas atribui¢fes, as Comissbes Setoriais de
Avaliacdo de Documentos poderdo convocar especialistas e/ou colaboradores de outras areas
que possam assessorar e/ou contribuir com subsidios ao melhor desenvolvimento dos
trabalhos, dos estudos e das pesquisas técnicas, bem como constituir subcomissfes e grupos
de trabalho em caréater eventual.

Art. 38. Os trabalhos exercidos pelas Comissdes ndo serdo remunerados e serdao
prestados sem prejuizo das atribui¢des proprias dos cargos ou funcGes e considerados como
de servico publico relevante.

Art. 39. Concluidos os trabalhos, as propostas de Planos de Classificacdo de
Documentos e de Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de Documentos dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica municipal serdo validadas pela Comissdo Setorial de
Avaliagcdo de Documentos, devendo a mesma encaminhar os referidos instrumentos ao
Arquivo Histdrico de Joinville para apreciacéo.

Art. 40. Cabe ao Arquivo Histérico de Joinville, na qualidade de 6rgao central do
SIARQ-Jlle, aprovar os Planos de Classificacdo de Documentos e as Tabelas de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos e submeter os referidos instrumentos ao titular
da pasta do orgao produtor para homologacdo e publicacdo no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Joinville.

Art. 41. A execucdo das determinacOes fixadas na Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos cabera as unidades responsaveis pelos arquivos de cada orgéao e
entidade da administragdo publica municipal.

Art. 42. Ao Arquivo Histérico de Joinville, 6rgdo central do SIARQ-Jlle, compete,

sempre que solicitado, prestar orientacdo técnica na area arquivistica as Comissdes Setoriais
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de Avaliacdo de Documentos, bem como aos 6rgdos setoriais, para elaboracgdo e aplicacdo de
Planos de Classificagdo de Documentos e de Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos.

Art. 43. Cabera ao Arquivo Historico de Joinville, 6rgdo central do SIARQ-Jlle o
reexame, a qualquer tempo, dos Planos de Classificagdo de Documentos e das Tabelas de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos, bem como decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de recolhimentos de documentos ao Arquivo Histdrico de Joinville.

Art. 44. Fica vedada a eliminacdo de documentos publicos nos 6rgaos e entidades da
administragdo publica municipal que ainda ndo tenham composto suas Comissdes Setoriais de

Avaliacdo de Documentos e realizado o processo de avalia¢do de documentos.

Secao Il
Da Entrada de Documentos de Valor Permanente no Arquivo Historico de Joinville

Art. 45, A entrada de documentos de valor permanente no Arquivo Historico de
Joinville ocorrerd por meio de recolhimento dos documentos produzidos, recebidos e
acumulados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal, conforme o
disposto nesta lei, e por meio de doagdo ou aquisicdo de documentos privados considerados
de interesse publico e social.

Art. 46. O Arquivo Histérico de Joinville somente receberd documentos por doagdo ou
aquisicdo apds analises e deliberacdes da Comissdo de Avaliacdo e Selecdo de Acervo do
Arquivo Historico de Joinville (CASA), instituida por Portaria.

§ 1° A Comissao de Avaliacdo e Selecdo de Acervo do Arquivo Histérico de Joinville
é composta pelo Coordenador do AHJ, presidente da Comissdo, e por servidores responsaveis
pelas atividades de gestdo de documentos, arquivo permanente, conservacao e restauracao de
documentos e pesquisa, difusdo cultural e acesso, totalizando pelo menos 05 (cinco)
integrantes.

§ 2° A Comisséo de Avaliacéo e Selegdo de Acervo do Arquivo Histdrico de Joinville
é responsavel pelas anélises, deliberacGes e decisdes concernentes & politica de acervo da
instituicdo, especialmente no que tange ao recebimento de documentos por doacdo ou
aquisicao e a incorporacao destes no acervo.

Art. 47. O Arquivo Historico de Joinville baixara instrugdes normativas detalhando os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica

municipal para a plena consecucdo das medidas constantes desta Lei.
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CAPITULO VI
DOS ARQUIVOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

Art. 48. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos,
recebidos ou acumulados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado em decorréncia de
suas atividades.

Art. 49. Os arquivos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado poderdo ser
registrados no Inventario do Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ), como forma de protecéo
do patriménio cultural, por meio do Inventario do Patrim6nio Cultural Material (IPCM),
desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histdria, a cultura e
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Municipio de Joinville.

§ 1° O processo de inclusdo dos arquivos privados no IPCM ocorrerd de acordo com
0s procedimentos estabelecidos pela Lei Complementar n° 363, de 19 de dezembro de 2011.

8 2° O registro no IPCM de que trata este artigo ndo implica a transferéncia do
respectivo acervo para guarda do Arquivo Histdrico de Joinville, nem exclui a
responsabilidade por parte de seus detentores, pela guarda e preservagédo do acervo.

Art. 50. Os proprietarios ou detentores de arquivos privados registrados no IPCM
poderdo receber assisténcia técnica do Arquivo Histérico de Joinville, ou de outras
instituicBes arquivisticas, mediante convénio, objetivando o apoio para o desenvolvimento de
atividades relacionadas a organizacdo, preservacao e divulgacao do acervo.

Art. 51. Os arquivos privados registrados no IPCM n&o poderdo ser alienados com
dispersdo ou perda da unidade documental, destruidos, mutilados, fragmentados ou
transferidos de local sem prévia autorizacdo do Arquivo Histérico de Joinville, ouvida a
Comissdao do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio de
Joinville (COMPHAAN).

Art. 52. A alienacdo de arquivos privados registrados no IPCM deve ser precedida de
notificagdo ao Municipio, titular do direito de preferéncia, para que manifeste, no prazo

méaximo de 60 (sessenta) dias, interesse na sua aquisicao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 53. E proibida toda e qualquer eliminagdo de documentos produzidos, recebidos
ou acumulados pela administracdo publica municipal, no exercicio de suas fungdes e
atividades, sem a autorizacdo do Arquivo Histdrico de Joinville.

Art. 54. Ficaré sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma do art.
25 da Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da se¢do IV, do capitulo V, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aquele que desfigurar ou destruir, no todo ou em parte,
documento de valor permanente ou considerado, pelo Poder Publico, como de interesse
publico e social.

Art. 55. Os documentos de guarda permanente ndo poderdo ser eliminados apds a
microfilmagem, digitalizacdo ou qualquer outra forma de reproducdo, devendo ser
preservados e recolhidos ao Arquivo Historico de Joinville.

Art. 56. Fica vedada a terceirizacdo da guarda de documentos publicos municipais sem
a prévia consulta ao Arquivo Historico de Joinville.

Art. 57. As disposices desta Lei aplicam-se as autarquias, fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades
privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos municipais.

Art. 58. Fica revogada a Lei n® 7.992, de 20 de maio de 2015 e o Decreto n° 23.519, de
08 de dezembro de 2014.

Art. 59. Integram a presente Lei os Anexos A, B, C, D, E, Fe G.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Udo Dohler
Prefeito
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ANEXO A

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgao>

Listagem de Transferéncia de Documentos

N° /201

Orgao/Entidade Unidade/Setor

Série Documental Datas-limite Unidade de Arquivamento

Quantidade Especificacdo

Observagdes

Joinville, de  de201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgéo Produtor/Acumulador)



ANEXO B

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgio>

Termo de Transferéncia de Documentos

147

N° /201
Aos _ diasdomésde doanode _, foi efetuada a transferéncia dos documentos abaixo
relacionados ao (Arquivo Central da Prefeitura Municipal de Joinville/ a Unidade de
Arquivamento Central do Orgao ),provenientes da (0) (indicar nome do setor ou 6rgdo

produtor/acumulador), conforme consta em Listagem de Transferéncia de Documentos n°® __,
de / /| , aprovada pelo Presidente da Comissdo Setorial de Avaliacdo de Documentos.

Orgao/Entidade

Unidade/Setor

Série Documental Datas-limite

Unidade de Arquivamento

Quantidade Especificacdo

Observagdes

Joinville, _de _ de 201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgéo Produtor/Acumulador)
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ANEXO C

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgao>

Listagem de Recolhimento de Documentos
N°_ /201

Orgao/Entidade Unidade/Setor

Unidade de Arquivamento
Quantidade Especificacdo

Série Documental Datas-limite Observagdes

Joinville, __de _ de 201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgdo Produtor/Acumulador)

(Nome e assinatura do Responsavel pelo Arquivo Histérico de Joinville)



ANEXO D

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgio>

Termo de Recolhimento de Documentos

149

N° /201

Aos _ diasdomésde doanode |, foi efetuadoo recolhimento dos documentos abaixo
relacionados ao Arquivo Histdrico de Joinville, provenientes da (0) (indicar nome do 6rgéo
produtor/acumulador), conforme consta em Listagem de Recolhimento de Documentos n° __,
de / [/ , aprovada pelo Coordenador do Arquivo Histérico de Joinville e pelo Presidente
da Comissdo Setorial de Avaliacdo de Documentos. A assinatura do presente Termo de
Recolhimento implica na autorizacdo plena e permanente para que o AHJ proceda ao acesso,
a divulgacdo e a publicacdo de quaisquer documentos do acervo recolhido, sendo vedado o
empréstimo e a retirada de originais do acervo permanente.

Orgao/Entidade

Unidade/Setor

Série Documental Datas-limite

Unidade de Arquivamento

Quantidade Especificacdo

Observacdes

Joinville, de  de201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgéo Produtor/Acumulador)

(Nome e assinatura do Responsavel pelo Arquivo Histérico de Joinville)
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ANEXO E

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgao>

Listagem de Eliminacio de Documentos

N° /201

Orgao/Entidade

Unidade/Setor

Tipologia Documental Datas-limite

Unidade de Arquivamento

Quantidade Especificacdo

Observacdes

Joinville, __de _ de 201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgdo Produtor/Acumulador)

(Nome e assinatura do Responsavel pelo Arquivo Histérico de Joinville)
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ANEXO F

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgio>

EDITAL DE CIENCIA DE ELII\/IINA(;AO DE DOCUMENTOS
N° /201

O(A) Presidente (a) da Comissdo Setorial de Avaliacdo de Documentos, instituida pela
Portaria de n° __, publicada (o) no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville
|| __, em conformidade com a (indicar a Tabela de Temporalidade de Documentos, ou a
Listagem de Eliminacdo de Documentos n°® _, de_/ / , aprovada pelo Coordenador do
Arquivo Historico de Joinville e pelo Presidente da Comissdo Setorial de Avaliacdo de
Documentos no Oficion® _,de_/ / ), faz saber a quem possa interessar que, a partir do
30° dia subsequente a data de publicacdo deste Edital, o (indicar o nome do
Orgéo/Entidade/Empresa) eliminara os seguintes documentos: (indicar as tipologias/séries
documentais e suas datas-limite).

Os interessados poderdo requerer as suas expensas, no prazo citado, o desentranhamento de
documentos ou copias de pecas do processo, mediante peticdo, desde que tenha respectiva
qualificacdo e demonstracdo de legitimidade do pedido, dirigida a Comissdo Setorial de
Avaliacdo de Documentos.

Joinville, de  de201_.

(Nome e assinatura do Responsavel pelo érgdo Produtor/Acumulador)

(Nome e assinatura do Responsavel pelo Arquivo Histdrico de Joinville)
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ANEXO G

PREFEITURA DE JOINVILLE

<Orgao>

TERMO DE ELII\/IINAQAO DE DOCUMENTOS
N° /201

Aos __ dias do més de __ do ano de __, o (indicar o nome do Orgdo/Entidade), em
conformidade com (indicar a Tabela de Temporalidade de Documentos, ou a Listagem de
Eliminacdo de Documentos n° _, de_/ / , aprovada pelo Coordenador do Arquivo
Histdrico de Joinville e pelo Presidente da Comissdo Setorial de Avaliacdo de Documentos no
Oficio n® _, de_/ [/ ), e conforme consta o Edital de Ciéncia de Eliminacdo de
Documentos n° __, de_/ [/ , publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de
Joinville de _/ / , procedeu a eliminacdo de (indicar a mensura¢do dos documentos),
documentos relativos a (tipologias/series documentais eliminadas), integrantes do acervo do
(@) (indicar o nome do 6rgéo ou entidade produtor/acumulador), do periodo (indicar as datas-
limite dos documentos eliminados).

Joinville, de  de 201 .

(Nome e assinatura do Responsavel pelo 6rgdo Produtor/Acumulador)

(Nome e assinatura do Responsavel pelo Arquivo Histdrico de Joinville)



