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RESUMO

Os processos politicos ocorridos na década de 1980 sdo muito
importantes para a compreensdo do tempo presente brasileiro, com
implicacBes particulares no Estado de Santa Catarina. Ao longo da
chamada transicdo democratica, surgiu a possibilidade do exercicio das
liberdades civis e das discussdes sobre a organizacdo do Estado. Esse
universo de possibilidades embrionérias revelou complexidades
inusitadas, pois ndo se tratou apenas de recuperar o poder concentrado
sob o julgo dos militares, como de adaptar os critérios e formas de
administragdo publica aos novos tempos, devido as necessidades de
rapidez de tomada de decisdes politicas num cenario de inflacdo e
desequilibrios econdmicos e regionais. As necessidades publicas
somaram-se as responsabilidades politicas e, nesse ambito, a ideia de
transferir a sede administrativa do Estado para a regido central de Santa
Catarina reapareceu como um horizonte possivel para promover uma
redistribuicdo do poder. Apesar de ndo ter sido concretizada, a discusséo
sobre a transferéncia da sede administrativa do Estado desdobrou-se em
iniciativas que viriam a surtir efeitos politicos importantes e provocaram
reflexos na propria administracdo estadual e na correlagcdo de forgas
politicas predominantes no Estado.

Palavras-chave: transferéncia; capital; Floriandpolis; administracao;
politica.






ABSTRACT

The 1980s was important for understanding the present time in Brazil,
with particular developments in the state of Santa Catarina. After years
of pressure and persecution from the dictatorship, the 1980s was
characterized by the ability to exercise democratic freedoms again.
However, this universe of possibilities embryonic revealed complexities
unusual because it was not only regain power concentrated under the
yoke of the military, as to adapt the criteria and forms of public
administration to new times, due to the needs of fast-making policy
decisions in a scenario of inflation and economic and regional
imbalances. The public needs added to the responsibilities and policies
in this context, the idea of transferring the administrative headquarters
of the state to the central region of Santa Catarina reappeared as a
possible horizon to promote a redistribution of power. Despite not
having been achieved, the discussion on the transfer of the headquarters
of the state was divided into initiatives that would have an effect caused
major political and own reflections on the state administration and the
correlation of political forces prevailing in the State.

Keywords: transfer; capital, Florianopolis; administration; politics.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo focaliza uma questdo politica que
mobilizou debates e manifestacdes publicas no Estado de Santa Catarina
ao longo do século XX, sem, contudo, jamais ter alcangado seu intento:
a transferéncia da Capital para uma cidade do interior. Este tema e seus
desdobramentos envolvem processos que dizem respeito as mudancas
de algo que poderiamos chamar “historia da administragcdo politica”.
Isto porque, 0 que se percebeu foi uma modificacdo em relacdo aos
modos de administrar ou o que se buscava querer dizer com o conceito
de administracdo publica. Particularmente, na década de 1980, quando
das lutas e negociag@es em torno da implantacdo de um regime politico
democratico, as disputas em torno da transferéncia ou da permanéncia
de Floriandpolis em seu posto como Capital de Santa Catarina
influenciaram as tomadas de posicéo e 0s processos decisorios derivados
da adaptacdo ao novo quadro institucional. Portanto, o estudo das
formulagdes construidas em torno da questdo é parte importante da
compreensdo da Historia politica do Estado de Santa Catarina e de suas
peculiaridades no ambito do processo histérico da chamada
redemocratizacdo brasileira.

Para esta discussdo, sera necessario levar em consideracdo a
politica administrativa baseada em uma forte centralizacdo do poder em
ambito Federal, o que foi ampliado ao longo da ditadura imposta com o
golpe civil-militar de 1964. E neste quadro que se pode compreender
novas demandas da sociedade em relacdo a administracdo publica e
identificar como essa mudanga foi importante para que o tema sobre a
transferéncia da Capital fosse aceito e também criticado nos debates do
periodo em amplas camadas da popula¢éo de Santa Catarina.

Cabe verificar como foi o processo de mudanga ou adaptacdo
de modos e usos politicos decorrentes de praticas oligarquicas para uma
nova dindmica que invocava a necessidade de atendimento simultaneo
para as caréncias sentidas no interior do Estado, principalmente a regido
Oeste.

Este trabalho apresenta indicios que tentam demonstrar o
quanto, particularmente no ambito do discurso politico, construiu-se a
necessidade de introduzir modificagcBes na gestdo do Estado, para que
Santa Catarina acompanhasse seus vizinhos competitivos. Tal processo
envolvia disputas em torno da articulagdo entre as receitas fiscais e o0s
investimentos publicos reivindicados pela sociedade. Entre outros
mecanismos, estava em pauta modificacdes na gestdo da administragédo



publica e do chamado pacto federativo, com a passagem de maior
autonomia aos municipios, de modo ainda a sanar tens@es politicas que
haviam se agravado durante a ditadura.

Neste quadro de discussBes sobre possiveis reformas do Estado,
as quais redundariam, anos mais tarde, em propostas de reducdo de seu
tamanho, com privatizagbes de determinadores setores, os planos de
mudanca da Capital de Santa Catarina aglutinaram percepcbes sobre o
tempo histdrico e a transformacdo da cultura politica catarinense. Tais
condicdes ficaram mais nitidas a partir do final da década de 1980 e
ganharam um momento de climax quando da elaboracdo da Constitui¢éo
Estadual. As ideias para a transferéncia da Capital aparecerdo como
respostas a necessidade de rapidez nas tomadas de decisdes, bem como
na necessidade de tornar mais agil o envio de recursos e articulagdo
entre todas as regides do Estado.

Um dos obstaculos encontrados para o estudo deste objeto é
relativo & inexisténcia de trabalhos de Histéria e de outras areas acerca
da controvérsia da transferéncia. Como nada foi encontrado sobre o
tema, fiz disso meu proprio assunto. Por vezes questionei a
possibilidade de discutir e problematizar algo que, de fato, nédo
aconteceu. Transferir centros politicos e administrativos e situa-los em
novas cidades que passam a assumir o status de Capital ndo é algo
inédito. A Capital do Brasil foi transferida duas vezes e a Capital do
Estado de Minas Gerais mudou uma vez.! No caso de Santa Catarina,
contudo, isso ficou apenas nos planos de idealizadores. Os Deputados
Estaduais e constituintes de 1989, que lancaram a ideia polémica para
transferir a Capital ndo estavam sendo necessariamente originais. A
ideia havia sido langada antes, permaneceu até o fim da década de 1980
em suspensdo. Trazido de volta, o plano agitou as discussbes entre
politicos e sociedade.

Os projetos para a transferéncia da Capital de Santa Catarina
suscitam um necessario didlogo com a construcdo de determinada
historiografia. A pretensdo  aqui  serd&  confrontar o
esquecimento/meméria historiograficos, ou seja, os trabalhos que
representaram a Histdria da Capital catarinense, por vezes tracando de
uma forma polida e por vezes demonstrando alguns arranhdes, como foi
0 caso de alguns trabalhos que conseguiram expor 0s questionamentos a

1 Alguns trabalhos ja abordaram transferéncias de capitais, em especial a
Capital Federal como o caso de: FREITAG, Barbara. Capitais migrantes e
poderes peregrinos: o caso do Rio de Janeiro. Campinas: Papirus, 2009.
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respeito da posicdo de Florianépolis como centro politico e
administrativo.

Como havia uma lacuna a respeito deste tema, este trabalho foi
motivado justamente pelo ineditismo, ainda que consideradas as
discussdes aparecidas nas margens de algumas pesquisas da
historiografia, nunca aprofundadas. Este estudo pretende ser, entdo, uma
contribuicdo para trazer a cena académica as propostas de transferéncia
da Capital de Santa Catarina, sobretudo aquela debatida entre 1988 e
1989, ultima das tentativas de mudanga da sede administrativa. O
objetivo seria encontrar a ideia da transferéncia nos documentos,
entender, com base nas falas encontradas, 0os motivos daquele projeto e
tracar as consequéncias para a politica do Estado. Também entender e
encontrar razdes para o insucesso da ideia. S80 todos processos
separados em ritmos intricados, mas que juntos possuem coesdo, dando
ao surgimento do plano de transferéncia um lugar mais adequado na
historia politica do Estado.

Todo esse debate sobre transferir uma Capital estadual no fim
dos anos 1980 tornou-se possivel por ser aquela uma fase de mudanca
vivida com o reestabelecimento da democracia. A prépria necessidade
da votacdo de uma nova Carta Constituinte da vazao a possibilidade da
troca de ideias e a colocagdo em pauta de projetos polémicos. No centro
desses debates envolvendo a votagdo da constituicdo estadual de 1989
esta a transferéncia da sede administrativa. A proposi¢do de situar
Capital em outro ponto do Estado seria justificada pela necessidade de
articulacdo das diversas regides no Estado. Este é um tema que elucida
uma fase importante da Historia catarinense, sobretudo uma nova
cultura politica no Estado.

Em 1989, o tema da transferéncia da Capital para Curitibanos
ganha forca. Os jornais acompanham os trabalhos da Constituinte
estadual e elencam os principais interlocutores envolvidos nos debates.
A investigacdo concentrou-se nos jornais de Floriandpolis com
distribuicao estadual: o jornal O Estado que, na década de 1980, atingia
um publico especificamente situado em Floriandpolis, os “locais”. Outro
jornal é o Diario Catarinense, lancado em 1986 pelo grupo empresarial
gaucho Rede Brasil Sul (RBS) e que atingia os chamados “de fora”,
conforme explicava um ex-editor do jornal O Estado (VALENTE, 2005,
p.71-84).2

2 Cesar Valente, editor do Jornal O Estado na década de 1980, discorrendo
sobre a historia do jornal, separa assim as diferencas entre os dois 6rgdos de



Nos jornais O Estado e Diario Catarinense, as discussdes sobre
praticas administrativas mais adequadas passaram a expressar-se numa
estrutura narrativa consensual. Nao é possivel definir uma diferenciacdo
entre os dois jornais sobre como noticiam o tema. Grosso modo, pode-se
dizer que expuseram as criticas contra a transferéncia, portanto,
posicionando-se em favor da permanéncia da Capital em Florianépolis.

No Centro de Memoria da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina foram recolhidos o Diario da Assembleia dos anos de 1988,
1989 e 1991, documento que concentra a fala de todos os deputados
estaduais do Estado. Da Assembleia também vieram os Didrios da
Constituinte do ano de 1989, que se assemelham ao Diario da
Assembleia, porém centrados no dia a dia da Constituinte Estadual.
Outras fontes sdo as Atas de Reunido da Assembleia que também foram
fornecidas pelo Centro de Memoria da Assembleia Legislativa
Catarinense.

A documentacdo coletada passou pelo crivo de uma

interpretacdo que procurou compreender as estruturas e ritmos
temporais que dotaram de sentido o conjunto de elementos envolvidos
da questdo. Isso é possivel gragas & hipotese de que uma representacdo
historiadora é um método admissivel de amarracdo de acontecimentos,
como aqueles do final da década de 1980. A possibilidade ¢ justificada
em Ricoeur por um dos componentes da narrativa — a intriga:

Se dermos toda a sua extensdo a ideia de intriga
como sintese do heterogéneo misturando
intencBes, causas e acasos, ndo cabe a narrativa
operar uma espécie de integracdo entre os trés
momentos - estrutura, conjuntura,
acontecimento — que a epistemologia dissocia?
E o que sugere a ideia, que acabamos de
propor, de uma narrativizacdo dos jogos de
escalas, na medida em que os trés momentos
dependem de escalas diferentes, tanto no plano
dos niveis de eficcia quanto no dos ritmos
temporais (RICOEUR, 2008, p.256, 257).

imprensa, ou seja, a rivalidade dos mecanismos de comunicagdo impressa
nascente na década de 1980, criou a separag@o entre “os de fora” o grupo do
Jornal Diario Catarinense, e “os locais”.
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O termo “mudanca” ¢ evocado aqui com toda forga e magnitude
gue se espera de seu significado tdo imprescindivel para o conceito de
tempo histdrico. Alguns sinbnimos tentam dar conta disso: desvio,
diversdo, metamorfose, modificacdo, reforma, transformacdo, transicéo,
variacao etc...

Para Rosanvallon os trabalhos publicados sobre Historia
politica ndo atingiam o cerne do que era realmente importante para uma
compreensao extensa, ou mais apropriada da Historia. E € justamente a
mudanga o fator principal para o autor que poderia fornecer a “chave”
de tal compreensdo, sendo o objetivo Ultimo, achar a esséncia dessas
mudangas:

Alguns livros apresentam detalhes de obras
anteriores, mas a apresentacdo sucessiva de duas
dezenas de grandes autores da época nao fornece
a chave das mudancas radicais que se operam na
filosofia politica (ROSANVALLON, 1995, p.
13).

E um desafio animador para o historiador a tarefa de decifrar,
interpretar a transformacéo que os conceitos sofrem e suas apropriacdes
gue a sociedade faz no decorrer do tempo. O tempo faz morrer tudo,
mas talvez possa ser vencido pela reativacdo da memoria. A memdria
gue se busca aqui sdo indicios das ideias fracassadas para a transferéncia
da sede administrativa do Estado, por que se julga que seu surgimento e
sua recorréncia marcaram de maneira inconteste a propria feicdo
politico-administrativa catarinense, mesmo em pleno século XXI.
Correspondem a uma trajetoria de decisGes frustradas de transferéncia.
As decisBes politicas veem-se, por vezes, envoltas pela imposi¢do ndo
de um poder fisico ou por uma hierarquia superior, mas sim a partir do
poder misterioso ¢ supremo do tempo. Nas palavras de Gadamer: “a
dificuldade que pde o tempo é que nosso espirito é capaz de conceber o
infinito, mas se vé rodeado pela finitude” (GADAMER, 2006, p. 57-
71).

Num momento em que o tempo histérico é atravessado pelo
“presentismo”, a demanda de memoria soterra os individuos que
necessitam de atualizacdo constante, impossibilitando-os de uma
identidade mais perene. O presente é 0 momento de articulagdo do
tempo passado e este “ndo seria nem linear ¢ nem univoco, ¢ um
passado que vamos percorrer como um campo no qual se entrecruzam



0s passados que foram um tempo de futuros possiveis: alguns vieram a
ser, outros foram impedidos, massacrados” (HARTOG, 1997, s/p).

E necesséaria aqui uma explicagdo. Paul Ricoeur diferencia
narrativa e representacdo e, de modo nenhum, os dois séo interpretacéo,
porque a interpretacdo vale-se de uma intencdo de verdade, sendo a
verdade a aporia enriquecedora dos historiadores. Narrativa pode ser
qualquer fala/escrita, desde a fala/escrita que discorre sobre um mito ou
tradi¢do, até uma fala explicativa num sentindo racional, mas que pode
ndo necessariamente ser comprovada ou mesmo verdade. A narrativa
pode ser uma forma primitiva de discurso.

As representacdes sociais preenchem as lacunas de uma
narrativa histérica, por traduzirem valores, ordens ou discursos
compartilhados e consensuais. A representacdo historiadora, contudo,
sofre 0 constrangimento exercido pela demanda por documentos
confiaveis e legitimos. Mas, entdo, de que vale fazer uma histdria cheia
de acontecimentos, que inundariam a memdria, mas estariam esvaziados
de sentido?

Tentar compreender os sentidos para uma mudanga da Capital
constituiu o exercicio historiografico praticado neste trabalho. A
representacdo aparece aqui como uma forga capaz de, pretensamente,
dar conta da imensiddo dos acontecimentos que sdo manejados numa
narrativa. A histéria da transferéncia da Capital ndo é o primeiro dominé
enfileirado e pronto a cair sobre os demais: € um daqueles que estdo no
meio. O que motiva os deputados estaduais de Santa Catarina, a partir
de 1989, a buscar e discutir essa ideia ndo é o comeco de uma histéria,
mas o desdobramento da elaboracdo de uma transformacéo no sentido
do que administracdo publica representava até entdo. Naqueles anos,
transferir a Capital fazia parte do compartilhar de expectativas
provocadas pela promulgacéo da Constituicdo Nacional e Estadual. Esse
periodo histérico marcava os primeiros anos da reabertura democrética,
primeiros anos da possibilidade de escolhas, os anseios e vontades eram
diferentes, mas mais do que isso, 0s problemas que o pais estava envolto
também eram distintos e multiplos. Problemas que tinham urgéncia,
uma parte porque as cidades distantes do litoral minguavam relegadas
ao abandono, e uma parte porque o fortalecimento da Nova Republica e
dos partidos (ou partido) que dominavam o cenario de entdo, dependia
disso.

Justificativas para pesquisar o tema também foram procuradas
no exercicio intelectual exigido para uma dissertacdo que coincidem
com a dificuldade que o trabalho apresenta. José Carlos Reis chama a
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atengdo para a importancia de “pensar o impensado”. O desafio para
gual Reis nos mostra a importancia é o de uma Historia que pesquise
sem esquecer-se da extensdo tedrica e, sobretudo, da questdo tempo.
Chamo de desafio, pois segundo Reis, isso evoca a necessidade de que
os “jovens historiadores” devam exercer melhor a sua “sensibilidade
historiadora”. Para Reis, 0 tempo histérico apareceria como
“representacdo intelectual”, uma jornada narrativa (assim como em
Ricoeur) que encara a questdo da empatia com o objeto de pesquisa, 0
entendendo como inserido num universo temporal que ndo ddo a
representacdo historiadora um caréater linear e objetivista, mas sim, uma
constelacdo de compreensdes (REIS, 2011.p. 1-21).

Neste ambito, assumiu particular destaque na historiografia o
chamado retorno do politico. Rosanvallon ressalta que houve no Gltimo
quartel do século XX uma multiplicagdo dos trabalhos sobre o campo
politico. Porém esses trabalhos ndo ajudaram a entender a esséncia das
transformagfes politicas que aconteciam e que se multiplicavam,
ocasionando apesar da grande quantidade de publicacGes de trabalhos a
respeito, uma limitacdo da compreensdo sobre o assunto. Segundo o
autor, houve um interesse crescente sobre a filosofia politica, que teria
ajudado a elevar a contribuicdo para compreensdo do mundo
contemporaneo. A emergéncia deste tipo de andlise s6 beneficiou outras
areas e disciplinas que acabaram por criar um pressuposto metodolégico
préprio:

O politico ndo é para eles uma ‘instancia’ ou
um ‘dominio’ entre outros da realidade: é o
lugar onde se articulam o social e sua
representacdo, a matriz simbolica onde a
experiéncia coletiva se enraiza e se reflete ao
mesmo tempo (ROSANVALLON, 1995; p.
11,12).

Esse argumento, por si, ja justificaria uma atengéo especial para
0 momento politico catarinense no final da década de 1980, quando
comecaram a ser substituidos neste lugar o0s personagens que
dominavam o governo do Estado até entdo, ou seja, muitos dos
integrantes e apaniguados das familias oligarquicas Ramos e Konder-
Bornhausen, que dividiam o poder no Estado desde o final da Primeira
Republica, para a entrada de novos grupos politicos amalgamados ao
longo do periodo ditatorial e vitoriosos nas elei¢fes estaduais de todo o
pais, em particular aqueles ligados ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Partido esse que aglutinava toda a



matriz simbdlica que a experiéncia coletiva continha, ou seja, a sua
oposic¢do a ditadura militar e o anseio pelo retorno de elei¢des diretas.

Mas Rosanvallon atenta para que se supere o lugar onde o
politico tem sua formacdo e busque-se concentrar em sua especificidade
conceitual de incorporar o conjunto dos elementos que compdem este
objeto complexo que é uma cultura politica:

O Objetivo da histdria conceitual do
politico é a compreensdo da formacdo e
evolugdo das racionalidades politicas, ou
seja, dos sistemas de representacdes que
comandam a maneira pela qual uma
época, um pais ou grupos sociais
conduzem sua acdo encaram seu futuro.
[]

Entre os elementos que deveriam ser analisados Rosanvallon

classifica:

[..] o modo de leitura das
grandes obras literarias, a imprensa e 0s
movimentos de opinido, os panfletos e
os discursos de circunstancias, 0s
emblemas e 0s signos. Interrogar a
massa de peticBes enviadas a
Assembleia, mergulhar no universo das
brochuras e dos libelos, reler os debates
parlamentares, penetrar nos clubes e nas
comissdes (ROSANVALLON, 1995; p.
16, 17-19).

Os apontamentos de Rosanvallon sobre a necessidade de
compreensdo da formacdo das racionalidades politicas, juntamente com
0 conjunto de elementos elencados que auxiliam a investigacdo
histérica, em especial a imprensa e 0s debates parlamentares, formam a
problemética com a qual a pesquisa procurou lidar, para ter acesso ao
resultado da busca de um sentido mais profundo que justificasse a volta
da ideia de retirar a capital da cidade de Florian6polis. A narrativa aqui
estabelecida procurara uma “justa medida”. Nesse caso, a justa medida
entre os trés tempos: passado, presente e futuro.

Essas consideragbes sdo unidas e correm por um vdo que
Rosanvallon chama de espago comum. Seria 0 dmbito no qual as
discussbes da Historia politica conseguiram alcancar dentro do campo
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de debates e contendas académicas nas ultimas décadas, com o
aprofundamento do embasamento tedrico e aprimoramento do eixo
epistemolégico enriquecido principalmente, segundo o proprio
Rosanvallon, pela produgdo de trabalhos que reativaram a dimenséo
filosofica.

Nesse sentido, o primeiro capitulo concentrar-se-& no embate
entre as duas cidades que, conflituosamente, pareciam disputar 0 mesmo
espaco em Floriandpolis: a “Capital atrasada” e a “Capital moderna”.
Dentro dos debates para a transferéncia da sede administrativa,
Floriandpolis teve esse posto questionado primeiro por ser uma cidade
cuja falta de dinamismo socioeconémico impedia de ostentar o titulo de
Capital catarinense. Os projetos politicos foram na direcdo de uma
modernizacdo da cidade. Essa busca para que a cidade alcancasse
dimensdes urbanas consideradas adequadas a uma Capital, deu frutos
ap6s a apresentacdo do turismo e da construgdo civil como suas
“atividades naturais”. Quando o processo de ocupagdo urbana saiu do
controle dos administradores, comegou a sofrer 0s problemas que a
maioria das regifes metropolitanas brasileiras enfrenta, ou seja,
violéncia, transito cadtico e ocupacdo desordenada. Esse processo levou
novamente a Capital a ter sua posi¢do questionada. Porém, desta vez, a
critica era que o fato de a cidade situar-se em uma ilha, o que a deixaria
com poucas condi¢cBes de crescer e ter os aparatos que uma Capital
necessita. Nesse ponto, novamente para legitimar sua posicéo,
Floriandpolis passou por novas obras que comportassem 0 crescimento
gue cidade absorveu entre as décadas de 1979 e 1990.

O segundo capitulo ird percorrer a influéncia que a Constituicao
promulgada em 1988 provocou nos horizontes de expectativas da
sociedade catarinense. O primeiro impacto foi a perspectiva de
melhorias que seriam possiveis com a posterior elaboracdo da
Constituicdo estadual. Essas esperancas nutriam-se de uma percepcdo
acerca das condicdes em que se vivia no pais de entdo, como se
houvesse uma ameaca de descontrole social, com greves gerais em
varios setores, protestos e descontentamentos, provocados na esfera
social pelo aumento desenfreado dos precos e, na esfera politica, pela
contensdo de recursos publicos. Os problemas em solo catarinense
comecam a serem interpretados como uma auséncia do Estado, cuja
imagem aparecia concretizada na Capital, em relagdo as regifes. O
Governo Federal também parecia ausente, o que ndo melhorava a
situacdo do Governo Estadual, visto como mera correia de transmisséo
de Brasilia, fazendo de uma vez s a insatisfacdo alastrar do presidente



para o governador, ambos do mesmo partido. Uma nova rodada de
expectativas é inaugurada com a espera da Constituicdo Estadual e com
uma reforma administrativa, visando um “segundo tempo” para as
perspectivas catarinenses. Neste periodo parece ser mais visivel que
parte dos problemas poderiam ser resolvidos com o alinhamento entre a
Carta Estadual que ainda se escrevia, e a Federal ja promulgada. A
solucdo encontrada no palco da Assembleia pelos parlamentares seria a
de um governo descentralizado.

O terceiro capitulo concentra-se na Ultima tentativa de
transferéncia que surge durante a propria elaboragdo da Carta Estadual.
A investigacdo procurou encontrar as justificativas, seus debates, setores
a favor ou contra, sendo eles partidos ou a opinido publica a respeito. A
década de 1980 é um momento de transicédo, e as forcas politicas ainda
tentam encontrar seus espacos. Se as familias politicas da oligarquia
catarinense ja ndo possuem tanta influéncia, o PMDB encontra-se em
meio as dificuldade de lidar com o poder, sendo o partido nada mais do
gue uma confederagdo de interesses locais e regionais. A transferéncia
da Capital tinha como critica justamente o custo de construcdo de novos
prédios puablicos na nova capital, parecendo ser uma iniciativa muito
dispendiosa para o Estado, pois as instituicdes do governo j& estavam
abrigadas em Floriandpolis, mesmo que em prédios alugados. Os que
defendiam a mudanca da Capital tentavam esvaziar esse ataque dizendo
que afinal, seria melhor ter o Estado seus proprios imoveis do que pagar
aluguel, fato esse que acontecia em Floriandpolis. A dlvida era sobre de
onde viriam 0s recursos, ja que os gestores diziam que o Estado estava
mergulhado em dividas, sem condic8es para pagar os funcionarios, cujas
greves tornaram-se frequentes.

A complexidade dos nos historicos do momento emaranhava
um Estado com economia pulsante no setor da industria em varios
segmentos, conseguindo alta arrecadagio. Santa Catarina conseguia um
bom desempenho frente a outros estados, num momento econémico
delicado no pais. Os descontentes com a politica administrativa da época
afirmavam que esse desempenho deveria ser recompensado com repasse
dos tributos arrecadados as regides. A ma distribuicdo pode ser
explicada pela deficiéncia do modelo tributario vigente até 1988. O
modelo de administragdo politica teria de sofrer modificacdes,
adequando as necessidades das demais cidades de Santa Catarina,
comportando seus pedidos, e assim, afastando o plano polémico para a
transferéncia da Capital.
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CAPITULO 1

A CAPITAL QUESTIONADA

“Mais cedo ou mais tarde a Capital devera sair de Floriandpolis,
acho oportuna a discussdo.>” Foi com essa frase que Raimundo
Colombo, prefeito recém-eleito de Lages em 1988, posicionou-se sobre
um assunto langado na elaboracéo da Carta Constituinte naquele mesmo
ano. Transferir a Capital para Curitibanos foi, desde o inicio, tema
polémico, que encontrou diversas formas de resposta, desde o deboche
de jornalistas até ser tomado como assunto preocupante e sério que
tratava ndo simplesmente de uma mudanca da sede administrativa, mas
sim, de preservar o futuro de Floriandpolis, antevisto como
problematico por questdes ecoldgicas, como também urbanisticas.

Florian6polis é a Capital do Estado de Santa Catarina e a
historiografia catarinense sempre a descreveu assim. Mas, como se vera,
os projetos de futuro nunca concretizados, exerceram forte influéncia
nas opcdes politicas escolhidas para seu desenvolvimento. Nao longe
disso, jornais, revistas, os programas de televisdo sempre reproduziram

a mesma coisa, ou seja, a posicdo de Floriandpolis como Capital nédo é

% Troca da Capital divide opiniGes. Didrio Catarinense. Floriandpolis, 27 jul.
1989.p. 17.

4 Assim escrevia Prisco Paraiso, famoso colunista politico do Jornal Diério
Catarinense: “ainda bem que votaram contra a constru¢do de uma usina nuclear
em Santa Catarina, pois depois da proposta de transferéncia da capital para
Curitibanos todo cuidado é pouco”. Didrio Catarinense. Floriandpolis, 30 jun.
1989. p.18.
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guestionada nos mais diversos veiculos de comunicacéo e informacao.
Mas o fato de Floriandpolis ter sido sempre a Capital, ndo torna sua
historia uma folha lisa e sem rasuras. Se os possiveis centros formadores
de critica & memoria nunca discutiram ou evidenciaram a existéncia de
projetos que debatiam e problematizavam a situagdo da sede
administrativa do Estado, entdo é passada a hora de olhar o status de
capital da Capital de Santa Catarina sob outra perspectiva.

1.1 - A Capital histérica contra a Capital moderna

De fato 0 que o esquecimento desperta nessa
encruzilhada é a prdpria aporia que estd na
fonte do carater problematico da representacao
do passado, a saber, a falta da confiabilidade da
memoria; o esquecimento é o desafio por
exceléncia oposto a ambicdo de confiabilidade
da memoria (RICOEUR, 2008; p. 425).

A historiografia tradicional de Santa Catarina operou a
elaboracdo de uma meméria histérica que situa a Capital, Florianopolis,
como centro de um enredo que descreve a formacdo do territdrio
estadual e de suas fronteiras. Desde os tempos coloniais, quando da
Capitania de Sant’Ana, passando pela Provincia de Santa Catarina,
durante o Império, a vila, depois cidade de Desterro e, finalmente,
Florianépolis, na Republica, foi protagonista de uma sucessdo de
eventos marcantes. Contada e recontada, essa Historia jamais se
aprofundou em um tema polémico: as tentativas de transferéncia da sede
administrativa. Essas tentativas geralmente queriam que a Capital fosse

retirada de Floriandpolis e implantada em lugar no centro do Estado.



Existe, de fato, uma historiografia que tentou lidar com as
inconstancias e as quebras de ritmo, ao problematizar as fissuras que a
historiografia tradicional® possa ter negado. O objetivo aqui ndo é, de
forma nenhuma, desmentir esta historiografia tradicional, mas
demonstrar que a posicdo de Florianopolis como Capital do Estado
esteve sujeita, ao longo de diferentes periodos, a investimentos politicos
e a tensbes sociais em virtude de questionamentos, nem sempre
evidentes. Existem trabalhos que demonstram a abertura para novas
perspectivas que colocam em evidéncia uma possibilidade de novas
interpretacGes que ndo sdo condescendentes com as memorias soterradas
pelas versbes mais concentradas em uma verdade irrefutavel. Essas
perspectivas ressaltam os projetos e ideias que pretenderam transferir a
Capital para o centro do Estado e mostrar como esta situacédo é eivada de
disputas simbdlicas e politicas. E foi com base nessa historiografia que
os primeiro indicios de que Floriandpolis havia passado por momentos
de reprovacdo puderam ser descobertos.

E necessario uma separacdo entre os estilos de trabalhos
desenvolvidos e que tinham a cidade de Florianépolis como seu foco.
Entre os nomes da historiografia catarinense tradicional cabe citar os de
Walter Fernando Piazza e Oswaldo Rodrigues Cabral. A influéncia
destes dois historiadores e, consequentemente, a criacdo de certa

meméria historica catarinense remete a criagio da Faculdade

5 Segundo Janice Gongalves em linhas gerais a separagdo entre uma
“historiografia tradicional”, e uma “nova historiografia” teria sido buscada por
esta propria “nova historiografia”. GONCALVES, Janice. Sombrios umbrais a
transpor: arquivos e historiografia em Santa Catarina no século xx. 2006. 2 v. :
Tese (doutorado) - Universidade de S&o Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas. Departamento de Histéria. Programa de P6s-Graduagdo em
Histdria Social. Séo Paulo.
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Catarinense de Filosofia, com funcionamento a partir de 1955, e 0 curso
de P6s Graduacdo em Histdria da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), em 1975. Além disso, deve-se atentar para a
influéncia do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina
(IHGSC) na formagdo de instituigdes e na guarda de um acervo voltado
para a propagacao de certa histéria oficial.

Aquela que pode ser chamada de “nova escola” de historiadores
sO comeca a produzir seus trabalhos a partir da década de 1980. Até esse
periodo a Histéria de Santa Catarina estd atrelada aos chamados
“tradicionais”, e ¢ deles que parte a escrita da Historia de Floriandpolis
que, no caso de Cabral, tinha o intuito de destacar aquilo “que nao
costuma frequentar as paginas da histéria, ao lado de figuras importantes
de farda e anel.” Ao contar a historia de Floriandpolis e seus costumes, o
autor elabora uma narrativa progressiva e linear: “esta € a historia de
uma vila, de uma cidade velha, de ruas estreitas e sujas”. O fio condutor
segue reconhecivel através dos capitulos de um de seus livros mais
famosos, com episédios sucessivos, como “o largo da matriz vem a ser
praga — e a praga, o coracgao da vila”, segue formando a imagem de uma
cidade crescendo, “as vielas tornam-se ruas, calcam-se, vestem-se de
prédios.” Ja na metade do livro o Capitulo 7 é intitulado “Afinal os
sobrados chegaram e as chacaras apareceram” e, por fim, o titulo do
Capitulo 9 antecipa: “Onde se comega a falar de lojas de fazenda, passa-
se a moda e se acaba por falar das industrias, caseiras e outras”
(CABRAL, 1979).

Cabral exemplifica a historiografia que ilustra a capital
tradicional. Esse revestimento sobre Floriandpolis e sua caracteristica de

cidade histdrica, antigo ponto de entrada para os futuros ocupantes do



Estado, seria tomado futuramente, em 1991, por Walter Fernando
Piazza, que seria recrutado para dar sua opinido como historiador a
respeito da transferéncia, ou seja, a qualidade de Floriandpolis que
asseguraria sua posicdo como sede administrativa e politica seria sua
Historia. Essa questdo sera retomada em seguida.

Apbés a década de 1980 os procedimentos da pesquisa
historiografica em Santa Catarina avancaram e ndo cabe aqui a
discussdo de suas mindcias.® E necessario sim, acentuar as
possibilidades ndo s& explicativas, mas a necessidade de novas
perguntas. A consequéncia disso é a mudanga concreta dos estilos
narrativos na historiografia catarinense. Nessa virada de estilos e numa
insercdo aos novos problemas da histdria, a partir dos anos de 1980,
certa ordenacdo do tempo histdrico coloca Florianépolis em questéo e
surgem novos problemas que sdo respondidos pelos novos historiadores.

De certa maneira, os historiadores tradicionais como Oswaldo
Cabral defendiam o argumento histérico de que a Capital sempre havia
sido Floriandpolis, portanto, ela deveria permanecer aqui, e ndo haveria
espaco para discussdes. Os dialogos sobre mudar a Capital que
problematizaram a posicdo geografica e as funcbes politico-
administrativas s6 se tornam mais latentes no campo politico entre os
deputados estaduais que apresentaram e discutiram a ideia de mudanca.
Mas algumas fissuras a respeito da falta de legitimidade de

Florianépolis como Capital foram expostas quando surgiram trabalhos

& GONGALVES, Janice. Sombrios umbrais a transpor: arquivos e historiografia
em Santa Catarina no século XX. 2006. 2 v. : Tese (doutorado) - Universidade
de S&o Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Departamento de Histdria. Programa de P6s-Graduagdo em Histdria Social. Sao
Paulo, 2006. p. 24.
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académicos que evidenciavam tens@es politicas na cidade, derivadas da
existéncia, a0 mesmo tempo, de uma cidade que era considerada
atrasada, mas queria ser desenvolvida, ao passo em que surgiram vozes
a reclamar a manutencdo de suas caracteristicas tradicionais, entendidas
como a base de uma pretensa cultura propria, bem como suas
caracteristicas naturais.

Houve autores que situaram em perspectiva a imagem que 0s
florianopolitanos faziam de seu futuro. Em meados do século XX, a
cidade foi alvo de questionamentos quanto as suas possibilidades
futuras, dada a sua dindmica econdmica fragil, o que a deixava em uma
situacdo de instabilidade enquanto Capital. Na década de 1960,
Floriandpolis passava por uma fase de provacdo. A cidade parecia
parada no tempo. A agricultura e a pesca ndo surtiam mais efeito, bem
como ndo supriam as necessidades de uma economia dindmica
necessaria a uma cidade que sonhava crescer e tornar-se moderna. Sem
uma economia forte que sustentasse o0s cofres pablicos e que trouxesse
condicdes de responder ao seu crescimento urbano com investimento, a
Capital comegou a ser alvo de questionamentos, na compara¢do com
outras cidades do Estado que conseguiam melhor desempenho
econdmico.

Com a dependéncia aos recursos publicos, encontrar um nicho
econdmico que fortalecesse a Capital e a tornasse independente, mais
ainda, que a tornasse um modelo a ser seguido pelas outras cidades do
Estado, passou a ser indispensavel para manter sua condicdo de Capital
do Estado. O questionamento da posi¢do da Capital, que ainda buscava
uma solidez econdmica, ressalta a perda de influncia de seus

agrupamentos politicos predominantes. O jornal O Estado alertou, em



26 de Janeiro de 1962, todos aqueles que questionavam a sede da
administragdo: “Florianépolis cresce a olhos vistos, e cresce de maneira
incontestavel em todos os seus setores, atraindo a atengdo de outros
Estados" [...] "a Capital estd aqui imudavel (sic), aqui plantada e
enraizada, seja para mudar-se para onde for ... daqui ndo sai".’

A mensagem era dada por um dos principais veiculos de
comunicacdo daquele tempo, e denunciava que a cidade estava passando
por um periodo onde sua posi¢do como Capital era questionada. Porém,
essa nao foi a primeira e nem a Ultima vez que a condicdo de
Floriandpolis como Capital do Estado fora levada a publico. Naquele
mesmo século, as redes de influéncia politica situadas na cidade foram
mobilizadas para assegurar as condi¢fes para que permanecesse como
Capital. No inicio do século, o conjunto de reformas urbanas que
envolveram, inclusive, a constru¢cdo da Ponte Hercilio Luz, ocorreu,
entre outros objetivos, para a concretizacdo de projetos que
assegurassem a permanéncia da Capital em Florianépolis:

Quando se fixar lucidamente a histéria do actual
periodo administrativo — (grifo meu) - , em
Santa Catarina, ninguém lhe tirara o titulo de
Governo realizador. O sopro intenso de
renovacdo, que corre o Estado no ultimo
quingénio, o surto maravilhoso de prosperidade
e progresso, a par da culminincia moral que
attingiu na federacdo brasileira, possibilitam a
este torrdo abengoado, o esplendor futuro, que o
esta mercé da obra [?], patridtica e energia do [?]
de homens que é o Sr. Hercilio Luz. [...] a Ponte
Independéncia que sera uma das mais bellas do

" LOHN, Reinaldo Lindolfo. Pontes para o futuro: relages de poder e cultura
urbana Florianépolis, 1950 a 1970. 2002. Tese (doutorado) - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-graduacdo em Historia,
UFRGS. Porto Alegre/RS. p. 93.
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continente americano, representa pelos valores da
sua construccao e pelo remate feito a insularidade
e isolamento de Floriandpolis, ndo s6 uma obra
sumaria, gigantesca, porém oportuna, utilissima.
O dilema justo de que se faria a ponte, ou mudar-
se-ia a capital, revela a clarividéncia do grande
[?] orientador dos nossos destinos. [...] Parece-
nos o coroamento dos servigos inadjectivaveis
com que o Governador de Santa Catarina,
laborioso e intrépido, na sua verde velhice,
oferece as geracOes desinteressadas de hoje e
amanh@, que lhe [?] o nome e fardo justica a sua
obra®

Os projetos para a transferéncia da Capital permaneceram em
suspenso, mas essa perspectiva foi muitas vezes usada como meio para
angariar legitimidade e recursos publicos, além de viabilizar riquezas
privadas. Nota-se, portanto, ser necessario levar em conta essa
possibilidade para compreender iniciativas diversas ao longo do século
XX.

A investigacdo e busca por fontes que tornassem mais concreto
um trabalho envolvendo os projetos para a mudanga da Capital do
Estado levou a um documento que evidenciou a importancia histérica da
guestdo, além de demonstrar que a ideia que iria ser transformada em
polémica nos primeiros anos da década de 1990, possuia raizes muito
mais antigas. Trata-se do projeto lei n° 44, de 20 de setembro de 1915,
elaborado e assinado pelo Congresso Representativo do Estado de Santa
Catarina. O documento expunha uma ordem para que Sse construisse no
interior do Estado em “posicdo convenientemente escolhida pelo
governo, mediante as obrigacdes ¢ formas mencionadas nesta lei” um

novo municipio totalmente planejado, cujas plantas, desenhos e célculos

8 Ponte Independéncia. Jornal Republica, Floriandpolis, 02 fev. 1924, p.1.



deveriam ser expressamente elaborados. O que mais chama a atengéo €
em especial o0 artigo 3° da referida ordem, que diz o seguinte: 0 novo
municipio devera ter “ligacdo por viacdo férrea e estradas de rodagem
[...] com as diversas vias de comunicacdo e com as principais
localidades do Estado”. Além do que, “todas as condicdes
indispensaveis, e melhoramentos exigidos por uma cidade moderna
(grifo meu)”. Se a ordem ainda permanecia inconclusiva para qual
finalidade uma nova cidade seria construida do nada, e o que é o mais
especial aqui, uma cidade totalmente planejada, o artigo 4° ndo deixa
mais divida: “no prazo de quatro anos, apds concluir os estudos
definitivos, o concessionario obriga-se a entregar a nova cidade [...] para
que nela seja transferida a Capital do Estado.”

Apresentar este documento é fundamental, pois é possivel
localizar uma trajetdria historica da ideia de transferéncia da capital, e
liga-la a sucessdo de eventos que fizeram parte da Historia de
Floriandpolis e ajudaram a conservar a capital nesta cidade, passando
pela construcdo da Ponte Hercilio Luz na década de 1920, que pretendia
findar o isolamento da ilha, juntamente com os problemas de
legitimidade sofridos nas décadas de 1960 e 1970'°, culminando com os

acontecimentos de 1989 quando o assunto da transferéncia retorna com

® Projeto Lei. Floriandpolis, 20 de setembro de 1915. Livro: 4567, n° 44, p. 82-
85.

10 Além da ja citada tese de doutorado do Prof. Reinaldo Lindolfo Lohn que
trata brevemente em alguns casos da falta de legitimidade que Floriandpolis
sofria com alguns momentos de crise na economia doméstica, pode ser
mencionado meu Trabalho de Conclusdo de Curso a respeito da ocupacéao
urbana em Florianopolis, que foi fomentada por uma politica de investimentos
publicos no norte da cidade, trazendo a grande valorizagdo daquela regido com
0 turismo e a construgdo civil, dando assim, capacidade para que Floriandpolis
possuisse uma vertente econdmica para ser explorada.
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forca total. Ou seja, percebe-se uma persisténcia sobre o assunto,
demonstrando que as inquietacdes sobre a posicdo da sede
administrativa entraram na pauta politica em pelo menos trés vezes no
século XX.

O fortalecimento da posicdo de Floriandpolis como Capital deu
forma as caracteristicas que a cidade tomou ao longo do tempo, muito
mais do que os olhos podem perceber. No caso da construgédo da ponte
Hercilio Luz, que como visto para o periodo, foi uma obra grandiosa e
tinha como um dos objetivos fazer permanecer a sede administrativa na
cidade, cabe acentuar que as terras na parte insular onde a ponte fora
construida eram de propriedade privada e foram trocadas pelo municipio
por um terreno na regido Norte. O que fica como questdo importante é
gue a area do terreno da cabeceira da ponte tem pouco mais de 1000
metros quadrados, e a area pelo qual foi trocada possuia mais de 3,5
milhGes metros quadrados. O assunto sobre a troca dos terrenos foi
pesquisado por arquitetos e urbanistas e discutido em fdéruns sobre o
tema, gerando trabalhos neste campo de pesquisa. Um desses trabalhos
cita que, futuramente, essa area foi vendida para membros da familia
Ramos, familia oligarquica do Estado de Santa Catarina. Essa regido
deu origem ao que seria 0 maior loteamento de Floriandpolis, o
Loteamento Praia do Forte, que teve como projetista o arquiteto Oscar
Niemeyer. Essa regido, para ser valorizada, requereu grande
investimento e consumiu boas quantidades de recursos do Estado entre
1970 e 1990 como os acessos das vias SC-401 e SC-403. Essas obras
provocaram a transformacéao radical do Norte da cidade, tanto que em

1985 foi promulgada a lei municipal de ocupacdo dos balnearios, pois



até entdo todas as terras do municipio eram consideradas rurais.** A
cidade sofreu uma transformacéo radical, deixando sua paisagem rural
para trés, e encontrou nas formas urbanas a tdo sonhada modernidade
gue gueria. A troca das terras onde se situa a cabeceira da Ponte Hercilio
Luz pelas terras do Norte influenciou o crescimento da cidade, sob a
justificativa de garantir a Capital em Floriandpolis: primeiro a
construcdo da Ponte Hercilio Luz que, como mencionado, retirou a
cidade do isolamento com o continente e, segundo, iniciou uma
atividade que se tornaria uma das bases de sua economia: a construcdo
civil.

Nos debates ocorridos na Assembleia Legislativa, 74 anos
depois, debates estes que se estenderam durante o ano de 1989 e
discutiam a transferéncia da Capital, 0 assunto predominante eram 0s
mesmos do acima citado projeto lei de 1915. Os agrupamentos politicos
gue predominam em Floriandpolis defenderam e, assim, defenderam-se,
de vérias maneiras, a condi¢éo da cidade como sede da administragdo do
governo catarinense.

Ao percorrer alguns dos momentos dessa deslegitimagdo que
Floriandpolis sofreu (ou ainda sofre) percebe-se que estd em jogo mais
do que a simples troca de lugar da sede administrativa, mas sim, uma
demanda por servigos publicos que as cidades mais afastadas do litoral

ndo conseguiam obter. O que se pretende entdo € trazer o assunto a luz

11 Os objetivos do DOCOMOMO sdo a documentacdo e a preservacdo das
criagbes do Movimento Moderno na arquitetura, urbanismo e manifestacdes
afins. SEMINARIO DO_CO,MO.MO_BRASIL,7.,2007, Porto Alegre. Ecos de
Brasilia: Loteamento “Praia do Forte” Florianopolis/Ilha de Santa
Catarina/Brasil. Disponivel em:
<http://www.docomomo.org.br/seminario%207%20pdfs/055.pdf>. Acesso em:
04 jul. 2013.
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da critica historica. Se a Historia pretende ter algumas funcgdes
principais, talvez uma delas seja desfazer e refazer a propria Historia
como se Vivéssemos em constante criagédo e destruicdo.?

Os registros sobre a chegada dos primeiros moradores situam a
llha de Santa Catarina junto com Sao Francisco do Sul como os lugares
mais antigos de concentracdo de pessoas. O povoado logo se
desenvolveu com os fortes de defesa e, por assim dizer, a concentracdo
militar, tornando-se um ponto de referéncia para os navegadores. O
comércio, e depois o porto que se instalou na ilha, se ndo deram a ela
logo de inicio o status oficial de Capital, mas fizeram da cidade um
ponto importante, que logo transformaria o povoado e sua popularidade
em oficialidade, nascendo assim, a Capital do Estado. Desde entéo,
assim se manteve, aos ouvidos daqueles que, de quando em quando,
sempre questionavam seus status sempre ecoava esse passado historico,
pois: a terra é mais que boa, quem disser o contrario mente.*

Os desdobramentos para manté-la como Capital, desde o
projeto lei de 1915, mostraram-se bem sucedidos. O isolamento foi
resolvido com a construgdo da ponte e os problemas econémicos foram
dirimidos gracas ao novo ramo de atividades, com a exploracdo

imobiliaria. A esta seria somada, com o passar do tempo, o turismo, que

12 Castoriadis entende que o histdrico, o social e o tempo sdo fatores de uma
mesma formula que separamos apenas por questdes de tradi¢do da linguagem. A
Historia como fator indissocidvel do tempo sofreria constantes mudancas,
levando inclusive a Castoriadis fazer uma conclusdo que ele chama de nefasta:
“Como podemos escrever, a “erosdo”? As estruturas, parece, gastam-se a forca
de servir. Curiosa propriedade do tempo, permitindo-lhe sem nada ser, sem nada
estabelecer, sem fazer ser nada, erodir o que é. O pensamento selvagem esta
sempre entre nds.” CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢cio social do tempo.
p. 252, 253.

13 CORREA, Carlos Humberto P. Histdria de Floriandpolis: ilustrada - Nossa
Senhora do Desterro. 2. ed. Florianopolis: Insular, 2005.p. 359, 360.



se iniciou e fortaleceu principalmente a partir das décadas de 1970 e
1980. Pode-se dizer que esses ultimos dois itens, a especulacdo e
turismo, complementaram-se.

A partir dos jornais foi possivel a localizacdo do retorno do
debate nos anos de 1988 e 1989, onde outro problema fez o assunto de
mudanga da Capital transcender as paredes e muros da politica,
chegando ao debate pablico. O ano de 1988 foi marcado pela aprovagédo
da Constituicdo Federal, que consolidou algumas das expectativas do
processo de redemocratizacdo que se desenrolavam desde a década
anterior. A Constituicdo respaldou a distribuicdo do poder aos Estados
que, por sua vez, deveriam elaborar em seguida suas préprias
constituicdes. A Carta Magna regularizou o sistema eleitoral que havia
sido montado, com elei¢Bes diretas em todos os niveis dos poderes
Executivo e Legislativo. Em 1989 é realizada a primeira elei¢do direta
para presidente depois de quase trinta anos.

Nesses dois anos, portanto, esperancas que haviam sido
acumuladas foram renovadas, mas novos problemas surgiram, em
especial, o que ficou conhecido na época como uma questdo de
governabilidade. Novos dispositivos fiscais e demandas criadas pela
Constituicdo trouxeram questionamentos acerca da gestdo do Estado e
da eficiéncia administrativa. Estados e Municipios ganharam novas
atribuicdes e participacdo no conjunto das receitas publicas. Imprensa e
governantes passaram a discutir o “bem administrar” em meio a
hiperinflaco e intervengdes econdmicas indcuas.

O que trouxe a tona novamente, no final da década de 1980,
aquela ideia sobre transferir a Capital, foram questdes relativas a gestdo

politico-administrativa do Estado. A geréncia do Estado sofria de
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algumas ineficiéncias. Esses aspectos serdo mais bem desenvolvidos nos
capitulos seguintes, o que chama a aten¢do nos debates colhidos para a
elaboracdo desta dissertacdo é como eram defendidas e atacadas as
ideias sobre a transferéncia. A investigacdo tornou possivel encontrar
certa tensdo naquilo que podemos chamar de “a capital atrasada contra a

capital moderna”.

1.2 - A Capital moderna contra a Capital historica

Uma das questbes que envolveram o debate para transferéncia
da Capital concentrou-se nas qualidades de Floriandpolis, idealizadas a
partir de suas belezas naturais, mais principalmente sobre sua origem
historica. Existia nesses debates uma disputa entre duas cidades. A
capital atrasada, onde prevalecia um discurso que falava a respeito dos
defeitos de Floriandpolis, principalmente a insuficiéncia econémica, e a
capital moderna, na qual aparecia a critica a seu crescimento
desordenado. Esse olhar preocupado sobre como a Capital iria enfrentar
0s préximos anos de existéncia, colocava em perspectiva um possivel
futuro caético que envolvia o desenvolvimento urbano da cidade. Nas
qualidades que se chocavam, as vezes 0 que era ressaltado, era a
Floriandpolis de belezas naturais, quando se apelava para a sua
“vocagdo turistica”, sua pretensamente rica Historia, sempre citada com
énfase em suas glorias virtuais, desde sua fundacdo até todos os
obstaculos superados. Portanto, para a légica que era contra a
transferéncia, a Capital em Floriandpolis era algo que dizia respeito as
tradicBes de Santa Catarina e assim deveria permanecer.

Esse duelo de justificativas, contra e a favor da mudanca,

equilibrou-se na fina linha entre opinido e meméria. Para Pierre Laborie



a opinido é um processo, um movimento em evolucdo permanente

influenciado por maltiplos fatores, mas que exprime uma relagdo com o

tempo e dele decorre:

Ela depende obviamente, do contexto e das
categorias utilizadas, mas também dos regimes
de temporalidades, das representa¢des cruzadas
entre passado, presente e futuro. O sentido que
a memoria dominante — ou as diversas
memorias sociais — da ao passado intervém de
maneira decisiva nas representacbes que a
opinido faz do presente. Eis porque nenhum
fato de opinido podera ser corretamente
apreendido, elucidado, se for tomado por si s6,
artificialmente destacado da espessura do
tempo e de seu ambiente mental-emocional.

Laborie acentua as dificuldades em abordar a memoria, mas

compreende que esta mantém interacfes com seu tempo e seus

diferentes usos sociais:

comporta mdltiplos usos e  empregos,
acarretando por vezes confusdo e mudanca de
sentido. O mais importante ao menos [...], 0
mais frequente na linguagem memorial-
mididtica, é a perniciosa equivaléncia
disseminada entre memoria e historia, e a falta
de distanciamento critico entre a memoria e
seus usos. (LABORIE, 2009. p. 84,85).

Quando da dltima tomada de debates parlamentares e na

imprensa acontecidos em 1991, o argumento de que Floriandpolis ndo

poderia deixar de ser Capital por ser uma cidade que se confundia com a

prépria Historia do Estado Santa Catarina, foi constantemente utilizado

e ilustrado pelos jornais. Sergio Grando, entdo do Partido Comunista

Brasileiro (PCB), Deputado Estadual e autor de uma emenda que

pretenderia suprimir a disposicdo transitéria para votacdo de um
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plesbicito onde os catarinenses decidiriam o destino da Capital, afirmou
este aspecto como um dos principais pontos em defesa de Florianépolis:

Como autor da Emenda Constitucional,
entendemos haver cumprido o dever de
consciéncia — grifo meu.  Estamos
absolutamente convencidos de que a mudanga
da Capital carece de razBes histéricas, além de
ser economicamente intempestiva.'4

A defesa de Grando foi compartilnada, em varios momentos,
por outros tantos nomes em varios documentos que cobrem o assunto da
transferéncia da Capital. Uma analise sobre o contetdo destes debates
revela a disputa entre essas duas capitais, aquela que era histérica, foi
fundada por navegadores, ocupada pelos militares, parada importante
para 0s navios, mas que também era vista como atrasada, uma cidade
sem perspectiva de crescimento econbmico, e modestamente
urbanizada. Essas representacdes sobre a mesma cidade/Capital
competiam, hora pela sua permanéncia, hora pela sua transferéncia.

A questdo “historica”, por exemplo, podia mudar de lado,
conforme fosse o seu articulador. O prefeito de Curitibanos em 1991,
Ulysses Gaboardi Filho (PMDB), que era a favor da transferéncia,
justificava que se a mudanca ocorresse isso seria um fato positivo para
Floriandpolis, pois, segundo ele, ndo s6 as belezas turisticas como
também os monumentos histéricos antigos poderiam ser mais bem
preservados, ja que com o crescimento urbano da cidade esse patrimonio

poderia ser prejudicado e completava: “ndo podemos esquecer que

14 GRANDO, Sergio. Em defesa do Estado. Diario Catarinense. Floriandpolis.
21 ago.1991. p.6.



Florianopolis fica numa linda ilha que precisa ser conservada”.®® Ser
uma cidade histdrica, entdo, servia conforme o gosto e a defesa dos
discursos e, entre outros argumentos, a questdo ecoldgica também era
reivindicada.

As opinides relacionando questdes ecoldgicas estavam passando
por grande énfase naquele momento, pois 0s preparativos para o evento
Eco 92 colocavam em perspectiva e em debate varios assuntos ligados a
esse tema. A “vocagdo natural” de Florianopolis, como se dizia em
1991, era um discurso recorrente, porém enunciado desde muitos anos
antes. Investimentos da iniciativa privada eram fundamentais para a
dinamizagdo da capacidade econdmica da cidade, no entanto, o zelo que
existia para que as paisagens naturais fossem preservadas pareciam
atrapalhar esses planos. Aqueles que se colocassem no caminho destes
investimentos eram chamados de “inimigos da cidade”. Esses inimigos
seriam todos aqueles que, no decorrer dos anos passados, tolheram
qualquer estimulo & construgdo de hotéis e marinas entre outras obras
particulares que fariam Floriandpolis crescer. Mesmo em 1991, esses
dilemas apareciam nas paginas do jornal O Estado, colocando o assunto
em questdo e demonstrando que, naquela década, crescer, ainda era uma
meta importante. No Jornal O Estado, uma matéria reclamava a respeito
da falta de visdo que defensores ecoldgicos possuiam ao quererem
impor suas questfes. Segundo a matéria existiria um grupo de
empresarios “de fora” que estaria disposto a colocar um “basta naquela
estagnacdo” que a cidade vivia. O grupo foi chamado de “amigos da

cidade” e esses amigos iriam “bater com forga nos inimigos da cidade,

15 Gaboardi critica a emenda de Grando. Diario Catarinense. Floriandpolis, 31
ago. 1991. p. 8.
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agentes do atraso, que ainda ndo haviam percebido que a pior de todas
as poluigdes ¢ a miséria.”'® O assunto dizia respeito justamente a
necessidade de investimentos para a melhoria das capacidades
econdmicas da Capital, mas que colocava em outra mao o prego a se
pagar pela construcdo de hotéis e marinas, ja que envolvia a destruigdo
da paisagem natural das praias.

Como se nota, existe um paradoxo nas representacdes expostas
pelos jornais sobre o que de fato tornou-se importante para
Florianépolis. De um lado, a necessidade premente da modernizagdo,
seja ela entendida como a urbanizagdo de areas do interior da llha de
Santa Catarina ou as reformas urbanas, do outro a defesa arraigada a
respeito da condicdo de cidade historica, interpretada ora como
qualidade, ora como defeito. A Capital moderna confrontava-se com a
Capital histdrica, e justamente um dos expoentes da disciplina de
Historia no periodo, trazia este elemento como um fator indispensavel
para a discussao sobre a transferéncia da Capital.

Em artigo para o Diario Catarinense, o historiador, professor e
Vice-presidente do Instituto Histérico e Geogréfico de Santa Catarina,
Walter Fernando Piazza, opinava sobre a questdo. Piazza colocava-se
contra a transferéncia e, para ele, a posicdo favordvel & mudanga da
Capital entre alguns deputados, significava a falta de conhecimento
sobre a Histdria, ndo apenas a de Floriandpolis, mas a de toda Santa
Catarina. Relembrava que as tentativas anteriores haviam sido frustradas
devido ao custo que envolvia a situacdo. A respeito da posicdo
geogréfica da Capital, que era um dos argumentos defendidos para a

transferéncia, para um ponto central do territério estadual, Piazza dizia

16 Os inimigos da cidade. O Estado. Floriandpolis, 25 out. 1991. p. 2.



gue o Oeste de Santa Catarina havia crescido com altos custos para 0s
cofres publicos, pois para isso necessitou de aberturas de vias e servigos
publicos. Assim sendo, o desempenho da regido Oeste significava
também sua autonomia, e Piazza reafirmava que apoiar a transferéncia
era ndo ter conhecimento sobre a Histdria.>” Ao associar a autonomia do
Oeste catarinense aos investimentos do governo, mas também ao seu
desempenho frente ao Estado, Piazza justificaria entdo, a néo
necessidade de uma Capital no centro de Santa Catarina e, mais ainda,
de que aquela regido tivesse sido preterida ao longo da Histdria. Para
compreender esse embate entre histérico e moderno, atrasado e
avancado, em que as representacdes expostas pela midia se contradizem,
Laborie propde imposicGes para a pratica da Histdria:

a memoria e seu campo afetivo prestam-se,
enfim, aos processos de sacralizagdo, ponto de
partida da cegueira, dos desvirtuamentos, das
usurpacdes anacrbnicas do presente na
compreensdo do passado. O historiador é
também cidaddo... dai serem frequentes as
contradi¢Bes dificeis de superar, os problemas
conhecidos e sem dulvida impossiveis de
resolver no absoluto. Se ndo se trata de opor de
maneira estéril a histéria a memoria, é sabido
que a natureza, o sentido e as funcBes dessas
duas nogBGes marcam diferencas notdrias na
restituicdo e retranscricdo do passado. Os usos
que a memdria as vezes faz do passado
obrigam-nos a relembrar aqui um minimo de
exigéncias elementares para a préatica da
histéria como disciplina. (LABORIE, 2009; p.
86,87.

7 Historiador rejeita ideia. Diario Catarinense. Florianopolis, 11 ago. 1991. p.
25.
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Tanto Piazza quanto Cabral devem ser compreendidos como
historiadores que respeitavam as regras vigentes da escrita e dos padrdes
narrativos de sua época, os quais deveram grande parte de sua influéncia
ao cientificismo do século XIX e uma de suas filosofias da Historia mais
difundidas, o positivismo (WOLFF, 1994, p. 5-15). Também situam-se
em uma época na qual a narrativa inteligivel seria aquela que explicaria
as origens e as linhagens familiares e politicas mais importantes que
estruturaram a vida da Capital e dos catarinenses. O artigo de Piazza é
finalizado com a afirmacdo de que, para uma transferéncia da Capital,
seria “necessario conhecer a evolugdo dos fendmenos sociais,
econdmicos e politicos de Santa Catarina”.

Esta Gltima consideracdo de Piazza deve ser destacada no
conjunto das discussdes em torno do tema da transferéncia. As posi¢des
contra ou a favor da transferéncia buscavam munir-se de argumentos
que, no todo, pouco diferiam, mas invertiam os sentidos conforme os
interesses na questdo. Uma Capital historica servia para defender a
permanéncia de Floriandpolis como Capital, ao acentuar suas
caracteristicas de cidade historica e sua tradi¢do politica, mas também
esse argumento era usado para propor a transferéncia, pois calculava-se
gue, com o crescimento urbano, Floriandpolis sofreria os efeitos
colaterais desse processo.

As oscilagbes no debate Capital moderna e Capital atrasada
aglutinam questdes politicas e econdmicas, pois a necessidade de
manutencdo do status de Floriandpolis correspondia a uma vontade
politica e isso ficava evidente nos investimentos plblicos para que a
sede administrativa permanecesse na cidade, e também era uma questdo

econdmica, pois tais recursos publicos seriam indispensaveis a



consolidagcdo da cidade como centro turistico, o que correspondia ao
enriquecimento empresarial que, por sua vez, segundo Patricia
Zumblick Santos May, confundia-se com a atuacdo de agentes no
interior das redes de interesses politico-empresariais (MAY, 1998, p.
140-150). O debate mobilizava tanto politicos, quanto empresarios e
intelectuais. Mas avancando as questdes, sobretudo a Gltima tentativa de
transferéncia, pode-se notar que 0os argumentos comegaram a se tornar

mais densos, do que o dilema “moderno contra atrasado”.

1.3 — Mobilizac@es politicas: lembrar e esquecer

Em alguns momentos, esses debates corresponderam a uma
espécie de teatro de sombras, no qual as falas mais escamoteavam do
gue revelavam acerca dos interesses envolvidos na questdo. As questfes
urbanas de Floriandpolis, os interesses de grupos politicos que atuavam
em nome do regionalismo como forca politica mobilizadora e as
disputas pelos recursos disponibilizados pelo Estado que poderiam
viabilizar negécios e projetos privados aparecem sob uma retérica ndo
muito clara. Claudia Viscardi analisa que o regionalismo pode ser
compreendido como ‘“comportamento politico de defesa de interesses
por atores que compartilham uma identidade historicamente
construida”. Atua como elemento unificador e mobilizador de interesses
na disputa politica. Muitas vezes, “pode ser apresentado de forma
encoberta por outros elementos de unificacdo de interesses”
(VISCARDI, 1995, p. 39-56).

Onofre Agostini era do Partido da Frente Liberal (PFL),

agremiacdo que aglutinou os politicos que haviam apoiado a ditadura,
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mas que procuraram posicdes mais confortaveis para atuar nas novas
oportunidades abertas ao longo do processo de redemocratizacao,
inclusive como base de apoio a Tancredo Neves, eleito no Colégio
Eleitoral em 1985. Agostini pretendia que, aprovando o plebiscito, e se a
transferéncia também fosse aceita pelos eleitores catarinenses, existiria
um prazo de 20 anos para fazer a mudanga, assim nada seria feito sem
planejamento, tornando a ida para Curitibanos menos traumatica, e
planejando todos os quesitos necessarios. O Deputado, nascido no Rio
Grande do Sul, fez com sua familia a trajetoria de milhares de outros
sul-rio-grandenses que, na primeira metade do século XX, migraram
para o Oeste dos Estados de Santa Catarina e do Parana. Uma fronteira
agricola fora aberta apds a resolugdo institucional do conflito do
Contestado, 0 que envolveu uma querela solucionada em 1915, com o
acordo de limites entre 0s governos catarinense e paranaense. A
negociacdo, que ocorrera durante muitos anos no ambito dos tribunais,
foi acelerada e resolvida politicamente quando do levante popular entre
1912 e 1915 que envolveu milhares de camponeses pobres, com a
inspiracdo dos chamados monges santos e, posteriormente, sob a
conducao de lideres rebeldes que organizaram “ajuntamentos’” nos quais
vicejou formas de organizacéo social proprias, baseadas em mecanismos
de uma “economia moral”, e que ameagaram os grupos politicos locais e
a proépria jurisdicdo do Estado naqueles territorios.*®

Depois de resolvido o conflito, com a vitéria militar das forgas
governamentais e a subjugacao dos rebeldes, obrigados a perderem suas

terras e a submeter-se a exploracdo de sua forca de trabalho, a regido

8 MACHADO, Paulo Pinheiro. Liderancas do Contestado: a formacdo e a
atuacdo das chefias caboclas (1912-1916). Campinas: UNICAMP, 2004. 397p.



que tocou a Santa Catarina na partilha foi administrada por uma jungéo
de interesses de companhias colonizadoras que atraiam colonos do
Estado do Rio Grande do Sul, em geral com origem étnica europeia,
com liderancas politicas articuladas as for¢as partidarias predominantes
no litoral. Um momento de constituicdo da regido Oeste e que pode ser
caracterizado como marco de suas problematicas relagdes com a Capital
do Estado, foi o da chamada “Bandeira de Konder”, quando uma
expedicdo comandada pelo entdo Governador Adolpho Konder, em
1929, que foi a primeira viagem governamental aquela extremidade do
territorio de Santa Catarina. Para Arlene Renk, aquele foi um “rito de
instituicdo” que legitimou um modelo de ocupagdo do territorio, ao
passo em que investiu na identificagdo do Oeste como um espaco
voltado para um certo ethos decorrente da presenca de imigrantes de
origem europeia. A regido constituiu-se pela afirmacdo de uma
diferenca e de certas peculiaridades que aparecem como se fossem
homogéneas desde entdo, em favor de identificagbes constantemente
mobilizadas (RENK, 2005, p. 109-127).

Desde entdo, a pequena producdo rural predominou, mas a
partir da década de 1940 alguns empreendimentos do ramo de
beneficiamento de alimentos, principalmente da carne de porco,
ganharam um importante destaque econémico que corresponderia a
forca politica que adquiririam em proporcao cada vez maior. Empresas
agroindustriais sdlidas, com fortes vinculos politicos e predominio
regional, passaram a defender os interesses da regido no interior dos
partidos politicos que organizavam as relagbes politicas em Santa
Catarina. A dificuldade de liames da regido com o litoral e, em

particular, com a Capital, seria motivo para muitos investimentos
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politicos, administrativos e simbdlicos ao longo do século XX. Na
década de 1940, devido as dificeis condicGes de integracdo e a posicao
estratégica na fronteira com a Argentina, a regido chegou a ser desligada
de Santa Catarina e compds Territorio Federal do Iguagu. A experiéncia
duraria pouco tempo, mas demonstra 0 quanto 0 tema suscitou
diferentes possibilidades com o passar do tempo.

O aumento do tamanho do Estado e a diversificacdo de forgas
politicas regionais constituiria, ao longo do século XX, um territério
estadual dividido em polos regionais que atuam como verdadeiras
Capitais em seus nucleos de influéncia. No caso do Deputado Agostini,
sua Capital era a cidade de Curitibanos, da qual fora prefeito durante a
ditadura. O municipio fora o epicentro do conflito do Contestado e
deveria, na proposta do Deputado, sediar o centro administrativo e
politico de Santa Catarina.

Mas haviam outros fatores a complicar o quadro. O custo da
transferéncia deveria ser balanceado e comparado ao custo da
permanéncia. Num momento de crise econdmica e de discussdes abertas
sobre as condig¢bes das finangas publicas, até entdo mantidas fora
alcance da sociedade durante o regime autoritario, era um tema a ser
considerado e questdo mobilizadora de interesses. O custo da
transferéncia significava quanto os cofres publicos teriam de
desembolsar para fazer a mudanga da Capital. O custo da permanéncia
seria quanto dinheiro o governo teria de gastar para que Floriandpolis
suportasse 0 peso de ser a sede administrativa do Estado. No inicio da
década de 1990 as obras pela Capital saltavam os olhos de quem a
visitava. O custo da transferéncia aparecia de forma perceptivel nos

debates, era sempre um argumento bastante usado, aliés, desde 1988. No



entanto, o custo de permanéncia era omitido e aparecia nos jornais sem
se fazer a justaposicdo entre esses dois fatores. No ano de 1991 foram
finalizadas grandes obras, de custo bastante elevado, e que pretendiam
tornar a Capital atualizada para suas necessidades. Durante 1991, o Papa
Jodo Paulo Il estava em visita por varias capitais do Brasil e
Floriandpolis estava na lista das cidades onde o Papa faria sua
passagem. Esse episodio de apenas um dia requereu grande modificagéo
na estrutura urbana e viaria da cidade para que a visita do Papa
ocorresse sem transtornos, devido ao grande nimero de fieis catolicos
gue viriam para a Capital participarem das missas.

A administracdo estadual ainda vivia sob a influéncia das
reformas administrativas introduzidas apds a Segunda Guerra Mundial,
ainda no &mbito do chamado nacional-desenvolvimentismo. Nas
décadas de 1950 e 1960 configurara-se um modelo de planejamento
econdmico que respaldou um arranjo estatal com diretrizes e programas
de acdo que orientariam a gestdo do Estado. Um projeto politico-
administrativo que assumiu contornos definitivos ao longo da ditadura
militar. Para Ido Luiz Michels aquele era um modelo de gestdo publica
voltado para a  “acumulacdo de capital, fundamentada,
preponderantemente, a partir da acdo do agente estatal, via mecanismos
de crédito, incentivos, isen¢des” (MICHELS, 1998, p. 182). Sua
principal expressdo fora o Plano de Metas do Governo (PLAMEG), na
década de 1960, construido no interior das redes politico-empresariais, a
partir da Federacdo das Industrias (FIESC), voltado principalmente para
a infraestrutura de transporte e energia e que favoreceriam setores da
iniciativa privada politicamente bem posicionados em rela¢do aos donos

do poder. Os governos da ditadura ampliaram as ac¢fes de instituigdes
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como o Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), além das Centrais
Elétricas de Santa Catarina (CELESC). As agroindustrias geriram
diretamente a Secretaria da Agricultura, enquanto para a industria foram
direcionados mecanismos financeiros por meio de fundos publicos.
Houve uma privatizacdo do Estado, com resultados econdmicos
positivos do ponto de vista do crescimento da economia.

A década de 1980 iniciaria uma crise desse modelo que se
arrastaria pelos anos seguintes, pelas dificuldades do setor publico em
assegurar o favorecimento politico deliberado para determinados
setores. Dificeis condigbes de competitividade tornaram a economia
estadual vulneravel as crises que se aprofundariam naqueles anos e que
teriam como resultado a ado¢do de mecanismos proprios do chamado
neoliberalismo, como a reducdo do tamanho do Estado, privatizacGes e
0 corte de gastos em servicos publicos essenciais.

Agravava esse quadro a percepcdo corrente, em diversos
sentidos, segundo a qual a Capital estava distante e isolada do conjunto
dos municipios de Santa Catarina. Foi assim, por exemplo, a caréncia
sentida quando, até 1926, ano da inauguragdo da Ponte Hercilio Luz, a
Capital era totalmente desligada do restante do Estado e o acesso era
bastante dificil. Qualquer contato, no primeiro quarto de século, exigia
paciéncia para transpor os obstaculos para se chegar até a Capital, ainda
isolada do continente. Entre os anos de 1950 e 1970, Florian6polis como
Capital era mais uma vez questionada devido a sensacao de que a cidade
havia parado no tempo frente as outras cidades do Estado. Com o 6timo
desempenho industrial vislumbrado pelas cidades do Alto Vale no setor
téxtil, o desenvolvimento atingido por Joinville, que contava com

empresas de grande porte, como a Fundigdo Tupy, e no Oeste



catarinense, com a proliferacdo de empresas do setor alimenticio que
também possuiam grande expressdo, a Capital parecia acanhada quanto
ao seu desenvolvimento econdmico.

No fim da década de 1980, em meio ao cenario de
redemocratizagdo, um momento de convulsfes, a morosidade das
decisdes politico-administrativas, juntando a isso a dificuldade de
comunicagdo, quando as comunica¢Ges de massa davam constantes
saltos tecnoldgicos, parecia que o Estado patinava no atendimento a
servigos de infraestrutura como a simples manutencao de rodovias, além
de casos sensiveis como educagdo e salde. Os municipios em geral
sentiam a falta de zelo dos governos estaduais e isso repercutia como
uma auséncia da Capital.

Nos anos de 1988 e 1989 a chamada Nova Republica parecia
oscilar entre a mais profunda decep¢do com o governo do PMDB,
presente no Palacio do Planalto e na grande maioria dos Estados, e as
esperangas depositadas no novo ordenamento juridico da nova
Constituicdo e das primeiras elei¢es presidenciais diretas desde 1960.
O Governo Federal completava seus quatro anos dividindo os politicos
de seu proprio partido por disputas de poder em meio as negociacdes
para garantir, no Congresso Nacional, um mandato de cinco anos para o
Presidente José Sarney. Nos Estados, os governadores completavam
metade de seu mandato e, em grande parte dos casos, enfrentavam
problemas de popularidade. No caso de Santa Catarina, o governador
Pedro Ivo Figueiredo de Campos enfrentava greves do funcionalismo
estadual, particularmente o magistério, além de uma propalada caréncia
de recursos. Nas paginas dos jornais foi possivel identificar constantes

referéncias ao desequilibrio, no caso de Santa Catarina, na correlagao
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entre 0 que a economia catarinense gerava de riquezas e aquilo que o
Estado recebia em troca em termos de repasses da Unido.

A transferéncia da Capital comecou a ganhar corpo, pois 0s
membros da Assembleia Legislativa demonstravam preocupacgdo com a
chamada opinido publica e, em particular, de liderangas regionais que
pressionavam exigindo maior participacdo nos investimentos publicos
em suas cidades.

Na imprensa tornaram-se frequentes as referéncias a auséncia
do Estado em situagBes criticas, particularmente no ambito dos
transportes, com a construcao de estradas no interior. Isto é evidente nos
jornais e nos préprios discursos oriundos de varias regides do Estado,
nos quais os representantes do legislativo criticam de um lado a
desconsideracdo aos pedidos de auxilio e apoio. Do outro lado,
evidenciam certo ressentimento por conta das cidades que contribuiam
para 0 bom desempenho do Estado na economia nacional, num
momento tdo conturbado de hiperinflagdo, mas, no entanto, ndo
recebiam em troca a presenca politica administrativa da Capital com
melhorias e investimentos.

As capitais que foram sonhadas no passado para substituir
Florianépolis, “foram futuros possiveis que ndo vieram a ser, [...]
impelidos, massacrados”, como aponta Frangois Hartog. Florianopolis €
lembrada como Capital e, grosso modo, podemos dizer que isso
consolidou uma memoéria: a de que ela sempre foi a Capital e nunca se
pensou algo contrério. Desafiar esta memdria significa evidenciar os
momentos de contestacdo a esta posicdo. Floriandpolis, enquanto sede
administrativa foi, por diversas vezes, contestada. A ameaga de que seu

posto fosse perdido para outra cidade, impulsionou uma constante



necessidade de legitimacdo, uma luta aguerrida que mudou para sempre
a sua propria identidade. Aquela cidade que passou por periodos
complicados para ser ocupada e que pareceu, a seus moradores,
ultrapassada e vazia, pois “era uma vergonha ter a menor capital do
Brasil™*9, teve de se tornar moderna para entre outras coisas, permanecer
como posto de Capital do Estado. O fato é que a modernidade que era
entendida como sua total urbanizacao foi também o que se tornou fonte
para questionar novamente seu status como Capital.

A necessidade de crescimento urbano, posta como objetivo de
sucessivos administradores de Floriandpolis, mantém uma estreita
relagio com o intuito de obter a sua permanéncia na condigdo de
Capital. Essa ligagdo é produto da analise historiografica das fontes
deste trabalho, na qual apareceu a questdo da oposicdo entre uma
Capital atrasada e uma Capital moderna. A superficial discussdo sobre a
transferéncia da Capital na historiografia catarinense revela uma
inquietacdo e um desconforto sobre o assunto. Como a ideia da
transferéncia ndo se completou, ela acabou esquecida e, por assim dizer,
uma parte da memdria politica do Estado esteve até entdo perdida.

Eis uma das inquietacBes, 0 esquecimento historiografico. A
discussdo sobre a memoria localiza esta investigagdo num circulo
importante de debates. Compreender que o assunto central aqui — a
transferéncia — foi esquecido pela historiografia, constitui um desafio
um tanto quanto desconfortavel e deve apontar para questionar o motivo
do esquecimento.

O esquecimento anda de mdos dadas com varios tipos de

memoéria, inclusive com a memdria histérica. Sabe-se que esta

19 A Gazeta. Floriandpolis, 30/01/1955, 4.881, ano XXI, p. 1.



61

compreende um conjunto amplo e variado de agentes e ganha dimenséo
pelos diferentes meios de comunicacdo e pela mobilizacdo do poder
dominante, ou seja, pelos mecanismos que tém interesse em alguma
forma de esquecimento e perpetuar um viés de Histdria que nao
modifique bases que Ihes favorecam. Por outro lado, esse esquecimento
leva a discutir o proprio fazer historiografico. Ainda mais que isso: a
responsabilidade do historiador. O tema da transferéncia da Capital
permaneceu primeiramente emudecido por uma leva de historiadores.
Mas, na geracdo seguinte, apesar do tema ndo encontrar ressonancia em
debates académicos, ndo demoraria muito para que encontrasse espago
no campo de discussdo historiografica. Como se trata de um assunto que
permaneceu em SUspensdo e, COMo Se Vera a seguir, hunca encontrou um
encaminhamento, mesmo envolto em tentativas de esquecimento,
retornou a pauta das discussdes politicas, deixando seus rastros em
varios momentos do século XX.

As dificeis relagdes entre tempo e memdria trazem de volta o
que insistimos em esquecer e desaparecem com O que desejamos
lembrar. Nesse sentido, lembrar é dizer que a Capital de Santa Catarina
permanece em Floriandpolis gracas aos movimentos politicos que
investiram poderes para que assim continuasse. Essa dissertacdo tem
como ambicdo, entdo, apenas apontar 0s contornos do tempo e da
memoéria, sendo esse o trabalho do préprio historiador e seu principal
desafio, ja que outros historiadores, no futuro, discorrerdo sobre os
trabalhos que lhes precederam, nos quais os desvdos do tempo nao

foram compreendidos ou mesmo descritas com retid&o.?°

2 por sua vez, o livro de histéria faz-se documento, aberto a série das
reinscricdes que submetem o conhecimento histdrico a um processo continuo de



A transferéncia da Capital de Santa Catarina evocou espectros
do que, por vezes, pareciam ser temas silenciados. As escolhas da
historiografia catarinense fazem parte da construcéo de modos em que 0
tema foi interpelado. As trajetdrias historiograficas apontavam para
direcdes diferentes e sob a acdo de influéncias diversas, ou seja,
convergiram para destacar uma memoria politica que se apresenta
opaca. A historiografia é, ela propria, submetida ao julgo do tempo e é,
por sua vez, propriamente historica, assim como os documentos que lhe
sdo tdo caros. Para Gadamer, compreender como as narrativas sobre o
passado foram arranjadas pelos historiadores, pode elucidar ndo sé o
motivo do porqué nunca foram estudadas as oportunidades em que a
questdo da transferéncia da Capital foi levantada, como também
adiciona aos estilos historiograficos uma caracteristica de serem esses
estilos, “eles proprios, acontecimentos historicos” (GADAMER, 2003,
p. 57).

Ao se considerar como as propostas para transferir a Capital
ganharam fblego desde 1915 até 1989, acentua-se a importancia que
essa questdo ganharia com o aprofundamento de um regime politico
democratico no Brasil na década de 1980. Com a superagdo da ditadura
militar, mecanismos institucionais valorizaram a chamada participacdo
da sociedade na gestdo administrativa e no conjunto das
responsabilidades do governo. Em 1988 e 1989 as ConstituicGes Federal
e Estadual sinalizavam a participagéo popular e os politicos faziam disso
uma bandeira. As ligacdes entre as iniciativas de parlamentares na

Assembleia Legislativa de Santa Catarina e a sociedade, compreendem

revisdo. RICOEUR, Paul. A Representacdo Historiadora. In: RICOEUR, Paul.
A memodria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Ed. da UNICAMP 2008.
p. 247.
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uma esfera ampla de inter-relagbes e dizem respeito a agdes
comunicativas complexas. A relacdo entre individuos e sociedade, ou
um individuo isolado e a sociedade, no ambito pessoal e no dmbito
social, torna ndo somente a ligacdo entre o tempo do individuo e tempo
social possivel, mas também dé& I6gica a acdo humana, que é indelével
combustivel para as mudancas dos presentes historicos.?! Isso quer dizer
gue as analises a seguir levam em conta diferentes escalas de observagéo
e a articulagdo entre tempos diferentes, na forma de maneiras diferentes
de interpretar o tempo e as representacfes sociais ai constituidas.
Requerer servicos e apoio da Capital elevou o debate dentro da propria
Assembleia Legislativa, abrindo espaco para proposi¢fes, nem sempre
eficazes, para garantir que o bracos do Estado atingissem o interior de
Santa Catarina. Pensando em como as diferentes regifes de Santa
Catarina, assim constituidas como elementos de relagcbes de poder
simbolico complexas, apareceram como elementos politicos a requerer a
proximidade do poder de Estado, pode ser tracada uma logica entre a
sociedade e as atitudes dos Deputados Estaduais, eles proprios

representantes de regides, principalmente os Deputados Constituintes.

2L para os novos pensadores do materialismo dialético, a relagdo entre o tempo
historico da humanidade transcende o tempo dos individuos — porém, apenas
através da inter-relagdo mais proxima entre individuos e a humanidade pode-se
estabelecer e ulteriormente desenvolver — tanto expandindo como intensificando
— no decorrer da histéria. Pois a humanidade ndo age por si mesma, mas por
meio da intervencdo dos individuos particulares no processo histdrico,
inseparavel dos grupos sociais aos quais os individuos pertencem como sujeitos
sociais. E a relagéo objetivamente existente entre a humanidade e os individuos
que torna possivel a instituicdo e a atualizacdo de valores muito além do
horizonte imediato restritivo dos préprios individuos particulares. MESZAROS,
Istvan. O Desafio e fardo do Tempo Histérico. Tradugdo Ana Cotrim, Vera
Cotrim. S&o Paulo: Boitempo, 2007. p. 35.



Como aponta Pierre Bourdieu, as lutas em torno de identidades étnicas e
regionais pdem em jogo:

0 poder de impor uma visdo do mundo social
através dos principios de di-visdo que, quando
se impfem ao conjunto do grupo, realizam o
sentido e o consenso sobre o sentido e, em
particular, sobre a identidade e a unidade do
grupo, que fazem a realidade da unidade e da
identidade do grupo (BOURDIEU, 1989, p.
113).

Esse imbricado processo deu as coloracdes da Ultima tentativa
de transferéncia, no qual o regionalismo, como expressao politica de
interesses de grupos que aparecem sobrepostos as experiéncias de

classe, de género, de etnia, entre outras, foi um elemento distintivo.
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CAPITULO 2
ADMINISTRAR, DESCENTRALIZAR... TRANSFERIR?

Para que faca sentido discutir a proposta de transferéncia da
Capital no ambito da elaboragdo da Constituicdo de Santa Catarina, é
necessario estabelecer os aspectos que criaram as condi¢des para que
este assunto surgisse nos debates parlamentares durante o ano de 1989.
As investigacdes sobre o arcabouco de eventos do final da década de
1980 proporcionam uma reflexdo mais abrangente sobre as
“racionalidades politicas” envolvidas, dissolvendo criticas vazias e
fortalecendo argumentos sobre o assunto. Para mostrar 0s meandros de
tais nds historicos € necessario uma atenta consideracdo sobre o0s
conceitos que foram discutidos naqueles anos.

O Obijetivo da histoéria conceitual do politico é a
compreensdo da formacdo e evolucdo das
racionalidades politicas, ou seja, dos sistemas de
representacbes que comandam a maneira pela
qual uma época, um pais ou grupos sociais
conduzem sua agdo encaram seu futuro. Partindo
da ideia que estas representacfes ndo sdo uma
globalizagdo exterior & consciéncia dos atores,
como o sdo, por exemplo, as mentalidades — mas
que elas resultam, ao contrario, do trabalho
permanente de reflexdo da sociedade sobre ela
mesma (ROSANVALLON, 1995; p. 16).

Como tentou-se demonstrar, o tema ndo era uma novidade.
Resta tentar estabelecer de que maneira ele ressurge. Como um assunto
polémico em anos anteriores consegue retornar ao debate publico e

politico? Na imprensa, uma das primeiras referéncias criticas a proposta
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foi uma acusacdo de que ela traria beneficios apenas aos seus
idealizadores.

Em 1989, a polémica transferéncia da Capital tornou-se um
tema para a discussdo mais ampla sobre as formas de conduzir a
administracdo publica. Os atores envolvidos no processo levantaram
guestdes que apontavam para matérias importantes num cenario em que
a procura pela participacdo popular era essencial. Mas, para isso, era
necessario que temas como “moralizar a administragdo”, “administrar
para os novos tempos”, “austeridade” etc, fossem identificados como
estando no centro das responsabilidades politicas. Por outro lado,
aparece com frequéncia a tematica da descentralizagdo: “descentralizar
para melhor governar”, “descentralizar para ndo esquecer” etc.

Cabe entdo compreender as percep¢fes que imbricaram tempo,
memoria e politica, numa dindmica de mudancas de necessidade sociais
e responsabilidades politicas. O tempo da gestdo administrativa
praticada até entdo, parecia haver chegado a seu fim. Os novos anos de
democracia requeriam que novas categorias de administracdo publica
ascendessem. A mudanga tem um papel fundamental na Historia, porque
ela torna o surgimento da novidade possivel. Os ciclos temporais
transformam-se em algo mensurdvel e, portanto, finito. Elevando
minhas consideracBes sobre a finitude do tempo humano, um estudo a
respeito do fato da transferéncia da Capital comecou a ganhar
coloragdes mais intensas conseguindo fugir da linearidade.

Seguindo os rastros deixados nos documentos foi possivel
identificar uma narrativa politica que pode ser organizada e deixar claro
que, para as aspiragdes da época, constituir a transferéncia era uma

necessidade premente. Com a reabertura democratica aparecem as



necessidades de se resolverem problemas antes parados no tempo, essas
possibilidades sdo inauguradas, sobretudo, pela promulgacdo da
Constituicdo Federal e sua influéncia sobre as transformagdes
administrativas acontecidas nos Estados.

Recuperar o tempo perdido seria entdo a grande urgéncia apés
1985. A rapidez das comunicac¢®es trazia nas manchetes dos jornais do
dia a dia, noticias sobre a situacdo dificil e a necessidade de atender
cidades esquecidas no interior de um pais tdo vasto. A desaprovacao dos
governos estaduais e federal que compartilhavam o mesmo partido,
somadas a uma economia em choque, elevavam o carater de importancia
incontestavel que decisGes fossem tomadas e verbas liberadas, como
modo de atender com agilidade as cidades que se esvaziavam devido ao
éxodo rural. O alinhamento entre o tempo necessario para a tomada de
decisBes numa economia instdvel e o espaco no qual situava-se a
conexdo entre a Capital e os outros municipios, era imprescindivel, ja
que os recursos sofriam o desgaste da desvalorizagdo inflacionaria.
Entre a licitacdo de uma obra, a aprovacdo de seu custo e a liberagdo do
recurso, 0s custos multiplicavam-se.

Mais do que isso, economia de tempo significaria dinamizacéo
da sociedade e, sobretudo, da estrutura produtiva. A insercdo do Brasil
na economia internacional estava a depender de mudangas institucionais
rapidas. Fora do Brasil alguns paises buscavam a readequagdo as novas
ordens estabelecidas pela economia global. A Unido Soviética dava seus
primeiros passos para seu fim, com a era Era Gorbachev (1985-1991),
em Berlim um muro vinha abaixo (1989), na China, um grande processo

de “desmaoizagdo” do pais, onde a prioridade do governo Deng Xiao
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Ping era a moderniza¢do da agricultura, da indUstria, da defesa e das
areas de conhecimento.

O Brasil tinha necessidade de embarcar no trem das
transformacGes verificadas mundo afora, a fase de redemocratizacéo era
s6 o0 inicio, pois outros problemas ainda persistiam, mesmo com a
Constituigdo que tentava regular algumas necessidades econémicas com
a chamada descentralizacdo fiscal. A figura mitica de um dragdo a
destruir a moeda era responsavel por obrigar agentes politicos do Brasil
a refletir sobre a necessidade de rapidez na tomada de decisGes. Os
recursos destinados a suprir os problemas das cidades do interior
chegavam sempre muito tarde: a inflagdo os devorava.

As principais deliberagdes eram tomadas (e ainda sdo) nas
capitais, porque sdo nelas que os politicos e os centros de decisdes
concentram-se. Mas, como dinamizar a economia e fazer com que 0s
recursos fossem liberados a tempo, antes que os valores das verbas
sofressem a queima por causa do dragdo da inflacdo?

Para parte dos membros da Assembleia Legislativa, as vésperas
da votacdo da Carta Constituinte Estadual, ganhar tempo significaria
economia de recursos e com isso se instituiu uma grande época de
austeridade; Buscar a menor distancia aproximar as cidades
catarinenses, que deveriam ficar o mais proximo possivel da Capital. A
palavra vigente nessas discussdes era descentraliza¢do. Por isso o plano
de transferéncia surge com o primeiro argumento de que era no centro
do Estado o lugar mais adequado para essa dinamizag&o, perto tanto das
cidades do Oeste, como das cidades do Sul e das sempre beneficiadas

cidades do litoral.



O tempo de modos politicos engessados pela centralizacdo dos
recursos havia encontrado seu fim. Seriam necessarias, se se quisesse
qgue o Estado funcionasse e se tornasse competitivo, novas solugfes
administrativas. Nesse sentido, mudar a Capital de local parecia uma
decisdo adequada, pois aceleraria as decisdes e dinamizaria questdes
problematicas como o atendimento em questdes de calamidade como
desastres provocados por chuvas excessivas ou surtos de doencas, que
S80 assuntos nos quais 0 governo precisa estar presente e agir de forma
rapida.

Esse tempo que poderéa ser percebido pela tomada de atitude dos
politicos catarinenses, foi também o tempo que deu conta de transformar
a ideia da transferéncia, entendida com a alternativa mais apropriada
para 0 momento conturbado em que se vivia naquela década, em uma
ideia ruim, entrando em cena ai, a forca daqueles que eram contra o
projeto. Fatores importantes surgem no esquema politico de entéo,
evidenciando nova ordem temporal. Aparecem as novas formas de
comunicacdo, a tecnologia e a necessidade de controle dos gastos
publicos, que pareciam encontrar-se no projeto de mudar a Capital, a
possibilidade ndo s6 de um recomeco para 0 Estado, mas também,
respondia a caréncia gritante de logistica para o envio de recursos, e
€OMo se vera, uma resposta rapida em requerimentos dos municipios.

As Constituicdes Federal e Estadual tornavam possivel a
formacdo de projetos, um futuro de possibilidades. Essas expectativas
foram geradas em duas medidas pelo grupo formado pelos politicos,
envoltos nos acontecimentos que sacudiam o pais. As redes de politicos
tinham o poder da fabricacdo de novas leis que regeriam o futuro. O

conjunto disperso de relaces que forma a sociedade era convidado a
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participar deste processo como parte de um exercicio da democracia
representativa por meio da participagdo em associacBes, clubes,
sindicados e nicleos comunitarios. Outro fator importante era que os
meios de comunicacdo social, organizados na forma de empresas que
controlavam os principais jornais, as radios e a televisao, exerciam uma
capacidade de agéncia, como parte integrante das relacbes entre
partidos, constituintes e parcelas da sociedade civil. Nao esté4 fora deste
processo também outras instituicbes que, mesmo ndo compondo a
chamada classe politica, exerciam poder e influéncia: o Judiciario e a
Igreja. Neste quadro de interesses a respeito das probabilidades
evocadas para o periodo, as negociacfes, conflitos e pactos pretendiam
moldar um futuro.?

A proposta de transferéncia da Capital trouxe a tona duas
discussBes que dominaram os anos da redemocratizagdo em Santa
Catarina; administracdo publica e descentralizacdo. A administracdo
publica, a gestdo dos recursos financeiros e a descentralizagdo, com
implicacGes nas discussdes federativas e a autonomia dos Estados foram
temas-chave da chamada “Constituicdo Cidada”, promulgada em 1988.

No dia 1°. de fevereiro de 1987 foi instalada em Brasilia a
Comissdo para formulagdo da Carta Constituinte. A tarefa que,
obviamente, ndo seria de facil resolucdo, encontrava pelo caminho nédo

sO temas que demandavam varias reunides e debates, como o

22 Usa-se as categorias de Escala para elaborar esse raciocinio a respeito do
“quadro representativo”. Maurizio Gribaudi diz que: A elegancia deste tipo de
tipificacdo estd na capacidade de harmonizar — por meio de operaces retdricas
e narrativas — esses niveis e de inserir cada espaco no interior de outro maior, de
acordo com uma continuidade colocada a principio. GRIBAUDI, Maurizio.
Escala, pertinéncia, configuragdo. In: REVEL, Jacques. Jogos de escala: a
experiéncia da microandlise. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1998, p.127.



desentendimento de varios setores politicos e sociais. Perto de completar
um ano da instalacdo dessa comissdo, 0 prazo para término ainda era
incerto. O presidente da comissdo era o0 entdo Deputado Federal Ulysses
Guimardes (PMDB). Em pauta, divergéncias sobre as eleicdes diretas
para a Presidéncia da Republica, fundamental para o fortalecimento do
préprio regime democratico. O Presidente José Sarney jogava com 0s
parlamentares e a complexidade de elaborar uma Constituicdo levava
fatalmente ao atraso na realizacdo dos trabalhos. No universo de
emendas e projetos para a Carta, a proposta de que as eleigdes
presidenciais ocorressem em 1988 foi rejeitada. A primeira elei¢do
direta para presidente depois de quase trinta anos sé aconteceria um ano
mais tarde, em 1989, prorrogando o mandato de um presidente
impopular em um momento de indices altissimos da inflag&o.

Mesmo assim, as movimentagcdes para a corrida presidencial
comecavam. Ainda que em meio a instabilidade, a Constituicdo trazia
esperangas e expectativas. Entre pacotes fiscais e tentativas de equilibrar
as contas publicas, a populacdo vivia em um ambiente de descontrole de
precos e achatamento salarial. Em 1987, a inflagcdo chegou a 387,96%, a
divida externa era de US$ 115 bilhdes e o futuro ndo parecia apontar

para um ambiente muito melhor.

2.1 - A administragdo insustentavel — descontentamento catarinense

Se a decepcdo com a democracia governada pelo PMDB era
latente, dificilmente isso seria diferente em Santa Catarina. As

manchetes dos jornais expunham as criticas de forma veemente em um
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pais que havia respirado os ares da impossibilidade da livre expressdo.?®
A imprensa ressaltava os municipios que participavam do “Dia Nacional
do Basta”, mobiliza¢do que tomou o pais e cidades em grande parte do
Estado catarinense. O recado era diretamente para Brasilia: “Fora
Sarney, Fora FMI”, era o grito de manifesto de Lages. “Facamos
barulho para que eles saibam que o povo ndo estd dormindo”,
enunciavam manifestantes em Joinville. “Queremos sensibilizar os
constituintes que ainda insistem em defender cinco anos para o0 governo
Sarney”, era a reclamacdo em um comicio de Blumenau?. Neste
momento a insatisfacdo reinava a respeito do atraso da Constitui¢do e a
ampliacdo do mandato do Presidente da Republica José Sarney. Como o
presidente avancava sem sucesso ap6s planos econémicos que ndo
conseguiam deter a inflacdo, sua impopularidade crescia, atingindo néo
somente a sociedade em geral, mas os politicos que deveriam formar as
bases aliadas, bem como, aqueles que deveriam ser a sua sustentago no
governo, e até mesmo parte do préprio PMDB.

Esse descontentamento quase geral, poderia se concentrar em
um tema que foi resolvido em parte pela Constituicdo, mas, até que ela
finalmente fosse promulgada, o insucesso do Governo Federal infectava
0 governo estadual do mesmo partido e que fazia parte do desprestigiado
grupo que apoiava Sarney.

Dlvidas e questionamentos comecaram a surgir em um
momento especifico. Entre 1988 e 1989 a arena de discussdes favoreceu

0 surgimento de insatisfacbes em relacdo a administracdo publica em

23 Cidade para no dia do Basta. Diario Catarinense. Floriandpolis, 5 mar. 1988.
p. 12.

2 Em Lages, houve buzinago; Joinville: saida original; Um comicio em
Blumenau. Diario Catarinense. Floriandpolis. 5 mar. 1988. p. 12,13.



varios pontos do Estado. Nos primeiros meses de 1988 a sensacdo de
esquecimento atingiu um pequeno distrito no litoral catarinense, Itapoa.
Situado na divisa com o estado do Parana, distante 250 km de
Floriandpolis e 134 Km de Curitiba, o distrito, que pertencia a cidade de
Garuva, possuia 30 km de extensdo de praias frequentadas por turistas
do Parana. Em plebiscito realizado entre os 7 mil habitantes, a vontade
de pertencer ao estado vizinho prevaleceu. No verdo, esses 7 mil
habitantes transformavam-se em 60 mil, devido a chegada de turistas, o
gue exigia condi¢des minimas de infraestrutura. Mas a administracdo
municipal alegava ndo conseguir atendimento junto ao Governo
estadual. Um pedido para sua emancipacdo foi negado veementemente
por Pedro Ivo Campos, mas isso ndo fez os moradores desistirem. Os
apoiadores da ideia diziam que o distrito parecia ser muito mais
paranaense do que catarinense. Além da maioria dos moradores terem
origem paranaense, as estradas, ligacdes de energia elétrica, linhas
telefénicas haviam sido fornecidas pelo governo sediado em Curitiba.
Entre as necessidades, os moradores pediam uma delegacia, linhas de
onibus regulares e servicos de salde, pois 0 Unico posto da regido era
uma obra da associagdo de moradores. Atraidos pelas benfeitorias do
Estado vizinho, os moradores ndo viam alternativas, a ndo ser unir-se ao
Parana, “eram filhos, sem pai”, o “governo de 1a (Parand) se interessa
pelo que € deles, o de Santa Catarina ndo”, eram as queixas relatadas
pelos moradores.?®

Esses debates tornaram-se possiveis também, num ambiente de

abertura para a participagdo democratica. Com o desenrolar da

% |tapoa sonha em deixar SC. Diario Catarinense. Floriandpolis, 28, fev. 1988.
p. 24, 25.
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Constituinte estadual, as primeiras criticas apareceram e enfocaram um
suposto favorecimento a Floriandpolis no percentual do orcamento
estadual. S&o José, cidade vizinha, e Massaranduba, cerca de 150 km ao
norte de Floriandpolis, vieram com seus representantes vereadores
reclamar sobre o “privilégio descabido” que iria ser dado a Capital.
Questdes sobre a importancia econémica de certas regifes que eram
preteridas em favor da Capital foram expostas pelos representantes
destas cidades e seriam uma constante nas reclamacoes daqueles anos.?

A insatisfacdo que ja parecia grande cresceu ainda mais, o que
acabou por misturar-se as queixas sobre o isolamento da Capital em
relacdo ao conjunto do territério estadual. Liderangas regionais
levantavam, basicamente, duas questdes: primeiro, 0s municipios do
interior viam-se responsaveis pelo bom desempenho econdmico que
Santa Catarina possuia frente aos outros Estados da federaco,
lembrando que era um cendrio que podia muito bem néo dar condicdes
para isso, e segundo, ja que 0s municipios catarinenses eram ativos,
achavam justo receber em troca mais atencdo dos governos Federal e
Estadual.

Antes do movimento de contestacdo feito por Sdo José e
Massaranduba o interior do Estado demonstrava sua insatisfagdo que
persistia por décadas. Em maio de 1988, uma manifestacdo de protesto
envolvendo uma importante obra para a dinamiza¢do da economia do
Estado catarinense foi realizada no Distrito de Indios, em um trevo da
Rodovia BR 282 que ligava Lages, uma das principais cidades do

planalto catarinense, & Capital do Estado. A rodovia era encarada como

% S0 José e Massaranduba repudiam inclusdo da Capital no orcamento. O
Estado. Floriandpolis, 21, mar. 1989. p. 5.



a espinha dorsal de Santa Catarina, foi chamada inclusive de a “estrada
da integracdo” por seus idealizadores, era o caminho mais antigo entre o
centro de Santa Catarina e a distante sede do Governo Estadual, mas néo
SO isso, essa rodovia risca 0 mapa catarinense do litoral ao Oeste e 0s
municipios que ficam em suas margens sentiam-se abandonados pelas
péssimas condi¢Bes da rodovia, provocando uma série de reclamacdes
na Assembleia Catarinense.

Pela rodovia BR-282 transitam até hoje as diversas cargas
vindas dos pontos mais longinquos do Estado e do pais. Como se sabe, a
malha ferroviaria que poderia servir para transporte de grdos, maquinas
e outros produtos é precaria em todo o Brasil. Uma ferrovia deveria
acompanhar a BR-282, o projeto previa a ligagdo de Florianopolis com
Lages, mas a estaca de fundacdo colocada em cerimdnia simbdlica para
inicio da obra foi a Unica fincada no solo do bairro Estreito, parte
continental da cidade de Floriandpolis. O projeto que, na verdade,
envolvia duas obras, e que ndo foi levado adiante, e nem finalizado no
que se refere a prépria rodovia, exemplificava a falta de zelo do
Governo Federal para com o Estado, refletindo na baixa aprovacdo de
Sarney, mas principalmente aumentava a sensa¢do de que apenas a
Capital, onde os politicos estavam, era bem atendida. Reuniram-se
naquele dia o deputado Juarez Furtado (PMDB), que era presidente da
Assembleia Legislativa e ex-prefeito de Lages, além do ex-governador
Esperidido Amin, mais o prefeito de Lages Paulo Duarte (PDS), além de
representantes de sindicatos, igreja e de varios outros partidos, e é claro
de cidaddos locais. O prefeito de Lages afirmou: “desde 1788 que
vivemos de promessas e esgquecimentos. Santa Catarina é 1% do

territério nacional, mesmo assim somos 0 quinto maior produtor, a
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verdade é que recebemos apenas desprezo do governo, somos o Piaui do
Sul, e ndo podemos mais concordar com isso.”?’ Para intensificar o
protesto, foram espalhadas nos 40 km de pista ndo asfaltada, placas com
os mais diversos dizeres, pretendendo, com bom humor, ressaltar as
precariedades da rodovia.?® Este acontecimento é caracteristico por
coadunar a sensacdo de esquecimento e a articulacdo da memdria para
contrapor-se as prioridades administrativas federais e estaduais. A
questdo do abandono e “esquecimento”, relatada por Paulo Vidal, evoca
a prépria Histdria da estrada que recebeu destaque no jornal Dirio
Catarinense, citando os oficios de governadores desde o Império até a
Republica, que pediam a melhoria de suas condi¢des. A administracdo
publica era acusada de ndo saber dividir o bolo dos tributos pagos de
forma justa. Nesse sentido, Paulo Vidal reproduzia o que se lia nos
jornais a respeito da arrecadacdo e da sucessdo de recordes que a
indUstria e agropecuaria catarinense evidenciavam mesmo envoltas num
cendrio nacional de crise.?

A rodovia federal permaneceria ainda sem cuidados até 1991.
As noticias de seu abandono foram frequentes nos jornais, com matérias
sucessivas. Justamente a parte da rodovia que virou motivo de protesto
ainda permanecia sem as suas obras concluidas. Para agravar, 0
Governo Estadual arcava com 0s custos de sua manutencdo. Com a
economia catarinense em expansdo, é possivel concluir que uma estrada

sem manuten¢do e usada exaustivamente para o transporte da producéo

21 Abandono de BR gera protesto. Diario Catarinense. Floriandpolis, 21 mai.
1988. p.3.

28 De novo a BR-282. Diario Catarinense. Florianépolis, 19 mai. 1988. p. 2.

2 Arrecadacdo em SC: Cz$ 7,1 bi em abril, valor é 40% maior que margo.
Diéario Catarinense. Florianépolis, 4 mai. 1988. p. 22.



agricola da regido Oeste, apresentava condicfes precéarias e é justamente
iSso que aparece nas paginas da imprensa. Em 1991, outros trechos
pediam atencdo. Santo Amaro da Imperatriz, cidade proxima da Capital,
era um desses pontos: parte do trecho permanecia sem asfalto. O
constante postergar da liberagdo de verbas para a BR-282 cansava 0s
prefeitos das cidades envolvidas. Numa dessas promessas, 0 Ministro da
Infra Estrutura encaminhou-se até Santa Catarina para assinar papéis
liberando dinheiro para a rodovia, porém teria estranhado sua recepgéo
em Santa Catarina, que teria sido muito apatica. Isso teria acontecido
devido as inimeras visitas ja feitas no passado de secretarios e mesmo
ministros que participavam de grandes churrascos cada vez que uma
promessa de liberacdo de recursos era anunciada para a rodovia.*

Esses episddios tiravam a paciéncia dos prefeitos com as
instancias superiores de governo. Ainda em 1989 foram & Assembleia
Legislativa reclamar da qualidade da BR-282 autoridades das mais
diversas regifes do Estado. Os Deputados Estaduais tentavam pressionar
Brasilia, junto com os Deputados Federais e Senadores de Santa
Catarina. As atas de reunido da Assembleia registram telegramas
referentes & comunicacao, envolvendo pedidos de dinheiro para os mais
diversos pontos da Rodovia. O municipios do Oeste catarinense de Serra
Alta, Ponte Serrada, Romelandia eram os que mais reclamavam das
condicdes, entre maio e abril de 1989, e a Assembleia recebia grande
volume de pedidos de melhorias. Até mesmo uma carta dos professores
do Colégio Agricola de Sdo José de Itapiranga, também no Oeste,

requereu melhorias aos deputados, devido as péssimas condigdes

% Trecho da BR-282 pronto em 1992. Promessas cansaram os prefeitos. Diario
Catarinense. Floriandpolis, 27 ago. 1991. p. 3.
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daquele trecho. Reclamavam os professores que o0s alunos néo
conseguiam chegar ao colégio.®® O pretenso descompromisso do
Governo Federal fez crescer descontentamentos com a Presidéncia da
Republica, que se estendiam ao Governador, aumentando a pressdo para
que as cidades mais distantes da Capital fossem ouvidas em seus
pedidos. Naquele momento a Capital parecia distante, a comunicagdo
dos secretarios municipais com a Assembleia fazia-se por meio de cartas
gue levavam dias para chegar. As Atas de Reunido da Assembleia
demonstram a correspondéncia volumosa desse tipo de comunicacao.
No caso das condi¢des da Rodovia BR-282, as faltas eram inimeras,
mas a responsabilidade ndo era somente do Governo Estadual, sediado
em Florianépolis, que assumiu sua manutencdo em 1991. O
descontentamento maior era com o0 Governo Federal, que estava
contribuindo para a falta de atendimento as cidades interioranas e
fazendo aumentar a sensagcdo de que a distdncia que essas mesmas
cidades possuiam em relacdo a Capital era responsavel pelo abandono
politico e administrativo.

Durante aquele ano de 1988, o presidente Sarney fez sua
primeira visita a Santa Catarina e, mais uma vez, o episédio demonstra o
aborrecimento dos politicos catarinenses com a figura do Presidente.
Para comegar, Sarney desembarca em Floriandpolis, ficando na Capital
ndo mais que 20 minutos, tempo apenas para pegar um avido da Forca
Aérea Brasileira, direto para S&o Joaquim, (81 km distante de Lages, e
217 de Florianopolis) onde iria ocorrer a Festa da Maca. Sarney fez as
honras de abrir a festa. No discurso, ressaltou a qualidade do “bom povo

catarinense”, trabalhador e exemplo para o Brasil. Além do governador

81 Atas da Assembleia Legislativa. Florian6polis. Mai, Abr. 1989.



Pedro Ivo Campos, apenas mais dois deputados e o prefeito de S&o
Joaquim, compareceram e prestigiaram o Presidente. Agricultores de
toda a regido tiveram de ser contidos e sua aproximacao foi evitada para
que a comitiva respeitasse o protocolo presidencial para o evento.?

Aliado ao episodio da BR-282, esse evento da falta de interesse
despertado pela primeira visita de José Sarney a Santa Catarina, elucida
0 descompasso entre uma Assembleia Legislativa, o governador do
Estado e 0 Governo Federal. O motivo era praticamente a campanha de
José Sarney para 0 mandato de cinco anos e a concentragdo dos recursos
emitidos das prefeituras e estados para a Unido, sem retorno. Este ultimo
item a respeito do modelo administrativo de distribuicdo de recursos, foi
indispensavel para que os municipios passassem por desconfortos nos
momentos em que necessitavam recorrer ao Governo Estadual.

O processo da precéria distribuicdo dos recursos ndo vinha do
governo de Sarney: era um resquicio do regime militar que, por meio de
uma elite burocratica, criou mecanismos de centralizagdo do poder. No
caso de Santa Catarina, desde meados da década de 1970 foi comum um
tipo de retdrica politica que lamentava o isolamento do Estado e sua
dificuldade em aproximar-se do Governo Federal e usar da influéncia
dos grupos oligarquicos. Ao longo da ditadura os diferentes segmentos
conservadores haviam sido alojados no interior da Alian¢a Renovadora
Nacional (ARENA). Segundo Lucia Grinberg, “todo o planejamento da
estrutura da ARENA procurava responder a aspectos fundamentais da
tradicdo politica do pais: a importincia dos estados e dos municipios”
(GRINBERG, 2009, P. 68-81). Antigos adversarios passaram a dividir o

%2 presidente chega e ndo vé manifestacdo; SC contribui para o progresso do
Pais. Diario Catarinense. Florianopolis, 9 abr. 1988. p. 16. 22 Rodagem.
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mesmo espago partidario, 0 que, em Santa Catarina, desde o inicio,
mostrou-se muito dificil e agravou-se quando o Governo Federal teria
pretendido “atropelar do poder os grupos oligarquicos” e aproximar-Se
da burocracia e do aparato militar que comandava a ditadura (LENZI,
1983, p. 354). Naquele momento de centralizagdo de poder e controle
estrito da administracdo por parte da burocracia governamental,
Floriandpolis foi extremamente favorecida com um conjunto de obras
publicas de grande impacto. Durante o governo de Colombo Machado
Salles, entre 1971 e 1975, que coincidiu com o chamado “milagre
econdmico”, quando a economia do pais cresceu de modo acelerado, a
Capital de Santa Catarina recebeu um grande aterramento, que
aumentou a area urbana do centro da cidade, avenidas e a construcdo de
uma nova ponte.

A retomada do controle do Estado por parte dos tradicionais
grupos politicos, Ramos e Konder-Bornhausen, teria aprofundado uma
dificuldade em dialogar com as insténcias federais. A elite politica ndo
conseguiu retornar ao status que possuia antes do regime militar,
portanto, a politica catarinense ndo possuia nem mesmo um interlocutor
forte que pudesse apelar em casos de urgéncia, como era no caso as
péssimas condi¢cdes da Rodovia BR-282, parte essencial da logistica
econdmica do Estado. Perspectivas melhores puderam ser antevistas
com a aproximacdo das eleicGes presidenciais e as novas Constitui¢es

Federal e Estadual.

2.2 - O Retorno da Expectativa - a Constituicdo Catarinense e suas
polémicas



Santa Catarina ingressaria nas tramas de um novo tempo. O
marco que se criaria no imaginario para isso estava exposto no proprio
pais que, em 1988, estava as voltas com debates e reunibes entre
politicos e sociedade civil para a nova Constituicdo. A compreensdo do
momento era de que estava em curso um processo de modernizagdo da
sociedade brasileira. Os jornais mostravam a urgéncia de uma nova
Carta, que deveria ser inovadora, no sentido de apontar para um Estado
menos intervencionista. Toda a possibilidade de mudanca encontrava na
nova Carta os desejos reprimidos de anos e constituicdes anteriores. No
fim da década de 1980, novas expectativas e esperangas eram
compartilhadas quanto a superacdo do periodo ditatorial. A defesa da
democracia passou a ser uma retérica comum a unificar opositores e
apoiadores do regime autoritario recém-encerrado. Por outro lado, o
Brasil aparecia em todas as suas injusticas, um pais no qual apenas
poucos tinham vantagens e a desigualdade parecia ser apontada como
caracteristica de maior simbolo do atraso brasileiro em relacdo a outras
nacdes.

Uma das primeiras edicbes do ano de 1988 do Diério
Catarinense exprimia esse sentimento: “o pais quer crescer, mas ndo
pode esperar pelo crescimento planificado e ordenado nos gabinetes da
burocracia”. 1988 também era ano de elei¢Bes municipais, que eram
consideradas imprescindiveis, ou seja, fora de questdo adia-las.®® O
resultado eleitoral daquele ano em Santa Catarina, foi considerado
surpreendente e lastimavel dentro do PMDB. O Governador Pedro Ivo

Campos, envolvido com problemas graves de salde, retornando de uma

3 Constituicio, tarefa inovadora. Diario Catarinense. Floriandpolis, 3 jan. de
1988. p. 04.
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das viagens para tratamento fora do pais, fazia a reflexdo sobre o ano de
1988: “o partido esta esfacelado, e isto contribuiu para a derrota eleitoral
deste ano”. Afirmava que a oposi¢do em seu governo havia sido rigida
demais e que, até mesmo sua base partidaria era-lhe infiel. Segundo suas
palavras, os Deputados Estaduais votavam contra seu governo apenas
para vé-lo constrangido e passar a ideia de que apenas o Governador era
0 culpado pela inviabilizagdo de projetos. As votagdes contrarias ao
governo chegavam “ao absurdo da negagdo total”, ou seja, Pedro Ivo
Campos entendia que seu governo era praticamente impossivel, e
ressaltava o desgaste vivido com o Judicidrio, que promoveu uma
grande greve em 1988.34

A geréncia de um governo no qual os empecilhos
administrativos e politicos tornavam-se grandes demais prejudicava
todas as questdes do Estado. Os problemas administrativos apareciam
em ocasifes como 0 caso da BR-282, e eles demonstravam a grande
caréncia das cidades catarinenses que necessitavam de certos servigos,
tentavam requerer 0s mesmos junto a sede administrativa nos 6rgéaos de
maior responsabilidade, mas encontravam apenas promessas. Entre 1988
e 1991, o caso da BR-282 além de ndo ser resolvido, agravou-se. Do
outro lado os desentendimentos politicos que atingiam até mesmo o
centro do partido do governo, bem como Assembleia e Judiciério,
colocavam a politica governista em um ritmo lento nas decisfes que o
Estado precisava que fossem tomadas. O ano de 1989 trazia promessas
de novidades com a Constituicdo Estadual e, mais uma vez, expectativas

em relacdo as mudangas.

% Pedro Ivo admite que PMDB esta esfacelado. O Estado. Florianépolis, 24, 25
dez. 1988. p. 3.



Esse processo de renovacdo das expectativas e da crenga de que
algo poderia ser modificado pode ser visto, sobretudo, se fizermos um
pequeno avancgo até o ano de 1991 apenas para verificar a grande carga
de esperanca que envolveu as duas Constituicdes. Neste periodo a
Constituicdo Federal e a Estadual j& tinham passado por uma fase de
vigéncia que dotava a sociedade da capacidade de manifestar sua
vontade sobre as possiveis transformagdes provocadas. Mas o que se vé
na imprensa, inclusive com matérias especiais sobre o tema, é uma
grande onda de decepcdo e uma sensacdo de que nada havia mudado.
Em uma das matérias ficava exposto a esperanca depositada nas Cartas
Constitucionais e o influxo de desapontamento: “para a sociedade, a
Assembleia Nacional Constituinte havia se transformado em um altar de
milagres, como se fosse capaz de promover as indispensaveis
transformacdes nacionais”.®

Mas, voltando a 1988, o que se pode refletir é: com as
aspiracdes aglutinadas ao longo dos anos de desestruturacdo da ditatura,
houve uma reversdo de expectativas na medida em que o0 regime
democratico ndo apresentava solucfes imediatas para as questdes mais
candentes. O presente fora compreendido como uma possivel ruptura e
inicio de um novo tempo, uma nova era, cuja luta ndo poderia ser
perdida pela demora provocada pela gestdo administrativa que ndo
acompanhava os anseios de democratizacdo, bem como pelas marchas e
contramarchas de um sistema politico que resultara dos acordos
politicos que mantiveram intactos bolsdes de poder e formas

clientelistas de distribuicdo dos favores do Estado. As necessidades

% A Constituicio e as Emendas. Diario Catarinense. Florianépolis, 5 out. de
1991. p. 3.
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eram gritantes e 0 momento se caracterizava com sendo decisivo, caso
contrério, o futuro poderia ser ainda pior do que os anos anteriores. O
Brasil era 0 pais das imensas potencialidades e seria vitima da enorme
falta de competéncia vista em anos anteriores, cujos entraves historicos
sO evidenciaram e tornaram quase incontornaveis. Era chegado o fim da
“era dos pacotes” e o momento de se alinhar ao restante do mundo, ja
que, fora do Brasil, existia um lampejo de esperan¢a com o tratado de
fim das armas nucleares assinado por Estados Unidos e Unido Soviética,
a qual passava pelo processo que ficaria conhecido como uma transigcdo
democratica, por meio da Glasnost e da Perestroika.

1989, o0 ano que Frangois Hartog escolheu como sendo a quebra
do regime moderno, sendo o “moderno” ai entendido como o periodo da
Historia no qual o futuro dominava o presente, pois todas as acdes eram
praticadas para atingir um futuro possivel: o “tempo como se
direcionado a um fim”. Um regime de historicidade ganhava dimensédo
cultural abrangente, identificado por Hartog como sendo o
“presentismo”. Sua principal caracteristica seria a de que o “0 ponto de
vista € explicita e unicamente o do presente”. A conclusdo de Frangois
Hartog do que isso significaria para a metodologia de pesquisa histdrica
é de que:

um passado imprevisivel significa novas questdes
a colocar ao passado, e se possivel, novas
respostas de sua parte, considerando-o um campo
de potencialidades, de que algumas comegaram a
acontecer, foram interrompidas, ou evitadas, ou
destruidas (HARTOG, 2013, s/p).

A onda de esperanca desencadeada na década de 1980, com

acordo que colocava fim a producéo de armas, reestruturagdo da Unido



Soviética e a queda do Muro de Berlim, atingiu o Brasil e, ap6s 1989, o
campo de potencialidades da Constituicdo Federal significava
principalmente a possibilidade de mudanca. Esse momento produziu a
esperanca e fazia acreditar que, em curto prazo, as coisas poderiam
melhorar.%

O alinhamento a nova ordem favoreceu aqueles que,
posicionados em determinado espectro dos debates politicos, defendiam
valores politico-ideoldgicos como a economia de mercado e a iniciativa
privada. Naquele ano de 1989, a Constituicdo Federal invocava um
animo em relagdo ao futuro, novas esperangas sdo renovadas. No plano
politico, os Governadores e Prefeitos esperavam que a descentraliza¢do
tributéria, possibilitada pelas novas regras de 1988, comecasse a surtir
seus efeitos e que, quando liberados os recursos, estes ndo sofressem um
direcionamento partidario sobre seu destino. Fernando Luiz Abrucio
explica que esse estilo de governo estadual chamado de federalismo
estadualista teve como consequéncia um fortalecimento dos Estados de
maneira individual tornando-os concorrentes, maneira diversa quando,
por exemplo, na Primeira Republica formou-se um bloco (o chamado
pacto do café-com-leite) para poder negociar com o Executivo
(ABRUCIO, 1998, p. 187-201).

Comeca ai a formacdo de uma sincronizagcdo entre novas
possibilidades politico-administrativas e desejos sociais, um ambiente
perfeito para que as praticas ligadas a administracdo publica ganhassem
projecdo nestes dois campos e passassem a ser discutidas para encontrar

saidas para os problemas que se expunham em 1989. Pensando aqui,

% KRIEGER, Murilo. S.R. Bom dia, esperanca! Diario Catarinense.
Floriandpolis, 3 jan. 1988. p. 6.
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Unica e exclusivamente o caso de Santa Catarina, existia a inflagdo que
corroia 0s recursos mais rapidamente do que eram distribuidos e a
requisicdo de servicos que o Executivo estadual deveria fornecer,
problemas que a gestdo administrativa pablica deveria resolver. A saida
mais eficiente e articulada serd construida pela énfase na defesa da
descentralizacio como mote principal. Afinal, teria sido
descentralizando a quest&o tributéaria que a Constituicdo Federal de 1988
proporcionara um lampejo de possibilidades para o cenario nacional. As
promessas de mudanca cujo apice foi atingido com a Constituicdo
Federal agora eram reproduzidas em nivel Estadual com a elaboracéo da
Carta catarinense e a substituicdo dos prefeitos com a eleicdo de 1988.
As novas possibilidades comecaram a ser expostas nas discussdes sobre
a posicao geogréfica da sede administrativa do governo.

Mas, antes, é necessario evidenciar as diferencas ocorridas na
administracdo publica naquele momento em que o exercicio do governo
era de Pedro Ivo Campos, porque é nesse quadro que aparece a questao
da transferéncia da Capital.

A data era 12 de margo de 1989. Apds 63 dias de afastamento, o
Governador Pedro Ivo Campos retornava ao governo de Santa Catarina.
Pelas fotos dos jornais, estava visivelmente mais magro devido & doenca
que, por motivos politicos, foi escondida o maximo possivel da
imprensa. O Governador retornava com uma promessa: “a moralidade
administrativa”. Ressaltava que agora existia uma mudanca do que
significava “poder publico”. Sua atitude seria uma resposta, um

recomeco, aquilo que chamou de “segundo tempo” de sua



administracdo.®” Orgulhoso, ressaltava que a nova forma de administrar
seria um pioneirismo do Estado de Santa Catarina.®®

A esperanca verificada por Pedro Ivo Campos sobre o seu
“segundo tempo” de governo era embasada numa mudanga provocada
pela nova politica tributaria aplicada em 1988 e que comecaria a surtir
efeitos em 1989. O governador manejava uma trama discursiva: a
experiéncia vivida por seu passado politico, incorporando
acontecimentos que ele lembrava e, de outro lado, a elaboragéo racional
que o possibilitava fazer um progndstico. E esse exercicio mental que
possibilita a agdo, sem a qual, “a Historia ndo aconteceria”, pois € nela
gue alinham dois conceitos essenciais: o de “espago de experiéncia” e
“horizonte de expectativa”. Segundo Reinhart Koselleck, o fruto destas
categorias sdo 0s processos indissociaveis que ligam passados a futuros
possiveis.®® O “segundo tempo” que Pedro Ivo Campos esperava ser a
segunda chance de seu governo era uma retomada, pois, até entdo, seu
governo estava envolto em criticas e desarticulado com o poder
Legislativo do Estado. Agora o governador fazia uma projecdo futura de
todas as “potencialidades” de Santa Catarina.

O agrupamento politico de Pedro Ivo Campos, em torno do
PMDB, tinha, além da Constitui¢do, a tarefa de reverter o desempenho
ruim nas eleicdes municipais de 1988, reverter o processo de perda de

seus principais nomes, quando da cisdo que formou o Partido da Social

37 Pedro Ivo diz estar pronto para mudancas. Diario Catarinense, Floriandpolis,
12 mar.1989. 22 rodagem. p. 4.

% Pedro Ivo ndo concorda com Maldaner. Diario Catarinense, Florianopolis,
19 mar. 1989. p. 12.

% Ndo ha expectativa sem experiéncia, ndo ha experiéncia sem expectativa.
KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuigdo a semantica dos tempos
histéricos. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, Contraponto 2006. p. 306, 308.
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Democracia Brasileira (PSDB), e atrair 0 apoio popular. O insucesso do
governo pode ser verificado pela falta de resolugédo no caso da BR-282,
mas outra questao bastante sensivel evidenciaria que existia uma falta de
comunicacao entre as cidades do interior e a capital litoranea. Adiante,
trarei o problema da &rea da salde com o caso da epidemia de
meningite, enfrentado por vérias regibes de Santa Catarina no mesmo
periodo. Esta questdo, por se tratar de um problema envolvendo vidas,

exigiria solugdes rapidas e enérgicas.

2.3 - O polémico segundo tempo — PMDB e seu (des)controle do poder

Neste subcapitulo sera discutido como o debate como a respeito
de reformas na administracdo estadual influenciaram na decisdo de
mudar a Capital para outro ponto do Estado. O que quer se deixar claro
aqui é que o ambiente para que uma ideia para transferéncia da Capital
estava formado. A crise do modelo econdmico instaurado décadas antes
com o PLAMEG, mencionado anteriormente, no qual o Estado tinha
papel preponderante de alavancamento de recursos publicos para os
setores privados e as liderangas politicas regionais eram chamadas a
participar de sua distribuicdo, com ganhos politico-eleitorais notorios,
exigia a construcdo de novos mecanismos de gestdo. Contudo, 0 proprio
cenario de crise econdmica e 0s acertos da fase de transicdo da ditadura
para um regime democratico, imobilizavam as acdes e o Estado padecia
de disfuncionalidades. Neste quadro, as solugdes que miravam ganhos
eleitorais imediatos, da parte de integrantes dos principais partidos

politicos, encontravam espaco para vicejar.



As regiGes, principalmente suas liderangas politico-
empresariais, passavam por periodos de caréncia financeira que
colocavam em questdo o modelo administrativo praticado até entéo.
Justamente um dos secretirios do governo Pedro Ivo, que havia
conhecido a experiéncia da administracdo politica descentralizada, sera
o deflagrador da ideia para transferir a Capital. Ou seja, 0 surgimento de
uma proposta que possuiria grandes chances de ser impopular,
aconteceu pelo fato de existir um clima de insatisfacdo geral, que
misturava deficiéncia na governabilidade estadual, ausente nos pontos
mais distantes do litoral com um cenério econdmico instavel.

O préprio governador dava o tom de que a situacdo até entdo
era ruim para Santa Catarina, anunciando o seu segundo tempo na
administragdo, portanto, mais uma tentativa de recomego para aquilo
gue havia sido deficiente até aquele momento. O que havia até o
governo de Pedro Ivo Campos era um governo centralizado com as
decisBes cabendo apenas ao Governo Federal, principalmente na
distribuicdo de verbas que eram delegadas para os Governadores. A
nova Constituicdo prometia mudancgas nesse conjunto, passando grande
poder de autonomia para as cidades, com incentivos para as
municipalizacBes de servigos publicos que comecaram a receber a
influéncia dos novos padrdes de administracdo publica.

Segundo lone Ribeiro Valle, no que tange a educagéo, mas esse
processo também atingiu outros servicos, como a salde, dois
dispositivos legais estabelecem as prerrogativas essenciais da nova
I6gica descentralizadora que se tentou impor a partir de 1988: a
Constituicdo Federal e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo

Nacional (Lei n.9.394/96). Esse conjunto de leis enfatizava a
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necessidade de reparticdo das responsabilidades em termos de educagéo
entre as trés esferas de poder (Federal, Estadual e Municipal). Com a
descentralizagcdo, numerosas competéncias sdo transferidas para as
regides e as coletividades municipais, que ampliam sua competéncia
juridica em matéria de escolarizacdo de criangas, jovens e adultos, e
multiplicam, assim, as instncias e niveis de decisd@o. O compromisso
com a manutengdo do ensino fundamental recai principalmente sobre as
redes municipais, cujo nivel de engajamento nas politicas educacionais
permanecia muito baixo. O Governo de Pedro Ivo Campos, que faleceu
no exercicio do mandato, em 1990 e seria substituido por Casildo
Maldaner, mostrou-se também muito receptivo ao projeto
descentralizador, tendo deslocado progressivamente para 0s municipios
parte das responsabilidades concernentes as séries iniciais do ensino
fundamental. Mas seria 0 Governo de Vilson Kleiniibing (1991-1994)
que iria estabelecer as diretrizes claras de municipalizacdo (VALLE,
2004, p. 190).

Esse processo, como se V&, s6 foi possivel ap6s 1988, tendo
mais énfase com o governo de Vilson Kleinubing, do PFL. Como as
responsabilidades  governamentais ainda  permaneciam  sendo
exclusivamente do Governo Estadual, sediado na Capital, as diversas
regibes procuravam contatos em Floriandpolis, por meio de seus
representantes, para requererem alguns servicos que eram de sua
competéncia. O atravancamento ou simplesmente a impossibilidade de
ndo cumprir o que essas regides pediam, criava o isolamento entre a
Capital e os demais municipios. Na tentativa de uma Ultima jogada, o ja
bastante debilitado Governador Pedro Ivo Campos, retornou ao mandato

pensando em recuperar sua aprovacdo frente aos eleitores e, assim,



conseguir garantias para influenciar a eleicdo de seu sucessor. Assumia
os erros, as faltas em relacdo ao seu mandato e agora pretendia uma
reforma completa de seu secretariado, na tentativa de atender melhor
todas as regides de Santa Catarina. Esse fato ira enfatizar ainda mais que
as cidades ndo concordavam com a Capital, pois com as mudancas
provocadas por Pedro Ivo, algumas regides sentiram-se ainda mais
esquecidas ap0s a tentativa de reforma.

Quando do anuncio de sua segunda fase de governo, frente aos
jornalistas presentes na coletiva, 0 Governador respondeu com longas
falas a todas as perguntas referentes & nova administracdo que iria
surgir. A acdo de administrar surgia como muito mais do que uma
esperanga, era o plano do presente agindo com vistas ao futuro, as
situacBes enfrentadas até entdo ndo podiam ser mais toleradas, um novo
“horizonte de expectativa” caracterizava-se gragas as tomadas de
decisBes que os politicos exerciam em uma década muito diferente que
se configurava a seguir.

Essa passagem no governo de Campos foi fundamental:
ressaltou alguns ressentimentos a falta de presenca da Capital, revelada
nos debates pronunciados pelos Deputados Estaduais. Em véspera de
elaboracdo da Constituicdo do Estado, palco de debates de raizes das
mais diversas possiveis, 0 lancamento da ideia de uma transferéncia da
Capital apareceu como uma das possibilidades para, de uma vez so,
responder a necessidade de agilidade nos pedidos e fazer presente a
Capital em algum ponto mais central do Estado. Grosso modo, o tema
foi discutido abertamente e teve grande repercussdo nos jornais e
discursos da Assembleia, ndo significando, portanto, um tabu, até

mesmo por que a propria experiéncia da transferéncia da Capital Federal
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criou um precedente na meméria coletiva nacional. Além disso, o tema
da transferéncia ndo era uma novidade, mesmo em terras catarinenses,
como foi visto no primeiro capitulo.

Transferir a Capital aparece, de fato, como uma questdo
politico-administrativa e administracdo era um conceito ainda em
debate. Pedro Ivo prometera o “segundo tempo” com modificacdes
politicas para suprir as necessidades do Estado. De modo geral, no
entanto, a empolgacao de Pedro Ivo ndo duraria muito tempo. Passados
alguns dias, o Governador voltara atras sobre a reforma administrativa
gue tinha prometido. Em alguns pontos, parecia impraticavel realiza-la.
Isso acontecia pelo fato de simplesmente ndo existirem nomes para
ocupar as Secretarias e outros cargos do primeiro escaldo do governo.
Sem 0s nomes que precisava, 0 governador teria de iniciar seu segundo
tempo como podia, e essa troca nas Secretarias teria consequéncias mais
uma vez sobre a maneira como as regifes interpretavam politicamente
seu “esquecimento”.

Alguns dos nomes que Pedro Ivo buscava eram de deputados
gue haviam sido eleitos durante as campanhas para prefeito de 1988, ou
seja, isso significava que os suplentes assumiriam, e outros deputados ja
haviam sido deslocados para setores sensiveis do governo, como Paulo
Afonso Evangelista (PMDB) que saiu da Assembleia para a Secretaria
da Fazenda. Eram onze pastas das dezesseis que estavam envolvidas na
renovacao, um momento que foi considerado de suma importancia pelo
governo e pela midia em geral, pois era de consenso que havia caréncia
por mecanismos administrativos mais adequados. Sem nomes para
indicar, Pedro lvo Campos encontrava-se de mdos atadas, tinha

prometido uma reforma administrativa que ndo podia cumprir, porque



0S nomes que possuia disponiveis, ndo eram significativos, afinal, na
metade de seu mandato o que ainda estava em jogo era a sucessao para o
governo do Estado em 1990. Com o discurso efusivo e colocando como
prioridade e necessidade uma mudanga na base de seu governo, nomeou
0s candidatos que eram possiveis para 0 momento e as criticas vieram
como uma locomotiva.

Pedro Ivo nomeou onze secretérios, todos proximos de si por
questBes de confianga, tendo como efeito colateral a formacéo de uma
nova administracdo que foi acusada de ser muito centralizada, ou seja,
as pastas eram representadas por novos Secretarios ligados a regido
metropolitana de Floriandpolis. A exigéncia de uma “reforma
administrativa” que contemplasse nomes mais ligados a outras partes do
Estado surgiu concomitantemente. Lideres do PMDB e Deputados
Estaduais sinalizaram que os nomes do Governador para a sua chamada
reforma, ndo representavam as varias regides catarinenses e suas
necessidades.

Neste interim é importante ressaltar que as divergéncias nédo
estavam reduzidas as negociagdes de cargos entre partidos, j4 que os
préprios peemedebistas foram os primeiros a criticar as nomeagoes.
Juntamente com as criticas aos nomes, vieram comparagdes entre
regidbes do Estado, colocando no ar certo ressentimento pelo
esquecimento das cidades que estavam longe do litoral, mas tinham
fundamental significado econdmico para Santa Catarina, ou seja, mais
uma vez a critica vinculava a importancia econémica ao abandono
politico, deixando aflorar o ressentimento pelos modelos de gestdo
politico-administrativa aplicados até entdo. Os novos nomes para as

Secretarias Estaduais, dizia o deputado Nelson Locatelli (PMDB), nédo
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possuiam representantes do Oeste. Locatelli ressaltava que aquela era
“uma regido que respondia por um quinto da economia do Estado”. Sua
decepcdo s6 aumentava ao ver que, segundo ele, os ocupantes das
Secretarias formavam equipes exclusivamente por pessoas do litoral.
Frisava ainda que “as demais regides também ficaram sem
representagdo administrativa estadual”. O Deputado Estadual Luiz
Cunha (PMDB), fazia a mesma reclamagéo, mas em relacdo a Brusque,
na regido do Vale do Itajai, e ressaltava também que “Brusque era a
oitava maior economia de Santa Catarina”.*°

No decorrer das semanas, novas criticas, desta vez da Regido
Sul e do Planalto Serrano. Lages e Criciima mostraram sua insatisfacdo
com a nova composicdo do secretariado, repetindo os ressentimentos
pelo passado quando, segundo Juarez Furtado, s6 haviam recebido
“migalhas”. Entre os politicos mais descontentes estava justamente o
mesmo deputado Juarez Furtado (PMDB), mas também Eduardo Pinho
Moreira (PMDB). As palavras de Juarez Furtado demonstravam que
havia uma grande dose de magoas pelo passado e insatisfacdo com os
NOVOS nomes para as Secretarias: “sinto pela auséncia da minha regido,
gue em termos econdmicos significa muito para Santa Catarina, antes
nos aceitdvamos migalhas, mas agora chega”.*! Eduardo Pinho Moreira
atacava, ‘“ndo queremos cargos, queremos respeito politico”. A

sublevacédo*? foi registrada como uma verdadeira rebelido pela imprensa.

40 Bancada fica descontente com reforma. O Estado. Florianépolis, 21 mar.
1989. p. 15.

41 Juarez revoltado com a exclusdo de Lages. O Estado. Floriandpolis, 22 mar.
1989. p. 4.

“2 A palavra “sublevagdo” ¢ tirada do texto de Pierre Ansart. Para Ansart o
ressentimento é um fator importante para compreensdo de algumas agbes no
campo politico. Ao mesmo tempo, o regime democratico, repousando sobre a



E esse episodio ecoou pelas paginas politicas dos jornais catarinenses
repercutindo nos rumos que os partidos tiveram nas semanas seguintes,
sobretudo, com a saida de pemedebistas insatisfeitos que rumaram para
0 recém-criado PSDB e para o PRN (Partido da Reconstrucdo
Nacional), que despontava como uma oportunidade de chegar ao poder,
com a candidatura que seria vitoriosa nas elei¢Oes presidenciais daquele
ano, com Fernando Collor de Melo.*®

Esse debate sobre a reformulagcdo do secretariado do Estado
envolve duas coisas. Primeiro a disputa por um poder que ndo estava
disponivel até entdo. As Secretarias seriam o braco do governo
executivo, mas o momento era favordvel para medidas de
descentralizacdo administrativa que favorecessem liderangas regionais.
Sendo as Secretarias uma ferramenta importante do governo era de se
esperar que os que ficaram de fora da nomeacgdo expusessem suas
criticas por entenderem que sem representantes das regiGes esquecidas,
essas mesmas regides teriam dificuldades para ser atendidas. Era essa a
conclusdo que o préprio Juarez Furtado fazia dias depois. Furtado fez
visita a Lages para discutir, entre outras coisas, a saida do Deputado
Federal Francisco Kister e do Senador Dirceu Carneiro do PMDB. Mas

sua reunido com militantes também teria na pauta a questdo da falta de

pluralidade dos partidos em situagéo de concorréncia, constréi e coloca em cena
0 encontro conflituoso das frustracdes e das hostilidades. Cada partido é levado
pela concorréncia politica a insurgir-se contra a injustiga fundada ou suposta da
situacdo que limita o poder, ao qual, segundo ele, teria direito em razdo da
justeza de sua causa. ANSART, Pierre. “Historia e memoria dos
ressentimentos”. In: BRESCIANI, Stella & NAXARA, Marcia (org.) Memoria
e (res)sentimento. IndagacBes sobre uma questdo sensivel. Campinas: Ed.
Unicamp, 2004. pp.26, 27.

43 Descontentes ameagam sair do PMDB. O Estado, Floriandpolis, 23 mar.
1989. p. 4.
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representatividade serrana nas secretarias. Defendia que “voltar atras”
na decisdo dos nomes seria impossivel, entdo ele dizia que poderia o
problema ser resolvido com a criagdo de uma “Secretaria Serrana”,
pondo fim as discussdes e assegurando que Lages e adjacéncias ndo
ficassem desprotegidas por falta de assisténcia e falta de representacao
do governo estadual.** Na década de 1960, no dmbito do PLAMEG,
proposta semelhante fora implementada com a Secretaria dos Negécios
do Oeste. Foi instalada em Chapecd, com orgcamento proprio,

principalmente para o setor rodoviério.

2.4 - Reconfiguracdo politico-administrativa — Ainda é necessario
transferir?

Falar sobre administracdo publica até 1988 significava que o
Executivo e o Legislativo estadual ndo possuiam poder suficiente para
exercer parte de suas funcGes administrativas, pois até entdo os
mecanismos tributarios impediam isso. E também apenas com a
Constituicdo Federal que projetos como a descentralizagdo e
municipalizacdo dos servicos publicos deram autonomia principalmente
para 0s municipios gerenciarem suas prioridades em seus servi¢os. Nos
anos seguintes a 1988, o que configura € o maior controle das
administragdes municipais, bem como um novo modelo de repasse que
reestrutura as unidades municipais.

Afonso e Araujo explicam esse processo afirmando que:

O grau de descentralizacéo fiscal é medido pela
maior ou menor participagdo dos governos
estaduais e municipais na receita e nos gastos

4 PMDB de Lages ameaga romper, se Pedro Ivo ndo subir a Serra. O Estado,
Floriandpolis, 24,25 mar. 1989. p.6.



publicos e pela autonomia na condugdo das
politicas tipicas de governo. Consideradas estas
varidaveis e as mudancas introduzidas pela
Constituicdo de 1988 em direcdo a
consolidacdo e o aprofundamento do processo
de descentralizacdo, se conclui que o Brasil
constitui uma Federacdo, de direito e de fato,
acentuadamente descentralizada. O elevado
grau de autonomia fiscal sobressai, inclusive,
quando comparado com outras Federagdes.
(AFONSO; ARAUJO, 2001, p.2)

Até a estabilizacdo desse processo, que ainda levou alguns anos
para se fixar, as possibilidades de acéo frente & sociedade e, por assim
dizer, a aprovagdo dos governos ndo angariavam apelo popular para
futuras eleigdes. A expansdo dos poderes politico-administrativos apo6s o

periodo de redemocratizacdo configura

(..) “um quadro de dados histéricos
empiricamente verificveis e bastante diversos
dagueles que se configuraram principalmente
apés promulgacdo da Constituicdo de 1988,
isso trouxe equilibrio entre executivo e
legislativo, ao passo que aumentou o poder dos
governos estaduais e municipais” (ABRUCIO;
SAMUELS, 1997, p. 160).

A necessidade de novos nomes para a politica pés-ditadura e a
aspiracdo pela retomada democratica, trouxe a tona o PMDB como
expoente da mudanca e, em Santa Catarina, isso ndo foi diferente. O
partido, de fato, adquiriu respaldo popular em nivel nacional. Apesar
dos oportunismos envolvidos nesta questdo, o Presidente da Republica
era do partido e conseguira orquestrar sua permanéncia com um

mandato de cinco anos.
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Com grande poder nas maos. Era assim que o PMDB terminava
0 ano de 1988 e iniciava o de 1989. O partido governava o Estado, com
Pedro Ivo Campos, e Casildo Maldaner, controlava a presidéncia da
Assembleia até fevereiro de 1989, com Juarez Furtado, possuia
Secretarios em ambitos estratégicos, como na Secretaria da Fazenda,
com Paulo Afonso Vieira. Na mesa da Assembleia Constituinte, a
presidéncia era ocupada por Aloisio Acécio Piazza, entdo sem partido,
mas um ex-pemedebista, de Floriandpolis. Era o0 PMDB que tinha mais
posicGes de responsabilidade na Constituinte, presidia trés mesas e
possuia uma relatoria. Se existia um descontentamento ndo sé social,
mas também politico com a situacdo do momento, e analisando 0s
pronunciamentos dentro do préprio partido governista, é possivel
afirmar que quem possuia o poder de mudanca eram 0s pemedebistas.

Mesmo assim, o partido enconrava inimeras dificuldades. A
incapacidade de articulacdo do PMDB para gerir o poder fora provada
na votacdo da Constituicdo Federal de 1988 e reproduzia-se em solo
catarinense. O governador Pedro Ivo Campos ndo tinha qualquer apoio
dentro da Assembleia e, junto com a nomeacdo dos novos secretarios
que deveriam inaugurar o “segundo tempo” do governo de Pedro Ivo,
pode-se vincular sua total dedicacdo e apoio ao presidente José Sarney,
0 que s6 aumentava o descontentamento com sua gestdo. Dentro da
Assembleia, até mesmo os deputados ndo concordavam com as posicoes
do governador. Isso causou uma ingovernabilidade que suspendia as
possibilidades colocadas em ascensdo num momento de reconfiguracdo
politico-administrativa. A polémica “reforma administrativa” abriu
feridas a respeito da falta de presenca do Estado que sempre era

lembrada com a estampa do respeitdvel desempenho econémico das



regides que se diziam esquecidas. Como demonstra Wladimir Rodrigues
Dias:

Como resultado da redemocratizagdo e da
descentralizacdo, ocorreu um fortalecimento do
poder politico e financeiro dos governos
subnacionais, especialmente dos Estados e suas
capitais. A par dessa partilha, o texto
constitucional trouxe também mecanismos de
repasse vinculado de receitas para os varios entes
federativos. Esses mecanismos tém por objetivo
assegurar a todas as entidades federativas um
minimo de recursos para 0 exercicio de suas
atribuicbes. Ha, ainda, outros instrumentos,
ligados & possibilidade de desenvolvimento de
regifes carentes de recursos e economicamente
débeis (DIAS, 2007. p. 4).

O novo secretariado fazia parte de uma disputa de poder pelas
novas e ampliadas fatias da distribuicdo das receitas. E provavel que
todos os reclamantes da composicdo do secretariado enxergassem nas
pastas a possibilidade de aumentar o coeficiente de acdo se 0s cargos
fossem ocupados por nomes de suas regibes preferidas. A redistribuicéo
das fatias de recursos oriunda da Unido resolveria em parte a caréncia
disso que Dias chama de “regides débeis”. A falta de dinheiro em caixa
era algo muito comum, como demonstravam as muitas greves do
funcionalismo publico por falta de pagamento ou perda do poder
aquisitivo devido ao descontrole inflacionario. A prefeitura de Lages era
apresentada na imprensa como uma exce¢do em Santa Catarina: a Unica

sem contas no vermelho, o que demonstrava a caréncia e situacao dos
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municipios catarinenses, que colocavam em pratica 0 um necessario
processo de austeridade.*

Parte dos problemas em que o Estado estava mergulhado
relacionava-se pretensamente com a dificuldade em obter repasses
correspondentes a importancia adquirida pelo Estado no conjunto da
arrecadacdo publica. A Constituicdo Estadual seria a possibilidade de
alinhamento com a Carta Federal. Se a Ultima atribuia maiores
responsabilidades aos Estados, seria 0 momento de estes incorporarem
este poder.

O PMDB possuia um largo comando politico, mas as
dificuldades para contornar a crise econémica mantinham-se. Em Santa
Catarina, apds a morte de Pedro Ivo Campos, em Fevereiro de 1990, o
novo Governador, Casildo Maldaner, um politico da regido Oeste que
nascera no Rio Grande do Sul, obteve acordos com sua base aliada na
Assembleia Legislativa e as conversagcbes caminharam para uma
reconciliagdo. Um “segundo tempo” foi colocado em pratica, mas ndo
pelas méaos de Pedro lvo Campos que agora saia de cena.

Maldaner fazia o que era possivel, seu governo resumiu-se a
manter o equilibrio das contas do Estado, pois dois temas ocupariam e,
mais do que isso, atrapalhariam sua atengdo & administragdo estadual.
Primeiro, a sucessdo, pois as eleicbes para Governador ja se
avizinhavam, previstas para o fim de 1990. Em segundo lugar, a
Constituicdo Estadual, que cuja promulgacdo colocava qualquer
possibilidade de estratégias politico-administrativas de curto prazo

muito complicadas de serem postas em pratica. Por isso, reunir-se com

4 Prefeitura de Lages é excecdo. Diario Catarinense. Floriandpolis, 23 jan.
1989. p. 16.



os deputados era, no caso, uma atitude administrativa necessaria €
politicamente importante, dentro do limite de potencialidades
verificaveis para o entdo novo governador.

O equilibrio das contas no Estado e nova distribuicdo dos
recursos, possibilitados a partir de 1988, é o que dava fdélego aos
municipios sem dinheiro enquanto estes mesmos aplicavam suas novas
administragdes regidas por uma nova premissa: a austeridade.

A renovagdo do secretariado era uma cartada que Pedro Ivo
Campos pensava poder aplicar e mudar a imagem ruim dos seus
primeiros dois anos de governo. Mas, de modo nenhum, era um episodio
de mudanca que envolvia apenas a equipe do governo estadual. Foi
reproduzida nos ndcleos municipais e indicava uma nova roupagem para
a chamada classe politica que sofria de duras criticas da sociedade. Os
prefeitos recém-eleitos assumiam com a promessa de austeridade e
moralizacdo das maquinas municipais.*®

As promessas de campanha giravam em torno da modernizagéo
das préaticas administrativas, novas dinamicas e, sobretudo, cuidados
com o dinheiro publico. O movimento pela renovagdo politico-
administrativa que tinha efeitos de saneamento moral e das despesas foi
praticado nas principais cidades do Brasil. No Rio de Janeiro, com o
prefeito Marcelo Alencar, Olivio Dutra em Porto Alegre, e atingiram as
cidades de Santa Catarina, Lages, com Raimundo Colombo, e Vilson
Kleinubing em Blumenau. O novo prefeito de Florianépolis, Esperidido
Amin, comemorava, pois 0s vereadores da gestdo anterior haviam

aprovado a atualizacdo dos valores do IPTU. Para efeito de comparacéo,

6 prefeitos buscam solugBes comuns. Diario Catarinense. Floriandpolis, 10
jan. 1989. p. 15.
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a atualizacdo do tributo de 1987 para 1989, era da casa de 816%.%
Austeridade e a nova possibilidade de arrecadacdo com a autonomia
propiciada pelo processo de municipalizagdo redecoraram as préaticas
politico-administrativas municipais e foram fundamentais para o
afastamento até 1991 da ideia de transferéncia da capital. Aquela altura,
a reconfiguracdo politico administrativa colocava a situacdo da
transferéncia da Capital em divida. Seria mesmo necessario transferir?
E importante para esse momento poder notar a capacidade de
autonomia que os prefeitos das principais cidades conseguiam. Se 0
problema era uma Capital distante e que, para se conseguir recursos,
muitos dos principais nomes envolvidos nas administragdes municipais
deveriam ir com “um pires na mao” para conseguir recursos e este foi
um dos combustiveis para que a ideia de transferéncia da Capital
ressurgisse do passado e ganhasse folego. O cenéario dava sinais de
modificacdo, os prefeitos passavam a contar com uma autonomia até
entdo indisponivel. Agora as cidades podiam tomar parte das rédeas da
situacdo, com atitudes politicas e administrativas simples como o
equilibrio das contas e ganhando uma nova dose de verbas provindas do
novo esquema tributario da Constituicdo de 1988. Um movimento de
renovacgao administrativa ganhavam corpo, sob diferentes formas. Os
partidos  disputavam  ideologicamente, dependendo de  seu
posicionamento a esquerda ou a direita, qual dispunha das melhores
propostas para gestes mais eficientes ou mais participativas e
democraticas. Nos maiores municipios, disputava-se a opinido publica.

No restante das cidades, as a¢Bes praticadas resumiam-se, grosso modo,

47 Amin assume prefeitura e apresenta suas metas, Didrio Catarinense,
Floriandpolis, 2 jan. 1989. p.10.



a reducdo das despesas, demissdo de funcionarios, ja que varios eram 0s
casos de governos que sofriam com a contratagdo excessiva de
funcionarios puablicos. A opinido publica saudava com elogios feitos,
porém com muita reticéncia, ja que, esse impulso moralizador ja tinha
sido visto antes.*®

As eleicdes de 1988, e seus resultados negativos para o PMDB
em Santa Catarina, refletiam um repldio ao primeiro governo da Nova
Republica, considerado ausente e que havia frustrado as expectativas da
sociedade. O grande protesto na BR-282, noticiado pelos jornais, é um
exemplo disso. O governo estadual sofria com o cenério politico
desfavoravel. Casildo Maldaner ja havia assumido o governo em
ocasides nas quais Pedro lvo Campos também se ausentara para cuidar
de sua salde. Seu breve mandato teria um efeito positivo na
administragdo do momento, pelo menos no quesito confianga e
alinhamento com a Assembleia Legislativa. Houve alguns casos em que
Maldaner assumiu e tornou mais faceis as relagdes com os deputados
para discutir questdes do governo.*® Maldaner afirmava que a nova
Constituigdo havia trazido, além de privilégios, mais deveres e, em uma
situacdo como aquela, destacava a necessidade do didlogo e do respeito
ao Legislativo. As conversas ininterruptas eram elogiadas pela maioria

dos parlamentares, e essa troca de reuniBes entre executivo e legislativo

48 As promessas de austeridade. Diario Catarinense, Floriandpolis, 4 jan. 1989.
p. 4

49 Casildo convoca os parlamentares. Diario Catarinense. Floriandpolis, 20 jan.
1989. p.12.
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foi considerada pela imprensa um fato inédito que nunca acontecera no
governo Pedro Ivo.%°

Em uma conjuntura mais favoravel ao debate, principalmente
na questdo tributaria, as ideias para que reajustamentos administrativos
ocorressem, comecaram a surgir e fluir. Algumas dessas ideias sempre
polemizavam muito e dividiam os votos dos deputados. Durante 0 més
de agosto, a Constituinte comecou a discutir o preenchimento de cargos
para o Tribunal de Contas. O 6rgdo do governo havia passado por CPls
durante 0s meses anteriores, e estava muito sensivel aos esquemas de
corrupg¢do com a indicacdo sempre de “favoritos” deste ou daquele
politico mais influente. Sendo um aparelho do governo responsavel pela
fiscalizagdo e controle dos gastos publicos, seria fundamental estender a
seriedade da nova administracdo que se propunha aos aparelhos do
Estado. Alguns deputados sugeriram que 0s cargos deveriam ser
preenchidos por funcionarios através de concurso publico.>* A maioria
desses projetos ndo sobrevivia aos trdmites seguintes das votacGes.
Outras ideias controversas surgiam sempre com o intuito de moralizagdo
ou descentralizacdo como veremos a seguir, impondo um ritmo novo
para a nova administragdo que se desejava, como exemplo de uma
destas ideias: a transferéncia da Capital.

Como visto anteriormente, aquilo que este capitulo chama de
reconfiguragdo do campo politico-administrativo estava apenas se
iniciando. Para os personagens daquele periodo seria impossivel uma

leitura mais atenta da situacdo. A reconfiguracdo politico-administrativa

% Casildo busca didlogo com parlamentares. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 25 jan. 1989.p. 17.

51 Conselheiro agora é so por concurso. Diario Catarinense. Floriandpolis, 19
ago. 1989. p 12.



sO pode ser mais bem analisada apenas em 1991, quando de fato a ideia
para transferir a Capital sofreu seu golpe mais duro. Mas, mesmo com
as possibilidades futuras, o regionalismo ganhava forca, até mesmo
porque dentro deste espaco de reconfiguracdo ainda permanecia a
desconfianca em relagdo a Capital. Impulsos para melhoria das
circunstancias sempre apareciam, como sdo 0s casos dos planos
econdmicos que o Palacio do Planalto tentava aplicar tentando sempre
uma injecdo de &nimo econdmico para o Brasil, mas como se discute
administracdo politica, é possivel dizer que no que tange a
administragdo, as possiblidades estavam se refazendo, mas no quadro
essencialmente politico pouco mudara. O regionalismo tinha forca, e os
deputados expuseram isso em suas falas durante as discussbes para
transferéncia da Capital. Essa aura de decepc¢do em relacdo a falta de
uma presenca mais forte no interior do Estado fez as discussdes
inflamarem, a surgéncia da ideia sera explicada no proximo capitulo,
junto com o processo que culminou com o afastamento da ideia da

mudanca da Capital.
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CAPITULO 3

A CAPITAL QUE NAO ACONTECEU

O historiador do presente ndo pratica entdo outra
coisa, para conseguir significacdes, sendo o
método seriado daquele do passado, com a
diferenca de que sua conduta tem por finalidade,
aqui, culminar no acontecimento em lugar de
procurar reduzi-lo. (NORA, 1979, p. 191)

O “culminar” das formula¢des e reformulacdes sobre
administragdo politica e puablica e descentralizacdo, acontece quando
durante as discussGes para elaborar a Constituicdo Estadual, foi
apresentada uma proposta que associou descentraliza¢do, boas praticas
administrativas e transferéncia da Capital, situando-a no municipio de
Curitibanos. O local era escolhido por alguns motivos. O mais evidente
era que a cidade de Curitibanos fica incrustada no centro de Santa
Catarina. Segundo, a regido era descrita como muito pobre e,
transferindo a Capital para aquela cidade, viriam também os beneficios
dos investimentos publicos, com toda estrutura e os funcionérios, o0s
quais dinamizariam o mercado regional. Centralizar a capital
significaria, por um lado, articular melhor a administracdo, conseguir
mais eficiente comunicacdo com todas as regides, lembrando que, ainda
em 1989, o fator da distancia pesava nas necessidades municipais, ainda
mais quando algumas dessas cidades ficavam no Oeste catarinense. Em
alguns casos, como se vera, a falta de acesso mais facil a reunides com
os deputados estaduais, encontros com Secretarios e, mesmo, com 0

Governador, eram prejudicados pela distancia entre Floriandpolis e as
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outras cidades do Estado. Ainda envoltos por estes problemas com a
distancia, os deputados iniciaram os trabalhos da Constituinte Estadual e
foi nela que o debate sobre uma possivel transferéncia retornou a cena.

O processo de elaboragdo da Constituicdo Estadual comecou
logo apos a promulgagdo da Constituicdo Federal, em Outubro de 1988.
O Presidente da Assembleia Constituinte Estadual, Deputado Juarez
Furtado, criou varios nucleos de participacdo popular de diversas
regibes: isso significava para Furtado que as vontades democraticas
seriam respeitadas em varios setores. Até entdo tudo corria bem, havia
sido criada uma Comissdo de Estudos Constitucionais, também ja estava
formulado o regimento interno, os setores de informacédo e de imprensa
foram totalmente modificados para atender a busca pelas informacdes a
respeito dos debates nos assuntos da Constituinte. Alguns funcionarios
gue iriam auxiliar os deputados fizeram cursos e viagens,
principalmente para Brasilia, isso somado a ajuda de funcionarios
especialistas que vieram da Capital Federal, sob determinacdo de
Ulysses Guimardes.!

Em entrevista, o Presidente da Assembleia, 0 Deputado Juarez
Furtado, ressaltou a “participacdo popular”, tomada como fator
indispensével para assegurar o envolvimento da sociedade, ainda
conforme a retérica prépria ao periodo de redemocratizacdo. Dizia
Juarez Furtado, fazendo inclusive criticas & Carta Federal que, diferente
daquela, na Constituinte Estadual seria respeitada a vontade da
sociedade catarinense. Isso seria possivel gracas a instalacdo de nucleos

de participa¢do em varias cidades que, inclusive, seriam separados por

! Deputados iniciam Constituinte. Diario Catarinense. Floriandpolis. 9 out.
1988. p.18.



setores, como economia, educacdo, politica e administracdo etc. Em
uma entrevista para o jornal Diario Catarinense, quando questionado
sobre o que faria de diferente em relagcdo a Constituicdo Federal, que
teria sido “bastante especifica”, Juarez Furtado respondia que o0s
Deputados poderiam legislar sobre tudo desde que, claro, ndo ferissem a
Constituicdo Federal. Uma das suas preocupacdes se referia ao
problema principal que envolvia Santa Catarina: a reforma tributaria
estabelecida pela Constituicdo Federal, e como esses recursos seriam
repassados para os Estados e municipios, um assunto considerado
“especial”.?

O fator “participagdo democratica” na feitura da Constituigdo
Estadual possui de fundamental relevancia para o tema da transferéncia
da sede administrativa. Pode-se adiantar que esse carater foi muito
ressaltado e tomado retoricamente como uma questdo decisiva na
formulacdo da Constituicdo do Estado. Porém, no desemaranhar das
decisdes sobre a transferéncia da Capital em 1991, o assunto ganhou
ares delicados e potencialmente arriscados quanto ao que seriam 0s
interesses da sociedade.

Neste capitulo, dois temas serdo centrais: a questdo da
participacdo da cidadania no andamento dos trabalhos da Constituinte e
a grande preocupacdo com a questdo tributaria. O foco serda demonstrar
como estes dois temas se entrelagam com a ideia de transferir a Capital
para outra regido de Santa Catarina.

A modificacdo de um padrdo administrativo centralizador,

principalmente no que se refere a liberacdo de recursos, passando 0s

2 BITTENCOURT, Roger. Juarez explica confronto. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 1 out. 1988. p. 13.
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Estados a aumentar sua participagdo nas atribuicdes do chamado pacto
federativo, devido a uma ampliacdo da base de recolhimento de
impostos e afrouxamento dos mecanismos que retinham 0s recursos no
ambito da Unido, envolveria discussdes politicas complexas, com
peculiaridades proprias a Santa Catarina. Esse foi um processo encarado
como de fato um retorno da democracia, no qual mudam também as
I6gicas politicas administrativas, culminando com o processo de
municipalizacdo dos servicos prestados pelo Estado. Com a Constitui¢do
de 1988 abrem-se as possibilidades, mas as convulsfes aceleram-se
antes de estabilizar. Com o inicio da Assembleia Estadual Constituinte
esses nds comecgardo a afrouxar e os problemas administrativos surgem
como tema principal dentro nas mesas de debate. E nesse ambito que
surge a ideia para transferir a Capital para Curitibanos.

O plano para a mudanga era uma agdo que conduzia a tentar
mudar o futuro do Estado. Se dentro daquele ambiente de instabilidade
econdmica era impossivel que varios nos se desfizessem, chegara a hora
de reverter a situagao.

Lidando com temas e conceitos muito caros ao periodo
da redemocratizacdo, a chamada “opinido publica” apareceu como um
ente politico a ser mobilizado frequentemente nos debates travados e em
defesa da Constituinte. Chamar a atencdo para a importancia que o
momento envolvia era parte de uma estratégia para demonstrar que,
dentro da Assembleia, haviam cabecas preocupadas e trabalhando para a
melhoria da situacdo, ou seja, os proprios deputados confiavam de que
seus trabalhos formulando a nova Carta ajudariam no processo de
transformacéo das condi¢des sociais. A preocupagdo com a repercussao

social dos debates constituintes era reflexo do inicio tumultuado que a



elaboracdo da Carta possuiu devido aos desentendimentos entre Juarez
Furtado e os outros Deputados. Para a imprensa, o episddio de
constantes conflitos entre bancadas partidarias e Presidente, desgastou a
imagem dos politicos catarinenses.® Se demonstrassem preocupacio
com o0s problemas catarinenses, isso lograria pontos junto a opinido
publica.

Superados os desentendimentos internos, ap6s mais de quatro
meses, 0s deputados retornavam aos assuntos constituintes e fizeram
questdo da participacdo publica. Os trabalhos da Constituinte envolviam
reunides publicas com grupos profissionais, intelectuais, religiosos e,
claro, politicos. Houve preocupacdo dos Deputados Estaduais frente as
criticas expostas nos jornais, por isso a participagdo do maior nimero de
pessoas da sociedade era fundamental para o0 prosseguimento
democratico dos trabalhos. Em se tratando da transferéncia da Capital,
os deputados estavam cientes das opinifes refletidas pelos jornais.

Em novembro de 1989, quando a Constituicdo Estadual ja
estava promulgada, Martinho Ghizzo comentava 0 momento daqueles
debates e a importancia da imprensa, tomada como a propulsora das
amplas discussdes. Afirmava o Deputado que a Constituicdo Estadual
havia sido o maior debate promovido entre politicos e sociedade.* O
debate entre jornais, Deputados e sociedade foi proficuo no sentido de

demonstrar que um assunto antes considerado sem prioridade assumia

8 Constituinte: a farsa continua. Diario Catarinense. Florianépolis, 26 out.
1988. p. 4.
4 Diario da Assembleia Legislativa. N° 3317, 9 nov. 1989. p. 5.
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uma importancia que preocupava principalmente o lado de quem era
contra a transferéncia.’

As propostas avancavam e Aloisio Piazza (ex-PMDB e, na
época, sem partido) presidente da Constituinte anunciou a existéncia de
1.591 emendas, sendo 1.487 de autoria parlamentar, 82 das Camaras
Municipais e 22 populares.®

Num primeiro momento, a ideia da transferéncia néo
surgiu na pauta. Os trabalhos da constituigdo iniciaram de forma
atrasada. Esse atraso era preocupante, pois as Assembleias Legislativas
Estaduais tinham 365 dias ap6s a promulgacdo da Carta Federal para
formularem a Constituicdo de seus Estados. Os trabalhos catarinenses s6
comecaram muito tempo depois, devido a uma discordia a respeito de
guem deveria presidir a mesa. No caso, o presidente da Assembleia,
Deputado Juarez Furtado, imp6s seu nome também como Presidente da
Constituinte e isso desagradou os outros deputados, tanto os aliados
como 0s oposicionistas. A questdo s6 piorou quando Furtado tornou-se
irredutivel as conversas que buscavam um acordo. A alternativa de
guase toda a Assembleia que estava contra Furtado, foi a de formar
outra mesa de debates para a Constituinte. Quando Furtado viajou para
Brasilia para resolver um assunto pendente, os deputados formaram uma
Constituinte paralela, tendo como presidente Aloisio Piazza. Isso
causaria desconforto, além de ameacas verbais e fisicas. Ao retornar a
Floriandpolis, Juarez Furtado julgou fora da lei a mesa articulada sem

sua presenca e entrou com um mandato de seguranca. Apds semanas de

5 FECAM debate a mudanca da Capital do Estado. O Estado. Florianépolis, 6
ago. 1989. p. 4.
® Constituinte recomeca em ritmo lento. Didrio Catarinense. Floriandpolis, 3
ago. 1989. p. 5.



atraso, o Desembargador que cuidou do caso julgou improcedente o
pedido de Furtado, que logo deixou a Presidéncia da Assembleia, pois
seu tempo no comando da Casa havia expirado. Resolvido o impasse, e
com a Presidéncia da mesa e das comissdes aprovadas, as votacdes dos

artigos puderam finalmente comecar.

O projeto de transferir a Capital aparece nos debates pela
primeira vez no més de agosto de 1989. O idealizador da ideia foi o
deputado Martinho Ghizzo (PMDB - Tubardo). As primeiras criticas
contra a ideia aparecem com a afirmacéo de que Ghizzo estava trazendo
0 assunto da transferéncia da Capital para obter ganhos politicos.” De
todas as propostas discutidas a avaliacdo segundo a imprensa, era a de
que a transferéncia da Capital havia ganho o maior espaco das
discussdes, influenciando inclusive o ritmo das votagOes, pois cada vez
gue o assunto da transferéncia surgia os demais temas eram esquecidos,
fazendo os deputados perderem tempo precioso, ja que como Vvisto
antes, a Carta Estadual sofreu revezes. Decidir as votagfes o mais rapido
gue podiam, era necessario, pois as incongruéncias legislativas com a
Constituicdo Federal poderiam provocar ainda mais transtornos para o
ato de governar.

A anélise historica dos discursos, tanto na Assembleia Estadual,
como na Constituinte, ja que o plenério era usado separadamente tanto
para uma guanto para a outra, parece apontar para que Martinho Ghizzo,
ao propor a mudanca da Capital, estaria agindo conforme sua trajetéria

politica como Secretdrio da Salde. A apreciacdo dos documentos

" A polémica transferéncia. Didrio Catarinense. Florianopolis, 5. Out. 1989.
p.4.
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encontrados nos quais Ghizzo exp@e suas falas, principalmente quando
dos debates da Assembleia Constituinte, fez-se necesséria, afinal, trata-
se, isto sim, de apreender o sentido, o significado, e a perspectiva do que
foi enunciado. Seria impossivel fazer uma elaboracdo da ideia de
transferéncia proferida por Martinho Ghizzo, sem a apreensdo de outros
projetos de sua autoria. Tal iniciativa é parte de uma busca pela
“coeréncia perfeita”, ou seja, as alegagdes de Martinho Ghizzo para
defender seu projeto e defender-se das acusacOes de que ele s6 havia
lancado a polémica ideia da mudanca com objetivos pessoais, poderiam
ser afastadas caso houvesse coeréncia em sua argumentacdo e ndo
houvesse essa mesma coeréncia entre seus criticos.®

Martinho Ghizzo era medico e fora Secretdrio da Salde no
governo de Pedro Ivo Campos. Sua entrada na Assembleia havia
acontecido devido a saida do Deputado Paulo Afonso Evangelista
Vieira, que aceitou o convite de Pedro Ivo Campos para assumir a
Secretaria da Fazenda. Ghizzo assumiu o cargo e uma de suas
caracteristicas principais era sua defesa arraigada pela descentralizacéo
dos Orgdos da salde. Grande parte de seus discursos discorriam sobre

este tema.

8 Este trabalho de compreenséo faz parte da tarefa hermenéutica explicada por
Gadamer: “Um processo presente quando se trata de realizar uma compreenséo.
Significa que nada é de fato compreensivel se ndo se mostrar efetivamente sob a
forma de um significado coerente. Desse modo retorna-se a condicao original de
toda hermenéutica. Ela deve ser uma referéncia comum e compreensivel as
"coisas mesmas"”. E essa condigio que determina a possibilidade de visar a um
significado unitéario e, portanto, também a possiblidade de a antecipagdo da
coeréncia perfeita ser efetivamente aplicavel”. GADAMER, Hans-Georg.
Esboco dos fundamentos de uma hermenéutica. In: O problema da
consciéncia histérica. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 2006. p. 65, 66.



O mais importante dentro desses discursos € que eles sempre se
referiam a ideias que estavam em grande evidéncia naquele momento:
descentralizagdo e administragdo. Essas palavras, lidas de maneira
isolada, sdo cheias de significado, mas dentro do circulo de
inteligibilidade daquele momento esses conceitos possuem uma
significancia especifica e que passava por uma modificacéo, tornando-os
restritos aquele periodo, sobretudo, por que eles evidenciavam a
existéncia de uma questdo quanto a governabilidade de Santa Catarina.
A analise de um fator que inflamou as discussfes sobre as dificuldades
em se recorrer & Capital em momentos especificos, e que se repetiam
durante aqueles anos, pode oferecer melhores chances de interpretacéo
sobre o fulcro das discussdes sobre a politica administrativa e também
contribuir para compreender os elementos que compunham a pretensa
falta de articulacdo entre a Capital e as suas cidades a quem
administrava, além do que, trata-se de um caso que envolvia justamente
agilidade na tomada de decisGes.

Milton Sander, Prefeito de Chapecé e presidente da FECAM
(Federacdo Catarinense de Municipios), chamou bastante a atencéo por
coadunar de uma s6 vez os debates que envolviam o momento. O
Prefeito teria vindo até a Capital por querer saber por que 0S recursos
para sua prefeitura na area da salde estavam atrasados. A noticia do
deslocamento do prefeito a Florianopolis chegou até os Deputados, que
reclamaram da administragdo estadual pelo transtorno provocado ao
prefeito de Chapecé. O fato nédo é corriqueiro, pois a viagem do Prefeito
tinha o intuito de demonstrar que suas necessidades tinham carater de
urgéncia. O deputado estadual Ivan Ranzolin (PDS - Lages) ocupou a

tribuna da Assembleia e fez um pronunciamento no qual acusou que 0s
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recursos do Governo Federal mantinham-se retidos na Capital: “essa
falta de repasse, ndo acontece s6 em Chapecd, mas em todo o Estado,
Lages também ndo estd recebendo os recursos”. José Bel (PDT -
Xanxeré) reforgava as reclamagdes de Ranzolin: “os recursos nio estio
sendo passados para as prefeituras e o Governo Federal e o Estadual
devem ser responsabilizados.” Martinho Ghizzo acrescentava: “além de
pouco, o dinheiro pelo menos no caso de Chapecd, sofria a corrosdo da
inflagéo”.?

Esse tipo de discussdo salientava as conclusdes de Ghizzo a
respeito de descentralizar o governo. O episodio envolvendo o Prefeito
de Chapecd mostrava o quanto os animos politicos, principalmente na
regido Oeste de Santa Catarina, eram favoraveis ao questionamento da
posicdo da Capital no litoral*®. Quando os Deputados ocuparam a
tribuna da Assembleia para reclamar o caso, ndo economizaram para
dizer que as regides que eles representavam também estavam sem
recursos.

O caso nado era simples, e envolvia um momento fragil que
Santa Catarina enfrentou entre os anos de 1988 e 1989.1 Um surto de
meningite atingiu centenas de catarinenses e o problema se alastrava
devido a falta de condiges, principalmente das regifes mais pobres, que

eram justamente os municipios mais afastados do litoral. Alias,

® Diario da Assembleia Legislativa. Floriandpolis, n® 3275, 28 jun. 1989. p.
20, 21.

10 Em situagdo parecida, o prefeito de Pomerode, localizado no Vale do Itajaf,
172 km de Floriandpolis. Na ocasido, os deputados serviram também como
interlocutores. A reclamacdo era a mesma de Chapec6, e questionavam:
“Porque o Estado ndo tem presenga em nossa regido?” Didrio da Assembleia
Legislativa. Florianépolis, n® 3248, 11 abr. 1989. p. 13.

11 Santa Catarina tem o maior indice de meningite. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 1 mar. 1989. p.5.



meningite era o problema mais grave, mas poderia ainda incluir a AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) que se apresentava
parcialmente desconhecida na lista de males que atingiam o Estado. Os
casos de AIDS atingiam a cidade de Itajai, regido portuaria do Estado,
mas era a meningite que preocupava mais os prefeitos. A salde é parte
importante na agenda de qualquer governo e a situacdo naquele caso ndo
era a auséncia de recursos, mas sim a falta do repasse devido pelo
Estado. A necessidade de dirigir-se até Florianopolis apareceu como um
problema, pois havia recursos para a Secretaria da Salde, mas, como
reclamavam o prefeito de Chapec6 e os Deputados, ndo chegava ao
destino.

Martinho Ghizzo havia sido Secretario da Saude. Até sua
gestdo, fora o recordista de permanéncia no posto que, segundo ele,
sempre teve como caracteristica a de ser uma vaga rotativa, o que
atrapalhava o planejamento em longo prazo. J& havia enfrentado a
meningite que assolava o Estado durante sua administracdo na pasta da
salde. No periodo em que ocupou 0 cargo na Secretaria Estadual,
discutia-se se o quadro grave da doenca e sua dispersao, ainda incerta,
atingia todo o territorio catarinense, apenas em focos isolados ou, de
fato, se tratava de uma epidemia generalizada. Ghizzo dizia que, em
algumas cidades, a quantidade de casos era realmente a de uma
epidemia, mas em outras eram apenas focos da doenca. Em sua gestéo,
aplicou um plano de descentralizacdo da salde ainda antes da
reestruturacdo feita pelo processo municipalizagdo. Seu plano consistia
em unificar servigos publicos semelhantes e espalhd-los em um unico
formato pelo maior nimero de regibes catarinenses. Assim, ele criou e

unificou os Centros Administrativos Regionais da Salde (CARS).
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Foram unificados com outro sistema existente, o Servico de Medicina
Social (SMS) que, por sua vez, desdobrava-se em outros Sservicos.
Segundo Ghizzo, durante sua permanéncia na Secretaria da Saude,
existiam sete SMS e quinze CARS. Ghizzo promoveu a unido destes
6rgéos criando mais doze por varias regides que ndo eram atendidas.?
Em casos como esse, de urgéncia, por se tratar de vidas em
risco, os prefeitos deslocavam-se até Floriandpolis para conseguir, pela
via da pressdo politica, os recursos financeiros de que precisavam.
Quando da Constituinte Estadual, as referidas faltas do governo em
casos como o da salde impactavam os debates parlamentares. Houve
consonancia, outros deputados que concordavam com Ghizzo, como
Admir Bortolini (PMDB - Concordia) que afirmava que as ideias de
Ghizzo para transferéncia da Capital deveriam ser discutidas e levadas
adiante, pois aquela era uma ideia de muitos outros catarinenses.*® Isso
significava que Martinho Ghizzo j& ndo era o Unico a considerar que a
articulacdo entre Capital e municipios era ineficiente. Ainda sem regras
estabelecidas sobre a distribuicdo de recursos, devido a nova
Constituicdo Estadual ndo estar promulgada, a fragilidade da gestdo
administrativa ficava evidente. A demora de comunica¢do do governo
naquele momento significava a perda de vidas. Descentralizar as
decisBes era uma possibilidade de melhoria da gestdo engessada pela
hierarquia entre municipios e o governo estadual na longinqua
Floriandpolis. A ideia para levar a Capital para outro ponto de Santa
Catarina ganhou fdlego nas discussfes, como meio para uma melhor

articulacdo entre os municipios e sua Capital. Este havia sido, alias, o

12 Diario da Constituinte. Floriandpolis, n° 3258, 12 mai. 1989. p. 10.
13 Diario da Assembleia Legislativa. Floriandpolis, n° 3248, 7 ago. 1989. p.
13.



motivo quando das outras tentativas de mudanca, o que redundaria na
construcdo da Ponte Hercilio Luz, um dos maiores simbolos do
problema do isolamento, o qual, na Gltima década do século XX, ainda
ndo havia sido superado, inflando os debates que se estenderiam a partir
daquele momento.

A sugestdo para a mudanca da sede administrativa chamou
rapidamente a atengdo. Os criticos a proposta afirmavam que o
proponente tinha como intencdo apenas querer promover pessoalmente
por meio de uma discussdo que ndo era prioritaria. O Deputado
defendeu-se justificando que a Constitui¢do ndo era um “conjunto de
prioridades” e o fato de alguns assuntos parecerem mais importantes que
outros, ndo livravam os menos urgentes de serem discutidos.!* Mais
uma vez, a Constituicdo é revestida com o manto da esperanga, e trazia
consigo sempre uma necessidade de reformas. Ao defender a
transferéncia da Capital para Curitibanos, Ghizzo reunia esse tipo de
entrosamento:

O que quero dizer é que tenho que levar uma
proposta de natureza administrativa, dentro dos
principios do bom nivel e da boa discussdo, da
boa polémica, entendendo que o momento de
constituir é este; 0 momento de renovar é este;
0o momento de fazer uma reforma
administrativa de base é este.'®

Como se nota, o0 teor da proposta envolvia, segundo Ghizzo,

uma questdo de natureza administrativa. O Deputado acreditava que a
mudanca da Capital seria uma resposta eficaz para iniciar um processo

de descentralizagdo do poder, aumentar a possibilidade da Capital

14 Diario da Assembleia Legislativa. Florianépolis, n° 3284, 7 ago. 1989. p. 6
5 Diario da Assembleia Legislativa. Florianépolis, n° 3284, 7 ago. 1989. p. 6
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responder com menor tempo aos problemas e, com isso, agilizar o envio
de recursos para as cidades mais afastadas do litoral. Administracdo e
descentralizacdo eram palavras as quais foi atribuido o sentido de
aperfeicoamento do modelo de gestdo. Segundo Ghizzo, “esta proposta
gue ndo tem outra finalidade sendo, a de fazer com que essa
administragio seja mais agil e os catarinenses mais felizes”.*6

Justamente em agosto, as reformas iniciadas com a Constitui¢do
Federal e mais algumas medidas tomadas pelo Ministério da Fazenda
comegavam a surtir efeito. Em julho de 1989 o aumento na arrecadacédo
do bolo que seria devolvido aos Estados e municipios aumentara em
60% em relacdo aos dois meses anteriores, refletindo uma melhora nos
cofres publicos.t

Com o andamento da Constituinte Estadual, temas polémicos
nao se restringiam apenas a questdo da transferéncia da Capital. Quando
era colocado em votacdo algum assunto que envolvia praticas politicas
tradicionais, como o caso de nomeacdo de cargos que até entdo eram
feitos por ordem politica, os Deputados divergiam profundamente.
Apesar das discussdes, sempre prevalecia a questdo “administrativa”,
como se fosse a palavra magica que acabava com qualquer contenda e

vencia qualquer argumentacéo.

3.1 - Transferir a Capital - Entre 0 apoio e a reprovagéo

O jornalista Paulo Prisco Paraiso, que ocupava uma coluna

politica no jornal mais importante de Santa Catarina, o Diério

16 lbidem., p. 6.
" Aumento. Diario Catarinense. Florianépolis, 1 ago.1989, p. 12.



Catarinense, mostrava em uma nota até onde iam aqueles que buscavam
fontes de apoio contra a transferéncia da Capital. Apesar de ndo estar
explicitos quem eram os interessados em barrar a proposta, a nota
afirmava que “determinados setores da Igreja” ndo escondiam a
“preocupagdo com a tese da transferéncia”. Acrescentava ainda que a
Igreja Catdlica estava sendo “pressionada pelos leigos catdlicos, para se
posicionar a respeito do assunto, se posicionar contra, ¢ claro”.'® A
Igreja participou ativamente da votacdo da Constituinte, tanto que a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — Regional Sul 4 — (CNBB),
reuniu todos os bispos de Santa Catarina para discutir os temas da Carta.
O resultado teria sido para orientar os fiéis para participarem de todos os
assuntos envolvidos, “pois, povo omisso é povo explorado”. A reunido
teve participacao de oito dioceses, além de lideres de Igrejas Metodistas,
Presbiteriana e Luterana, ou seja, varias denominagdes religiosas que
exigiam dos politicos que eles levassem em conta “os temas de grande
interesse a sociedade™.*®

Criticas contra a transferéncia apareceram, mas havia aqueles
gue apoiavam a ideia. O Diario Catarinense possuia uma pagina
chamada “Opinido”, a qual proporcionava espago para 0s leitores
comentarem as noticias. A primeira opinido registrada encontrada vinha
de um morador de Floriandpolis que ressaltava as melhorias que iriam
acontecer caso a Capital fosse transferida. Citava primeiramente o
transito que, ja no fim da década de 1980, era considerado cadtico. Além
disso, o leitor afirmava que a criminalidade poderia diminuir e a

capacidade turistica da cidade poderia melhorar. O leitor manifestava-se

18 Capital. Diario Catarinense. Florianépolis, 30 ago. 1989. p.12.
19 Igreja debate propostas a Nova Carta. O Estado. Florianépolis, 4 mar. 1989.
p. 8.
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como se estivesse respondendo diretamente ao Deputado Martinho
Ghizzo: “gostei da proposta Deputado, sei perfeitamente avaliar a
complexidade da proposi¢do”. Outro leitor, também de Floriandpolis,
apoiava olhando para o lado ambiental, ou seja, a quantidade de pessoas
que Floriandpolis atraia pelo fato de ser considerada uma cidade bonita
e como ela era a Capital, atraia mais pessoas ainda, isso acabaria
levando a sua prépria destruicdo. Sendo entdo, para esse outro leitor,
transferir a Capital era uma prevencdo do que Florianopolis poderia se
transformar, caso a Capital permanecesse na cidade.?

A gquantidade de opiniGes e a dificuldade de um assunto que, de
inicio, foi atacado com o tom de chacota elevou a polémica ideia de
transferéncia a um debate perigoso para a imagem dos politicos
catarinenses. Aqueles que se omitiam saiam ilesos, mas aqueles que
defendiam a permanéncia da Capital em Florianépolis ou a
transformacdo de Curitibanos em nova Capital, corriam o risco de,
defendendo um dos dois lados, obter a desaprovacdo do lado oposto a
qgue defendiam. O assunto comovia todos os catarinenses. Em
Floriandpolis pode-se dizer que a opinido de transferéncia era encarada
com a mais negativa reprovacdo possivel. Em Curitibanos, a esperanca
de se tornar sede do centro administrativo do Estado, era vista como um
sonho de possibilidades.

O fato é que, em 1990, seriam realizadas novas eleigdes, desta
vez para os cargos de Governador e Deputados Estaduais e, em 1989, a
Assembleia Legislativa Catarinense, evolvia-se num debate sensivel
sobre a transferéncia da Capital. A soma dessa mistura critica de

necessidades e responsabilidades encontrava na transferéncia da Capital

20 lyo Eckert. Mudanca. Diario Catarinense. Floriandpolis, 7 ago.1989, p. 6.



uma solugdo dificil de ser levada adiante, sobretudo, devido a
aproximacdo das eleicdes de 1990, um momento nevralgico para tocar
em um assunto sensivel como aquele.

A Constituinte Estadual chegara ao fim de suas discussdes
declinando sobre o assunto da transferéncia, prorrogando o debate para
0s proximos Deputados que assumissem o Legislativo. Na redacao final
da Carta Catarinense, a transferéncia foi colocada na parte de “Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, prevendo no Art. 3° a
realizacdo de um plebiscito em 07 de setembro de 1993.2! Florianépolis
ainda permaneceria com sua posi¢do ameagada, mas 0 suspense sobre a
decisdo final ndo precisaria esperar até 1993. No ano de 1991, uma nova
rodada de discussdes se apresentou. E nesse novo ciclo de debates que a
questdo democratica, assumida pelos Deputados Constituintes ao
encaminharem o problema para um plebiscito, foi suprimida. Entraram
em cena os Deputados Onofre Santo Agostini, de Curitibanos, e Sérgio
Grando, de Floriandpolis, que travaram a batalha final sobre o destino

da Capital de Santa Catarina.

3.2 - Um horizonte de expectativas frustradas

A percepcdo de isolamento de Floriandpolis em relacdo ao
Estado acentuou-se com as novas perspectivas abertas pelas
Constituigdes Federal e Estadual. A concentracdo de poder decisorio
verificada durante os anos da ditadura militar apareceu, no periodo da
redemocratizacdo, como responsavel pela pauperizacdo econdmica dos

Estados quanto ao recebimento de recursos federais.

21 Constituigdo do Estado de Santa Catarina. 1989. p. 116.
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A Constituicao Estadual possibilitou entdo que a caréncia destes
servicos fosse levada ao debate, confluindo com questdes que
envolviam burocratiza¢do dos procedimentos administrativos na Capital
e a distancia geografica de Florian6polis. Estas Constituicdes
propiciaram que assuntos importantes do universo politico fossem
debatidos, ndo s6 envolvendo os proprios responsaveis pela politica,
mas também mobilizando expectativas sociais, principalmente por meio
dos 6rgédos de imprensa.

Mas, as expectativas costumam estar préximas as frustraces.
As expectativas foram superlativadas naquele momento. Em 1988, a
nova Constituicdo. Em 1989, o exercicio democratico do voto para
escolher o Presidente da Republica apds quase 30 anos. Um presidente
jovem, Fernando Collor de Melo, subiu a rampa do Palacio do Planalto.
Parte da imprensa ajudou a construir sua imagem como o “cagador de
marajas”, a qual se referia ao seu pretenso combate aos super salarios de
funcionarios publicos de Alagoas, quando fora Governador daquele
Estado, eleito em 1986. Por outro lado, carregava as esperancas de
novas praticas administrativas e um discurso de moralizacéo dos agentes
publicos, cuja enunciacdo foi frequente no Brasil ao longo de sua
Histdria republicana.

Em Santa Catarina o ano de 1989 prometera novas
oportunidades também pela sua Constitui¢do Estadual, mas mais ainda
pelas promessas de que a nova Constituicdo Federal impactaria
positivamente a distribuicdo de recursos publicos. Uma das grandes
medidas possibilitada pela Constituigdo Federal seria a descentraliza¢do
de servigos federais, que passariam da Unido para os Estados e deste

para os municipios. A desconcentracao destes servicos traria uma virtual



sensacao de que 0s municipios iriam ter, a partir daquele momento, um
poder decisorio inédito. Este fator iria enfraquecer o debate dentro dos
circulos politicos sobre a transferéncia da Capital, afastando o tema pelo
menos até o fim daquele século.?

Primeiro é necessario aqui, nesta parte deste trabalho, uma
digressdo sobre o significado de municipalizar, e como essas
caracteristicas adotadas principalmente pelo governo Kleinubing
provocaram o desinteresse sobre o tema “transferéncia da Capital”. O
processo de municipalizacdo foi possivel gragas as mudancas aprovadas
pela nova Constituicdo Federal. Apesar da aplicacdo de suas
determinacBes ser responsavel por mudancas estruturais na
administragdo publica, a imprensa demonstrava outro tipo de recepcdo
por parte do que considerava ser 0 conjunto da sociedade.

O assunto Constituices gerou uma série de reportagens
especiais quando completavam certo periodo de vigéncia. No
aniversério de trés anos da Constituicdo Federal, a concluséo indicava,
por meio de pesquisas que, para o cidaddo brasileiro, pouco havia
mudado na pratica, que as expectativas geradas estavam cada vez mais
distantes de se concretizarem. Desrespeito e desinteresse eram
apontados como os caminhos que estavam sendo tomados pelo texto da
Constituicdo. O Presidente Fernando Collor vinha a publico, através dos
canais de televisdo, pronunciar-se sobre a necessidade de que as

reformas feitas no texto “colocassem o pais nos trilhos da modernidade

2 Em 2011 o assunto voltou a ser noticiado, mas desta vez sem tanta
repercussao:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-
deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html: acesso em 30/06/2013.



http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html
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e da justica social”’.?® Em Santa Catarina, a Constituicdo Estadual
também passava por ajustes. Aloisio Piazza, Presidente da Constituinte,
discorria a respeito dos erros cometidos durante as reunifes da
elaboracdo e quais temas ndo deveriam ter sido tocados. Entre as
questdes desnecessarias, 0 plebiscito para mudanca da Capital estava em
primeiro lugar. Para Piazza, esse assunto deveria ser esquecido, pois a
situacdo de Floriandpolis havia mudado entre 1988 e 1991. A cidade
agora concentrava outras fungdes importantes, como por exemplo, a de
ser uma propalada Capital do turismo no Mercosul, um titulo que a
Prefeitura da cidade procurara atribuir a cidade na época.

A configuracdo de um tempo de prosperidade futura foi
rapidamente destruida. O fracasso na conducdo da politica econémica
marcou o primeiro e segundo ano de Fernando Collor na Presidéncia, a
comecar por um surpreendente confisco dos depdsitos bancérios de
milhGes de cidaddos. Ao completar trés anos, a Constituicdo Federal
sofria revisdes. O texto constitucional era encarado com reprovagdo. A
imprensa mostrava depoimentos e pesquisas que apontavam para a
percepcdo de que nada havia melhorado, nada havia mudado, os
elementos que a Carta estabelecia ndo conseguiram suprir o mar de
expectativas deflagrado entre 1988 e 1989. Entre as principais
reclamac@es estava que, para mais de 90% da sociedade e mais de 80%
da classe politica, a Constituicdo simplesmente ndo era respeitada. lvan
Ranzolin Deputado Estadual catarinense entre 1988 e 1994, citava

alguns fatores simples que eram estabelecidos pela Constituicdo, mas

2 Trés anos de Constituicdo: Planalto pretende fazer alteracbes. Diario
Catarinense. Floriandpolis, 6 out. 1991. p. 7.

24 Trés anos de Constituicdo: Catarinense acha que o Brasil ndo melhorou.
Diario Catarinense. Floriandpolis, 6 out. 1991. p. 4.



ndo eram respeitados, como o pagamento dos funcionarios do governo,
gue deveriam ser feitos até o Ultimo dia do més e o salario minimo que
ndo atendia as regras estabelecidas. Perguntava Ranzolin: como era
possivel “respeitar algo impossivel de cumprir?”.?

O Governador recebia uma abordagem favoravel pela maior
parte da imprensa. Chamado de “administrador experimentado” estaria
enfrentando os problemas de Santa Catarina com a falta de recursos.
Apesar disso, ao completar um ano de mandato, Vilson Kleinubing
apresentava uma popularidade cambaleante. Afirmou nunca haver
enfrentado um desafio tdo grande como o de ser governador.?®

A percepcao social acerca da Constituicdo Estadual, levantada
pela imprensa, seria praticamente a mesma da Constituicdo Federal, ou
seja, havia a sensacdo de decepcdo e as esperancas investidas haviam
sido frustradas. Em dois anos de sua vigéncia, ainda existiam 60 artigos
em fase de regulamentagdo, justamente um desses se referia a
transferéncia da Capital. Em outubro de 1991, o tema voltaria com forga
total a arena de debates. Desta vez, apesar da resolucdo hesitante, a
solucéo apontou uma palavra final sobre a questdo.?’

Alguns dos fatores que deram sentido ao retorno da ideia de
transferéncia da Capital, em 1989, durante a Constituinte Estadual, em
especial a falta de articulacdo entre a sede administrativa e o restante do
Estado, permaneciam, mas os reflexos da melhor redistribuicdo dos

tributos apareciam. Em 1991 os deputados ndo se sentiam compelidos a

% Desrespeito é apontado pela maioria. Didrio Catarinense. Floriandpolis, 6
out. 1991. p 5.

% Reflexos da Paralizagdo. Diario Catarinense. Floriandpolis, 6 out. 1991. p.
6.

21 Carta Depende de Lei Complementar. Diario Catarinense. Floriandpolis, 6
out. 1991. p. 11.
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aprovar a disposigdo a respeito do plebiscito, muito menos aprovar uma
transferéncia de Capital. Se em 1989 houve espaco para discussdo, em
1991 estava fora de questdo qualquer debate, principalmente se
envolvesse a sociedade. Em parte, o quadro no interior da Assembleia
Legislativa acerca da questdo, havia mudado substancialmente. Varios
envolvidos nas discussGes em 1989 ndo ocupavam mais cadeiras do
Palécio Barriga Verde, Edificio da Assembleia, e 0s novos deputados
mostravam-se favordveis a permanéncia de Florianopolis como Capital.
Abaixo s8o expostos 0s nomes dos deputados envolvidos nas duas

votacBes nas duas diferentes oportunidades.

Deputados a favor do Plebiscito - | Deputados contra o Plebiscito -

1989 1989

Martinho Ghizzo (PMDB) Neuzildo Fernandes (PMDB)
Raulino Rosskamp (PMDB) Salomao Ribas Janior (PDS)
Valdir Baretta (PMDB) Mério Cavallazzi (PRN)
Nelson Locatelli (PMDB) Julio Garcia (PFL)

Décio Knop (PDT) Franscisco Mastella (PDC)

Luci Choinaski (PT)

Ivan Ranzolin (PDS)

Tabela 1 - Deputados Constituintes Estaduais na votac¢éo do

plebiscito sobre a transferéncia da Capital. (1989)%

Opinido dos Deputados — 1991 Plebiscito | Mudanca
Adelor Vieira (PFL) sim nédo
Afonso Spaniol (PT) sim néo
Antbnio Ceron (PL) sim nédo

28 O placar da votagdo. O Estado. Floriandpolis, 24 ago. 1989. p.2.




Arnaldo Schimitt Junior (PMDB) ndo nédo
Arnoldo Rinnert (PFL) sim sim
Cairu Hack (PDS) sim sim
Celso Bonatelli (PDT) ndo nédo
Durval Vasel (PMDB) sim sim
Edson Bez (PMDB) ndo néo
Germano Vieira (PFL) ndo nédo
Gervasio Maciel (PDS) ndo néo
Gilmar Knaesel (PDS) ndo néo
Gilson dos Santos (PDS) nao nao
Herneus de Nadal (PMDB) sim sim
Idelvino Furlanetto (PT) ndo nédo
Ivan Ranzolin (PRN) sim néo
Jair Silveira (PRN) sim sim
Jodo Matos (PMDB) sim nédo
Joaquim Lemos (PFL) nao nao
José Pedroso (PFL) sim sim
Julio Garcia (PFL) nédo ndo
Leodegar Tiscoski (PDS) nao nédo
Lirio Rosso (PMDB) néo néo
Luiz Basso (PMDB) sim sim
Luiz Marini (PMDB) sim sim
Manoel Mota (PMDB) nao ndo
Marcelo Rego (PDC) ndo néo
Mario Cavallazzi (PRN) nédo ndo
Miguel Ximenes (PMDB) nao nédo
Milton Mendes (PT) néo néo
Nilton Fagundes (PSDB) ndo néo
Onofre Agostini (PFL) sim sim
Reno Caramori (PDS) sim nédo
Rivaldo Macari (PMDB) sim sim
Sergio Grando (PCB) ndo néo
Udo Wagner (PDS) nao nédo

Vanio de Oliveira (PFL)
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Vilson Santin (PT) néo nédo
Wilson Wan-Dall (PDS) sim néo
Wittich Freitag (PFL) ndo néo

Tabela 2 — Opinido dos Deputados Estaduais a respeito do Plebiscito
e da transferéncia da Capital. (1991)%

Na tabela 1, estdo apenas os Deputados da Comissdo de
Sistematizacdo durante a Constituinte. Na tabela 2 aparece o resultado
da votacédo de todos os Deputados da Assembleia. A exposicao feita pela
imprensa nos dois casos demonstra a pressdo que o tema exercia. Na
votagdo de 1988 chegou-se a cogitar uma divisdo entre Leste e Oeste,
existindo uma divisao regional, porém, no lado dos que votaram contra
o plebiscito naquele ano também existiam deputados do Oeste contrarios
ao tema. Em 1991, a pressdo era tanta que, na véspera da votacdo, 0s
Deputados comentavam que, dependendo do grau de sigilo, os votos
poderiam mudar para sim, ou seja, aprovar 0 plebiscito, ou para nao,
sendo contra a ideia. Segundo o jornal O Estado, a questdo da votacdo
ser nominal ou secreta fazia toda a diferenca, pois alguns deputados que
iriam votar contra o plebiscito, ndo queriam se indispor com seus
eleitores, que gostariam que o plebiscito acontecesse.

No dia marcado para a sessdo de votagdo, a primeira discussdo
envolveu decidir se 0s votos seriam abertos ou em votagdo secreta. Em
atengéo ao requerimento que pedia para que os votos fossem secretos, 0s
Deputados decidiram pela votacdo secreta e, assim, de antemdo,
estavam prejudicados os planos do Deputado Onofre Agostini, que era

um oponente da proposta de emenda constitucional contra o plebiscito,

2 Mudanga da Capital. Diario Catarinense. Floriandpolis, 19 set. 1991. p.4.




apresentada pelo Deputado Sérgio Grando (PCB — Florianépolis).*
Entre as manifestantes no plenério, estavam empresarios proeminentes
do comércio e indUstria catarinense, como Walter Koerich e Amauri
Schmidt, o primeiro, proprietario de uma cadeia de lojas de moveis e
eletrodomeésticos bastante popular em Santa Catarina, e 0 segundo dono
de uma grande construtora e incorporadora em Floriandpolis. Walter
Koerich assumira para o jornal que havia liberado seus funcionarios
para acompanhar a votacdo. Segundo O Estado, havia cerca de 100
pessoas nas galerias e as fotos publicadas por este mesmo jornal
mostram vérias faixas com mensagens como “a Capital é aqui”. O
préprio Onofre Agostini acusou os parlamentares de lobby a favor dos
empresarios.3!

Ao decidirem, por fim, o assunto, os deputados em 1991
possuiam apenas a responsabilidade do cumprimento de solucionar uma
matéria que estava em suspenso e precisava de decisdo final. Quando,
em 1989, a Assembleia comecara os trabalhos na Constituinte, houve
estimulos a participacdo popular.®?> A narrativa da redemocratizagéo
brasileira, com vistas & ampliacdo do espago publico de discussoes,
mantinha-se como elemento central na ordem discursiva entdo
predominante: a Constituicdo elaborada com a participacéo de todos. No
entanto, os acontecimentos que fechariam os debates a respeito da

transferéncia da Capital, e que se arrastaram por todo o século XX, com

% Deputados votam hoje emenda contra plebiscito. O Estado. Floriandpolis, 22
out. 1991. p. 3.

31 Plebiscito para mudar a capital é derrubado. O Estado. Floriandpolis, 23 out.
1991. p. 3.

32 Propostas populares podem ser apresentadas até terca feira. O Estado.
Floriandpolis, 7 abr. 1989. p.6.
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seu apice em 1989, buscaria reduzir o potencial de conflito envolvido na
questdo, caso fosse levado a consulta popular.

Apbs a finalizacdo das votagdes e finalmente promulgacdo da
Constituinte Estadual, em 05 de Outubro de 1989, os contornos
draméticos do destino da Capital naquele periodo foram retomados
somente em Julho de 1991, ou seja, vinte meses em que 0 tema
desapareceu da cena publica, até que um cartaz timido preso a uma
parede de um estabelecimento na cidade de Curitibanos, que um dia
sonhou em ser a Capital do Estado, deu reinicio ao assunto.3?

Os ocupantes dos cargos eletivos em Santa Catarina estavam
predominantemente engajados, naquele inicio da década de 1990, em
arranjos para a introducdo de medidas que favorecessem as
municipalizacdes, que se espalharam no governo de Kleinubing. Os
fatos e as justificativas para mudar a Capital sofriam transformagdes, o
pacto federativo mostrava algumas alteracGes, decorrentes da nova
Constituicdo, com mecanismos de repasse de verbas a Estados e
Municipios atrelados a critérios fixados em Lei e ndo mais por
demandas politicas de balcdo.

A acusacdo de abandono da Capital se esvaziava. No campo dos
estudos da administracdo publica a conclusdo € a de que, em um pais de
tamanho continental como o Brasil, o desequilibrio seja uma constante
em varios setores. Para Afonso e Aradjo, os orcamentos das Capitais séo
guase sempre maiores do que os dos demais municipios. As financas e
contas de Capitais e municipios de regifes metropolitanas séo parecidas.
Mas o contraste entre as Capitais e 0s mais de cinco mil outros

municipios € bastante discrepante. Com a nova Constituicéo,

% Esperanca. Diario Catarinense. Floriandpolis, 4 jul. 1989. p. 2.



deflagraram-se estimulos que repartiram melhor aos municipios o bolo
dos tributos. Comecou ai um processo de impulso a autonomia
municipal. As cidades investiram em servi¢os publicos, como na saude e
educacdo. O estudo de Afonso e Aradjo, ainda acrescenta que, além do
reforco provocado pelo novo mecanismo de divisdo dos tributos, a
arrecadacdo também acrescentou recursos aos cofres municipais em
termos agregados. O crescimento da receita dos municipios apés a
Constituicdo de 1988 ndo se deveu somente ao aumento das
transferéncias federais e estaduais. Nas grandes cidades, os resultados
tendem a ser explicados pela modernizacdo fazendaria e, apds a
estabilizacdo, pela melhoria dos sistemas de avaliacdo do valor das
propriedades imobiliarias e pelo crescimento dos servigos a frente da
indUstria e do comércio. Nas cidades de pequeno porte e de regides
muito pobres, o incremento da arrecadacdo foi explicada pela
regulamentacéo e inicio de cobranca de impostos e taxas, posto que na
maioria dessas unidades nada era cobrado até a Constituicdo de 1988.
(AFONSO; ARAUJO, 2001, p. 1-11).

A municipalizagdo seria uma possibilidade de autonomia
administrativa e esse processo deflagrou uma epidemia de emancipagdes
municipais. O Estado, ainda cambaleante, afinal devia o equivalente a
US$ 1,2 bilhdo, divida essa deixada de heranga, segundo Vilson
Kleinubing, pelo governo anterior, demonstrava alguma recuperagdo. A
austeridade fiscal e a reestruturacdo do Estado, com vistas a adogao de
politicas neoliberais, ganhavam corpo em municipios e no governo

estadual .34

3 Executivo diz que ja arrumou a casa. Diario Catarinense. Floriandpolis, 24
jun. 1991. p. 10.
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Com a nova reparticdo do bolo tributério algumas regides que
possuiam uma economia mais consistente, no entanto, fora do foco onde
geralmente se aplicavam o0s investimentos, procuravam se emancipar,
fazendo com que seus ganhos tributarios ficassem em suas regifes de
origem. Nove pedidos de emancipagdo foram aprovados em junho de
1991, mas as solicitagdes ja haviam sido atendidas desde 1988%, e
continuariam por toda década de 1990.%6

Esses fatores contribuiram para a mudanca de percepgao sobre a
politica administrativa de Santa Catarina, fazendo a ideia da
transferéncia da Capital perder o sentido que tivera durante 1989.
Primeiro, a agdo do Executivo, chamada de Programa de Modernizacéo
do Estado, resumia-se a austeridade fiscal e ao combate & sonegagéo,
mas também incluia o incentivo as municipalizagdes. Este Gltimo fator
fora encarado pela Assembleia Constituinte Estadual de 1989 como um
fator indispensavel para possibilitar uma administracdo politica mais
competente. Kleinubing acabou abragando a ideia, pois isso colocava
nos municipios responsabilidades que eram do Estado. Conforme
ressalta Valle (2000, p.84-88), a politica de descentralizacdo fora
iniciada ja nos governos de Pedro Ivo e Casildo Maldaner (1987-1991),
mas seria no Governo Kleinubing (1991-1994) que iria estabelecer as
diretrizes claras de municipalizagdo, amplamente incorporadas no
programa de governo de Paulo Afonso (1995-1998). Esse tipo de
politica administrativa inspirava iniciativas em algumas prefeituras do

pais, desde a década de 1970, mas foi somente com a Constituicdo de

% Deputados saem a campo para fazer emancipagdes de 14 novos municipios.
Diario Catarinense. Floriandpolis, 2 jan. 1988. p. 13.

% Deputado aprova nove pedidos de emancipacdo. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 27, jun. 1991. p. 15.



1988 que ganhou contornos legais. Em outras palavras, a partir de 1988,
municipalizar significava democratizar.

Alids, Vilson Kleinubing também lancou a politica de
concentracdo de 6rgdos que possuiam funcgBes parecidas e podiam ser
unificados, algo que, como foi exposto anteriormente, havia sido uma
proposicdo de Martinho Ghizzo no caso da salde. O governo
Kleinubing concentrou, por exemplo, os 6rgdos da area da agricultura,
reunindo-as num Unico 6rgdo que passou a ser chamado de Epagri
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina) (VARANCHIN, 1998). O Processo de municipalizagdo ndo
foi uma decisdo unilateral, pelo contrério, os prefeitos eram convencidos
a concordar com a passagem das responsabilidades administrativas na
Educacdo, Saude e Agricultura.

Temos entdo um contexto em que “municipalizar e unificar”
eram articulados pelas politicas de austeridade. Junto a isso, as
emancipagdes demonstravam uma transformacdo de base no Estado:
eram 0s sinais de que o conjunto de pressdes envolvidas na proposta de
transferir a Capital em 1989 (e anos anteriores) perdera forca. Com a
municipalizacdo, setores importantes como Educacdo e Salde agora
eram colocados sobre a algada dos municipios, sendo assim, as decisdes
unilaterais que antes eram tomadas pelo Governo do Estado, ficavam
naquele momento por conta dos proprios municipios. Essa decisdo de
municipalizar s6 era possivel se as cidades que concentrariam 0s
servicos pudessem arcar com as despesas. Houve grande aumento da
arrecadacdo no Estado, e se a Constituicdo Federal ndo era respeitada
em alguns termos, noutros cumpria seu papel, sobretudo no tocante a

desconcentracdo de recursos que agora eram passados em maior fatia
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para as cidades. Desde o inicio do governo Kleinubing a arrecadacéo
crescera 27,5% e as despesas do Estado foram reduzidas pela metade.’

O proprio Martinho Ghizzo via na questdo reforma
administrativa uma forma de ndo necessitar da transferéncia da Capital.
Ainda em maio de 1989, e discutindo com outros deputados a respeito
da descentralizacdo dos servicos da salde, colocava como questdo a
criacdo de centros estratégicos em varios pontos de Santa Catarina:
“administrar a satde de maneira a ndo centralizar aqui em Floriandpolis,
aquilo que néo é sé de Floriandpolis, mas de todos os catarinenses”.3
Ou seja, o fundamento da defesa para tornar Curitibanos a Capital do
Estado baseava-se muito na necessidade de uma Capital mais atuante e
presente, proxima das cidades que precisassem de seu auxilio em
questdes politicas de urgéncia. Algumas dessas questdes aconteciam em
momentos sensiveis, como foi 0 caso do surto de meningite que atingiu
Santa Catarina®, principalmente as cidades carentes. Antes desse
problema na saide em 1983, aconteceu uma das maiores enchentes do
Estado, fazendo algumas regides do Rio Itajai-Acu serem cobertas por
mais de 15 metros de agua. Esse desastre também demonstrou a
caréncia de atendimento do Estado em momentos delicados e fez com
gue a criatividade fosse usada nos municipios para contornar a situacédo
critica. Surgiram ai as chamadas “festas tipicas” que tentam com
elementos da tradicdo baseada na cultura imigrante, atrair o publico de
todo o Brasil (ZIMMERMANN, 2011, p. 137-141).

8 Arrecadagio do Estado cresce 6,56% em maio. Diario Catarinense.
Florianopolis, 7, jun. 1991. p. 15.

% Diario da Assembleia Legislativa. Florianépolis, n® 3258, 12 mai. 1989. p.
10.

% Parlamentares defendem o plesbicito para mudanca da Capital. Diario
Catarinense. 7, set. 1991. p.4.



Marcos Antbnio Mattedi concluiu que os impactos das
enchentes redundaram em problemas sociais dadas as formas de gestao
publica ineficientes. Apesar de serem fatores naturais que culminam em
catéstrofes, sdo principalmente os fatores politicos que passaram a
desempenhar um papel determinante no estabelecimento das condigdes
de wvulnerabilidade que possibilitam a conversdo de um fendmeno
natural num problema social. O autor avalia que fatores como a
ocupacdo desordenada do espago urbano sdo relevantes, mas explica que
a falta de acdo governamental agravou a intensidade dos impactos. As
medidas tomadas eram sempre em carater pds-impacto, e demandas
feitas pelos municipios onde esses problemas aconteciam ndo eram
atendidas em periodos de “normalidade”. Ou seja, pelo estudo, o autor
conclui que os problemas eram identificados e as solugdes eram
solicitadas & Capital, porém ndo havia encaminhamento e medidas
apenas eram tomadas quando no momento da pressdo e apelo através da
imprensa que noticiava essas fases sensiveis, além do que, as atitudes
tomadas eram sempre identificando as enchentes apenas como
causalidades naturais, quando fatores econdmicos e sociais, além da
falta de postura na administracdo publica, agravaram esses
acontecimentos, tornando-os ndo fatos imprevisiveis, mas "tragédias
anunciadas" (MATTEDI, 1999, p. 249-255).

Como ja citado, os elementos fundamentais da administracdo
publica que vigiam entre até 1988, haviam se transformando
substancialmente. Em 1991 algumas daquelas questbes da administracéo
ausente afastaram-se pelas ja citadas medidas de austeridade que
economizaram divisas, bem como a descentralizacdo de servigos que

guando unificados em apenas um drgao puderam ser espalhados pelo
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Estado, sem ter em Floriandpolis a Unica via de acesso em questfes da
salde, educacdo e agricultura por exemplo. E, por fim, a
municipalizagcdo que deu maior autonomia para as cidades, pressupondo
o0 estilo federativo que o Brasil pretendia atingir. Essas medidas de
forma nenhuma sdo autbnomas e isoladas, elas acabam influenciando
uma a outra. A unificacdo dos 6rgdos que possuiam quase as mesmas
funcdes era ligada a politica de controle dos gastos publicos, iniciada ja
no governo Pedro lvo de Campos, e que agora conseguia um controle
rigido dos funcionarios, com medidas politico-administrativas, como por
exemplo, a polémica instalacdo de um reldgio ponto para combater
funcionarios fantasmas na Assembleia Legislativa®® E a
municipalizacdo trazia agilidade no atendimento de servi¢os nos 6rgéos
descentralizados e presentes em regides estratégicas.

Outro tema bastante discutido nas reunifes da Assembleia e que
servia de argumento a favor da mudanca da Capital, dizia respeito ao
fato de que Floriandpolis ndo apresentava condicGes estruturais
adequadas a uma Capital. A partir dos investimentos publicos que
alteraram sua forma urbana e deram suporte a um crescimento
acelerado, observado desde a década de 1970 e, principalmente, ap6s
1990, esse fator pode também ser afastado. A terceira ponte havia sido
terminada e batizada com o nome de Pedro Ivo Campos. Além do que,
obras por toda a ilha pareciam dar conta de resolver problemas com o
fluxo de transito, um problema sempre lembrado pelos favoraveis a
ideia da transferéncia. A construcdo do aterro da Baia Sul, bem como a
Via Expressa Sul e o sistema de captacdo e tratamento de esgotos que

acompanharia a estrada, e outras obras iriam suportar pela préxima

40 Assembleia Legislativa ja tem novo ponto eletrdnico



década o crescimento urbano da Capital. A Via Expressa Sul possuia
como intento a articulagdo entre o centro a Base Aérea e a Universidade
Federal de Santa Catarina, interligados por um tanel sob o Morro da
Cruz.*! Sdo obras importantes que surgem para reparar as criticas gue o0s
préprios moradores da cidade enxergavam como fatores problematicos e
que, entre outros aspectos, denunciavam a precariedade estrutural de
Floriandpolis.

Esses fatores esvaziaram muitas das questdes levantadas em
1989 e que justificariam o centro do Estado como o melhor local para
situar uma nova Capital. Em dois anos, a velocidade das transformagdes
politico-administrativas alteraria um debate politico que percorrera
alguns momentos do o século XX. No ano de 1991, acreditava-se, a
Capital de Santa Catarina, Florianépolis, apresentava parametros novos
para que o crescimento populacional ndo prejudicasse 0 movimento e
articulacdo de seus érgdos publicos com obras que suprissem as
necessidades urbanas. De outro lado, havia um fortalecimento de varios
municipios do interior, ndo s6 do ponto de vista financeiro, mas tambhém
pela autonomia para encaminhar a resolucdo de suas necessidades de
servigos publicos, os quais comegcaram a ser municipalizados. Como
aponta Arretche (2008, p. 44, 45), os processos de descentralizacéo
tornaram-se uma linguagem politica comum e usualmente mobilizada
para dar conta de demandas sociais:

Um movimento tdo expressivo d& a impressdo
que “a roda da histéria pende para a
descentralizagdo”. Nesse mesmo movimento,
ocorreu uma significativa convergéncia de
opinides, na qual correntes a direita e a

4 Via Expressa Sul vai mudar a vida na Capital. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 20, out. 1991. p. 30.
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esquerda do espectro politico impingiram a esse
tipo de reforma um lugar de destaque nos
processos de reforma do Estado, dadas suas
esperadas potencialidades no campo da
democratizacdo das relacbes politicas e no
campo da eficiéncia da gestdo pulblica. Em
outras palavras, a partir de perspectivas
politicas distintas se produziu um grande
consenso em torno da descentraliza¢do. Passou-
se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestacdo de servicos
publicos seriam mais democraticas e que, além
disso, fortaleceriam e consolidariam a
democracia.

Apesar de todo esse processo ndo ser a prova de criticas, o
interesse aqui € o de entender que essa nova linguagem administrativa
soterrava 0 sonho de Curitibanos em ser a Capital de Santa Catarina. A
partir de 11 de agosto de 1991, quando foi langada a “Emenda Grando”
que previa o cancelamento do plebiscito previsto para 1993, a
transferéncia da Capital comecou a ser vencida. As discussGes de mais
de um século encontrariam um encaminhamento.

Adversario da emenda constitucional apresentada, Onofre
Agostini que, como foi mencionado anteriormente, era de Curitibanos,
manteve a defesa da transferéncia da Capital. Apresentou proposta para
regulamentar a disposicdo constitucional transitéria que regulamentava
0 plebiscito. Por outro lado, Sérgio Grando fizera parte de um grupo de
Vereadores de Floriandpolis que boicotou, em 1989, a solenidade da
promulgacdo da Constituicdo, devido justamente ao tema da

transferéncia da capital ter saido na redacéo final da Carta Estadual.*?

42 \ereadores ndo comparecem a solenidade. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 06 out. 1989. p.13.



Nos jornais, o assunto levou a retrospectivas historicas,
mostrando a permanéncia da ideia de transferéncia que existia por mais
de 100 anos. O plebiscito previsto para 1993 era a preocupacao, e 0S
novos nomes envolvidos no debate davam as caras nas paginas de O
Estado e do Diario Catarinense. De um lado, Onofre Agostini o
defensor do projeto que visava a regulamentacdo do artigo 3° das
disposicBes transitorias da Constituicdo Estadual que tratava do
plebiscito. De sua parte, Sergio Grando, ex-Vereador da Capital, que
entrava no debate j& dizendo ter votos suficientes na Assembleia para
gue o projeto fosse arquivado. Quando perguntado se o plebiscito ndo
respeitava a Constituicdo que havia sido construida com apelo as
liberdades democraticas, Grando dizia para ndo “confundir democracia
com democratismo”.*3

Todo o debate que retornou ao tema polémico concentrou-se na
guestdo democratica. Essa é a primeira diferenca em relacdo as
discussdes de 1989. Durante a Constituinte Estadual a questdo politico-
administrativa prevaleceu e a nova trama politica em 1991 fez refluir as
justificativas anteriores. A “forma democratica” era a defesa de Onofre
Agostini, apegando-se ao que ele considerava ser uma decisdo que o
povo catarinense deveria tomar. Alguns politicos, principalmente
aqueles que tinham Floriandpolis como sua base de atuacgdo, diziam que
era uma discussdo inutil, e que s6 aumentaria o “conflito entre Capital e
interior”.

O prefeito de Curitibanos, Ulisses Gaboardi Filho (PMDB),

também argumentava com base na questdo da democracia. Para

43 Grando: “Uma loucura”. Diario Catarinense. Floriandpolis. 11 ago. 1991. p.
23, 24.
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Gaboardi a decisdo sobre a realizagéo do plebiscito ndo poderia ficar na
médo de alguns poucos deputados, era uma questdo pra ser decidida por
todo o Estado de Santa Catarina. O quadro politico favoravel a
transferéncia, existente em 1989, foi ressaltado em artigo trazido pelo
jornal Diario Catarinense, expondo que os “representantes da Capital
naquele ano eram a minoria”. Ao contrario, em 1991 a configuracdo
tendia a melhorar as posic6es dos defensores da permanéncia da Capital
em Floriandpolis, mas ndo completamente.** A Constituicdo Estadual,
assim como a Federal, em seu curto periodo de existéncia, passava por
uma reformulacéo. Os ajustes se concentrariam nas incongruéncias entre
as duas Cartas, e assuntos incomodos seriam riscados do texto original.
A aprovagdo da transitoriedade do plebiscito era incerta, pois
quantificando o nimero de votos se verificava 0 peso das cidades do
interior. Para os defensores da permanéncia, o recurso foi apelar a
imprensa para que alertasse a populagdo sobre as qualidades de
Florianopolis, “uma Capital que qualquer Estado desejava ter”.*

Se na Assembleia a defesa da transferéncia poderia ser voto
vencido, voltando a Curitibanos a opinido do prefeito da cidade ainda
guardava esperancas. Ulisses Gaboradi Filho também concordava que a
transferéncia ndo era mais prioritaria, porém, achava que o plebiscito de

1993 deveria acontecer, e sugeria alargar o prazo da mudanga para 50

4 FERREIRA, Paulo. Floriandpolis sim. Curitibanos ndo. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 18, ago.1991. p. 6.

4% Defesa de argumentos divide parlamentares. Didrio Catarinense.
Floriandpolis, 11, ago.1991. p. 24.



anos. Para o prefeito, eram grandes as condicfes para que Curitibanos se
tornasse a Capital, “e ndo importando o tempo que for”.6

A chamada & opinido publica, por meio da imprensa, desta vez
apareceu de forma mais incisiva. Os jornais publicaram pesquisas a
respeito do tema. Como visto acima, existia a preocupacdo de alguns
setores para que a imprensa se posicionasse a respeito do assunto. Parte
das opinides em 1988 eram dadas principalmente pelos préprios jornais.
Mas, elas também apareciam nos quadros de “opinido”, pelo menos no
jornal Diario Catarinense. Em 1991, o jornal passou por uma reforma
na sua organizacdo de diagramacdo, que trocou de lugar alguns
cadernos, bem como inaugurou outros novos e aboliu algumas partes,
como a coluna “Visor”, na qual constava a parte de opinides enviadas
por cartas e que foi tirada de publicacao.

Os temas debatidos com base na interacdo com os leitores, por
vezes, ndo acompanhavam o ritmo dos acontecimentos que lhes eram
afeitos. Como as opinibes dependiam, na época, apenas das cartas como
forma de contato com a redacgdo, chegavam quase sempre com até duas
semanas de atraso se comparada a noticia sobre a qual opinavam. As
opinides de leitores, publicadas nos jornais, ndo chegaram, assim, a ter
um peso significativo no exato momento das discussdes politicas no
plenadrio da Assembleia a respeito da transferéncia da Capital. Foi
possivel reconhecer nos pronunciamentos dos Deputados uma dose de
preocupacdo sobre como a imagem dos politicos era representada pelos

jornais, mas nada que fizesse a ligacdo direta entre uma opinido

46 Mudanca da Capital, prefeito sem pressa. Diario Catarinense. Floriandpolis,
23 ago. 1991. p. 12.
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favoravel a transferéncia, publicada em um jornal, e 0s posicionamentos
dos politicos.

No entanto, uma pesquisa sobre como o0s catarinenses
encaravam o tema da transferéncia apareceu com importancia politica
precisa para aquele momento e trouxe alento aos opositores do
plebiscito, principalmente ao Deputado Sergio Grando. Sua importancia
é ressaltada pelo momento em que foi revelada. Essa pesquisa teria sido
encomendada, segundo o Reitor da Universidade Federal de Santa
Catarina, Bruno Schelemper Junior, pelo proprio governador Vilson
Kleinubing, que teria feito o pedido de “subsidios” sobre o tema —
Transferéncia da Capital. Foi elaborado entdo, um documento que trazia
a opinido de vestibulandos sobre o assunto. Pensando em como fazer
uma pesquisa, a UFSC trouxe como tdpico de redacdo para 400 alunos
dos 16.902 vestibulandos em 1991 o tema: “Transferéncia da Capital do
Estado, como por exemplo, de Florianépolis para Curitibanos”.*” A
revelagdo de uma pesquisa que até entdo ndo havia sido mencionada,
repercutiu de maneira bastante forte nos corredores da Assembleia, que
agora tinha em méos um documento que relativizava o possivel apelo
popular da transferéncia da Capital, pois entre o publico consultado 67%
eram contrarios a medida. Mais que isso quem assinava 0 documento
era uma instituicdo com renome no Estado. N&o se trata aqui de fazer
uma analise sobre a pesquisa, mas alguns dados podem ser revelados.
Ela se concentrou em apenas alguns dos cursos do Centro de

Comunicacdo e Expressao, onde estdo os cursos de Jornalismo, Letras e

47 Estudantes sdo contra a mudanga. Diario Catarinense. Floriandpolis, 6 set.
1991. p.4.



Design. Ao ser questionado, o Reitor acrescentava que os 400
vestibulandos eram oriundos de varios pontos do Estado.*®

A pesquisa fora entregue para o presidente da Assembleia
Legislativa, Otavio Gilson dos Santos, que aproveitou para dizer que o
resultado da pesquisa compartilhava de sua propria opinido. Explicava
que era a “primeira pesquisa séria e concreta” sobre o assunto, além do
que a pesquisa era “providencial”, pois aparecia em um momento muito
oportuno, pois os Deputados entdo teriam “mais recursos para decidir a
questdo”.*® Onofre Agostini colocou em ddvida a pesquisa. Afirmava
respeitar a opinido dos vestibulandos, mas perguntava se estariam
cientes de que a transferéncia seria feita em 20 anos. O documento foi
levado ao plenario como prova de que ndo existia interesse pela
sociedade para que a Capital fosse transferida. Apesar de ser
apresentado o resultado da pesquisa antes da decisdo final sobre o
plebiscito, um fato estranho era que a Assembleia prorrogou a votagdo
sobre ele por duas vezes. Agora com a pesquisa em maos, e elevada a
documento oficial pela prépria Assembleia, os Deputados finalmente
acordaram em realizar a votagao.>°

O presidente da Assembleia, ao se pronunciar a respeito da
chamada “emenda Grando”, dizendo que ela seria votada secretamente,

provocou Onofre Agostini, levando-o a responder que uma votagdo

48 67% sdo contra a mudanca da Capital. O Estado. Floriandpolis, 5 set. 1991.
p.3.

49 Gilson satisfeito com resultados da consulta. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 6 set. 1991. p.4.

% Segundo o Jornal Diario Catarinense a metodologia de pesquisa usou a
redacdo para obter de maneira ndo espontanea uma opinido sobre o assunto. A
pesquisa também dizia como justificativas contra a mudanga o custo da
transferéncia, a falta de estrutura de Curitibanos e os transtornos dos
funcionérios publicos que seriam transferidos.
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secreta nio passaria de “pura covardia”. Nos jornais O Estado e Diario
Catarinense estava claro que tudo seria votado de maneira secreta. No
Diario Catarinense, as noticias deixavam claro que no assunto
transferéncia da Capital, ndo existiria oposicdo e situacdo, as duas
correntes iriam unir-se para votar contra a nova Capital, e que a
mudanga estaria “praticamente descartada”. Dos 40 deputados, vinte e
dois, votariam com esse intento. Esse nimero era mais da metade do
total de Deputados Estaduais, mas para a rejeicdo da transferéncia
seriam necessarios pelo menos vinte e cinco votos. O fato torna-se
revelador de certo receio dos Deputados ao se pronunciarem a respeito
da ideia.

A medida que se concentravam as noticias nos meios de
comunicacdo, nos meses de setembro e outubro de 1991, a respeito da
votagdo da supressdo da disposi¢cdo sobre o plebiscito, os jornais
procuraram sondar qual tendéncia era mais forte entre os parlamentares.
Nos corredores da Assembleia, segundo cada lado da disputa, haveria
mais adesfes a se conquistar. Os votos contabilizados pelos jornais
poderiam oscilar para mais — contra a transferéncia — se a votacdo
fosse secreta, como por fim, o foi.> Ou seja, segundo os préoprios
Deputados, existia receio de se comprometer com o tema, demonstrando
gue o assunto ainda era uma questdo sensivel. A mesa diretora da
Assembleia recebeu o pedido de Sérgio Grando para que a votacdo fosse
secreta. Grando ainda afirmava a necessidade, pois a discussao sobre a

mudanca da Capital era inoportuna e absurda. Em pesquisa informal, os

51 Deputados garantem que votardo contra o plesbicito. Didrio Catarinense.
Floriandpolis, 19 set. 1991. p. 4.



deputados mostraram-se oscilantes, conforme fosse a visibilidade da
votacdo.*

Com a aproximagdo do dia 22 de outubro, data marcada para a
votacdo da “Emenda Grando”, os debates se intensificaram como era de
se esperar. O Prefeito de Curitibanos entrou com um mandado de
seguranga contra a votacdo que visava impedir o plebiscito, mas nédo
obteve sucesso. No dia 21, um dia antes da decisdo final dos Deputados,
um seminario buscava a discussdo entre especialistas de varias areas
sobre a mudanca da Capital. Participaram, além dos Deputados Sérgio
Grando e Onofre Agostini, os Prefeitos de Curitibanos e de
Floriandpolis, Bulcdo Viana.

No amanhecer do dia 23 de outubro de 1991, os jornais
estampavam a decisdo final de uma ideia que se estendera por, pelo
menos, um século. Floriandpolis respirava aliviada, iria permanecer
como Capital e Curitibanos ndo teria mais a chance de se tornar o centro
administrativo de Santa Catarina.>® Era posto um fim as expectativas de
muitos, o plebiscito ndo iria mais acontecer. Esse momento historico
mostrou-se com contornos politicos complexos, ao colocar em
perspectiva 0s problemas administrativos do Estado, além do
regionalismo como fator de mobilizacdo social e como elemento préprio
a uma cultura politica que utiliza a memoria, as identificacGes e as
territorialidades imprecisas como mecanismo para a arregimentacao de
poder e recursos econdmicos. Esses fatores somaram-se a notoria falta

de articulacdo entre as diferentes regiGes e a Capital, historicamente

52 Mudanca da Capital: Prefeito vai a justica para manter plebiscito. Diario
Catarinense. Florianopolis, 18 out. 1991. p. 5.

53 Capa do Diario Catarinense. Capital ndo vai mudar. Diario Catarinense.
Floriandpolis, 23, out. 1991.
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sediada em Florianépolis, um problema que deu félego para que a
discussdo sobrevivesse por tanto tempo. No ano de 1991 os deputados
estaduais escolheram o oposto dos deputados de 1989, pois afastaram a
possibilidade de uma decisdo popular, selando assim o fim das
discussOes. Floriandpolis era ainda a Capital. Como afirmava um artigo
publicando no jornal O Estado, em 1962, quando também existira a

ameaca da transferéncia, tal condi¢do permaneceria “imudavel”.






151

CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades relacionam-se diferentemente, em cada época,
com aquilo que consideram seu passado e seu futuro. Isto é: uma
sociedade pode mudar de perspectiva em relacdo a si mesma, pode
reportar-se a passados esquecidos, usa-los como fatores de mobilizagdo,
esquecer passados presentes, abandonar projetos, propor outras esperas.
A Histdria torna-se plenamente uma interpretacdo das relagdes sociais
no tempo, porque inclui também, o futuro em sua perspectiva. As agdes
sociais sdo orientadas também pelo futuro, pela perspectiva de
realizacdo de metas. Mas ndo podem restringir-se apenas as intersec¢des
entre presente e o futuro, precisando entdo sempre fazer um “recuo
estratégico” ao passado.

Ansart afirma que existe uma diferenca entre esquecer os fatos e
esquecer ressentimentos, um processo com consequéncias sociais e
politicas multiplas e socialmente decisivas (ANSART, 2004. p. 17). A
condicdo de Capital exigiu investimentos publicos em Florian6polis que
movimentaram poderes e interacfes entre 0s grupos sociais. Tornou-se
um assunto que mexeu com paixfes e interesses. Isso pode ser
verificado pelos prdprios debates parlamentares: em 1989 os deputados
esquivaram-se da decisdo e, mesmo em 1991, recorreram a votacdo
secreta. A tentativa de esconder temas controversos compreende
determinada politica de esquecimento da meméria. O ressentimento é
uma insatisfacdo latente. As politicas publicas que tentam contornar
certas situacdes conflituosas procuram coibir que esses ressentimentos
se transformem em revoltas. Todo o debate para transferir a sede

administrativa de Santa Catarina foi um movimento intenso e que



animou debates em varios periodos da historia politica catarinense.
Pode-se dizer que o ressentimento das regiGes mais afastadas da Capital
correspondia aos grandes investimentos publicos realizados em
Floriandpolis e a auséncia desses mesmos investimentos em suas
regides. Essa é uma abordagem bastante complexa, mas que pode ser
articulada por uma via mais simples.

O momento histérico de elaboracdo da Constituicdo Estadual,
logo apds a promulgacdo do texto constitucional Federal, favoreceu o
debate de temas indspitos, como o da transferéncia da Capital. As
Constituigdes foram investidas de esperangas, numa palavra:
mitificadas. Raoul Girardet explica que o mito politico é "fabulacéo,
deformacéo, ou interpretacdo objetivamente recusavel do real [...] 0 mito
altera os dados da observacdo experimental e contradiz as regras do
raciocinio ldgico". Nessa medida, a origem de uma ideia para "transferir
a capital” foi um evento "criptografado”, e somente a explicacdo do
momento onde as Constituicbes foram construidas e discutidas, traz a
“"chave para a compreensdo, e consegue ordenar o caos desconcertante
dos fatos acontecimentos” (GIRARDET, 1987, p. 9-13).

O debate da mudanga da Capital surgiu anteriormente na
Historia de Santa Catarina com base na constatacdo do isolamento de
Florianépolis. Mesmo com a primeira ligagdo com o continente, em
1926, a cidade/ilha ndo conseguiu impor-se ao conjunto do Estado. No
final do século XX, quando de um processo de construcéo institucional
democratica no Brasil, os temas ligados a gestdo do Estado ganharam
relevancia pablica e tomaram as péaginas dos jornais com discussdes
sobre politica administrativa, centralizacdo e austeridade. Nos circulos

politicos atingidos pelo debate, estavam agentes publicos que, j& antes
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da polémica ideia para transferir a Capital, haviam colocado em prética
planos para democratizar o sistema de salde catarinense unificando-os e
espalhando-os por varias regides do Estado: “a descentralizagdo tem um
sinbnimo, que é a municipalizacdo. Porque descentralizar? As coisas se
passam no municipio, portanto, é ali que se deve gerenciar, fiscalizar e
coordenar as a¢des™ . Estas eram, em linhas gerais, as palavras dentro da
Assembleia. E esse era o objetivo que seria buscado com a transferéncia.
Nos anos tumultuados que foram o fim da década de 1980, as
experiéncias sociais sofriam o impacto de novas percepcdes do tempo.
No Brasil, em especial em Santa Catarina, essa velocidade pode ser
observada pelas mudangas provocadas pelas novas leis, e também em
especial aqui para esta dissertacdo, as novas leis de distribuicdo de
recursos, e passagem de autonomia para as cidades.

Na década de 1990 as politicas administrativas adotadas, a
partir da nova Constituicho Federal e seu pacto federativo,
possibilitaram aos municipios e suas regides, uma capacidade de
decisdes sobre os servigos e a alocagdo de recursos, mas o ressentimento
relativo aos pretensos privilégios da Capital permaneceu.

Este fator de mobilizacdo social e de uso do passado e apelo a
caréncia que o interior de Santa Catarina possui, continuaria a ser
politicamente eficaz, mesmo depois de afastada a hipotese de
transferéncia da Capital. Em 2002, o candidato vitorioso nas eleicGes
para Governador trouxe a promessa de construir um governo que se
estenderia “por toda Santa Catarina”. Em andlise das elei¢bes para
governador no Estado de Santa Catarina, Yan de Souza Carreirdo

explica que Luiz Henrique da Silveira, conseguiu aliar um discurso que

! Diario da Assembleia Legislativa. Floriandpolis, n° 3257. 10 out. 1989. p. 7.



atingia todo catarinense que avaliava negativamente o governo anterior
de Esperidido Amin. A vitoria de Silveira em 2002 foi conseguida no
segundo turno, e somada aos fatores anteriores, existiu também o apoio
do candidato do Partido dos Trabalhadores, ja& em 2006, esse partido
transferiu seu apoiou para Amin, que mesmo assim perdeu as eleicdes,
pois os eleitores haviam aprovado a primeira gestdo do governador
peemedebista (CARREIRAO, 2008. p. 227). A percepgdo de que parte
do Estado sentia-se ainda em abandono e ressentido porque a
distribuicdo de poderes e recursos beneficiava o litoral e, por assim
dizer, Floriandpolis, a Capital situada numa suposta “Ilha da Fantasia”,
alimentou a campanha de Luiz Henrique da Silveira e um governo de
oito anos no Estado.

A administracdo publica ganhou novos contornos ao longo do
processo de redemocratizacdo brasileiro. Antes de 1988, as politicas
administrativas concentravam as ac¢fes do Estado. Paulatinamente, a
constituicdo de mecanismos democraticos seria a preparagao para que,
aos poucos, a federagdo pudesse de fato existir e o poder de alocagéo e
distribuicdo de recursos pudesse ser repartido aos governadores e
prefeitos. Os prefeitos entdo se veem com poder nas maos para decidir,
mas as ferramentas para resolugdo dos problemas ainda ndo estavam
prontas, precisavam ser trabalhadas, moldadas para entdo serem
aplicadas.

Esta investigacdo deparou-se com uma documentacdo que
parecia agenciar narrativas carregadas de esperanca. Transferir a
Capital, uma medida que tinha uma trajetdria diversa, foi entdo
apropriada a essa narrativa com parte das promessas de um reinicio.

Obviamente, os interesses politicos e regionalistas envolvidos, atuavam
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para dar um significado proprio a esta demanda. Transferir a Capital
seria recomecar a partir de uma gestdo publica cujos tentaculos
deveriam atingir partes de um territdrio consideradas alheias as atengées
do Estado. Transferir, numa palavra, seria democratizar.

Situar a capital no centro de Santa Catarina seria a tentativa de
deixar mais perto aquilo que estava longe, além de incrementar o centro
do Estado que era deficiente se comparado ao Sul, ao Litoral, Norte e
até mesmo ao Oeste, que € a parte mais distante de Floriandpolis.
Frustrados os planos de transferéncia, mas a laténcia permanecia
adormecida. E os planos de governo de candidatos posteriores a 1991,
reportaram-se a tais narrativas e procuraram usar o passado em proveito
de uma arregimentacdo de apoio eleitoral que se mostrou consistente
pelos resultados obtidos. Caso contrario, um lema de campanha eleitoral
como “governar por toda Santa Catarina” ndo teria conseguido as
ades0es dos eleitores por dois mandatos consecutivos.?

A criagdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs
-, que hoje se concentram em 36 microrregides, apareceu como uma
eficaz proposta de, a um sé tempo, reportar-se ao regionalismo como
fator de arregimentacdo politica e mecanismo de distribuicdo de poder

entre liderancas regionais comprometidas com a reproducdo de um

2 E bem verdade que os governos anteriores tiveram suas fatalidades e
percalcos: Pedro lvo Campos faleceu em 1989, e nem conseguiu terminar seu
mandato, Vilson Kleinubing eleito em 1990 decidiu ir concorrer para o Senado
em 1994, também falecendo em 1998. Nas elei¢bes de 1994 entra Paulo Afonso
Evangelista Vieira, que em 1998 perde por larga margem a reeleicdo para
Esperidido Amin devido ao que ficou conhecido como “escandalo dos
precatdrios”. Amin por sua vez também perde a reeleicdo em 2002 para Luiz
Henrique da Silveira que vence no segundo turno. Em 2006, novamente Luiz
Henrique e Amin se enfrentam, e Amin novamente perde também com segundo
turno.



projeto eleitoral que se mostrou bem-sucedido, com ganhos em termos
das relacdes politico-empresariais estabelecidas em cada regido. A
representacdo social desse processo mobiliza a mensagem politica de
gue um morador de Paraiso, na fronteira com a Argentina, ndo estaria
abandonado, pois a SDR de S&o Miguel do Oeste, que fica a 14 km de
sua casa, estaria presente de forma mais acentuada que as decisGes do
Centro Administrativo do Governo, distante quase 700km, em
Floriandpolis. Descentralizaria o poder administrativo, mas centralizaria
0 poder politico. Ao colocar um representante do governo estadual em
36 regibes, o governo estadual estaria descentralizando questfes
administrativas, mas concentrando a influéncia sobre essas mesmas
regioes.

A possibilidade para a transferéncia da Capital, mais de um
século depois, ainda motiva grupos a debater o assunto em 2011.% Nessa
ocasido, as justificativas continuam as mesmas: a distancia em relagédo
as outras cidades e a concentragdo de investimentos apenas em
Floriandpolis. A transferéncia da Capital parece uma Histéria longe de
encontrar um fim.

E importante lembrar que toda discussdo que envolveu a
mudanca da sede administrativa estava mergulhava no intricado
momento dificil que o pais passava. Se esse trabalho conseguir deixar
claro que para uma racionalidade da época, transferir para melhor

administrar era parte de uma solucdo para melhoria das condigdes, fica

3 Disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-
deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html. Acesso em: 04 jul.
2013.



http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2011/02/florianopolis-pode-deixar-de-ser-a-capital-de-santa-catarina-3204854.html
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possivel afirmar que o berco das ideias para a transferéncia era fruto de
uma condicao historica especifica.

Um pais imerso em crise, as Capitais quase todas situadas nas
regides litoraneas. Mesmo assim, no caso de Santa Catarina, é possivel
afirmar que, mesmo afastado, o Oeste catarinense possuiu grande
desenvolvimento, e talvez por isso, requereu ainda mais atencdo da
Capital, tornando o regionalismo uma questdo vital para a sobrevivéncia
econdmica. Requerer investimentos no Oeste significava ampliar a
competividade do setor de alimentos e, se a Capital ficasse situada ainda
mais perto, isso pretensamente dinamizaria a pressao que empresarios
poderiam exercer sobre os politicos.

Para 0 Planalto Serrano a transferéncia da Capital seria a
alternativa de desenvolvimento através do investimento publico e
injecdo de dinheiro que os funcionarios e aparato de servigos poderiam
causar na regido, isso com a capital ja instalada. Olhando para a regido
metropolitana de Floriandpolis é possivel dizer que a especulagdo
imobiliaria seria também outro fator importante para qualquer regido
que abrigasse a Capital.

Os tempos democraticos sugeriram a possiblidade de propor a
transferéncia, empregando uma argumentagdo que parecia propria a
favorecer a participacdo da sociedade. Entre os apoiadores da ideia,
havia politicos que sustentaram e se beneficiaram durante a ditadura
militar. Mas, em 1989, apropriaram-se do discurso da democracia em
favor de interesses regionalistas. Ao fim e ao cabo, a votacdo secreta da
questdo expds que muitos deputados, amarrados pela opinido de seus
eleitores, ndo queriam se apresentar contra a transferéncia, como

ocorreu em 1991,



Como se sabe, Floriandpolis permaneceu Capital. A ilha que
abriga a Capital sofre os efeitos de um crescimento urbano acentuado,
0S governantes tentam a todo custo criar regras para que a Capital
permaneca o mais saudavel possivel, como por exemplo, as tentativas de
regularizacdo de leis urbanas com os planos diretores de 2012. Passados
0S anos em que seus governantes sentiram de perto a possibilidade de
perder o posto de sede do governo, nota-se o enfraquecimento politico
de Floriandpolis frente aos eleitores de Santa Catarina no se que se
refere a candidatos a governador. Luis Henrique da Silveira, oriundo de
Joinville, regido destacada pelo poder industrial, governou por oito anos,
e o candidato que o sucedeu, Raimundo Colombo, atual governador do
Estado, veio exatamente de Lages, que foi em 2011, a cidade cogitada
para ser a nova Capital. “Mais cedo ou mais tarde a Capital devera sair
de Floriandpolis", essas foram as palavras do jovem e recém-eleito

prefeito, em Lages, Raimundo Colombo.
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