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RESUMO

A investigacdo percorre algumas reformas do ensino em Santa Catarina durante a
primeira metade do século XX. Caracterizadas como ideais de emergéncia do novo
e da modernidade, marcam rupturas quanto as tecnologias de governo através da
politica educacional. Investiga-se, por meio de uma analitica do governo, o discurso
juridico da nacionalizacdo do ensino, compreendendo a existéncia de uma
continuidade que permite a periodizagdo entre 1910 e 1942. Numa busca pela
relacdo entre a institucionalidade administrativa federal e estadual, compreende-se
como a disputa acerca da nagdo e a imprescindivel relevancia da educacéo para
essa formulacdo estdo inscritas em normativas, legislagcdes e documentos oficiais.
Para compreender esse fen6meno, bem como supor sua extenséo, a dissertacao
atravessa diferentes saberes, relacbes de poder, movimentos intelectuais,
compreendendo como o discurso juridico foi atravessado por um periodo de
marcante efervescéncia politica. Tendo como problema de pesquisa uma analise
gue aborda o discurso juridico das politicas educacionais no ambito do governo
federal e estadual, as fontes sdo compostas predominantemente por
decretos/decretos-leis e documentos oficiais como relatorios, regimentos,
programas de ensino, resolugdes, circulares. Guardados em arquivosS como O
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC), a Biblioteca Publica de
Santa Catarina (BPSC), o Centro de Memoria da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), a Hemeroteca Digital Catarinense, o0 Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporénea do Brasil (CPDOC/FGV), a
Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro (BMF/RJ), a Biblioteca
Nacional Digital Brasil (BNDigital), a Biblioteca Digital do SEADE/SP. Como viés
metodologico, utiliza-se a analitica do governo, se valendo do conceito de
governamentalidade como ferramenta de investigacdo. Argumenta-se que ha
permanéncia de um discurso juridico sobre a nacionalizagdo e a educacao durante
momentos politicos diversos e até contraditérios. Para compreender esse
fenbmeno, apresenta-se a hipétese de uma continuidade, de politicas de
nacionalizacdo do ensino que podem ser definidas por enunciados especificos.
Essas politicas de nacionalizacdo do ensino expandem a imaginagdo prépria a
governamentalidade, influenciando e contribuindo na legitimacdo de novas formas
de governar e conduzir.

Palavras-chaves: nacionalizacdo do ensino; discurso juridico; politica educacional;
Santa Catarina.



ABSTRACT

The research covers some educational reforms in Santa Catarina during the first half
of the 20th century. Characterized as ideals of emergence of the new and modernity,
they mark ruptures regarding the technologies of government through educational
policy. We investigate, through an analytic of government, the legal discourse of the
nationalization of education, understanding the existence of a continuity that allows
the periodization between 1910 and 1942. In a search for the relationship between
federal and state administrative institutions, it is understood how the dispute about
the nation and the indispensable relevance of education for this formulation are
inscribed in normatives, legislations, and official documents. In order to understand
this phenomenon, as well as to suppose its extension, the dissertation goes through
different knowledges, power relations, intellectual movements, understanding how
the juridical discourse was crossed by a period of remarkable political effervescence.
Having as research problem an analysis that approaches the legal discourse of
educational policies in the scope of the federal and state government, the sources
are composed predominantly of decree-laws and official documents such as reports,
regiments, teaching programs, resolutions, and circulars. Stored in archives such as
the Public Archive of the State of Santa Catarina (APESC), the Public Library of
Santa Catarina (BPSC), the Memory Center of the Legislative Assembly of the State
of Santa Catarina (ALESC), the Digital Archive of Santa Catarina, the Research and
Documentation Center on Contemporary History of Brazil (CPDOC/FGV), the Library
of the Ministry of Finance in Rio de Janeiro (BMF/RJ), the National Digital Library of
Brazil (BNDigital), the Digital Library of SEADE/SP. The methodological approach
used is analytic of government, using the concept of governmentality as a research
tool. It is argued that there is a permanence of a legal discourse on nationalization
and education during diverse and even contradictory political moments. To
understand this phenomenon, the hypothesis of a continuity is presented, about
policies of nationalization of education that can be defined by specific enunciations.
These policies of nationalization of education expand the governmentality
possibilities, influencing and contributing to the legitimization of new ways of
governing and leading.

Keywords: nationalization of education; legal discourse; education policy; Santa
Catarina.



10

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Imagem 1 - Grafico "Unidades Escolares - Ensino primério" p. 251
Imagem 2 - Grafico "Matricula - Ensino primario” p. 251
Imagem 3 - Gréafico "Ensino primario geral 1935-1942". p. 256
Imagem 4 - Grafico “Ensino primério geral 1935-1942" p. 258
Tabela 1 - Fontes da pesquisa; divisdo Apéndice |

Tabela 2 - Fontes da pesquisa por capitulo Apéndice I



11

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE

AlB

ANL
APESC
BMF/RJ
BNDigital
BPSC
ALESC
CPDOC

Brasil

CiC
CSN
DASP
DI
DIP

DEE
DNSP
EMFA
EME
FEB
FBC
IHGB
IHGSC
INEP
MES

MJ
PCB
PRC
URSS
UNE

Associacao Brasileira de Educacao

Acao Integralista Brasileira

Alianga Nacional Libertadora

Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina

Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro

Biblioteca Nacional Digital Brasil

Biblioteca Publica de Santa Catarina

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do

Conselho de Imigracao e Colonizacao

Conselho de Segurancga Nacional
Departamento Administrativo do Servi¢co Publico
Departamento de Imigracéo

Departamento de Imprensa e Propaganda

Departamento Estadual de Estatistica

Departamento Nacional de Saude Publica
Estado-Maior das Forcas Armadas

Estado Maior do Exército

Forca Expedicionaria Brasileira

Fundacéao Brasil Central

Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro

Instituto Histdrico e Geografico de Santa Catarina
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Ministério da Educacéo e Saude

Ministério da Justica

Partido Comunista Brasileiro

Partido Republicano Catarinense

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

Unido Nacional dos Estudantes



12

INTRODUGCAO 13
1. AESCOLA BRASILEIRAE A NACAO: ENTRE UMA REPUBLICA E UMA
REVOLUGCAO 20
1.1 A educacgéo como ciéncia, a escola como hipotese e a modernidade como invengégo
1.2 Rupturas e emergéncias: no¢fes para uma analitica do governo 37
2. POVO E CIDADANIA NA CONSTRUGAO DA NAGAO: NOCOES CENTRAIS 50
2.1 Da Nova Republica ao Estado Novo 50

2.2 Quartel e igreja se encontram na rua: percal¢os da revolugdo, um povo, um trabalho
e seu mito 75

3. AEMERGENCIA DE UM MINISTERIO: CIRCULARIDADE DE SABERES E DE

TECNOLOGIAS DE GOVERNO 89
3.1 Trocar saberes, centralizar governos: educacgéo e saude em disputa 89
3.2 Médicos educam a nacgdo, pedagogos higienizam o povo 110

4. POLITICAS DE NACIONALIZAGAO DO ENSINO ENTRE REFORMAS
EDUCACIONAIS EM SANTA CATARINA (1910-1935) 126

4.1 Modernizar a cidade para higienizar o povo: Santa Catarina educa a simesmo 126

4.2 A educacdo catarinense espelha a modernidade: o povo se vé na Nacgéo 133
4.3 Reformar a educacao, centralizar a administracédo 146
4.4 Uma politica de nacionalizacdo entre a guerra e a paz? 156
4.5 A nocéo de “estrangeiro” e um outro que sou eu 164
4.6 Uma revolucdo no meio do caminho, resisténcia e desvios catarinenses 177

5. POLITICAS DE NACIONALIZACAO DO ENSINO NO ESTADO NOVO (1935-1942) 201
5.1 Decreto-lei e abrasileiramento 201

5.2 Ministério da Educacao e Saude entre o Ministério da Guerra e o Conselho de

Seguranca Nacional 205
5.3 Nacionalizacdo decretada: formacgdes discursivas de uma campanha estadonovista
214
5.3 "O que civiliza é a vida social": decretos para uma "escola brasileira" do Estado
Novo 224
5.5 A nacionalizagé@o do ensino em Santa Catarina durante o Estado Novo: tecnologias
de governo entre o interventor e o Departamento de Educacgé&o 231
CONSIDERACOES FINAIS 262
REFERENCIAS 268
APENDICE | 284

APENDICE Il 294



13

INTRODUCAO

Isolamento, morte, auséncia. Enunciados que se tornaram rotina enquanto
aprendemos a observar indices de letalidade, analisar graficos e viver o cotidiano
com nocgdes exageradamente significativas sendo quase normalizadas. De repente,
enguanto contamos corpos, o debate publico na midia e na academia enuncia
diariamente palavras como “genocidio”, “crime contra a humanidade”, “tribunal de
Haia”, “causar epidemia”, “cobaias”. Palavras duras, tempos limitrofes. Mais
assustadoramente ainda, se observa nao ser mera retdrica, os fatos se desdobram,
evidéncias surgem, se considera existir conjunto probatoério apto. Tempos limitrofes.

N&o cabe futurologia, os desdobramentos serdo vagarosos e incertos. Mas
como se defenderd ao longo dessa dissertacdo, tornar possivel dizer importa, e
assusta. Se a histéria ndo deve se afastar do presente, as relagbes com essa
investigacdo existem e se fardo visiveis, as disputas acerca da nacionalidade, os
contextos de crise, ruptura e efervescéncia politica, o recente retorno as ruas de
jovens que com bandeiras disputam a memoria de Vargas, as tendéncias politicas
catarinenses, a influéncia politica e as interseccdes entre saberes do discurso
juridico. Diferentes perspectivas de aproximacdo e de interpretacdo, que nao
esgotam os processos de fabulacdo contidos na escrita’.

Tem-se como objeto de investigacdo o discurso juridico das politicas de
nacionalizacdo do ensino na relacdo entre o ambito federal e estadual (no caso,
Santa Catarina). Objetiva-se compreender, também, como as politicas educacionais
se relacionam com a nacionalizagdo do ensino, analisando-se justamente a
emergéncia do Ministério da Educagédo e Saude e do Departamento de Educacéo
em Santa Catarina. Como se vera, os primeiros dois capitulos tém como foco

apresentar as perspectivas teéricas, metodolégicas e as nog¢des norteadoras da

! Albugquergue Junior (2020), que escreve sobre a escrita da histéria também como fabulagéo de
presentes possiveis, retoma a relagcdo com a politica e o presente apontando uma “proliferagédo do
fabulario geral do delirio cotidiano™ “Nao podemos combater mitos com razdes, imagens fabulosas
com argumentos, tramas enganadoras com peroracdes destinadas a despertar as consciéncias. [...]
O que mais repetimos, nos ultimos tempos, ao nos depararmos com certos personagens, com certos
desejos, com certas ideias e pensamentos, com certos interesses, com certos slogans, com certas
préaticas, com certas reivindicacdes, com certos discursos, com certas propostas governamentais e
legislativas, com dadas acdes, praticas e discursos médicos, juridicos, psiquiatricos, artisticos,
administrativos, que circulam e acontecem no pais, é: Puxa, eu pensei que estavam mortos!.”
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investigacdo. Os trés capitulos finais investigaram, cada qual em sua especificidade,
0 problema em questéo.

No primeiro capitulo, tem-se a intengcdo de apresentar 0 embasamento teorico
e relacdo no campo da historia da educagdo em que a pesquisa se relaciona.
Assim, analisam-se diferentes trabalhos, com matrizes teédricas diversas, mas que
apresentam continuidades e serviram de inspiracdo conceitual a teorizacdo e
narrativa desenvolvida ao longo da dissertacdo. Ja na segunda parte do primeiro
capitulo, intenciona-se apresentar a metodologia que se objetiva utilizar,
apresentando as principais no¢cdes bem como dialogando com a literatura desse
campo. Apresenta-se a conceituacdo e explicacdo de uso para nogdes como
“enunciado”, “discurso”, “saber” e “poder”, “formacdo discursiva’ e “prética
discursiva”, "dispositivo”, “governo”, “governamentalidade”, “tecnologias de
governo”.

No segundo capitulo, intenciona-se contextualizar o periodo da investigacao
no ambiente politico, intelectual e cultural em que o objeto da pesquisa emerge.
Para isso, analisa-se brevemente o periodo tendo como foco trés conceitos que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa, quais sejam as concepc¢des sobre povo,
cidadania e nacdo. Estando a investigagdo numa interseccdo entre literaturas
distintas, sobretudo na relacdo entre historia da educacdo e historia do direito,
atravessadas pela histéria politica, parece significativo um didlogo que néo
pressuponha certos acontecimentos como notoérios. Contextualiza-se o cenario a ser
abordado, através de uma analitica do governo e das no¢des centrais da pesquisa,
tendo por objetivo apresentar uma metanarrativa proxima da linearidade de uma
historia politica mais tradicional. Tal apresentacdo, ainda que breve, permitirh uma
melhor definicdo das noc¢des e do método, enquanto apresenta acontecimentos que
ndo poderdo ser abordados nos capitulos seguintes, mas que, muitas vezes,
importam para melhor compreenséo do que se investiga

No terceiro capitulo, busca-se compreender como emergiu a possibilidade de
criacdo de um Ministério da Educacdo e Saude Publica? (decreto n° 19.402 de
1930), quais foram os enunciados e discursos que adquiriram capilaridade para
romper com 0sS regimes institucionais e politicos postos até entdo. Investigam-se

movimentos intelectuais e institucionais que se posicionaram na disputa politica

2 E apenas em janeiro de 1937 que a nomenclatura passa a Ministério da Educacéo e Saide (MES)
propriamente.
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acerca de projetos de nacdo, modernidade e brasilidade. Com énfase na
interseccéo entre educacao e saude, busca-se compreender como emergiu e quais
foram as disputas sobre o saber que teria capacidade de moldar o cidaddo e a
sociedade ideal, também, como o discurso juridico e o direito publico buscou
traduzir tais anseios. Investiga-se o0 processo de sistematizacdo da educacéo, desde
0s procedimentos iniciais no sentido de centralizacdo das diferentes formas de
instrucdo publica, em que conflitavam enunciados sobre autonomia dos estados e
acesso a educacdo, até a emergéncia de consensos acerca da necessidade de
elaboracdo de planos nacionais de educagao organizados pela Unido. Tem-se como
periodo desde o decreto n°® 7/1889 ou o decreto n°® 377-A/1890 até o decreto n°
19.402/1930.

No quarto capitulo, analisa-se o processo de institucionalizacdo do sistema
educacional catarinense, em relacdo a “nacionalizacdo do ensino” ou assimilacéo
das escolas estrangeiras, desde a lei n® 846/1910, autorizando aquela que seria
conhecida como reforma Orestes Guimarées, até o decreto n® 713/1935, conhecido
como reforma Trindade. Trata-se de investigar, através do discurso juridico e oficial
da governamentalidade em relacdo as politicas de nacionalizacdo, modificacdes
institucionais e politicas entre a modernizacdo da Diretoria da Instrucdo Publica e
Inspetoria Geral do Ensino e a emergéncia do Departamento de Educacéo.
Busca-se compreender modificacbes na relacdo com o0 que se conceituava como
“estrangeiro” ou “escola estrangeira”’, ao longo das modifica¢cdes enunciativas sobre
povo, cidadania e nagdo, compreendendo como 0 contexto estadual atravessou 0s
processos supra analisados, sendo tanto influenciado quanto fazendo emergir
especificidades proprias.

No quinto capitulo, investigam-se as modificacdes juridicas e enunciativas
sobre as politicas de nacionalizacdo do ensino no governo de Nereu Ramos,
sobretudo no contexto do Estado Novo. Busca-se entender como 0s discursos que
emergem desse contexto politico e constitucional no &mbito nacional possibilitaram
a implementagdo de préaticas e decretos-leis lidos como efetivos quanto a
nacionalizacdo do ensino, validando praticas e tecnologias de governo autoritarias.
Nesse sentido, analisa-se o impacto das especificidades politicas, sociais e étnicas
de Santa Catarina na relagdo com o imigrante/estrangeiro, assim como de uma
institucionalidade administrativa e burocratica que se moldava no ambito do sistema

educacional. Tem-se como recorte o inicio do governo de Nereu Ramos e o decreto
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n® 713/1935, até o decreto-lei n°® 658 de 1942, onde é criada a Secretaria da Justica,
Educacdo e Saude, além de outros dispositivos juridicos e acontecimentos do
mesmo ano.

Assim, importa compreender que a periodizacao escolhida, marcada no titulo
— de 1910 a 1942 — se relaciona justamente a sintese apresentada. Da lei n°
856/1910, ndo apenas pelo ato de promulgacdo em especifico, mas pelo que
representou a historia educacional catarinense, qual seja o resultado de um anseio
por modernizacdo e a efetivacdo de uma reforma de fato transformadora e
modernizadora, como desejado por essas elites. Até 1942, expresso pelo decreto-lei
n°® 658, mas que nao se limita a modificacdo do nome e emergéncia de uma
“Secretaria da Justica, Educacdo e Saude”. O ano de 1942, como sera melhor
explicado no dltimo capitulo, marca diversas rupturas nos diferentes ambitos
abordados pela dissertacdo, qual seja a politica, o direito, a educacdo. Assim,
estender o debate por esse periodo, finalizando no paradigmatico ano de 1942,
permite também cumprir a intengcdo da pesquisa, qual seja problematizar a
emergéncia de um discurso juridico acerca da nacionalizacdo do ensino, de como
se tornou possivel dizer e realizar as tecnologias de governo préprias do que se
optou por denominar nessa investigacao de “politicas de nacionalizacéo do ensino”.

Nesta pesquisa, busca-se realizar uma analise do discurso juridico que
permaneca atenta a cultura e aos mecanismos que desejam uma codificacao capaz
de englobar o social. Uma imaginagdo nacional que se deslocava na direcdo de
expandir o territério de controle, de homogeneizar para formular uma identidade. E,
sobretudo, que enxergava na estética do direito e da lei caminhos para realizacéo
desse ideal. (FOUCAULT, 1998; 2008a; 2008b). Problematizar as fontes e decretos
como uma tentativa de legitimacao juridica de novos conceitos capazes de formular
politicas de nacionaliza¢éo passa por compreender o discurso juridico em questao.

A historiografia ha ja alguns anos vem modificando a percepgdo de que uma
“campanha de nacionalizacdo” se limita as politicas, violacdes e técnicas de
sujeicdo ocorridas durante o Estado Novo contra as populagdes de imigrantes e
descendentes (sobretudo italo-germanicos) no que refere a suas praticas culturais,
sociais e representacdes de etnicidades. Nao ha, contudo, um consenso acerca de
periodizagcbes, definicbes e praticas que possam ser consideradas como de
“nacionalizagéo do ensino”. Como veremos ao longo da investigagao, as pesquisas

preocupam-se com nog¢Oes e periodizacdes distintas. Podem-se citar alguns
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exemplos entre a problematizacdo de que haveria, em fato: (1) duas campanhas de
nacionalizacdo, se tratando de manifestacées vinculadas as guerras mundiais e
consequente intensificacdo de um “perigo interno” representado pelas populagdes e
descendentes dos paises entdo inimigos; (2) duas campanhas de nacionalizacao,
mas ndo diretamente vinculadas ao cendrio internacional, importando compreender
as especificidades nacionais; (3) duas campanhas, mas deve-se enfatizar que em
cada regido tais politicas tiveram manifestacdes proprias dado ao contexto politico e
social daquele estado, logo em Santa Catarina (por exemplo), pensar-se-ia uma
periodizagdo que ndo se limita ao periodo bélico, mas que poderia se estender para
antes ou depois; (4) o questionamento de que nao poderia se falar em “campanhas
de nacionalizag&do”, ainda que esse termo tenha emergéncia das fontes, sobretudo
durante o Estado Novo.

Nesse limiar ha ainda as explicacbes para causa Unica ou principal, onde
emergem a ideia de se tratar de conflitos entre oligarquias, ou ainda disputas
politico-partidarias nos termos dos reflexos da revolucdo de 30 em Santa Catarina
ou mesmo da disputa entre integralistas e liberais. Por consequéncia, € marcante a
discussdo historiografica sobre as diferentes temporalidades e possiveis
periodizacBes. Outras explicacbes voltadas ao aspecto politico institucional ou
partidario também ressaltam o eixo de conflito entre fascismo, nazismo e
integralismo como respostas e motivacfes para nacionalizagado do ensino. Em outra
perspectiva, emergem como questdo principal a disputa entre brasileiros e
estrangeiros, sobretudo a questdo dos luso-brasileiros contra descendentes de
alemaes, italianos, poloneses e ucranianos. Ha também perspectivas que ressaltam
a influéncia do cenario internacional e o inicio da segunda guerra mundial,
eventualmente até como inicio da campanha, chave onde se ressaltam a criacao
pelos aliados de um perigo alemado e os rompimentos diplomaticos. Buscaremos
menos confrontar e apontar possiveis insuficiéncias do que se valer dessas
diferentes perspectivas para contribuir com a andlise e escala utilizada nesta
investigagdo, a qual detem tanto limites quanto potencialidades ao ter o discurso
juridico como objeto.

As fontes que serdo problematizadas e investigadas encontram-se guardadas
em arquivos como o Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC), a
Biblioteca Publica de Santa Catarina (BPSC), o Centro de Memoria da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a Hemeroteca Digital
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Catarinense, o Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea do
Brasil (CPDOC/FGV), a Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro
(BMF/RJ), a Biblioteca Nacional Digital Brasil (BNDigital), a Biblioteca Digital do
SEADE/SP. Para melhor compreenséo dessa diversidade, construiu-se duas tabelas
gue se encontram no apéndice, a primeira (apéndice |) apresenta as fontes divididas
em tipos especificos, qual seja legislacdes, jornais, documentos oficiais e relatérios;
optou-se por separar os decretos-leis da legislacéo, ainda que o seja, para melhor
visualizacdo e compreensdo do objeto em estudo. Na segunda tabela (apéndice II),
as fontes encontram-se divididas por capitulo em que foram analisadas,
respectivamente demonstrando as fontes trabalhadas no terceiro, quarto e quinto
capitulo.

Importante questionamento norteador se relaciona a emergéncia, ao longo
dos anos 30-40, de um tempo e lugar marcados pela tecnocracia, por uma
governamentalidade focada na gestdo eficiente da populacdo. Essas formas
enunciativas do biopoder, a gestdo da populacdo e a administracdo da vida,
atravessam o discurso juridico em sua estética tecnicista e ddo significado a uma
modernidade que instaura a contraposi¢cao do velho e do novo. Veremos como tal
contraposicdo, contudo, emerge em enunciados anteriores e possivelmente
complementares. Importa perceber como a educacdo e a politica se relacionavam
com a producado de futuro, estando o desejo e a aspiracao pela pauta educacional
relacionados com o ideal da criacdo de novos cidadéaos, a efetivacdo de um projeto
nacional. Atravessadas por debates sobre povo, cidadania e nagédo, nogcbes como
identidade nacional, brasilidade e brasileiro se encontravam em disputa.

Nesse sentido, enunciados e mesmo conceitos juridicos como “estrangeiro” e
“imigrante” foram implicados nos discursos oficiais como “alienigenas”, ameacas a
nacionalidade, veiculadores da “desnacionalizacdo”. A educacdo emerge de um
lado como a projecdo através da qual cada grupo efetivaria sua revolucéo e, de
outro, enquanto politica educacional, através da escola, que formaria um novo
cidadao, reformulando o povo e contendo 0 que se enunciava como perigo a
unidade nacional. Assim, ao passo que o periodo analisado atravessa importantes
modificacdes e rupturas, a permanéncia desse ideal e sua relagdo com um discurso
juridico séo significativas a andlise.

Trata-se de compreender como os diferentes grupos politicos conseguiram

produzir suas marcas nas politicas de nacionalizacdo, em relacdo a



19

governamentalidade e ao governo que atribuiam relevancia a tal discurso. Como, de
suas divergéncias, consolidaram um projeto de cidadao brasileiro a ser alcancado,
fazendo com que a escola operasse essa tecnologia biopolitica. Pode-se perceber
como diferentes grupos confluem na intencéo de preencher a totalidade daquilo que
formaria um sujeito. Assim, nesse contexto de uma biopolitica que se projetava em
relacdo tanto ao corpo quanto a subjetividade do estudante, desejosa de inventar
um sujeito universal representativo da patria, se pergunta como tais tecnologias de
governo se tornaram possiveis, tanto de serem aplicadas e enunciadas quanto
através de quais processos essa governamentalidade emergente a compreendeu
como efetivas.

Além disso, outra contribuicdo de sentido conceitual, subsidiaria e
relacionada ao referencial tedrico utilizado, se refere ao interesse da pesquisa em
compreender qual a eficacia de politicas educacionais quando a disciplinarizacdo se
direciona a grupos nado marginalizados e que foram historicamente posicionados
como detentores do espaco geogréfico tanto fisica quanto simbolicamente. Como
esses grupos reagem a uma modificacdo nas estruturas macropoliticas que os torna
alvos de forma diferente comparativamente a grupos marginalizados historicamente,
teriam instrumentos juridicos e politicos outros? Essa primeira pergunta ndo pode
ser respondida com o objeto de pesquisa em questdo, mas é possivel perguntar
como os representantes do Estado agiram sabendo se tratar desses grupos e,
principalmente, de atores sociais que foram postos como dominantes pelo e no
interesse do préprio Estado.

A histéria da educacéo e a historia do direito podem ser aproximadas por
diferentes vieses e tematicas, ainda que o encontro siga pouco explorado. Essa
relacdo é particularmente rica para aprofundar temas classicos que tangenciam a
pesquisa, como: o direito a educacdo no Estado republicano e democrético; direito
ao voto, educacgdo e alfabetizagdo em relagdo as formas, limites e exigéncias da
cidadania; a construcao (ou nédo) de um sistema nacional e unificado de educacao;
federalismo e politica educacional, gestdo e orcamento entre os entes federativos;
educacdo e escolarizacdo em sua relacdo com a emergéncia de um povo e a
validacdo de uma identidade nacional Atravessamentos inevitaveis, tanto pelo
objeto quanto metodologia escolhida, com nogdes como governo,
governamentalidade e discurso. Nog¢des que abordam a gestdo da populacéo, a

concesséo de direitos sociais, as formas de governar.
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1. A ESCOLA BRASILEIRA E A NACAO: ENTRE UMA REPUBLICA E UMA
REVOLUCAO

1.1 A educacdo como ciéncia, a escola como hipétese e a modernidade
como invencao

“[...] para consagrar com a sua excelsa autoridade de Criador e Chefe do
novo regime, a obra que o povo catarinense vem esforcada e patrioticamente
realizando no sentido do engrandecimento da Nacao”. Apos esse enderecamento,
inicia-se um documento®. Tal enunciado?, que conclama a nobreza e grandiosidade
patriética da figura de Getulio Vargas, faz parte de um relatério anual que o
interventor federal de Santa Catarina, Nereu Ramos, deveria apresentar ao
presidente da Republica.

Como habitualmente, tais relatorios iniciavam pelo item sobre a chamada
educacgédo popular, tendo desde o inicio énfase naquela que era tida como uma das
mais importantes causas para a nacdo e a brasilidade envolvendo o estado
catarinense, qual seja, a nacionalizacdo do ensino. Nesse relatério especifico,
tem-se uma enfatica comemoracdo dos montantes recebidos e de escolas isoladas
gue foram substituidas por escolas publicas nacionalizadas (e nacionalizadoras). Os
dados apresentados sdo marcantes tanto para demonstrar o fato quanto para se
perceber o0 que a interventoria queria mostrar, queria dar a dizer.

O interventor inicia o relatério lembrando que o programa educacional
aplicado vem desenvolvendo as novas geracfes catarinenses, enquanto relata
sobre os *“seis modelares grupos escolares” construidos naquele ano. Houve
decrescimento também das escolas isoladas estaduais, com a necessaria
instalacdo e aumento de novos grupos estaduais, afinal a "orienta¢do do governo é
de instalar grupos em todas as localidades onde a densidade da populagéo o
justificar, visto que s6 eles realizam verdadeiramente a finalidade social da escola”.

Ndo é por acaso que relata em tom glorificador os resultados “da intensa
campanha de nacionalizacdo do ensino empreendida pelo Estado Novo”, em que

foram fechadas todas as escolas que “ndo praticavam o ensino no sentido dos

% Relatdrio Apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Replblica, pelo Dr. Nereu Ramos, Interventor
Federal no Estado de Santa Catarina, Secretaria do Interior e Justica, 1941 (volume: 1940)

4 A utilizacdo de “enunciado” aqui tem seu sentido enquanto parte da perspectiva metodoldgica, que
serd melhor delimitada no proximo item, onde se explicara a nocéo.



21

interesses do Brasil”. Relata que em 1937 funcionavam no estado 610
estabelecimentos particulares de ensino primario, em 1940 apenas 73. Vale citar a
justificativa apresentada, que reforca a necessidade e o perigo dos “centros de

desnacionalizacdo™:

Em substituicBo delas, que mais ndo eram que centros de
desnacionalizacdo ou de desintegracdo nacional, foram abertas escolas
publicas, estaduais ou municipais, com professores penetrados de ideais e
de sentimentos genuinamente brasileiros. (SANTA CATARINA, p. 11, 1941)

Mas afinal, o que era essa nacionalizacdo, qual seu significado e o que
mobilizava nos diferentes aspectos? O que simbolizava esse projeto de
nacionalizacdo e porque sua memoéria era tdo disputada? Qual era a relevancia
dessas politicas de nacionalizacdo, da construcdo de uma educagdo
nacionalizadora, tanto para o governo federal quanto para o governo estadual?
Essas respostas, que sdo mobilizadoras da dissertacdo que segue, serdo mais
diretamente respondidas a frente, entre o terceiro e 0 quinto capitulo.

Por enquanto, se contara a histéria de uma escola vista como laboratério, de
uma disputa politica no campo da educacao, uma autoproclamada revolucdo que
dizia querer modificar a forma de se educar. Também, como algumas das principais
no¢des que organizam a sociedade moderna foram questionadas e disputadas,
tendo a escola e a educacéo local privilegiado nesse debate publico.

Para isso, devemos voltar ao contexto da Primeira Republica (1889-1930), da
invencdo de uma ideia de nacdo e de Republica a idealizacdo da modernidade.
Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o Brasil vive um
momento de grande efervescéncia cultural, politica e social. Um periodo marcado
por manifestacdes variadas e, sobretudo, por um ideal de modernizagdo que se
aflora com a concretizacdo do que se queria como republicano, em contraposicéo
ao modelo imperial de sociedade. Ponto de maxima relevancia sera justamente a
guestao identitaria nacional, o que era o Brasil, o que significava ser brasileiro e que
lugar era esse.

Tais questionamentos se chocavam num processo de duragdo mais extensa,
justamente a impossibilidade — que seria percebida com cada vez mais énfase pela
elite intelectual — de uma concepcdo Unica, homogénea ou simplesmente
consensual do que era a nacdo, 0 que unia os brasileiros. Essa incerteza se

contrapunha aos projetos e identidades regionais, muitas vezes vistos como
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caracteristicas detentoras de uma énfase identitaria maior para a populacdo, que no
seu dia a dia vivia o local, com algum esforco, o regional.

Carvalho (2011) identificou na forma republicana de escolarizagdo um
"primado da visibilidade", a ideia de um modelo escolar centrado na
reprodutibilidade por meio de estratégias de producdo da visibilidade de praticas
exemplares. Tal l6gica colocava em cena dispositivos de propagacdo e implantacéo
de "bons moldes" e de homogeneizacdo das praticas docentes. Relevante que a
autora afirma que diferentes documentos passam a ocupar essa no¢cdo, como a
escola-modelo, os relatérios de inspecdo, a divulgacdo impressa de "modelos de
licoes", livros, revistas dirigidas a professores.

Ha uma gama de relagcbes e documentos respondendo a um formato
discursivo comum, pois visava um fim especifico. Essa possibilidade de se verificar
uma formacéo discursiva que relaciona diferentes saberes manifesta como, no
campo da politica educacional, se reproduziam tendéncias modernizantes do
periodo, que simbolizam a propria Republica em seus discursos ideoldgicos e
nocdes centrais a ordem social que estabelece.

Assim, o processo de institucionalizacdo do ensino publico passa pela
concepcdo de uma "arte de ensinar" apontada por Carvalho (2011), de uma
modernidade pedagdgica alicercada no método intuitivo, 0 que por sua vez tera na
l6gica da inspecdo a ideia propria da reprodutibilidade. A possibilidade de se
reproduzir a escola, pelo adequado uso do modelo correto, dessa arte do ensino,
tem em si a ideia de que é possivel copiar, imitar e reproduzir® os melhores métodos

com a tecnicidade e formacéo docente correta.

° Interessante perceber como essa reproducdo de modelos, bem como a propria nocdo de
reprodutibilidade e compartimentalizacdo sdo proprias da modernidade, manifestas tanto nas
experiéncias e modelos de escolarizagdo citados quanto em experiéncias como 0S congressos e
exposicbes universais, projecbes de futuro e de modernidade. Motta (1992) explica que as
exposi¢des universais eram consideradas como um “"bazar de maravilhas", eventos em que se
apresentava o ideal da modernidade, espacos onde se apresentava a inovagdo, o progresso da
ciéncias, as novas descobertas e aparelhos. Projetava-se a superioridade da sociedade ocidental, a
opuléncia da ciéncia, da engenharia, da medicina, da antropologia, da pedagogia, indicando-se o que
estava a disposicdo da nacdo. Nesse sentido, a vinda da Exposigdo Universal para o Rio de Janeiro
no centenario, em 1922, representaria a entrada da capital na "civilizagdo moderna". Quanto a essa
experiéncia propria do século XIX e comeco do XX, qual seja as exposi¢des universais e 0 que
representavam, Mbembe (2019, p. 61) aponta reflexdo interessante, as considerando "atividade
primal de fabulacdo" de uma razdo que emergia com a modernidade, construida através dessas
diferentes narrativas, intermediarios e instituicdes. Essa atividade de fabulacao trata "essencialmente
de extrair vestigios reais ou comprovados, urdir histérias e compor imagens".
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A autora ainda frisa que, no caso de suas pesquisas, distingue dois modos de
articulacdo dos saberes pedagdgicos e préaticas escolares, o modelo escolar
paulista, centrado na ja comentada logica da reproducdo dos bons moldes; e os
preceitos centrados na pedagogia da Escola Nova, que baliza as praticas dos
reformadores da educacéao a partir do final dos anos 1920.

Esse aspecto, da tecnicidade enquanto motor da possibilidade de reproducao
e efetividade, deve ser ressaltado justamente pelo objeto dessa pesquisa, qual seja,
o discurso juridico. A prépria estética e formacao discursiva envolta no direito
fomenta tais imagens, a normatividade enquanto manifestacdo da modificacdo
social, a neutralidade técnica enquanto estética e ética normativa.

Além disso, como se formulara melhor em capitulo posterior, a propria
especificidade do Brasil, que explica na formacéo juridica um elo comum entre
diversos estudiosos, funcionarios publicos, pedagogos, professores e afins. A
republica dos bacharéis® tem essa caracteristica, que impacta tanto as redes de
contato quanto a apreensdo do mundo dessas pessoas. Ainda que nao tenham
seguido nas carreiras tradicionalmente juridicas, veem desses locais tanto figuras
centrais da consolidacdo do modelo escolar republicano, nos moldes liberais e de
visibilidade, quanto os chamados reformadores da educacdo da década de 1920.

Vale apontar, também, a divisdo classica de Nagle (2001), observando a
década de 1920 e a emergéncia do escolanovismo como fendmenos, no ambito
educacional, que reproduziram uma efervescéncia politica por renovacdo, a qual
alcancava outros campos dos saberes, cruzando eventualmente com a propria
educacdo.” O autor define o periodo como de um entusiasmo pela educacgéo e de
otimismo pedagodgico, o que também explica a forma como outras areas, com
énfase aqui a medicina e um tecnicismo juridico do bacharelismo, se interessaram e
enxergaram na educagcdo essa grande possibilidade de mudanca (e,
consequentemente, de atraso que exigia renovacéo). E a emergéncia no Brasil das
estruturas da modernidade com o fim do império e a consolidagdo de uma episteme

® Termo utilizado para designar a Primeira Republica, principalmente o periodo que se entende como
de estabilizacao da experiéncia republicana no comego do século XX, por exemplo em Lessa (1999).
Tem-se com justificativa a predominancia do bacharelismo em direito enquanto espaco social de
vivéncia e formulagdo de redes de contato de muitos dos presidentes do periodo, passando
sobretudo pelo Largo Sao Francisco, ainda que ndo somente

" Exemplo marcante desse cruzamento € analisado por Stephanou (2011) no estudo sobre o discurso
médico na construcao das politicas educacionais no inicio do século XX
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gue enxergaria, na educacdo, a possibilidade em se refundar a nacdo, influindo
diretamente no povo enquanto corpo coletivo, na moral, na alma das pessoas.

Essa divisdo apresentada lembra outro autor que também trabalha com uma
dicotomia que pode ser relacionada, inclusive nos marcos temporais. Ramos do O
(2003) esta interessado em compreender 0 processo que permitiu a estruturacao
organizada de um modelo pedagogico do autogoverno, desse deslocamento para o
sujeito e para si mesmo no processo de ensino. Na opinido do autor, "o essencial
dessa dinamica educativa parece condensar-se hum curto periodo histérico que se
estende entre a década de oitenta do século XIX e os — também loucos,
pedagogicamente falando — anos vinte da centuria seguinte”

Nesse caminho, Ramos do O (2003, p. 113) divide as ciéncias da educacio
no contexto europeu continental em dois momentos, 0 primeiro momento se inicia
no final do século XIX, em 1879 com Compayré, terminando com Durkheim em
1911; o segundo momento € marcado por uma pedagogia experimental, a
percepcao de analise das hard sciences, que visavam "dissecar o corpo e a alma da
crianga, até a constituir como um actor social distinto e individualmente
diferenciado”. Esses estudos de pedologia de cunho experimental inspiraram os
movimentos surgidos, ainda no periodo da primeira guerra mundial, que fizeram
emergir a Escola Nova, focando no aluno e em sua autonomia.

Ocorre que nesse contexto do final do XIX e comeco do XX tem-se um
marcante periodo de emergéncias em diversos aspectos sociais, tais
transformacdes tanto reverberam quanto sdo produzidas por transformacgdes no
campo cientifico e epistemoldgico.? Esse periodo de rupturas e emergéncias marcou
também a embrionaria Ciéncia da Educacdo, a qual se viu significada por novos
paradigmas, inclusive se vendo influenciada e influenciando outras areas.

Em fato, esse € um momento em que a prépria ideia de ciéncia, a logica
discursiva de saber-poder que se entende como cientifica, estava sendo
configurada. O modelo atual, que entende como formacéao cientifica, como modelo
de fazer ciéncia, a estrutura das chamadas “hard sciences” comecava seus
primeiros passos de estruturacdo. Emergem as ideias de exame, prova,
experimento, verificacdo, repeticdo. O que se entendia nessa formacao discursiva é

que a verificagdo e comprovagdo remetiam, quando acumuladas em séries

8 Pratt (1999), por exemplo, afirma que o final do XIX € um momento de modificacdo da consciéncia
planetaria, afirma¢&o do eurocentrismo
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experimentais, a possibilidades de estipulacdo de leis universais, regras gerais
verificaveis e aplicaveis no mundo “real”.

Afinal, mesmo ideias como “sujeito” ou “real” sdo também uma construcéo
oitocentista, principalmente sua configuracdo moderna que teve capilaridade para
se difundir globalmente (ndo sem violéncia)®. Assim, percebe-se que com a
emergéncia de enunciados no contexto da positividade epistémica do periodo, se
configuraram formacgfes discursivas de um saber. Formacdes que atravessaram
diferentes areas, pois a forma de se dizer estava limitada por estratégias discursivas
que foram criadas. Areas diferentes, com objetos diversos, estavam buscando se
adequar a esse modelo discursivo especifico que emergia, para que assim tivessem
a validade de ciéncia, o que era (e ainda €) um importante regime de verdade.

Como explica Ramos do O (2003), essa episteme ou clima geral do periodo
alcancou também a educacédo, a didatica, o ensino, a escola. Como comentado,
frisa dois momentos distintos nesse contexto de disciplinarizacdo das Ciéncias da
Educacéo, o primeiro (denominado por ele de "momento Compayré ou a afirmacgéo
das ciéncias da educacdo no ultimo quartel do século XIX")'® é marcado pela
disciplinarizacdo da Ciéncia da Educacdo, o que se justificaria justamente pela
possibilidade de se inferir leis universais e principios gerais no interior do territorio
educativo. Essencial ao positivismo do século XIX, a possibilidade de deducfes
verificaveis era o proprio limiar de epistemologizacdo™ de um saber, o requisito para
se adquirir o status de cientifico.

E também nesse primeiro momento que se verifica uma distingdo entre a
ciencia da educacdo e a pedagogia, enquanto a pedagogia era a teoria da
educacdo, a educacédo seria a pratica da pedagogia. Favorece-se ai, também, a
aproximacdo que esse momento presencia entre pedagogia e psicologia, ambas em
relacdo com a moral. Vale frisar ainda a posi¢cao que a ciéncia da educagéo ocupava
no campo cientifico, ja que ndo sendo acomodavel as ciéncias exatas ou bioldgicas,

era entendida como pertencente ao campo das ciéncias morais. Dessa forma,

°® Lembremos aqui do interessante estudo de Maldonado-Torres (2007) acerca da configuragédo do
cogito ergo sum. A concepgdo cartesiana de seria também uma ideia exportavel, e uma ideia que
teve tanto sua aceitacdo na europa continental quanto sua forgosa utiliza¢cdo no mundo colonial como
mecanismo de poder. Nesse sentido, poderiamos dizer até que o cogito cartesiano é também uma
teoria itinerante, nos termos de Said (2005).

10 O autor faz uso dos periodos temporais definidos por Nanine Carbonnel (1988), correspondendo a
esse “Momento Compayre”. Explica ainda que tal momento é seguido pelo “Momento da Pedagogia
Experimental”, conforme No6voa (1991; 1997).

1 A nocgéo de “limiar de epistemologizacédo” vem de Foucault (2008a)
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estaria nesse conjunto de saberes que se direcionavam a libertacdo do homem pela
razao.

A ciéncia da educacdo passava a ter a ambigcdo de agir sobre o espirito e 0
corpo das criangas e dos jovens, seu nascimento como disciplina era a efetivacao
de mais uma versédo do bio-poder. Tendo como método a observacao dos fatos da
vida fisica e moral do homem, a sua grande questéo era tornar visivel e manipulavel
cada um desses sujeitos e corpos. Através da observacdo, seria possivel
compreender qual 0 processo necessario para se inculcar 0s necessarios principios
que possibilitariam a ordem social. Entender-se-ia que tal processo de
disciplinarizacdo sé seria possivel pela dissecacao sistemética da espiritualidade do
educando, a alma deveria ser o caminho buscado para efetivar a regulagéo social.

A alma deveria ser atingida como caminho para a disciplina, e para isso, era
necessario conhecer o sujeito. A énfase nesse carater se explicava, sobretudo,
como continuidade de uma ruptura relativamente recente nos processos de ensino,
trata-se da emergéncia da ética protestante. Contra a ascese monastica cristéo, e
sua entdo existéncia retirada do mundo, o protestantismo defendia a acdo e o
trabalho como autoglorificacdo de Deus. Como aponta Ramos do O (2003, p. 107),
o dominio da ética passava a estar relacionado ao “rastreio das motivacoes
psicolégicas criadas pela crenca e pela pratica religiosa, que indicavam a orientacéo
da vida e mantinham o individuo ligado a ela”. Ainda que mantendo a ideia da
autosalvacdo, ndo a relacionava como o catolicismo ao acumulo de boas ac¢fes
(uma “ética de intencdo”), a linha entre subir ao céu e ser condenado se relacionava
ao autocontrole consciente e sistematico.

Conjugando praticas de atencao, vigilancia e cuidado, poder-se-ia efetivar
uma vida regenerada em constante progresso ascético, 0 verdadeiro
arrependimento do penitente se expressaria na agdo, manifestando a intersecéo
divina. E assim que, se valendo de Weber, Ramos do O (2003, p. 108) defende que
0 protestantismo cristianizou toda a existéncia humana, provocando uma
hiperconsciéncia que “criou uma nova ordem de tipo racional la bem no intimo de
cada individuo”. O dispositivo disciplinar protestante atuaria na formacdo de uma
espécie de aristocracia espiritual, e seu ideal ascético, pautado na razéo, afirmava a
sensualidade e o sentimento como ilusfes, perigos deificadores do homem, “esse
excesso de razdo ética era, afinal de contas, uma tecnologia muito bem

sistematizada para destronar e substituir o prazer instintivo, para governar as
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emocdes, num desprezo organizado por tudo quanto fosse manifestacdo de uma
cultura do tipo sensorial-contemplativo.”

“A alma seria portanto o produto diferenciado que a razdo de Estado
encomendaria a pedagogia-psi. E € como correspondendo a essa funcdo social
reguladora que esta deve ser por nos interpelada.” (RAMOS DO O, 2003, p. 115). O
debate em torno da ciéncia da educacao nesse final do século XIX, reivindicando a
analise e possivel controle da moral publica, se liga a pressuposicdo de tornar
possivel constituir uma moralidade independente de qualquer dado religioso ou
metafisico. A recusa das interdiges e das teses proibicionistas, ndo decorrentes do
ato moral em si mesmo, levaria os pedagogos do periodo a argumentacdo kantiana.
O juizo moral seria um imperativo categérico, vinculando-se a lei do espirito e ndo a
uma imposicao divina. Era a intensificacdo, e inicio da cientificacdo, do processo
descrito no paragrafo anterior.

Carvalho (2001) apresenta discussao sobre os processos de disciplinarizacéo
no ambito da educacdo, demonstrando como emerge no inicio do século XX, em
Sao Paulo com repercussdo no Brasil, uma formacao discursiva que se assentara
num modelo de pedagogia cientifica, laboratorial. Tal constatacdo aponta uma
similaridade na periodizac&o analisada por Ramos do O (2003), que também verifica
um segundo momento de cientificacdo da ciéncia da educacdo em que tais
discursividades se enunciam.

A moral era vista, fundamentalmente, como uma técnica de acdo humana em
sociedade, e seria apenas pela razdo pratica que consciéncia moral e conduta
individual se vinculariam, separando-se da raz&do especulativa. Emergia o par
conceitual razéo-responsabilidade no &amago de desenvolvimento dessa
racionalidade cientifica, também, a construcdo de um discurso sobre a educacéao,
gue a justifica como "operacéo capaz de levar as criangas e jovens a incorporar as
regras sociais pela via da inteligéncia e do conhecimento racional”. A pedagogia
havia levado ainda mais longe a retoérica da razdo como essencial a inteligéncia
humana, sendo uma faculdade do espirito. Buscavam uma base comum a ideia de
humanidade, a encontrando entdo na definicdo de pensamento e civilizacdo como
elementos mais naturais e universais desse “homem”.

Um trabalho de mentalizagdo constante das leis obrigatérias seria o proprio
fundamento da educacgao, e a compreensao da responsabilidade e do ordenamento
social estaria implicado pelo grande discurso do periodo, a liberdade. O discurso
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pedagogico efetivaria a submisséao voluntaria aos fundamentos da lei, pela prépria
interiorizacdo das regras da moral. A relacdo educativa moderna se estabeleceria
na tese de que ha esse nexo causal entre o conhecimento particularizado das
tendéncias, habitos, desejos ou emocgdes dos alunos e a moldagem da sensibilidade
moral

Assim, marcante o processo de emergéncia de uma escola vista em seu
carater cientifico, respondendo a tais formacdes discursivas e saberes, devendo
entdo uma técnica de governo capaz de ser reproduzida, numa logica similar as
chamadas ciéncias duras, laboratoriais por exceléncia. Numa visdo da ciéncia da
educacdo como universalizavel e capaz de aplicar formulas gerais chegando a
resultados certos, ou ao menos, com grande possibilidade de certeza e/ou desvios
de padrbes pequenos. Tem-se ai um modelo de escola ideal e um aluno ideal,
passivel de controle.

Hunter (1996) frisa 0 aspecto de modelagem da escola como disciplinar em
pequenas formas de conduta, uma técnica que justamente parte do corpo e de
mecanismos cotidianos de formacgdo. Assim, € pensar sobre o reflexo da arquitetura
escolar, do tempo voltado a instrumentalizagdo modelar, o curriculo, as obrigacdes,
a disposicdo dos objetos e sua utilizacdo. Diferentes dispositivos disciplinares que
possuem fungBes proprias, mas elaborados justamente na intencdo de terem
eficiéncia em conjunto. Vale apontar como Veiga (2002) percebera em tais aspectos
a consolidagcao de um dispositivo de escolarizagcdo, consolidado em diferentes
praticas discursivas com horizonte ao ideal enunciativo da civilizacéo e progresso.*?

Pensando nessa concepc¢ao onde o “aluno” emerge como objeto de préticas,
vale dialogar com Rose (1999). O autor argumenta que a escola opera ora como
tecnologia humana, ora como tecnologia moral, sempre na linha de continuidade
entre praticas outras, como a observacdo psicolégica das criangas, além das
grandes arquiteturas sociais da modernidade, a prisao, a fabrica, o exército.

Assim, o fim educativo, aquilo que se deveria chegar através da educacao,

passou a estar implicado em dinamicas tdo diversas como "as do ajustamento

12 Aspecto que vale ser pontuado, ainda que venha a ser melhor elaborado em item seguinte, € como
se trata de marca significativa da metodologia das investigacdes que se baseiam numa perspectiva
foucaultiana, inclusive na delimitacdo de objetos, escalas e periodiza¢gbes. Ocorre que, interessado
na emergéncia e transformacdo das estruturas politicas, do proprio estatuto do Estado e da
subjetividade moderna, a opcdo de Foucault é analisar as “artes de governar”, as técnicas de
governo. Esse aspecto traz significativa mudanca porque acompanha possibilidades, como se deter
no estudo de uma pratica disciplinar especifica dentro do ambiente escolar ou da educacéo.
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social, do castigo, da produtividade, da vitéria”. Nessa linha de préticas discursivas,
a crianca comeca a ser alvo de programas de individualizacdo, tanto através da
psicologia quanto da pedagogia. E ainda nesse sentido que ocorreu uma das
grandes descobertas do século XIX no campo pedagdgico, através justamente
desses mecanismos de investigacdo e de producdo de saber que emergiram no
periodo, registros estatisticos, processos policiais, relatérios de indisciplina®.

Descobriu-se, entdo, a crianca perigosa, esse desvio moral e disciplinar que
era produzido, concluiu-se, em um ambiente familiar instavel. Os pais teriam falhado
tanto em inculcar os principios morais basicos da sociedade quanto em Ihes inserir
em meios sociais adequados ao desenvolvimento de um referencial sadio. Dessa
linha de raciocinio, pode-se afirmar que o desenvolvimento de um aparato
pedagogico isolado espacialmente, em espacos institucionais proprios, esteve
diretamente relacionado a intencdo de retirar a crianca desse meio externo em que
estava inserida, inclusive da propria familia que provocava degeneracéo.

Como aponta Carvalho (2011, p. 192-193), a historiografia educacional
recente vem tracando uma espécie de cartografia dos circuitos internacionais em
gue se difundiu, na segunda metade do XIX, "uma pluralidade de informacdes e de
materiais pedagogicos que tiveram funcdo modelar no processo de configuracao da
instituicdo escolar." Importa notar que ao defender que o Brasil se inscreve nesse
processo, através de um esforco dos mesmos homens "ilustres e ilustrados" que
inventaram a Republica, lembra que "a difusdo desses modelos" pela propaganda
republicana torna indissociavel o trindmio "Educacéo, Republica e Cidadania".

Na pedagogia vigente no final do século XIX, propagadora de um modelo
pedagogico que atrelava a imponéncia da Republica a visibilidade das estruturas do
modelo escolar paulista, vigia a arte de ensinar. Nesta forma discursiva, ensinar é
pratica que se materializa em outras praticas, e que guarda forte relacdo com a boa
imitacdo, com a arte de reproduzir modelos ideais. Diferentemente, na pedagogia
nova, a préatica docente era substituida por um repertério de saberes autorizados, é
produzido "um novo canone a regular as praticas escolares e sdo as novas ciéncias

da educacédo que sdo chamadas a dizer a verdade sobre a crianca e a educacao”

13 Vale lembrar o ja citado, trabalho de Carvalho (1998; 2011) acerca dos documentos paulistas, que
investiga também a emergéncia de um modelo escolar e de uma forma de aluno objetivada enquanto
passivel de reproducdo. Além disso, uma grande quantidade de documentos e a preocupacgao
arquivistica pessoal foram verificadas na prépria era Vargas, no ambito do MES, como se observou
nessa investigacéo ao analisar o arquivo Capanema.



30

(CARVALHO, 2011, p. 195). Desse embate contrastante advém um contexto onde
os idealizadores da pedagogia nova buscardo se afirmar discursivamente em
termos como pedagogia nova e ensino ativo, em contraposi¢cdo ao que chamavam
de um ideal antigo: a pedagogia tradicional.

Algumas das manifestacdes mais marcantes dessa positividade e ideal de
modernizacdo no campo educacional tratam do movimento que ficou conhecido
como dos “reformadores da educacao”, diferentes bacharéis e representantes das
elites intelectuais, ocupantes de cargos importantes em executivos estaduais
relacionados a educacgdo, que se colocaram como vanguardistas de um projeto de
transformacao da educacgao no local. O movimento da Escola Nova se caracteriza
como um dos principais expoentes desse momento, sobretudo nos anos de 1920.

N&o por acaso, 0s escolanovistas redigirdio em 1932 um dos mais
importantes documentos da histéria da educacéo brasileira, em ano e momento
paradigmatico para o proprio movimento, que se colocava enquanto tal e afirmava
sua posicao, trata-se do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Figuras como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Cecilia Meireles, Armanda
Alvaro Alberto construiram o movimento no Brasil, representacdo de um futuro que
se projetava ao pais. A Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), como explica
Carvalho (1998), foi gradativamente ganhando influéncia politica com a presidéncia
e direcdo de algumas dessas figuras, projecdo que se torna possivel dado as
especificidades de um novo contexto politico brasileiro que emerge na década de
1930. Para compreensdo de tais movimentos importa entender o contexto em que
tal perspectiva discursiva emerge e 0 que nos anos vinte representaram as reformas
da educacéo.

Era a concepcéo e o desejo de futuro, progresso e mudanca em que emergia
a modernidade manifestando a ideia de outro mundo, o qual se concretizaria com
outra educacgao. Os mais importantes reformadores eram membros da Escola Nova,
contudo, nem todos tinham tal perspectiva em mente ao responderam a suas
concepgbes de “mudanca”. Ou a0 menos, conjugavam outras nog¢des, como € o
caso de Francisco Campos, comumente associado ao grupo de reformadores com
sua proposta efetivada em Minas Gerais (e que o levou ao cargo de ministro da
educacgdo), mas que tinha como norte também a educacéo religiosa e o contato com

aigreja.
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Assim, tem-se uma ressonancia desse momento de diferentes emergéncias e
desconfortos, que se transbordardo alguns anos depois em propostas politicas
contra 0 modelo entdo vigente na Primeira Republica. Assim, nos anos de 1920,
essa diferenca no campo educacional se manifestava, por exemplo, pela dicotomia
numa importante organizacdo da area no pais, a Associacdo Brasileira de Educacéo
(ABE), que se dividia entre catolicos e escolanovistas (CARVALHO, 1998).

Quanto a ABE, importa compreender o papel dessa instituicdo no processo
de modernizacédo e transformacéo social do inicio do século XX. Ocorre que no afa
da relevancia atribuida a educacao para transformacéo social, essa instituicdo que
representaria os intelectuais e cientistas da educacdo passa a ser vista como ponto
de disputa entre as principais correntes que apresentaram suas teses sobre as
politicas educacionais. Os catolicos, em sua reacdo, se mobilizaram também para
se fazer presente na associacdo e nas conferéncias nacionais da educacao, bem
como os escolanovistas. Esse confronto se repetird e continuara nos anos 1930
apos a revolugdo, culminard nas discussdes da IV Conferéncia Nacional, em que
justamente emerge o0 manifesto dos escolanovistas como resposta e chegara
inclusive nos debates constituintes, em que se verifica movimentos como a liga
eleitoral catdlica.

Assim, importa compreender que a resposta a pedagogia tradicional ou a um
modelo de nacdo, governo e de educacdo para além do proposta na Primeira
Republica ndo era univoca e consensual, apresentando diferentes manifestacdes,
que repercutiam nas proprias instituicbes que foram dadas a falar sobre o assunto.
Nesse sentido, outro grupo que se colocara de forma menos explicita, mas que
buscara se afirmar politicamente com importancia no ambito da educacédo, € o
exército. Assim como a igreja e sua reacao catodlica, os militares também passavam
por uma reformulacdo interna que envolvia posicionamento mais direto nessas
pautas. No caso deles, era a emergéncia do que se chamou de uma “politica do

exército"®, que passava pela ideia de unificar as dissidéncias internas'®

14 Vide textos como os de Carvalho (2011) e Horta (2012)

15 Termo utilizado por José Murilo de Carvalho (2019), outros aspectos dessa questdo também em
Horta (2012)

16 Vale trazer Pandolfi (2007, p. 22) gque sintetiza o0 ambiente de conflitos entre os militares, os quais
alojavam o risco constante de contaminar os quartéis e acentuar as cisdes no interior das Forgas
Armadas: "Para se ter uma ideia do estado de indisciplina que tomou conta da instituicdo depois da
revolucao, entre 1930 e 1934 ocorreram cerca de 50 movimentos militares, incluindo ai revoltas,
protestos, conspiracdes e agita¢cbes variadas."
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universalizando a ideologia e os posicionamentos politicos da corporacdo para a

populacao externa.

Como apontam Ferreira e Pinto (2006), nos anos vinte a sociedade brasileira
viveu um periodo de grande efervescéncia e de profundas transformacbes. A
modernidade havia chegado tardiamente, e se outras caracteristicas desse ideal
tiveram aplicacdo questionavel no Brasil, o que se referia a concretizacdo de
distingbes e desigualdades sociais se encaixou perfeitamente ao contexto historico
nacional, bem como a transformacdo dos velhos discursos legitimadores pela
ciéncia e o uso da governamentalidade pelo Estado como técnica de exclusao. De
forma geral, a década de 1920 e os anos anteriores a 1930 sdo marcados por
efusivos debates sobre a identidade nacional, sobre o significado de ser brasileiro,
de ser Brasil. Esse contexto, que repercute em diferentes areas e saberes, ficou
marcado na memoéria e na historiografia nacional por experiéncias como o
movimento modernista, local de efetivos debates e contrassensos sobre essa pauta.

No movimento modernista, segundo Velloso (1993), se encontrara debates
que, de alguma forma, reproduzem uma divisdo entre liberais e conservadores,
onde o modernismo encontrard o verde-amarelismo.” A identidade do nacional
entra em disputa, numa perspectiva de heterogeneidade, de fluidez e diferenca
como signo basico do Brasil, e outra que pregava a homogeneidade, a idealizacdo
do uno e a necessidade de se extirpar a glorificacdo da diferenca/da
degenerescéncia.

Se h&d um consenso sobre as perguntas, qual seja como enfrentar o fator da
diferenca ou qual o lugar da brasilidade, existem divergéncias na resposta.
Modernistas como Oswald e Mario de Andrade atentaram para a necessidade de se
pensar a brasilidade pelo fator temporal, a singularidade possivel residiria na
descoberta de um novo tempo, 0 nosso tempo. Enquanto o verde-amarelismo
defendera que se deve priorizar 0 espa¢co como fator de singularidade, resgatar o
Brasil-territorio, do mapa e das fronteiras.

Pontuam a hipotese de que na forma de ser brasileiro, uma vez que a propria
histéria e o tempo repercutiam a decadéncia, um passado que demonstra um futuro
condenado, fazia-se (e ainda se faz) necessario buscar outros caminhos, outras

justificacdes a uma brasilidade mistica e gloriosa. E nessa esfera que o préprio

17 Velloso (1993).
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espaco, o territério brasileiro e a imaginacdo, emergem como opc¢des viaveis, “se a

histéria nos condena, a geografia nos redime...” (VELLOSO, 1993, p. 22).

Ndo apenas essa brasilidade verde-amarelista ganhara forca nos anos 1930
e no Estado Novo, mas a propria concep¢cao de espaco em que se baseia também
prevalecera. O estado-novismo se assentara numa forma de imaginagdo espacial*®
gue se vale do territério para vislumbrar e governar, tem-se no espaco o horizonte
para o futuro. No imbricamento de um ideal grandioso, unido e sagrado pelo
simbdlico da unido e da homogeneidade, espaco e tempo encontram um ponto de
reconexao no discurso e no léxico politico brasileiro. O grandioso territério projeta a
grandeza de um futuro que pode e estaria sendo alcancado, sendo a evidéncia da
realizacdo desse feito a propria existéncia do Estado Novo, a revolugcédo que iniciou
se reproduzia no cotidiano e na moralidade social.

Essa ideia de revolucdo, apesar de autorrealizada e autoproclamada, ainda
guardava apoio popular também pelo apelo a ressignificacdo de uma democracia,
agora social, que incluia uma nova concepc¢do de povo capaz de abarcar setores
excluidos da populacdo®. Afinal, ndo apenas parte do regime se assenta na
construcdo de uma conduta a moldar uma subjetividade passivel de ser incluida, um
corpo que, se disciplinado da forma correta, se capaz de seguir o que deveria ser
estabelecido, poderia se integrar.

O trabalhismo trata de uma inclusdao condicionada, tanto da classe
trabalhadora, dos movimentos sociais, quanto do proprio desejo. Ainda assim, nao
deixa de ser uma forma de inclusé&o institucionalizada, uma técnica que pelo uso das
entdo novas tecnologias de controle e de propagacédo da informacgdo, conseguia
alguma esfera de disciplina, efetivando um aparato de seguranca e de
governamentalidade que desviava o desegjo.

Compreendo-se o contexto, periodizacdo e perspectiva no campo da historia
da educacédo que se adota, vale refletir sobre analise de fontes. Em se tratando de
uma investigacdo acerca do discurso juridico, tendo-se legislacdo e normas
administrativas do poder executivo como documento principal de problematizacéo,
vale o didlogo com textos que busquem pensar uma abordagem metodoldgica para

a legislacdo educacional nesse campo da historiografia. Posteriormente, no item

18 Vide Maia (2012), quem utiliza o conceito de “imaginacdo espacial”
19 Gomes (2005) explica a emergéncia de uma nova concepgéo de “povo”
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seguinte deste capitulo, analisam-se especificidades dos “estudos foucaultianos”, da
abordagem metodolégica foucaultiana (ou inspirada em Foucault), delimitando-se as
nocoes tedricas que norteardo a metodologia aplicada na pesquisa.

Nesse sentido, vale refletir com Faria Filho (1998), que na intengao de pensar
um método para trabalhar com a legislacdo educacional como fonte voltado a
historia da educacédo frisa que ndo necessariamente o trabalho com a legislacéo
precisa se limitar a uma rigidez interpretativa e asséptica®®. Além disso, enfatiza em
sua abordagem que a legislacdo educacional ndo deve ser analisada isoladamente,
sendo necessério intenso cruzamento de fontes. Importando se atentar para o
emaranhado de praticas e representacbes em torno da legislacdo para
compreensao do fendmeno educativo. Frisa também que a legislacdo pode oferecer
a analise do ordenamento legal do processo pedagogico e, ainda, "estabelecer o
repertorio discursivo que a legislacdo pde a disposicdo e em movimento tendo em
vista a conformacao do campo pedagdgico." (FARIA FILHO, 1998, p. 124)

Faria Filho (1998, p. 102-103) compreendendo a legislacado educacional como
linguagem, referindo-se ao seu aspecto discursivo, "a lei € a linguagem da tradicdo
e dos costumes, do ordenamento juridico e da préatica social." A lei enquanto
linguagem seria constituinte e constituida por ela, "a lei somente € lei porque
encontra sua expressao numa determinada linguagem legal". Aponta ainda para a
importancia da legitimidade da lei e como nesse sentido o discurso legal deve-se
revestir de uma "retdrica de igualdade"”, colocando em funcionamento uma
arquitetura institucional nesse sentido. Tem-se ai a questdo dos intelectuais e
politicos brasileiros do século XIX, para quem os fundamentos juridico-politicos do
Estado brasileiro deveriam efetivar uma comunidade de direito, onde a igualdade
fosse aplicavel. Nesse sentido, frisa que apesar do paradoxo de uma sociedade
voltada a legitimacdo das desigualdades, a legislacdo ndo se manteve totalmente
avessa a essa logica.

Exemplificando que parte significativa de nossa legislacdo reflete
preocupacao com a escolarizacdo das criancas das camadas populares, instigando
a se desfazer de "uma certa teoria segundo a qual esse discurso é apenas

ideoldgico e, portanto, usado para "enganar as camadas populares com um verniz

2 Nos termos de Faria Filho (1998, p. 123): "Se eu tiver, mesmo gque minimamente, convencido
alguém que trabalhar com legislacao ndo é coisa "enfadonha" e "fora de moda" terei conseguido boa
parte de meus objetivos."
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de igualdade" poderei configurar um importante e inovador lugar para o
entendimento de nossa histéria da educacéo." (FARIA FILHO, 1998, p. 103) Outra
problematizacdo feita pelo autor, instigando direcbes de aprofundamento para
pesquisa em torno da legislacdo educacional como fonte seria de uma “andlise da
retdrica legislativa e a sua forga na conformacéo de um discurso sobre a educacao".
Em alguns sentidos, nossa analise do governo e do discurso juridico busca também
essa inquietacao.

Castanha (2011), quanto a andlise de legislacGes educacionais e seu uso
como fonte, ressalta a caracteristica de excessiva burocratiza¢éo do Estado. Acerca
desse aspecto de centralizacdo e burocratizacdo do poder, analisa que além do topo
da hierarquia administrativa havia também as funcdes intermediarias, onde se
espraiam secretarios ou diretores gerais, inspetores gerais, de distrito ou delegados,
diretores de escolas ou grupos escolares, ou mesmo professores. Havia também
nessas esferas de poder, mesmo que em escalas menores, delegacéo para criar
normas e regras capazes de efetivar as leis emanadas pelos 6rgaos superiores,
sobretudo no que se refere a efetiva aplicacdo das normativas. Além disso, também
enfatiza que a legislacdo educacional € sintese de multiplas determinacdes,
demarcando projetos politicos em disputa, sonhos, utopias, direitos concretizados
ou ndo. Nao se pode reduzir a lei, portanto, a mero instrumento de manipulacédo que
legitima o poder das elites. Sdo, além disso, garantias de direitos e se constituem
como instrumento de mediacao e consenso das contradigdes sociais.

Julia (2001) define cultura escolar como "um conjunto de normas que definem
conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que
permitem a transmissdo desses conhecimentos e a incorporacdo desses
comportamentos” (JULIA, 2001, p. 10). Reflete também, em relacdo a historia da
educacgdo e a cultura escolar, sobre as andlises das normas e das finalidades que
regem a escola. Ressaltando que néo "existe na histéria da educacdo estudo mais
tradicional que o das normas que regem as escolas ou os colégios", frisa a
necessidade de que os textos normativos devem sempre reenviar a investigacao
para as praticas. Dois pontos ressaltados pelo autor, no que refere a andlise
normativa, valem ser pontuados para reflexdo. O primeiro € se atentar a tendéncia,
guando da andlise de textos normativos ou projetos pedagogicos, "de destacar a
tentacdo "totalitaria", ou ao menos englobante de todo o ser da crianga, que 0s

caracteriza". Importante nesse sentido € a necessidade de nos mantermos atentos
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ao fato de que quando "uma nova diretriz redefine as finalidades atribuidas ao
esfor¢co coletivo, os antigos valores ndo sao, no entanto, eliminados como por
milagre, as antigas divisbes ndo sao apagadas, novas restricoes somam-se
simplesmente as antigas". Com esses dois pontos, importa a lembranca constante
da necessidade de se atentar as resisténcias e contradicdes que atravessam as
aplicacoes de projetos de poder e ambicdes que se reverberam em textos juridicos

Nunes (1994) também se preocupa, na intersec¢ao entre direito e educacéo
pelo terreno comum da histéria, com como o educador lida com o aparato juridico
no seu cotidiano, reagindo ao poder simbdlico do direito que atravessa as diferentes
praticas educacionais. Critica também uma perspectiva negativista que por
incompreensao reduz o arcabouco juridico a mera retérica a servico das elites.
Aponta para importancia de se atentar a especificidade brasileira em que a
passagem pelos cursos de medicina ou direito foi formadora da maior parte da
intelectualidade e das autoridades publicas do inicio da Republica. Sobretudo nas
décadas de vinte (1920) e trinta (1930), participaram dos debates e da intencédo de
construcdo da nacgéo, o que colocara em relagao discursividades comuns a saberes
diferentes.

Importa também se atentar que o afastamento entre juristas e outros
intelectuais ocorre com a consolidacdo da garantia das liberdades individuais na
forma constitucional. Nesse sentido, a concepcao de liberdade individual ja ndo se
relacionaria ao saber cientifico, cujo projeto social de entdo era demonstrar a
adequacao ou ndo dos individuos a uma bioldgica nocao de normalidade coletiva.
Lembrando dos reformadores da educacdo, da passagem de muitos deles pela
Faculdade de Direito e por uma profissionalizacéo da atividade politica, frisa como o
conhecimento do direito e do discurso juridico (ou mais especificamente, do direito
publico) serdo utilizados como "instrumento de invencdo e de reorganizagdo do
campo educacional”, justamente porque o dominio desses conhecimentos lhes
possibilitou tanto a responsabilidade na construcdo do Estado quanto estabelecer
fronteiras entre diferentes saberes?. Além disso, foram esses publicistas que

regulamentaram carreiras profissionais com funcdo e demandas pedagdgicas

2L Nos termos de Nunes (1994, p. 10-11) "dominio desses conhecimentos, nas décadas de vinte e
trinta, sinalizava que os educadores profissionais pertenciam (por origem e/ou trajetéria de vida) a
uma determinada classe social, o que lhes conferiu ndo s parcela de responsabilidade na
construcdo do Estado, mas também lhes permitiu ampliar seu exercicio de poder para além do
fechado territ6rio politico-partidario, e estabelecer fronteiras entre a educacéo e os demais campos
do conhecimento, ao mesmo tempo em que eram criadas instancias legitimadoras dessa separacdo."
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especificas. Utilizando-se de procedimentos juridicos e dessa posicao de poder,
tornaram possivel a emergéncia dessa figura do técnico ou especialista da

educacédo, como diretores, orientadores, inspetores e afins.

1.2 Rupturas e emergéncias: no¢cdes para uma analitica do governo

Dussel e Caruso (2003, p. 44), seguindo os conceitos "foucaultianos”, e 0s
pensando para a pesquisa em historia da educacéo, apresentam duas importantes
definicbes para "governo" e "governamentalidade". "Governo" ndo € aqui pensado
como uma forma de forcar os homens a fazer coisas que o0 governante deseja, na
realidade, "trata-se antes de um equilibrio moével com agregados, e de conflitos
entre as técnicas que garantem a obediéncia (imposicdo) e 0S processos atraves
dos quais uma pessoa se desenvolve e se transforma". Compreendem ainda a
governamentalidade como "uma mentalidade de governo, que aceite e valorize o
governo".

Ou seja, para criar um governo, um estado de "governamentalidade"”, sao
necesséarias duas coisas: "a conducdo de si préprio" e "a combinacdo de muitas
conducdes com a conducado global do estado moderno”. Justamente por isso, 0
governo moderno nao é a antitese da liberdade, mas sua condi¢cédo de possibilidade.
A conducéo de si proprio e dos demais implica "a administracdo e a regulacdo da
liberdade: governar-se é aprender a fazer uso da liberdade". Nesse sentido,
"governar €, portanto, conduzir uma populacdo”, sendo este o espacgo central da
pedagogia, "uma vez que trata de educar as consciéncias e 0s corpos”. Frisam
ainda que a sala de aula, assim como as estruturas que a precederam, "s&o
situacbes sociais nas quais se produzem as conducbes”. (DUSSEL; CARUSO,
2003, p. 44-46). Feita essa breve contextualizacdo de noc¢des pensadas no ambito
da histdria da educacéo, para melhor depreender o significado dos termos expostos,
assim como avancar nas nog¢des metodoldgicas, faz-se necessario dialogar com o
proprio Foucault.

Como afirma Foucault (2008a), na procura pela unidade do discurso, a
primeira hipotese foi encontra-la analisando o que é dado ao sujeito falante, suas
formas de dizer. Contudo, nesse caminho, ele se viu forcado a retornar a prépria
pratica discursiva e suas relacdes. Nao foi capaz de encontrar uma unidade do
discurso dita por um sujeito, assim como néo foi possivel capturar o discurso ou

seus enunciados pelas unidades universais de uma historia linear e progressiva.
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Concebido dessa forma, o discurso ndo € a manifestacdo de um sujeito que
pensa, mas a dispersdo do sujeito. E um espaco de exterioridade onde se engendra
uma rede de lugares distintos, “ndo é nem pelo recurso a um sujeito transcendental
nem pelo recurso a uma subjetividade psicologica que se deve definir o regime de
suas enunciagdes.” (FOUCAULT, 2008a, p. 61)

N&o se pode encontrar essa unidade de discurso inicialmente pretendida,
contudo, € possivel compreender uma forma, um conjunto de regras que Ssao
imanentes e respondem a uma pratica discursiva e que existem para além do
sujeito. Assim, o0 objetivo do método, dessa histéria dos objetos discursivos, é
delinear como um objeto emerge como possibilidade em um discurso: como um
enunciado se torna um objeto possivel do discurso?

Nesse ponto, considero interessante remeter a outro texto®?, em que
emergem nocoes semelhantes. Foucault (2005, p. 22), também discutindo sobre o
conhecimento e suas for¢as geradoras, argumenta que a filosofia ocidental, "sempre
caracterizou o conhecimento pelo logocentrismo, pela semelhanca, pela adequacgéo,
pela beatitude, pela unidade". Quando, para saber o que € o conhecimento, ndo é
necessario ou proveitoso buscar um viver asceta. Pelo contrario, “se quisermos
realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele &, apreendé-lo em sua raiz,
em sua fabricacdo, devemos nos aproximar, ndo dos fildsofos, mas dos politicos,
devemos compreender quais sao as relacdes de luta e de poder.” (2005, p. 23)

Desse modo, evidente a persisténcia do autor em frisar o problema de se
iludir em compreender o conhecimento pela semelhanca ou adequacao. Também,
sua defesa metodoldgica do conhecimento enquanto construido pelo inevitavel da
histéria, na dispersdo, no confronto, nas relacbes de luta e poder. Vale lembrar

como se propbe a

"mostrar como o continuo é formado segundo as mesmas condigfes e
conforme as mesmas regras que a disperséo [...] Desse modo, a analise
dos cortes arqueoldgicos tem por propésito estabelecer, entre tantas
modificacdes  diversas, analogias e  diferencgas, hierarquias,
complementaridades, coincidéncias e defasagens: em suma, descrever a
disperséo das préprias descontinuidades." (FOUCAULT, 2008a, p. 196)

Busca-se entdo esquemas capazes de descrever os modos de disperséo, de

ruptura dos conceitos através de textos, livros e obras. Essa disperséo caracteriza

22 Pronunciado em conferéncia na Puc-Rio em 1973, A verdade e as forma juridicas é vista tanto
como um periodo de transicao para o dominio genealégico de sua obra quanto como apresentacao
de alguns esbocos, exposicdes da pesquisa que resultaria em Vigiar e Punir, publicado dois anos
depois.
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“um tipo de discurso que define, entre os conceitos, formas de deducdo, de
derivacdo, de coeréncia [...] Tal analise refere-se, pois, em um nivel de certa forma
pré-conceitual, ao campo em gue 0s conceitos podem coexistir e as regras as quais
esse campo esta submetido.” (FOUCAULT, 2008a, p. 66)

Coloca-se a questdo no nivel do proprio discurso, afastando exterioridades e
supostos universais como estruturas ideais do conceito. Objetiva-se descrever a
rede conceitual a partir das regularidades intrinsecas do préprio discurso. Assim, &
necessario compreender a constelacao discursiva a que pertence, ou seja, a quais
outros discursos esta relacionado e é submetido. Cada discurso estad posto numa
rede que limita o que pode ser dito, quais enunciados sdo admitidos ou excluidos.

A propria definicdo ou modalidade de existéncia de uma formacéo discursiva
esta submetida a percepcao desse jogo de relacbes, da constatacdo de diferentes
estratégias de dizer. Existem escolhas estratégicas do discurso que estédo
relacionadas a conceito, enunciado e objeto. Faz-se necessario, agora, para melhor
exposicdo dos fins metodologicos, definir algumas no¢des centrais. Enunciado,
formacao/prética discursiva, positividade, saber, dispositivo. Comecemos pela
primeira, enunciado e conjunto enunciativo.

Analisando as diferentes problematicas do enunciado pela esfera da
gramatica, da logica e da andlise através das rupturas e descontinuidades, Foucault
(2008a) percebe a dificuldade em delimitar sua imagem e conclui a necessidade de
admitir que o limiar do enunciado seria o da existéncia dos signos. O enunciado &
uma funcao de existéncia que pertence aos signos. E é a partir dele que se pode
decidir, seja pela analise ou pela intuicao.

O enunciado ndo € uma estrutura, sequer uma unidade, € uma funcdo que
cruza um dominio de estruturas, fazendo com que aparecam. E uma funcdo que
permite dizer a unidade, através dos signos. “Descrever uma formulagdo enquanto
enunciado ndo consiste em analisar as relacdes entre o autor e o que ele disse (ou
quis dizer, ou disse sem querer), mas em determinar qual é a posi¢cdo que pode e
deve ocupar todo individuo para ser seu sujeito.” (FOUCAULT, 2008a, p. 108)

O enunciado nunca se encontra isolado, esta sempre num jogo enunciativo,
num conjunto de relacdes. Nao opera como principio de individualizacdo, mas como
multiplicador, da existéncia a um local de acumulacéo dos signos. “A materialidade &

constitutiva do enunciado, tem um suporte, uma substancia, um lugar e uma data.
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nA

€ um acontecimento que ndo se repete; tem uma singularidade situada e
datada que nao se pode reduzir* (FOUCAULT, 2008a, p. 114)

A identidade do enunciado esta nos esquemas de utilizacdo, em suas regras

Também,

e constelagbes. Pode-se definir por um campo de estabilizagdo, “que permite,
apesar de todas as diferencas de enunciacdo, repeti-los em sua identidade”,
contudo, esse mesmo campo pode “definir um limiar a partir do qual ndo ha mais
equivaléncia, sendo preciso reconhecer o aparecimento de um novo enunciado”
(Idem, p. 117)

A proxima nocdo é a de formagdo discursiva, diretamente relacionada a
pratica discursiva. Conforme explica Foucault (2008a), quando se pode descrever,
entre enunciados, um sistema de dispersdo e, entre 0s objetos, os tipos de
enunciacdo, se puder definir uma regularidade dessas dispersdes, diremos por
convencao que ha uma formacdo discursiva. O termo formacéo discursiva evita
palavras carregadas como ciéncia, ideologia ou teoria. Por fim, denominamos regras
de formacdo as condi¢cdes dos elementos dessa reparticdo, dessas fraturas. As
regras de formacédo sao condi¢cOes de existéncia em uma dada reparticado discursiva.

O discurso "é constituido por um conjunto de sequéncias de signos, enquanto
enunciados”. Logo, o discurso ndo é qualquer conjunto disperso de signos; a
emergéncia do conceito de discurso, ao menos em seu sentido foucaultiano, esta
relacionado ao conceito de enunciado, o qual se relaciona a sequéncia dos signos.
O discurso é um conjunto de enunciados que se apdia em um mesmo sistema de
formacéo.

A logica dessas relacdes, o que forma esse sistema, € 0 que se denomina
formacdo discursiva. A demarcacdo das formacdes discursivas revela o nivel
especifico do enunciado, enquanto a descricdo dos enunciados individualiza as
formacbes discursivas. Sendo assim, Foucault (2008a) enfatiza que o enunciado
pertence a formacédo discursiva e é definido por ela propria, ndo por outra dimensao
exterior. Como acontece, por exemplo, com uma frase que pertence a um texto e é
definida pelas leis de uma lingua. Ou seja, uma frase nao adquire sua
condicdo/regras de existéncia em cada texto onde se insere, mas um enunciado
sim.

E a propria formacdo discursiva, em sua condic&o relacional de existéncia,
que define os modos de ser do enunciado. Essa relagdo s6 é possivel porque a

formacao discursiva emerge na dispersdo, sendo assim, ela acaba por funcionar
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como uma lei de coexisténcia do enunciado, 0s quais por sua vez se caracterizam
pela sua modalidade de existéncia (naquela especifica formacao discursiva). “A lei
dos enunciados e o fato de pertencerem a formacado discursiva constituem uma
Unica e mesma coisa; 0 que nao é paradoxal, jA que a formacdo discursiva se
caracteriza nao por principios de construcao, mas por uma dispersao de fato” (Idem,
p. 132)

Busca definir os proprios discursos enquanto praticas que obedecem a
determinadas regras. Assim como as palavras ndo representam diretamente as
coisas, o discurso ndo é por si um documento, um signo de algo. O discurso €
analisado em seu volume e modo de existéncia préprio, como monumento. A no¢ao
de saber esta relacionada as possibilidades de utilizacao e apropriacédo do discurso.
E 0 espaco em que o sujeito pode tomar posicéo para falar dos objetos de que se
ocupa em seu discurso, o campo de coordenacdo e de subordinacdo dos
enunciados que aplica.

“A esse conjunto de elementos, formados de maneira regular por uma pratica
discursiva e indispensaveis a constituicdo de uma ciéncia, apesar de ndo se
destinarem necessariamente a lhe dar lugar, pode-se chamar saber” (Idem, p. 204).
Se a pratica € o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou
nao um status cientifico, o saber € o conjunto daquilo de que se pode falar em uma
pratica discursiva.

Ha saber independente da ciéncia, mas ndo ha saber sem uma pratica
discursiva. A prética discursiva forma um saber e pode ser definida por ele. Em
sintese, ao invés de “percorrer o eixo consciéncia-conhecimento-ciéncia (que néo
pode ser liberado do index da subjetividade), a arqueologia percorre o eixo pratica
discursiva-saber-ciéncia.” (ldem, p. 205)

Dito isso, parece importante trazer a distincdo entre dominios cientificos e
territorios arqueoldgicos. Pertencem a um dominio de cientificidade proposi¢cées que
obedecem a certas leis de constru¢cdo, onde ndo basta dizer, € preciso sistematizar.
Nesse dominio, uma afirmacéo pode estar correta e dizer a mesma coisa que outra,
mas nao tera a validade por Ihe faltar a sistematizacdo adequada, o modelo. Nos
territdrios arqueoldgicos, atravessam textos de diversas matizes, literarios,
filoséficos e cientificos. Aqui, 0 saber ndo esta contido apenas em demonstragdes,
pode se manifestar também em fic¢cdes, narrativas, decisdes politicas, legislacdes,

regulamentos institucionais.
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Sobre saber e ideologia, Foucault (2008a, p. 208) afirma que devemos
“mostrar, entdo, como a pratica discursiva que deu lugar a tal positividade funcionou
entre outras praticas que podiam ser de ordem discursiva, mas também de ordem
politica ou econémica”’. Ndo se deve buscar o funcionamento ideologico de uma
ciéncia intencionando desmascara-la para invalidar sua falta de pureza, retornar a
sua origem e perceber a quais fundamentos trabalha. Deve-se retoma-la como
pratica discursiva entre outras praticas, buscando seu sistema de formacéao, tipos de
enunciacao e escolhas estratégicas.

Quando uma pratica discursiva se individualiza e assume autonomia, esse
momento em que o sistema passa por uma transformagéo, pode ser denominado
limiar de positividade. Quando na formacao discursiva, um conjunto de enunciados
emerge como funcdo dominante, tem-se um limiar de epistemologizacdo. Quando a
figura epistemoldgica, além das regras arqueoldgicas, responde a construcédo de
sistemas de proposicoes, tem-se um limiar de cientificidade. Quando esse discurso
cientifico for capaz de produzir axiomas, estruturas proposicionais e aceitar
transformacdes em si mesmo, desenvolvendo sistemas, tem-se um limiar de
formalizagdo. A reparticdo desses limiares no tempo, a forma como se implicam e
se instauram, pode ser um dominio de investigacao.

Outra nocao importante para metodologia € a de dispositivo. A emergéncia
dessa nocdo marca a transicdo entre uma dimensdo arqueoldgica para uma
genealdgica, ou do dominio do saber para o poder. Essa mudanca de dominio nos
seus estudos se desenrola ao longo da década de 1970, quando seu léxico adquire
novos termos para comportar outros interesses de pesquisa. A caracteristica de
mudanca vinculada a um pensamento ndmade e mutavel é marcante em Foucault.?®

Vale comentar que aqui considera-se essa transicdo do objeto de pesquisa
privilegiado que € o saber para o saber-poder, ou seja, a transicdo para o dominio
genealdgico e para o que convencionou-se chamar de arqueogenealogia como uma
continuidade nas obras de Foucault, ndo uma ruptura. Nao se parte da perspectiva
de uma transicdo que abandona conceitos, mas de um acumulo onde permanecem

0s método e noc¢Bes anteriores. Concorda-se com Gallo e Veiga-Neto (2011), para

% Como se sabe, é consenso que a reflexdo foucaultiana comporta mais uma importante mudanca,
indo ao chamado dominio da ética (ou da subjetividade). Transigdo que comeca a ocorrer entre 1977
e 1978 nos cursos Seguranca, Territério e Populacdo e Nascimento da biopolitica, em que
gradativamente a nocédo de governamentalidade vai ganhando relevancia. E sobre esse dominio, por
exemplo, que Foucault reformular4d o projeto da histéria da sexualidade em seus dois volumes
publicados em 1984.
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guem € melhor falar em dominios foucaultianos do que em deslocamentos, fases ou
etapas, justamente pelo carater ndo-sistematico da obra.?*

Isso pode ser verificado, por exemplo, pela forma como ele permanece se
valendo das nocgdes arqueoldgicas nas décadas de 1970 e 1980, logo, nos cursos
do College de France tanto durante o dominio genealdgico quanto inclusive ja na
transicdo para 0 que seria a preocupacao etica/subjetividade. Nesse sentido,
marcava a continuidade do uso dessas noc¢fes, conforme explica Aradjo (2009, p.
41), a qual discutindo a importancia de se ler os cursos Seguranca, Territorio e
Populagcdo e Nascimento da biopolitica, enfatize que, neles, "Foucault confirma
teses e conceitos, como o de epistemé, quando retoma a arqueologias e 0s cortes
de época de As Palavras e as Coisas; ele usa, ao mesmo tempo, as no¢cdes de
poder/saber proprios a genealogia, e as nocdes de rede de relacdes e feixes de
processos, que sdo proprios da arqueologia”. Nesse sentido, fica evidente que "o
programa de uma genealogia das relacfes entre saber e poder ndo se opde e nem
sucede a uma arqueologia das formagdes discursivas” (Idem, p. 41).

Inexistente na Arqueologia do saber de 1969, o dispositivo tera seu primeiro
aparecimento e esbocos nos cursos do College de France Poder psiquiatrico e Os
anormais, de 1974 e 1975. Emerge a nocao de dispositivo de poder como ponto a
partir do qual se pode atribuir a formacao das praticas discursivas.

Em Vigiar e Punir, publicado em 1975, a nocao aparece como dispositivos
disciplinares. Analisando como a formac¢éo da sociedade disciplinar esta relacionada
ao conjunto de processos histéricos em seu interior (econdmicos, juridico-politicos,
cientificos), Foucault (1999, p. 241) explica que, em sintese, "as disciplinas séo
técnicas para assegurar a ordenacao das multiplicidades humanas”. Mas, também o
individuo, para além de uma representacdo ideoldgica da sociedade, € uma
realidade fabricada pela tecnologia de poder produzida através do dispositivo da
disciplina.

O momento em que passamos de mecanismos historico-rituais de formacéo
da individualidade a mecanismos cientifico-disciplinares, em que o normal
tomou o lugar do ancestral, e a medida o lugar do status, substituindo assim
a individualidade do homem memoravel pela do homem calculavel, esse
momento em que as ciéncias do homem se tornaram possiveis, € aquele
em que foram postas em funcionamento uma nova tecnologia do poder e
uma outra anatomia politica do corpo. (FOUCAULT, 1999, p. 217)

2 Para Veiga-Neto (2003 apud Gallo; Veiga-Neto, 2011), as dimensdes da produgdo tedrica de
Foucault, habitualmente divididas em trés momentos: arqueologia, genealogia e ética, seriam melhor
identificaveis adotando-se ndo apenas a nocdo de dominios, como a nomenclatura de: ser-saber,
ser-poder e ser-consigo.
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A caracteristica de diferenciacdo da disciplina estaria na busca de definir, em
relacdo as multiplicidades, uma tatica de poder que responde a trés critérios: tornar
0 exercicio do poder menos custoso possivel; fazer com que os efeitos desse poder
social sejam levados a seu maximo de intensidade e, por fim, fazer crescer a
docilidade e a utilidade de todos os elementos do sistema.

Como precisa controlar os problemas até entdo inexistentes do mdltiplo, a
economia do poder deve se ajustar de forma a reduzir os efeitos que tornam a
multiplicidade menos manejavel, ou seja, controlar a "desutilidade" dos fenébmenos
de massa, neutralizar os efeitos de contrapoder gerados pelo meio social que
intenciona dominar (agitacOes, revoltas, organizacdes); para isso, a disciplina
precisa gerar fixidez, imobilidade, controle e negatividade.

Contudo, é justamente pela criacdo do multiplo e gracas a ele que a disciplina
pode responder a seu desejo de eficiéncia, de gestdo eficaz. Deve utilizar-se desse
multiplo, criar mecanismos de poder e formacdes discursivas capazes de realizar
esse desejo, a disciplina é também um dispositivo criador de positividades. Assim,
“é para fazer crescer os efeitos utilizaveis do mdltiplo que as disciplinas definem
taticas de distribuicdo, de ajustamento reciproco dos corpos, dos gestos e dos
ritmos, de diferenciacdo das capacidades, de coordenacao reciproca em relacéo a
aparelhos ou a tarefas.” (Idem, p. 243)

Esse aspecto do dispositivo disciplinar pensado pela 6tica da positividade,
enquanto criador de formacdes e praticas discursivas deve ser ressaltado. Foucault
(1999) enfatiza que os termos do poder ndo devem ser descritos apenas como
negativos, o poder € também criador, produz realidades, formas, discursos. “Temos
que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele

abstrai”, “mascara’,

“exclui”, “reprime”, “recalca”, “censura”, esconde”. Na verdade
o poder produz; ele produz realidade; produz campos de objetos e rituais da
verdade.” (Idem, p. 218)

No curso de 1976, Em defesa da sociedade, Foucault abordara a nogédo do
dispositivo da raca. Em seus termos, esta interessado em pensar a “teoria da guerra
como principio histdrico de funcionamento do poder, em torno do problema da raca,
ja que é no binarismo das racas que foi percebida, pela primeira vez no Ocidente, a

possibilidade de analisar o poder politico como guerra.” (FOUCAULT, 2010, p. 18). A
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ideia da politica como fundada na guerra, e da raca como condutora dessas
formac®es discursivas que a justificam.

E pela raca instrumentalizada politcamente que se conduziu o racismo do
Estado na esfera politica. Mas € pela ciéncia que a raga adquiriu uma funcéo
biologica, a qual retroalimenta a violéncia do Estado contemporaneo, a sua guerra
contra a diferenca.

A nocéao de raca comp0de saberes e positividades que atravessam diferentes
formacgdes discursivas, em mdultiplos campos da episteme. A essa multiplicidade se
denominard dispositivo da raga. Assim, o dispositivo da raca influenciou uma
positividade que, legitimada, por exemplo, pelo darwinismo social, formou praticas
discursivas que buscaram inventar praticas para influir no mecanismo
sécio-biolégico da populacdo. Em defesa da sociedade, o Estado deveria purificar a
raga.

No mesmo ano, em 1976, publica o primeiro volume da historia da
sexualidade, A vontade do saber. Nela encontra-se uma nocao de dispositivo da
sexualidade enquanto controle biopolitico da populacdo através do uso da
perversdo como mecanismo de poder. Praticas discursivas produzidas sobre a
crianca onanista, a mulher nervosa, o perverso sexual e a socializacdo do sexo
incidem como meio de dominacao. (FOUCAULT, 1998a)

Inicialmente, essa formacéo discursiva incidiu apenas sobre a burguesia,
operando sua pratica como um status social, um simbolo de diferenciamento e
auto-afirmacgéo. Ser burgués era compreender a esfera da sexualidade e conté-la no
limite onde se tornaria perversdo, ser capaz de recalcar o desejo. A extensao
dessas praticas discursivas e mecanismos de poder ao proletariado ocorrem em
contextos de crise, de urgéncia econémica e sanitaria, em que a razdo de governo
deve imperar como normalizadora.

A sexualidade, entdo, ndo é algo natural e pré-existente que pode ser
desveladado, também ndo pode ser definida pelo sexo ou pelo prazer, os quais sdo
marcas de sua existéncia nos corpos individuais. A sexualidade é um dispositivo,
logo se inscreve tanto enquanto manifestacdo de poder biopolitico, buscando
controlar na esfera coletiva, quanto como controles no individuo, alterando seus
jogos sociais e internos. “[...] o dispositivo de sexualidade produz a sexualidade. E é
no afd de conhecer uma suposta autenticidade do nosso desejo, que nos tornamos
0s sujeitos desse dispositivo.” (NETO, 2008, p. 55)
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Vale citar, ainda, o dispositivo da seguranca, apresentado no curso de 1977,
Seqguranca, Territorio e Populacéo. Trata-se de uma rede de formacdes discursivas
gue estdo vinculadas pelo que Foucault (2008b) denomina pacto de seguranca. A
ideia de que ha uma pactuacdo entre o Estado e a populacdo, em que o primeiro
garante a protecdo contra toda forma de risco, de intempérie, incerteza, acidente ou
dano. Séo as praticas discursivas da assisténcia, da protecdo, educacado, saude,
protecdo, seguros, previdéncias.

Ainda que a populacdo esteja no centro dos enunciados, justamente porque
as formacgbes discursivas se baseiam na seguranca, na logica discursiva da
protecdo, da assisténcia, o pacto tem como fim e justificativa de ser o proprio Estado
"O Estado é o que deve estar no fim da operacdo de racionalizacdo da arte de
governar. A integridade do Estado, o acabamento do Estado, o fortalecimento do
Estado e seu restabelecimento” (FOUCAULT, 2008b, p. 385)

Antes de mais nada, governar, proteger, assegurar como uma pratica
ritualizada imersa em estratégias de discurso, limitadas por conjuntos enunciativos
mais eficientes para que o Estado se mantenha. Ndo se pode dizer ou enunciar
qualquer coisa, deve-se prezar pela razdo de governo e por aquele que a possibilita.
Afinal, é gracas ao Estado que se pde em termo empiricos a razédo de governo, € o
gue torna possivel governar.

Governa-se racionalmente porque ha um Estado e para que haja um Estado.
Justamente, € o dispositivo da segurangca que engendra essa rede, que limita e
estabelece estratégias para as formacdes e praticas discursivas. "Quero dizer que o
Estado €, essencialmente e antes de mais nada, a idéia reguladora dessa forma de
pensamento, dessa forma de reflexdo, dessa forma de célculo, dessa forma de
intervencdo que se chama politica"? (FOUCAULT, 2008b, p. 385)

% Vale citar que, ainda que nunca o tenha feito de fato, algo préximo de uma tentativa de
sistematizacéo objetiva da nocdo de dispositivo pode ser lida numa entrevista concebida por Foucault
e intitulada “Sobre a histéria da sexualidade”:

Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituicdes, organiza¢bes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito
e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre
estes elementos.

Em segundo lugar, gostaria de demarcar a natureza da relagdo que pode existir entre estes
elementos heterogéneos [...] Em suma, entre elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo,
ou seja, mudancas de posicdo, modificagbes de fungfes, que também podem ser muito diferentes.
Em terceiro lugar, entendo dispositivo como um tipo de formagéo que, em um determinado momento
histérico, teve como uma funcao principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto,
uma funcéo estratégica dominante. (FOUCAULT, 1998b, p. 244).
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Foucault (2009), em processo de reelaboracéo e transicdo entre a nocao de
saber-poder para de governo, a compreende "ndo no sentido estreito e atual de
instancia suprema de decisbes executivas e administrativas em um sistema estatal,
mas no sentido largo e antigo de mecanismos e procedimentos destinados a
conduzir os homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a conduta dos
homens", enfatizando ainda as relacdes entre governo e verdade na emergéncia da
governamentalidade.

Ja em Foucault (2006), o governo esta aproximado da relacdo de conducéao,
enfatizando que emerge uma nova arte de governar com a razao de Estado, em que
se distinguem praticas como a medicina, 0 governo de si e 0 governo dos outros.
Definir4, ainda, governar como uma arte de conjuntura, como "conduzir um navio,
cuidar de um doente, governar os homens, governar a si mesmo"”, praticas que
envolvem estratégias, atividades que sdo a0 mesmo tempo racionais e incertas.
(FOUCAULT, 2006, p. 489).

Foucault (2010b, p. 06) sintetiza como sua forma de andlise transitou da
histéria do conhecimento para a analise dos saberes, das préaticas discursivas para
os regimes de verdade. De outro lado, passou da anélise da norma para analise dos
exercicios do poder, e posteriormente, para 0s procedimentos de
governamentalidade, ou seja, analisar o poder que se exerce "como um campo de
procedimentos de governo”. Implica-se nessa transi¢cdo, também, a compreenséo de
gue ao invés de se referir a uma teoria do sujeito, importava analisar "as diferentes
formas pelas quais o individuo é levado a se constituir como sujeito". Vale lembrar
que em Foucault (1991) se explica que a governamentalidade trata menos da
imposicao das leis do que de sua disposi¢do, importando empregar taticas mais do
gue leis e utilizando as leis como taticas em si mesmas. Tais ponderacdes sao
particularmente relevantes dadas as especificidades da presente investigacao.

Assim, perceptivel que o conceito de governamentalidade permite uma
andlise mais adequada do Estado e dos processos de subjetivacdo, bem como
expandir uma analise tanto a partir quanto em relacdo ao conceito juridico e bélico
de poder. Foucault chega a denominar esse interesse em compreender a
modificacdo da nocdo de Estado e subjetividade moderna, enquanto artes de
governar como uma “histéria da governamentalidade” ou ainda uma “historia politica

da verdade”.
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Lemke (2017), que sintetiza investigacbes a partir do conceito de
governamentalidade como uma “analitica do governo”, explica que o ponto de
partida € a governamentalizacdo do Estado, j& de acordo com Foucault, “o governo
por agéncias estatais deve ser concebido como um processo politico contingente e
um evento historico singular que necessita de explicacdo, e nao como um fato dado”
(LEMKE, 2017, p. 36). Define também a analitica do governo como um
deslocamento tedrico tripartite, oferecendo primeiramente uma visao do poder além
de uma perspectiva que foca ou em consenso ou em violéncia; em segundo lugar,
servindo para diferenciar o poder da dominagdo; por ultimo, compreender as
relagBes entre politica e ética.

Foucault (2008b, p. 159) sintetiza o interesse de sua exploracdo em relacéo
ao Estado: "Em suma, o ponto de vista adotado [...] consistia em procurar destacar
as relacdes de poder da instituicdo, a fim de analisad-las sob o prisma das
tecnologias, destaca-las também da funcdo, para retoma-las numa andlise
estratégica e destaca-las do privilégio do objeto, a fim de procurar ressitua-las do
ponto de vista da constituicdo dos campos, dominios e objetos de saber. Esse triplo
movimento de passagem ao exterior foi tentado a propésito das disciplinas [...] €
essa possibilidade que eu gostaria de explorar em relagéo ao Estado.”

Cumpre, por fim, exemplificar aplicacdo da governamentalidade a (histéria
da) educacdo. Ramos do O (2009, p. 113-115) compreende a governamentalidade
como as deliberagfes, estratégias, taticas, dispositivos de calculo e de supervisdo
empregados pelas autoridades no sentido de "governar sempre sem governar".
Trataria-se de "produzir técnicas e principios que se ligam a escolhas reguladas e
executadas por actores que agem autonomamente em esferas restriras".

Assim, 0 governo ndo é uma instancia de poder, mas uma maquina de
administragdo do social, o que permite desdobrar conexbes e continuidades
multiplas, como entre diferentes formas de governar, associando-se no nivel das
relacdes interpessoais e das instituicbes em relacdo ao governo politico; entre
formas de governo que existem em pequenos quadros como o da escola e da
familia com praticas micropoliticas; entre técnicas de dominacdo em que 0s
individuos se conduzem a si proprios. Por isso, entende que a perspectiva da
governamentalidade deve ser estendida aos regimes de enunciagdo da verdade e
ao papel deles no saber de natureza cientifica, buscando compreender como "certos
aspectos da conduta da coletividade e dos individuos singulares comecaram a
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merecer a atencao e a ser problematizados por autoridades muito diferentes”. Como
se vera ao longo da dissertacdo, essa nocdo de governamentalidade, bem como a

de analitica de governo, nortearam a investigagao.
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2. POVO E CIDADANIA NA CONSTRUGAO DA NAGCAO: NOGCOES CENTRAIS

2.1 Da Nova Republica ao Estado Novo

“O povo assistiu bestializado a proclamacdo da Republica”. Essa famosa
frase de Aristides Lobo é interessante a analise, preocupado em retomar 0s
conceitos de povo, nagéo e cidadania. Nela, se evidencia o fato de que assim como
a independéncia, também a Republica ndo foi um levante popular, uma insurgéncia
contra uma monarquia despotica na luta pela razéo republicana e pelo bem publico,
como desejavam seus adeptos.

Essa (in)existéncia ndo decepcionava apenas as elites republicanas que
haviam tomado o poder, ou o republicanismo de forma geral. Mesmo para alguns
anarquistas e socialistas, 0 que enxergavam e enunciavam era uma
“pbestializacdo”?®, uma repulsiva inexisténcia de interesse pela politica. O povo, essa
representacdo simbdlica e discursiva que pairava naguele processo, ndo existia de
fato, era mera funcao retorica.

Talvez mais importante que isso, 0 desejo do povo nao era visto como
correto, valido, supostamente se direcionava as pulsfes erradas. Como pontua
Carvalho (2004), é errbnea uma interpretacdo que entende o povo, a0 menos 0S
cidaddos do distrito federal — tdo pejorativamente chamados de bestas — como
desorganizados. A cidade e sua populacdo eram, em fato, muito organizadas e
participativas na comunh&o de rituais populares, de contatos sociais, na criacao de
festas, de clubes assistenciais. A ideia de cidadania desejada pelos republicanos,
porém, ndo era essa. Importava somente que o povo ndo compreendia as redes do
poder, ndo se interessava pelo conjunto enunciativo desses grupos que objetivavam
tomar a politica, ndo queria participar do projeto que fundaria uma nacéo.

Mas afinal, o que € esse povo? Ou melhor, quem &, e como essa abstracao
participaria na politica, por que faria algo tdo grandioso como construir uma nacao?
O que era e/ou deveria ser cidadania para esse grupo que acabara de depor um
imperador? Talvez, no limite, poderiamos perguntar ainda, o quéo essa concepgao
liberal de cidadania republicana estava desvinculada de uma concepcéo geral do

periodo, compondo uma positividade nas formacgdes discursivas limitadas pelas

% Conforme analisa Carvalho (2004)
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possibilidades enunciativas do periodo. Tentaremos, no “caminho” de algumas
possiveis respostas, tracar uma discussdo desses conceitos intransponiveis a
pesquisa. Inicialmente, se introduz um debate apresentando alguns trabalhos
classicos sobre a temética e o debate acerca da nagdo, nacionalismos, povo,
identidade nacional, qual seja Gellner (1964), Hobsbawm (1990) e Anderson (2008),
textos que, além da contextualizagdo, também apresentam um dialogo entre si.

Gellner (1964) defende que a solidariedade da classe trabalhadora é um mito,
argumentando que essa concepcao seria, em fato, a unido decorrente dos meios de
exclusado para favorecimento dos privilegiados numa determinada sociedade que,
junto com formas de identificagdo coletiva dos explorados, configuram essa
vinculacdo. Tal vinculo dependia, por sua vez, da identificacdo através da cultura,
etnicidade ou outros tragcos comuns. Entende ainda que, nesse contexto, as duas
bases da emergéncia do nacionalismo tendem a ser o proletariado e a
“intelligentsia”. Por essa ultima classe, explica ndo se tratar das elites intelectuais ou
culturais, devendo ser entendido como uma categoria sociolégica propria.
Trataria-se de um fenébmeno relacionado as sociedades em transi¢cdo, sendo essa
"intelligentsia” uma classe que é alienada da sociedade pela prépria educagdo?.
Para Gellner (1964, p. 168), sendo assim, nacionalismo nédo é o despertar da nacao
para a autoconsciéncia, mas aquilo que inventa nacfes onde elas ndo existem;
contudo, necessita de uma pré-condicdo para emergir, qual seja um contexto
marcado por processos de desqualificacdo para acesso aos privilégios daquela
sociedade, onde ndo h& similaridade entre os que compartilham esse estigma da
desqualificacéo e os que estdo destinados a formar a nova nacéo®.

Tanto Hobsbawm (1990) quanto Anderson (2008) fazem referéncia ao

trabalho de Gellner, ainda que, em ambos 0s casos, apresentem criticas e

27 Quanto a essa definicdo, o trecho original de Gellner (1964, p. 169-170): “It is worthwhile
elaborating slightly the notion of an ' intelligentsia . This should be treated as a separate sociological
category, and certainly not confused with intellectual classes in general. Pre-literate societies have
their thaumaturges, witchdoctors, etc., and sometimes whole lineages or castes of them; literate
civilisations have their priestly andjor clerkly classes or estates. But an ' intelligentsia’ is something
different, and a phenomenon essentially connected with the transition. An intelligentsia is a class
which is alienated from its own society by the very fact of its education. This precisely is the condition
of 'transitional' societies: what is implicitly or explicitly admitted to be the best of education - in fact,
western-type education - at the same time makes its recipient incapable of believing, feeling, acting in
the traditional manner"”

2 Traducdo livre de Gellner (1964, p. 168): "Nationalism is not the awakening of nations to
self-consciousness: it invents nations where they do not exist - but it does need some pre-existing
differentiating marks to work on, even if, as indicated, these are purely negative (i.e. consist of
disqualifying marks from entry to privilege, without any positive similarity between those who share
the disqualification and who are destined to form a new ' nation )"
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pontuacdes que avancem a reflexdo do autor. Hobsbawm (1990), por exemplo, usa
o termo "nacionalismo" no sentido definido por Gellner, sendo "fundamentalmente
um principio que sustenta que a unidade politica e nacional deve ser congruente”,
nesse sentido ressalta o carater ndo essencialista de "nacdo", ndo podendo ser
analisada como entidade social originaria ou imutavel, se limitando a constituir-se
como entidade social quando relacionada a um Estado territorial moderno, tendo
existéncia particular e historicamente recente.

Frisa, também com Gellner, o carater de invencao da nacdo, um artefato que
se relaciona a uma engenharia social prépria. As nacbes sdo um mito, 0
nacionalismo uma realidade que as inventa, em sintese e nas palavras de
Hobsbawm (1990, p. 19): "Em uma palavra, para o propdsito da andlise, o
nacionalismo vem antes das nacfes. As nacdes ndo formam os Estados e os
nacionalismos, mas sim o oposto.”" Hobsbawm (1990) critica, contudo, a visdo do
autor de privilegiar a perspectiva dos "de cima", das elites culturais e politicas, no
sentido das editorias de jornais e afins para compreensao de uma ideia de nacgéo e
nacionalismo. Busca entdo a perspectiva dos "de baixo", do cotidiano das classes
populares.

E nesse sentido que, pensando sobre um conceito e o que constitui um
"povo”, analisa como nao relacionado a um Estado territorial, assim como "nacao”
nao se relaciona necessariamente a bases linguisticas, étnicas, religiosas ou
histéricas comuns. Exemplifica que, no contexto revolucionario francés e americano
(estadunidense), 0 que caracterizaria 0 "povo-nagao" era um interesse comum
contra os interesses particulares, o bem comum contra o privilégio. Por fim, define
também as concepcdes de nacao e de Estado-nacao vigentes entre os idedlogos da
era triunfante do liberalismo burgués (1830-1880), resumindo em trés critérios que
permitiram a um povo ser classificado como nacéo nesse periodo do século XIX: o
primeiro era sua associacao historica a um Estado existente; o segundo a existéncia
de uma elite cultural longamente estabelecida; o terceiro era a capacidade para a
conquista.

"Para compreender a "nacao" da era liberal classica € portanto essencial ter
em mente que a "construcdo de nacdes”, por mais que seja central a historia do
século XIX, aplicava-se somente a algumas nacdes. E, de fato, a demanda pelo
“principio de nacionalidade" também ndo era universal". Explica ainda que, nesse

periodo, a nacionalidade era "diferente do fenémeno politico do nacionalismo que se
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tornou crescentemente central na era da politica de massas e da democratizacao
européia". (HOBSBAWM, 1990, p. 53-56). Hobsbawm (1990, p. 146) argumenta,
ainda, que nessa virada de séculos e na emergéncia da primeira guerra, ndo se
deve analisar como contraditérios o nacionalismo e o socialismo, pelo contrério,
importa compreender que "0s varios principios nos quais o apelo politico de massas
estava baseado - especialmente o apelo de classe dos socialistas, o apelo
confessional das religibes e o apelo da nacionalidade — ndo eram mutuamente
exclusivos.” Frisa também a inexisténcia de uma linha que os distinguisse de forma
evidente, apesar de ambos insistirem numa suposta incompatibilidade.

Anderson (2008) argumenta que tanto a nacionalidade (ou a condi¢ao
nacional) quanto o nacionalismo sdo produtos culturais especificos, logo,
fendmenos histéricos, com significados que se alteram ao longo do tempo e que
dispdem de grande apego emocional. O autor busca entender justamente como
esses produtos se tornaram modulares, sendo reproduzidos com diversos graus de
adaptacao e enunciagcdo a uma variedade tao diversa de terrenos sociais, e qual
seria a justificacdo do apego tdo profundo que despertam. Insiste também, um tanto
nesse sentido, que o conceito ndo deveria ser aproximado ao de ideologia, sendo
relevante trata-lo em local diferente ao de “liberalismo” ou de “fascismo”, ao que
propde a seguinte definicdo de nacdo: “uma comunidade politica imaginada - e
imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, ao mesmo tempo, soberana”.
(ANDERSON, 2008, p. 32).

“Imaginada”, pois, mesmo membros entusiasmados das menores
comunidades, jamais conhecerdo todos os integrantes e, ainda assim, mantém-se
entre cada pessoa um lagco de comunh&o. E nesse sentido que Anderson (2008, p.
33) lembra de Gellner (1964) e da definicAo de nacionalismo como inventor de
nacoes inexistentes, apontando porém que esse autor “esta tdo aflito para mostrar
gue o nacionalismo se mascara sob falsas aparéncias, que ele identifica “invenc¢ao”
com “contrafacao” e “falsidade”, e ndo com “imaginacgéo” e “criacao™. Critica entdo a
sugestdo de existirem supostas comunidades “verdadeiras”, frisando que as
comunidades se distinguem apenas pelo estilo em que sédo imaginadas. Além disso,
a nacédo é “limitada” pois mesmo as maiores sempre terdo fronteiras finitas, mesmo
que elasticas; a imaginacdo sobre a nacdo ndo comporta a ideia de universalizacdo
integral. E “soberana” dado ao contexto historico em que nasce, qual seja quando o

iluminismo e a revolucdo atacavam a legitimidade do reino dinastico hierarquico de
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ordem divina. Por fim, a nagcdo € imaginada como “comunidade” porque
independente da desigualdade interna, a concepcdo de fraternidade e de
“camaradagem horizontal” persiste enquanto basilar.

Reflete ainda que o processo em que a ficgdo se infiltra na realidade, criando
a confianca da comunidade no anonimato constitui marca registrada das nacdes
modernas. Quanto as origens do nacionalismo, sustenta que a possibilidade de
imaginar a nagdo sO surgiu historicamente a partir de trés concepcdes culturais
fundamentais. A primeira, a ideia de que determinada lingua escrita oferecia o
acesso privilegiado a verdade ontologica; a segunda, a crenca de que a sociedade
se organizava em torno e abaixo de centros hierarquicos elevados; a terceira, no¢ao
de que a temporalidade em que a cosmologia e a historia se confundem, e as
origens do mundo e dos homens eram essencialmente iguais. Juntas, essas ideias
enraizavam a vida humana na prépria natureza das coisas, e foi seu declinio lento e
gradual que provoca uma ruptura entre cosmologia e histéria. Frente a isso, “nao
admira que se iniciasse a busca, por assim dizer, de uma nova maneira de unir
significativamente a fraternidade, o poder e o tempo” (ANDERSON, 2008, p. 70).

Vale introduzir, ainda que o objeto da dissertacao se relacione ao periodo
republicano, uma breve contextualizacdo de alguns discursos hegemaonicos sobre a
teméatica no contexto brasileiro do século XIX, sobretudo entre a classe politica.
Araujo (2008, p. 66) lembra que, na primeira metade do século XIX, conceitos como
"nacao" e "civilizacado" ndo possuiam, no contexto brasileiro, "a espessura "historica"
que lhes serd atribuida mais tarde". Nesse ponto, se tornava possivel imaginar que
o destino do Brasil seria construir uma unidade politica capaz de rivalizar com os
grandes Estados europeus®. Araujo (2008, p. 103) aponta ainda uma continuidade
na producdo intelectual das primeiras décadas do século XIX no mundo
luso-brasileiro, compreendendo que a apreensdo desses temas a partir de 1830 é
marcada por uma "progressiva historicizagdo que marca uma descontinuidade
fundamental com o periodo anterior', sendo entdo a prépria historicizacdo da
realidade que organiza os discursos, "feita a independéncia, tratava-se apenas de

escrever a historia".

2% O autor aponta tal fato analisando o discurso de José Bonifacio e percebendo a fé na
universalidade da razao humana, o que permitiria acreditar na continuidade civilizatéria entre América
e Europa através da integracdo dos individuos ao corpo social da nacdo, inclusive pessoas
escravizadas.
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Ja Pereira (2011)* analisa o conceito politico de povo no Brasil, aponta que
nos idos de 1830, periodo de reformas, a historicizacdo do conceito teria se
aprofundado, dado aos conflitos politicos do periodo, provocando nos discursos do
liberalismo moderado e conservador uma imagem de oposicdo em relacdo as
tentativas revolucionarias dos liberais exaltados e da populacdo pobre. As
formacgdes discursivas, seus enunciados, estavam limitados pela necessidade de
afirmar uma oposicdo no campo do dizivel. Nos termos de Pereira (2011, p. 06), ao
“conceito de povo universal, inclusivo, abstrato e revolucionario veiculado por
ocasidao da Revolucdo de 7 de Abril (abdicacédo de D. Pedro I) e das grandes
revoltas regenciais, que dava ensejo a atuacdo popular direta e decisiva na cena
publica, as liderancas moderadas que tomaram a dire¢cdo do Estado opuseram o
conceito ordeiro, pacifico e disciplinado”.

Na discusséo das leis de carater descentralizador na cAmara e no senado, o
conceito de povo é inserido na “marcha temporal da civilizacdo”, a ideia de um
processo histérico e universal que caminha na direcdo de um futuro sempre melhor.
Era uma renovacdo dos conjuntos enunciativos presentes no conceito de povo do
despotismo ilustrado pombalino, o qual unia apreciacdo naturalista, sociologica e
historica da realidade a tradicdo monarquica. Uma efetivacao, visivel na significacéo
do conceito de povo, de um projeto politico monarquico-conservador que privilegia o
controle e a disciplina.

Foi nesse caminho que, na década de 1870, as criticas direcionadas ao
Império acerca dessa visdo evolucionista da historia fazem emergir uma nova
ruptura, onde os tons historicos, sociologicos e naturalistas séo relacionados as
nocdes de raca e mesticagem, adquirindo enfim o carater definitivo das bases desse

conceito no pensamento social brasileiro.

Esta historia do conceito de povo revelou portanto a disputa entre duas
linhagens conceituais: um conceito abstrato e tedrico, fundado na ideia da
critica ao despotismo, aos direitos naturais e costumeiros [...] Contra este
conceito essencialmente abstrato e a-histérico, um conceito socioldgico e
naturalista, fundado na observacdo das especificidades [...] Este conceito
sociolégico, realista e naturalista foi 0o esteio em que se deu o projeto
mondrquico vitorioso no Império Brasileiro, especialmente apés a

% pesquisando na perspectiva da histéria do conceito, argumenta sobre um conflito entre duas
definicbes de povo, uma primeira em seu aspecto sociolégico, na outra 0 seu aspecto
politico-constitucional. Objetiva analisar a histéria do conceito de povo no Brasil entre o século XVIIl e
XIX. Visando compreender a trajetéria dessa disputa seméantico-politica, argumenta pela perspectiva
de uma historicizacdo da linguagem politca como marca do mundo moderno. Tem-se uma
historicizacdo dos conceitos politicos, 0s quais passam a ser extraidos de percepcdes, andlises e
diagnésticos da realidade.
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estabilizacdo conservadora no segundo reinado. O conceito abstrato e
tedrico fora considerado pelas elites que tomaram a direcdo do estado
imperial muito perigoso por conter em si o espirito da revolucdo (PEREIRA,
2011, p. 09)

Mas, afinal, quem era o povo? Essa discussédo, ou a0 menos uma resposta
possivel dela, passa pela nocdo de cidadania. A forma como se exerce (ou ndo se
exerce) esse direito é basilar a formacao nacional, historicamente marcada pela
limitacdo e supressdo do conceito de cidaddo a maior parte da populacao, restando
a esfera politica limitada e controlada.

Durante o vintismo de 1820, conforme Pamplona (2009)*, os cidad&dos eram
0 conjunto da nacédo, e a representavam como votantes e eleitores. A nagéo era o
"corpo dos cidaddos", enquanto 0 povo era 0 conjunto maior dos habitantes do
reino. A nacdo se vinculava, no léxico politico do periodo, a uma ideia de ordem
politica ou de republica como coisa publica, enquanto aquilo “que pertence, e
respeita ao publico de qualquer Estado”. Ora, mas quem era esse publico? Na
definicdo explicita do Dicionario de Moraes Silva em 1844, que mantinha a edi¢cao
de 1831, a nagao néo se referia a todos, mas apenas aos cidadaos. Evidencia-se o
confronto entre um Estado “colonial” e uma perspectiva liberal de Estado.

Marcava-se uma diferenca explicita, onde a coisa publica era pertencente
agueles que gozavam de direitos e privilégios que os permitam reivindicar a sua
representacdo no "corpo de cidaddos" da nacdo moderna. Ainda sobre o Dicionario
de Moraes Silva, explica Pamplona (2009), apenas na 62 edi¢do de 1858 é que se
observa uma grande transformagdo semantica no conceito de nacdo, que passa a
se vincular diretamente a povo. A nagdo ndo era mais soberania do reino ou do
monarca, indicando uma tendéncia ao jusnaturalismo.

A nacdo, inicialmente associada a origem e a relagdo comum de
ascendéncia, vem agora descrita como “uma dilatada familia” que ...consiste nos
descendentes de um mesmo pai”. E, o povo, inicialmente, identificado a uma mera
relacdo de numero, uma reunido; € agora a “multiddo de homens reunidos em um
mesmo sitio”. E, enquanto a primeira expressdo compreende apenas “0s naturaes
do paiz”, a segunda diz respeito a “todos os [seus] habitantes”. (PAMPLONA, 2009,
p. 165-166)

Argumenta ainda que o adjetivo "nacional" passava a significar ndo apenas o

que é "relativo a nacdo", mas o que é "relativo a nossa nacdo", excluindo-se as

31 No capitulo “Nac&o” do Léxico da histéria dos conceitos politicos no Brasil.
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outras. Uma nacdo entre as outras, 0 nacional em oposicdo ao estrangeiro,
assiste-se ai o reflexo do desenvolvimento dos nacionalismos que marcaram 0
século XIX.

A ideia de unidade nacional defendida pela Corte imperial, nos idos de 1830 e
1840, entrava em conflito com a autonomia das provincias. Uma unidade estatal
capaz de defender os interesses escravistas era interessante e necessaria, porém o
receio da perda de autonomia afligia as elites provinciais, que nao queriam abdicar
de suas prerrogativas. Esse novo modelo foi ensaiado no Ato Adicional de 1834,
que reforma significativamente a Constituigéo de 1824.

Conforme Pamplona (2009, p. 173), buscando evitar a divisdo do pais em
diversas unidades politicas autbnomas, que poderiam reclamar as soberanias
regionais, era necessaria uma conciliagdo entre esses interesses contrarios. Era
necessaria a construcdo de um aparelho institucional onde “as elites provinciais
pudessem defender seus interesses especificos e, ao mesmo tempo, influenciar a
politica geral — o que se daria por meio das representagcbes na Camara dos
Deputados.”

Assim, a histéria conceitual da nacéo no Brasil, durante a segunda metade do
século XIX, esta marcada pela discussdo de quem deveria ser cidaddao na nova
ordem, assim como pela formacdo da nacdo como comunidade de cidadaos. A
prépria nocdo de “soberania do povo”, temida no vintismo imperial, emergiu como
enunciado dizivel e inicia uma transformagédo profunda da moldura normativa
existente até o periodo. Um periodo que pode ser visto, sobretudo, como inventivo,
onde se passa a explorar, talvez pela primeira vez no Brasil, o significado mais
radical de uma linguagem de direitos, a qual daria vazdo ao ideal de um
republicanismo democratico algumas décadas depois.

Voltemos, entdo, aos enunciados como “bestializados” que assistiram ao
ritual de nascimento da Republica, essa nova entidade (discursiva) que salvaria
mais uma vez a necessitada nacéo brasileira. Para essa reflexao, importa antes um
adendo sobre a necessidade de se afastar da idealizacdo do Segundo Reinado.
Esse periodo que foi muitas vezes lido e interpretado pela historiografia nacional a
partir de seu esplendor. Uma era saquarema marcada pelo funcionamento do
estado federal e pela capacidade de contengcdo dos conflitos internos sem,
supostamente, se valer de grandes violéncias ou de instrumentos juridicos de

excecao.
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Se contrariando a tal idealizacdo, Mello (2007) enfatiza que a crise do regime
imperial estaria muito relacionada a prépria condicdo de estrutura do sistema, qual
seja, um contexto econOmico e cultural de desejo por modernizagdo em
contraposicdo a negacao das elites agrarias, sobretudo, de abrir mao da exploracdo
das pessoas escravizadas. Se o sistema saquarema havia conseguido por décadas
manter uma diplomacia entre grupos antagénicos enquanto mantinha sua soberania
nacional, ndo cedendo aos interesses internacionais, o fato € que o tempo e o
desenvolvimento de outras estruturas econdmicas fez emergir tanto atores politicos
economicamente importantes desvinculados do trafico de escravos, quanto figuras
politicas gestadas nos conflitos contra o Estado que negavam tanto a estrutura
escravista quanto o regime imperial. Alteracbes econdmicas e sociais da sociedade
provocaram a emergéncia de uma maior vazdo a saida republicana, a qual
representava uma discursividade das questdes ligadas a Nacédo enquanto conceito,
exigindo redefinicbes de povo e, sobretudo, de cidadania.

Como aponta Mello (2007, p. 158-159), se "o sistema "saquarema" tinha
elasticidade suficiente para incorporar e administrar os conflitos intraelites, a
garantia de sua perenidade estava na sua capacidade de manter os interesses vitais
delas através da ordem escravocrata”. Desde sua inauguracao, o Segundo Reinado
precisou conviver com o contexto de impossibilidade de perpetuacéo da escravidao,
dado a presséo inglesa. A solucédo encontrada foi transformar essa pendéncia numa
questdo de soberania nacional. Contudo, h& ainda uma questdo paradoxal inerente
a esse contexto de um Estado monarquico escravista que estruturou sua identidade
no medo simbodlico da Revolucdo de Sdo Domingos (ou Revolugdo Haitiana), na
continuidade da escravidao e no genocidio contra grande parte da populacao

Um bom demonstrativo desse paradoxo e de quao deficitaria foi a solucéo
salvacionista republicana pode ser encontrado em alguns dados apresentados por
Carvalho (2019), onde se enfatiza que nas primeiras décadas da monargquia, mesmo
com as restricdes a maior parte da populacdo (mulheres e pessoas escravizadas
nao eram consideradas cidadas), os direitos politicos concedidos eram bastante
liberais comparativamente ao resto do mundo, inclusive paises que se colocavam
enguanto exemplos nesse sentido (Inglaterra, Estados Unidos, Franca).

De acordo com o censo de 1872, 13% da populagédo total, excluidos os
escravos e as mulheres, votavam. Segundo célculos do historiador Richard Graham,
antes de 1881 votavam em torno de 50% da populagdo adulta masculina. Para
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efeito de comparacao, observe-se que em torno de 1870 a participacao eleitoral na
Inglaterra era de 7% da populacéo total; na Italia, de 2%; em Portugal, de 9%; na
Holanda, de 2,5%. O sufragio universal masculino existia apenas na Franca e na
Suica, onde so6 foi introduzido em 1848. Participacdo mais alta havia nos Estados
Unidos, onde, por exemplo, 18% da populagdo votou para presidente em 1888.
(CARVALHO, 2019, p. 36-37)

Se no contexto de um regime monarquico escravagista o cenario de direitos
politico-eleitorais era, ainda assim, aproximado em relacdo ao restante das
poténcias mundiais, se esperaria uma melhora quando da instauracdo de uma
Republica. Entdo, quais seriam os dados apo0s a transicdo? Antes de apresenté-los,
necessario pontuar que alguns anos antes da proclamacgdo, houve mais uma
relevante regressao nos direitos politicos.

Em 1881, a Camara dos Deputados aprovou a chamada Lei Saraiva (Decreto
3.029) que introduziu o voto direto; eliminava o primeiro turno das eleicoes,
aumentava a renda necesséria para votar enquanto dificultava a comprovacéo e
tornava o voto facultativo. Esse ultimo quesito, da renda, contudo, ndo apresentava
grande restricdo pois ainda se mantinha baixo. O grande problema estava em outro,
a lei também proibia o voto dos analfabetos. Ora, isso significava restringir 80% dos
votantes, ja que apenas 20% da populacdo masculina era alfabetizada (e 15% da
populacao de forma geral).

O reflexo nas estatisticas eleitorais foi estridente, se em 1872 havia mais de 1
milhdo de votantes, correspondentes a 13% da populacéo total, em 1886 votaram
pouco mais de 100 mil eleitores, ou 0,8% da populagéo total. Enquanto os mesmos
paises comparados anteriormente expandiram os direitos politicos, o Brasil
restringia. Proclamada a Republica, apesar da expectativa, ndo se alterou o quadro
de restricbes. A Constituicdo de 1891 eliminou a exigéncia da renda, ndo muito alta,
mas manteve a exclusdo aos analfabetos, assim como as mulheres, aos mendigos,
aos soldados, aos membros das ordens religiosas.

Na primeira eleicdo popular para a presidéncia da Republica, em 1894,
votaram 2,2% da populacdo total. Na ultima eleicdo presidencial da Primeira
Republica, em 1930, quando o voto universal, inclusive feminino, ja fora adotado
pela maioria dos paises europeus, votaram no Brasil 5,6% da populacdo. Nem

mesmo o periodo de grandes reformas inaugurado em 1930 foi capaz de superar 0s
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nameros de 1872. Somente na eleicdo presidencial de 1945 é que compareceram
as urnas 13,4% dos brasileiros. (CARVALHO, 2019, p. 45-46)

Nesse aspecto, fica evidente a contradicdo no republicanismo da Primeira
Republica, caracterizada por uma descentralizacdo que privilegiou ainda mais as
disparidades eleitorais e a concentragdo de poder nas oligarquias regionais. As
fraudes eleitorais, evidentemente, ndo foram criadas no periodo, apenas
continuaram. Contudo, a regressdo numa experiéncia de cidadania eleitoral ainda
embrionaria apenas intensificou a degradacdo da pratica civica (e, ironicamente,
republicana) envolvida no ritual do voto. A nacéo, se conceitualmente havia se
tornado sindnimo de povo e de exercicio da cidadania, caminhava a passos largos
em direcdo a uma demofobia.

O termo foi primeiramente utilizado sem rigor académico, contudo um
exemplo dessa tentativa de sistematizacdo aparece em Crépon (2012). Quanto a
sua aplicacdo ao Brasil recém republicano, foi feita por Lynch (2014, p. 252), que
define como “o receio por parte das elites sociais de que a ampliacdo da
participacdo civica para além do seu circulo, numa perspectiva de democratizagao
da vida social, desencadearia a desordem, a subversdo e a final decadéncia do
mundo politico civilizado.”

O liberalismo oitocentista conseguiu, em seu republicanismo, defender a
universalidade dos direitos civis sem estendé-la ao campo dos direitos politicos;
resguardando, assim, um carater ndo democratico, mas oligarquico. O governo do
pais era funcdo de uma elite socioeconémica e intelectual, ou seja, o “mundo da
politica” era um clube de cavalheiros comprometidos com 0s seus interesses. A
funcdo desse grupo era justamente zelar para que a futura democratizacdo
ocorresse em ordem, respeitando-se a liberdade individual, o sistema
representativo, o liberalismo econdmico, a ndo interven¢do do Estado no dominio
social.

Justamente por essa importante funcdo, os grupos entdo excluidos (jovens,
mulheres, pobres, analfabetos) deveriam compreender sua incapacidade para os
negocios publicos e aguardar pelo progresso, através dele chegaria a educacao que
tornaria possivel sua participacdo politica. Essa funcdo era particularmente
importante, pois, com o aprofundamento do processo de democratizagao social, o
liberalismo passou a ser cada vez mais cobrado pela universalizagdo que afirmava

juridicamente. Nesse cendrio, enquanto alguns liberais se radicalizaram em prol de
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perspectivas progressistas ou mesmo socialistas, outros tenderam ao
conservadorismo e passaram a denunciar o perigoso ator politico que se formava
travestido de povo, qual seja, a descontrolada e irracional multidao.

Esses ultimos, seguindo o pensamento de Gustave Le Bon, autor de A
psicologia da multiddo, acreditavam que a ampliacao da participacao politica, sem a
efetivacdo do processo de educacédo e instrucdo da plebe era o responsavel pela
gueda do padrdo civico da administracdo publica. A era das multidbes estava
marcada pela decadéncia, esta provocada pela crescente ingeréncia do Estado no
campo socioecondmico, ameacando a liberdade individual com o chamado
“socialismo de Estado”. As multiddes eram vollveis, irritaveis, exageradas e
ingénuas, além de imorais, intolerantes e ditatoriais. Nessa mescla, estavam néo
eram apenas suscetiveis, mas desejosas da manipulacdo e contagio por lideres
voluntariosos e imaginativos

Assim, no periodo que precedeu a proclamacdo da Republica no Brasil, 0s
grupos politicos se dividiam principalmente em dois projetos reformistas. Os
abolicionistas monarquicos defendiam uma reforma de cunho social, enquanto os
republicanos, uma de base institucional. Assim, para o0 primeiro grupo, em menor
namero, o conceito de democracia emergia em seu sentido social e igualitario,
defendendo que néo existiria nacdo possivel com a escraviddo mantida. Defensor
dessa perspectiva, Joaquim Nabuco entendia a Nacéo brasileira como composta
pelo povo, logo, o problema politico era social e devia ser enfrentado pelo Estado,
via encampacédo de um projeto democrético pela monarquia.

Para a maior parte da classe politica, a democracia se relacionava a sua
dimensao politico-institucional, sendo entendida como ordem federativa e, nesse
sentido, republicanismo. Esse grupo, liderado por Campos Sales, colocava a
guestdo social em segundo plano. Perceptivel, também, a disputa politica na
significacdo dos conceitos de nacéo e de povo, uma vez que esse grupo mobilizava
a ideia de povo de forma nao igualitéria, aproximando-se de uma distingcdo entre a
“elite politica” e a “plebe”.

Os republicanos se inspiravam em tedricos como Spencer e Tocqueville,
herdando do primeiro a preferéncia pela reforma politica e pela introducdo do
federalismo do que pela reforma social, 0 que era justificado por um darwinismo
social, individualista e contrdrio a intervencdo do Estado para reducdo das
desigualdades. Do segundo, dava-se a incorporacdo do povo brasileiro a
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semelhanca do norte-americano, interiorano, laborioso, agricola, praticante de uma
democracia localista, era a representacdo dos grandes fazendeiros, ou seja, das
oligarquias provinciais desejosas de um federalismo descentralizador.

O carater fortemente oligarquico da Primeira Republica representa
exatamente a materializacdo do timido ideal democratico gestado durante o
Segundo Reinado pelo grosso da classe politica. Como é sabido, explica Lynch
(2014, p. 260-261), “foi o projeto republicano e federativo a moda spenceriana que
veio a prevalecer com a queda da monarquia de 1889.” Nesse sentido, durante a
constituinte de 1890, “a maioria esmagadora dos deputados e senadores partilhava
essa visdo do novo regime: a democracia era sindbnimo de liberdade plena, de
federalismo, de autogoverno, de capitalismo — numa palavra, de liberacdo do
interesse individual e particular da tutela do Estado e da Unido.”

Com o fim do Império, explica Carvalho (1990), os republicanos passaram a
ter uma tarefa talvez mais dificil do que pér fim a monarquia, era necessario
construir uma nacao. Evidentemente, o antigo partido republicano se dividiria, afinal
acoplava perspectivas ideoldgicas e politicas ndo apenas diversas, mas muitas
vezes até contraditérias. Emerge, principalmente, uma divisdo em trés grupos: 0s
liberais (inspirados no modelo republicano estadunidense), os jacobinos (inspirados
na primeira republica francesa), os positivistas (inspirados na terceira republica
francesa).

O modelo estadunidense permitia aos republicanos paulistas, proprietarios
rurais, justificarem uma sociedade estamental e patrimonialista. O liberalismo
spenceriano, darwinista social por exceléncia, definia o publico como a soma dos
interesses individuais. Perfeito para essa sociedade, desejosa de justificar a defesa
de seus interesses particulares®.

Os jacobinos, ideologicamente radicais, ndo eram atraidos pela promessa do
liberalismo ortodoxo, afinal ndo tinham recursos econémicos para ver vantagem na
competicdo livre (e autoritaria) que se defendia. Estavam interessados pela
liberdade, igualdade, particdo coletiva, ou seja, por ideais abstratos ja que pouco

operacionalizaveis. Acabavam por desejar uma revolucdo, querendo inclusive a

32 Convinha-lhes também a énfase americana na organizacdo do poder, ndo apenas por estar na
tradicdo do pais, mas, principalmente, pela preocupacéo com a ordem social e politica, propria de
uma classe de ex-senhores de escravos [...] Para os republicanos de Sdo Paulo, de Minas Gerais e
do Rio Grande do Sul, trés das principais provincias do Império, o federalismo era talvez o aspecto
mais importante que buscavam no novo regime. O sistema bicameral era parte da solucao
federativa" (CARVALHO, 1990, p. 24-25)
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morte da familia real no centenario da Revolucdo Francesa, mas o povo - outro
conceito abstrato - nao lhes correspondia

A maioria dos desinteressados pelo liberalismo americano, interessados nas
liberdades antigas, ndo viam a possibilidade de se fazer a Republica na praca
publica. Tampouco rejeitavam o Estado, jA que o diferenciavam da monarquia,
entendendo ainda que sem o Estado néo seria possivel acabar com a escravidao e
se colocar no rumo do progresso, da evolucdo. Para esses, a versao positivista da
Republica surgiu como saida, com seu vasto arsenal teérico.

Condenavam a monarquia em nome do progresso, na "lei dos trés estados, a
Monarquia correspondia a fase teoldgico-militar, que devia ser superada pela fase
positivista, cuja melhor encarnacdo era a republica” (CARVALHO, 1990, p. 27).
Interessavam-se também pela separacdo entre Igreja e Estado, assim como pela
ideia de uma ditadura republicana. Um executivo forte e intervencionista que guiaria
a sociedade ao progresso, utilizando-se do Estado para isso, tem-se ai a retomada
de um conceito com raizes fortes na tradicdo luso-brasileiro desde os tempos
pombalinos do XVIII: o despotismo ilustrado.

O positivismo tinha propostas pragmaticas sobre a incorporacdo do
proletariado a sociedade, tendo maior apelo do que os ideais abstratos e por isso
com pouca possibilidade de implementacdo do jacobinismo. Esse pragmatismo,
baseado também no predominio de valores tecnicistas, foi o que atraiu
profundamente os militares formados em valores técnicos nas escolas militares.
Valorizavam a ciéncia e o desenvolvimento industrial, diferente das elites civis
detentoras de uma formacéo literaria. Outro ponto importante para este grupo era a
valorizacdo do Estado, a importancia dada a um executivo forte que organizaria a
sociedade rumo ao progresso, afinal o exército ndo poderia prescindir do Estado
como instrumento de acdo politica.

Essa questdo da forma como lidar com o Estado dentro dos projetos
republicanos foi central no Brasil. A longa tradicdo estatista se relaciona ao
passado, aos resquicios de uma elite imperial e de uma sociedade escravocrata
patrimonialista, onde o Estado era um dos poucos caminhos de ascensao social
possivel. Visto como porto de salvacdo e caminho efetivo de insercdo na politica
para muitos, o Estado era privilegiado, mas isso nao significava que um
republicanismo atento a coisa publica estivesse ja deontologicamente estruturado.
Talvez, pelo contrario, essa relacdo estatista vinda de uma sociedade patriarcal,
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escravista, patrimonialista que confundia o publico com o privado legou uma relagéo
confusa acerca dessa distincao imprescindivel a ideia de republica.

Aqui, vale rapidamente introduzir a diferenca entre a liberdade do homem
publico e a liberdade do homem privado, conforme Carvalho (1990). A primeira,
defendida pelos jacobinos, se relacionava ao antigo conceito de Republica presente
em Atenas, Roma e Esparta, ou seja, liberdade como participacdo coletiva no
governo, liberdade de decidir na praca publica os negocios da republica. Se
contrasta com a liberdade dos modernos, que enfatiza liberdades individuais, do
homem privado, como o direito de ir e vir, de propriedade, de opinido, de religiao;
nessa Ultima forma de liberdade, ndo se exclui a participagdo, mas a mesma é
enfatizada pela representagéo e ndo pelo envolvimento direto, o povo escolhe seus
representantes.

Confrontava-se o privado e o publico, o individuo e a comunidade. Autores
brasileiros da época, influenciados pelos modelos discursivos racialistas
consensuais na entéo ciéncia do periodo, afirmavam que caracteristicas essenciais
ao povo brasileiro eram o fator explicativo da incapacidade para se organizar a
sociedade politica no sentido republicano, jA que ndo se conseguiria efetivar um
individualismo aos moldes anglo-saxdes.

Mas qual, afinal, era essa incapacidade que analisavam? Por que se
guestionavam acerca de uma tragédia anunciada, que colapso foi esse? Se tratava
do fato de que a Republica brasileira foi proclamada numa sociedade
profundamenre desigual e hierarquizada, o que resultou num momento de intensa
especulacdo financeira, causada pelas grandes emissdes de dinheiro feitas pelo
governo para atender as necessidades geradas pela abolicdo da escravidéo.
Nascida a Republica, ndo se via o agito de uma revolucao popular, pelo contrario, se
intensificou a especulagéo e a ideia de enriqguecimento pessoal a todo custo, que
era denunciada por diversas instituicbes, marcando uma incompatibilidade desse
espirito com a virtude republicana.

N&o se demonstrava qualquer preocupacdo com o sentido de bem publico,
ou manifestacdo de uma ideia de liberdade publica ou coletiva, pelo contrério,
predominava uma mentalidade capitalista predatéria e individualista. A Republica
nascia, se aproveitando de um modelo liberal spenceriano, para intensificar, nas

modernas inveng¢des como o individualismo, os antigos moldes coloniais, ou seja,
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inventaria-se um individuo mas isso apenas intensificaria o patrimonialismo, a
hierarquizacéo e a desigualdade social.

As expressdes democracia, republica e federalismo se tornavam
equivalentes, ou lidos enquanto progressdes ldgicas. Assim, como descrevemos
antes, aquela ruptura que no segundo reinado fez emergir uma singularidade no
conjunto enunciativo “Nacao”, tornando dizivel afirma-la enquanto “soberania do
povo”, reverberava agora na proclamacao da republica enquanto a propria formacéo
discursiva hegemodnica na classe politica. Contudo, o tempo encadeou novos
enunciados que modificaram o significado desse discurso.

Em termos de uma analitica do governo, tornado possivel dizer e sustentar
uma universalidade de direitos e de cidadania, através do enunciado da “soberania
do povo” enquanto constitutiva da “Nacdo”, produziu-se praticas discursivas
contraditorias entre si e interesses de poder conflitantes. Mantinha-se a estrutura
linguistica e, talvez, axiomatica da relacdo entre “Nac&do” e “soberania do povo’,
contudo, o enunciado “povo” foi modificado. Afirmar essa rela¢do ja ndo era uma
pratica de legitimacdo da expansao dos direitos de cidadania, mas pelo contrério, a
formacao discursiva fora modificada e passou a legitimar a prépria restricdo dos
direitos politicos.

O conceito de “povo”, teorizado numa formacdo discursiva spenceriana,
agora legitimava um argumento racialista de evolucionismo social que separava a
“elite politica” e a “plebe”. No jogo discursivo da indissociabilidade, assim como
democracia, republica e federalismo, também a “Nac&o” passa a ser afirmada como
indissociavel do “povo”. Porém, o povo capaz de afirmar sua soberania ja ndo era a
multiddo, afinal, essa néo era “o verdadeiro povo”.

Como representacdo dessa demofobia, pode-se citar mecanismos politicos
ou tecnologias de poder instauradas no inicio da Primeira Republica, ambas
estruturantes e relacionadas a Campos Sales. O primeiro, quando Sales era
senador, foi a criagcdo de uma jurisprudéncia legislativa sobre o estado de sitio, a
qual fornecia um discurso juridico de legitimagcdo para o arbitrio, instaurando o
estado de excecado face a qualquer ameaca de desordem que se mostrasse capaz
de desarmonizar o regime. O segundo, a prépria base juridica para instauracdo do
que se chamou de "politica dos governadores”, foi a modificacdo do Regimento
Interno da Cémara, em que se alterou o critério de escolha do presidente da
camara, encarregado de nortear a Comissdo de Verificacdo de Poderes e a
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definicdo do que seriam os diplomas, agora ata geral de apuracdo da eleicdo
assinada pela camara municipal.

A modificagdo na comisséo implicava na perda da soberania do legislativo, as
eleigbes ja vinham previamente decididas e, na maior parte dos casos, "a degola da
oposicao é feita na expedicdo dos diplomas das juntas apuradoras, controladas
pelas situacbes locais." Em caso de duvida entre os diplomas exibidos pelos
candidatos, operava-se a teoria da presuncdo, o que significava o favorecimento
daquele que se diz eleito pela politica dominante no respectivo estado, assim,
fraudulentos eram os que nao dispunham de apoio dos chefes estaduais. "Mandato
legitimo é todo aquele que tem por origem a politica oficial de seu Estado". (LESSA,
1999, p. 148-150) A politica montada por Sales representava o congelamento da
politica nos estados, permanecendo os grupos detentores de poder no momento da
realizacdo do acordo. A estabilizacdo do pacto republicano se dava, entédo, pelo
contato direto entre presidente e chefes estaduais, nhuma via direta em que 0s
partidos ndo seriam mais necessarios. A Republica encontra sua rotina, longe do
perigo das intervencdes federais e através do respeito a autonomia estadual no
pacto federativo. Os estados representavam a verdadeira opinido publica, o
verdadeiro povo brasileiro®.

Essa estrutura oligarquica-federativa entraria em crise em diversos
momentos, ocasionadas pelo desentendimento entre as oligarquias estaduais sobre
o lancamento de uma candidatura unénime a presidéncia. Essas tentativas,
representadas por Rui Barbosa (1909-1910) e Nilo Peganha (1921-1922), emergem
como representacdes da reacdo popular, que se insurgia contra a auséncia de
representacao politica. Essas demonstracdes tinham efeitos ambiguos, tanto faziam
emergir o discurso de que nao representavam “0 povo verdadeiro” nem a Nacdo,
guanto faziam ressurgir o fantasma das multidbes irracionais, desse “povo
incontrolavel”.

Pode-se exemplificar com a frase do deputado conservador Victor Silveira
sobre as manifestacbes populares da oposicdo, sua opinido enfatica era
representativa também do proprio chefe do PRC: “Isto que anda pelas ruas néo é

Povo, ndo é Nacédo, ndo é Pais, ndo é Republica™*. Outro exemplo, marcante mais

3 Ver Lessa (1999) e Lynch (2014)

3 Talvez, inspirando-se em Alberto Torres, que afirmara: "Este Estado ndo € uma nacionalidade; este
pais ndo é uma sociedade; esta gente ndo € um povo. Nossos homens ndo sdo cidaddos". Citado
por Carvalho (1990, p. 33), que a entendeu como uma das mais fortes formula¢des do desencanto
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pela tdnica de reanimar o fantasma da multiddo, foi no contexto da campanha
presidencial de 1921-1922. Tendo Nilo Pecanha como candidato, sua mobilizacéo
foi enfatica em contestar o carater oligarquico do regime, criando uma histeria
antipopular na classe politica. Nesse contexto, Arthur Bernardes e sua comitiva
foram recepcionados na capital com “uma vaia colossal’. A “filha do presidente
Epitacio Pessoa descreveria o incidente de forma mais caracteristicamente
demofdbica: a vaia havia sido obra de “uma multiddo alucinada” por “capangas
vindos de Niterdi, o pessoal dos jornais de oposicao (...) e representantes das
classes armadas”™®.

Nesse clima politico, movimentos de contestacdo politica, reivindicando
participacdo e cidadania emergiam pelo pais. Como exemplo, pode-se pensar nos
movimentos anarquistas, socialistas, cooperativistas e comunistas descritos por
Gomes (2005). Como argumenta a autora, tais movimentos, ainda que de pequena
envergadura, muitas vezes nao mobilizando grande nimero em protestos e atos ha
capital, produziam um efeito politico significativo. Seu carater simbdlico, poderiamos
dizer de tornar dizivel conjuntos enunciativos outros, formando singularidades
politicas, criando discursos e imagens de contestacdo fora da chave conceitual das
formacdes discursivas permitidas na politica tradicional.

A alteracdo nesse campo de positividades, emergindo um conjunto de
reivindicacbes sobre direitos civis e politicos, trazendo a tona enunciados
desconhecidos sobre conceitos como “Nacgao” e “povo” tinham efeitos no imaginario
das elites politicas, que temiam, por exemplo, uma revolta popular nos moldes da
revolucdo russa. Nesse sentido, aparece novamente a imagem da multiddo e o
temor de seus efeitos.

Uma importante contestacdo as nocOes estabelecidas e excludentes de
cidadania estava nos movimentos de mulheres. Esse periodo entre o final do XIX e
comeco do XX, hoje chamado de Primeira Onda do feminismo no Brasil foi
caracterizado, como apontam Teles (1993) e Pinto (2010), pela reivindicacdo do
direito ao voto. Ja no Segundo Reinado € marcante a presenca das mulheres de

em relacdo ao sistema politico implantado com a proclamacgéo da Republica e sua dissonancia com a
sociedade idealizada.
% Fonte citada por Lynch (2014, p. 277)
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classe média no jornalismo feminista, tanto fundando seus préprios jornais quanto
escrevendo em jornais tradicionalmente masculinos.®®

Na Primeira Republica, aponta Teles (1993) que os anos 1910 e 1920 foram
particularmente privilegiados no que diz respeito as lutas e propostas de mudancgas.
Pode-se citar a presenca massiva de mulheres e criancas na histérica greve de
1919 em Sao Paulo. Vale frisar, conforme Pinto (2010, p. 17), a presenca de
mulheres nos movimentos operarios, aderindo a ideologia anarquista e
reivindicando igualdade salarial e de jornadas de trabalho entre homens e mulheres,
como na Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas: "Em manifesto de
1917, proclamam: “Se refletirdes um momento vereis quéo dolorida é a situacdo da
mulher nas fabricas, nas oficinas, constantemente, amesquinhadas por seres
repelentes”

Durante esse periodo houve ainda um movimento expressivo pelo voto
feminino que agrupava diferentes classes sociais. Em 1920 era fundada a Liga para
Emancipacgéo Internacional da Mulher; e também no entusiasmo das reivindicagfes
de 1922, surge a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino. Marcante a
presenca e o impacto dessas reivindicagdes por parte dos movimentos de mulheres,
fazendo emergir praticas discursivas relacionadas a positividade de contestacéo do
periodo.

A Primeira Republica € também o periodo, sobretudo, da po6s-abolicdo. A
escravidao, essa tecnologia de poder que pelo dispositivo da raca legitimou um dos
maiores genocidios da histéria moderna, teria chegado ao seu fim no sentido
juridico-politico. Para contextualizar o clima do periodo, vale a introducdo sobre as
consequéncias da chamada “segundo escravidao”, qual seja, os reflexos
econdbmicos e sociais enfrentados pelos movimentos na pés-abolicdo. Esse termo
se refere as modificagcbes econdmicas do século XIX, que enquanto em
determinadas areas escravistas implicaram seu declinio, em outras atuaram no
sentido inverso, provocando expansao da violéncia e abrangéncia para atender a

demanda crescente de algodao, café e aglcar. E nesse sentido que Tomich (2011)

% Um exemplo importante é descrito pela autora, para quem a época "o jornalismo mais avancado foi
sem duvida aquele expresso pelo semanario O Sexo Feminino, dirigido por Franscisa Senhorinha da
Motta Diniz. [...] Com o objetivo de ganhar mais leitoras e adeptas, Francisca - destacada lutadora
pelo direito ao voto e pela abolicdo da escravatura - transfere o jornal para o Rio de Janeiro. Em
1872, a proporcéo de alfabetizadas entre as mulheres do Rio de Janeiro era de 29,3%, e de apenas
11,5% da populacao feminina brasileira. Enquanto na cidade de Campanha da Princesa eram
vendidos 800 exemplares de O Sexo Feminino, no Rio de Janeiro passaram a ser vendidos 4 mil nos
primeiros dez niumeros." (TELLES, 1993, p. 34)
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indica que a segunda escraviddo se integrou ao desenvolvimento do capitalismo
industrial e do mercado mundial sob a hegemonia britanica, se desenvolvendo com
0 proprio capitalismo, ndo em contrariedade a ele.

Como demonstram autoras como Pinto (2006) e Grinberg (2008), € sobre
esse contexto que 0s movimentos negros se manifestaram na Primeira Republica,
marcando processos de intensa reivindicacdo. Sobretudo, pelas escolhas do Estado
brasileiro apds a abolicdo, que motivadas entre outras razdes pelo racismo cientifico
e eugenia da época, optaram por politicas de embranquecimento da populacao, as
quais no limite implicavam em uma continuidade do processo genocida.

Essas politicas provocaram a auséncia de direitos sociais e urbanos a
populacdo que, paradoxalmente, deu seu sangue para construir a arquitetura
econdmica e social da nacdo. E marcante, ainda, as formacfes discursivas
governistas sobre a necessidade de imigracdo para efetivacdo do trabalho livre e
assalariado, o que ndo se justificava considerando a grande quantidade de
populacdo sem trabalho e qualificada para fazé-lo (afinal, o realizava nas piores
condicdes possiveis por décadas). Nesse contexto de continuidade de uma longa
duracdo de violéncias contra essa populacdo, muitos representantes e ativistas do
movimento negro contestaram, de diversas perspectivas, as no¢des de cidadania e
de povo.

Tem-se, entdo, um contexto de reivindicacdes politicas, de questionamentos
sobre as estruturas republicanas e seus conjuntos enunciativos, de emergéncia de
novas positividades. O ano de 1922 ¢é significativo e inclusive considerado por uma
tradicional historiografia nacional como marcados por acontecimentos que
representariam a emergéncia de uma nova concepc¢ao de nacdo e de Brasil, sdo
eles a fundacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), a Semana de Arte Moderna
e, sobretudo, a primeira manifestacdo do movimento tenentista.

E nesse contexto que, nos idos de 1922, com a classe politica mais uma vez
acuada pelo fantasma da multidao, a presidéncia e o governo de Arthur Bernardes
continuavam através de um estado de sitio que durou quase todo periodo. Emergia
em resposta o discurso do desenvolvimentismo do interior, uma forma de trazer os
enunciados e pulsdes dos revoltosos a formacédo discursiva prépria do regime
oligarquico-federativo.

O desejo por uma visédo progressista e de universalizagdo dos direitos civis

era capturado por essa formacao discursiva desenvolvimentista, que mascarava no
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enunciado de favorecer o interior do pais, a demofobia tipica. Novamente acionando
0 conceito de um povo ‘“auténtico”, em contraposicdo a perigosa multiddo
demagogica, o verdadeiro povo brasileiro era interiorano, ordeiro e se via
representado pelos estados da federacdo. Nessa formacdo discursiva, o
desenvolvimento do interior do pais engrandecia a Nacéo, sinbnimo da federacéo
oligarquica e do “verdadeiro povo”.

Essa manifestacdo conceitual e politica, contudo, ndo foi suficiente para
acalmar o clima de confrontacdo, nem no governo de Bernardes, nem em seu
sucessor Washington Luis. Os tenentes, que compondo os militares estavam um
grupo que era considerado privilegiado e vista como diferente da plebe revoltada e
irracional, reivindicavam ainda assim uma forma de cidadania e de universalidade
de direitos que ia contra os enunciados do Congresso Nacional e da Presidéncia.

Em 1930, houve nova crise de representacdo oligarquica na campanha
presidencial, quando S&o Paulo e Minas Gerais ndo conseguiram um acordo.
Frustrada, a elite mineira aliou-se a elite sul-rio-grandense e, ainda, a paraibana,
contrapondo-se ao candidato paulista, Julio Prestes. A Alianca Liberal, com Getulio
Vargas, introduziu em sua plataforma politica reformas eleitorais e sociais,
enunciava direitos sociais e politicos. Anunciado os resultados, costumeiramente
fraudulentos, Getulio Vargas havia perdido e caminhava-se para a retomada de uma
paz oligarquica.

Contudo, como aponta Carvalho (2019, p. 99), com a morte do governador da
Paraiba, Jodo Pessoa, forneceu-se “o pretexto para que os elementos mais radicais
da Alianca Liberal retomassem a luta, desta vez com proposito abertamente
revolucionario. Um passo légico foi a busca do apoio dos “tenentes” remanescentes
das revoltas de 1922 e 1924.” A experiéncia militar e a influéncia desses jovens
tenentes foi imprescindivel a efetivacdo de um golpe e/ou revolugao.

Outro interessante ponto ressaltado por Carvalho (2019, p. 100) e que pode
ser deslocado a discussdo sobre formagdes discursivas e conjuntos enunciativos
gue estamos realizando, € a comparacéo entre a participacdo popular, ou seja, 0
povo e a cidadania em 1889 e 1930. Houve um avanco na derrubada da Primeira
Republica em relacdo a proclamacao de 1889, no sentido da participacdo popular.
“O povo ndo esteve ausente como em 1889, ndo assistiu “bestializado” ao
desenrolar dos acontecimentos. Foi ator no drama, posto que coadjuvante”. A
revolucdo de 1930, precedida de uma elei¢ao fraudelanta, havia levado o debate a
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uma parcela da populacdo, assim como o0 assassinato de um governador introduzia
um elemento de emocao ausente em 1889. No caso dos estados rebelados, houve
efetiva mobilizacao revolucionéria e entusiasmo civico.

Ainda que ambos os regimes tenham nascido sob tutela do Exército, ndo
dispensando as forgas civis de apoio militar, o contexto do Exército brasileiro era de
ambiente politico predominante civil, sendo formado em grande parte por familias
sem muitos recursos. Os militares do exército disputavam o poder com as
oligarquias rurais e, com énfase nos jovens tenentes, a influéncia positivista
predominava num clima ideolégico industrializante, cientificista e progressista. Ainda
que defensores de um regime de Estado forte e ndo democratico, os tenentes
poderiam ser considerados como uma forga renovadora.

Educados no positivismo das escolas militares e fortalecidos com a
experiéncia politica adquirida desde 1922, esses jovens tenentes haviam aprendido
com a oposicdo civil, expandido a visdo politica do movimento e adquirido ideias
mais precisas sobre reformas politicas, econbmicas e sociais necessarias a
efetivacdo de seu projeto. Assim, o governo centralizador e com Estado forte que
defendiam iria combater as oligarquias, reformar a sociedade, promover o
desenvolvimento pela industrializagcédo, enfim, iria modernizar o pais.

Se uma importancia do tenentismo e da Alianca Libertadora esta sobretudo
em ser 0 movimento que concretamente teve forca material e simbdlica para ser
impulsionador e ator privilegiado da revolucao de 1930; outra relevancia, também no
aspecto da historia politica, pode estar relacionado a essa ruptura nas formacoes
discursivas que envolvem enunciados como povo, nacéo e cidadania.

Uma positividade historicizada num contexto de crise do liberalismo em nivel
mundial e econdmico em 1929%, dando emergéncia a enunciados que, mantendo a
indissociabilidade entre nagao e povo, abandonavam a ideia liberal de democracia.
Esse conjunto enunciativo privilegiava uma forma ideoldgica de governo capaz de

efetivar uma cidadania auténtica, que néo se vincularia a ideia oligarquica-federativa

%7 Fausto (1986, p. 101) aponta a influéncia da crise de 1929 e do ambiente internacional para o
movimento, ainda que evidentemente ndo se possa ignorar as causas internas: "Por outro lado,
dentro do quadro mais amplo de toda a América Latina, a ocorréncia de 11 movimentos
revolucionarios, predominantemente militares, em apenas dois anos, € bastante significativa. Ndo se
pode reduzir estes movimentos a uma identidade que em nada elucidaria episodios de sentido
diverso, como a Revolugdo de 1930 no Brasil, e o golpe do general José Uriburu, na Argentina.
Porém, em sua base, esta o desajuste provocado, nos paises dependentes, pela crise mundial que
atinge os precos dos produtos de exportacdo e impde um novo arranjo interno, nas condicdes
especificas de cada pais."
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de povo vigente na Primeira Republica e seria possivel através da ado¢do de um
Estado-nacao forte e centralizador.

Importa perceber a influéncia de um ambiente no qual emerge oportunidade
de enunciar caminhos politicos outros, face aos quais se configuram a Alianca
Liberal. Como explica Fausto (1986), se inicialmente, ainda em 1929, havia poucos
caminhos para se sugerir novos rumos econdémicos para além da politica do café,
era também a Alianca uma coligacdo ndo apenas de oligarquias dissidentes, mas de
guadros jovens dispostos a luta armada. Havendo ainda a possibilidade de contar
com a articulagdo dos tenentes e o apoio das classes médias. A crise econdmica
naquele ano acelerou o fim da supremacia da burguesia do café, sobretudo por
produzir o desencontro entre a classe e seus representantes, rompendo tal politica
como base de unificacdo do conjunto da nacédo. "Em sintese, a crise de hegemonia
da burguesia cafeeira possibilita a rapida aglutinacédo das oligarquias nao vinculadas
ao café, de diferentes areas militares onde a oposicdo a hegemonia tem
caracteristicas especificas. Estas forcas contam com o apoio das classes médias e
com a presenca difusa das massas populares.” (FAUSTO, 1986, p. 103).

Deve-se apontar, também, o questionamento sobre a prépria denominacao
do acontecimento. Usualmente chamado, por convencéo, de "revolucdo de 1930"%,
se refere, no limite, a0 movimento que depb6s Washington Luis e instaurou a junta
provisoria militar que assumiu a presidéncia em 24 de outubro de 1930, a qual
posteriormente transferiria o governo federal para Getlulio Vargas em 3 de
novembro. Tal denominacdo, no entanto, nédo deixa de ser objeto de
guestionamentos. Um exemplo marcante € o realizado por De Decca (1981), que
frisa o discurso produtor da periodizagdo como exercicio efetivo de poder politico, o
gual marca a posicado onde ela (a revolucdo) deve ser lida, "o passado memorizado
como dominio das oligarquias e o presente como uma revolu¢cdo sem prazo para
acabar" (DE DECCA, 1981, p. 73).

O autor frisa como a ideia de revolucdo de trinta refaz a histéria no fazer da
politica, e como tal movimento de memorizagao €, por exceléncia, uma dominacao
de classes que busca definir o lugar no qual toda a histéria se reduz. Apontando que

periodizar significa determinar a origem do poder e o lugar absoluto da historia,

% Justamente por isso adota-se essa denominacdo ao longo do presente trabalho, também na
intencdo de ressaltar a influéncia e interesse politico em construir a ideia de uma revolucao, atuando
numa politica da memoria. Tal agéncia, que busca definir a meméria, dar significado ao tempo e a
histéria, € marcante sobretudo no Estado Novo, como se vera a seguir.
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ocultando a prépria dimenséao histérica da constituicdo do social, o que se configura
como exercicio de dominacdo, entende como nao frutifero contrapor a légica do
poder uma outra periodizacdo. Contudo, o autor aponta 1928 como momento
paradigmético em que se imprimiu um cunho de revolugdo democrético-burguesa a
propria direcdo politica: "Enfim, o que interessa na analise do periodo a partir de
1928, é observar o que a proposta politica de revolucdo democratico-burguesa
produziu na histéria e o que ela jogou em termos da pratica politica dos dominados".
(DE DECCA, 1981, p. 80)

Feito tais apontamentos, pode-se prosseguir na analise com maior atengdo
critica, ja que problematizacdes similares voltardo a ser apontadas por outras
referéncias. Ponto é que, com a efetivacdo do governo provisério, Getulio Vargas
fora escolhido como presidente e as interventorias estaduais, muitas delas, cedidas
aos tenentes que foram agentes politicos privilegiados na revolucdo de 1930.
Inclusive, o clima de tens&o entre 0 movimento tenentista e as oligarquias estaduais
teria sua maior eclosao representativa em S&o Paulo, na revolugao constitucional de
1932.

Pandolfi (2007) frisa a importancia do Sistema de Interventorias nesse
momento do governo provisorio, importante instrumento de controle do poder central
na politica local. A autora aponta ainda que, entre 1930 e 1935, os vinte estados da
federacdo e o Distrito Federal foram governados por 94 interventores. Desses,
maioria significativa dos primeiros interventores estava vinculado aos tenentistas,
podendo-se considerar que nos primeiros anos do processo revolucionario ocorre o
fendmeno da "militarizacéo das interventorias”

A revolucdo, no Decreto 19.398, ato que instituiu o Governo Provisorio,
suspendia a Constituicdo de 1891 e reivindicava sua legitimacao para reformar o
Estado brasileiro. Era a eclosdo de uma ruptura na estrutura oligarquico-federativa
e, por consequéncia, nos enunciados conceituais de povo, cidadania e nagédo. O
periodo que se segue é, paradoxalmente, de restricdo dos direitos politicos no
sentido juridico, mas de efervescéncia da cidadania e participagéo popular.

O clima epistémico poés-revolucdo permite formacgbes discursivas outras,
eclodindo movimentos sociais e enunciados de reivindicacdo de direitos. A
heterogeneidade dos grupos vitoriosos na revolucdo emergia. Conforme explica
Carvalho (2019, p. 102), os dois grupos principais “ eram as dissidéncias

oligarquicas e os jovens militares. As primeiras queriam apenas ajustes na situacao
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anterior; os militares, aliados a revolucionarios civis, queriam reformas mais
profundas [...] A principal delas era a reforma agraria.”

Manifestacdo, ainda que conservadora, de um entusiasmo civico, a revolucéo
constitucionalista de 1932 havia conseguido pressionar o Governo Provisério na
efetivacdo de sua promessa, qual seja, as eleicdes para a assembleia constituinte.
Em 1933, esse exercicio de cidadania convocava 0 povo a reescrever a
Constituicdo da nacao e escolher o seu novo presidente. Marcada por significativas
melhorias no sistema eleitoral, principalmente em comparacdo as conhecidas
fraudes eleitorais da Primeira Republica.

As escolhas manifestas no voto optaram por Getulio Vargas, até entdo um
lider importante, mas ndo de carater hegeménico, ainda desprovido da for¢a politica
que se atribuiu determinada historiografia. A outra escolha, contudo, menos
interessante ao grupo governista de Vargas, é a eclosdo de uma Assembleia
Constituinte que produz uma Constituicdo muito mais liberal e aberta aos
enunciados de universalidade de direitos.

Esse fato desagradava ao governo, que enxergava no forte aspecto liberal
uma dissonancia com as correntes politicas dominantes na Nacdo. Além disso, o
liberalismo estava em crise na Europa e 0s novos tempos pediam governos fortes.
Para os reformistas autoritarios, o liberalismo era simples manutencdo do dominio
oligarquico-federativo.

A intensificacdo da polarizacdo politica, com a emergéncia da ANL (Alianca
Nacional Libertadora) e da AIB (Acdo Integralista Brasileira) marcaram o periodo
iniciado com o Governo Constitucional de Vargas. O liberalismo manifesto pelo povo
na constituinte sofre um forte golpe jA em 1935, ano da eclosdo de uma revolta da
ANL. Propagandeada de forma exagerada como perigo comunista pelo governo, &
utilizada como justificativa para criacdo de um tribunal de excecéo, o Tribunal de
Seguranca Nacional.

O apoio dos quartéis a Intentona Comunista marcou a ruptura que fez
emergir com maior vigor enunciados sobre a infiltragcdo comunista no Exército. Os
novos chefes da corporacédo, apoiados pelo governo federal, encontravam vazao
para as formacfes discursivas que o0s permitiram expulsar os militares radicais e
oposicionistas. Seguindo o proposto por Gées Monteiro e Gaspar Dutra, o Exército
deveria ter funcéo diversa daquela da Primeira Republica. A instituicdo militar ndo

deveria servir de instrumento politico a chefes civis, nem enquanto impulsionar
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revolucionario como desejava o tenentismo. Definia-se a funcdo do exército como
de papel tutelar sobre o governo, a nagéo e o povo.

Esses generais, defensores de um projeto militar de Nacao, apoiaram Getulio
Vargas e 0s governistas em seu projeto de esgotar a experiéncia constitucional.
Novamente sobre o perigo da multiddo considerada comunista, se efetivou o golpe
de 10 de novembro de 1937. Em seu contexto, inclusive atores politicos de ideologia
similar as do governo, como os integralistas, eram tidos como inimigos, afinal,
extirpava-se a possibilidade de atuacdo publica na esfera politica tradicional e
partidaria.

Como explica Lenharo (1986), a criacdo do Estado Novo utilizava a revolugéo
de 1930 como fato mitico, permitindo uma associacdo e continuidade em relacéo ao
golpe de 1937. O Estado Novo era entdo nessa perspectiva a revolucdo de 1930
acabada. Emergia-se, conforme Capelato (2007), uma brasilidade homogénea e
una, que se reivindicava como nova em suas esferas mais amplas.

Em contraposicdo ao periodo anterior a 1930, chamado de Republica Velha,
a inauguracao de um Estado forte permitiria a emergéncia de uma cidadania plena,
afastada das consideradas falsas ideologias. O “homem novo” seria criado,
resgatando o verdadeiro povo numa nova sociedade que enfim concretizaria a
Nacéo.

Buscou-se narrar uma breve histéria dos conceitos de povo, nacdo e
cidadania, em suas relagbes com a construcdo do Estado brasileiro, desde os
discursos e disputas que sustentaram a proclamacao da Republica até o golpe do
Estado Novo. Entende-se que, com tal contextualizacéo, fica possivel adentrar ao
problema desta pesquisa com maior vigor, ja que o0 mesmo esta atravessado por

essa discussao.

2.2 Quartel e igreja se encontram na rua: percalcos da revolucao, um
povo, um trabalho e seu mito

Durante a primeira republica, a reivindicacdo da classe trabalhadora era a
regulacdo do trabalho, que sO veio a ser permitida pelo Estado p6s-30, com o
deslocamento do poder decisério do legislativo para o executivo e o patronato
pressionado pelo Ministério do Trabalho. O surto de regulamentacdo ocorre
justamente entre 1932 e 1937, antes do Estado Novo e enquanto 0s movimentos
sindicais reagiam a proposta governamental de cooptacdo e gestdo dos sindicatos.



76

Enquanto isso, € desde 1933/34, por meio da carteira de trabalho e das exigéncias
para participacdo na Constituinte, que o Estado consegue atrelar o gozo dos
beneficios a condicéo de trabalhador sindicalizado.

Se a reacao das liderancas independentes, reconhecendo os direitos e
beneficios sociais, foi de entrar nos sindicatos para toma-los por dentro,
continuavam resistindo a proposta corporativa tanto na Constituinte quanto nos
sindicatos e nas ruas. A resisténcia politica ndo cessava com a garantia de direitos,
nao se tratando de uma relacdo meramente utilitarista ou de obediéncia politica no
jogo da cooptacdo®. Ocorre que, uma vez ndo tendo se mostrado possivel afastar
as reacdes pela logica de um célculo de custo e beneficio, pelos incentivos da
legislacdo social, ap6s 1935 o Estado concretizara uma ruptura nessa relacao
p0s-1930, efetivando o uso da repressdo ao movimento sindical como arma. Seria
um novo passo na relagéo.

E nesse contexto que se torna possivel a efetivacdo do que Gomes (2005, p.
180-181) chamou de uma “ideologia da outorga”, tornado possivel pela conjugacéo
tanto de um pacto social de beneficios quanto pelo discurso trabalhista.
Ressignificou-se a “palavra operaria”, construida pelos movimentos dos
trabalhadores durante a Primeira Republica, apresentado agora “os beneficios
sociais ndo como uma conquista ou uma reparacdo, mas como um ato de
generosidade que envolvia reciprocidade”.

O Estado teria atendido a classe trabalhadora, lhe outorgando os beneficios
sociais mesmo antes de demandar. Imagem da relagdo que buscava se construir no
p0s-40 e que passava pela construcdo de uma nocao prépria tanto de democracia
guanto de cidadania, assim como de Estado e de povo, sendo esse ultimo capaz de
construir uma relacdo direta, sem intermediacfes, por meio da prépria figura de
Getulio Vargas. No Estado social, ndo apenas o direito era outorgado numa relacéo
familiar por uma autoridade paternal que se manifesta nessa ideologia, mas 0 povo
estava enfim incluido, como n&o acontecia com a falaciosa democracia liberal e sua

representatividade hipdcrita.

% Aqui vale lembrar o que, sobre o assunto da relagdo do Estado com a classe trabalhadora no
periodo e os motivos da suposta aceitacdo, pontuam Gomes (2005) e Capelato (1998). Ambas
autoras se referem e confrontam uma tradicdo historiografica que, na perspectiva delas, teria
consolidado a visédo de que a relacé@o entre a classe trabalhadora e o Estado Novo era de aceitagédo
tacita e acritica. O trabalho de ambas responde, ainda que por motivos diferentes, a esse confronto.

40 Sintetiza Gomes (2005, p. 208): “A vontade popular encontrava-se totalmente desvinculada néo sé
dos instrumentos politicos de representacdo liberal (os partidos), como igualmente da prépria ideia
liberal de representacdo, fundada na participacdo pelo voto. Na democracia social e econdmica
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Vale se atentar a como essas relacdes se aproximam tanto na analise de
Gomes (2005) quanto de Capelato (1998), pensando como a criagao de um tempo
novo passou por adaptar a nocao de “revolugao” para um nacionalismo de direita,
emergindo a nogdo de uma “politica de massas”. E tal acontecerd ndo apenas com
essa nocdo, mas diversas ideias centrais da no¢cao moderna de politica, justamente
porque se contrapunha a democracia liberal que se aparentava, naquele contexto,
estar em derrocada. Assim, a ideia de um Estado forte e centralizador enquanto
progresso e futuro, de uma democracia representativa falaciosa para a ideia de
democracia social** ou “democracia econdmica™?, de um contato distante com o
povo que ndo aparece para a suposta proximidade de uma relacdo direta entre
Chefe da Nacédo e cidadaos, que se assim o sdo quando trabalham nos termos
corporativos do direito publico sindicalizado, pois dessa forma contribuem para a
feitura desse grande Estado, que se conjuga na retérica da unido, da familia, do
trabalho.

Importa compreender como a instauragdo desse tempo novo, revolucionério,
que se assentou na modificacdo de nocdes basilares da arquitetura politica,
justificou a necessidade de reformas, como afirmara Vargas, o Estado Novo nao

representava "como pretendem os pessimistas e os conservadores empedernidos, 0

daqueles que trabalham, o povo estaria presente nas corpora¢des e nos 6rgdos técnicos, que
exprimiram para as elites esclarecidas suas aspiracdes coletivas. Desta forma, ndo é paradoxal que
se afirmasse, ao mesmo tempo, a organizacdo econdmica do trabalho como base do regime e o
contato entre povo e governante como a nova filosofia politica que trocava o primado das ideias
vagas pelas agfes substantivas; O par de interlocutores legitimos estava formado: de um lado, o
povo, a quem se apelava como fonte e base do governo e que era identificado na populacdo de
trabalhadores corporativamente hierarquizada; de outro, o Estado, corporificado funcional e
pessoalmente na figura do presidente Getulio Vargas. A relacdo direta lider-massa tinha, nestes
termos, a dupla feicdo da representacdo de interesses e da representacdo simbdlica, e Vargas
transformava-se no terminal adequado para exprimir a vontade popular.”

41 Gomes (2005) utiliza o termo “democracia social brasileira” inclusive como subitem de um capitulo,
onde analisa o discurso da revista Cultura Politica, célebre entre os ideblogos e intelectuais do
periodo. Com essa nogéo, busca analisar a redefinicdo das bases mesmas da ideia de governo no
Estado Novo: “Quando se afirma, durante o Estado Novo, que o Brasil inaugura uma experiéncia
Unica em sua histéria, tal assertiva funda-se precisamente na constru¢gdo de uma nova concepgéo,
de um novo conceito de democracia. E a partir do entendimento do novo contetido deste conceito
que nos aproximamos dos objetivos que o Estado Nacional tragou para si. E igualmente a partir desta
redefinicdo que se clarifica o estatuto de cidadania do novo homem brasileiro que deveria ser “criado”
por esta inédita proposta politica.

No Estado Novo, o ponto inicial da reflexdo politica foi a constatagdo de que no mundo moderno se
estava processando uma gigantesca revolucdo intelectual. Esta revolugdo implicava uma nova
concepcao de vida, portanto, a busca de uma orientacdo filosofica mais adequada para a
compreensao da realidade social” (GOMES, 2005 p. 198)

42 Noc4o utilizada por Capelato (1998), que a extrai das fontes através de um discurso do préprio
Getulio Vargas: “Em 1940 declarou que o Estado Novo era uma democracia econémica e ndo
politica, por isso apresentava um simplificado mecanismo de consulta e controle da opinido publica."
(CAPELATO, 1998, p. 147)
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fim da civilizacdo, mas o inicio tumultuado e fecundo de uma nova era".*®* Conforme
os idedlogos estadonovistas explicavam, era necessario reformar o Estado para
solucionar os problemas que impediam o progresso. A tutela do Estado em relacao
a sociedade, através de uma elite politica e intelectual capaz de analisar e agir
tecnicamente, de forma cientifica e com o0s instrumentos necessarios, a par da
moderna base sociologica e antropoldgica, seria a retorica e a propria formacéo
discursiva da ideia de insercao do Brasil numa nova era.

Lenharo (1986) aponta que um notavel nimero de textos saidos do regime, o
discurso oficial e ideoldgicos, apontavam para a intengdo fulcral do Estado, qual
seja a despolitizacdo da sociedade e, sobretudo, da classe operéaria. Vai frisar,
ainda, que com a dissolucéo da abstracao do liberalismo o poder faz emergir outra
abstracdo, a Nacdo. E a comunhdo, necessaria, entre Estado e Nacado, se
configurava no que o autor entende ser a espinha dorsal do regime, a organizacéo
corporativa. "A organizacdo corporativa constitui o instrumento politico pelo qual a
teoria da racionalizacdo industrial adentra o mundo das relagdes de trabalho. Este é
0 objetivo que norteia a instalacdo da grande organizacdo burocratizada pela
"ditadura cientifica dos especialistas". Uma complexa teia de departamentos,
secdes, servicos, tomada de técnicos e especialistas vai sendo implantada; sob
novos slogans que visam relevar a racionalidade, a neutralidade e a eficiéncia,
pratica-se pura politica, voltada para o esvaziamento dos conflitos sociais."
(LENHARO, 1986, p. 37)

Vale compreender, ainda, o impacto da propaganda e releitura da histéria do
Brasil que o Estado Novo visou divulgar como autoafirmacdo. Permitia-se consolidar
a ideia de que a missao historica da Revolucéo de 1930 e do governo do p6s-37 era
salvar a situacdo do operario criando um direito trabalhista que o reconhecia como
parte do organograma social*. Importava a propaganda e ao discurso oficial, como
ja posto, essa relacao direta entre o ato simbdlico e inaugural da revolucéo de 30 e
o Estado Novo, como se dois pontos do mesmo movimento, continuidades diretas.

Vale frisar como essa aparente vinculagcédo imediata entre o contexto de 1930

e o Estado Novo se encerra na propaganda do regime, inclusive no ambito dos

43 Discurso de Vargas (1940) citado por Capelato (1998, p. 146).

4 Gomes (2005, p. 198) analisando o discurso de idedlogos do regime na revista Cultura Politica,
nesse caso citando Belfort Oliveira: “A misséo histérica da Revolu¢do de 1930 e do governo do
p0s-37 era portanto “salvar a tempo a situacdo do operario”, criando um direito trabalhista que
reconhecia como “a célula da vida nacional’. Justamente por esta razdo ndo se poderia negar ao
novo regime uma feicdo democratica
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direitos trabalhistas. Fortes (2007) aponta que o Estado Novo representa um desvio
autoritario, ndo uma continuidade dos trabalhados envolvidos na formulacdo da
politica trabalhista. O discurso reiterado de aparente proximidade entre as primeiras
leis trabalhistas varguistas e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) interessa a
construcdo de uma unidade ideolégica e temporal, contudo é falaciosa dada a
inescapavel diferenca entre o0s contextos de gestacdo dessas legislacoes.
Inicialmente, a institucionalizacdo dos sindicatos e das relacdes de trabalho, pauta
do movimento operario inicialmente, possibilitou uma discussdo sobre o
aperfeicoamento dessa legislacdo e seu apoio ao trabalhador. Contexto que se
modifica com a intensificacdo da atividade do Estado em cooptar a retorica e agir
buscando controlar o contraditério, 0s movimentos independentes, tentando
restringir a agéncia dos trabalhadores.

O autor, que defende a importancia de se pensar o periodo em termos de
estabelecimento de um sistema corporativista, pensando as relagdes globais que
abarcam diversos regimes também na América Latina. Fortes (2007, p. 66) entende
0 corporativismo como sistema marcado, de um lado, pelo reconhecimento ou
oficializacdo do movimento sindical, por outro, pelo "estabelecimento de arranjos
institucionais orientados pela intencdo de subordinar essas organizacfes de
trabalhadores ao aparelho partidario e estatal, entendidos como depositarios de
interesses nacionais superiores aos de classe." Ainda que o autor se posicione
enfaticamente em posicdo diversa da de Gomes (2005) e Ferreira (1990), €
interessante perceber como nesse aspecto da andlise se percebe uma
aproximacdo, ou seja, quanto a ideia de cooptacdo, de um arranjo ou acordo
institucional que tem na figura de Vargas a construcao de relacdes entre as Forcas
Armadas e oligarquias dissidentes, o ideal da industrializacdo, da modernizacdo da
economia. Sao diversos pontos desse sistema, dessa forma de Estado verificavel
em outros locais do mundo nesse contexto histdrico, dando liga a um ideal que
reverbera num discurso oficial e uma técnica de governo e conducdo do povo
alicercado na concepcéao de harmonia, de congregacéo da diferenca, dissolucdo dos
conflitos suscitados pela falibilidade da democracia liberal.

Ao mesmo tempo em que se afirma voltado ao trabalhador, reiterando a
propaganda de formacao dos direitos sociais e trabalhistas, ndo deixara de afirmar a
enunciacdo de que a politica do Estado Novo ndo se voltava prioritariamente para
os direitos dos trabalhadores. A meta principal do governo seria justamente
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transformar uma sociedade agraria e rural em nacéo industrializada e unificada,
remodelar o Brasil por meio da industrializacdo passava por organizar uma forca de
trabalho disciplinada, com mecanismos de controle capazes de assegurar a ordem.

A propaganda na "Hora do Brasil", ideia do entdo novo ministro do trabalho
em 1942, Alexandre Marcondes Filho, tornava possivel a veiculacao tanto do que de
fato justificava explicitamente o projeto, conforme colocava o ministro, ou seja,
"divulgar pelo processo mais rapido e amplo as medidas governamentais em
matéria de legislacdo social" (GOMES, 2005, p. 212), quanto criar o “mito Vargas”. A
centralidade de Getulio Vargas, que ndo pode ser lembrada de maneira anacrénica,
ndo existia mesmo durante o processo golpista, € apenas com a consolidacao do
Estado Novo e sua estabilizacdo que se torna possivel a criacdo de uma arquitetura
politica capaz de transforma-lo nessa figura mitologica, de carater arregimentador
das massas, através da invencédo do trabalhismo, da retérica da unido. Tornar-se-ia,
gracas ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e ao aparato
administrativo que se consolidava, o lider paternal dos trabalhadores, mas néo
somente deles, e ndo sem retribui¢ao.

E assim que o Estado Novo aparece como a verdadeira democracia em
textos destinados a formacéo civica, tanto das criangcas quanto do povo brasileiro
em geral, em cartilhas com perguntas e respostas como O Catecismo Civico do
Brasil Novo. Nao haveria incompatibilidade entre as ideias de democracia e governo
autoritario, em fato, explicava a cartilha, ja que na "democracia autoritaria, € preciso
que o Estado tenha poder para harmonizar todos os interesses particulares e
submeter as conveniéncias dos individuos e dos grupos sociais as do bem coletivo".
Ora, e quem confrontaria as limitacdes da falaciosa democracia liberal se ndo o
préprio presidente da republica, que se via impossibilitado de agir frente a
supresséo do executivo.

Afinal, os males que o pais sofrera nos quarenta anos de regime republicano
inicialmente se explicariam pelo fato do "Chefe da Nac&o néao dispor de meios de
agir com eficacia em todos os setores da vida nacional e em todos os pontos do
territorio do Brasil" (CAPELATO, 1998, p. 165) A inexisténcia de partidos era
justificado pelo fato de que o Estado Novo € o 6rgdo da Nagdo no seu conjunto, e sé
seria admitido um partido que congregasse todos os brasileiros para a defesa do
Estado e o engrandecimento da Patria, o que significaria que o Unico chefe possivel

seria o0 proprio Presidente da Republica, Getulio Vargas.
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Na mesma toada, o uso do programa radiofénico pensado e executado por
Marcondes trabalhava no sentido de construir a imagem do presidente como figura
com agéncia. Divide-se a histéria trabalhista do pais entre antes e depois de 1930,
todas as providéncias tomadas desde a revolucdo teriam sido realizadas
diretamente por Vargas, inspirador e executor de toda a legislacao social.

Teria sido ele quem criou, determinou, estabeleceu, assinou, mandou
executar e cuidar para que assim o fizessem, restando ao ministro cumprir suas
ordens e discutir seus projetos. Ocorre que, justamente, “nada se fazia sem o saber
de Vargas, porque ele se adiantava aos proprios acontecimentos da realidade com
sua antevisdo do curso da histéria.” (GOMES, 2005, p. 2005). Das diferentes
qualidades e feitos desse grande homem, corporificacdo do Estado e do direito
social, alguém que conseguiu juntar a forca e a temperanca como marca de um
lider, se destacava o dom da clarividéncia. Fora essa qualidade que teria feito com
gue Vargas se adiantasse as grandes nacfes e grandes lideres, compreendendo
dez anos antes o que haviam entendido apenas com a guerra, qual seja, a faléncia
do Estado néo intervencionista e a impossibilidade de efetivacado dos instrumentos
da democracia liberal. E nessa légica da propaganda, se efetivou uma narrativa que
dobrava o tempo, entendendo que desde 1930 o lider teria assentado as bases de
sua plataforma socioeconémica.

E a consolidacdo de uma retérica de Estado social, que mesmo ndo se
efetivando, pois manchada de inicio pelo seio autoritario, funciona discursivamente
pela propagacdo da outorga, da concessdo e generosidade que estancaria o
conflito, pois justamente o fim ultimo do Estado seria 0 mantenimento da harmonia,
capaz de evitar a desordem social. E assim que em 1938 poderia afirmar que "todos
ndés marcharemos juntos visando um esforco comum: trabalharemos, sem limites,
para a prosperidade e grandeza do Brasil". Esse chefe da nacdo, que possibilita
uma democracia de sentido positivo como chamou Campos ou uma democracia

organica para Vianna®, teria como fim manifestar no préprio corpo a unido de uma

4 "Francisco Campos afirmava: "A nova Constituicdo é profundamente democratica". Mas esclarecia
que os valores implicitos na expresséo "democracia" variavam com os tipos de civilizacdo, de cultura
e com as transformacdes operadas no mundo. Tratava-se, portanto, de inverter o conceito de
democracia proprio do século XIX, que definia o poder do Estado como negativo, e transforma-lo em
positivo, pois s6 o Estado forte poderia exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo da
heranga comum da civilizagdo e da cultura ." [...] J& Oliveira Vianna (1949) era defensor da
substituicdo de um sistema politico baseado na "solidariedade mecéanica" - o liberalismo - por outro
fundamentado na "solidariedade organica". Na "democracia organica", o poder seria a expresséo do
conjunto das fungcbes desempenhadas na sociedade, ndo o resultado do somatério de vontades
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nacao, a vinculacdo entre Estado e povo que se manifesta na clarividéncia do lider
generoso, que efetiva a justica social. Justamente por isso, ainda em 1938, Vargas
afirmaria que "um pais ndo é apenas uma aglomeracgéo de individuos em territério,
mas &, principalmente, uma unidade de raga, uma unidade de lingua, uma unidade
de pensamento”. O desejo e horizonte do Estado Novo, sendo o de revolugéo, era
da criacdo de um homem novo, de uma relacdo entre Estado e povo que superasse
os limites da democracia liberal

Importa perceber também a influéncia de outro ator politico significativo, que
tem papel central no autogolpe de 1937 e na construcéo discursiva e ideolégica do
regime. A seguranca nacional enquanto ideia e problema, como ja explicado e
consta em Gomes (2005) e Horta (2012), emerge com novo significado com as
manifestacdes e levantes de 1935, atribuindo agora ao comunismo a imagem do
perigo. A posicdo do exército sera significativa nessa construcdo e validacdo de
dispositivos de seguranca relacionados a técnicas de governo em torno e em prol da
seguranca nacional. Ainda que a época ndo seja possivel falar de uma doutrina,
como se configuraria algumas décadas depois, a no¢do ja emerge com potencial de
guiar politicas publicas do Estado Novo, justamente pela relagdo com os militares e
a importancia de se defender contra o perigo constante, o0 inimigo interno.

Explicando e sintetizando o ideal de Goés Monteiro, Carvalho (2019, p. 155),
lembra da famosa expressdo de que "era preciso acabar com a politica no Exército
para se poder fazer a politica do Exército”. O projeto desejado pelo general utilizava
dessa retorica, entendendo que para “fazer a politica do Exército”, era necessario
uma politica de preparacdo para a guerra, que considerava a concepg¢ao de uma
“mobilizacdo geral”, constante, inclusive em tempos de paz, justificando entdo a
intervencdo do Exército em todos os setores da vida nacional, sobretudo na
educacdo do povo, tutelando e guiando. De um conceito de “guerra militar” para
uma nogéao de “guerra total”.

O disciplinamento do povo seria possivel através da adocao de principios de
organizacdo militar; povo disciplinado, governo civil forte, com as forcas militares
nacionais apoiando e dando sustentacdo ao Estado centralizador e criador de uma
nova estrutura da existéncia nacional. Defenderia que a seguranca nacional deveria

ser estabelecida através da racionalizagdo voltada a disciplinar “o povo e obter o

individuais e iguais, como ocorria ha "democracia atomistica". Para esse autor, o problema béasico do
Brasil era a falta de autoridade do Estado (CAPELATO, 1998, 159-162)
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maximo de rendimento em todos os ramos da atividade publica™®, através dos
principios de organizacédo militar®’.

Sintetizando a visao do general, as “forgas militares nacionais tém que ser,
naturalmente, forcas construtoras, apoiando governos fortes, capazes de
movimentar e dar nova estrutura a existéncia nacional™®. Nessa concepcéo,
importada um partido Unico, que como néo tinha criado como necessario pelo
Governo Provisorio oriundo da Revolucao, poderia ser representado pelo Exército e
pela Marinha, instituicbes nacionais em condi¢cdes de concentrar os interesses da
nacionalidade, organizando-se as demais for¢cas a sombra delas

Ai se justificaria a intervencdo do Estado em diferentes esferas, segundo
Horta (2012, p. 26), a politica do Exército proposta passava em suas linhas
essenciais pela criacdo de um partido Unico que assegurasse a transicdo para um
governo forte, fortalecimento do aparelho repressivo do Estado (Exército e policia),
controle dos aparelhos ideoldgicos (imprensa e sistema educacional), intervencao
do Estado na economia, impedindo colapso da producdo e aumento da riqueza. O
problema nacional se espraiava em diferentes aspectos, mas era em sintese a
desordem e desunido, sendo a organizacao militar a solu¢éo possivel.

E pensando uma politica voltada para o exército e a militarizacdo da
sociedade que Goes Monteiro defendia a necessidade de unir seguranca nacional e
educacdo. Uma politica do exército para a educacdo com base no conceito de
“defesa nacional”. Nao por acaso, a militarizacdo da sociedade, que passava por
sua pedagogia, tinha grande relevancia no projeto para formacéo e difusdo “de uma
mentalidade nova e enérgica em torno do ideal nacional’. Educacao fisica para
formacdo do soldado; educacdo moral e civica para difusdo da ideologia
nacionalista, disciplinamento das novas geracfes e preparacdo moral para a guerra.

As proposicdes encontram eco no meio civil, entre educadores e politicos. O
proprio Lourenco Filho, entdo diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), em conferéncia a militares em 1939*, defendera que, pela

4 Interessante perceber como a concepcdo de “rendimento” aplicada ao “povo” através da
“disciplinarizacdo” se aproxima de Foucault (1999), citado anteriormente, em relacdo ao aspecto
positivo do poder, no que tange a necessidade de que a disciplina ndo apenas controlasse mas
conseguisse gerir a multidao de forma eficiente e rentavel.

47 Texto de Goes Monteiro “A revolucéo de 1930 e a politica do exército”

“8 Horta (2012, p. 20-25), analisando, entre outros, documento encaminhado ao presidente da
Republica em 4 de janeiro de 1934

“ Trata-se de conferéncia pronunciada na Escola do Estado-Maior do Exército, em outubro de 1939.
O texto foi publicado nas revistas Defesa Nacional e Educacéo, no ano seguinte (1940, n. 7, pp.3-9)
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Constituicho da Republica, a educacdo deve estar em funcdo da defesa e
seguranca nacional. Afirmava ainda que “a histéria da educacéo poderia ser escrita
em termos de seguranc¢a”’, defendendo que o Estado Novo tinha vindo para dar
corpo as aspiragées de unidade politica, econdémica e espiritual da Nacédo®,
enunciando que o “Estado Nacional esta feito; facamos agora os cidaddos do novo
Estado.”

Tem-se com o Estado Novo o que Carvalho (2019) chamou de uma “lua de
mel” na relagcdo entre Vargas e as Forcas Armadas, com a efetivacdo do que
conceituou como um intervencionismo tutelar®'. Pode ser resumido como uma visdo
do Estado como fator preponderante na vida politica; necessidade de formulacéo e
implementacdo pelo Estado de uma politica nacional; e necessidade de elites bem
treinadas e capazes para dirigir o Estado. Esse modelo se justificava pela faléncia
do liberalismo como filosofia politica e pela inaptiddo das elites dirigentes brasileiras,
era necessario intervir para moderar.

O acordo que fomenta o regime ditatorial € o auge da relacdo e de sua
influéncia, conseguindo eliminar os adverséarios impedindo o uso dos mecanismos
de participacao, suprimindo o dissenso pela énfase no controle politico. Integracéo
nacional e industrializacdo eram motes da emergéncia de um capitalismo industrial
gue servia agregador, contrariando apenas as antigas oligarquias. Como sintetiza
Carvalho (2019, p. 160) foi “um reordenamento, via Estado e For¢cas Armadas, do
antigo sistema de dominacéo, feito no entanto sem ampliar a participacao politica,
isto &, sem democratizacdo. Era um capitulo da modernizacdo conservadora.”

A propria instauracdo e efetivagdo do regime coroam o modelo visualizado
por Goés Monteiro, que € levado ao extremo, alcancando situacdo de
governamentalidade onde a eliminacdo da participacao partidaria serve para acabar
com a politica nas Forcas Armadas. Os chefes da faccdo militar hegemdnica

conseguem enfim se aproximar do projeto de acabar com os conflitos internos a

*0 Tal ideal do regime enquanto construtor de uma unidade retoma a “dobra no tempo” estadonovista
que visava aproximar 1930 e 1937. Ainda, instrumentaliza algo que em si ja era uma projecéo da
prépria revolugdo de 1930, que viu na efetivacdo de preceitos centralizadores da administracdo
publica pela institucionalidade um suposto desejo tanto antigo quanto inescapavel, numa concepcao
teleolégica de progresso. Esse aspecto €, como se vera, parte importante da analise do proximo
capitulo.

1 Termo usado por Carvalho (2019, p. 155-158), para se referir a trés modelos de relacdo entre os
militares e a politica. O segundo deles, referido como “intervencionismo reformista”, teria sido
predominante, mas tido dificuldade de implementar seu projeto, o que fora percebido e
instrumentalizado por Goes Monteiro, aplicando entdo apés o autogolpe o que o autor chama de um
“intervencionismo tutelar”.
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corporacdo, ainda que tenha se exigido a intervencdo massiva no proprio meio que
formava esses oficiais, a sociedade em si. Além disso, se alarga o caminho possivel
de relagBes politicas das Forgas Armadas, conseguindo entdo aliados de tal forma a
se tornar representante das elites tradicionais e da burguesia industrial emergente.

Essas novas relacdes e a ideia de autonomia politica que se formara ao
longo do regime, tanto por parte de Vargas quanto das Forcas Armadas,
entendendo que ndo mais precisam um do outro, sera peca central para se
compreender o movimento de término dessa relacdo. Além disso, importa perceber
como certas especificidades podem ser encontradas, rupturas nesse acordo e na
suposta efetivacdo do projeto de um intervencionismo tutelar que d&o a ver outras
relacbes. Por exemplo, em relagcdo a outro aspecto nessa cadeia de complexidade,
onde o regime estadonovista se cruzava com grupo de relacdo tortuosa e que se
mantinha pela intermediacdo conciliatéria de um ministro como Capanema. Trata-se
dos antigos liberais, escolanovistas e intelectuais vinculados aos setores de
educacdo e cultura, muitos numa relacdo paradoxal com um regime ditatorial,
mesmo no contexto dos anos 1940 e de fortalecimento dos modelos de Estado
centralizador.

Nessa pasta, o ideal de Gobes Monteiro era se valer do Ministério da
Educacado e Saude (MES) para unificar a educacdo moral e civica com a educacéo
fisica, tendo o Exército como guia, visando entdo a ligacdo com o processo de
recebimento dos conscritos e instrucdo de recursos, que deveriam se alistar e ficar
sob guarda da institucionalidade militar durante certo periodo. A concepgéo era
alargar ainda mais o braco do exército sobre a sociedade, facilitando a militarizacéo
e resolvendo os problemas nacionais. Ocorre que esse projeto ndo se efetiva,
enquanto a influéncia sobre a pratica da educacéo fisica nas escolas foi real e
duradoura, a unificagdo desejada n&o se concretizou. Mesmo com o aumento de
controle e repressdo do sistema de ensino apos 1935, efetivando-se com o
autogolpe e a politica do Estado Novo, o exército ndo consegue com o tempo
sustentar essa influéncia e poder.

Inclusive, Capanema se sentird confortavel para modificar seu discurso, de
um nacionalismo como defesa ideoldgica para uma consciéncia patriética com atos
civicos festivos. E um vestigio que demonstra a reverberacdo de um distanciamento
progressivo e lento entre Exército e parte da cupula intelectual do Estado Novo
vinculado ao MES. De um lado a impossibilidade dos militares de englobarem numa
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politica de controle e inspecéo a totalidade da maquina publica que crescia, de outro
o proprio distanciamento de Vargas, que modificara discurso e politica. A relacéo
afetiva préxima, de “lua de mel”, ndo durara de todo, nem tera seu fim derradeiro de
forma repentina, mas no desgaste durante anos.

Ponto central nessa ruptura € a jA comentada emergéncia de uma nova
imagem de Vargas, pensada também no contexto de 1942, da entrada do Brasil na
Segunda Guerra e de um sentido patriético que emerge em tais movimentacoes.
Com esse novo momento, a percepcado de que um regime ditatorial centralizador ja
tinha menos espacgo no contexto internacional, e a possibilidade que emergia de se
reconfigurar através do trabalhismo, Vargas caminhard para se construir como um
lider das massas, aquele que outorgara a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
e supostamente permitiria a reconfiguracdo de uma democracia social. As cartas® e
contatos diretos que a populacdo tinha com o entdo chefe da nacéo, esse discurso e
relacdo que passava pela corporeidade® de Vargas em que o Estado Novo se
construiu fazem ver que o regime havia aberto caminhos de continuidade que
poderiam, mantendo o personalismo, ativar outros signos e discursos politicos.

Desde a instauracdo do Estado Novo havia se decretado a criagdo de um
calendario festivo, de datas e comemoracdes civicas a serem celebradas, com
énfase no aniversario do presidente, no Dia do Trabalho e no aniverséario do Estado
Novo. Como aponta Gomes (2005), ja em 1938 em 10 de novembro, primeiro
aniversario do regime, Vargas enunciava o vocativo “trabalhadores do Brasil” para
se referir ao povo. A configuracdo dessa relacdo, e a criacdo pelo ministro do
trabalho de um programa que n&o por acaso se denominou “Falando aos
Trabalhadores Brasileiros” sdo continuidades possiveis, opcfes politicas. A
legislacdo sindical e trabalhista, o historico de cooptacdo do discurso operdrio e o
sistema corporativista montados davam o tom, a promulgacdo da CLT em 1943, o

acordo simbdlico.

52 Ferreira (1990, p. 193) que analisou cartas de trabalhadores enviadas a Getllio Vargas: "Quando
os trabalhadores explicavam sua realidade social, apresentavam uma forma peculiar e propria de
captar o discurso autoritério, decodifica-lo e reinterpreta-lo a seu modo. Se os trabalhadores
assumiram o discurso estadonovista, e dai sua eficacia, ndo se tratava de simples reproducéo. Longe
de repetirem mimética e mecanicamente o discurso dominante, repensavam-no, fazendo com que
fosse contado e vivido de acordo com o0s seus parametros culturais de mundo, como também de
acordo com as suas condi¢cbes imediatas de vida. O conjunto de imagens produzidas pelos
trabalhadores ndo pode ser reduzido a uma copia malfeita, caracterizando-se esses individuos como
meros reprodutores do pensamento dominante."

%3 Lenharo (1986) e a sacralizac&o da politica
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E em 1943 e na emergéncia de um clima politico que parecia diferenciado
gue o Manifesto dos Mineiros é assinado, movimento que leva a demissédo de 15
funcionérios publicos associados. Carlos Drummond de Andrade, chefe de gabinete
do ministro Capanema, assina o manifesto, mas ndo sofre represélia. O contexto
era de que a constituicdo do Estado Novo tinha um dispositivo (art. 187°%) que
impunha a necessidade de realizacdo de um plebiscito para aprovacdo do texto
constitucional, que havia sido postergado por Vargas em razao do estado de guerra.
No contexto, o povo decidiria a continuidade do regime.

Assim, na data de aniversério do regime (nesse caso, 0 sexto), um dia ja
festivo por habitualidade, Vargas enunciaria a Nacao: "Quando terminar a guerra,
em ambiente de paz e ordem, com as garantia maximas de liberdade de opinido,
reestruturaremos a estrutura politica da Nacao, faremos de forma ampla e segura as
necessarias consultas ao povo brasileiro." O ditador prometia, mais uma vez, a
democracia; contudo, era cada vez menos o lider distante, e cada vez mais a
efetivacdo do mito que o DIP encarnava, um lider das massas e do povo.

Quando a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) chega a guerra, em 1944,
divergéncias internas dentro do governo se agravam. Como no acontecimento que
enseja a demissdo de Oswaldo Aranha®. Essa demissdo levara Gois Monteiro,
importante fiador militar do regime, a se direcionar para saida também. Tal guinada
com ainda maior intensidade na direcdo da classe operaria e dos movimentos
sindicais, que vinha no contexto onde a vitoria dos aliados se tornava previsivel e 0
aceno a democracia necessario, deu frutos e conseguiu alavancar um movimento
como 0 queremismo, a proposta de uma assembleia constituinte com Vargas,
contando inclusive com o apoio do PCB que seguia o requerido pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) de apoiar os governos que lutaram contra
o Eixo. O trabalhismo inventado mostrava a for¢ca de arregimentacdo das massas,
em relacdes politicas paradoxais num contexto de redemocratizacdo conturbado.

Essas opcdes desagradam as Forgcas Armadas, que assim como Vargas
também cogitavam que o acordo talvez ndo fosse mais necessario, poderiam

sobreviver politicamente sem o getulismo e com suas novas relacées. Além disso,

> Art 187 - Esta Constituicdo entrara em vigor na sua data e serd submetida ao plebiscito nacional na
forma regulada em decreto do Presidente da Republica.

% O caso envolve o fechamento arbitrario da Sociedade Amigos da América, que homenagearia
Oswaldo Aranha; o consequente pedido de demissdo do ministro e de Roberto Carneiro de
Mendonga; notas de solidariedade emitidas na imprensa, como pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Ver Vargas (1944)
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ndo deixavam de vincular o trabalhismo a uma quase histeria sobre o perigo
comunista que acometeria o Brasil. O contexto de luta interna contra a ditadura e de
luta externa contra o nazifascismo tornava nebuloso uma série de acontecimentos
aparentemente contraditorios. O entdo ditador apoiado pelo PCB, governando um
regime que lutara contra o Eixo, sera deposto por generais como Gois e Dutra que
além de antigos aliados foram germandfilos, entusiastas do Eixo. Esse grupo, com
relacbes também tortuosas com a democracia, justificaria a tomada de poder para
impedir que Vargas, com apoio popular, influenciasse o processo eleitoral e

inviabilizasse a retomada da democracia®®.

%6 Vale frisar, como lembra Carvalho (2019, p. 163), que esse golpe de outubro de 1945 foi o primeiro
planejado pelos trés Estados-Maiores, tendo sido criado para esse fim o embrido do que seria o
Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA). Novamente, uma acdo tipica do ideal de Godis, “a
corporagéo agindo como um todo, pela voz da hierarquia”.
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3. A EMERGENCIA DE UM MINISTERIO: CIRCULARIDADE DE SABERES E DE
TECNOLOGIAS DE GOVERNO

3.1 Trocar saberes, centralizar governos: educacao e saude em disputa

No inicio da primeira Republica, ndo havia pretenséo de estabelecimento de
um sistema de ensino nacional, com caracteristica Unica e universal, o vazio
normativo e administrativo era marcante sobretudo na educacéo primaria. Em fato, a
Constituicdo republicana de 1891 institucionaliza a descentralizagdo e divide a
administracdo da educacédo entre a esfera federal e estadual. A relacdo entre essas
esferas é ponto central na compreensdo de como se consolida e se efetiva um
sistema nacional de ensino e, consequentemente, um discurso sobre a educacao
brasileira.

A primeira republica acaba marcada por uma divisdo onde o ambito federal
se responsabiliza pela administracdo do ensino superior e secundario, ja o estado
cuida do ensino primario, profissionalizante e de formacdo de professores. Essa
divisho desde ja marca uma segmentacdo e tendéncia a determinado
aperfeicoamento nessas funcdes relativas a educacdo em cada um dos ambitos®’.

Essa relacdo entre o federal e o estadual € justamente objeto de estudo que
tangencia o tema e a dissertacdo de forma privilegiada. Nesse capitulo, buscaremos
compreender o processo de construcdo de uma universalizagdo do ensino com a
institucionalizacdo de um sistema nacional de educacédo entendendo, justamente,
qgual a relacéo de tal processo com a emergéncia de um discurso de nacionalizacéo
e de brasilidade.

Para compreender a emergéncia de uma politica de nacionaliza¢do do ensino
e a relacdo com a governamentalidade é importante analisar como se tornou
possivel a estruturacdo desse governo. Tal possibilidade emerge da criacdo de uma
institucionalidade centralizada e capaz de organizar o aparelho administrativo do
Estado em nivel nacional. Assim, inicialmente busca-se explicitar o processo de
federalizacdo da educacéo, processo que gradativamente transferiu a competéncia
(uridica) de gestdo das politicas educacionais para a Unido. Trata-se de
compreender, justamente, a criagdo de um ministério especifico com a funcdo de

gerir assuntos educacionais e da compreensao de que seria necessario uma politica

5" Ver Werle (2011)
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educacional nacional, Unica e centralizada, de onde emanariam o0s atos
administrativos a conduzir todo o vasto sistema de ensino do territério brasileiro.

Quanto a educacgdo, vale frisar como, poucos dias apds a proclamacgéao, o
decreto n° 7, de 20 de novembro de 1889, do Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, dissolvia todas as assembleias provinciais criadas pelos
atos adicionais de 1832 e 1834 (art. 1°). O ato adicional de 1834, justamente, que
além da criacdo da Regéncia Una e da alteracdo da organizacdo politica e
administrativa do Império, havia transferido para a Orbita das Assembléias
Provinciais a educacdo primaria e secundéaria, assim como mantendo sob
responsabilidade da Unido a educacdo superior e distrital da corte. No art. 2°,
estabelecia que até a definitiva constituicdo, ficava sob competéncia dos
governadores dos Estados uma longa lista de atribuicdes explicitadas por 13
paragrafos. No § 2°, seria de competéncia dos governadores providenciar e cuidar
da instrucdo publica e dos estabelecimentos de ensino.

Organizacionalmente, a administracdo publica fara outra modificagdo ainda
no governo provisério no que tange a pasta da educacgdo. A instru¢do publica, no
Império relacionado a Secretaria do Interior, passa, ja em 1890, para a Secretaria de
Estado dos Negocios da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. Conforme o
decreto 377-A, de 5 de maio de 1890, a "Secretaria de Estado dos Negocios da
Instruc¢do Publica, Correios e Telegraphos comprehenderd uma directoria geral
com tres secgoes." (art. 1°). Conforme art. 3°, se daria justamente na 1° secédo o
tratamento de tudo que fosse atinente a instrucdo publica, primaria, secundéria e
superior; instrucdo especial e profissional; institutos, escolas normais, academias,
museus e demais estabelecimentos congéneres; associacfes de ciéncias, letras e
artes. Na 22 secdo, o servico de correios e telégrafos (art. 4°), na 3° secdo o
tratamento relativo as despesas do préprio ministério. Assinavam, a 5 de maio de
1890, Manoel Deodoro da Fonseca e Benjamin Constant, entdo ministro da pasta.

O mesmo Benjamin Constant daria nome, pouco tempo depois, ao Decreto
n° 981, de 08 de novembro de 1890, conhecida como reforma Benjamin Constant,
efetivando modificacbes significativas no ensino do Distrito Federal que se

projetaram nacionalmente. Positivista, visava expandir o método intuitivo como
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forma de se efetivar um modelo moderno e eficaz de educacédo®®. A estrutura
organizacional de educacéo proposta teve reverberacdes marcantes no periodo.

Alguns meses depois, em 24 de fevereiro de 1891, promulga-se enfim a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Apesar do movimento
anterior, as normas constitucionais reafirmariam alguns preceitos firmados décadas
antes pelo ato adicional de 1834, como a propria descentralizacdo da competéncia
de criacdo e gestéo das politicas educacionais. Nao restrita ao assunto educacional,
a concepcao federativa de reparticdo dos poderes era expressa no art. 5° em que se
frisa ser de incumbéncia de "cada Estado prover, a expensas proprias, as
necessidades de seu governo e administracdo”, além do art. 6° onde estabelece que
0 "Governo Federal ndo podera intervir em negdcios peculiares aos Estados”.

Vale frisar, também, que o art. 7° estabelece matérias de competéncia
exclusiva da Unido. No art. 9°, as matérias de que o Estado tem competéncia
exclusiva para legislar em relacdo a impostos, e em nenhuma delas, trata-se de
educacgdo. Se ao Estado néo é delimitado uma atribuicdo obrigatério no que tange a
formulacé@o de politicas educacionais pela Constituicdo, a Unido sera taxativamente
citada, mas nao o poder Executivo, e de forma concorrente com outros entes.
Ocorre que o art. 35 incumbe, ao Congresso, nao privativamente: "2° Animar, no
paiz, o desenvolvimento das lettras, artes e sciencias, bem como a immigracao, a
agricultura, a industria e o commercio, sem privilegios que tolham a accédo dos
governos locaes; 3° Crear instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4° Prover & instruccdo secundaria no Districto Federal." Ficava, novamente, a
educacado superior, secundaria e do Distrito Federal a cargo da Unido, ainda que
expressamente frisado que “ndo privativamente”. Enquanto a educacdo primaria,
ignorada ou ndo expressa no texto constitucional, se entendia implicitamente como
encargo residual dos estados

Tem-se entdo, ja na vigéncia constitucional, reorganizagdo administrativa no
ambito federal. Com a lei n° 23, de 30 de outubro de 1891, no art. 1°, os servi¢cos da
Administracdo Federal distribuiram-se em Ministérios, cada um dirigido por Ministro

%8 Conforme explicam Silva e Machado (2014), a reforma emerge num contexto onde a preocupacao
em se efetivar uma universalizacdo do acesso a escola publica aparece como preocupacao para 0s
grupos hegemanicos. A institucionalizacdo da escolarizacdo para as camadas populares possibilitaria
a transformacéo social e cultural do pais. "O documento de Benjamin Constant, consolidando sobre o
papel da instrucao escolar publica primaria nas categorias de 1° e 2° graus, concebia a escola como
livre, gratuita e laica e, concordando com os aspectos tratados nos debates de Ledncio de Carvalho e
de Rui Barbosa sobre a educacdo dos dois sexos em comum, propds, no 1° paragrafo do artigo 2°,
gue meninos até oito anos frequentassem as escolas de 1° grau do sexo feminino." (p. 207)
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de Estado, frisando a livre nomeacdo e demissdo a termo do Presidente da
Republica, conforme o art. 48, § 2° e 49 da Constituicdo. A educacdo passava entao
ao Ministerio da Justica e dos Negocios Interiores, conforme art. 4, onde na alinea d
|é-se como de competéncia do Ministerio: "tudo que for concernente ao
desenvolvimento das sciencias, lettras e artes, a instruccdo e & educacao (sic) e
seus respectivos institutos nos limites da competencia do Governo Federal, e
inclusive a catechese dos indios". J& no art. 5°, explicitava-se que a secretaria do
ministerio seria composta por trés diretorios, em que na 22 se trataria dos negocios
da instrugéo.

O decreto 1.160, de 6 de Dezembro de 1892, fazendo referéncia a lei n°® 23,
organiza as divisbes administrativas da secretaria e das respectivas diretorias
gerais. No art. 4°, trata sobre a "Directoria da Instruccdo"”, que seria dividida em
duas secbes. A primeira, conforme exposta nos incisos do § 1°, trataria da instrucéo
superior e secundaria no Distrito Federal, os estabelecimentos secundarios a cargo
da Unido nos Estados, as faculdades livres, os teatros normal e lirico, as comissdes
cientificas na Europa e a Biblioteca Nacional. A segunda segao, conforme § 2°,
trataria sobre a estatistica concernente a instrucdo primaria e normal, do
pedagogium, dos institutos dos cegos e surdos-mudos mantidos pela Unido, do
Museu Nacional, da Academia Nacional de Medicina, dos institutos, academias,
estabelecimentos e sociedades que se dedicassem as ciéncias, letras e artes,
mantidos ou subvencionados pelo Estado, por fim, a catequese dos indios.

Em 1899, novamente uma reorganizacdo administrativa altera o 6rgdo que se
incumbe do cuidado da educacé&o no nivel federal. Através do decreto n° 3.191,
reorganiza-se a Secretaria da Justica e Negdécios do Interior, agora compreendida
por trés diretorias, da justica, do interior e da contabilidade. Excluida a diretoria
voltada especificamente a instrugdo, sua gestdo residira na segunda secdo da
"Directoria do Interior", conforme 8 2° do art. 1°, ficando expresso que a 22 se¢ao
cuidard da instrugdo superior e secundaria no Distrito Federal, assim como dos
estabelecimentos secundarios a cargo da Unido nos Estado (inciso I), e dos
institutos, academias, escolas, estabelecimentos e sociedades que se dediquem as
ciéncias, letras e artes, mantidos, subvencionados ou fiscalizados pela Unido (inciso
II). Novamente, a educacdo primaria restava silenciada no que tange as

competéncias federais.
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Alterando o respectivo decreto n. 3191, quatro anos depois, o decreto n. 4728
de 1903 estipula que o inciso Il referido acima passaria a competéncia da primeira
secdo. Os assuntos relacionados a instrucdo, enfim, dividem-se em duas secdes.
Vale frisar a énfase dada, novamente, ao ensino superior e secundario, que seria
tratado em secdo especifica afinal. E essa organizacdo, reforcando a
descentralizacdo e o discurso da liberdade de ensino estadual, que se mantera
durante o restante da primeira republica.

Mudanca significativa, a0 menos no campo enunciativo, da intencao
legislativa e administrativa, ocorre com a reforma de 1925. Por meio do decreto n°
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, criava-se o Departamento Nacional do Ensino,
subordinado diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores (art. 1°). O
diretor geral do departamento, vale frisar, acumulava uma série de cargos e
poderes, sendo também presidente do Conselho Nacional do Ensino e podendo
exercer a funcdo de reitor da Universidade do Rio de Janeiro se assim designado
pelo Governo (art. 3°). O departamento, que seria dividido em duas sec¢des (art. 4°),
teria na se¢cdo do ensino a competéncia de lidar com todos os assuntos peculiares
aos estabelecimentos de ensino superior, secundario, de ensino cientifico, literarios,
artistico, profissional e priméario subvencionados, mantidos e fiscalizadas pela Uniéo,
além da fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino particular (art. 8°). O destaque,
evidentemente, € a emergéncia da atribuicdo federal para regulacdo, gestdo e
fiscalizacdo do ensino primario. Deveria a secdo de ensino, ainda, organizar a
estatistica dessas diferentes formas e estabelecimentos de educagéo (art. 11). O
decreto ainda criava o Conselho Nacional de Educacdo, suprimento o antigo
Conselho Superior do Ensino (art. 12), que se dividiria em trés secdes (art. 13): 12
Conselho do Ensino Secundéario e Superior; 28 Conselho do Ensino Artistico; 32.
Conselho do Ensino Primério e Profissional.

Fica evidente a intencdo de afastar o até entdo padrdo republicano e
federativo, o qual se justificando na separacao federativa, na liberdade de ensino
estadual e na descentralizagdo, eximia a Unido da atribuicdo concernente ao ensino
primario. Entre o art. 24 e 27, estabelece os padrdes a serem seguidos no ensino
primario pela Unido, no intuito de promover a difusdo do ensino primario nos
estados por meio de acordos, nos limites das dotagbes consignadas pelo Congresso
Nacional, pugnando ainda pela criagdo e mantenimento das escolas
subvencionadas (art. 26) e pela criacdo de escolas noturnas para adultos (art. 27).
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O restante do longo decreto, de 310 artigos, tratara sobre reestruturacdo do ensino
secundario e, sobretudo, do ensino superior, tracando reformulacdes no curriculo
dos cursos de Direito, Medicina e Engenharias, além da propria administracdo das
faculdades. A reforma também criou a disciplina de educac¢do moral e civica, além
de juntas examinadoras nos colégios particulares secundarios, equiparados ao
Pedro I1.

O que se percebe nessa linha temporal analisada é como a concepcéao de
liberdade de ensino e descentralizacdo emergem como justificadores de uma
manifestagcdo propria do discurso educacional do periodo, que reproduziam,
evidentemente, suas manifestacfes ideolégicas e econbmicas enunciadas pelas
elites politicas e intelectuais. Essa opc¢éo terd marcas numa defasagem do sistema
educacional primario, sobretudo porque acabara por reproduzir uma desigualdade
econbmica regional, formando espacos desigualmente privilegiados, 0s quais
eventualmente ja tinham maior acesso ao préprio ensino secundario e superior.

Quando se observa esses institutos juridicos analisados, sua formulacéo
enunciativa, pode-se perceber uma dualidade. Dualidade que ndo se resume a ja
comentada relacdo entre uma concepcao de centralizacdo ou descentralizagcdo na
lide com a administracdo publica educacional. Outras praticas discursivas estéao
postas no embate dentro do dispositivo educacional, entre essas, a propria relacao
com uma teoria educacional. A qual perspectiva pedagdgica se filiam, qual
alinhamento na ciéncia da educacao dessas normativas. Esse ponto interessa pois
— como brevemente pontuado na primeira sec¢do do capitulo um*® — o periodo
investigado € de uma impactante disputa no terreno da educacao.

Essa disputa remonta tanto a qual corrente educacional se filiou 0 modelo
republicano ap6s a promulgacdo, desejando (ou ndo) se afastar da politica
imperial®, quanto quais formacgfes discursivas emergiram em contraposicdo ao
modelo que se consagrou durante a Republica. Tem-se nessa seara uma série de
disputas, que passaram pela formulagdo do passado — do tempo no préprio campo
— e pela escrita de uma histéria da educacdo, inclusive no momento

contemporaneo, ainda nas primeira décadas do século XX. A maneira como

%9 Lembremos também de Xavier (2002), Carvalho (1998; 2011), Nagle (2001)

& “Intensificaram-se, nesse periodo, as discussdes em torno do processo de organizacéo da escola
publica a fim de efetivar mudancas no ensino do pais em todos os niveis, destacando-se varias
propostas. Lebncio de Carvalho prop6s o Decreto n°. 7.247, de 19 de abril de 1879 (BRASIL, 1942);
Barbosa formulou Pareceres em torno deste Decreto; e Benjamin Constant criou 0 Decreto n°. 981,
em 08 de novembro de 1890 (BRASIL, 1890).” (SILVA; MACHADO, 2014, p. 200)
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pedagogos e profissionais da educacédo enxergaram o passado recente, influenciou
diretamente suas tomadas de posic¢oes e justificativas encontradas para validar seus
projetos. Esse é, com grande énfase, ainda que ndo somente, o caso dos
escolanovistas.

Assim, uma relacdo importante a ser percebida no campo da teoria
educacional € o que se refere a utilizacdo, pelas normativas analisadas, do método
intuitivo, solucdo encontrada na esteira da transicdo entre o século XIX e XX. A
transicdo para o modelo republicano de sociedade traz consigo uma série de
expectativas e desejos de transformagédo que reverberam por diferentes camadas
sociais®, ainda que o préprio movimento de promulgacéo da Republica ndo tenha
sido caracterizado por uma massiva adesao popular.

Como ja referido no capitulo anterior, a compreensdo de como os enunciados
de povo, cidadania e nacdo atravessam esses processos Sao centrais aqui.
Justamente, desenredar a trama da politica educacional que emerge com a
Republica passa por capturar as reverberacdes do processo, fundadas em fortes
bases liberais e positivistas, ambas desejosas da modernidade®?.

Na ansia pelo progresso, o método intuitivo foi visto como pedra angular na
renovacdo do ensino escolar, propondo-se a valorizacdo da experiéncia do aluno,
um uso de diferentes métodos aliados a praxis escolar, além de um novo modelo de
organizacdo espacial e curricular. Na esteira de um horizonte que enxergava a
necessidade de se formar uma escola para as massas — a universalizagdo da
educacdo para todas as camadas sociais — fazia-se necessario reorganizar o
curriculo e a forma da estrutura escolar para se adaptar a uma realidade com ampla
diversidade de estudantes. Esse debate, ainda que ndo va se efetivar durante esse
periodo da primeira republica, como visto, importa para percepcdo de que se
enunciava tal preocupacéo, o que formara evidentemente uma margem discursiva
em onde se apoiaram 0s projetos futuros.

Nesse ponto, vale a explicacdo de que acima se referiu ao decreto n° 981 de
1890, conhecida como reforma Benjamin Constant, onde se efetiva a consolidagao

de um projeto republicano de educacédo, que tinha o método intuitivo como mote, o

®1 Vale rememorar Carvalho (1990), acerca das utopias republicanas que se fizeram presentes no
limiar desse processo, classificadas pelo autor na ftriplice divisdo entre positivistas, liberais e
jacobinos (onde os dois primeiros tiveram grande influéncia politica na Primeira Republica)

%2 E lembremos aqui de Carvalho (2011) e da ideia do “primado da visibilidade” enguanto
caracteristica de um ensino escolar modelar, o ideal da reproducao. Tais concepc¢des reverberam o
desejo pela modernidade.
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positivismo como norte. Contudo, ndo nasce dai a influéncia desse método na
politica ou na educacao brasileira, tampouco os debates de que seria necessario
uma reforma educacional e moderniza¢ao do sistema de ensino. Enunciados sobre
a necessidade de ampliacdo do acesso e/ou da formacg&o de uma populacdo apta a
ser cidadd remontam ao final do Império. Ndo por acaso se observard, inclusive no
gue tange a escraviddo, um profundo debate dentro das classes politicas sobre o
momento adequado. Se estaria o0 Brasil pronto para a libertacdo das pessoas
escravizadas, se estaria o Brasil pronto para a Republica. Essas imagens,
demofdbicas, racialistas, se faziam presentes de forma marcante, influenciando o
debate.

Figuras importantes, inclusive do mundo juridico, se relacionaram nessa
discussdo, como Rui Barbosa, que assim como Ledncio de Carvalho, acreditavam
gue a transposicdo de métodos inerentes a pratica pedagogica difundidas em
escolas de outros paises, como europeus e americanos, poderiam servir para o
desenvolvimento da modernidade no Brasil. Rui Barbosa, além da importancia como
jurista que chega a influenciar a prépria Constituicdo de 1891, se faz presente nos
debates educacionais. Ainda que tendente a perspectiva liberal da época, sendo
contrario a certos postulados positivistas, pode-se notar pontos de encontro.

E inclusive tido como um dos pioneiros da introducéo do método intuitivo no
Brasil por ter traduzido obra de Norman Allison Calkins, o manual "Primeiras Licdes
de Coisas". Tem-se também a relacdo de Rui com 0s escritos e o pensamento de
Buisson, eminente educador (também filésofo e politico) francés que, entre outras
coisas, € lembrado pela luta por uma educacéo secular, laica, sendo filiado a uma
Liga da Educacao, tendo presidido comissbes parlamentares para implementacéo
da separacédo entre Igreja e Estado. Biografia proxima e projeto similares aos que
Barbosa se filiara, inclusive tendo fundado no Brasil a chamada Liga do Ensino, em
1883, além de sua conhecida atuacdo e influéncia politica que se estende a

educacdo®. Assim, importa perceber como é sintomatico em Rui Barbosa essa

6 Bastos (2000) defende, também, a relevancia de Buisson nos trabalhos desse periodo
desenvolvidos por Rui Barbosa, lembrando a profunda influéncia da doutrina francesa no Brasil
desse periodo, diretamente relacionada ao ideal de modernizacdo da sociedade, relacdo que
inclusive continuaria nas décadas seguintes. Buisson, liberal de esquerda e socialista radical (ndo
eram contraditérios a época) vale lembrar, fora figura publica importante no contexto educacional
francés, chegando a ganhar nobel. Quanto a sua influéncia em Barbosa, tal conclusdo da autora se
da pela investigacdo de diversos dos documentos e textos produzidos pelo jurista relacionados a
pautas educacionais, o que, como lembra a autora, foi uma especificidade que emerge com vigor
desse periodo de transicao para a republica. Elencando, a andlise se da “a partir de pistas, sinais e
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alianca, marcante no periodo, entre a educacdo e 0 progresso, huma Visado
triunfalista e até otimista. A nacdo estava por se fazer, a educacéo influiria nas
almas a formar o cidaddo, o futuro expresso no horizonte e desejado pelos
intelectuais ilustrados brasileiros era glorioso e a politica educacional tinha direta
relacdo com isso®.

Outro ponto importante € a percepcdo de como se deu esse confronto de
percepcdes pedagdgicas e como tal embate formulou normativas futuras, como
pode ter sido o caso da reforma Benjamin Constante em relacdo a Rui Barbosa.
Ocorre que o jurista havia emitido pareceres sobre a reforma de Ledncio de
Carvalho, Decreto n°® 7247 de 1879, ainda no final do Império, que sdo vestigios de
um debate publico entre ambos. Essa discussédo pode ter gerado diversos frutos,
como a prépria reforma educacional no ensino da capital em 1890.®° Quanto ao
Decreto 7247, a reforma de Ledncio de Carvalho, interessa conhecer seu teor.
Trata-se de uma normativa que reforma o ensino primario e secundario na capital
("no municipio da Corte") e em todo Império.

Vale frisar a presenga de enunciados que apontam a encadeamentos
discursivos, como a obrigatoriedade do ensino referida no art. 2°, demonstrando
uma intencdo de modernizacdo que ganhara forte espaco nas décadas seguintes.
Sobretudo, outro aspecto, no que se refere a dispositivos da normativa que

enunciam uma tendéncia ao método intuitivo, numa logica curricular pratica e num

vestigios de sua influéncia: na traducéo de Primary Object Lessons (lecons de choses) de Norman
Allison Calkins, por Rui Barbosa em 1881;na defesa e implantagdo do método intuitivo; na redacgéo,
por Rui Barbosa, dos Pareceres de Reforma do Ensino Primario, Secundario, Superior e de varias
instituicbes complementares (1882-1883); na defesa do ensino leigo; na realizacéo das exposicdes
pedagdgica (1883) e escolares; na implantagdo do Pedagogium (1890-1919), museu pedagdgico
brasileiro, segundo o modelo francés; na redacdo da Revista Pedagégica (1890-1896), editada
segundo a organizacao da Revue Pédagogique. (BASTOS, 2000, p. 83-84)"

 Vale lembrar, nesse ponto, que tal espirito do tempo, essa episteme e sensibilidade, se mantera
nas décadas seguintes, sendo uma das justificativas do profundo interesse sobre a educacéo e os
rumos da politica educacional que se demonstrara ao longo dos anos 20 e 30 do século XX, o que
influird diretamente na feitura de um sistema nacional de ensino, de debates e afins como lembram
Schartzman, Bomeny e Costa (2000).

% Essa vinculagdo entre os trés autores, tendo sua sintese na reforma educacional de Constant,
fortemente marcada pela perspectiva positivista e de método intuitivo, é explorada por Silva (2014, p.
202): “[...] as influéncias de Lebdncio de Carvalho e de Rui Barbosa se manifestaram nos debates
educacionais, continuando a serem discutidas na reforma educacional de Benjamin Constant. [...]
algumas partes do Decreto n® 7247 de Lebdncio de Carvalho e as objecdes e propostas de Barbosa
(1947) contribuiram para uma continuidade de pensamentos destes trés autores, sugerindo uma
linearidade no que diz respeito ao método de ensino intuitivo. Se se pode definir um ponto em
comum entre os trés projetos de reforma, a concomitancia entre eles se daria por defenderem que
houvesse na instrucdo primaria do 1° e 2° graus a observacdo direta dos objetos, para que se
priorizasse a cultura dos sentidos e valorizasse o conhecimento de mundo dos individuos da nova
geracgéo a ser fomentada”
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ensino voltado as "noc¢des das coisas”, como no art. 4° de uma disciplina pratica do
ensino intuitivo, sobretudo numa noc¢ao de "licdo das coisas"

Assim, feito melhor a contextualizagcdo, pode-se compreender com mais
especificidade as inten¢cdes normativas da reforma Constant, sobretudo um ideal de
que seria possivel influir de alguma forma na transformacdo social através da
educacao. ldeal que, como visto, ndo emerge de repente com a promulgacdo da
Republica ou a instalacdo do ministério da instrucéo, correios e telégrafos. Trata-se
de continuidade dentro de uma formacao discursiva, como se verifica pela presenca
de um conjunto enunciativo que reverbera nesse projeto e ja vinha sendo enunciado
desde o final do Império, inclusive em algumas legislacdes.

Um sintoma importante disso € a maneira como a reforma reproduzira, como
dito, dispositivos juridicos da reforma Lebncio Carvalho, eventualmente os
estendendo, ja buscando a projecdo de um objetivo que era justamente a
universalizacdo do ensino, dentro de uma formacéo discursiva comum. E nesse
sentido pode ser interessante olhar para esse texto normativo como reverberagéo
de um projeto de construcdo da cidadania, da nacéo e da Republica, seguindo tanto
a Lei Saraiva quanto os pareceres de Rui Barbosa. Trata-se entdo da afirmacé&o, no
art. 1°, de que o ensino primario e secundario seria dado "sob as condi¢cdes de
moralidade, hygiene e estatistica definidas nesta lei"; do art. 2°, que afirma a
instrucdo primaria como "livre, gratuita e leiga" dada por escolas publicas, em duas
categorias, de 1° e 2° grau; trata-se da criacdo, ja no ensino primario, da disciplina
“Instrucgcdo moral e civica" no art. 3°.

A enunciagdo a higiene e moralidade n&o é por acaso, nem destoa da
instrucdo moral e civica ou faz parte de discurso diverso do anunciado. O projeto de
nacao que se objetivava construir, e que confrontava o passado atrasado e colonial,
usava diferentes praticas discursivas as quais confluem numa moldura de politicas
publicas comuns. Se a modernizacdo passava, para alguns, pela universalizacéo do
ensino, centralizado num sistema nacional, e para outros pelo ode ao federalismo,
numa politica educacional descentralizada, em ambos os casos a modernidade era
sinbnimo de progresso, logo de ciéncia, e em sendo assim, de higiene. Os discursos
biologizantes eram ponto comum as elites intelectuais, que se referiam a sociedade
como imersa em doencas, pestes e desvarios tanto morais quanto biologicos.

Tal ressonéncia dessa formacao discursiva, tdo comum ao periodo, pode ser

vista no proprio Rui Barbosa, que afirmard ndo ser possivel conceder mais triste
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sintoma do que o vicio crénico e constitucional, da miséria intelectual e material da
instrucdo publica neste pais, do que essa insensibilidade com que se encara o
ensino popular na capital, frisando que o otimismo das autoridades exprime o "mais
infeliz dos indicios da phase diatésica de um mal, que chegou ao extremo da
invasdo, paralisando nos centros diretores as forcas de reaccdo e a prépria
consciéncia da enfermidade"®®. E, afinal, se valendo dessa analogia que Rui
Barbosa critica a situacdo do ensino popular e publico, defendendo que se estava
no limite possivel a uma nacdo que se presume livre e civilizada, um povo de
analfabetos, ao qual seria necessario responder e reagir.” O jurista defenderia,
afinal, a necessidade de um sistema nacional de ensino, 0 acesso como caminho
para modernizacdo da sociedade, frisando constantemente os avancos tecnoldgicos
e cientificos em outros paises, sobretudo europeus, defendendo a necessidade do
uso da ciéncia na instrucao publica, estatistica, avancos da pedagogia, 0 método
intuitivo. Vale frisar que tais defesas e postulados se encontram em direta
vinculagdo ao projeto de modernidade imaginado por ele, o qual passava pela
abolicdo da escraviddo, a modernizacdo do setor econdmico, o federalismo com
descentralizacdo administrativa mas néo politica (ausente uma soberania do estado
absoluta, portanto, ja que preferivel conforme demonstrava a experiéncia
estadunidense).

Muitas dessas ponderagdes sao justamente reverberacdes de formacodes
discursivas do periodo, ndo por acaso tais enunciados emergem também nas
normativas educacionais analisadas acima. Diferentes reformas administrativas que
se conflitavam na questdo da descentralizacdo, do federalismo, de sua extensao e
autonomia. A politica educacional e seu norte reproduziam os embates econémicos
da primeira republica, mas ndo apenas isso, também davam o tom de um projeto de
nacéo que se objetivava consolidar, o qual passaria pela constru¢ao da cidadania e,
consequentemente, pelo controle do povo.

Tornar-se cidad&do, modernizar, era também controlar os impulsos de desvario
e de imoralidade perigosos que espreitavam constantemente o imaginario e o

discurso das elites intelectuais e politicas. A retdrica bioldgica que se fara presente

® Importa apontar que tal sinalizacdo ao discurso médico, tdo marcante no periodo, aparece ja na
primeira pagina do parecer n. 224, de 1882, destinado a cAmara dos deputados.

57 (Vale apontar que ndo apenas do discurso médico fez uso o jurista, se percebe também o uso de
outras areas, como da fisica numa metafora entre paréntesis mais a frente no parecer "[...] (e ndo
dizemos velocidade sen&o no sentido mathematico, no sentido mechanico, em que a velocidade
inicial de um movel que partiu do estado de repouoso, € igual a zero)".
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em tais enunciados € sintoma desse tempo, como pontuado no segundo capitulo,
um periodo marcado pela contestacdo advinda do descontentamento com o
cotidiano social e a predominancia entre grupos hegemdnicos de um liberalismo
spenceriano que fornecera solugdes no formato de politicas publicas com marcante
verniz biologizante.

O saber médico emerge com grande relevancia nesse periodo de transicédo
para a Republica, de modificacdo da malha urbana, de mudanca nas estruturas
sociais que se busca modificar visando a consolidacdo de um ideal de
modernidade®. Em momentos distintos, mas dentro de um largo periodo entre os
altimos anos do século XIX e primeiros do século XX, diferentes cidades brasileiras,
sobretudo capitais, experienciaram tais modificacdes, que reverberam em diferentes
camadas sociais, ainda que com consequéncias bastante distintas. A revolta da
vacina (1904) talvez seja um dos movimentos mais paradigmaticos dessa relacao,
entre as reformas modernizadoras de Pereira Passos e as reformas saneadoras do
meio social, a populacdo se revoltava contra a nova normatividade social que,
constantemente, se mostrava interessada em |he matar ou manter na
subalternidade. Entre a necessidade de conter a febre para proteger a populacao e
uma politica de exclusdo que a expulsou do centro e nao fornecia meios de viver,
engquanto altos prédios mimetizam as capitais francesas e suas elites, o povo se
revolta contra a nacao.

O contexto da capital federal no comeco do século XX, como aponta
Sevcenko (1995), sintetiza o aspecto menos iluminado da modernidade esclarecida
gue enfim alcancava os altos meandros da estrutura social, administrativa e politica
da cidade e do pais. O saneamento solucionaria ndo apenas a doenca bioldgica,
mas também a doenca social, ensinando a sobreviver dentro das miseraveis
condi¢bes citadinas que marcavam a cotidianidade. Percepcédo dos tempos e
necessidade em encontrar solugdes moviam figuras como Oswaldo Cruz em 1904
durante a revolta da vacina, a mesma tendéncia de se relacionar ao contexto social

vivida que mobilizaram quase duas décadas depois a emergéncia de um movimento

& “A medicina social que se desenvolveu no Brasil conferiu as suas reflexdes um sentido pratico,
especialmente em fins do século XIX e nas primeiras décadas do XX, quando a experimentacao se
imp0s efetivamente. Modernizar, regenerar, civilizar, dar ao povo salde e educacao eram enunciados
que inflacionavam os discursos. Nesse contexto, “a ciéncia técnica passou a ser considerada crucial
para o destino da nacdo” (STEPHANOU, 2011, p. 147)
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sanitarista institucionalizado, que respondera a gripe espanhola® e se fara ator
politico relevante.

O movimento sanitarista, importa frisar para o estudo que fazemos, € uma
das manifestacoes de um desejo ndo apenas de transformar a nacdo, mas de
compreensao que tal processo de reforma passava pela centralizacdo das politicas
e por um estado administrador, sendo o federalismo um entrave. E de um relatério
do Instituto Oswaldo Cruz® que se verifica enunciados como de que falta um
sentimento de identidade nacional, frisando o problema do isolamento do interior,
das populagdes sertanejas. E interessante perceber a aproximagdo com um léxico
sobre o enquistamento étnico e a falta de integracdo dos imigrantes, por exemplo,
gue emerge anos depois em atas de reuniées do Ministério da Educacéo e Saude
(MES) onde Capanema faria vinculacdes do tipo de forma direta. Outro aspecto
interessante dessas relacdes é, por exemplo, constatar que o relatério citado fora
escrito por Belisario Pena e Arthur Neiva, esse ultimo, figura central na consolidacéo
da FBC, a Fundacéo Brasil Central, grande expoente da marcha para o oeste e da
construcao do discurso subsequente, de expanséo da nacao’’.

Como aponta Stephanou (2011), a educacdo sanitaria demonstra a busca
dos médicos por disputar um espaco social que se pretendia transformador, as
metaforas médicas contaminaram praticas discursivas de diferentes grupos sociais,
e também dos educadores, ja que a propria medicina buscava uma discursividade
gue testasse sua competéncia para tratar do pedagdgico e do escolar, criticando
inclusive os métodos pedagdgicos e a organizacdo escolar vigente como pouco
cientifica e arcaica.

A medicina estava requerendo seu lugar junto aos saberes capazes de
positivar técnicas discursivas, seu espaco nessa governamentalidade que modifica
o mundo, que dava novo significado as estruturas através de reformas que, antes de
tudo, visavam a reconstrucdo da propria alma, do corpo coletivo, provocando a
emergéncia de um novo povo ungido pelo discurso da cidadania e do progresso.

Assim, 0 processo ndo envolvia simplesmente demonstrar a importancia da

8 Tampouco € por acaso que no mesmo 1918 uma figura como Monteiro Lobato escreveria Urupés,
tdo lembrado como marca de um higienismo que enxergaria na educacgao sanitaria e na medicina a
simbiose entre a doenca social e biologica.

0 Relatério Médico-Cientifico publicado em 1916 por Belisario Pena e Artur Neiva, do Instituto
Oswaldo Cruz

"1 Conforme estudou Maia (2012), analisando como a FBC contribuiu para construgdo nio apenas do
préprio territério brasileiro, mas de uma imaginacao territorial sobre e para a nagéo.
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medicina ou a possibilidade de dar verniz cientifico ao saber médico, o legitimando
nessa nova ordem discursiva de poder, como aconteceu com o saber educacional e
pedagodgico, mas sim demonstrar que o saber médico, justamente porque a
sociedade agora compreendia a relevancia da ciéncia, era parte desse conjunto de
saberes que detinham maior validade. Tal validade que ndo deveria limitar sua
capilaridade a pratica clinica, a biopolitica’® emergia, a conjugacdo do povo como
um corpo coletivo biolégico que poderia ser gerido pelas técnicas adequadas enfim
se consolidava no Brasil, sendo assim, importava demonstrar que se incorreria em
fatal desperdicio em néo se valer das préticas discursivas médicas.

Vale lembrar Ginzburg (1989), num texto que relaciona a medicina com a
histéria da arte, a psicanalise com a ciéncia, tecendo uma narrativa sobre o fazer
médico como reverberacdo de uma pratica indiciaria que emerge com a
modernidade. A atencéo aos detalhes, o cuidado com o ndo enunciado na imagem
e no discurso, uma atengao ao sistema discursivo que emerge no enunciado, ou no
inconsciente. A medicina como uma pratica que na anamnese da significacéo a tal
processo, buscando o sintoma oculto, que apenas o olhar treinado pela prética
cientifica & capaz de ver. O que ocorre nesse inicio de século, ndo s6, mas também
no Brasil, pode se entender justamente como a extensao desse olhar e desse saber,
demonstrando que seria possivel uma aplicacdo efetivamente biopolitica, uma
tecnologia de governo que seria capaz de curar a préopria sociedade em seus
desvarios e doencas morais.

A medicina se interessa justamente por esse espirito do tempo de renovacéo,
mudanca e possibilidade de refundacdo da nacéo e do povo. Importava se justificar
como presente nesse rol de saberes que se legitimam a gerir a sociedade, ruindo
pela propria emergéncia da cientificacdo a divisdo que afastava a ciéncia biolégica e
exata das ciéncias morais. A salde ja ndo se encontrava tdo distante da pedagogia
e dos processos educacionais, podendo ser diretamente relacionados. Afinal, o

método cientifico, se adequado, demonstrava a possibilidade de esmiucar o corpo,

2 No sentido de Foucault (1998a), para quem a biopolitica se trata da “entrada dos fendmenos
préprios a vida da espécie humana na ordem do saber e do poder”, logo, no campo da politica e das
técnicas de governo. A biopolitica tem como objeto nédo a singularidade da existéncia humana, mas
suas caracteristicas bioldgicas, a propria ideia de populacdo. Assim, refere-se ao desenvolvimento de
um saber politico sobre o povo, configurando disciplinas aptas a gerir o corpo coletivo influindo
diretamente nas formacgdes discursivas que moldam praticas de poder. A natureza enunciada, ndo
enguanto ente autdnomo ou abstracao distante, mas como dominio da acdo governamental capaz de
mobilizar o governo populacional, € a emergéncia enquanto forma basilar de se fazer e pensar a
politica publica de saberes como a estatistica, a demografia, a epidemiologia, a biologia
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detalhar a anamnese e a doenca, investigar na minicia um trago comum que seria
percebido se corretamente calculado a medida, a média estatistica, a repeticdo na
busca por um padréo a conter o desvio.

Reproduzindo sua fungéo social, a medicina resvalava em um papel
preventivo no ambito da conducdo e disciplina dos corpos pela educacao,
justamente porque os problemas sociais, vistos pelas lentes de uma formacao
discursiva pautada num determinismo bioldgico racialista”, eram doencas da
civiizacdo moderna passiveis de agéncia pela acdo sanitaria. “Os médicos
apresentaram-se como uma espécie de mediadores, aqueles que, propondo
medidas de ordenamento do espacgo e purificagdo do meio, conduziram a uma
sociedade sadia e positivamente civilizada. A degeneracdo poderia ser
contornada.” Na discursividade desse saber, se aciona um regime de verdade
cientifico, técnico e privilegiado, no qual pode se ressaltar a importancia do médico,
adequadamente formado, o qual pode mobilizar a atuacdo educativa e saneadora
da medicina para trazer saude e vida a enfermidade dessa sociedade de corpos
doentes.

Vale dialogar com Davila (2006), que se preocupa também em investigar
esses processos de construcédo da ideia de um “homem brasileiro”, e de que forma
esse saber médico, que muitas vezes esteve na interseccao entre as praticas
sanitarias, higienistas e eugénicas, operou na construcdo de uma politica
educacional brasileira. Contexto marcante dado ao local social que muitos desses
intelectuais ocupavam, ativistas da eugenia e de preceitos racialistas ocupando
cargos significativos dentro da maquina publica, com relagdes sociais poderosas e
influentes justamente porque seu saber ndo era visto como problematico. Davila
(2006), analisando projetos de reforma educacional, percebeu como as ideias de

inferioridade e superioridade racial se encontravam presentes na esfera publica,

8 Os detalhes dessas definicbes, que atravessam diretamente a histéria das ideias eugénicas e
como se construiu esse campo do saber que adquiriu grande influéncia no comeco do século XX, sdo
esmiucadas em Kern (2016), que investiga justamente a intersecc¢ao entre o discurso racialista e 0
discurso eugenista produzido no Brasil entre 1870 e 1940.

4 Citacdo de Stephanou (2011, p. 148), além disso, vale citar outro trecho, onde a autora analisa
melhor essa disputa de espaco em que o0s médicos realizaram, a qual passard pela
descaracterizac@o de outros saberes na busca por se valorizar dentro do espaco educativo: “Uma
espécie de paradoxo parece caracterizar o discurso médico sobre Educagdo dos anos 1900 a fins da
década de 40. De uma parte, o destaque a escola como locus educativo por exceléncia, instituicdo
onde a educacao sanitaria seria mais fecunda. De outra parte, acidas criticas dirigidas aos métodos e
procedimentos de ensino, a teorias pedagdgicas, a precéaria formacédo dos professores e mesmo as
inadequadas condi¢Bes do meio escolar”. (STEPHANOU, 2011, p. 149)
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fazendo com que a escola se tornasse uma instituicdo responsavel por branquear a
sociedade. Nao num sentido bioldégico, mas sociocultural, através de valores
médicos e higienistas. Argumenta a emergéncia de um modelo escolar que,
enunciado como possivel cura dos brasileiros em relagdo a seus maus-habitos,
fornecia um diploma que representava ndo o nivel de instru¢do, mas a condicao de
civilidade do aluno, o qual no contexto racialista do periodo significava um “diploma
de brancura™”.

A percepcao dessa vinculacdo entre a educacdo, medicina e eugenia €
discutida em diferentes estudos, como Davila (2006), Stephanou (2011), Carvalho
(2001), Stepan (2005), Fundagdo Oswaldo Cruz (1992). E mais especificamente,
sendo diretamente o objeto da investigacdo na tese, pode-se citar Kern (2016), o
qual analisa tanto a emergéncia do discurso eugenista no Brasil, o qual tera
diversas caracteristicas de uma teoria “fora do lugar”, adentrando o pais com ruidos
e impossibilidades factuais, o que reverbera em disputas e debates internos do
movimento.

Também, problematiza como esse discurso das teorias eugenistas, que se
fez cientifico, definiu a educacdo como norte ao projeto de melhoramento racial da

populacéo brasileira”, sintese justamente dos debates do movimento e confrontos

S Ver Davila (2006).

8 Trata-sa de publicacdo conjunta de pesquisadores da Casa de Oswaldo Cruz, denominada "A
ciéncia a caminho da rog¢a", que retne imagens e discussfes sobre as expedi¢cbes cientificas do
Brasil do século XX. Explicando, por exemplo, que para alguns intelectuais da comeco do século XX
os dois principais desafios nacionais eram o saneamento rural e a questéo agraria, sendo necessario
proporcionar saude e educagdo ao trabalhador rural e reeducar o latifundiario, para que assim se
pudesse superar a disparidade entre o litoral e o interior, "para redimir o sofrio personagem-simbolo
do Brasil rural, o Jeca Tatu". Além disso, frisa que a procura da nagéo brasileira passava pela ciéncia,
que opinava “"proporcionando ao debate novos fundamentos e subsidios, como no caso da
concepcao eugénica. No Brasil do inicio do século, a eugenia foi uma teoria que serviu para as elites
dirigentes - as quais pertenciam a maioria dos intelectuais da época - explicarem seu modo de
conduzir o pais, pois, para eles, os brasileiros ndo haviam promovido o desenvolvimento harménico
da nacé@o porque o clima e a mistura com ragas inferiores geravam uma populagdo preguicosa,
ociosa, indisciplinada e pouco inteligente. Esta inferioridade biolégica seria a causa da
inadaptabilidade a sociedade democratica. Intelectuais importantes como Euclides da Cunha, Oliveira
Viana, Nina Rodrigues, Roquete Pinto e Monteiro Lobato aderiram, em maior ou menor grau, a estas
idéias. Alguns renunciaram a elas mais tarde, como fez Monteiro Lobato em 1918. De todo modo,
vieram a contribuir para a divulgacao de um racismo com bases pretensamente cientificas, legitimado
pelos ensinamentos da biologia da época. No ambito das ciéncias biomédicas, as teses racistas
tiveram inlmeros adeptos, entre 0os quais alguns cientistas que chefiaram as expedi¢8es realizadas
pelo Instituto Oswaldo Cruz ao interior do pais" (THIELEN; ALVES; BENCHIMOL; ALBUQUERQUE;
SANTOS; WELTMAN, 1992).

7 Se a peculiar solucdo do branqueamento j4 havia se constituido anteriormente ao discurso
eugenista propriamente dito, é interessante perceber como ele foi incorporado e plenamente
desenvolvido pelos adeptos da ciéncia do melhoramento racial, que refinaram a proposicao racialista
de que o processo de normalizacdo racial da populacéo brasileira deveria necessariamente conduzir
a eliminagdo gradual dos caracteres bioldgicos dos tipos raciais inferiores. Proponho observar esse
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sobre a suposta impossibilidade ou ndo de aplicacdo dos preceitos da eugenia num
pais visto como miscigenado, logo, supostamente tocado indelevelmente pela falha
genética na perspectiva de certos autores. O confronto entre diferentes perspectivas
tedricas internas ao movimento, bem como quais técnicas melhor satisfaziam a
evolugcdo social, qual seja se a eugenia preventiva, eugenia positiva ou eugenia
negativa, dara frutos a um discurso eugénico préprio e caracteristico da realidade
brasileira. Alguns autores, que se consolidaram como icones do movimento e de
suas relacdes de poder, desenvolveram outra via que possibilitaria a evolucdo moral
da sociedade pela educacédo adequada, sendo possivel agir diretamente no que se
considerava uma falha da raca que legaria a sociedade brasileira ao fracasso.

Para compreender o fendmeno do movimento eugenista no contexto
brasileiro, conforme argumentam Kern (2016), Schwarcz (1993), € necessario se
atentar a influéncia que o mesmo consegue postular na ordem do discurso no plano
dos saberes. E capturar de que forma o discurso que constréi a eugenia emerge
com o0s processos de cientifizacdo, e como ainda que n&o intencionalmente, a
desconfiangca sobre a humanidade e a existéncia do outro adquire uma formacgao
discursiva de cariz biolégico, pautado na agora ciéncia da vida“®.

Rememoremos Foucault (2010a, p. 216), que aponta como o evolucionismo,
nao estritamente a teoria formulado por Darwin, mas suas noc¢des, a apropriacao de
seus enunciados, adquiriu ao longo do século XIX uma influéncia hegeménica no
campo do saber, indo além inclusive da ocultacdo de um discurso politico huma

vestimenta cientifica, constituindo "uma maneira de pensar as relacdes de

deslocamento do discurso racialista para o discurso eugenista através da analise das reflexdes de
Jodo Baptista Lacerda e Oliveira Vianna, que, respectivamente, nas décadas de 1910 e 1920, se
notabilizaram como importantes defensores da hipétese cientifica de que a populacdo brasileira
estaria passando por um regenerador processo de branqueamento. A compreensdo por eles
desenvolvida constituiu, diga-se de passagem, um tipo de discurso eugenista genuinamente local, no
qual o melhoramento racial seria decorrente da multiplicacdo de cruzamentos raciais que, do ponto
de vista eugénico, fossem bem sucedidos. Para isso concorreriam medidas politicas voltadas para a
gestdo biopolitica do corpo coletivo da nacgédo, estimulando o processo de misturas de sangue em
direcdo ao melhoramento de sua constitui¢éo racial. (KERN, 2016, p. 115-116)

8 Essa caracteristica, contudo, ndo se limita nem foi inventada no Brasil, sobretudo no que tange a
relacdo entre a consolidacdo da ciéncia e de uma argumentacdo discursiva capaz de justificar a
violéncia sistémica. Como pontua Maldonado-Torres (2007), definindo colonialidade do ser, a prépria
concepcao moderna do eu, marcante no cogito ergo sum cartesiano, € utilizada desde o processo de
colonizagdo como justificada da guerra justa no continente americano. O autor ainda argumenta que,
a partir de marcadores sociais como a raca e o género, tal processo de desumanizacéo legitima a
excluséo e eliminacdo de corpos indesejaveis, fendmeno que se espraia até a contemporaneidade.
Tal argumento, longe de ser isolado, € marcante em diferentes perspectivas teéricas decoloniais e
pos-coloniais.
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colonizacdo, a necessidade das guerras, a criminalidade, os fenbmenos da loucura
e da doenca mental, a historia das sociedades em suas diferentes classes, etc.”
Destaco uma citacdo direta de um argumento do autor, para além da habitual
utilizacdo metodoldgica de suas nogdes porque € de fundamental relevancia essa
reflexdo para o objeto de pesquisa. E compreender como uma noc&o evolucionista,
pautada num determinismo biolégico — e na criacdo dessa tecnologia de governo
gue € a raca — influencia diferentes dispositivos de saber e de poder no contexto
social, se espraiando para muito além dos limites da ciéncia biol6gica ou médica, a
qual por si, como observamos, ja influi diretamente na administracdo do corpo
coletivo e da educacéo.

Foucault (2010a, p. 214-215) se pergunta, na especificidade do biopoder —
gue tem como objeto e objetivo a vida — como se exerceria o direito de matar, como
um poder voltado a fazer viver pode deixar morrer. E desse questionamento que
enuncia o racismo como condicdo, que ja existia antes (evidentemente), mas fora
posto nos mecanismos do Estado pela emergéncia do biopoder, “que faz com que
guase ndo haja funcionamento moderno do Estado que, em certo momento, em
certo limite e em certas condicdes, ndo passe pelo racismo”. O racismo €
justamente uma forma de introduzir, no dominio da vida, um corte entre o que deve
viver e 0 que deve morrer, é essa a funcéo da raca, a instituicdo de uma distin¢édo
no continuo biolégico da espécie humana. E assim que o poder podera tratar da
espécie subdividida em sub espécies, subgrupos, pois € essa a fung¢édo do racismo,
“fragmentar, fazer cesuras no interior desse continuo bioldgico a que se dirige o
biopoder”. Outra funcdo dessas invencoes, dessas formas de conduzir e governar, é
uma relacéo positiva, em que se enuncia “quanto mais vocé deixar morrer, mais, por
isso mesmo, vocé vivera’. A morte do outro, gracas ao mecanismo operado pela
raca, passa a simbolizar a morte da "racga ruim, da raca inferior (ou do degenerado,
ou do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais
pura’.

Se Foucault afirma que néo se pode pensar o Estado e o governo separados
das ideias de raca e de racismo, Mbembe (2019) lembra que néo basta a 6bvia
afirmacdo da inexisténcia biologica, ou mesmo que desprovida de entranhas, de

dimensao interior, consiste simplesmente nas praticas que a constituem enquanto



107

tal’”®. O autor explica que essas duas invencdes, tecnologias de sujeicdo e de
dominio pela desumanizacao, tratam tanto de parte dos processos fundamentais do
inconsciente quanto uma maneira de estabelecer e afirmar o poder. E uma realidade
peculiar e uma forca pulsional, € nesse sentido que a raca se converte em imagem
para que possa operar enquanto afeto, se tornando entdo uma estrutura imaginaria.
Como estrutura imaginaria, escapa aos limites do concreto e do finito, se
comungando ao sensivel. “Sua forca vem da capacidade de produzir
incessantemente objetos esquizofrénicos, de povoar e repovoar 0 mundo com
substitutos, seres a designar, a anular, em desesperado apoio a estrutura de um eu
falho.” (MBEMBE, 2019, p. 69).

Assim, explica que é tipico da raca engendrar um duplo, um substituto, uma
mascara. O trabalho do racismo €&, frente a um rosto humano auténtico, relega-lo a
segundo plano, fazendo emergir, no lugar dele, das profundezas do imaginario, um
rosto de fantasia, um simulacro de rosto. A operacdo psiquica € justamente
substituir aquilo que é, por algo diferente, € uma forca de deturpacéo do real, um
fixador de afetos. A compreensdo de tal mecanismo atravessa, justamente, 0
postulado foucaultiano em que o governo depende do racismo, dessa operacéo de
produzir corpos, rostos e subjetividades descartaveis. Por isso também que
Mbembe (2019) considera a raca como principal tecnologia da modernidade, uma
engenhosa e lucrativa invencédo, sendo através dela que se pode excluir, violentar,
desumanizar, legitimando atrocidades e violéncias.

Como ja comentado, a intelectualidade brasileira no século XIX é atenta as
discussbes globais, tal ndo foi diferente no que tange as investigacdes entao tidas
como cientificas. Ainda que ndo possa ser tido como presente de forma
homogénea, é evidente a influéncia em diferentes setores. No Brasil, primado da
influéncia francesa, os estudos de um racialismo radical e com marcante teor

determinista como de Gobineau tiveram forte ades&o®°.

® Nesse ponto, vale explicitar, ele esta se referindo a uma limitacdo na nocdo apresentada por
Foucault

8 Uma leitura mais detalhada sobre esses fendmenos, com enfase na analise de como ocorriam 0s
debates dentro do movimento eugenista, passa pela compreenséo de conceitos como monogenia e
poligenia (debates sobre a origem da humanidade), diferenca entre evolucionismo social e
darwinismo social, as perspectivas de Lamarck, Mendel, Haeckel, as técnicas da eugenia que se
subdividem em positiva, negativa e preventiva, entre outros. Alguns desses conceitos, 0s mais
essenciais a investigacdo dessa dissertacdo, serdo explicitados em momento posterior, contudo,
seria inviavel debater todo esse contexto, logo, no caso de interesse, vale se reportar a Kern (2016),
Stepan (2005), Strauss (2008)
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Importa perceber, por exemplo, que o ja citado liberalismo spenceriano,
influente na classe politica brasileira do inicio da republica, tem sua base na
discursividade do evolucionismo, sendo Spencer tido como um representante do
darwinismo social. As metéforas biologizantes da luta pela vida e da sobrevivéncia
do mais forte®® servem bem ao propésito de um liberalismo ascendente que se
queria predominante, ainda que nao tenha conseguido. Assim, compreender como a
biologizacdo das teorias raciais criou as condi¢cdes para afirmacdo do discurso
racialista, possibilitando a emergéncia da eugenia, interessa para se atentar a esse
intrincado jogo de relacdes que se encontra no desejo de reforma social e na
disputa por espaco dentro da formulagéo de politicas educacionais.

Séo essas nocgdes que fazem Foucault (2010a) pensar a relagdo entre guerra
e evolucionismo, apontando que quando for preciso ao governo matar pessoas,
civilizacbes, populacbes, a realizacdo de tal ato no modo do poder se da através
“dos temas do evolucionismo, mediante um racismo”. Pode-se através disso acionar
a guerra ndo apenas contra os adversarios, mas também expor 0s proprios
cidaddos a guerra, fazer com que sejam mortos, destruindo tanto o adversario
politico, mas a raca adversa. Trata-se de uma extrapolacao biolégica do tema do
inimigo politico, que se reconfigura nesse novo periodo de cientificidade e
formacdes discursivas, contudo, na visdo do autor, ha uma ruptura no final do século
XIX através desse “evolucionismo no sentido lato” — o pacote de no¢c6es muito mais
do que a propria teoria darwinista. A grande inovacao € a possibilidade de que a
guerra se mostre como “uma maneira nao simplesmente de fortalecer a prépria raca
eliminando a raca adversa (conforme os temas da selecdo e luta pela vida), mas
igualmente de regenerar a propria raca” (FOUCAULT, 2010a, p. 216-217). Emerge
uma noc¢ao da morte enquanto caminho para a pureza racial.

N&o se trata, e é importante frisar novamente, de afirmar que o movimento
sanitarista, o higienismo ou o saber da medicina nesse periodo se relacionavam
diretamente com essa forma de liberalismo adotado por alguns setores brasileiros.
Pelo contrario, muitos dos participantes e adeptos das concepcbes de nacédo e
progresso que rondavam a educacdo sanitaria estavam em polos opostos a tais

movimentos, se colocando em outro local na arena politica. O que se pretende frisar

81 Conforme visto, trata-se de um desses casos em que o autor se refere menos a teoria de Darwin
propriamente do que a um uso do “pacote de nocdes” fornecido pelo evolucionismo, tendo-se uma
pueril leitura do conceito de adaptacdo. Ironicamente, Spencer ja havia desenvolvido uma concepc¢ao
prépria de evolugdo, o que ndo o impede de defender uma aplicagéo voltada a um darwinismo social.
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€ justamente como, em diferentes espectros ideoldgicos, se verifica ainda assim a
utilizacdo de uma formacao discursiva de base biologica e cientifica, ainda que se
manifestem em argumentos, diagnéstico e solucdes diferentes®.

Perceber como a captura do espago em que existiam se dava em tais termos
preexistentes é atentar para os diferentes impetos nos processos sociais, em suas
relacbes e como o discurso as atravessa. Como ja pontuado, desde a reforma
Constant e a promessa do método intuitivo enquanto possibilidade de
universalizacdo do acesso a educacgao se percebe a concretizacdo de um ideal que
ja vinha se consolidando, de que construir a nagdo passava por educa-la. A reforma
Saraiva detinha enunciados que igualavam a impossibilidade da Republica e da
participacdo cidada pelo analfabetismo. A modernidade e a discursividade cientifica
vinham conjuntamente com um etapismo na forma de apreender a realidade social
gue se espraia pela ideia de que seria necessario alcancar certos locais, numa
suposta linearidade do desenvolvimento social, para que se pudesse conceder
direitos e avancar socialmente.

Ndo € outra a disputa no seio da transicdo ao republicanismo, disputa
inclusive sobre a ontologia da escravizagdo e sua destituicho, ou mesmo o
oportunismo de um argumento indenizatério aos corolarios da violéncia escravista.
O fato € que a educacao como dispositivo de escolarizacdo emerge enquanto ponto
de encontro, como se tem repetido, desses diferentes movimentos que buscam
reformar a sociedade para construir a hagdo. Tais enunciados sdo encontrados nos
textos juridicos e normativos, entre outros motivos, porque a percepcao da ideologia
politica que os move faz com que formacgdes discursivas normativistas estejam na
base tanto do liberalismo quanto do positivismo da época, as formas de

republicanismo se resvalam num bacharelismo no Brasil.

8 Kern (2016, p. 157) sintetiza essa relacdo e jogo de poder entre os saberes: “O vinculo
estabelecido entre o discurso eugenista e o discurso sanitarista-higienista, que em alguns de seus
pontos de contato apontam para uma quase indistingdo entre ambos na passagem da década de
1910 para a década de 1920, testemunha a meta de alcancar um fim comum: promover a profilaxia e
o tratamento das doencas que devastavam a salde da populacéo brasileira como forma de “melhorar
a nossa propria raca” (KEHL, 1919a, p. 119). Parece-me que a analise desse vinculo revela, por um
lado, que o movimento eugenista procurou filiar-se ao prestigio das intervengdes politicas formuladas
pelos médicos sanitaristas e higienistas. Como observou Silva (2015, p. 22), a “campanha
Pro-Saneamento alargou os horizontes de uma eugenia que cada vez mais se confundiu com o
higienismo”, fazendo que “a eugenia pudesse proliferar, tentaculizar e naturalizar”. Por outro lado,
contudo, também revela que ao manter sua especificidade no que diz respeito ao objetivo de
empreender o aprimoramento racial, o discurso eugenista influenciou a compreensao que os teéricos
higienistas e sanitaristas possuiam acerca dos venenos raciais que prejudicavam a saude da
populacéo brasileira.”
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Se na instrucdo publica no ambito federal se encontram as diferentes
tentativas de reformas, como pontuado, a qual encontra um paradigma dentro da
Primeira Republica na reforma de 1925, outros aspectos desses saberes que
mobilizam um norte educador também demonstram sua experiéncia. E em tais
enunciados, visualiza-se sub-repticiamente o embate sobre se seria necesséario uma
gestao unificada em ambito federal ou a descentralizacédo pela autonomia estadual,
a qual termina por reproduzir, evidentemente, o confronto semantico do que foi
pactuado na republica e positivado na constituicdo de 1891: o federalismo. O que
significa essa concepgéo de federagdao se encontra em disputa constante, de um
lado a ideia de autonomia administrativa como dependéncia politica, como
preceituado pelo préprio Rui Barbosa, de outro a federacgéo significaria a autonomia
absoluta, reproduzindo o desejado pelos separatistas, constituindo inclusive uma

identidade propria.

3.2 Médicos educam a nacao, pedagogos higienizam o povo

Na intencdo de se compreender a emergéncia do MES, além da vinculagao
entre os saberes educacionais e médico-sanitario, cumpre perceber que o0s
processos de centralizacdo com enunciados sobre a disputa federalista marcam
também o movimento sanitarista. A Liga Pro-Saneamento, criada em 1918,
formulava campanhas de saneamento ndo apenas no meio urbano, mas também
rural. Justamente por isso, 0 movimento postulava a centralizagéo dos servicos de
saude, defendendo um combate sistematizado contra as endemias também no meio
rural, nas profundezas do Brasil “redescoberto” pelo proprio discurso sanitarista nas
expedicGes da Fiocruz e nas acdes politicas de movimentos como o Tenentismo®:. A
Liga teria como uma de suas principais bandeiras a criacdo de um Ministério da
Saude Publica, considerando que apenas a centralizagdo e expanséo dos servigos
de saude em ambito nacional, através de uma gestao unificada em ambito federal,
seria capaz de superar as agruras do quadro sanitario brasileiro que tinham
manifestacdes tanto bioldgicas quanto sociais.

O saber médico, sua intersecdo com o0 higienismo e o sanitarismo, consegue

uma importante vitdria na luta por uma educacédo sanitaria e pela saude publica. Na

8 Importa perceber esse fator, qual seja de diferentes movimentos politicos e sociais nesse contexto,
em que a ideia de interiorizacéo e de expanséo da fronteira conhecida, da “imaginacao territorial” nos
termos de Maia (2012), tinham relevancia e impacto nesse contexto de disputa e questionamento
sobre a nacao.
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lei 3.987 de 1920, cria-se o Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP).
Extingue-se a entdo vigente Diretoria-Geral da Saude Publica na intencdo de
efetivar o projeto de centralizacdo administrativa e consequente criacdo de um
sistema nacional voltado a politicas publicas de saude. Contudo, o projeto de
criacdo de um ministério ndo prosperou ainda naquele momento. Pela lei n°® 3.987
de 1920, cria-se o Departamento Nacional de Saude Publica, que se subordina ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores, reportando-se diretamente ao ministro
(caput do art. 1°). Dentre as atribuicbes do departamento, ressalta-se como a norma
se constroi de forma a enfatizar o ideal de centralizacdo, afinal se tratava da
emergéncia de um érgdo administrativo que buscaria essa unificacao.

Além disso, no art. 1° se estabelece, entre outras, competéncia para 0s
servicos de higiene no Distrito Federal, abrangendo a profilaxia geral e especifica,
sendo que a execucdo das providéncias poderia adotar técnica agressiva ou
defensiva, com fim a higiene domiciliar, através da politica sanitaria (inciso a); alem
da profilaxia rural nos Estados, no territério do Acre e na propria capital (art 1, c).
Além da preocupagdo mais organizada em se possibilitar o fornecimento de
medicamentos (art 1, f), soros e vacinas (e), exame quimico (g), fiscalizacdo dos
esgotos (k), fiscalizacdo de produtos farmacéuticos (l), entre outras funcdes. Vale
ressaltar, para os fins da pesquisa, o enunciado de intencdo para que O
departamento trabalhe no sentido de “organizacdo do Codigo Sanitario, que sera
submettido a approvacdo do Congresso Nacional” (inciso [). Demonstrava-se
intencdo em se positivar através da criagdo de normativa Unica sobre as questdes
da saude.

A prépria enunciacdo de um coédigo sanitario, além de reforcar o papel do
direito, € um ideal desse tempo de positivacdo exacerbada, como se a normatizacéo
em sentido universalista fosse apta a capturar os problemas sociais. Demonstra
ainda o local de poder que o movimento sanitarista alcancou, a enunciacdo do
codigo, que ndo chegou a acontecer, demonstra de forma paradigmética a busca
por se construir uma imagem de unificacdo, centralizacdo e ordem, ja que poderia
estar na educacdo sanitaria e na efetivagdo de um modelo social higiénico uma
etapa indissolavel a conquista de uma nacdo moderna.

Nesse mesmo sentido, o art. 8° (ainda da lei 3.987) era expresso em
incentivar acordos entre entes federativos, além de buscar "uniformizar,

centralizando-as na mesma autoridade federal, as medidas de hygiene e de saude
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publica do Districto Federal”. Ao mesmo tempo, o art 9° sinaliza a atencdo a
autonomia dos estados e ao pacto federativo, incentivando o acordo para as obras
de profilaxia rural, mas frisando que "nenhuma obra de prophylaxia rural sera
executada nos Estados sem prévio acérdo com o0s respectivos governos.”,
enfatizando nos paragrafos a preferéncia a obras de saneamento em estados ou
municipios capazes de arcar com metade das despesas (8 1°) e que a Unido
incentivaria obras em Estados que nado tinham verba, desde que estabelecido
imposto territorial sobre terrenos saneados e comprometendo-se a ressarcir a Unido
posteriormente (8§2°).

Vale enfatizar, ainda sobre essa lei, que se dividia 0 Departamento em trés
diretorias (art 3°), "Directoria dos Servicos Sanitarios Terrestres na Capital Federal”;
"Directoria de Defesa Sanitaria Maritima e Fluvial"; "Directoria do Saneamento e
Prophylaxia Rural". Ainda assim, o paragrafo unico frisava que o Instituto Oswaldo
Cruz conservaria completa autonomia técnica e administrativa, permanecendo
subordinado ao Ministério do Interior e prestando servicos agora ao Departamento
Nacional de Saude Publica. Vale frisar, por fim, dos aspectos interessantes e que
coadunam com alguns pontos ja trabalhados sobre a cientifizacdo e ambiente
cultural do periodo, qual seja, a enunciacdo quanto a competéncia do Departamento
Nacional de Saude Pdblica para "organizagdo das  estatisticas
demograplio-sanitarias e a publicacdo dos boletins respectivos” (art. 19, j), ficando
sob encargo da Secretaria Geral que se subordinava diretamente ao diretor (art. 5°,
b). Outro ponto, e final, que interessa a investigacdo, € o enunciado de que o
Departamento realizaria "a inspeccdo medica de immigrantes e de outros
passageiros que se destinem aos portos da Republica” (art. 1°, h), que por sua vez
era encargo da Diretoria de Defesa Sanitaria (art. 3°, c).

Numa analise especifica do discurso juridico presente nessas normativas, em
conjunto com as fontes e investigagfes pontuadas, se percebe a relevancia e
confianca atribuida ao movimento sanitarista. Essa influéncia foi objetivada por
outros grupos, como os eugenistas. Como argumenta Kern (2016), o movimento
eugenista brasileiro, de forma paradigmatica através de suas liderancas principais
como Kehl e Roquette Pinto, tendia a uma compreensdo lamarckiana, mais
adequada para o contexto social de um pais miscigenado onde a pureza racial era
impossibilidade. Devia-se focar, entdo, na busca pelo melhoramento racial da

populacdo, em consonancia com preceitos de saneamento e higiene. Tinha-se ai
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tanto a vantagem de uma teoria que se adequava e poderia ser aplicada na
realidade brasileira quanto a possibilidade de se aproximar de um movimento que
detinha fé e influéncia publica.

Kehl, por exemplo, em Melhoremos e prolonguemos a vida, realizava um
esforco em transplantar a aplicacdo dos preceitos eugénicos em voga na ciéncia da
eugenia mundial para o contexto brasileiro. Para o eugenista, nessa publicacéo
inclusive do mesmo ano da instituicdo do DNSP, deveria-se o Brasil compreender os
preceitos eugenistas para favorecer a formacao de qualidades 6timas e hereditarias
e impedir a aquisicio de caracteres degenerativos e transmissiveis
hereditariamente. Evidente, aqui, os enunciados relacionando-se a Galton e mesmo
algumas formas mendelianas, apesar da necessidade de se adequar a concessao
de modifica¢des biologicas pelo aprendizado cultura, pela educacéo.

Kehl vislumbrava a possibilidade de trés tipos de intervencao diferentes, a
eugenia positiva, a eugenia negativa e a eugenia preventiva. No caso da eugenia
preventiva, tinha-se o maior contato com o movimento sanitarista, vislumbrando a
aplicacé@o de politicas publicas voltadas a educacéo higiénica, ao melhoramento das
condicdes sanitarias da populacdo politicas de controle voltadas ao corpo coletivo e
elaboradas com voga vos preceitos cientificos da época.Passando inclusive pela
biopolitica dos novos saberes como a eugenia e o controle demografico, seria
possivel regenerar a raca através da saude, salubridade e educacéo.

Quanto a eugenia positiva, trata-se de medidas de cunho educativo,
devendo-se buscar ensinar a populacdo, a esse povo que deveria ser moldado,
tutelado e ensina a se tornar humano e cidaddo, como deveria gerir suas vidas
matrimoniais, conjugais e seus desejos. Na eugenia negativa tem-se, enfim, o uso
da coacao e do poder de policia do Estado para impedir essas questdes sociais que
consideravam prova da degeneracdo. Assim, visava impedir a multiplicagdo dos
tipos raciais biologicamente inferiores, restringe o nascimento dos anormais e
degenerados, através de um controle direto sobre a reprodu¢cdo humana. O
movimento eugenista, nesse aspecto, mostrava sua face mais cruel e intencionava
a promulgacdo de instrumentos juridicos aptos a proibir o casamento "entre e
individuos inaptos para a bba procriacdo” e obrigassem a esterilizacdo “dos

individuos perigosos a espécie" (KEHL, 1923, p. 32%). Trata-se de defender a

8 apud Kern (2016)
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esterilizacdo de populacbes pobres, racializadas e detentoras de marcadores
sociais de exclusdo, de impedir casamentos, além de seguir 0s grandes paises do
mundo, em que "obrigatoriedade do exame antenupcial, a proibicdo do matrimonio
entre tarados e degenerados, e mesmo a esterilizagdo de individuos incapazes de
boas reproducdes” (1923, p. 119)

O proprio Kehl reconhecia a dificuldade em se aplicar esses preceitos no
Brasil, por isso, justamente, defendia as medidas de eugenia positiva e preventiva.
O movimento eugenista buscou defender, em plenério e na participacédo de debates
publicos sobre a construcdo do codigo civil,b, uma regulacdo eugénica dos
casamentos, tendo vitorias legislativas como a néo alteracdo do art 183-1V do
Cddigo Civil pensada pela reforma de 1916, em que se proibia os casamentos
consanguineos entre tios e sobrinhos.®

O Departamento Nacional de Saude Publica, como se vé, continua existindo
ao longo da década de 20, inclusive aumentando sua competéncia e importancia,
sendo anexado a efetivagcdo de um projeto importante para os sanitaristas desde o
comeco, a criacdo de um ministério voltado a saude. Ainda que n&o tenha ocorrido
com tal exclusividade, a criacdo pelo decreto 19.402/1930, do Ministério da
Educacdo e Saude, efetiva de forma paradigmatica o projeto de centralizagdo e
busca por unidade dessas pautas que, ndo por acaso, se encontram unidas.
Educacao e saude, como se discutiu nesse ponto, estiveram intrincadas ndo apenas
por um desejo de transformacgéo social, mas pelas proprias formacgdes discursivas e
nogdes conjuntas que partilhavam

Nesse sentido, um exemplo marcante e que serve para movimentar diversas
analises que temos proposto é a de algumas figuras centrais do movimento
sanitarista, como Belisario Penna. Sera figura marcante na constru¢cdo do
sanitarismo brasileiro, criando a Liga Pr6 Saneamento, Departamento de Politicas
Sanitarias, formulador de diversas politicas de saude, sendo autoridade publica,
secretario, ministro, formuladores de politicas para o rio de janeiro, além de
entusiasta da educacao higiénica enquanto transformadora social, se relacionando a
pontos centrais do movimento educacional como a prépria ABE. Foi um dos

introdutores da eugenia no Brasil, sendo influenciado pelo movimento e membro

8 Vale lembrar que Filho (2020) aponta que, no contexto da Assembleia Constituinte em 1933, a
bancada eugenista apresentava forca significativa, ainda que o termo “eugenia” tenha sido ocultado
de muitos dispositivos onde os deputados da bancada participaram ativamente nos debates.
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ativo da Comissao Brasileira de Eugenia, a qual por sua vez tem relacdo com a Liga
Pré-Saneamento. Também, defendera o tenentismo e a “revolucédo de 30", sendo
preso no processo, alguns anos depois, entrara para a Acao Integralista Brasileira
(AIB).

Contudo, tais relacdes se dardo a maioria alguns anos depois de uma
importante experiéncia que fora participante, as expedi¢cdes sanitarias ao interior do
Brasil, junto com Arthur Neiva lideraram as entradas do Instituto Oswaldo Cruz pelo
gue chamavam de “Brasil real”, profundo, oculto, entre outras imagens e enunciados
de descoberta e possibilidade de progresso®. Tais expedices por si sb
representavam um dos ideais de nacionalidade e projetos de republica em disputa
no periodo, uma perspectiva que se arrogava enquanto representante da
modernidade e de inspiracdo europeia francesa, a partir da ciéncia e da evolucéo
social. Nado se deve diminuir a importancia fatica desses projetos para a
consolidacdo de um horizonte de universalizacdo da saude no pais, mas o objeto
especifico dessa andlise se interessa menos pela acdo singular que move essas
figuras, e mais pelo conjunto enunciativo que mobiliza tais praticas discursivas,
sobretudo, a quais dispositivos respondem e suas relagcdes com tecnologias de
governo.

Documento essencial e bastante conhecido para analise de questdes
atinentes a essa, um relatério produzido pela expedicdo atesta a forma como esse
grupo pensava a si mesmo, e como uma concepc¢ao de nacionalidade aflora nesse
ideal de educacao e politica higiénica como possibilidade de reforma, de construgcéo
de um novo pais. Aléem disso, a hacdo aqui aparece diretamente relacionada aos
ideais dessa percebida dualidade entre um Brasil urbano e rural, desenvolvido pela

modernidade e outro atrasado pelo passado colonial®’.

% |ima (2009) aborda as viagens cientificas de Arthur Neiva e Belisario Penna, demonstrando como
o relatério de ambos contribui para a concepcado de que a patologia seria marca definidora da
identidade nacional. “E & ‘descoberta’ desse Brasil ignorado e doente pelas viagens médicas do
Instituto Oswaldo Cruz e em particular a descoberta de Carlos Chagas, que alude uma das frases
gue se tornou emblematica do movimento pelo saneamento dos sertdes e da criagcdo da Liga
Pré-Saneamento do Brasil, em 1918: o Brasil como um imenso hospital, segundo a forte expresséo
utilizada por Miguel Pereira. Como explicar que um relatério médico dé relevo a aspectos tao
diversos que incluiam desde a nosologia das regides percorridas até habitos, linguagem e atividades
econOmicas das populagBes com que 0s cientistas-viajantes entraram em contato? Considero que
essa amplitude de temas e perspectiva pode ser entendida como decorréncia de afinidade eletiva
entre conhecimento proprio a medicina tropical e correntes de pensamento politico e social em
evidéncia durante a Primeira Republica." (LIMA, 2009, p. 234)

8 MIRANDA de SA (2009) também analisa o relatério apontando que as populacdes do interior foram
caracterizadas pelas imagens de doenca, isolamento, analfabetismo, pobreza e "vocacdo para
regredir", assim como que o relatério motiva a fundagdo da Liga Pro-Saneamento do Brasil, a
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Tais imagens marcam a percepcao do interior do Brasil como inexplorado, e
logo, detentor de potencial redencdo da nacédo®. Aqui, a expedicdo enguanto
construtora de uma imaginacéao territorial® outra emerge em sua importancia para o
horizonte da brasilidade, percepgéo que sera essencial nos projetos politicos que se
construiriam nas décadas de 1930 e 1940, inclusive na prépria ditadura
estadonovista e no seu ideal de alcancar o potencial inato da brasilidade que passa
diretamente pela opuléncia de sua geografia, pela riqueza natural, pela diversidade
cultural. A sintese da brasilidade enquanto caldeamento racial, harmonia e
pacificagcdo emerge justamente com as arquiteturas administrativa e politicas de
governo que a ditadura do Estado Novo encontra, manifestando no discurso oficial a
concretizacao desse futuro tantas vezes imaginado no passado.

Aspecto interessante que deve ser pontuado nessa percepgao de construgao
da nacédo e de busca pelo progresso do movimento sanitarista € que, na intencéo de
consolidar seu projeto, sinalizavam a importancia de esforcos nacionais e
centralizados no ambito das politicas publicas. Como se viu, ja no final do XIX, a
questdo da descentralizacdo passava pela significacdo do proprio conceito de
federalismo, o que para certos grupos era entendido numa chave significante mais
proxima do que seria 0 separatismo, enguanto para outros significava a
descentralizacdo e autonomia dos estados para gestdo de determinados aspectos
administrativos. Junte-se a tal disputa, que reproduz o embate politica da primeira

Republica entre liberais e positivistas republicanos, que apés a proclamagdo o que

intensificacdo do saneamento aos sertBes, a defesa da criacdo de postos de profilaxia rural e de
educacao sanitaria, além da prépria campanha pela federalizagdo dos servigos de salde publica no
Brasil, que fomenta a criacdo do Departamento Nacional de Salde Publica (DNSP). Tais
acontecimentos j& foram analisados, além disso, ponto interessante que a autora traz € a reacéo de
jornal de Géias, o local visto como marcado pela doenca, em que se verifica reacdo a imagem
degradada que fora construida, criticando a no¢do de um "sertdo doente". Vale citar Miranda de Sa
(2009, p. 197): "Nos numeros publicados sobretudo nos anos 20 o relatorio Neiva-Penna foi muito
criticado e frequentemente relacionado a outro relatério cientifico, jA& mencionado, o do doutor Antonio
Azevedo Pimentel, médico da Comissao Cruls e que teria garantido, em finais do século XIX, ser
Goias uma das regides mais salubres de todo o pais. [...] os editores e demais colaboradores do
periddico, em unissono, além de negar que o sertdo goiano fosse um “imenso hospital”, alegavam
gue o maior problema da regido era a falta de transportes e de comunicacdo com o restante do
Brasil. Na verdade, Goias padeceria, em sua visdo, de dificuldades relacionadas a situacdo
geogréfica e ndo a falta de saneamento.”

8 Como ja visto em Velloso (1993), para os nacionalistas do movimento modernista, se a historia
condena o Brasil, a grandeza do territério o redimia.

8 Esse conceito, utilizado por Maia (2012), agencia as relagdes entre territério, Estado e criacédo dos
nacionalismos. Além disso, o objeto da pesquisa em que se utiliza tal categoria, a Fundacao Brasil
Central, é justamente a expoente do movimento sanitarista de Penna e Neiva. Esse ultimo sera,
como ja dito anteriormente, além de lideranca da expedi¢cdo da Fiocruz, futuro diretor da fundacao e
personagem central de um importante projeto estadonovista para a brasilidade e a nacao, qual seja,
a Marcha para o Oeste
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consegue unificar essa sociedade serd um discurso de conciliagdo que encontra
respaldo entre as oligarquias locais interessadas na descentralizacdo e os setores
gue intencionavam politicas publicas unificadas.

Essas disputas davam significado a noc¢do de identidade brasileira e de um
nacionalismo que a época (e continuou) estava longe de pacificado, sendo
constantes 0s receios separatistas. Tinha-se ainda um contexto global onde
experiéncias de estados centralizadores mostravam-se funcionais enquanto a
Republica brasileira parecia decair e ser incapaz de cumprir seu projeto, logo,
qualquer enunciado no sentido de iniciar um projeto nacional para efetivacdo de
uma politica publica, ainda que nédo tivesse esse fim, respondia a uma formacéao
discursiva social ja presente, que pulsava pelo ressentimento com essa Republica.
O perigo das multidées® impulsionava esses desejos de transformacéo, que vao
encontrar nessas diferentes manifestaces analisadas a efetivacdo de suas pulsdes

Assim, 0 que considero pontuar, € como esses saberes se cruzam dentro de
formacdes discursivas comuns, ou seja, a propria base enunciativa que encontram
para dialogar com a sociedade, em diferentes dispositivos, comega a deter
enunciados comuns, um léxico similar®*. A centralizacéo vai se posicionando como
opcao num contexto que enxerga as falacias e desvios da republica enquanto
vislumbra a possibilidade de superacdo num Estado forte ou, ao menos, interventor
no que tange as politicas sociais e efetivacao de direitos.

Nado é por acaso que se conjuga educagdo e saude, como Vvisto, na
emergéncia desses saberes na realidade brasileira, sobretudo dos movimentos que
0s representaram discursivamente no embate acerca de projetos de nacdo e de
modernidade. Era ainda a efetivacdo da intencédo politica do discurso médico, se
mostrando como agenciador de tecnologias de governo e producdo de

subjetividades, confluindo na enorme importancia de um ministério marcado pelo

% O que inclusive se relaciona com o que estava sendo analisado sobre o discurso racialista. Le bon,
referido no capitulo anterior e autor da nocdo de um “perigo das multidoes”, € mais um exemplo dos
tedricos franceses que se vincularam ao darwinismo social, coincidentemente ou néo.

°L E esse tipo de consenso, de topoi, que comega a emergir no final dos anos 20. Contribuindo para o
ambiente cultural e politico necessario a propria revolugédo de 30, afinal o0 movimento é um acordo
entre diferentes setores e movimentos reivindicatérios de mudanca. Além disso, quanto ao analisado
nesse capitulo, vale frisar a aproximacdo do positivismo vigente em largos setores brasileiros,
inclusive revoluciondrios, que tinha carater etapista e detinha no¢des em comum a certas
concepcdes evolucionistas também. Ainda que, como ja pontuado, o préprio Vargas nao
necessariamente possa ser lido como positivista ou mesmo castilhista, era 0 que ele mesmo
reivindicava
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ideal de entusiasmo pela educacdo enquanto possivel formadora da alma brasileira
e do cidaddo desejado, logo do préprio povo®.

Da influéncia do Rio de Janeiro na construcdo de politicas ministeriais e
palacianas de ambito federal, pode-se olhar também para o que acontecia em outro
pélo econdmico e politico do pais nesse contexto. Em 1918, preocupado com a
guestdo do analfabetismo, o entdo diretor de instrucdo publica do estado de Sé&o
Paulo, e autor de célebres defesas sobre a cientificizacdo da pedagogia como futuro
do saber e da nacdo, se mostra preocupado com a questdo do analfabetismo. E
numa consulta publica sobre o0 assunto que chegara ao professor, entdo catedratico
de psicologia, pedagogia e educacgdo civica da escola normal secundaria, que o
responderd em carta aberta ainda em 1918, apresentando propostas para a
efetivacdo da universalizacado do acesso ao ensino basico.

Sampaio Doria, que sera lembrado como um dos primeiros reformadores da
educacdao, futuramente integrante do movimento da Escola Nova, analisa os riscos e
prejuizos das elevadas taxas de analfabetismo para o progresso do pais. E essa

reflexdo que o levard a afirmar enunciado importante para analise:

A alfabetizacdo do povo €, na paz, a questdo nacional por exceléncia. S6
pela solucdo dela, o Brasil podera assimilar o estrangeiro que aqui se
instala em busca da fortuna esquiva. Do contrario, é o nacional que
desaparecera absorvido pela inteligéncia mais culta dos imigrantes. Nao ha
fugir ao dilema: ou o Brasil manterd& o centro dos seus destinos,
desenvolvendo a cultura dos seus filhos, ou sera, dentro de algumas
geracOes, absorvido pelo estrangeiro, que para ele aflui.

O mesmo Sampaio Doria, integrante da Liga Nacionalista de Sao Paulo,
defendera abertamente a necessidadede impedir a abertura de escolas estrangeiras
ou ligadas a movimentos sociais contestatorios. A preocupacdo com a educacao
higiénica das criancas, para moralizar e regenerar através da mudanca nas praticas
administrativas, se fazia presente. Além disso, emerge nesse conjunto de
documentos, também, preocupagcdo ja repetidamente enunciada, a educacdo
higiénica e sanitaria de populacdes rurais. A ideia do interior e do urbano, da
ruralidade a ser modernizada se repete, a necessidade de controla-la

normativamente, também.

2 Sobre o interesse dos movimentos em torno da salide publica em construir um ministério unificado
e os percalcos de movimento semelhantes para os educadores, Davila (2006, p. 115): “[...] a doenca
ndo obedecia as fronteiras estaduais nem respeitava a descentralizacdo de poder, e as doencas
epidémicas contribuiram para a campanha por um papel federal mais forte. [...] Os defensores da
educacdo nacionalizada ndo podiam recorrer ao contagio como argumento para a centralizacao. O
analfabetismo era localizado e se espalhava mais pela migracdo do que pelos mosquitos.
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Interessante perceber tais enunciados e a propria derrocada do imigrantismo,
gue se configura como uma das politicas que serdo alteradas por esse turbilhdo de
novas percepgoes discursivas, conforme analisado. De um lado, a Grande Guerra
gue havia feito emergir um enunciado do estrangeiro como inimigo, e pior, um
inimigo interno, camuflado, oculto. Aléem disso, o refluxo das correntes imigratorias,
0 movimento sanitarista, a biologizacdo da raca e a mirada ao interior do pais, rural,
sertanejo, profundo, desconhecido, estrangeiro a cidade. O imigrantismo se
desmistificou no mesmo processo que provoca mudanca no discurso pedagdégico.

Importa se atentar como a transicéo entre os dois modelos pedagdgicos é um
sintoma da sutil reducédo de relevancia dos modelos deterministas no campo da
pedagogia, o que ndo implica, contudo, na derrocada de tais modelos no ambito
social, mas o deslocamento para outros saberes. A pedagogia passava a entender,
envolta em certo otimismo, que nao havia de fato um molde de aluno
essencialmente incorruptivel perdido em face de deformacédo e degenerescéncia
que marcariam sua condicdo bioldgica. Assim, ruia a intencdo de um educador
paulista como Thompson, que inspirado em atrelar a pedagogia ao evolucionismo
spenceriano desejava fazer emergir uma pedagogia cientifica e laboratorial. Ao
mesmo tempo, vé-se que a "lei da recapitulacéo abreviada", de grande penetracao
em Sao Paulo desde o final do século XIX, dispositivo que atrelava pedagogia e
spencerianismo, continuava produzindo influéncia em figuras como Sampaio Dodria,
o qual ainda buscaria defender ou incorporar tal perspectiva através do método
intuitivo.*3

Como coloca Carvalho (2001), os anos 1920 se configuram por essa sultil
mudanca em que a hatureza infantil e a educacéo da crianca insinuavam-se como
enunciado principal a regular as articulagdes discursivas. A autora compreende
como esse periodo de “entusiasmo pela educacdo™* marca uma mudanca no

discurso significativo, ainda que sutil, de uma pedagogia que se queria cientifica -

% Dialoga-se com Carvalho (2001, p. 302-303): "Dispositivo de atrelamento da pedagogia ao
evolucionismo spenceriano, a "lei da recapitulacao abreviada" era, por exemplo, objeto de exaustivas
tentativas de demonstracéo no livro Principios de pedagogia, que Sampaio Déria publicou em 1914.
Nesse livro, o entdo professor da disciplina Psicologia, Pedagogia e Educacao Civica da Escola
Normal Secundaria estava interessado em justificar o emprego do "método intuitivo" - pega central
nas estratégias republicanas de constituicdo de um sistema de educacgdo publica modelar em Sé&o
Paulo - demonstrando tratar-se de método fundado no principio de que a educacdo deveria
recapitular, no individuo, o processo de evolucdo da humanidade."

% Termo de Nagle (2001), contestado por Carvalho (1998).
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reproduzindo métodos laboratoriais, analises somato-antropolégicos para captura do
desvio e da degenerescéncia a ser controlada — a uma chamada pedagogia da
escola nova, que crente no potencial transformador e modelador da infancia,
redefiniu o préprio enunciado da natureza infantil que encarava tais discursos,
modificando o local desse saber na relacédo de praticas e teorias da educacéo.

A década de 1920 vera nascer, dessas pulsdes politicas e discursos que
emergiram, um profundo movimento de reformas educacionais (sobretudo em
ambito estadual). Como tem-se construido neste capitulo, as modificacbes da
politica educacional e da percepg¢do sobre o papel do ensino na sociedade, que
gradativamente foram sendo atravessadas por discursos outros ao longo da
concretizacdo de um ideal republicano, encontram nesse momento a constatacéo
da necessidade de um ensino efetivamente publico, gratuito, universal. Tal pauta,
como analisado, ndo é recente ou inovadora, encontrando emergéncias anteriores,
contudo adquire um impulso outro nesse contexto, sendo norte para essas novas
reformas e projetos sobre a educacao brasileira. Assim, a década de 1920 vislumbra
diversas reformas, muitas delas diretamente relacionadas ao movimento da Escola
Nova, ou ao menos inspiradas pelo ideal politico de universaliza¢do do ensino que
os renovadores partilhavam. Alguns exemplos, mais conhecidos e/ou consagrados
pela historiografia educacional, seja pela politica em si ou pela relevancia que seu
reformador adquiriu no cenario educacional, sdo a reforma de Sampaio Ddria em
Sao Paulo, de Lourenco Fllho no Ceard, de Anisio Teixeira na Bahia, de Francisco
Campos em Minas Gerais, de Fernando Azevedo no Distrito Federal.

Herdeira ainda de um projeto de modernidade e progresso, 0 novo
movimento se colocaria, contudo, menos dependente dos determinismos cientificos,
autonomizando formacdes discursivas da pedagogia. Problematicas anteriormente
abordadas e supostas funcdes da prética pedagogica, como o desvio, a
anormalidade, a crianca degenerada, passavam a se configurar como objeto de
intervencdo de outras formas e saberes. Otimistas, 0s escolanovistas apostaram
numa sociedade nova, moderna, baseando-se nas licdes da primeira guerra
mundial, visavam uma nova educacdo, ainda baseada na ciéncia, mas com
principios redefinidos, se libertando dos limites do cientificismo. "A regra que
organiza as novas praticas pedagdgicas nao deriva mais, sendo mediatizadamente,
da ciéncia. Ela é metafora dos ritmos impostos aos corpos e as mentes pela vida
moderna, império da industria e da técnica" (CARVALHO, 2001, p. 302). Como se
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percebe, a gradativa corrosdo dos pressupostos que pretendiam construir uma
pedagogia cientifica se relaciona a todo contexto, mundial e brasileiro, que abarca
diferentes motivagfes politicas, sociais e econbmicas, justamente na interseccéo
formada pela suposta ideia de um "entusiasmo pela educagao" que aproximou
diferentes saberes e profissionais da causa educacional.

O imigrantismo foi desmistificado no mesmo momento em que a pedagogia
emerge outra, e principalmente, dentro de outras formacdes discursivas, se
enredando em diferentes saberes e dispositivos até entdo afastados de uma
"ciéncia da educacdo". Assim, se os imigrantes e seus descendentes emergiram
como suposto problema, o vislumbre da educacdo como solugcdo se deu
objetivamente. Afinal, era a educagcao que refundaria a nagcéo e daria civilidade ao
povo, o tornando cidadao.

Ora, nédo seria diferente com os imigrantes, talvez tdo importantes quanto,
pois caberia nesse caso a politica educacional conceder ndo apenas uma educacao
nos preceitos da brasilidade como garantir que essas pessoas nao se tornassem
“repositérios da degenerescéncia”, portadores de um virus social que expeliriam por
suas comunidades. A educacdo deveria educar o imigrante para nao se tornar
difusor de preceitos contrarios a nagcdo tanto quanto o nacional para ndo ser
compelido pelos discursos do estrangeiro. Na faléncia do imigrante como solucéo ao
problema racial e moral, restava também organizar o trabalho nacional através da
escola, ou seja, "civilizar" as populac¢des tidas como negras e mesticas que seriam,
supostamente, inaptas ao trabalho (pueril ironia, ja que trabalharam por séculos).

Como pontuado, essa percepcao, que alinhou diferentes saberes e campos
do conhecimento, constitui uma episteme ou um "espirito do tempo” muito proprio
do periodo. Tal condi¢do social que se encontrava na intersec¢ao desses diferentes
saberes foi definida pela historiografia educacional em conceituacédo classica® de

Nagle (2001), quem cunhou a noc¢do de “entusiasmo pela educagdo”™®. E uma

% Vale ressaltar que ndo se concorda integralmente com o referido trabalho, o que nédo impede a
utilizacdo de algumas ponderacdes e analises. Também, lembrar que investigacdes posteriores
problematizaram alguns pontos da periodizacéo propostas por Nagle (2001), sobretudo no que tange
caracteristicas da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Carvalho (1998) é um desses casos, a
autora intenciona reposicionar a politica como fator preponderante nesses grupos e, inclusive, como
motor desse otimismo e entusiasmo que emergia, ou seja, entendia que a cultura politica do periodo
tinha mais influéncia nesse entusiasmo do que as teorias pedagodgicas ou relagdes internas do
campo da educacgédo. Problematiza ainda a ideia da tecnicizagéo dos profissionais da educagéo e a
ideia de que tal teria provocado um deslocamento da politica.

% Nos termos de Nagle (2001, p. 134): "Uma das maneiras mais diretas de situar a questdo consiste
em afirmar que o mais manifesto resultado das transformagBes sociais mencionadas foi o



122

inclusdo sistematica dos assuntos educacionais no programa de diferentes
organizacbes, esse momento seria marcado por engatilhar amplas discussoes e
reformas da escolarizacdo que se alastram pelo pais. Teria-se uma preocupacéo
marcante em modificar os padrdoes de ensino e cultura das instituicdes escolares,
nas diferentes modalidades e niveis, tendo a escola no centro do debate. O autor
entende que, no limite, vislumbra-se a irrupcdo dos velhos sonhos do
republicanismo histérico "que voltam a perturbar a mente dos republicanos quase
desiludidos; por exemplo, o sonho da Republica espargindo as luzes da instrucéo
para todo o povo brasileiro e democratizando a sociedade, ou sonho de, pela
instrucdo, formar o cidad&o civica e moralmente".

E é justamente esse clima, posterior a um momento de ressentimento com a
experiéncia republicana, que vai dar margem ao represamento de uma pulsédo
coletiva e discursiva de grande efervescéncia quando dos colapsos econdémicos e
politicos, tanto nacionais quanto internacionais, ao final da década de 20. De
repente, a identificacdo dos grandes problemas nacionais e sua solugdo passaria
por inventar novos modelos de politica e sociabilidade, ao passo que a
escolarizagado seria vista como caminho para solucdo desse problema que era, no
final, a questdo da nacionalidade. E também esse ideal que marca a ruptura que
possibilita a disseminacdo de um discurso em gue um sistema nacional de ensino
seria 0 caminho para a resolucao dos problemas da nacdo. Como coloca Carvalho
(2001, p. 303-304), "ndo é outro o sentido da "descoberta" feita pelos entusiastas da
educacdo na década de 1920: a de que a educacgdo era o0 "grande problema
nacional" por sua capacidade de 'regenerar’ as populacbes brasileiras,
erradicando-lhes a doenca e incutindo-lhes habitos de trabalho.”

Vejam-se ai dois pontos, o primeiro a importancia em se compreender como
diferentes saberes e, consequentemente, grupos e interesses politicos tanto

disputaram quanto se amalgamaram na construcdo desses postulados acerca do

aparecimento de inusitado entusiasmo pela escolarizagdo e de marcante otimismo pedagdgico: de
um lado, existe a crenca de que, pela multiplicacdo das instituicdes escolares, da disseminacéo da
educacdo escolar, sera possivel incorporar grandes camadas da populac¢do na senda do progresso
nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes nac6es do mundo; de outro lado, existe a crenca
de que determinadas formulagBes doutrinarias sobre a escolarizagdo indicam o caminho para a
verdadeira formacéo do novo homem brasileiro (escolanovismo). A partir de determinado momento,
as formulacdes se integram: da nog¢édo de que o Brasil, especialmente no decénio da década de
1920, vive uma hora decisiva, que estd exigindo outros padrbes de relacdes e de convivéncias
humanas, imediatamente decorre a crenca na possibilidade de reformar a sociedade pela reforma do
homem, para o que a escolarizacdo tem um papel insubstituivel, pois é interpretada como o mais
decisivo instrumento de aceleracao histérica”
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gue seria necessario para criacdo da nacéo, do povo, da cidadania; ponto em que
se torna relevante, sobretudo para a educacdo, compreender a influéncia do
discurso eugénico, da formacdo racialista, do discurso meédico e sanitarista, da
pedagogia da Escola Nova e renovacdo catllica; é dessas congruéncias que
notamos a importancia em se atentar aos enunciados que emergem no periodo, 0s
quais sinalizam vestigios de adesdo, concordancia ou influéncia, néao
necessariamente a ideais, mas em relacdo a estruturas discursivas, formas de
pensar, analisar e conduzir; perceber quais eram as tecnologias de governo e o0s
discursos disponiveis, como o0s saberes se adequam e se relacionam nesse
contexto. E remeter a reflexdo de Anderson (2008) do capitulo anterior, que mesmo
sem intencao tdo bem se relaciona a proposta de uma analitica do governo que
estamos percorrendo®’, qual seja a instigante problematizacdo sobre o que seria
necessario para se “pensar a nagao"”, ou seja, como se tornou possivel imaginar
essa abstracdo? Refletir sobre isso, sobre as condicfes de enunciacdo, € tanto
perceber como se tornou possivel dizer quanto como essa possibilidade molda a
propria forma de governo e governamentalidade que emerge no periodo.

Assim, pode-se compreender as razfes para a emergéncia de um ministério
em que ha vinculacdo entre saude e educacéao, entre o discurso de uma ciéncia da
educacdo e de uma ciéncia médica, se atentando menos para as diferencas e
competéncias de cada saber, mas para as continuidades, como visto ao longo do
capitulo. Tais continuidades se relacionam diretamente a outros saberes e relacdes
de poder, € considerar do que se trata a “educa¢do” e “saude” no periodo, a quais
outros saberes e enunciados estdo diretamente relacionados e qual o fim desejado
de ambos. Deve-se atentar as implicacfes desses conhecimentos e das tecnologias
de governo que produzem em relacdo a propria politica organizada dentro do
ministério.

O segundo, a importante relacéo entre os diferentes saberes na producao de
formagbes discursivas, confluindo no mesmo molde, nas mesmas estratégias de
enunciacgao; € dizer, possuidores de tecnologias e aparatos de governo comuns e
gue deveriam ser alinhados caso esses diferentes grupos tivessem como objetivo

efetivar o projeto desejado de nacdo através do Estado. E nesse sentido que

% Na introducdo, o autor se refere a influéncia sobretudo benjaminiana do trabalho. O que n&o foi
impeditivo para o proprio Anderson (2008, p. 59) se referir a “uma noc¢éo foucaultiana de bruscas
descontinuidades da consciéncia”.
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emerge com grande relevancia a ideia de um sistema nacional de ensino unificado e
centralizado como consenso, ou ao menos, projeto de disputa comum para parte
dos grupos que se envolvem no processo revolucionario de trinta.

Tal percepgao, inclusive, ndo escapava aos escolanovistas ou a esses
técnicos da educacédo, que numero significativo deles, alguns no imediato posterior,
outros apenas anos depois, se juntaram ao governo que ascendia vitorioso nesse
momento. A forma como esses homens enxergaram a si mesmos como agentes da
histéria, bem como a forma que visualizaram o0 seu tempo e o proprio passado ao
qgual o seu presente respondia marca esse processo.

Assim, importa se atentar como projetavam seus proprios feitos num sentido
de uma narrativa teleoldgica, com fim j& demarcado e movido pelo progresso. Foi
nesse sentido que a ABE fora descrita como construtora da concepcdo de um
sistema nacional de ensino, invisibilizando perspectivas e enunciados anteriores
nesse sentido. Tal processo de reconstrucdo do passado recente, buscando se
projetar como agente politico privilegiado naquele presente e futuro, foi feito pela
construcdo de uma narrativa onde a associacao teria superado o binarismo,
marchando junto a perspectiva escolanovista da defesa da centralizacdo e da
unificacdo do sistema nacional de ensino®. Além de notar o interesse politico de
alguns educadores que buscavam se posicionar na hierarquia da nova ordem
revoluciondria que se instaurou, importa notar como produzir tal enunciado, dizer-se
criador dessa ideia, tinha impactante influéncia positiva durante os anos 1930-40.
Tem-se um importante vestigio de como, com a emergéncia de um Estado forte e 0
contexto politico varguista, ideais de centralizacdo administrativa e de unificagdo
nacional, que reproduziam na arquitetura institucional o que se buscava projetar na
sociedade e na ordem moral, ganham forca e poder frente a emergente
governamentalidade®.

A unificacdo no ambito federal, pela Unido, das politicas educacionais emerge
nesse cenario, visivelmente favoravel a tais ideais de unificacdo, de ordem, de

feitura da brasilidade e congruéncia do nacional e da nacionalizacdo. Nesse sentido,

% Essa narrativa, com fins politicos, foi realizada por Fernando Azevedo e é problematizada em
Carvalho (1998). A autora aponta ainda que, durante algumas décadas, a histéria da educacéo leu o
trabalho de Azevedo de forma acritica, ignorando que o educador era agente daquele processo
historico, tendo interesses pessoais e politicos.

% O que nao significa dizer, importa frisar, que efetivamente se conseguiu nos anos seguintes romper
integralmente a tendéncia de descentralizacdo e desigualdade entre os sistemas estaduais de
ensino. Como se vera a frente, os percalcos entre a enunciacao e a efetivacao do projeto passam por
diversas problematicas.
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o decreto 19.402 de 14 de novembro de 1930, no art. 1°, criava uma "Secretaria de
Estado com a denominacdo de Ministério dos Negoécios da Educacdo e Saude
Puablica", tendo como encargo "o estudo e despacho de todos o0s assuntos relativos
ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar." (art. 2°). Sintoma dessa
enunciacdo que tinha relacdo direta ndo apenas com o ideal da revolucédo de 30,
qual seja a efetivacdo da Nacdo, como com a emergéncia de discursividades

relacionada aos movimentos e processos analisados.
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4. POLITICAS DE NACIONALIZACAO DO ENSINO ENTRE REFORMAS
EDUCACIONAIS EM SANTA CATARINA (1910-1935)

4.1 Modernizar a cidade para higienizar o povo: Santa Catarina educa a
si mesmo

Nas paginas de um jornal da capital catarinense, uma noticia retrata atroz
violéncia, um homem havia acoitado outro pelas ruas da cidade, Ihe batendo com
agressividade e desumanidade tal que as cercanias do acontecimento pararam
frente ao tenebroso espetaculo. As pessoas tentam impedi-lo, 0 homem que agride
sera condenado, mas ndo juridicamente, pois tal penalidade nao existia, sua
condenacdo se restringirA ao aspecto moral. Nesse primeiro item do capitulo,
dialogando com noc¢des abordadas anteriormente, busca-se compreender qual a
relacdo desse acontecimento com a emergéncia da modernidade catarinense, de
uma educacao moral republicana e de como a educacao ndo se restringe ao espago
escolar.

Intenciona-se revisitar algumas reflexdes do capitulo anterior acerca da
emergéncia de uma modernidade no Brasil no inicio e transicdo para o século XX,
compreendendo as especificidades e diferenciacdes entre formacgbes e préticas
discursivas analisadas. Se o capitulo anterior teve énfase sobretudo no Rio de
Janeiro (entéo Distrito Federal), mas também em Sé&o Paulo, o foco agora passa ao
estado de Santa Catarina, sobretudo a capital catarinense, afinal local de producéo
das normas de circulacdo estaduais sobre educacéo.

O discurso juridico tece conflitos e disputas politicas, podendo ser lido como
resultado desses jogos de poder, ainda que se faga necessario uma analise
conjuntural para transpassar o véu do tecnicismo em que o direito se apresenta nas
suas formas textuais, sejam elas judiciais, legislativas ou administrativas. Uma
forma de compreensdo dessas disputas, eventualmente, € a analise da recepcao
das normas em jornais ou periodicos, buscando capturar um vestigio do debate
publico que emerge apds a promulgagéo da respectiva norma. Para além da prépria
andlise e critica do que foi promulgado, por vezes se enuncia também quais projetos
e intencdes sociais sequer tiveram oportunidade de chegar a tribuna, ao congresso,
enfim, ao meio institucional.

No deslocamento do texto para o contexto de Santa Catarina, sobretudo da

capital, em periodo similar ao analisado em outros locais, qual seja o inicio da
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republica e breve contextualizacdo do imediato anterior, abre-se uma excecao para
trabalhar com fontes até entdo nédo investigadas, qual seja, alguns jornais. Dessa
forma, podem-se evitar algumas repeticbes e demonstrar similaridades entre os
contextos de forma diferente. O discurso juridico continuard como objeto, mas de
forma indireta, buscando o que se argumentou sobre o direito.

Nesse item introdutdrio do capitulo, tem-se a intencdo de costurar esse
processo de relacdo entre algumas normas e suas repercussdes na realidade
regional ou estadual catarinense através de jornais'®. E o caso do jornal O
Moleque, periodo que circulava em Desterro no ano de 1885, em que na sua edi¢do
25, de 7 de Junho de 1885, debatia sobre a hipotese que vinha sendo aventada no
legislativo de que conjuntamente a lei do sexagendriao sobreviesse a indenizagéo
aos senhores. “A Indemnisacdo é uma burla. Indemnisar os senhores?...E quem
indemnisara 0s miseros escravos da sua eterna noite de treva, das suas agonias,
das suas affliccbes, das suas lagrimas?” escrevia o jornal, cujo redator era Cruz e
Sousa, o grande e conhecido poeta catarinense.

A indenizacdo se efetivou de fato, a Lei dos Sexagenarios'™, foi publicada
contendo dispositivos acerca da indenizagdo dos senhores perante a liberdade das
pessoas escravizadas. Em fato, liberdade aos escravos com mais de 60 anos de
idade, foi promulgada nos seguintes termos, conforme art. 3°: “Art. 3° Os escravos
inscriptos na matricula serdo libertados mediante indemnizacéo de seu valor pelo
fundo de emancipagdo ou por qualquer outra forma legal.”; ou o paragrafo 10°: “§
10. Sao libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e depois da
data em que entrar em execucao esta Lei; ficando, porém, obrigados, a titulo de
indemnizacao pela sua alforria, a prestar servicos a seus ex-senhores pelo espaco
de tres annos.”

Liberdade, sim, foi assim chamada no titulo da lei e divulgada como tal. Mas
uma liberdade bastante condicionada, para dizer o minimo, afinal além das normas
ja expostas, que dao conta tanto de uma contencao desse conceito liberal, tem-se
ainda outros dispositivos, como o paragrafo 14: “8§ 14. E’ domicilio obrigado por
tempo de cinco annos, contados da data da libertacdo do liberto pelo fundo de

emancipa¢do, o municipio onde tiver sido alforriado, excepto o das capitaes.” Ou

100 O Moleque; O Abolicionista, ambos de Desterro, circulando nos dltimos anos do século XIX, final
do Império
101 |ei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885
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seja, aléem de conseguir o beneficio aos 60 anos, idade bastante elevada para o
periodo e acima da expectativa de vida média, era necessario ainda trabalhar mais
trés a titulo de indenizacédo pela alforria, e seria obrigado a permanecer na cidade
por cinco anos apos a libertagdo. Se ndo permanecesse, e se estivesse afinal em
condi¢cOes de efetuar tais deslocamentos, o 815 colocava uma pena sobre aquele
gque se ausentava do domicilio obrigatério, sendo considerado “vagabundo e
apprehendido pela Policia para ser empregado em trabalhos publicos ou colonias
agricolas”. De tao limitada, a liberdade ndo era garantia sequer de que a pessoa nao
seria reescravizada pelo proprio Estado, nos termos da lei.**

A ideia de que seria devida uma indenizagdo ao senhor por deixar de explorar
a forca de trabalho mediante coercdo e escravizagdo ndo surgiu em torno dos
debates da lei do sexagenario. A indenizacdo enquanto dispositivo juridico (e, nesse
caso, talvez também discursivo) ja se encontra positivada na chamada Lei do Ventre
Livre, a lei n°® 2.040, de 28 de setembro de 1871. Na referida lei, o art. 1°
expressava: "Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a data
desta lei, serdo considerados de condigdo livre." Mas, no mesmo artigo, ja no
paragrafo primeiro, se explicava que os filhos ficariam sob autoridade dos "senhores
de suas mais" até oito anos completos, quando o senhor teria a opcao de "receber
do Estado a indemnizacdo de 600$000, ou de utilisar-se dos servicos do menor até
a idade de 21 annos completos.”

Os "filhos das escravas"”, normatizava o art. 2°, poderiam ser entregues a
associacOes pelo Governo, associacdes que terdo direito aos servigos gratuitos dos
menores até a idade de 21 annos completos, e poderdo alugar esses servigos”,
desde que lhes garantisse abrigo, cuidado, e findo o tempo do servico, buscassem
apropriada colocacdo (8 1°. Vale frisar também, na linha desse tratamento
evidentemente reificador, que se justifica pela atroz natureza juridica da pessoa
escravizada que, enquanto "escravo" era coisa. Tem-se também o art. 3°, o qual
explicitava que a libertagdo em cada provincia, anualmente, correspondia a cota
disponivel do fundo destinado a emancipacdo. Também nessa lei, anterior ao

sexagenario, a liberdade concedida as pessoas escravizadas restava insalubre.

102 Além disso, o perigo da reescravizacdo era uma constante na vida das pessoas negras libertas
desse periodo, um pavor muito préximo e que de fato acontecia, como demonstra Grinberg (2008)
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Em relacdo a lei do ventre livre no contexto das fontes analisadas, qual seja
periddicos que circulavam em desterro entre 1884 e 1885, vale frisar a edi¢édo n° 2%
de O Abolicionista. Nela, tem-se divulgacdo no item “Populacdo escrava”’ dos dados
referentes a aplicacdo da lei na capital, através dos dados cartorérios coligados e
publicados pelo “Sr. amos Junior”, onde consta que o movimento da matricula geral
de pessoas escravizadas no municipio por efeito da lei n°® 2.040/1871, até 31 de
marco de 1884, foi de 2.032 matriculados e 525 averbados por entrada, somando-se
a totalidade de 3.557. NUmero quantitativamente expressivo, demonstrando a
extensdo da aplicagdo da violéncia contra pessoas escravizadas como forca de
trabalho na capital.

Essa constatacdo lembra o trabalho de Leite (1996), a qual frisa justamente a
presenca da escraviddo em Desterro durante o século XIX e 0s processos de
invisibilizacdo dessas populagdes na narrativa oficial do estado. Questiona uma
literatura sobre Santa Catarina que atribuiu sobremaneira o sucesso econémico do
Estado a colonizacdo com europeus, textos de inspiragdo positivista, sobretudo,
mas que nao se esgotam nessa perspectiva tedrica. Os mitos construidos em torno
de uma ideologia do branqueamento em Santa Catarina perpassam diferentes
assertivas, a de que “a escravidao ai teria sido mais branda porque o senhor
possuia menor niamero de escravos e trabalhava lado a lado com seu escravo” ou
de que no Sul houve menos discriminacdo com posi¢cdes sociais mais igualitarias ja
gue 0S negros eram uma minoria quase inexpressiva. No caso do litoral de Santa
Catarina, de que a caracterizacdo pela média e pequena propriedade, pela
policultura, seriam explicagbes em si mesmo, diminuindo as investigacdes
historiogréaficas sobre o sistema escravista implantado na regiao.

Apresentando exemplos de grande potencial, como o trabalho de Ellis (1969),
em relacdo as armacdes baleeiras, lembra como essa atividade fazia uso
expressivo e dependente do trabalho escravo. A industria do 6leo de baleia, tanto
quanto a do acuUcar, dependia da exploracdo de pessoas escravizadas, na regido
litoranea de Garopaba e Imbituba, onde, frisa, ainda na contemporaneidade se
verifica um maior de populacédo identificada como negra. Nesse caminho, visa

guestionar justamente uma narrativa que se construiu na historiografia tradicional*®,

103 O Abolicionista, 05 de outubro de 1884

104 Também Leite (1996) instiga a problematizar uma historiografia sobre Santa Catarina que se fez
tradicional, como por exemplo os trabalhos de Cabral, Piazza, entre outros. Por exemplo, Piazza,
ainda que em termos ja diferentes, também reforcou que a escraviddo negra no estado néo tinha tido
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de que as populacdes escravizadas em Santa Catarina teriam se deslocado para
outros lugares, como Sao Paulo, em decorréncia da estagnacédo da economia local.

Nesse aspecto, sobretudo quanto as alforrias e uma moral abolicionista que
se formava enquanto consenso, vale frisar que os jornais analisados enunciam tal
espirito, tanto quanto fazem uso de um instrumental pedago6gico moralizante. Tanto
a tendéncia liberal quanto positivista, as utopias republicanas como analisa
Carvalho (1990), tendiam a repudiar a exploracdo e violéncia imanente a
escravizacdo. No contexto dos jornais em Desterro, pode-se perceber tal efeito,
como em edicdes onde vao pontuando essa esperanca de que o movimento
abolicionista crescia na cidade. Porém, talvez uma andlise ainda mais significativa
seja a de que O Moleque, por exemplo, traz em diferentes edi¢cdes formas de
resposta a acontecimentos sociais da cidade, operando como um meio de regulacéo
moral, consolidando alguma forma de normatividade que, por ser passivel de
enunciar, demonstra um contexto favoravel, ao menos em determinados setores.

Sao os casos da edicdo n. 30, onde se relata com veemente repudio a
agressao a escravo por parte de senhor, que teria se exaltado e recaido em atroz
violéncia contra o subordinado escravizado. Tem-se ainda a edi¢cédo n. 08, onde se
reitera um exemplo de nota louvadora, em carater positivo, a senhora de escravos
gue, antes de morrer, decretou a libertacdo das pessoas. Tem-se também a reacao
de Cruz e Sousa, na edicdo 35, ao fato de que o jornal ndo fora convidado a
participar de aniversario do Club 12 de Agosto, reputando a acdo a uma
discriminagdo contra sua cor, usando termos como “havia obrigacéo....de ser O
Moleque considerado como gente... Se ndo se distribuiu convite para O Moleque
porque o seu redator-chefe € um crioulo, é preciso saber-se que esse crioulo néo é
um imbecil”.

Por fim, pode-se citar, ainda nessa intencdo de demonstragdo de uma

normatividade moral que se formava, a exaltagdo contundente do abolicionismo

as mesmas propor¢cdes que em outras partes do Brasil, dado ao pequeno numero de grandes
propriedades agricolas ou pastoris, frisando ainda que a partir de 1850 houve uma preocupacgéo
maior em consolidar uma sociedade agricola, com base em trabalhadores livres e no trabalho
familiar, impedindo a escraviddo. Quanto a citada concepc¢éo de deslocamento que paulatinamente
fez com que a populagdo negra saisse do estado, Cabral chega a analisar que a abolicdo, a partir de
1870, era fruto da livre e espontédnea vontade dos senhores, e tamanho a quantidade de alforrias
isoladas que, jA em maio de 1888 ndo havia um s6 escravo em Santa Catarina#, uma semana
apenas apos a abolicdo oficial portanto. Cabral ainda frisa que dado a reduzida porcentagem de
cativos existentes no estado, ndo era de se admirar a inexpressiva representacdo na literatura e
historia catarinense.
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enquanto fato que se concretizaria inequivocamente, reacdo fruto da abolicdo no
Ceard, expressa na edicdo n° 43. Nessa oportunidade, Cruz e Souza chega a
gracejar a lei Saraiva enquanto retrocesso frente ao caminho de evolucionismo que
se formava no Brasil, andlise que o faz recorrer explicitamente a Spencer, numa
franca retdrica liberal de matriz evolucionista.

Pedro (1998), analisando representacdes de mulheres nos jornais em
Desterro no final do século XIX, analisa que houve a emergéncia de uma esfera
publica nesse periodo. Os jornais comecavam a adquirir outro papel, tematizando
questdes morais, noticias, educacdo e comportamento ético, além de questdes
politico-partidarias, "prescreviam as formas de ser "distinto" e "civilizado", que
incluiam modelos idealizados para as mulheres'®, segundo os quais estas deveriam
restringir-se aos papéis familiares”. Os jornais emergiam enquanto formadores de
opinido publica, além de instrumentos pedagogicos, divulgadores de civilidade e
moralidade.

Essa perspectiva se relaciona diretamente ao exposto, podendo-se
compreender que tanto Cruz e Sousa quanto O Moleque, souberam se valer desse
contexto, onde uma ruptura cria essa possibilidade de se colocar como instrumento
pedagogico a ser ouvido, podendo afirmar que ser civilizado e moral era ser
abolicionista. N&o por acaso se verifica enunciados nesse sentido, onde a
argumentacdo, visando primar pelo senso ético, reprime ou glorifica a acdo que se
considera moral.

Retornando aos classicos, ponto interessante ressaltado por Leite (1996) é
como, mesmo nos dados utilizados por esses autores, ja se podia verificar nas
estatisticas uma certa incongruéncia, ja que apontavam para a existéncia de cerca
de 20% de populacdo negra, ao menos em Desterro, durante a maior parte do

(111}

século XIX, “ [...] Cabral (1970) encontra em 1810, apds, portanto, a chegada de
acorianos, 25,54% de populacédo escrava. O viajante Saint Hilaire, também citado
por esse autor, esteve na llha trés décadas ap6s aquela data e revela quase esta
mesma proporc¢do: 21,87%; Contando com o fato de que havia também grandes
guantidades de populacdo indigena escravizada, este numero ndo nos parece

insignificante” (p. 45)” Ainda nos classicos, a autora lembra também do trabalho de

1% Inclusive, vale frisar que na edicdo 44 de O Moleque, se verifica a existéncia de um concurso para
eleicdo da mocga mais formosa/mais bonita de Desterro, ao que se pode verificar as analises de
Pedro (1998) sobre a construcdo da mulher ideal e a normatividade moral burguesa que emergia.



132

Cardoso e lanni, que avancou em diferentes reflexdes e ponderacdes deixadas
pelos anteriores, mas “esses autores ndo deixam de introduzir novos estere6tipos
ao modelo de democracia questionado, ao concluirem que “os alemaes tratam os
negros e mulatos com grande cordialidade” (LEITE, 1996, p. 49)

Nesse item, tem-se como énfase Desterro, mas vale apontar como Salomon
e Voigt (2000) também verificaram fenbmenos semelhantes, no cruzamento entre a
autonarrativa e a invisibilidade do trabalho escravo, no contexto do vale do Itajai.
Inclusive, no trabalho, tem-se um reforco da percepcdo e importancia de um
dispositivo consolidador de afetos, que através da moral e da aproximacdo com
experiéncias narrativas pregressas, necessita justificar, para si e para sua prépria
identidade, o uso do trabalho de pessoas escravizadas. Remonta, também, a ja
referenciada, inclusive pelas fontes, hipétese da construcdo de uma moralidade
social que ia se tornando consenso no periodo, fazendo com que fosse cada vez
mais necessario uma justificacéo para a propria atrocidade inerente a escravidao.

No caso do contexto do vale do Itajai, teria ainda o agravante de que um
imperativo moral que atribuia sentido negativo de atrocidade e repudio, primando
pelo respeito a vida e contrario a escraviddo ja se apresentava na relacdo desses
imigrantes com o mundo quando da chegada a Santa Catarina. Entdo esse
processo subjetivo, atravessado por uma ética constitutiva da prépria identidade do
teuto-catarinense consigo e com o0 coletivo, se relacionaria a veiculacdo na
Alemanha de uma concepg¢do contraria profundamente a exploracdo do “homem
pelo homem”, para recordar Cruz e Sousa. No caso deles, haveria uma objetiva
necessidade de traicdo do preceito antigo, como verificam pela anélise de
correspondéncias dos colonizadores alemaes que chegaram a regido®. O processo
de chegada a terra, que ndo estava vazia como frisa também Leite (1996), é
eminentemente uma feitura da violéncia, a prépria manifestacdo da brutalidade e
desumanidade no cotidiano.

A propria reatualizagdo rotineira do racismo, ainda presente no cotidiano

catarinense, demonstra esse esforco em consolidar uma narrativa excludente. Nos

1% "Desta forma, vemos que a escraviddo para o imigrante apresentava-se antes de tudo como um
problema moral a ser resolvido. Uma moral para si mesmo deveria ser estabelecida, para que a
escravidao se tornasse algo possivel para o imigrante. Vemos que o problema nédo era a prépria
escravidao, mas o tratamento e a forma de se relacionar com 0 seu escravo, 0 que exigia uma nova
moral em relacao a escraviddo, diferente da que existia e era conhecida na Europa.” (SALOMON;
VOIGT, 2000, p. 55)
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termo de Leite (1996, p. 49-50), “enquanto a identidade brasileira é inclusiva'®’,
procura contemplar a diferenca étnica, a identidade do sul se constréi pela negacéo
do negro.”'®® Argumenta que, enquanto vai se construindo uma identidade nacional
onde seja possivel a cultura das populagbes negras, reiterando a ideia de “cultura
brasileira”, no Sul se caminha para sentido oposto, sendo o negro “sistematicamente
retrado do quadro da identidade regional. Um dos fortes componentes da
identidade étnica da regido Sul no ambito da Nac&o € a sua branquidade, a sua

europeizacao”.

4.2 A educacao catarinense espelha a modernidade: o povo se vé na
Nacao

Analisou-se no capitulo anterior a questdo da centralizacdo administrativa e
da formacdo de um consenso sobre a importancia de um sistema nacional de
ensino, aqui, aborda-se mais diretamente questfes jA pontuados tanto quanto
continua o debate sobre esse ponto. Contudo, o foco serd a questdo da
nacionalizacéo, da brasilidade, da nacdo, das diferentes politicas de nacionalizacgéo,
com énfase no que se chamou em Santa Catarina da(s) [duas] “campanha(s) de
nacionalizacdo”, perpetrada(s) pela oligarquia Ramos (1911 e 1938).

A andlise pontuada permite entrever similaridades entre o contexto ja
analisado de outros locais quanto a emergéncia de um projeto de modernidade.
Como ja pontuado quando apresentado enunciados como os de Sampaio Doéria, um
dos primeiros reformadores da educacdo na década de 1920, signatario do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e importante representante do
movimento, o recuo do imigrantismo marca uma ruptura onde emerge em diferentes
setores da sociedade a figura do estrangeiro como problema.

Vale analisar com mais vagar o referido documento, jA que no presente
capitulo se aborda especificamente a questdo da nacionalizacdo e a emergéncia
desse discurso. Importa contextualizar que o texto escrito por Sampaio Déria, uma

carta aberta em resposta ao entdo secretario Oscar Thompson, tinha como assunto

197 Vale o adendo de que o “inclusiva” deve ser lida no contexto do argumento, ja que quando se
observa as técnicas de governo proprias do Estado brasileira ao longo do século XX, se evidencia
um processo de estigmatizacéo e distingao racial.

1% Como se sabe, essa percepcéo ndo é consensual, compreendendo certas autoras e autores que
também a identidade brasileira se constréi na negacédo das populagbes negras e indigenas. Nao
deixa de interessar, contudo, perceber como essa formacdo discursiva comum, na especificidade
catarinense, encontra respaldo e se intensifica numa série de dispositivos que se limitam a
territorialidade do estado.
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uma questdo que vigorava no imaginario dos educadores nacionais e que tera,
nesse contexto, relacdo direta com a prépria pauta da nacionalidade: o
analfabetismo. Intensificado desde a reforma saraiva que havia impedido o voto do
analfabeto, e reafirmado pela constituicdo de 1891, a pauta tinha grande presenca
nos enunciados do periodo, afirma Déria (1918, p. 58) que "hoje, ndo ha quem nédo
reconheca e ndo proclame a urgencia salvadora do ensino elementar as camadas
populares. O maior mal do Brasil contemporaneo € a sua porcentagem assombrosa
de analphabetos." Enxergava o analfabetismo como incompativel com a civilizacéo
mais elementar, sendo ele "sem exaggero, uma unidade negativa no seio do povo
[...] € a materia por excellencia prestavel aos excessos de todas as sedicoes e
facilmente supplantada e escravizada pelas racas mais cultas".

Novamente, um enunciado que se vale de formacdes racialistas para operar
tanto o debate educacional sobre o analfabetismo na chave com a ideia de
progresso e civilizacdo, quanto a questao do imigrante. Afinal, o analfabetismo era o
"monstra canceroso, que hoje desviriliza o Brasil, é a ignorancia crassa do povo, 0
analphabetismo que reina do norte ao sul do paiz, esterilizando a vitalidade nativa e
poderosa de sua raga", justamente por isso a questéo da alfabetizacdo do povo e da
educacdo seria a questdo nacional por exceléncia, e apenas a solucionando "o
Brasil podera assimilar o estrangeiro que aqui se isntalla em busca da fortuna
esquiva. Do contrario, € 0 nacional que desapparecera absorvido pela intelligencia
mais culta dos immigrantes."

Importa a enunciagdo que o educador e jurista faz ao vincular diretamente
esses problemas, tanto quanto ao enunciar a solugéo desse problema nacional, que
deveria "comecar pelo Estado de Sdo Paulo. Com os elementos de que dispde, com
as iniciativas dos seus Governos, com o patriotismo vigilante do seu povo, é de Séo
Paulo que ha de irradicar, por todo o Brasil, a solucdo definitiva do problema,
praticando o modelo que atraia, enthusiasme e seduza os Governos dos demais
Estados”. Passava a questdo da nacionalidade, novamente, pela questdo da
federacdo e da identidade brasileira, que como em outros momentos e movimentos,
deveria supostamente abarcar a centralidade paulista (tanto quanto para outros
seria a carioca, ou de outras regides).

Se ndo conseguiu de fato irradiar para todo pais sua percep¢do modelar, é
fato que em muitos sentidos esse projeto se concretizou, inclusive no momento em

que Doria escreve o texto, ja ha alguns anos o estado exportava "técnicos da
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educacio”, muitos deles juristas que se tornaram educadores e pedagogos. E esse
inclusive o caso de uma importante autoridade da historia catarinense, profissional
paulista da mesma geracdo que Oscar Thompson, a quem Doéria escreveu a carta
publica citada acima. Trata-se de Orestes Guimardes, que chega ao Estado cedido
por Sao Paulo na intencdo de efetivar uma reforma educacional.

Justamente porque a percepcao de Sdo Paulo enquanto centro irradiador das
politicas educacionais, mais do que idealizacdo puramente, € uma projecdo do
passado para o futuro. Realmente, no inicio da Primeira Republica, o que se
chamou de uma "escola modelar paulista”, fora reproduzida pelo pais enquanto
significagdo da modernidade e da forma educacional republicana. Santa Catarina é
um dos estados que importa professores paulistas, trazendo Orestes Guimaraes
para dirigir uma reforma da instrucdo publica primaria em 1911, com intencao de
adentrar ao processo de modernizacdo da sociedade no ambito da educacéo,
processo que, como demonstrado, jA se iniciava na capital e reverberava pelo
estado desde o comeco do século XX.

Ora, a sociedade e 0 governo catarinense queriam ser modernos, e a
modernidade no periodo e nessa seara significava reproduzir o modelo paulista.
Interessa lembrar que, antes de chegar ao importante posto de reformador como
Inspetor Geral da Instrucdo catarinense, Guimardes ja havia sido convocado
anteriormente para ser diretor do Colégio Municipal de Joinville entre 1907 e 1909.
Essa dupla relacdo de exportacdo se dé pela confianga que a Diretoria da Instrucéo
Publica paulista tinha com o professor, mas, além disso, demonstra como ndo se
trata de uma excecao, havendo outros profissionais da educa¢do imbuidos desse
senso técnico que vicejava ha propaganda republicana. Se deslocavam no eixo Séao
Paulo-Santa Catarina, conseguindo diversas fun¢des na pasta educacional. Em sua
reforma, Orestes promovera a difusdo dos Grupos Escolares, a reorganizacdo da
Escola Normal, além da introducdo de métodos de ensino modernos e pautados em
atualizadas formas de instrucao

Vale dizer que o ideal de efetivagdo da modernidade no ambito educacional,
motor e inspiracdo ideoldgica do positivismo de Orestes Guimarées, foi entendido
como cumprido. Nao é por outro motivo que o professor, técnico da educacéao, fora
louvado na memoéria do estado. Talvez um dos melhores exemplos dessa
monumentalizacdo da figura e do discurso é do imponente mausoléu, construido em

sua homenagem no Cemitério da Ponte em Florianépolis. Aos pés do tamulo,
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sentada, "encontra-se, fundida em bronze, a figura de uma jovem mulher, com uma
tunica grega, pés descalcos, na méo direita um ramo de palma e na mao esquerda
uma coroa de louros, apontada para a efigie do professor".

Falecido em 31 de dezembro de 1931, tratou-se de lhe homenagear através
de uma popular alegoria da republica francesa, simbolo da revolugéo e da liberdade,
"Uma Marianne aos pés de Orestes"?”. Nessa representacdo, visava-se
monumentalizar um discurso alegorico onde o professor teria executado, enfim, a
visdo de modernidade e de Republica que se desejou alcancar. Um modo de
governo e de pensar as relagcdes entre o povo e a necessidade de lhe formar
cidaddo que elegeu a educacgdo escolar como campo politico, de regeneracdo da
nacéo, capaz de moldar a disforme populacéo nos termos ideais do progresso e da
civilizacdo™®. Relacionado a reforma da instrucédo publica catarinense, pensada para
erigir um modelo escolar novo e moderno, o simbolo dessa modernidade
pedagogica seria 0 método de ensino intuitivo ou licdes de coisas.

Dentro desse projeto de modernizacdo, a reforma educacional tem papel
importante, sobretudo pela esperanca atribuida na efetivacdo de um projeto de
escolarizagcdo. Ocorre que, no periodo, tinha-se como idealizacdo o modelo paulista.
Simbolo do progresso e da modernidade, a concep¢ao de educacdo desenvolvida
em S&o Paulo servia também para demonstrar a forca e autonomia do estado no
contexto da federacdo e da disputa acerca do pacto conclamado na prépria
constituicdo. A efetivacdo desse projeto, que terd o modelo paulista como definidor
de reformas do ensino publico em varias unidades da Unido, demonstraria uma
forma de manutencéao e ampliacdo de Sao Paulo no a&mbito da federacéo, sobretudo

do ponto de vista intelectual e administrativo.

19 0O termo é usado por Teive (2005, p. 88-90), também a referéncia ao mausoléu enquanto um
monumento/documento que enuncia a intencao de exprimir o ideal republicano brasileiro do periodo.
Também sobre uma idealizagdo de Orestes Guimardes, a autora traz outros exemplos, como o
retrato do professor florianopolitano Laércio Caldeira de Andrada sobre o Guimaraes, que o compara
ao personagem biblico Paulo de Tarso (Sao Paulo).

110 vale frisar que no capitulo anterior se abordou essa constante percepcao e relacgéo, nas politicas e
debates educacionais do periodo, que constantemente significavam os proprios ideais huma projecao
binaria entre “novo”, “moderno” frente ao “passado” e “tradicional”’. Quem detidamente analisa essa
contradicdo é Carvalho (1998). Contudo, importa lembrar também de Nagle (2001), que vislumbra na
emergéncia do que chamou de um “entusiasmo pela educagéo” nos anos 20, nesse ideal de uma
educacéao republicana civilizadora e moderna, teria sido justamente a frustracdo pela ndo efetivacao
do projeto durante a primeira republica que teria feito emergir, em novos discursos, agora sob a
forma do que o autor entendeu como um otimismo pedagdgico e entusiasmo pela pauta educacional
por parte da sociedade que desejava regenerar a hagao.
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A logica modelar, do dar a ver, justificaria ainda a contratacdo de Orestes
Guimarées, quem importaria um modelo e forma escolar. Quanto a Orestes, cumpre
desde ja perceber que, reproduzindo o conceito em que foi chamado a servir, fara
parte da enunciacdo de um discurso sobre o passado da escola e da educacédo
catarinense, confrontando o fracassado modelo com a moderna novidade que vinha
sendo proposta pelo novo inspetor geral, o qual seguia, afinal, o governo Vidal
Ramos que havia prometido atencdo para educacdo durante seu governo.
Estreitava-se a vinculacdo entre Santa Catarina e Sdo Paulo, além de que, o hovo
inspetor, incumbido da reforma educacional, modificard também aspectos
administrativos da gestéo publica.

Importa perceber a relevancia atribuida a organizacdo das politicas
educacionais do Estado, o que se da através de uma estrutura administrativa ja
existente. Trata-se de compreender como a confluéncia dos diferentes saberes
analisados no capitulo anterior refletiram no contexto catarinense, em periodos
similares ou préximos. No comeco do século XX, Santa Catarina viveu a ebulicdo de
um processo de modernizagcdo tanto do estado quanto da prOpria capital, era
necessario deixar no passado a antiga Desterro, atrasada, e avancar rumo ao
progresso da modernidade.

Das instituicbes as relacdes sociais, passando pela prépria arquitetura da
cidade, a capital imbuida pelo senso de modernidade e cidadania visava se projetar
como afastada da doenca da incivilidade, da sujeira e da barbarie. Aqueles que néo
eram cidadaos, que ndo haviam se banhado nas aguas da republica, deveriam ser
expulsos das posicdes centrais de uma arquitetura geografica que agora
representaria a propria hierarquia social. Pelas nova normatividade burguesa que se
instituiu, a populacdo pobre deveria ser empurrada para a margem, periferia e
morros, face a necessidade de se proteger da degeneragdo que provocariam nas
diferentes "camadas" do ambito social, espacial, familiar, moral. Tais “camadas”
representavam, também, novos saberes e formas de organizacdo do mundo e do
espago que emergiram no contexto.

Como aponta Araujo (1989), com as novas obras de higienizacdo e de
saneamento, seguindo a tendéncia do periodo, a cidade é tomada por reformas e
remodelacdes. Redes de agua e luz, jardins, pragas, cinema, novos predios, lazer,
jornais, esgotos, aterros, calcamentos, além de moldes administrativos,

institucionais e sociais. Reformava-se também a forma de viver, de habitar o
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cotidiano, reforma de mais dificil aplicacdo e que justamente por isso provocava
embate que seria enunciado pela elite que ansiava a modernidade, reclamando
insatisfeita o fato de que a populagdo resistia aos novos habitos e condutas
legitimos, higiénicos. A insatisfacdo pela negacgéo as formas civicas e civilizadas de
existéncia emerge em enunciados nos jornais e debates publicos, mas também de
forma repressiva nas a¢des enquanto autoridades estatais e de governo.

Desse contexto modelar catarinense, analisado também mas ndo somente
pelo contexto da capital, emergem diferentes configuracbes de politicas publicas
propicias e necessarias a efetivacdo dos novos ideais. N&o seria diferente no que se
refere as politicas e discursos educacionais, pelo contrario, jA que a educacao
imbuiria-se cada vez mais de uma faceta otimista para esses intelectuais e politicos,
gue movidos pelo ideal do novo, ansiavam a reconstrucao civica e patritica do
povo™,

Nesse contexto, emergia a lei n. 516 de 1901 que autorizava suprimir escolas
de instru¢do priméria ou cursos de instru¢cdo secundaria caso ndo se verificasse 0
namero minimo de frequéncia estipulado em normativa, também autorizava a
transformar como mista as escolas caso assim melhor atendesse o interesse do
governo. Documento oficial de Santa Catarina, um relatorio de governo enuncia a lei
636 que ja em 1904 manifestava interesse de autoridades estatais que desejavam a
criacdo de grupos escolares no estado.

As referidas leis apontam que € apenas no comeco do século XX que se efetiva um

inicio de "racionalizacdo do ensino"'?, uma ordenacdo da administracdo publica

1 vale perceber como essa ansia, em alguns sentidos, se repete tanto no contexto politico de
emergéncia da Republica quanto da revolucéo de 30, ressaltando narrativa do novo e da unicidade
em voga pelo Estado Novo em sua invencao. Além de uma caracteristica da modernidade, que vera
em facetas do futuro um constante progresso inalcan¢avel, a utopia moderna que acompanha a sua
tdo denunciada (por autores como Quijano e Dussel) “face oculta”, qual seja a colonialidade,
relacionando indelevelmente a no¢&o de progresso com a necessidade de legitimar-se a excluséo. E
aqui valeria lembrar ainda de Vargas e Freitas (2003), em que o proprio Vargas afirma a Freitas que o
autor mais influente em sua vida fora Saint-Simon.

12 Termo usado por Gaspar da Silva (2006): "Em Santa Catarina, a racionalizagdo do ensino, através
de agrupamentos e supresséo de escolas, pautada nos principios ja enunciados — trabalho, ordem e
asseio -, data de finais do século XIX. Lei do ano de 1901 , por exemplo, autoriza o Poder Executivo
a suprimir as escolas de instrucdo priméaria ou cursos de instrucdo secundéria em que ndo se
verificasse o nimero legal de freqiiéncia. Autoriza-o também a transformar em mistas as escolas que
julgasse conveniente. Iniciava-se assim a primeira ordenagdo do ensino do periodo republicano.
Embora a literatura da area indique a reforma autorizada em 1910 como marco na criagdo dos
grupos escolares neste estado, um texto de 1904 ja se referia a eles, sugerindo a intencao de cria-los
desde os primeiros anos do século XX. Esta lei registra um projeto de escolariza¢do para o estado, o
de substituir gradualmente as “escolas singulares” por grupos escolares. Também menciona a
intencdo do aproveitamento de professores ja formados pela Escola Normal como diretores dos
grupos escolares. Este texto, como sinal da evolugdo que se firma, sinaliza a unidade que marcava
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prépria do ideal republicano. Nesse sentido, em 1910 enunciava-se a permisséao de
reforma do sistema com intencdo de suprir o desejo das elites catarinenses, que
almejavam horizonte de modernidade determinado, contata-se o estado de S&o
Paulo para contribuir com o projeto de reforma e organizacdo de um sistema
administrativo voltado a questado educacional no estado.

Em 4 de fevereiro de 1880, a lei 859 no art. 6° suprimiu o cargo de Inspetor
geral da instruccdo publica. Passados trinta anos, na intencdo de reorganizar o
sistema e efetivar reforma, o referido cargo é aventado para nova criacao, ainda que
temporariamente, de forma a atender o novo reformador educacional. Conforme
pode ser percebido no relatério do governo em 1911, efetiva-se o projeto
contratando Orestes Guimaraes, paulista, representante do que se via como
moderno no periodo, seguindo os ditames de uma escola modelar paulista'*® e do
método intuitivo.

Em 11 de outubro de 1910, a lei n. 846 normatizava a reforma do ensino
publico, assim, no art. 1° enunciava que o ensino publico em Santa Catarina seria
ministrado nos seguintes estabelecimentos: "I - Escolas ambulantes; 1l - Escolas
isoladas; Ill - Grupos escolares; IV - Escola Normal'. No art. 2°, autorizava-se o
poder executivo "a reorganizar o ensino publico de accordo com os modernos
processos pedagogicos” (alinea a); a contratar professores para direcdo dos
primeiros grupos escolares (alinea b); dar nova organizagdo para a escola normal
(alinea c); suprimir as escolas publicas existentes no perimetro urbano da capital,
assim como de qualquer outro municipio, aproveitando tanto quanto possivel os
respectivos professores (alinea d); por fim, "mandar construir nesta capital, e onde
for mais conveniente, edificios para grupos escolares”. No art. 3° instituia a
preferéncia de localizacdo dos grupos escolares aos municipios que oferecessem
predios adequados, jA no art. 4° responsabilizava-se o poder executivo para
abertura de créditos aptos a efetivar a reforma. Como fica evidente, enunciava-se
um horizonte de organizag&o racional e centralizada do sistema educacional e da
administracdo publica em torno do poder executivo, reforcando a propria divisdo

constitucional.

os dois projetos: 0 dos grupos escolares e 0 das escolas normais. Estas Ultimas eram referidas e
contempladas nas reformas como I6cus de formagéo do professorado que seria responséavel pela
escolarizacdo da populacéo. Alias, a criacdo dos grupos escolares deu novo folego a esta categoria,
que seria a responsavel por materializar um projeto tdo caro ao governo"

113 | embrar de Oscar Thompson, a quem Orestes seguia.



140

Com base na lei n. 846, em 1911 enfim efetiva-se a reforma de ensino do
Estado por meio de trés decretos com seus respectivos documentos anexos. Pelo
decreto n. 585 de 19 de abril se reorganizava a instru¢do publica do estado nos
termos de novo regulamento; o decreto n. 586 de 22 de abril, aprovava programa de
ensino da escola normal; decreto n. 587 também de 22 de abril, aprovava o
programa de ensino nos grupos escolares e escolas isoladas; no decreto n. 588,
também de 22 de abril, aprovava-se o regimento interno dos grupos escolares.

Para os fins da presente investigacdo, optou-se por compreender o0 programa
de ensino™ visando encontrar vestigios enunciativos que se relacionem a
construcdo de no¢cbes como povo, cidadania e nagdo voltado a uma perspectiva de
atencao e disciplina ao estrangeiro e/ou descendente. Na leitura do programa de
ensino dos grupos escolares e das escolas isoladas de 1911, além da ja esperada
divisdo entre trés e quatro anos de cada curso, chama a atencéo as diferencas nos
contelidos™®. Ndo em relagdo a quantidade ou profundidade, também esperado
dado a diferenca de duracdo e a estrutura despendida em cada instituicdo, mas a
forma. Ambos se voltam a uma perspectiva nacionalista, frisando, por exemplo, a
geografia e a histéria do Brasil e de Santa Catarina, o estudo das datas
comemorativas e sua compreensao, aulas "de preferencia sobre factos e actos que
despertam sentimentos de patriotismo, civismo, heroismo, abnegacdo"; também,
para o estudo sobre a higiene e o asseio.

Marcante, contudo, que no programa dos grupos escolares a disciplina de
"educacdo civica e moral’, presente a partir do segundo ano, se limite a
programaticas como "Recitacdes de trechos moraes e civicos; pequenas poesias e
historietas” no segundo ano; "Palestras, narracfes e leituras sobre deveres dos
alumnos em relacdo a si mesmos, a familia, a sociedade, a escola, a Patria.", no

terceiro ano (quando a disciplina tem o nome "instrucgéo civica e moral"): “Patria. A

14 Pode-se referenciar também, por exemplo, o regimento interno dos grupos escolares gque
explicava a finalidade da instituicdo: "art. 1 Os grupos escolares tém por fim ministrar o ensino
preliminar, cujo curso comprehenderd quatro annos. [...] art. 6 As liccdes sobre as materias de
qualquer dos annos do curso, deverdo, de accordo com o0 programma adoptado, ser mais praticas e
concretas do que theoricas e abstractas, e encaminhadas de modo que as faculdades das creancas
sejam incitadas a um desenvolvimento gradual e harmonico." Assim como todas as regras de
organizacdo administrativa da instituicdo, inclusive folha de pagamento e penas disciplinares aos
professores e empregados, a necessidade da estatistica e afins, marcando-se a racionalidade do
periodo e o sentido de modernidade a ela atribuida.

15 Marcante também a presenca, nos grupos escolares, de anualmente adicdo de matéria voltada as
meninas, onde se ensinava atividades domésticas e/ou manuais, numa marcante vinculacao do ideal
de modernidade com o controle do corpo feminino
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bandeira como symbolo da Patria, Descricdo da bandeira nacional. Deveres para
com a Patria. Exemplos de amor a Patria. Datas nacionais" entre outras explicacdes
sobre governo voltadas ao controle de dispositivos discursivos capazes de mobilizar
contestagbes, como "Impossibilidade de uma sociedade existente sem governo";
contém ainda, no quarto ano, o item "relacdes com o extrangeiro”.

No programa das escolas isoladas, contudo, a disciplina "educacéo civica"
contém o seguinte programa: "Explicacdo da palavra Estados Unidos do Brazil
(unidos pelo territorio, pela lingua, pelo passado, pelos habitos e pelas aspiragdes
futuras). Patria. Mostrar que a patria ndo é o lugar onde nascemos e, sim, 0 paiz.
Governo e sua necessidade. Imposto e sua necessidade. Direito e deveres para
com o extrangeiro". Como se verifica, marcante o enunciado "mostrar que a patria
nao é o lugar onde nascemos", demonstrando desde essa reforma a emergéncia de
um embate etnico e identitario que sera marcante nos anos seguintes.

Vale frisar que, ainda no governo de Vidal Ramos, ha nova reorganizacao no
sistema educacional. A lei n. 967, de 22 de agosto de 1913, no art. 1° autorizava o
poder executivo "a rever os Regulamentos em vigor, da Instruccdo Publica do
Estado, fazendo as modifica¢cdes que julgar conveniente”. Assim, com base nessa
autorizacdo, o governo promulgara trés novos decretos, todos no dia 02 de maio de
1914. O decreto n. 794 em que "resolve approvar e mandar adoptar o Regulamento
da Instruccao Publica"; o decreto 795 que "resolve approvar e mandar observar o
Regimento Interno" (dos grupos escolares); o decreto 796, que "resolve approvar e
mandar observar nos Grupos Escolares e escolas isoladas o Programma que com
esta baixa".

Dado o objeto da investigacdo, vale breve andlise do Regulamento geral da
instrucdo publica, de forma a compreender a organizacdo administrativa que se
moldava. No art. 1, enuncia-se que a diregdo suprema do ensino cabe ao
governador do estado, que teria como auxiliares: "a) o Secretario Geral; b) o
Inspector Geral do Ensino; c) o Director da Instruccao; d) os Inspectores Escolares;
e) os Chefes Escolares." No art. 5, como orgaos auxiliares na direcao e fiscalizagcéo
do ensino, estipula-se o0 mesmo rol citado. O regulamento ainda apresenta a
competéncia e funcdo de cada um dentro da arquitetura administrativa, frisando a
vinculagdo constante com seus superiores hierarquicos que, na ponta, estaria o

governador e seu representante direto, o secretario geral.
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Nesse ponto, vale citar o final do regulamento, no titulo X, dltimo, “das
disposicbes transitérias”, normatiza-se juridicamente o cargo de Inspetor Geral do
Ensino. O art. 1° mantém o cargo, o0 art. 2° estabelece que sera exercido "pelo
primeiro professor contractado para auxiliar a reorganizacdo, autorizada pela lei n.
846"; o art. 3, que uma vez findo o contrato com o professor (logo, Orestes
Guimaraes), o cargo "extinguir-se-a pela terminacdo do dito contracto”. No art. 4,
divide-se as funcbes de Inspetor Geral e Diretor da Instrugcédo: "Ao Inspector Geral
cabe dirigir a parte technica do ensino, cumprindo ao Director da Instruccao
prestar-lhe todo auxilio, de ordem administrativa, que for por elle reclamado”. Frisa
ainda que o inspetor geral seria subordinado ao secretario geral (art. 5) e que
assumiria a "inspeccao e fiscalizacdo superior de todas as escolas do municipio em
gue se achar" (art. 6). No art. 7, estipulava-se a competéncia privativa do Inspetor
Geral, em trés alineas: "a) propor a adopcédo e a eliminacdo de obras didacticas,
bem como a fiscalizacdo e a observancia dos horarios e dos programmas; b)
exercer por si e por intermedio de seus imediatos auxiliares, 0s inspectores
escolares, a inspeccao e fiscalizacdo do ensino; c) emittir parecer sobre questdes e
assumptos a respeito dos quaes o Governo julgar conveniente ouvi-lo". Por fim,
ausente o inspetor geral a funcédo de chefia dos inspetores escolares passava ao
Diretor da Instrucdo (art. 8), assim como uma vez extinto o cargo, suas atribuicées
passavam ao Diretor da Instrucédo (art. 11).

No art. 39, enuncia-se 0s locais onde se daria o ensino publico: "a) na Escola
Normal; b) nas Escolas Complementares; c) nos Grupos Escolares; d) nas escolas
preliminares, intermedias, provisorias e ambulantes; e) nas escolas municipaes, nos
termos deste regulamento.” No art. 54, estipula-se denominacdes das escolas
primarias do Estado, qual seja: "a) Grupo Escolar; b) Escolar Preliminar; c) Escola
Intermedia; d) Escola Provisoria." No art. 125, estipula-se "o ensino preliminar é
obrigatorio para ambos os sexos até aos 15 annos". No art. 129, caput, afirmava-se
gue o ensino particular poderia ser exercido livremente, salvo quando subsidiado
pelos cofres publicos, estadual ou municipal. No paragrafo Unico, contém importante
enunciado para analise: "Neste caso, devera ser sempre ministrado na linguagem
vernacula”. No art. 136, 8§ 2°, ficava expressamente proibido o uso de castigos
fisicos a alunos, sob pena de suspensdo a quem empregatr.

Para os fins da investigacdo, qual seja andlise de um discurso sobre politicas
de nacionalizacdo, importa perceber sobretudo dois aspectos, o primeiro € a
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reverberacdo nessa reforma do ideal de formacao do cidadédo, o que vale ressaltar a
repetida enunciacdo dos conceitos que tém sido usados como motores da
investigacdo desta dissertagdo, qual seja, nacdo, povo e cidadania. Veem-se
articulacdes explicitas e implicitas constantes. Tratava-se, afinal, de uma educacao
para formar o cidaddo da republica, o que deveria passar pelo voto e a formacéo
civica, o conhecimento necessario para a consciéncia nos termos republicanos™®.

Esse ideal e horizonte educacional se espraia pelos decretos analisados,
como é o caso do Programa de ensino primario para grupos escolares e escolas
isoladas. No item sobre a Educac¢do Moral e Civica, para o terceiro ano, em que a
escrita se detém por mais tempo na explicacdo, é explicito que o fim se destinaria a
compreensdao de preceitos minimos de civismo, combatendo, por exemplo, "o
cosmopolitismo, as suas ideias utopicas, as suas aberracdes. ldem quanto ao
egoismo, o invidualismo. Eleger, quer dizer escolher. Quem escolhe os homem que
governam o0 municipio - o estado - o paiz." Além disso, explicava que um voto "ndo
se pede e nem se da fora da consciencia e porque o Brazil s6 sera grande quanto
dos seus homes, os seus filhos, respeitarem o voto".

Aspecto importante, nos termos das andlises e contexto ressaltados no
capitulo anterior, € a preocupacdo com a higiene, que aparecera tanto nos anos
iniciais na forma de buscar incutir habitos adequados, como escovacao dos dentes,
pontualidade e prontidados, "cuidados com os dentes, unhas, maos, cabellos, nariz;
O suor, a poeira e a necessidade dos banhos [...] o asseio dos copos, talheres
pratos e moveis. A casa asseada" como também questdes mais amplas, como na
programatica voltada ao segundo ano de "Educacdo e hygiene (nas aulas de
linguagem oral)", que se percebe a preocupacdo com a "bondade no trato dos
animaes. Dizer sempre a verdade. Destruir 0os preconceitos - 0S agouros, o
phantasmas" (p. 34).

No programa, se verifica também exercicios calisténicos, proprios do cuidado
do corpo e da relacdo entre higiene e eugenia, como ja apontado. Essa questdo
sobre 0 combate aos prontos € interessante pois se repete, além disso, emerge
enunciados sobre a importancia em incluir os "desvalidos” e "deficientes”, nao

cacoando ou excluindo. Isso lembra a caracteristica emergente, apontada por

116 vale citar um trecho de Orestes Guimaraes, sintético e paradigmatico, de carta escrita em 1911:
“ja que a revolucédo (Proclamacédo da Republica) entregou ao povo a direcdo de si mesmo, nada é
mais urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elevacdo moral de que ele precisa, formar-lhe o
carater, para que saiba querer. Hoje o principe é o povo, e urge que ele alcance o self-government”.
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Carvalho (2001), de que com a diminuicdo da hegemonia de formacdes discursivas
via ciéncias biolégicas e a intencdo de se fazer uma pedagogia cientifica, um
otimismo caracteristico sobre o saber pedagdgico rompe com a concep¢do de
criancas essencialmente deficientes. Interessante perceber, justamente, a presenca
de caracteristicas duais neste plano de ensino. Tais pontos de andlise se
relacionam, evidentemente, a concep¢des sobre nacionalidade e cidadania,
vinculando-se a um ideal de nacionalizacao.

Contudo, pode-se extrair enunciados mais diretamente relacionados a tais
politicas, sobretudo nos itens relacionados aos programas de Histéria e Educacédo
Moral e Civica. Marcante como, por exemplo, sobre historia do Brasil: "Narracdes,
muito succintas, em estylo de facil comprehensao para as criancas de modo a
interessa-las e comove-las sobre os francezes no Rio e Maranhao; os hollandezes
em Pernambuco; os hespanhois em Santa Catharina; os inglezes no Rio Grande e
Trindade, frizando que os brazileiros sempre estiveram unidos para combater os
extrangeiros que quizeram tomar o Brazil".

Esse ponto, sobre o programa do segundo ano dos grupos escolares, salta
aos olhos pela auséncia de referéncia, em relagdo a Santa Catarina, a alemaes,
italianos, ucranainos ou mesmo indigenas e negros. Quanto as populacdes
indigenas, em outro ponto, serdo denominadas de "selvagens" e o professor deveria
explicar porque o Brasil ndo era grande quando dominado somente pelos
"selvagens”, antes da chegada dos portugueses. Em programas de anos
posteriores, se frisa sobretudo a colonizacdo portuguesa, ausentes referéncias a
outros grupos, enquanto o fantasma do perigo estrangeiro era enunciado’. Nesse
sentido, ainda, o programa de Educacdo Moral e Civica do terceiro ano, ja citado,
apresenta outro ponto importante: "Como cada crianca, cada homem, cada mulher,
pode servir ao seu paiz; O que os paes deixaram aos filhos, estes tem o dever de
respeitar e conservar; 0 que 0S n0SsOS antepassados nos deixaram - territorio,
lingua, liberdade, instituicoes sociais, tambem todos os brazileiros devem respeitar e
conservar ate a custa da propria vida."

Apoés, um enunciado paradigmatico que se repetira no programa das escolas

isoladas (o qual € mais sucinto, e repete poucos pontos): "A patria nao € o lugar

17 Campos (2008) argumenta gue a nocéo de “perigo estrangeiro” ou “perigo alemao” opera funcéo
de mito no contexto das sociabilidades catarinenses, inscrevendo-se na propria relacdo das
subjetividades e identidades.
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onde nascemos, € 0 paiz. O sentimento de patria ndo € um sentimento vao" (p.
52-53). No programa das escolas isoladas, assim € enunciado: "Explicacdo da
palavra - Estados Unidos do Brazil (unido pelo territorio, pela lingua, pelo passado,
pelos habitos e pelas aspira¢g@es futuras). Patria. Mostrar que a patria ndo é o lugar
onde nascemos e sim o0 paiz. Governo e sua necessidade. Imposto e sua
necessidade. Direito e deveres para com o exrangeiro" (p. 74-75). Esse € todo o
programa para as escolas isoladas no terceiro ano de educacao civica, que vale
frisar a preocupacdo com apresentarem direitos e deveres para 0s estrangeiros,
vislumbrando os locais onde seria aplicado a escolarizagéo, ainda assim, em
Historia, conta-se como "a tenacidade dos brazileiros" expulsou os invasores
franceses, holandeses e espanhois, mas sem referencia a uma histéria local ou
voltada aos tidos como “estrangeiros”, ainda que se refira, em outros anos, a
importancia em contar a historia da cidade ou da escola. Por fim, uma nota que se
€ enunciado mais de uma vez ao longo do programa: "Nao perder a opportunidade
para imprimir no espirito dos alumnos o amor ao trabalho, a ordem, ao asseio."

A compreensdo de como uma ideia de racionalizar o sistema, de centralizar
as pautas administrativas faz parte de uma formacao discursiva é relevante para
compreensao de como a vinda de Orestes Guimardes ndo apenas cria um novo
cargo (Inspetor Geral do Ensino) mas provoca uma modificacdo de todo aparato
administrativo, na intencdo de modernizar a politica educacional de Santa
Catarina™®. Orestes Guimardes, como aponta o relatério de 1911, teria a funcéo de
nao apenas reformar, mas criar e desenvolver uma estrutura de educagdo
catarinense outra. Nesse sentido, no ambito da reforma, incumbiria ao inspetor geral
a criacdo e formulacdo dos projetos, enquanto o cargo ja existente de diretor geral
resguarda-se a fundacgédo de execucdo dos projetos'®. Para Orestes, a centralizacdo

era essencial para a efetivacdo de uma reforma proveitosa, sem ela "a
desorganizacdo e confusdo, enfim a anarquia, invadirdo o aparelho escolar cujas
pecas - Escola Normal, Escolas Complementares, Grupos Escolares e Escolas

Isoladas - devem funcionar sem atritos, como pecas de uma sé maquina - a

18 Oficio nimero 37 de 1912, citado pelo relatério/mensagem de 1914: “E necessario que o centro
propulsor, unificador e orientador, a Diretoria da Instrugédo, a cabeca, esteja munida de auxiliares
técnicos, a fim de bem orientar os servicos que Ihe estédo subordinados” (SANTA CATARINA, 1914, p.
121-122)

119 |sso é explicito no ja citado regulamento geral da instrugéo publica, disposicGes transitdrias, art.
4°: ""Ao Inspector Geral cabe dirigir a parte technica do ensino, cumprindo ao Director da Instruccao
prestar-lhe todo auxilio, de ordem administrativa, que for por elle reclamado”.
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instrucdo publica - sob o comando de um s6 maquinista - o Diretor da Instrucéo"?°
(SANTA CATARINA, 1917)

4.3 Reformar a educacao, centralizar a administracao

Assim, tendo como intencdo do capitulo, além das politicas de
nacionalizacdo, a emergéncia de um departamento de educacao, importa se atentar
a forma e o momento em que a diretoria geral do ensino assume uma funcao de
controle do ensino publico de forma centralizada. Esse processo, como visto, é
paradigmatico com a reforma Orestes Guimardes. Relevante também que tenha
ocorrido vislumbrando no horizonte um ideal de centralizagdo, Interessante perceber
que, como Vvisto no capitulo anterior, também no ambito federal se debatia a
importancia de centralizacdo ou ndo de uma politica educacional voltada as
diferentes modalidades de ensino.

O que se vera aqui é, sobretudo, um debate no ambito do Estado sobre a
relevancia de se unificar a gestdo do ensino primario, das diferentes modalidades
desse ensino. Ainda que muito diferentes, dado justamente a especificidade e
complexidade da gestdo de um territério da extensédo do brasileiro, a percep¢éo de
uma enunciacdo importa para andlise pois faz ver a presenca de formacdes
discursivas comuns. O que, como visto, se confirma pela troca entre Sdo Paulo e
Santa Catarina de um modelo escolar e/ou pelos contatos com a capital Rio de
Janeiro. Tal processo apenas se intensificaria nas décadas seguintes, inclusive com
a emergéncia de redes de sociabilidade entre os reformadores da educagéao e afins.
A troca de saberes sobre formas de organizagcao escolar, de administracéo publica,
de tecnicismo. Moldes de gestdo e de pensar a organizacdo da sociedade, as
técnicas de governar e conduzir, o discurso juridico.

Tais trocas e redes entre os reformadores, contudo, ndo podem ser lidas
como homogeneidade, nem no comec¢o do século XX, nem entre 0s representantes
do movimento da Escola Nova. A historicizagcdo nesse sentido, como visto no
capitulo anterior, serviu para o apagamento da divergéncia e a elaboracéo - no caso

120 Teive (2005, p. 127) lembra que a postura de rigidez e centralizacdo do reformar, visto por ele
como fundamentais, também provocavam desentendimentos: " [...] Orestes Guimaraes era chamado
de ditador por alguns, que criticavam o excesso de poder a ele concedido pelo governador e,
sobretudo, a sua personalidade forte e sua postura inflexivel, como o discurso pronunciado pelo
deputado federal Gustavo Lebon Regis em 1917 confirma: "Ele tem sido uma espécie de ditador
dentro do Estado, em matéria de ensino. Entregamos tudo a ele - organizacao, a fiscalizacédo geral, a
direcéo, etc.; faz o que entende e damos por bem feito"
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da Escola Nova - da imagem de um movimento coeso que teria, de forma
vanguardista, enunciado a importancia da sistematizacdo de uma educacao
nacional. Tal enunciacdo que, no contexto p6s-1930, sobretudo durante o Estado
Novo, tinha frutos politicos com o governo que desejava a validacao de tais historias
de homogeneidade, progresso e unidade.

Essa reducdo da histéria para fins politicos, que tem como um possivel
representante Fernando de Azevedo, conforme explica Carvalho (1998), néo
significa afastar de todo os argumentos e enunciados postos pelo autor. De fato,
pode-se considerar que a Associagcdo Brasileira de Educagédo (ABE) integrou um
conjunto de pessoas com influéncia politica e interessadas na pauta, o que
contribuiu para efetivagdo de uma politica nacional e unificada de educacéo.
Contudo, ndo se deve desconsiderar se tratar de um longo processo, desde o final
do século XIX e virada para o XX, onde diferentes saberes tanto quanto diferentes
formas de se pensar o saber educacional e pedagdgico foram desenvolvendo a
percepcdo de que a centralizagdo, voltando-se a unificacdo das politicas, significava
efetividade.

Frente a isso, importa compreender como essa caracteristica do periodo de
centralizacdo, de unificacdo, de idealizacdo de um Estado forte remetem
indissociavelmente a necessidade ou a um projeto de criacdo de uma escola Unica.
Como visto, os diferentes projetos que entram em confronto ao longo da década de
1920 emergiram de espacos e locais de poder no ambito da producéo de saberes
que disputaram a propria nocao de identidade brasileira e nacional, debatendo
sobre quais processos, praticas e/ou tecnologias de governo seriam necessarias
para efetivacdo de tal ideal. Trata-se, além de tudo, de uma disputa entre os
diferentes saberes pela compreensdo de qual seria 0 seu local, em muitos casos
inaugural (lembrar da disputa medicina e educagcdo), e a quem incumbiria a
formacdo do homem, ou seja a formacdo do cidaddo, desse ser criado pela

modernidade, pela prépria ciéncia moderna ("o homem")*,

121 Sobre isso, Popkewitz (2015, p. 07-08) explica os locais da nocéo de "raz&o" na ciéncia e na
forma de se fazer pessoas, na constru¢céo de processos de subjetivacdo, bem como a relagdo com o
iluminismo, a modernidade e de métodos educacionais renovados como de Dewey: "Science, at least
from the 19th century, occupies a double cultural and social space. First, science is the salvation
narrative of modernity. It is the promise of the mastery of the conditions of social life through its
principles of calculation and administration. Brought into the social realm, science embodied a
millennialist belief in rational knowledge as a positive force for action and the progress that was called
forth as part of the heritage of the Enlightenment. [...] Second, science embodied a way of ordering,
classifying, and acting in the world. Daston (2000) has detailed how the modes of observing in
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Isso nos remete a Popkewitz (1995) que define o curriculo escolar como uma
forma de acéo politica onde os individuos podem organizar suas proprias nocoes de
"eu". Se tratando justamente de um sistema de pensamento que positiva um padréo
de normalidade, agindo na produgédo de formacgdes discursivas e normatizando a
maneira como razao e individualidade sdo construidas. Tal ocorre dado a intencéo
do autor de justamente historicizar a nocdo de "razdo", possibilitando uma
descentralizacdo do sujeito para que as categorias de pessoa e coisa no ambito
escolar possam ser analisadas como monumentos, ndo enquanto existéncias vistas
como memoriais essenciais e atemporais da natureza. Estudar o curriculo trataria
de desfragmentar as regras de formacao e enunciacdo que séo tidas como sujeitos
dos processos de escolarizacdo*??.

Justamente ai que a questdo sobre como influir nos processos mecanicos de
aprendizagem, na formacdo subjetiva do povo'?, passa pela emergéncia de uma
escola una. A criacado desse modelo de escola, a possibilidade de enunciacao dela,
é fundamental para a efetivacdo da ideia de Nacéo. E importa compreender como o
processo e ideia de unidade das politicas educacionais, de uma organizacdo
coletiva e unificada de diferentes politicas administrativas passa pelo ideal de
formacdo da Nacdo. Com isso, caminha-se gradativamente para um discurso sobre
0 tecnicismo que vera, na propria prevaléncia técnica e em sua pratica, a
possibilidade de formacao dessa abstracdo tdo desejada da Nacao, do povo, da

cidadania.

science produced a particular cultural thesis about the scientific “self.” The disciplining of conduct in
science was also taken into cultural realms as a mode of living for a generalized ordering of life to
bring about individual happiness, freedom, and social progress (Rudolph, 2005). The genius of
Dewey’s pragmatism, for example, was to provide a way to take the elite notions of the
Enlightenment’'s cosmopolitan “reason” and science into organizing daily life. Progressive education in
the United States and more broadly in the New Education Fellowship pursued a generalized
philosophical notion of science as providing the rules and standards for the processes of the mind to
work."

122 Conforme Popkewitz (2015, p. 13-14): "The decentering of the subject is to treat the given
categories of people and things in schools as monuments, things that seem to exist as natural
memorials to who we are and should be (see, e.g., Foucault, 1971/1977; Popkewitz & Brennan,
1998). 3 The notions of youth and the relation of man and nature discussed earlier are such
monuments. The study of curriculum 14 Thomas S. Popkewitz is to disassemble the rules of formation
and enunciations of what is given as the subjects of schooling."

12 Vale recorrer a Dussel e Caruso (2003, p. 42-43), que aponta o papel da pedagogia na
constituicdo de uma moral coletiva e de uma consciéncia que se imp8e como obediéncia: "O que
ocorre entre os séculos 16 e 18 é a constituicdes de uma moral coletiva vigente entre nés, embora
convivamos com os sintomas de sua prolongada crise. [...] JA ndo se trata de impor a obediéncia
cega sob ameacga de violéncia, mas de obter a obediéncia reflexiva, aceita como correta. A
obediéncia com "boa consciéncia", a obediéncia "interior", torna-se cada vez mais importante. [...] a
pedagogia desempenhara papel fundamental na estruturacdo das obediéncias e na configuracédo das
moralidades”
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Sendo assim, 0s processos de organizacdo administrativa e juridico que
fomentam ideais de unidade reverberam em politicas educacionais inspiradas
nessas formacdes discursivas voltadas a unidade. O que nos remete a Mendoncga e
Ramos do O (2007, p. 23), sobre a emergéncia dos processo de escolarizacio de
massa, apontando a relagéo entre o modelo de Estado-nagédo que se concretizou no
final do século XVIII e a escola de massas fruto de sistemas nacionais de ensino
gue se consolidam ao longo do século XIX, justamente na afirmacdo do
Estado-nacao. Afirma-se que a "ontologia da modernidade construiu-se sobre o
ideal de que era preciso revolver profundamente a escola tradicional, reformando-a
do topo a base para que ela realizasse um trabalho laborioso de unificagcéo cultural
e nacional". Trata-se, nessa perspectiva, de uma objetiva relagcdo entre um ideal de
educacdo sustentado por uma "ideologia do progresso” e a refundacdo de uma
escola nos termos da modernidade que deveria simbolizar a unificacdo nacional,
tendo a sustentacao discursiva dessa relacdo na reelaboracdo em termos cientificos
de uma nova racionalidade'®,

Dussel e Caruso (2003) enfatizam como o governo moderno opera com tipos
de intervencdo em que nao apenas se aplica a lei, mas se regula outros aspectos da
vida social, introduzindo novos agentes e novas instituicbes. Dentre esses novos
tipos de intervencéo, a escola € um exemplo, preocupada em formar a consciéncia
da populacédo e de criar uma aceitacdo tanto quanto as formas de governo que ja
existiam, como imposto, quanto para formas que sdo inventadas, como 0 servigco
militar obrigatério. E uma racionalidade que pode se utilizar de uma discursividade
em que a conducdo se destina ao corpo coletivo, a figura estatistica da populagéo
gue alcanca a transcendentalidade do povo.

Deve-se entdo se atentar aos processos que passam pelo meandro da
producdo da escola e, necessariamente, de uma identidade do Estado-nacional.
N&o basta dizer que ha um Estado-nacional, importa compreender como se pdde
dizer o discurso sobre essa unidade, como a emergéncia de um Estado-nacional

configura a institucionalizacdo de um processo de escolarizagcéo voltado ao povo, 0

124 O artigo em questdo, que também apresenta um projeto de pesquisa, traz outras interessantes
guestdes, entre elas uma que vale para reflexdo do presente estudo: Durante todo o século XIX os
sistemas nacionais de ensino foram-se consolidando, no quadro de afirmacdo do Estado-nagéo.
A escolapassou, desde entdo, a procurar responder a um problema de naturezapolitica: como
homogeneizar a cultura dos cidadaos, delimitando o es-paco da identidade civica e nacional no
interior do qual o Estado deviaexercer a sua autoridade? (MENDONCA; RAMOS DO O, 2007, p.
20)
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gue significa a configuracdo de estruturas administrativas aptas. Tal reflexdo, sobre
a relacdo entre a instalacdo de processos de escolarizacdo e a feitura de uma
politica administrativa capaz de efetivar o desejado ideal, passa pela emergéncia
de uma formacgéo discursiva técnica comum, como € 0 caso de uma assepsia
técnica em que o discurso juridico e administrativo voltado ao poder executivo sera
elaborado pela idealizagéo tecnicista do periodo*?.

Nesse sentido, Faria Filho (1998), voltando-se ao ambito da legislacéo
educacional e problematizando a maior extensédo de artigos e de temas ao longo
dos anos,processo em expansdo no comeco do século XX, demonstra a crescente
producdo de uma forma de regulacdo social através da lei, demonstrando uma
interseccdo entre a producdo de uma nocdo de direito e de cidadania no Brasil.
Ainda que através de reflexbes diferentes, interessante a proximidade com a
percepcdo citada de Dussel e Caruso (2003) sobre o impacto do alargamento da
intervencdo do Estado na regulacdo de aspectos outros da lei, 0 que se possibilita
pela prépria emergéncia de uma racionalidade que formula a base discursiva em
tais enunciados podem emergir. Nesse sentido, poderia-se pensar que a propria lei
e o discurso juridico também se valem de tais rupturas discursivas para modificar as
formas de conduzir, conforme lembra Foucault (1991)*2°,

Faria Filho (1998) também se preocupa com a relacdo entre as instituicfes e
0 processo de escolarizagcdo, compreendendo a legislacdo educacional como
resultado do uso de um discurso juridico inscrito no seu contexto historico. O que
remete a importancia de se lembrar do contexto social envolvido na producéo da
legislagéo, praticas discursivas constitutivas desse discurso juridico, valendo citar
novamente para rememorar. "estabelecer o repertorio discursivo que a legislacéo

pde a disposicdo e em movimento tendo em vista a conformagdo do campo

125 paulilo (2007, p. 232) frisa a posicdo fundamental que a legislacdo do ensino "ocupou no
relacionamento da administracdo publica com suas condigdes reais de funcionamento”, que entre
outras coisas apresenta um paradigmatico exemplo da tendéncia de centralizacéo e da presenca do
discurso juridico na formulacdo da administracdo publica para educacado, que € o caso da intengéo
de se preparar, na Diretoria Geral de Instrugdo Publica do Distrito Federal, um Digesto d Instrucéo
em 1926.

126 Vale lembrar da ja citada elaboracdo de Foucault (1991) de que a governamentalidade trata
menos da imposicao das leis do que de sua disposi¢do, importa empregar taticas mais do que leis,
utilizando inclusive as leis como taticas em si mesmas. Ou mesmo, nesse aspecto, poderia-se
lembrar de Derrida (2010), acerca da forca da lei, a compreendendo como expressdo de um
comando. O ordenamento juridico como expressdao da possibilidade de exercer o poder de
comandar, conduzir, o direito como legitimacao e garantia do fundamento mistico da autoridade.
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pedagdgico."?” Outra problematizacéo feita pelo autor, e que tem relacédo direta com
0 objeto da presente pesquisa, se refere a relacdo entre o problema da
escolarizagdo e da constituicho do Estado moderno, de suas estratégias de
ordenacéo do social, que o faz pensar aspectos de aprofundamento, sendo uma das
direcdes possiveis "a analise da retérica legislativa e a sua forca na conformacéo de
um discurso sobre a educacao”

Essa idealizacdo ou o tecnicismo como forma de governo relaciona-se
diretamente a Orestes Guimaraes e ao ideal presente nessas primeiras décadas do
século XX, na esteira inicial de um projeto de modernidade catarinense que teria
relagdo com uma politica de centralizagdo administrativa. H& uma questdo
paradoxal aqui, e que importa a analise enunciativa, de que Orestes assumiu o
posto de Inspetor Geral detendo efusivo poder centralizador de uma pasta
administrativa, e ressaltando a relevancia dessa unidade na pasta educacional,
como frisado pelo educador. Ao mesmo tempo, a reforma de 1911 tera como
motivacdo do seu sucesso - 0 que concorda a historiografia do tema'?® - a
preocupacdo com professor(a), privilegiando o papel docente na educacéo.
Preocupa-se com as proprias praticas, o fazer pedagdgico.

Vidal (2007), analisando a reforma de Fernando Azevedo, reflete que deveria
se colocar sob suspeita diagndsticos sobre a falibilidade de reformas educacionais.
Pondera, quanto as praticas pedagobgicas e ao ambiente escolar, o que faz
determinadas praticas resistirem. A autora aponta no texto em questdo que a
resisténcia de tais praticas, mesmo ap0s superada a reforma, se da dentro da
oportunidade do professor aplicar determinados métodos dentro de um contexto
possivel para aplicacdo, ndo sendo razoavel considerar que os professores/as
alteraram significativamente suas praticas cotidianas para atender aos ideais de
administradores e gestores. Nesse sentido, vale lembrar relatos das professoras do

periodo da reforma de Orestes Guimardes, as quais o entendiam como grande

127 34 citado no primeiro capitulo, além disso, no contexto analisado e face as fontes e andlises ja
realizadas, importa considerar apontamento feito pelo autor que coaduna a reflexdo ja realizada
sobre a continuidade de formac¢des discursivas e tecnologias de governo, muito mais do que rupturas
e inovacgOes bruscas. Trata-se da afirmacéo, analisando as legislag6es educacionais do século XIX
que: "Por ultimo, gostaria de fazer uma observagao: ao contrario do que parece fazer acreditar parte
da historiografia sobre a educacgéo brasileira do século XIX, nossas investiga¢gfes tém encontrado, a
partir das fontes utilizadas, um dinamico e muito rico processo de escolariza¢@o o qual envolve, ndo
apenas aqueles sujeitos diretamente relacionados com a escola, mas o conjunto das instituicbes
sociais." (FARIA FILHO, 1998, p. 124)

128 Como por exemplo Teive (2005) e Azevedo (2012).
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educador e profissional, mas também se preocupavam com a elaboracdo de
relatorios, burocracias e formas educacional, o que remete a ideia de reproducéo
das praticas, de uma escola serializada, modelar, uma vitrine para a republica, onde
deve-se reproduzir as praticas para efetivacdo de uma educacédo ideal, seguindo
justamente as cartilhas, o0 método intuitivo, a licdo de coisas'®.

Orestes tanto efetiva um método que pugna a centralizacdo administrativa
guanto dara énfase a pratica curricular e pedagoégica das professoras como ponto
inicial das reformas feitas no estado; eram as professoras que importavam. Se
percebe essa dualidade que pode ser vista como sintomatico do contexto historico
em que esse educador, consequentemente suas praticas e tentativas de reforma,
foram pensadas e executadas, qual seja o comeco do século XX conforme ja
analisado. Significa também lembrar de um texto de 1925 nomeado justamente de
"nacionalizacdo do ensino primario”, em que Orestes construird uma narrativa de
sua historia e contribuicdo a educacao catarinense, realizando processo similar ao
analisado em capitulo anterior sobre Fernando de Azevedo, onde o proprio
educador toma para si a construgdo de uma representacdo de seu passado a ser
inscrita como monumento. O conflito temporal e as influéncias do periodo serdo
marcantes e acabaram por moldar a construcao do passado recente, sendo contado
a partir de discursos e interesses politicos daquele entdo presente 1925.
Testemunhara sua trajetoria vista como gloriosa pois havia entregado o anseio que
as elites catarinense intelectuais e politicas, sobretudo o governador Vidal Ramos,
tinham de reformar a escola, de vencer os atrasos de um modelo escolar visto com
ultrapassado, retrogrado, simbolo de um passado que deveria ser aterrado pela
modernidade republicana.

Afirmando sobre sua trajetdria de sucessos, o educador dividird seu percurso
em quatro partes, sendo inicialmente quando primeiro vem ao estado para ser
diretor do grupo escolar em Joinville entre 1907 e 1909. Apds, e a partir de quando
se analisa para os fins desta investigacao, quando é contratado como inspetor geral
do ensino em 1910, com fins de reformar o sistema de ensino catarinense. Ficara

nesse cargo ao longo dos dois governos, tanto entre 1910 e 1914 com Vidal Ramos,

129 Além de Gaspar Silva (2006) que usa o termo “vitrine da repuiblica", vale lembrar também os
trabalhos de Carvalho (2011) sobre o assunto, citados no primeiro capitulo, onde a autora conceitua
a nocao de “primado de visibilidade" para tratar da especificidade do modelo educacional no periodo
da primeira republica.
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qguanto 1914 a 1918 com Felipe Schmidt**° justamente por essa transicdo, enuncia
como fases distintas do seu trabalho reformador e de nacionalizacdo. Por fim, de
guando se torna inspetor federal subvencionado até 1931. E nesse sentido, afirmou
uma narrativa de invasao, infiltracdo para assimilacdo do imigrante, o que contudo
nao correspondia ao que se observa nos regulamentos e normativas educacionais
gue o proprio cria, organiza e executa.

Trata-se de memorial apresentado a Affonso Penna Junior, entdo Ministro da
Justica e Negoécios Interiores, apresentado pelo Inspetor das Escolas
Subvencionadas pelo Governo Federal no Estado de Santa Catarina Orestes
Guimaraes, citado por Azevedo (2012). A primeira fase apresenta sua atuagao
enquanto diretor no Grupo Escolar de Joinville, entre 1907 e 1909, denominado de
“infiltrac&o”. As duas fases seguintes referem-se aos dois governos em que fora
Inspetor Geral de Ensino, processos que afirma enquanto inicio efetivo da
nacionalizacdo do ensino em Santa Catarina, denominando a terceira fase de
"ataque direto" e a quarta de "franco combate”, respectivamente os governos de
Felipe Schmidt e Hercilio Luz. Quanto a resisténcia sobre a nacionalizagdo do
ensino, que no caso dos italianos decorreria em sua analise da proximidade com o
governo europeu e dos alemaes da “"prépria da raca”, Orestes faz interessante
separacdo conceitual sobre a resisténcia, separando o que denomina de
"resisténcia estatica" e ‘"resisténcia dynamica". A primeira trataria-se das
organizagbes como escolas, clubes, associacbes -culturais, representantes do
"espirito racial* e dignas de respeito; outra era o problema da "resisténcia
dynamica”, que se referia a igrejas e a imprensa local, que deliberadamente usava a
lingua estrangeira em contraponto a nacional. Nesse sentido, pela importancia da
lingua, que defenderia a possibilidade da nacionalizagcdo do ensino primario como
relacionada a assimilacdo eficiente da lingua nacional, “expoente maximo das
nacionalidades” (Guimaraés, 1925 apud Azevedo, 2012). Interessante perceber a
importancia atribuida a entrada nos nucleos coloniais de imigrantes, influindo na
"desnacionalizac&o” pela construcdo de escolas publicas, tom que sera marcante na
cruzada pelo abrasileiramento da década de 1930. Aléem disso, também se nota a ja
citada dualidade, que tanto considera relevante a atuacdo pedagodgica local, a

escola publica e o curriculo efetivo, quanto a construcdo de um sistema juridico que

130 Em relacgéo a essa divisdo, vale lembrar o trabalho de Azevedo (2012).
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respalde efetivamente o que se pretende realizar, um discurso juridico apto, por isso
enfatiza a importancia na reformulacéo das legislacfes e normativas.

Tais legislacbes, e o discurso produzido nessa forma de governo,
demonstraram que inicialmente o educador tinha uma perspectiva de uma
assimilacdo sem violéncia, agregadora, enunciando praticas bilingues, numa escola
gue poderia acolher e compreender esse estrangeiro num processo de assimilacao
e inclusdo ao organismo nacional. Tal percepcdo era comum nhaquele inicio do
século XX, quando o imigrantismo apesar de ja comecar a apresentar suas fissuras,
ainda mantinha parte de seu vislumbre e a imigrag&o sobretudo de pessoas brancas
e civilizadas nos moldes higiénicos era vista como positiva a modernizagdo. Poucos
anos depois, contudo, a ruptura discursiva que ja havia emergido nos anos dez se
exaltava face a emergéncia da grande guerra. Com a Alemanha vista como inimiga
e interessada num projeto de expansdo, 0 que ja era visto como questdo a ser
resolvida (a nacionalizacdo ou integracdo dos imigrantes, com énfase aos que
sequer falavam a lingua nacional) se torna ainda mais premente. Na década de 20,
a mudancga seria tal que sequer um governador com base eleitoral relacionada as
zonas de imigracédo®! (sobretudo alema no vale do lItajai, Blumenau), conseguia
conter a preocupacdo - inclusive nacional - acerca do perigo alemdo e da
“germanizacao” de Santa Catarina.

Assim, o que importa perceber é que quando da construcao do texto proferido
na conferéncia de 1925, a relacdo entre educagcao e imigrante, o “problema do
estrangeiro” esta posto e responde a enunciados diferentes daqueles de quanto
Orestes fora chamado para realizar a reforma no sistema catarinense em 1911.
Além disso, ocupava naquele momento a funcéo de inspetor federal subvencionado,
num contexto onde essa esfera compreendia a questdo do imigrante como
problema nacional, chegando o mesmo a comparecer a eventos representando a
Uni&o para tratar sobre a nacionalizagéo.

Resta marcante como o educador modificard seu discurso e narrativa ao
longo do desenvolvimento de seu trabalho, ou mesmo ao longo das “fases” para

usar o termo do proprio. Nesse sentido, mais provavel do que efetiva

131 O que implicava o favorecimento desses grupos, diferente por exemplo do préprio Vidal Ramos e
da instituicdo de um imposto como o territorial... Tal confronto politico, que denota a polarizagao
entre esse dois centros de poder marca a disputa politica do periodo, podendo ser melhor
compreendida tanto em trabalhos classicos como de Correa (1984), quanto através de trabalhos
mais recentes e diretamente voltados a educacdo como objeto e norte da narrativa, como Moraes
(2017).
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homogeneidade discursiva e sentido teleolégico de seu trabalho educacional € o de
que elaborara certos enunciados de sua perspectiva de organizagéo educacional*®?,
como € o caso do que envolve a necessidade de nacionalizagdo do imigrante e
descendentes.

De uma postura piedosa em que se tratariam de pessoas abandonadas que
deveriam ser incluidas, por isso assimiladas, a “assimilacdo” enquanto significado
de repressdo, intervencdo e fechamento de escolas. Mantera, contudo,
determinados postulados, como a defesa de que a intervencao agressiva com
fechamento de escolas e auséncia de professores que falam a lingua estrangeira
ndo seria efetiva para assimilacdo, fazendo-se necessario existir intermediarios. Por
fim, importa reafirmar que ndo se trata nem de acolher a interpretagéo da reforma
de 1911 como pré-concebida enquanto longo processo de nacionalizacdo quanto
também néo se deve desconsiderar a violéncia contida nos dispositivos disciplinares
elaborados pela perspectiva pedagogica orestiana, que tendo como inspiracdo 0s
postulados da pedagogia paulista, no caso especifico Oscar Thompson, detinha sim
na propria feitura do aparelho educacional uma compreensdo de homogeneidade
gque, mesmo nado pugnando pela violéncia ou invasédo, e ainda que defendendo
perspectiva mais harmonica, tinha no horizonte um projeto de modernizacéo
homogeneizador e higienista'*.

O fato de que essa forma de gestado do aparelho institucional e de producao
das normas educacionais, inspirado nos preceitos do periodo e que teve em
Orestes Guimardes seu elaborador, permaneceu influente, sendo a propria base
normativa juridica e discursiva sob a qual a educacdo catarinense foi executada
durante décadas. Trata-se da propria arquitetura administrativa e institucional que,
como visto, foi gestada através de diferentes decretos e leis, moldando o discurso
juridico a que qualquer competéncia executiva da administracdo publica deveria
responder. Modificou-se apenas quando a emergéncia de um Estado nacional
centralizador tornou necessario completar a interseccao entre os ambitos estadual e

federal, apos a revolugcdo e num contexto de preparacdo para o que se efetivaria

132 Essa € a percepcdo de Azevedo (2012), que investiga detidamente o discurso do educador até a
década de 1920. Cotejando o que efetivamente se realizou, seu discurso pedagdgico, nota um
contrassenso com essa harrativa que o mesmo buscou afirmar posteriormente.

133 vale lembrar, também, que no contexto de formacé&o das ideias de Thompson, imperava ainda no
saber educacional o racialismo e a biologizacdo, conforme antes explicado. Sendo assim, os
enunciados acerca da perspectiva sanitaria e higienista caminhavam em consonéncia com a
normalizada ciéncia eugénica e a percepcao de degeneracao racial. Conforme Carvalho (2001); Kern
(2016); Davila (2006).
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enquanto politica estadonovista, sob mando do governador que se tornaria
interventor e completaria dez anos de efetiva chefia do executiva e mais dez de
influéncia. Tal histéria, de emergéncia da reforma Trindade e do Departamento da
Educacéo até 1935 serd melhor elaborada nos trechos seguintes, sendo necessario,
como nao seria diferente no caso da presente dissertacdo, se compreender quais

discursos possibilitaram sua emergéncia.

4.4 Uma politica de nacionalizacao entre a guerra e a paz?

Em abril de 1917, o Brasil entra oficialmente na guerra apés o
bombardeamento de navios brasileiros pelo Império Alemé&o. O conflituoso cenario
catarinense se intensifica ainda mais, de um lado os jornais e defensores da entrada
na guerra intensificam o discurso e a desconfian¢ca neurdética em relacéo ao perigo
estrangeiro, de outro essa percepcao se alarga para além das fronteiras estaduais,
alcancando o debate publica nacional que, preocupado com o confronto bélico,
acolherd o discurso sobre o perigo alemdo no interior do Brasil. Enunciado ja
presente desde o final do século XIX, mas sem constancia politica. A ideia de uma
Santa Catarina germanizada no interior da Nacdo brasileira irrompe com a
deflagracdo do conflito militar, inflando um contexto cultural politico jA marcado pela
formulacdo de projetos nacionais e pela consolidacdo de uma identidade nacional.

Em mensagem ao congresso representativo, em agosto do mesmo ano, 0
governador Felipe Schmidt enunciard preocupacgdo, "entre nds existem tambem
ambicdes mal soffreadas que se acobertam sob um falso patriotismo”, exemplifica
com acontecido a Lauro Muller, "que tdo nobremente soube cumprir o seu dever de
brazileiro, desencadeiou-se em Santa Catharina uma verdadeira campanha de
diffamacao, robustecendo-se o que la fora se dizia, que eramos um Estado fora da
Federagdo, sem o sentimento da nacionalidade, sem amor e sem ligacdes ao
Brazil". Cita ainda que a campanha de difamacdes teria tomado proporc¢éo tal que o
governo teria enviado destroyer para a costa catarinense, "que chegou a organizar
dilligencias de caracter policial para o fim de apprehender uma supposta quantidade
de armas e muni¢cdes que teria sido enviada desta capital para a cidade de
Brusque".

Ao mesmo tempo, narra ter recebido telegrama sobre ndo poder deixar a
capital, uma vez que haveria plano de subversdo da ordem publica, alegando sua
suspeicdo frente a nacao, "por ser o governador de Santa Catharina filho de pae
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allemado” (SANTA CATARINA, 1917, p. 2-5). O governador explica que nao
respondera os oficios, restringindo a comunicar o presidente da republica sobre o
acontecido, o qual ordenara providéncias de retirada dos oficiais. Paradigmatico
sobre os afetos e discursos do periodo, contém ainda enunciados em que o0
governador sente a necessidade de justificar que "ndo temos que recear um perigo
para nossa nacionalidade pela falta de homogeneidade ethnica", argumentando
sobre a superioridade do "povo americano que ndo constitue uma raca, porque ali
se caldearam povos de origem as mais diversas" (SANTA CATARINA, 1917, p. 6).

Na mesma mensagem, porém, enuncia ser urgente a regulamentacdo do
ensino em escolas particulares, frisa também ter se ocupado do problema que se
refere a propaganda contra as escolas estaduais, em razao de se tratar de ensino
leigo, que estava ocorrendo em alguns municipios. Outra preocupacao é a de que,
contra o regulamento da instituicdo estadual, o ensino em algumas localidades
esteja sendo feito em lingua estrangeira. "E preciso corrigir essa situacéo, tornando
obrigatério o ensino de lingua nacional em todas as escolas, mesmo as nao
subvencionadas, com os programadas adoptados nas escolas publicas estaduaes”,
enuncia Schmidt (SANTA CATARINA, 1917, p. 32-33).

Apesar do clima politico exaltado no periodo, ndo era a primeira vez que o
governador tratava sobre a necessidade da obrigatoriedade do ensino em lingua
nacional. Na mensagem ao congresso no ano anterior ja afirmava estar se
ocupando do feito, apontando inclusive que nas cidades de Joinville e Blumenau o
problema ja estava sendo vitoriosamente resolvido, "ndo s6 pela accdo do governo
com 0s grupos escolares, como pela propria iniciativa das respectivas populagdes”.
Na referida mensagem, atacava também um "tardia patriotismo” que injustamente
alardeava contra a populacdo ao invés "de procurar as causas do mal em nossa
propria e proverbial incurta". Na visdo do governador, 0s colonos eram vitimas da
auséncia estatal, que havia deixado o0s nucleos estrangeiros sozinhos a propria
sorte, lembrando ainda que o desconhecimento da lingua do pais trazia dificuldades
aguelas comunidades. "O problema do ensino da lingua nacional nos nucleos de
populacao extrangeira, ou de origem extrangeira, € de capital importancia [...] somos
victimas dos erros e da incuria dos antepassados.” (SANTA CATARINA, 1916, p.
20-21)

Em novembro de 1917, o governador assinava o decreto n° 1.063,

normatizando um ensino curricular nacional. No art. 1° enunciava que "as escolas
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estrangeiras deverao incluir nos seus programmas o ensino das seguintes matérias,
em lingua vernacula", ao que listava "linguagem oral e escripta”, "historia do Brasil e
educacgédo civica", "geographia do Brasil", "cantos e hymnos patridticos". Tinha-se
ainda a necessidade de que escolas fechadas "por ndo ensinarem com eficiéncia a
lingua portuguesa” (art. 5), poderiam abrir apenas se comprovado que "a escola
dispde de professores que falem corretamente o portugués” (art. 7). A verificagao
seria feita, conforme art. 8, "pelo Inspetor Geral do Ensino e Inspetores Escolares, e
na falta destes, pelos Chefes Escolares, ou pessoas designadas pelo Secretario
Geral." No art. 9, frisa ainda que "se a escola, que tiver licenca para funcionar,
deixar de cumprir as prescricdes deste decreto, sera novamente suspensa." Como
fica evidente, a necessidade curricular ndo provocava alteracdes significativas,
mesmo em relacdo a regulamentos ja passados como de 1911 ou 1914. Contudo, a
obrigatoriedade do ensino em lingua portuguesa sob perigo de fechamento da
escola, como o proprio decreto percebia por instituir condicionantes e penalidades
administrativas, tinha potencial de cumprimento alargado.

Tratava-se de uma intensificagdo da lei n° 1.187*** de outubro, que havia
criado as escolas preparatorias nos nucleos de colonizacdo estrangeira. Se
tratavam de escolas que se destinavam a "ministrar aos professores das escolas
primarias do ensino estrangeiro as nocfes de vernaculo que habilitem a cumprir 0
programa”. No art. 9° se estipulava que "as escolas primarias particulares de ensino
estrangeiras, deverao incluir em seus programas o ensino da lingua vernacula", ou
seja, o referido programa, que por hora inclui de forma muatua a lingua estrangeira e

0 portugués*®,

134 Essa referida lei € citada por Virtuoso (2008), que assim descreve: A Lei n°. 1187/1917 estabelece,
entre outras questdes, sobre: ¢« Obrigatoriedade do ensino dos 06 aos 15 anos e excecdes desta
obrigatoriedade. « Procedimentos para matricula e transferéncias. « Matérias a serem ensinadas na
lingua vernacula nas escolas primarias particulares de ensino estrangeiras, prevendo penalidades
aos infratores. As matérias eram: Linguagem, Histdria do Brasil e Educacéo Civica, Geografia do
Brasil, cantos e hinos patridticos brasileiros. ¢ Art. 10. Para ministrar aos professores das escolas
primarias do estrangeiro as nog¢des do vernaculo que os habilitem a cumprir o programa que trata o
artigo 8 [...], fica o executivo autorizado a criar escolas preparatdrias nos ndcleos de populagdo de
descendéncia estrangeira, dando a essas escolas preparatorias os moldes e o regulamento que
julgar mais conveniente. Pardgrafo Unico: As escolas particulares que estiverem nestas condicdes
sera dado um prazo razoavel para que seus professores possam habilitar-se nas escolas
preparatorias mais proximas. (LEI N°. 1.187, 1917)."

135 Ponto interessante a ser citada quanto a referida lei 1.178 é gque se encontra num contexto de
feminilizacao da atividade docente e, nesse processo, o proprio ideal de nacionalizagdo e brasilidade
se vincularia a um conceito de vocagdo vinculado ao celibato, num processo de controle do corpo
feminino. Explica Otto (2012, p. 408-409): "De igual modo, ao registrar a fundacdo da agremiacao, o
cronista franciscano em Rodeio diz que as professoras catequistas viveriam em castidade, pobreza e
obediéncia, estando, assim, na possibilidade de entregarem-se inteiramente a sua nobre vocacao.
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O decreto 1.066, por sua vez, proibia o ensino da lingua estrangeira nas
escolas e obrigava a que as escolas estrangeiras ndo apenas ensinassem o
portugués, mas tivessem perfeito dominio da lingua vernacula. O decreto n. 1062,
por sua vez, apresentava a relacdo de obras que seriam "adoptadas para serem
usadas nas escolas publicas estaduaes", conforme art. Unico.

Na mensagem ao congresso representativo de 1918, Schmidt narra o efeito
de tais regulamentos, que destoavam da realidade de certas regides em que o
portugués sequer era falado até entdo. "Como medida decorrente da declaracéo do
estado de guerra com a Allemanha'® determinou o governo federal, por intermedio
do Ministerio do Interior, que fossem mandadas fechar todas as escolas particulares
em que ndo se ensinasse a lingua portugueza.”" O governador entdo enuncia que
aplicou a normativa de forma ainda mais rigida, como ja visto, providenciando "que
fossem fechadas, néo s6 aquellas escolas onde nédo se ensinasse a lingua nacional,
como todas aquellas em que o ensino da nossa lingua nao fosse feito de modo
efficiente. Em virtude dessa interpretacdo foram fechadas cerca de 200 escolas
particulares, que existiam nos municipios de S. Bento, Joinville, Blumenau, Itajahy,
Brusque, Palhoga, Tubardo e Imaruhy, a maioria das quaes entretanto, ensinava o
portuguez, mas nao de modo efficiente” (SANTA CATARINA, 1918, p. 40). Reforca
gue de fato a maioria dos professores falavam muito mal o idioma patrio e que o
fechamento repentino de tantas escolas havia gerado o recrudescimento das
reclamacdes que habitualmente ja recebia sobre a falta de escolas publicas na
maior parte das zonas rurais. Frisa ainda enunciado importante para analise,
lembrando dos "esforgos e sacrificios que o0 nosso Estado tem feito, no sentido de
incrementar o ensino publico, e especialmente de nacionalisar completamente a
populacdo de origem colonial, ainda hoje espalhada em varias regidées do nosso
territorio.” (SANTA CATARINA, 1918, p. 41)

Esse registro data de 1917, coincidindo com o decreto da Lei do Celibato em Santa Catarina. Essa
Lei de nimero 1187, de 5 de outubro de 1917, determinava que as candidatas matriculadas na
Escola Normal, diplomadas e nomeadas professoras no ensino primario, perderiam o0 cargo caso
viessem a contrair matrimodnio. Dessa forma, o processo de feminizacdo do magistério € associado
ao conceito de vocacdo. Dentre as véarias correntes de pensamento, havia a das chamadas
diferengas naturais entre homens e mulheres. Nesse viés, incutiu-se a ideia de que as mulheres tém,
por natureza, capacidade de socializar as criancas (Bruschini e Amado, 1998, p. 5-7). Estudos
indicam para “a ideia de que o magistério despontou como um caminho ‘natural’ para as mulheres é
uma construcdo histérica que concorre para encobrir e desqualifi car a ardua luta que elas travaram
para ‘construirem-se professoras™

136 Através do decreto n° 3.361, de 26 de outubro de 1917, o Brasil proclamou o estado de guerra
contra o Império Alemao.
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A situacdo teria sido amenizada, ainda que néo de todo, gracas ao incentivo
concedido pelo governo federal através do decreto n°® 13.014, em que no art. 1°
instituia que o governo auxiliard com "a manutengdo de cada escola fundada pelos
governos dos Estados, depois da publicacdo do presente decreto, e destinadas,
precipuamente, ao ensino da lingua portugueza e da geographia e historia do Brasil,
em municipios constituidos por antigas colonias de europeus, hoje emancipadas.”
No art. 2°, o referido decreto criava o cargo de inspetor federal subvencionado,
instituindo que o0 mesmo Vvisitaria as escolas subvencionadas para produzir relatério
que seria encaminhado ao ministro da Justica e Negaocios Interiores.

Esse cargo fora ocupado pelo entéo interventor geral de ensino catarinense.
Orestes Guimardes assume 0 cargo que permaneceria até sua morte em 1931, e no
qual efetivava suas ja marcantes influéncias e relacbes em ambito federal.
Interessante lembrar também a relevancia que o mesmo atribuia as relacdes entre
os entes federados e um ideal de unificacdo das politicas educacionais. Teive
(2010), por exemplo, o aponta como representante dos "entusiastas da educagao"”,
inspirando-se num modelo de centralizacdo que poderia converter o sistema de
ensino em propulsor de civilidade. Orestes Guimaraes compreendia o analfabetismo
como maior inimigo nacional, "povo de 80% de analfabetos € povo sem alma”,
sendo causado pela descentralizacdo do ensino primario. Nesse cenario, enxergava
0 contexto dos anos 10-20 como marcados pela ameaca do analfabetismo e a
gradual desnacionalizagdo da populacgéo, frente ao que propugnava como solugao o
dever da Unido de subsidiar os estados e municipios, organizando uma politica
centralizada para educacao popular. A circularidade de tais discursos € marcante no
periodo, intensificado e aflorado para alguns face a guerra, se verifica a emergéncia
de uma preocupacdo em ambito federal acerca da nacionalizacdo e do perigo
estrangeiro.

Era inclusive nesse sentido que o educador frisava a importancia de um
projeto de nacionalizagdo, demonstrando sua face extremamente nacionalista,
atraveés da qual "defendia a bandeira da educacéo escolar como salvadora da patria,

caminho para a reforma moral e a regeneracdo social''®’. Defendia o papel

137 Citacdo de Teive (2010, p. 241), que continua:” Fortemente influenciado pelo movimento
desencadeado pela geracéo intelectual de 1870, no qual nasceu e cresceu, ele incorporou a seu
modo o repertério desse grupo, partidario das “novas idéias” em terras brasileiras." Vale apontar
também, conforme explica a autora, que Guimardes chega a defender a criacdo de um érgao
unificado, em que cooperassem Unido e estados, um Conselho Nacional de Educacado através do
qual fosse possivel a criacdo de escolas subvencionadas num projeto nacional de ensino primario.
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desanalfabetizar e nacionalizador das escolas rurais, tanto para o filho do imigrante
guanto para o trabalhador nacional. Enquanto inspetor federal subvencionado de
Santa Catarina, tinha outras fungbes além das citadas, como por exemplo a
organizacgéo de conferéncias interestaduais.

E no ano de 1921, em agosto, que o ministro da Justica Alfredo Pinto Vieira
de Melo, em exposicdo ao presidente da republica, enuncia preocupacdo com o
problema da nacionalizacdo, se mostrando convencido que a situacao exigiria a
articulacéo dos sistemas estaduais do ensino, declarando que "a situacao exige um
esforco ingente, maior talvez que os mais profilaticos empregados para debelar as
epidemias e as moléstias infecciosas".

O uso de tais enunciados demonstra a relevancia das formacdes discursivas
de ordem biolégica e do discurso médico que, como ja analisado, poderiam se
adequar a agenciamentos de horizonte nacionalista, disputando a prépria nocao de
identidade brasileira e de povo. O ministro continuava enfatico na exposicao,
dizendo que bastava o tempo do falatério, sendo necessario agir enquanto
justificava que dados oficiais recentes demonstravam que mais de 90% das criancas
estavam privadas do ensino e na mais absoluta ignorancia. E continua, afirmando,
"como se esse mal ndo bastasse, surge outro ndo menos grave: a lenta, mas segura
desnacionalizacdo da infancia nos Estados do Sul, onde inumeras criancas
brasileiras frequentam escolas, em que o0 ensino é ministrado exclusivamente em
idiomas exoticos, rendendo-se assim a alheia patria o culto devido a nossa". Por
isso, fazia-se necessério a intervencao e auxilio da Unido, ndo podendo se limitar a
promessa.

Para organizacdo de como tal distribuicéo, fiscalizacdo e execucéo do projeto
se daria, 0 ministro convoca representantes do Estado, que reunidos sob os
auspicios do Governo Federal, realizariam uma conferéncia. Assim, sob a
denominacdo de Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, reuniram-se com
programa de trabalhos a nortear as discussdes, que entre eles constavam o item
"Nacionalizacdo do ensino primario. Escolas primarias nos municipios de origem

estrangeira. Escolas estrangeiras, sua fiscalizacéo."'*

Por isso, e face a urgéncia do problema, defenderia também a necessidade de um professora de
emergéncia, em que prezasse pela democratizagdo e acessoa alargado ao invés de qualidade, nos
moldes da reforma de Sampaio Doria.

1% A fonte, da qual foram extraidas as citacGes sobre a exposicdo do ministro, é obra publicada pelo
servico de documentacdo do Ministério da Educacdo e Saude em 1946. Denominada "Primeiro
Congresso Nacional de Educacéo”, apresenta além de ata do proprio, outras conferéncias, como o
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Justamente na primeira conferéncia interestadual, em 14 de novembro de
1921, Orestes Guimaraes pede a palavra para manifestar sua preocupagao com a
nacionalizacdo do ensino priméario nos Estados do Sul, frisando a relagdo com o
objeto da propria conferéncia, pede que se incluam em ata trés documentos, a
introducdo de um relatério enviado ao entdo ministro da Justica e Negdcios
interiores naquele ano, e duas reportagens do jornal Republica, de Florianopolis,
orgdo oficial do Partido Republicano Catarinense. Vale breve andlise desses
documentos para se atentar a alguns discursos que circulavam entre a alta
intelectualidade e funcionalismo publico do periodo, pessoas que influenciavam os
rumos da educacéo nacional.

A "introduccao do relatorio do Sr. Dr. Alfredo Pinto, ex-ministro da Justica e
Negocios Interiores" reproduz enunciados que recém citamos, contidos na
exposicao do ministro da Justica e Negocios Interiores ao presidente, que inclusive
justificou acdo de convocar a conferéncia interestadual, o que demonstra uma
circularidade nesse discurso. Especificamente sobre a introdugao que Orestes inclui
na ata, pode-se ler a chamada para acédo, o dado de que 90% das criancas se
encontram privadas de educacédo, a precariedade do aparelho pedagobgico e "a
lenta, mas segura desnacionalizacdo da infancia nos Estados do Sul, onde
innumeras criancas brasileiras frequentam escolas, em que o0 ensino é ministrado
exclusivamente em idiomas exoticos".

Nesse documento, verifica-se também uma andlise especifica sobre Santa
Catarina, "ndo obstante ser este um dos Estados que mais se tem esforcado pela
nacionalizagéo das suas numerosas ex-colonias allemas e italianas, ainda ha muito
que fazer quanto a nacionalizacdo das escolas primarias particulares dessas
colonias, escolas que ministram na lingua allema ou italiana parte dos programmas,
sendo enorme o0 seu numero”. Por fim, aponta cinco acfes que deveriam ser
tomadas quanto a delicada situacdo, no sentido de realizacdo da obra patridtica
digna de comemoracao, afirmacao do espirito do povo:

a) regular o ensino primario no paiz, nacionalizando-o e tornando-o
obrigatorio e homogeneo, de modo a estreitar os lagos entre os filhos dos
diversos Estados da Federacdo; b) subvencionar escolas que forem
distribuidas pelos Estados, principalmente, annexas aos postos de
prophylaxia rural, conforme as condi¢des estabelecidas em lei e tendo-se

congresso de instrucdo de 1883, a citada conferéncia interestadual de ensino priméario em 1921 e a
conferécia do ensino secundario e superior em 1922. Interessa, também, perceber como 0 ministério
enunciava preocupacao em construir uma narrativa linear e teleolégica ruma a politicas de unificacao
e centraliza¢@o no &mbito educacional, citando também decretos e normas para tal construcéo.
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principalmente em vista a verba or¢gamentaria votada em cada um delles e
destinada & instrucgdo popular; c) ampliar o servigo creado pelo decreto n.
13.014, de 4 maio de 1918, para o fim de nacionalizacdo do ensino em
dezenas de municipios, que nos Estados do Parana, Santa Catharina e Rio
Grande do Sul exigem especial attencéo dos poderes publicos; d) crear o
"fundo escolar" formado de contribuicBes destinadas exclusivamente a
attender as despezas com a instrucgdo primaria; €) dar inicio ao
fornecimento de livros, cadernos e mappas para 0 ensino primario,
subvencionado, o que é justo, por quanto governos estrangeiros fazem
distribuicdo gratuita e profusa de livros &s escolas de seus subditos - e que
funccionam livremente em nosso paiz."

Refere-se ainda a duas matérias de jornal, a primeira pode ser encontrada na
edicdo numero 702 do jornal "Republica: orgédo do partido republicano catarinense",
do dia 12 de fevereiro de 1921. Na capa do propria edicdo, se estampa "A
nacionalisacdo do ensino" (sic), o texto inicia lembrando que o conflito militar
europeu acabou, mas ndo se pode render a ideia de que "como o canhdo se calou,
esta passado o perigo e devemos voltar ao status quo”. Frisa que Santa Catarina,
dentro todos os Estados da Unido, € aquele com as maiores dificuldades nessa
questao, jA ha predominio dos elementos teuto no norte do Estado, além de que o
"elemento nacional” ndo é tdo numeroso como em outros Estados, enquanto a
"massa de estrangeiros" procura "crear uma civilisacao identica a da metropole de
origem, em terra americana e brasileira."

O governador do estado, Hercilio Luz, agia nesse sentido, demonstrando
preocupacao em corrigir as graves faltas que subsistiam no ensino primario e face a
tal tenacidade, "a nacionalisacdo do ensino tornou-se uma realidade,
restabelecendo-se a confianca com a desgermanisacao da infancia”. Contra isso,
um perigo voltava a emergir, dizia o articulista que "jA vamos registrando em nosso
Estado o trabalho do pangermanismo, na sua propaganda de reconstruccdo
prussiana”, tais violadores da lei estadual pregavam o ensino exclusivo do aleméao
nas escolas primarias. Frente ao que considerava atroz, se justifica do ponto de
vista nacional, lembrando que o Brasil inteiro reprovaria. Além do mais, Hercilio Luz
ao decretar a nacionalizacdo havia explicado "as vantagens que disso adivinham
para a approximacdo das duas racas e para a obra da concordia entre brasileiros e
povoadores de suas terras."

Lembrava ainda que ninguém admirava mais a Alemanha que Hercilio Luz,
"ninguem aprecia mais a collaboragdo desse colono modelar, trabalhador, que lavra
as terras e lhes promove a riqueza silenciosamente, pagando fielmente todos os

impostos.” O governador havia sido toda vida seu melhor amigo, no governo e na
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oposicdo, mas era preciso que "néo se anarchise o que elle acabou de organisar em
beneficio de toda a communhao", afinal, "o elemento germanico deve-se contentar
com a superioridade financeira, commercial, economica" porque 0 governador
estava "apoiado pelo paiz inteiro."

Na edicdo seguinte, o jornal responde a "missivia" (carta) que receberam do
secretario do bispado, Padre Nicolau Gesing, no qual comentava o artigo. O bispado
demonstrava-se insatisfeito com a expressao "sacerdotes estrangeiros” utilizada
pelo jornal, pelo qual se questionava se tratar do padre catoélico o que pregava "o
ensino exclusivo do alleméo nas escolas primarias”. Afirmando carta pastoral que
pregava a necessidade do ensino civico ou nacional, com métodos e autores
nacionais, frisava inexistir prova da existéncia de tais sacerdotes, além de concordar
com o ensino obrigatorio, nas escolas particulares, da historia e geografia do Brasil,
parte essencial da nacionalizacdo do ensino. Frente a isso, o redator se explicava
nao se tratar dos professores ou sacerdotes que respeitam os chefes espirituais no
Brasil ou a ordem do vaticano, mas 0s que "agem em nome da patria delles, por
ordem do seu Estado-Maior, do seu Ministerio da Relacoes Exteriores e Coloniales".
Frisava ainda nao se referir ao padre catolico, mas ao pastor, popo, padre, frade ou
lider religioso que afrontava as leis. Lembrava ainda que "ainda ontem 0 nosso
Governador ouvia dos labios de S. Ex. Revmo., que elle tambem adoptara a

nacionalizacdo no ensino como programma da diocese."

4.5 A nocao de “estrangeiro” e um outro que sou eu

Resta marcante, entdo, como entre os anos 1910 e 1920 o conjunto
enunciativo mobilizado para tratar sobre a necessidade da escolarizacéo de regidoes
de imigracdo se modifica drasticamente, configurando-se uma ruptura que teve
como paradigma a Primeira Guerra, ainda que a emergéncia de tais enunciados
mobilizadores dessas praticas outras ja se fizessem presentes. Trata-se afinal de tal
ponto de ruptura que, declarada a guerra a Alemanha, em 26 de outubro de 1917,
comicios e passeatas foram organizados no centro de Florianopolis. Tais
movimentacdes, bradando vivas ao Brasil e morte a Alemanha, culminaram em
tumultos e apedrejamentos em diferentes locais, chegando a queima do prédio que

sediava o Tiro Alemao**.

139 Esse acontecimento é narrado por Falcdo (2004), analisando o jornal O Dia, de 6 de novembro de
1917. Explica que houve apedrejamento da livraria de Alberto Enters, numa das esquinas da Praca
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Um cenéario de ebulicdo e debate sobre a nacionalidade eclode em
efervescéncia de afetos a serem mobilizados pela guerra e seus discursos de uniao,
o que formara a oposi¢do basilar aos nacionalismos e militarismos, a propria ideia
de inimigo e de outro. Tem-se uma modificacdo na prépria ordem dos discursos,
interferindo diretamente nas politicas que eram elaboradas. Tais discursos que
mobilizam o fazer politico desses anos pos Primeira Guerra e a década de vinte séo
percebidos, por exemplo, em oficios e comunidades tanto de Felipe Schmidt quanto
de Hercilio Luz acerca da problemética da nacionalizacdo dos imigrantes, na
existéncia de uma presséo do ambito federal que compreendia o “perigo alienigena”
como uma questado nacional, em conferéncias e debates publicos sobre a educacdo
catarinense em que tais enunciados circulavam.

Quando se considera que a classe politica catarinense do periodo se dividia
entre o grupo latifundiario/luso e industrial/teuto®®, percebe-se um aparente
paradoxo no fato de que apesar de iniciada no governo de Vidal Ramos, mais
interessado numa acdo que modificaria o perfil ideolégico das regifes tidas como
estrangeira ja que se tratariam de zona eleitoral do grupo opositor, um processo de
nacionalizagdo de maior intensidade sé se torna possivel com a confluéncia do
contexto externo, tanto nacional quanto internacional. Influéncia tal que a propria
estrutura educacional criada para esse fim, mas moldada sob uma oética
conciliatéria, serd pressionada pela Unido a ser utilizada na intencdo de
“desgermanizar” aquelas regibes, o que acaba acontecendo, sob influéncia da
Grande Guerra.

Exemplo interessante foi quando do segundo governo de Hercilio Luz, em
gue o governador institui uma reforma tributaria com a criacdo de tributo sobre a
terra®. O imposto territorial modificava a balangca econd6mica catarinense,
prejudicando o grupo politico com quem conflitava, os latifundiarios pecuaristas.
Ainda que também tenha diminuido em 50% o imposto sobre as exportacfes e
isentado imposto de capital todas as benfeitorias rurais, beneficio que alcancava

XV de Novembro. Destruiram também a sede do clube Germéania, atirando o piano no meio da rua e,
por fim, a destruicdo do Tiro Alemé&o (Sociedade de Atiradores), quebrando o prédio e posteriormente
incendiando. No dia seguinte, os distirbios prosseguiram.

N&o consegui acesso ao referido documento.

140 Essa divisdo, em nomenclatura semelhante ou aproximada é referida em diferentes trabalhos
como Moraes (2017), Correia (1984).

141 Em 16 de setembro, o "Engenherio Civil Hercilio Pedro da Luz", como é enunciado nas
legislacbes, modificava regras administrativas referente ao pagamento dos impostos (lei 1294),
institui terrenos da marinha (lei 1295) e estabelecia medidas sobre o imposto territorial (lei 1296).
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também os pecuaristas. Aspecto que vale ser frisado acerca dessa reforma
tributario € o apontado por Auras (1991), que analisa esse embate como propulsor
de uma alianga entre grupos oposicionistas do modelo socioecondémico de Luz, o
que teria intensificado a agregacdo de setores insatisfeitos com a familia/oligarquia
Ramos. Vale lembrar que, além da citada divisdo entre grupos latifundiarios
pecuaristas contra um governo urbano-comercial, Correa (1984) também explica o
processo de desagregacdo no interior do Partido Republicano Catarinense (PRC)
gue provoca a saida da familia Ramos, a criacdo da Reacdo Republicana em 1921
e, posteriormente, do partido liberal catarinense.

No governo de Hercilio Luz, houve modificagdo em algumas normativas
educacionais, ainda que se verifique continuidade discursiva. Na lei 1.283 de 1919,
sobre licencas para professores publicos, apresenta uma definicdo para escolas
estrangeiras. No art. 24, em que se frisa continuarem sujeitos as disposi¢cdes da lei
n. 1187 e decreto 1063, ambos de 1917, tem-se dois paragrafos. O primeiro
paragrafo (81°) enuncia: "Por escolas extrangeiras entendem-se aquelas em que
uma ou mais materias sado ensinadas em linguas extrangeiras, ainda que o
professor seja nacional.", além disso, no paragrafo seguinte (8 2°) explicava que os
professores das escolas estrangeiras deveriam ser examinados por inspetor escolar
nas materias que lecionavam obrigatoriamente, "sendo condicdo indispensavel para
approvacao o fallar e escrever portuguez corretamente.” No art. 27, autorizava-se 0
poder executivo a consolidar legislacdo em vigor, num Regulamento Geral da
Instrugcdo. No art. 28, ficava o poder executivo autorizado a dar nova organizacao as
"escolas reunidas” e novo regulamento e programa para 0s "grupos escolares".

Nesse sentido, decreta-se um novo regulamento para a escola normal,
através do decreto n. 1205 de 1919, enunciando o curso da Escola Normal
Catharinense como de quatro anos (art. 1°), assinavam o governador e entao
Secretario do Interior e Justica José Arthur Boiteux. Também, aprovaram
"programmas de ensino dos Grupos Escolares e das escolas isoladas” no decreto
1322, de 29 de janeiro de 1920. Nesse Uultimo, verifica-se evidentemente a
continuidade da preocupacédo com o ensino de geografia e histéria do Brasil, além
da educacédo moral e civica.

Assim, o referido decreto n. 1322 aprovava novo programa de ensino das
escolas isoladas. Menor em paginas, mantinha disciplinas como higiene, a

preocupa¢ao com o asseio e o trabalho manual apenas para as meninas, bem como



167

o foco nacional e brasileiro nas disciplinas de geografia e histéria. Na disciplina
"educacdo moral e civica", enuncia-se uma significativa diferenca no programa.
Iniciando apenas no segundo ano, preocupava-se em explicar a organizacao
administrativa e juridica do estado, os simbolos e deveres para com a patria, nome
dos presidente e disciplinas de autogoverno voltadas a socializacdo (ou
“civilizacdo") das criancas, como “"deveres das creancas para com seus paes,
parentes, professores e pessoas mais velhas. Modo de se portarem a mesa e em
logares publicos. O asseio como necessidade para a saude e dever para com a
sociedade". Se difere esteticamente ou na constru¢cdo das frases, mantém-se o
significado do anterior; porém, a continuidade se relacionaria ao programa dos
grupos escolares de 1914, ja que houve retirada do enunciado "Mostrar que a patria
nao € o lugar onde nascemos e, sim, 0 paiz” presente no programa de ensino das
escolas isoladas de 1914.

Ao mesmo tempo, assinaria-se também em 29 de janeiro o decreto n. 1321,
em que importa a justificativa apresentada. Expbe o governador que decretava
considerando que a lei n. 1.187 "visou conseguir que os alumnos das escolas
extrangeiras se adestrem no emprego corrente da lingua portugueza”, ressaltando
gue o numero de aulas posto ndo era suficiente para efetivar o que se esperava ja
que menos de 30% das aulas era ministrada na lingua vernacular. E nesse sentido
gue ficavam as escolas estrangeiras sujeitas, nas matérias obrigatorias a que se
refere a lei n. 1187, ao programa das escolas estaduais e a menor niamero e
duracdo de aulas, conforme art. 1°. O paragrafo Unico do mesmo artigo ainda
explicava que as escolas de trés ou menos de trés anos de curso ficariam sujeitas
ao programa das escolas isoladas, as de quatro anos ao programa dos grupos
escolares e as de mais de quatro anos, ao programa dos grupos escolares nos
guatro primeiros anos e das escolas complementares nos anos subsequentes.
Além disso, decretava-se que 0s exercicios ginasticos e militares deveriam ser feitos
em portugues (art. 2°), bem como a escrituracao (art. 4°). Alguns meses depois, em
novembro, o decreto n. 1.416 dividia o ano letivo em dois periodos, visando se
adaptar as realidades locais, ao tempo de plantio nas zonas rurais e a necessidade
de observancia da obrigatoriedade e frequéncia escolar. Demonstrava-se, portanto,
tanto preocupacéo do governo com a questao da obrigatoriedade quanto dificuldade

em cumpri-la face a necessidade de adaptacao.
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Perceptivel uma modificacdo na ordem dos discursos que agenciavam a
prépria nocdo de estrangeiro, de escola de estrangeiros e de nacionalizacdo do
ensino. Tal percepcéo é refor¢cada, também, quando se analisa a mensagem que o
governador enuncia ao congresso representativo. Importa lembrar, evidentemente,
tanto o confronto politico oligarquico quanto a consideragcédo de que Hercilio Luz se
relacionava ao grupo urbano-comercial vinculado ao vale do Itajai, como ja
pontuado. Contudo, percebe-se que por pressdo, externa e/ou interna, a
nacionalizacdo do ensino continuava, bem como a importancia da subvencéo
federal aliada ao investimento estadual.

E nesse sentido que na mensagem ao congresso naquele ano ja havia
sinalizado essa légica. Ali, demonstra-se agradecido pelo apoio federal, cita o
patriotico governo do Sr. Epitacio Pessoa e o trabalho do ministro do interior Alfredo
Pinto, em quem havia "encontrado sempre a mesma boa vontade e carinho para as
coisas que se prendem ao abrasileiramento desses nucleos, que, entregues durante
longos annos aos seus proprios recursos ameagavam tornar-se um kysto ethnico no
organismo nacional, prejudicando a belleza de sua homogeneidade" (SANTA
CATARINA, 1920). Frisava ainda a comunhdo entre Legislativo, Executivo e a
aplicacao austera da justica pelo poder judiciario, além do acatamento dos cidadaos
aos atos emanados das autoridades, possibilitando em "Santa Catharina a paz que
vem usufruindo num momento em que o mundo, mal ferido pela grande guerra
europea, se convulsiona nas rixas civis e nas reivindicagdes sociaes".

Explicava entdo que os problemas capitais do estado vinham tendo solucéo,
mesmo 0s mais dificeis. "Assim, o do ensino, que traz consigo o da nacionalizacéo
de uma nao pequena populacéo colonial, de origem extrangeira, pode-se considerar
resolvido, se uma prejudicial solugcdo de continuidade ndo vier perturbar seu
apparelhamento.” Além disso, as populacdes estrangeiras, salvo excecao,
cooperavam com o projeto da nacionalizag&o. Cita ainda a vinda de embaixador da
Italia, o qual contente com os resultados do estado chegava a enunciar sobre a
possibilidade de uma nova corrente migratéria. Concluia, ainda, que havia
constatado o horizonte de possibilidades e "persuadi-me que a lenda da invaséo
allema naquelle Estado é uma verdadeira chimera." (SANTA CATARINA, 1920, p.
4-7). Evidente a modificagdo enunciativa e na formagéo de organizacdo do discurso,

buscando conduzir a um sentido de pacificagcéo e resolugcao do problema.
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Afirma ainda que fatos da maior importancia e maior significacdo em matéria
de ensino foram o0s que ocorreram nas escolas estrangeiras. Lembrando da lei n.
1.187, antes da instauracéo de guerra, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino
do portugues e de geografia e histéria brasileira, frisando ainda que o governo
federal, frente a situacdo de beligerancia, mandara fechar todas as escolas onde
ndo se ensinava eficientemente o portugues. Ocorre que, quando assumiu o
governo, encontravam-se algumas dessas escolas ainda fechadas, outras ja abertas
ou em processo de regularizacao.

Nesse sentido, tratou "n&o s6 de compellir essas escolas ao cumprimento da
lei, mas também de fazer com nellas o ensino do portuguez pudesse ser realmente
proveitoso”. Explica ainda que baixara o decreto 1.321 para que "o ensino do
portuguez nas escolas consideradas extrangeiras nédo fosse meramente decorativo,
mas, tanto quanto possivel, capaz de permittir que as creancas nellas matriculadas
adquiram razoavel conhecimento do vernaculo." Explica ainda que dentre 147
escolas particulares entdo em funcionamento, apenas 49 s&o consideradas
estrangeiras, 0 que indicava 0 progresso "que vamos fazendo na obra do
abrasileiramento por meio de aprendizado da lingua nacional." Mantinha, ainda,
discurso apaziguador, frisando que "os descendentes dos antigos colonos
extrangeiros, a maioria dessa populacdo, que é elemento economico de primeira
ordem, reconhece a necessidade do conhecimento da lingua nacional”, também a
possibilidade de instrugcéo paralela, ficando "bem patente que o Governo do Estado
nao impede, de nenhum modo, que aqui se estude qualquer lingua extrangeira, mas
qguer que todos aprendam a lingua do Paiz." (SANTA CATARINA, 1920, p. 24-25)

Importa frisar como tais modificagcdes enunciativas quanto a “nacionalizacéo
do ensino” ou “problema das escolas estrangeiras” apontam para um encadeamento
de formacbes discursivas que reverberam modificacbes na prépria
governamentalidade. O fator de disputa politica e um conflito representacional
acerca da etnicidade identitaria do estado constantemente se relaciona a essa
guestao, constituindo atravessamentos nessas pautas justamente por possuirem
encadeamentos discursivos comuns. E considerar, por exemplo, que a elei¢cdo de
governadores aliados ao vale do Itajai e consequentemente a uma suposta “causa
da germanidade” deve ser levada em conta - como pontuado - e ndo apenas no
reflexo comercial e econdmico frente a disputa sobre qual horizonte de Santa

Catarina se visava construir e se colocava em disputa nesse confronto.
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Além ou justamente decorrente dessa disputa de projetos de modernidade,
gue significavam também uma disputa reflexa a nivel estadual sobre o sentido de
nacéo, configura-se a influéncia de um contexto nacional em que, como analisado
no capitulo anterior, questionava-se 0s conceitos basilares ao Estado, na
consolidacdo de um ideal de Nacdo, de povo, de cidadania. Assim, deve-se
rememorar que a fundacdo do IHGSC no final do século XIX simbolizava a intencao
de que, através da teorizacdo e consolidagcdo de uma metanarrativa estadual,
poderia-se atribuir sentido a esse territério imaginado de Santa Catarina.

Conforme Silva e Cunha (2015, p. 552), a escrita da histéria do Brasil nesse
periodo “pode ser lida como uma operag¢do que buscou construir novos passados
reiterando representacdes relativas a unidade nacional ancoradas nos conceitos de
Nacdo, Estado e Povo, sob o signo da modernidade e do progresso.” A
ambiguidade na nocéo de patria € central para compreensao dessa questao, ja que
recai na relacéo conflituosa entre o regional e o nacional.

E € justamente dessa questdo e da percepcao de ser necessario um sentido
universal para a identidade brasileira que se justificaria o projeto de uma escrita da
histéria capaz de consolidar a nocao de patria a Nacao, ao Brasil, desvinculando
portanto das unidades politicas que o formavam, quais sejam os estados, as
regides. Nesse sentido, o desafio a quem se colocava na funcdo de escrever a
histéria, se imbuindo desse papel, era conseguir ressaltar a singularidade de sua
regido do territorio brasileiro sem, contudo, fraturar essa pretensdo de
homogeneidade que se formava nesse processo de invencdo do Estado-Nacao
republicano.

Desse contexto, emerge um tipo de historia especifico, produzida sob a
responsabilidade de instituicdes como o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB), com objetivo de legitimar a Nac&o, justificando suas fronteiras politicas,
administrativas e simbdlicas. Construia-se um passado e tradicdo comum capaz de
capturar a especificidade e contribuicdo de cada regidao na grandeza da nagéao, e
sobretudo, instaura-se uma hierarquia que privilegiava a nagdo em relacéo a regiao,
num binarismo entre a identidade normativa hegemdonica do nacional e a identidade
da regido tida como desvio secundario.

Em Santa Catarina, também marcada pela diversidade de culturas e
identidades sociais, funda-se o Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina
(IHGSC) tendo como membros fundadores as elites dirigentes e intelectuais do
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Estado, sobretudo da capital. Argumentam Goncalves e Matos (2011) que, mesmo
em diferentes fases, pode-se detectar um fio comum através da perspectiva
civico-patriética dos membros do IHGSC, manifestando a preocupacdo em
compreender Santa Catarina afirmando seu afeto civico e impulsionando seu
engrandecimento. A partir também da légica da “histéria exemplar” (historia
magistra), os socios e historiadores da instituicdo intencionavam a construcao de
uma histéria da “pequena patria”, buscando “na histéria catarinense, “vultos” e
acontecimentos que pudessem servir de exemplo, fornecer licdes, a serem
admirados e seguidos pelos cidadaos.” (GONCALVES; MATOS, 2011, p. 15).

Nos dois estudos citados, Silva e Cunha (2015) e Gongalves e Matos (2011),
se percebe a aproximacéao entre o IHGB e o IHGSC em questdes especificas, como
a presenca de intelectuais representantes da elite e a relagéo entre esses institutos
e a histéria como disciplina escolar. Silva e Cunha (2015) enfatizam essa circulacéo
entre a producdo intelectual do instituto, seus livros de histéria, e o material didatico
gue dava suporte aos programas de aula de histéria local e regional. Dessa forma,
os intelectuais e essa elite cultural conseguiam um contato que respondia ao ideal
de civismo, educacéo e patria consistente na concepc¢ao de educar e civilizar o povo
nos valores republicanos, em contraposicdo a ideia de povo como ignorante e mero
sudito do império.

Importa considerar o lugar ocupado por esse pequeno grupo de homens
autoproclamados patriotas e vanguardistas que se imbuem da responsabilidade de
educar civica e intelectualmente os catarinenses. Esses s6cios ndo apenas
mediavam e produziam bens culturais no ambito local, também se engajavam em
projetos politicos coletivos da época, em escala regional e nacional. Afinal, muitos
ocupavam diferentes cargos nessas redes sociais, sendo professores nos cursos
secundario e normal em Florianépolis, membros do executivo estadual, colunistas
dos jornais locais, além de escritores de livros que seriam oficialmente usados nos
grupos escolares e cursos normais. Uma longa teia de relagdes ligava agdes no

ambito politico cultural e educacional entre esses homens#*.

142 Sjlva e Cunha (2015) citam alguns casos, como de José Arthur Boiteux que além da participacdo
no governo estadual, foi fundador de instituicbes importantes, como a Faculdade de Direito, a
Academia Catarinense de Letras, o Instituto Politécnico, além do préprio IHGSC. Caso parecido com
o de Henrique da Silva Fontes, que teve cargos publicos de relevancia, foi professor em diversos
estabelecimentos escolares, membro da Academia Catarinense de Letras, um dos fundadores da
Faculdade de Direito e posteriormente da Universidade Federal de Santa Catarina, além de autor de
uma importante cartilha escolar do estado usada entre a década de 1920 e meados de 1950, a Série
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Assim, é marcante que a perspectiva patridtica adotada pelo IHGSC, se
mantendo como motor da integridade territorial catarinense e nacional, da “pequena
patria”, funciona como alavanca inicial do comprometimento dos seus membros com
a escrita da histéria catarinense, que conforme Gongalves (2006, p. 75 apud Silva e
Cunha, 2015) “nem mesmo o recalque dos regionalismos promovido pelo governo
de Vargas, em especial durante o Estado Novo, conseguiu alterar”. No instituto e em
sua revista, abundam passagens a demonstrar esse investimento na ressignificacao
do sentido de patria e de pequena patria, formulando fronteiras na conflituosa
divisdo entre o nacional e o regional, onde o segundo sera visto como parte
integrante e a servico do primeiro, auxiliando na formagdo da brasilidade, da
patria-mae.

A convergéncia desses intelectuais com o0s processos de escolarizagcédo e
com as instituicbes escolares, bem como a propria producédo voltada a cultura
escolar marca esse intrincado jogo de relacdes onde, no contexto de afirmacao do
ideal republicano, no¢gbes como patriotismo e modernidade se associam. Essa
busca pela consolidacéo, através de modelos escolares que dariam o primado do
visivel ao ideal de nacdo moderna e civilizada emergia da prépria invencéao da ideia
de Nacé&o no Brasil.

E vestigio importante que a producéo e efetiva¢io de muitos trabalhos ocorra
apenas no inicio do século XX, sobretudo com Vidal Ramos, demonstrando néo
apenas uma intencdo politica desse grupo determinado mas, possivelmente, que
dentro do contexto nacional, a condi¢éo de enunciagdo n&o era de todo livre. E dizer
que, em decorréncia de uma necessaria estratégia de discurso, ndo se poderia
construir um sentido de identidade estadual e regional, com intencdo de uma
vinculago a ordem republicana, que nao respondesse a determinados
agenciamentos e enunciados. A construcdo de uma identidade -catarinense
enquanto sinbnimo de luso-brasilidade reverbera um contexto nacional, de
brasilidade, reproduzindo a prépria negacdo e silenciamento que a construcao de
nacéao brasileira simbolizava.

Quanto a existéncia dessa metanarrativa, de uma formacao discursiva que se
repete em diferentes investigacbes historiograficas, vale ressaltar ainda a

importancia de alguns desses autores para a construgcdo também de outras praticas

Fontes, distribuida gratuitamente na rede de Instrucdo Publica de Santa Catarina, adotada também
nos estabelecimentos privados.
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discursivas concretizadoras de um aspecto da identidade catarinense. Flores
(1997), discutindo a concepcdo de uma invencdo da acorianidade, demonstra a
relevancia das investigacdes historiograficas, com destaque a Cabral, na
consolidagcdo de uma histéria de Santa Catarina que conseguiu se projetar pela
estigmatizacdo do passado que era requerida ao projeto de nagado, ou
simplesmente, por se atentar e agenciar as formacdes discursivas necessarias a
escrita. O fez, justamente, através da emergéncia de uma identidade que seria
representativa do litoral do estado, atribuindo a esse grupo uma série de
concepgoes ilustres a justificar o desenvolvimento e o progresso catarinense.

Fica marcante como, na diversidade étnica dos grupos hegemdnicos da
politica e intelectualidade catarinense, a constante reatualizacdo do passado
enquanto projeto importa para construcdo de uma identidade propria, que se
consolida numa formacéo discursiva comum. A constru¢do de uma ordem discursiva
gue provocou invisibilidades e auséncias, na intencdo de validar um modelo de
identidade catarinense ideal e condizente com a histéria que se buscava tanto
construir enquanto passado como se projetar no futuro.

Ao longo dos anos 20, com a gradativa reducédo de preocupacao no ambito
federal e com governos favoraveis e relacionados as areas de imigracdo alema e ao
vale do Itajai, a nacionalizacdo do ensino tera tratamento outro. O desaparecimento
no debate publico, ou mesmo nas normativas, porém, nao ocorre. Sobretudo entre
os intelectuais e gestores da educacdo o problema continuar4d como questéo a ser
resolvida, se deslocando ao saber educacional. Assim, sua urgéncia é que sera
modificada, sobretudo na visdo dos chefes e gestores privilegiados do poder
executivo.

Afinal, se a questdo de um perigo alemao ou estrangeiro havia diminuido, os
anos 20 como vistos no capitulo anterior sdo marcados por profundas modificacdes
sociais e disputas sobre o significado de Nacéo, nacionalidade e brasilidade. Ha
uma figura politica que protagoniza paradigmatico acontecimento catarinense
acerca dessa idealizagdo muito marcante no periodo, que vinculava a grandeza
territorial com a proépria ideia de nacéo, configurando-se (e continuando) ainda um
sentido simbdlico de modernizar, civilizar, desbravar as areas desconhecidas e nao
ocupadas.

A década de 20 é marcada por um imaginario de desbravamento, muitas

vezes reproduzindo a propria idealizacdo de um bandeirantismo (tambem
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nacionalista, tambem regionalizada de uma “pequena patria”, esta paulista). Como
lembra Velloso (1993), “se a histéria nos condena, a geografia nos redime™*. Os
exemplos, como ja brevemente abordado no capitulo anterior, ndo se reduzem ao
movimento modernista ou as manifestagdes culturais da época, vislumbrando-se
nas diferentes manifestacbes nacionalistas um ideal que pugnava pela
territorialidade, como é exemplo também o proprio discurso meédico, as expedicdes,
a concepcao literaria de conhecer o “brasil real”, os problemas efetivos que poderia
ser curados™*,

O acontecimento em questdo (e seu protagonista) € a viagem de Adolpho
Konder, entdo governador do Estado, ao oeste e extremo-oeste catarinense. Até
entdo, nenhum chefe do executivo estadual havia visitado o local, também (mas néo
somente) por conflitos de divisa e anexacédo. A viagem é carregada de simbolismo
gue ¢é manifesta nos jornais, discursos e imaginario politico da época.
Representava-se um sentido de reconhecimento e contato, prometendo a
concretizacdo de um ideal de modernidade.

Era 1929, as elei¢cbes ja apareciam no horizonte e 0 entdo governador tinha
expressivo apoio, num periodo em que o PRC se projetava hegemonico, a viagem
consegue agregar ainda mais simpatia. Enunciava-se o Oeste como um outro em
relacdo ao ‘"restante de Santa Catarina", habitado por pessoas ainda
"ndo-integradas”, isoladas e desprovidas de contato com o0 espaco marcado pela
institucionalidade catarinense, o litoral, os vales, a serra catarinense. Vé-se a
reproducdo, agora marcada por outro espaco, de uma discursividade similar aquela
gque agencia a nacionalizacdo do ensino, marcando uma necessidade de

abrasileiramento da regidao**.

143 vale lembrar, sobre esse debate, do ja citado conceito de “imaginacgéo territorial” mobilizado por
Maia (2012) na andlise da aspiracdo expansionista da Fundacgdo Brasil Central no contexto do
Estado Novo, o qual reverberava em muitos sentidos esses postulados de vinculagéo entre territério
e nacionalismos, bem como o ideal de controle centralizado através de um Estado forte e grandioso.
144 Jeca Tatu se higieniza, em Lobato, tanto quanto o plasmado simbionte de homem e alga do litoral
catarinense de Othon Gama D’Eca poderia se modernizar

145 Martinello (2019) aponta tais reflexdes, marcando ainda como esse tratamento de outridade
estaria marcado numa reproducdo da nocdo de Sertdo, "espaco distante a ser conquistado em favor
de um conjunto maior", vale ainda uma citacdo: "A maneira como nos documentos de época
referem-se a presenca do governante, permite interpretar como um espaco Outro do litoral, dos vales
e da serra catarinense, eram os: “néo-integrados”, isolados e desprovidos de contato que passavam
a receber a sorte de poderem contar com visita de uma ilustre autoridade. E, como foi apontado entre
discursos oficias os demais motivos do governador se deslocar ao Oeste, estava na sua consciéncia
da obrigacdo em “abrasileirar” tal regido, como relataram alguns dos secretarios de governo,
burocratas e homens das letras que fizeram parte da comitiva (BOITEUX, 1931; COSTA, 1929,
D’ECA, 1992).5 Colocar em prética o destino daquela regido, fazendo-a brasileira. Duas as principais
caracteristicas da Viagem do governador, na avaliacdo de um dos participantes: o carater de
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Alguns anos antes, em 1927, ocorreu em Florianopolis a | Conferéncia
Estadual do Ensino Primario. Nela, percebe-se que, se no ambito politico havia
perdido forca, o discurso sobre a nacionalizagdo do ensino continuava em voga. Na
conferéncia de encerramento, por exemplo, o professor Mancio da Costa resume
alguns temas trabalhados, como a higiene escolar nas zonas rurais, a fuga dos
menores das escolas publicas ou particulares (sobretudo em zonas de intenso
trabalho fabril), o problema da nacionalizacdo do ensino (tratado com "galhardia e
patriotismo"), os meios de ensino para o estudo de historia patria e educacao moral
e civica "porque com elles é que se formam o caracter e a alma dos Brasileiros de
amanha".

Laercia Caldeira de Andrada, também na sessdo de encerramento, € como 0
professor anteriormente citado se valendo de uma discursividade nacionalista e de
exaltacdo a um afeto patridtico, frisa o aspecto nacionalizante da educacéo. Estando
o0 governador/presidente do estado Adolpho Konder presente, narra que o governo
do Estado, que em t&o alta valia tem a funcdo social da educacgéo publica, ja havia
declarado que "cabe ao mestre-escola um papel importantissimo na estruturacao
mental da nacionalidade", demonstrando convic¢cdo de que s6 ha um caminho "para
a felicidade do povo, para fazer a gente livre e a terra prospera, este: o apostolado
do ensino." Continua sua digressao, enunciando esse sentido vocional e apostolar
da docéncia em relacdo a nacionalidade, frisando "o valor do mestre como elemento
apreciavel na formacdo da mentalidade nacional." Evoca Miguel Couto sobre a
importancia de se pensar a educagdo nacional, e compreendendo que o homem
ainda néo havia alcancado a grandeza natural da sua terra, afirma que "diz o illustre
educacionista, nossa gente, sem unidade racial, € a mescla de cores, de aspectos
physionomicos, de propor¢des corporeas, de tendencias sociaes, de sentimentos e

de ideias que, como colchas de retalhos berrantes recobre todo o paiz"'“¢. Por isso,

bandeirismo e de missé&o. Os trés autores das descri¢cdes da Viagem acreditavam na necessidade de
conhecer os ainda nédo abrasileirados e, consideravam suas observagdes e presenca relevantes, pois
realizadas em nome da nacao. Como, que para garantir a apropriacao das terras por/para brasileiros.
Percebe-se a tendéncia de uma narrativa como de implementar — mais do que um compromisso de
governo —, uma aventura, em que a propria equipe acompanhante do governador faz descricao de si
mesma e seus atos, buscando legitimar seu discurso e a¢do.", o autor entdo cita trecho de livro de
Othon D'eca, participante da viagem: "Cruzada pela fé profunda, pelo religioso civismo que nos
aquece e anima; Bandeira, pelo espirito de aventura, pela espléndida brasilidade [...] a tomar posse
definitivamente e absolutamente de uma grande porcdo de Santa Catarina, em nome da Pétria.
(D'ECA 1992, p.79)."

146 vale lembrar de Davila (2016) sobre um diploma de brancura que se configurava pela percepcgéo
lamarckiana de eugenia, qual seja, a possibilidade de influir através da educacéo e da cultura na
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fazia-se necessario "o trabalho patridtico desta ascensdo do homem pela cultura a
beleza prodiga da terra".

No discurso final, Adolpho Konder também frisaria 0 aspecto apostolar do
professorado, "o professor deve ser menos um empregado publico, do que um
apostolo que trabalhe, ndo pela paga recebida, mas sim na evangelisagcdo de um
credo, na propaganda de uma religido: o credo do ABC, e a religido da cultura”, por
isso dirigia-se aos professores®’ para afirmar: "confio-vos o futuro da nossa terra e
da nossa gente."*®

Em 1928, 01 de outubro, a lei 1.619 no seu artigo 8° autorizava o poder
executivo "a fazer a regulamentacdo e a revisdo dos programmas de ensino das
escolas isoladas, grupos escolares, escolas complementares e escola normal, de
forma a estabilizar os quadros das respectivas docencias" (alinea a). Por sua vez,
no dia 24 de outubro, o presidente do Estado, Adolpho Konder, a partir dessa
autorizacéo*® publica o decreto n. 2.218 visando reorganizar a instrucdo publica, e
na justificativa expde: "Considerando ainda que, entre as conclusdes da Conferéncia
do Ensino Primario, reunida nesta Capital, em julho de 1927, foi voto unanime do
professorado a revisdo dos actuaes programmas de ensino”, demonstrando a
relevancia atribuida a ja citada conferéncia e seus discursos. No art. 1° aprovava "os
programmas de ensino da Escola Normal, Escolas Complementares, Grupos
Escolares e Escolas Isoladas".

Assim, aprovado pelo decreto 2.218, instituiu-se novo programa de ensino
dos grupos escolares. Mais descritivo e detalhista, mantinham-se disciplinas como

degenerescéncia racial. Também, a andlise do capitulo anterior, acerca da relagdo entre o discurso
médico sanitarista e as politicas educacionais.

147 visivelmente, todas as citacBes se referem a professores no masculino. Importa lembrar que o
processo de feminilizacdo da classe docente, que ocorre no periodo, relacionava-se a instituicdo de
uma normatividade burguesa. O que impedia o labor feminino das pessoas pobres, mas envolvia
para a classe média ou quem tivesse chance de ascenséo social o caminho docente como Unica
saida para as mulheres. Saida que se efetiva, justamente, porque o salario pouco atrativo e a maior
facilidade de ascensado fazia com que os homens educadores galgassem cargos administrativos.
Ainda assim, a reveréncia da conferéncia sera a eles.

148 Philippi (2020) cita a Liga do Magistério Catarinense como ponto de encontro e reivindicacdo de
professoras catarinenses. Maura de Senna Pereia, presidenta da liga, tematizava questées como a
condi¢&o do trabalho feminino, os direitos das mulheres e o voto feminino. E inclusive no ano de
1927, frente a ocorréncia da Conferéncia Estadual do Ensino Primario, que protagoniza noticias em
jornais envolvendo duas deliberacBes: equiparacdo dos vencimentos das professoras aos
professores e a revogacao da "lei do celibato", como era apelidada a lei que proibia o casamento as
professoras dos grupos escolares (ja supracitada brevemente).

149 vale frisar que no Vale frisar que consta no diario como se a autorizagdo para reorganizar a
instrucdo publica houvesse sido dada pela "lei n. 1919, de 1 de outubro de 1928". Pela similaridade
de datas e distancia de numero, imagina-se que houve erro ortogréfico.
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higiene, educacédo civica e agricultura. O decreto 2.186, por sua vez, instituiu as
obras a serem usadas nas escolas publicas sob supervisao do Secretario do Interior
e Justica™®. Algo que pode ser ressaltado é a nota contida na explicacdo pragmatica
sobre "Educacao moral e civica", onde se reforcava: "Nao perder opportunidade,
nao s6 nesta aula como em todas as outras para imprimir ao espirito dos alumnos o
amor ao trabalho, a ordem, ao asseio, ao municipio, ao Estado e ao Paiz."

Quanto ao novo programa de ensino das escolas isoladas, ndo héa
significativas modificacdes além de uma verséo resumida do contetudo. Vale apontar
sobretudo a enfase na disciplina de agricultura e o sentido nacionalista de
disciplinas como canto, geografia, historia, educacdo moral e civica. Em item final,
se verifica o topico "instruc¢des" onde no inciso Il explicava-se que "para o ensino
de nocbes de historia, geographia, educacao, hygiene e agricultura, o professor
deveria seguir a seguinte processuacao”, entdo divide-se cada um dos trés anos, de
forma que no primeiro trataria-se de "exposicdo pelo professor’, o segundo de
"arguicao pelo professor”, e no terceiro "exposi¢ao oral pelos alumnos".

Respondia-se, afinal, aos novos postulados educacionais vigentes no
periodo. Por fim, vale lembrar que alguns meses antes, em junho de 1928, o
governador havia decretado (decreto n. 2.176) a intensificacdo da fiscalizacéo
escolar, sobretudo referente as escolas isoladas. Justificava-se entdo afirmando que
os conselhos escolares familiares ndo eram suficientes, que a matricula e
frequencia das escolas precisava crescer, que as disposi¢des sobre obrigatoriedade
da frequéncia escolar ndo estavam sendo eficazes e que "a pratica tem

demonstrado a necessidade de restabelecimento de disposi¢des regulamentares”.

4.6 Uma revolucado no meio do caminho, resisténcia e desvios
catarinenses

Nesse periodo, o contexto politico catarinense passava por turbuléncias,
agito que vinha pendendo, como visto, para o dominio do grupo vinculado ao vale
do Itajai e que, nesse final de década de 20, estava representado na figura da

150 Através do mesmo decreto 2.218, alterou-se também o programa de ensino das escolas
complementares, voltadas a formagéo emergencial de docentes para atuagao sobretudo nas escolas
isoladas. Similar a programatica do grupo escolar, tem disposicao mais enxuta. Em nota, frisavam a
obrigatoriedade em se utilizar a relacdo didatica aprovada pelo decreto n. 2.186. Reformou-se
também o programa de ensino da escola normal, conforme enunciado.
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familia Konder e mais especificamente, no préprio Adolpho Konder***. Os conflitos
internos ao partido republicano, que tiveram ao longo da primeira republica
centralidade entre Lauro Muller e Hercilio Luz, e que seriam reelaboradas numa
bipolaridade com centralidade nos Ramos e Luz/Konder, apontavam uma questao
étnica e identitaria.

Ainda que natural da capital, Hercilio Luz havia se formado politicamente na
regido do Vale do Itajai*®?. A primeira replblica em Santa Catarina é marcada pelo
dominio do Partido Republicano Catarinense (PRC), que controlava os rumos da
administrac@o publica, decidindo as eleicbes em acordos internos. A ruptura efetiva,
gue posteriormente resultaria na concretizacdo de um movimento oposicionista,
ocorreria apenas com a fundacdo da Reacao Republica em 1921 por Nereu Ramos,
0 que resultaria na criacdo do Partido Liberal Catarinense em 1927 e, futuramente,
na propria Alianca Liberal em 1929. O acontecimento que marca a ruptura, contudo,
nao se tratava de uma excecdo numa relacdo pacifica e sem conflitos, mas mais
uma emergéncia num contexto onde por motivos estratégicos os debates e
divergéncia poderiam se manifestar apenas num modelo especifico, visando

resguardar a aparéncia enunciativa de homogeneidade®®.

51 Nunes (2009), analisando telegrama enviado a Getulio Vargas em 1929, no contexto das tratativas
politicas para apoio presidencial, analisa a configuracdo dessa corporeidade, a confusédo do homem
do Estado com o préprio Estado: "Ao provocarem a adesdo de Adolpho Konder, como se Vé,
entendiam que provocariam a adesdo do estado de Santa Catarina. Aqui, 0 homem de Estado
confunde-se com o préprio Estado de forma que a ideia que me surge pelas leituras é a de que
conquistando o homem estariam conquistando também o estado." (NUNES, 2009, p. 75). Vale
explicar que se tratava do processo de busca pelo apoio de Adolpho Konder, o qual ndo ocorreria, ja
gue o governador mantém a promessa feita a Washington Luis de apoiar o candidato por ele indicado
(Julio Prestes, no caso). Tentaria trabalhar pela conciliacdo de ambos, sem sucesso contudo.

152 7anelatto (2007) explica que trés dos principais governadores catarinenses da Primeira Republica
tinham ligacdes com o Vale do Itajai, tendo ainda nimero expressivo de representantes nesses anos
10-20. No caso de Hercilio Luz especificamente, ainda que ndo tenha nascido, entrou na vida politica
por Blumenau, tendo sido em 1891 chefe da inspetoria de terras e coloniza¢do na cidade. Também
recebeu apoio de empreséarios de Blumenau e da indlstria do Vale do Itajai quando assumiu o
governo do estado pela primeira vez. Foi também padrinho politico de Adolpho Konder, que entrou na
vida politica a seu convite, para assumir a Secretaria de Estado de Fazenda, Viacéo, Obras Publica e
Agricultura. Outro aspecto interessante apontado por Zanelatto (2007) é que Vidal Ramos teria se
valido de interesse do sul catarinense, como no caso a separagcao de um municipio (Urussanga),
para adquirir influéncia e prestigio no local com marcante representacao imigrante.

153 Zanelatto (2007, p. 46) exemplifica dois acontecimentos de tensdes no Sul Catarinense durante a
Primeira Republica: "o primeiro foi uma revolta armada dos colonos de Orleans em 1923 contra as
eleicdes fraudulentas que elegeram o superintendente municipal Evaristo Nunes, impostos,
contribuicdes exageradas e as arbitrariedades que ja vinham ocorrendo desde 1919 quando Galdino
Guedes eleito superintendente municipal foi obrigado a renunciar apds um ano de pressao do
governador Hercilio Luz e de seu genro José Colago, cuja familia controlava politicamente o
municipio de Tubardo. Em 1923 os colonos armados se dirigiram para a prefeitura e exigiram a
rentncia do prefeito Evaristo Nunes e do delegado, sendo empossado pelos colonos como
superintendente Galdino Guedes. O prefeito deposto telegrafou ao governador Hercilio Luz que
prontamente enviou tropas para Orleans sufocando a revolta. “Foram presos em massa mais de cem
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A forma como o PRC mantinha a hegemonia (e aparente homogeneidade)
dentro da politica estadual se dava pela relacao entre Lauro Muller e Hercilio Luz,
com o primeiro (chefe supremo do partido) controlando da esfera federal e Hercilio
Luz no ambito estadual®™*. Pode-se apontar quatro significativas cisdes dentro do
partido ao longo do periodo.

A primeira se relaciona a revolucdo federalista em 1893, quando o entéao
interventor federal de Santa Catarina, Manoel Joaquim Machado, alia-se aos
federalistas do Rio Grande do Sul, enquanto Lauro Muller e Hercilio Luz aliam-se as
tropas legalistas em apoio a Floriano Peixoto, contudo, o primeiro defendia a
posicdo por apoio a Floriano, o segundo por ideais republicanos ja que nao
concordava com as atitudes autoritarias do presidente da republica. A cisdo se
abrandou ja nas elei¢bes seguintes, quando Luz apoia Muller como governador de
Santa Catarina. A segunda cisdo se relaciona a campanha civilista e as elei¢cdes de
1909, quando Hercilio Luz e os irmaos Konder apoiam Rui Barbosa e o restante do
partido apoiam a candidatura oficial de Hermes da Fonseca.

A terceira, em 1921, decorréncia de divergéncias sobre a candidatura
minoritaria para deputado e o interesse de Vidal Ramos em colocar o filho Nereu,
lancado pelo municipio e vetado dentro do partido para Camara Federal.
Fundaria-se a Reacdo Republicana apoiando o candidato da oposicéo Nilo Pecanha
enquanto Hercilio Luz, Adolpho Konder e a familia Costa (Otacilio e Caetano,
adversarios dos Ramos em Lages) apoiariam o candidato da situacdo Arthur
Bernardes.

No contexto dessa ultima dissidéncia, Hercilio Luz vinha assumindo
significativo poder dentro do partido e consequentemente do estado, chegando a
chefia do executivo estadual novamente em 1922. Contudo, por problemas de

saude, acaba falecendo em 1924. Deixou a diregdo do partido para os Konder,

colonos, cercados num quadrado de policiais com carabinas embaladas. Um a um passaram pela
palmatoria™

154 Explica Correa (1984, p. 18): "S6 pode-se entender o dominio do Partido Republicao Catarinense,
desde a proclamacdo da Republica até o inicio dos anos 30, considerando a politica catarinense
como movendo-se circularmente em torno de dois nomes: Lauro Severiano Muller e Hercilio Pedro
da Luz. Isto é, entender que o Partido Republicano era, na verdade, aqueles dois nomes; e os
mesmos, por sua vez, juntos ou separadamente, eram o Partido. [...] A personalidade de ambos
diferia, o que Ihes permitiu o uso de instrumentos diferentes para preservarem a posicdo de mando.
Lauro Muller exercia a politica como uma arte, através da diplomacia e dos conchavos no antigo
Hotel Avenida, onde se hospedavam os catarinenses no Rio de Janeiro. Hercilio Luz, pelo contrario,
com mais destemor, usava da luta aberta e decisiva para alcancar seus objetivos e garantir sua
posicéo.”
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conquistando Adolpho Konder a eleicdo para governador em 1926. A oposicao
continuaria, reposicionando-se contra Konder (e, em alguma medida, contra o
préprio situacionismo).

Em 1927, Nereu Ramos se aproxima do Partido Democratico de Sao Paulo,
onde estavam varios dos seus colegas da Faculdade de Direito do Largo Sé&o
Francisco; além disso, ja tinha contato com o Partido Libertador do Rio Grande do
Sul, vinculando-se a figuras como Assis Brasil e Batista Luzardo. Participando do
manifesto do partido democratico nacional, fundava o partido liberal catarinense.
Estavam firmadas as novas liderancas e oposi¢des, agora entre a familia Ramos de
Lages e os Konder do Vale do Itajai. Em 1929, os Ramos conjuntamente com
Henrique Rupp Junior fundavam a Alianca Liberal, vinculariam-se aos gauchos e
estariam no bojo da revolugcéo de 30 e da deposicéo do eleito sucessor de Konder,
Fulvio Aducci.

Zanelatto (2007, p. 53-55) aponta analise importante acerca das eleicdes
presidenciais, sobretudo nas regides de imigracdo. Lembra que Getulio Vargas
havia conseguido 50% dos votos em Joinville e Blumenau, desse resultado, infere
"que mesmo antes do surgimento do integralismo, ja estava se configurando nas
regides de imigracao, principalmente nas “colonias alemas” de Santa Catarina, um
potencial oposicionista bem mais elevado se comparado com outros municipios do
estado.”™® A revolucdo de 30, no estado, inverteria as posicGes de poder,

delimitando uma “etnico-geografia"®®, marcando uma ruptura também discursiva,

155 Zanelatto (2007, p. 53-55), pode ser analisado como a emergéncia de um espago para novos
atores politicos, espaco que seria ocupado alguns anos depois por um movimento capaz de adquirir
capilaridade como o integralismo: "pode-se inferir que, em primeiro lugar, o resultado das elei¢cdes de
1930 demonstrou que os Konder j& ndo conseguiam mais exercer o tdo propalado controle sobre as
populagBes das “colénias alemas”. Fica inteligivel a existéncia de “uma clivagem politica bastante
nitida entre a camada superior tradicional e as demais camadas inferiores”. Sao novos atores
emergindo no cendrio politico catarinense, e o Integralismo sera tomado mais tarde como canal de
expressdo dessas camadas da populacdo. Em segundo lugar, os Ramos que vinham se
configurando na oposi¢éo no estado desde o inicio dos anos de 1920 e que lideram a campanha de
Vargas nao representavam esses novos atores, pois deles emanaram durante praticamente toda a
primeira republica discursos “nativistas”, e, posteriormente, quando ascenderam ao poder estadual
no pés-30, iniciaram uma indistinta campanha de hostilidade contra as “colénias alemas™

1% Bitencourt (2013, p. 116): “Quando da Revolugdo de 30 os campos de poder politico em Santa
Catarina estavam, entdo, assim configurados: os Ramos eram oposicdo ao governo estadual de
Falvio Coriolano Aducci,representante do Partido Republicano, agremiacéo controlada pelos Konder
gue detinham o governo desde o Ultimo mandato de Hercilio Luz. Deste modo, a Revolugéo de 30
surge em Santa Catarina como uma inversdao de grupos politicos no comando do Estado,
transformando um controle politico que perdurara por boa parte da Ultima década. E possivel ler
nessa inversdo, os delineamentos de uma étnico-geografia do poder politico estadual.”
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pois tornaria possivel a emergéncia de formas politicas, administrativas e juridicas
outras, sobretudo aquelas que ja se delineavam.

Em 1930, 24 de outubro, o presidente Washington Luis é deposto e Julio
Prestes impedido de assumir, faz-se a revolucdo (ou golpe) de 1930. Alguns dias
depois, ja emerge a preocupacao de adequar juridicamente a nova condi¢éo politica
do pais, do governo provisoério. Documento simbolicamente inaugural da revolucéo é
promulgado em 11 de novembro, o Decreto 19.398. O ato instituia “0 Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil”, suspendia a Constituicdo de
1891 (art. 12) e reivindicava sua legitimacao para reformar o Estado brasileiro (art.
13). Era a eclosdo de uma ruptura na estrutura oligarquico-federativa e, por
consequéncia, em importantes enunciados conceituais do mundo liberal, como
povo, cidadania e nacado. Seja golpe, movimento ou revolucdo, quem assumia o

poder queria tomar as rédeas também da narrativa histérica®’.

Art. 12. A nova Constituicao Federal mantera a forma republicana federativa
e ndo podera restringir os direitos dos municipios e dos cidaddos brasileiros
e as garantias individuais constantes da Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891.

Art. 13. O Governo Provisério, por seus auxiliares do Governo Federal e
pelos interventores nos Estados, garantird a ordem e seguranca publica,
promovendo a reorganizacdo geral da Republica.

Através desse instrumento juridico, o decreto, a revolucdo justificara sua
legitimidade em reformar o estado para sanear o brasil, dissolvendo o poder
legislativo (art. 2°), e declarando a legitimidade do Governo Provisorio para exercer
as funcdes ndo s6 do executivo, mas também do legislativo, "até que, eleita a
Assembléia Constituinte, estabeleca esta a reorganizacdo constitucional do pais"
(art. 1°). No art. 4°, continuavam em vigor as constituicdes federal e estaduais, as
leis e decretos federais, assim como deliberaces e atos municipais, "todas; porém,
inclusive as préprias constituicbes, sujeitas as modificacbes e restricdes
estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores do Governo Provisoério
ou de seus delegados, na esfera de atribuicbes de cada um".

Assegurava-se também as relagGes juridicas entre pessoas de direito privado

(art. 6°), bem como contratos, concessdes, ou outras outorgas da Unido (art. 7°),

157 vale frisar que a preocupacdo se estendia também para legitimacéo do poder judiciario. Através
do art. 16 do decreto 19.398, em que se criava o Tribunal Especial, 0 governo provisorio baixava o
decreto 19.440 em 28 de novembro, atribuindo as competéncias do tribunal para "em defesa dos
principios do regime republicano, do decoro e do prestigio da administracéo, do erario publico, da
ordem e dos interesses publicos em geral, impor as sancdes e determinar as providéncias de carater
politico previstas neste decreto, reservando-se, porém, o Governo Provisério a faculdade de
aplica-las, de plano, quando entender conveniente." (art. 1°)
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porém, nomeacdes, aposentadorias, jubilacdes, disponibilidades, reformas, pensdes
ou subvencdes, enfim, todos os atos relativos a emprego, cargos ou oficios publicos
poderiam ser anulados ou restringidos (art. 8°). Era a enunciagéo do discurso de
gue se reformaria o Estado brasileiro, sua arquitetura e modo de funcionamento, a
tecnocracia imperaria, efetivando o ideal de que era necessario afastar as
ultrapassadas formas de corrupcdo e patrimonialismo que o meio oligarquico
assentara nas estruturas da nacdo. Um novo acordo, um novo Brasil, enfim a
estabilizacdo da republica através da concretizacdo de um Estado de compromisso,
garantido pelo exército*®,

Suspendia-se também, no art. 5°, as garantias constitucionais, ainda que o
paragrafo Unico tenha mantido um importante instrumento democratico e de
protecdo do cidadao, qual seja o habeas corpus. O mesmo artigo ainda assegurava
os atos do Governo Provisoério ou dos interventores federais, que ndo poderiam ser
apreciados pela justica. Era marcante o poder fornecido aos interventores, extensao
do préprio Governo Provisorio. Conforme art. 11, seriam nomeados pelo governo
para cada Estado, salvo para os j4 organizados (protegia-se o acordo realizado em
Minas; Rio Grande do Sul, antes governado pelo proprio Vargas, teria um novo
interventor).

O interventor teria vantagens e prerrogativas de presidente ou governador,
mas seria investido, como em ambito federal, do poder executivo e legislativo (art.
11, 8§ 1°); seria ainda o proprio interventor que nomearia os prefeitos em cada
municipio, o qual também exerceria fun¢gbes executivas e legislativas (art. 11, § 4°).
No 8§ 2 do art. 11, fica explicito a correlacdo, possuindo "0os mesmos poderes que
por esta lei cabem ao Governo Provisério”. Contudo, por Obvio, deveria ser
controlado pelo ambito federal, logo poderia ser exonerado a critério do Governo
Provisoério (art. 11, § 3°).

Todos esses atos francamente autoritarios foram feitos a partir do decreto,

instituto administrativo que, em tese, ndo representa ameaca a democracia, sendo

1% Sobre esse ponto, vale citar Fausto (1986, p. 105-106): “A possibilidade de concretizagdo do
Estado de compromisso € dada porém pela inexisténcia de oposi¢des radicais no interior das classes
dominantes e, em seu ambito, ndo se incluem todas as forgas sociais. O acordo se da entre as varias
fracbes da burguesia; as classes médias - ou pelo menos parte delas - assumem maior peso,
favorecidas pelo crescimento do aparelho do Estado, mantendo entretanto uma posi¢éo subordinada.
A margem do compromisso basico fica a classe operaria, pois o0 estabelecimento de novas relagées
com a classe nao significa qualquer concessao politica apreciavel. [...] A instituicdo que garante a
existéncia do Estado de compromisso € o Exército. Ele sustenta o regime ndo no carater do "estrato
protetor das classes médias", mas com liame unificador das vérias fragbes da classe dominante.”
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apenas ato com capacidade de cumprir resolucdo aprovada, na légica da triparticdo
dos poderes. Mas no cenario social e politico em questdo, a autoproclamada
revolucdo se inseria como motor transformador da histéria, apresentando esse ato
juridico e seu simbolismo como manifestacdo de uma ruptura, da qual emergiria
nessa narrativa um novo Brasil.

Esse uso do discurso juridico no decreto analisado, guardada a
especificidade do momento revolucionario, remonta a ideia de um direito visto como
manifestacdo da identidade e espirito da nacdo. Como pontua Hespanha (2005),
nos anos 30 e 40 em questdo emergiram manifestacbes politicas, de um
pensamento juridico conservador, que buscava reagir contra os principios liberais
em nome do nacionalismo, de conceitos nacionais e morais de justica. Nessa visao
a historia do direito deveria servir como oraculo do espirito nacional, resgatando de
suas fontes a alma oculta da nac¢éo, o sentido de categorias eternas da justica e da
razao juridica®.

A concepcédo do decreto 19.398, de instauracdo de um governo provisorio
com projecdo de redemocratizagdo, preocupando-se inclusive na legitimacéo
juridica de seus atos e numa estética democrética vide institutos juridicos como a
necessidade, nos limites que as condi¢cdes locais permitisse, de publicidade dos
atos por parte dos interventores (art. 11, § 7°), instaura antes de tudo um regime de
centralizacdo. Como visto, ao interventor era concedido competéncia tanto quanto
ao tribunal especial que se limitava constantemente ao jugo do governo provisorio,
atuando o préprio chefe como junta maxima de andlise recursal dos atos das
interventorias (art. 11, 8 8°. Enuncia-se uma centralizacdo nao apenas
administrativa focada num poder mas, no limite, personalista, seguindo inclusive
uma idealizacdo politica que movia 0 movimento e reverberava seus congeneres
internacionais. O mando do chefe do governo provisorio e seus acordos politicos
vigiam um ideal de reforma e transformacdo que deveria ser seguido nas
interventorias.

Importa perceber que, no contexto catarinense, dividido entre a bipolaridade

oligarquica, a familia Ramos havia concretizado o apoio a Getulio Vargas. Relacfes

1% Para Hespanha (2005, p. 40), vale lembrar, "a histéria do direito sera a das "praticas discursivas
dos juristas”, dos "dispositivos do direito" . Um fazer histdrico com atencdo ao fato de que existem
complexos normativos que organizam a vida social, fazendo com que as normas juridicas s6 possam
ser compreendidas em sua relacdo. Esses sistemas, que se relacionam as normas juridicas, vao da
moral a rotina, da disciplina doméstica a organizacdo do trabalho, dos esquemas de classificar e de
hierarquizar as artes de seducéo.
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politicas que representavam o contato entre as elites gadchas e catarinenses, o qual
muitas vezes se concretizava na propria formacdo académica comum, qual seja a
faculdade de direito em Porto Alegre. Ocorre que tais relagbes faziam com que os
problemas galchos se relacionassem diretamente a Santa Catarina'®®, como
acontece com "o desejo de Nereu Ramos em se tornar o primeiro Interventor
Federal em Santa Catarina, cargo prometido por Jodo Neves da Fontoura, entao
Vice-Presidente gadcho, mas que, por ter sido afastado desta posicdo em favor de
Osvaldo Aranha para governar o Estado quando da saida de Getulio Vargas, fez
com que Nereu perdesse a oportunidade politica em sua terra natal.”

Assim, uma vez conquistado o territério catarinense, o grupo local que havia
apoiado a alianca liberal teria necessariamente a preferéncia de contato, o que se
confirma pela propria possibilidade concedida a Vidal Ramos de assumir a
interventoria, o qual nega®®?, a despeito do interesse demonstrado pelo filho Nereu.
Importa lembrar que a questdo, mesmo dentro dos aliancistas catarinenses,
passava por uma divisdo interna e diretamente relacionada a relacdo entre esses
politicos e seus aliados gauchos.

A 25 de outubro, o governador Fulvio Aducci e aliados fugiam de barco,
assumia Ptolomeu de Assis, general e politico gaucho. A revolucéo havia deposto a
assembleia legislativa e impunha-se predominante, governando diretamente através

de decretos, poder concedido aos interventores como ja analisado. Nesse sentido,

160 Explica Correa (1981, p. 199): "Em 1929, aliam-se aos liberais galchos, mineiros e paraibanos e
passam a apoiar a candidatura Getulio Vargas-Jodo Pessoa em Santa Catarina. Ao lado de Nereu,
na Alianca Liberal, aparece outro lider politico do planalto central, Henrique Rupp Junior. A influéncia
galcha no planalto catarinense, onde 0s seus interesses se confundiam com os dos catarinenses, na
pecuaria, era cada vez maior, aliada ao fato de que a maioria dos filhos dos estancieiros daquela
regido terem como Unica opcao irem estudar em colégios gauchos ao lado dos futuros lideres do Rio
Grande. Entretanto, se os objetivos politicos maiores coincidiam, as rivalidades internas também
eram refletidas no seio dos grupos catarinenses e gauchos. Assim, se a lideranca intelectual, dos
aliancistas era mantida por Nereu Ramos, ligado a Jodo Neves da Fontoura e Lindolfo Collor, ela era
dividida com Henrique Rupp Junior, do grupo de Osvaldo Aranha e Antunes Maciel, ao mesmo tempo
que Avristiliano Ramos, lider politico inconteste do planalto, era mais intimo de Flores da Cunha e
Getulio Vargas, cujos pais eram compadres."”

161 Quem aponta tal acontecimento é Correa (1981, p. 201): "Ante o fracasso das tropas legalistas o
Presidente Fulvio Aducci e todos os seus auxiliares fogem da capital por via maritima e a 25 de
outubro, vinte e dois dias apés deflagrada a Revolucdo no Rio Grande do Sul, as tropas
revolucionarias entram na capital catarinense. Coube ao General Ptolomeu de Assis Brasil as rédeas
da Interventoria, apds a recusa de Vidal Ramos, e a Nereu Ramos a dire¢do politica dos liberais no
Estado, auxiliado por Henriqgue Rupp Junior, também revolucionario, mas seu antigo adversario
particular." Paradoxalmente, a questdo de um interventor gadcho, sobretudo “ndo-catarinense”, sera
enunciado como problema pelos politicos locais desde o inicio do governo provisério, se
intensificando nos anos seguintes com cada vez mais forca.
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ja em janeiro de 1931'%? se manifesta quanto as questdes educacionais, através do
decreto n. 53, decretava no sentido de '"regularizar o modo por que devem
funccionar as escolas", frente "a actual legislacdo escolar relativa a nacionalizagédo
do ensino".

No art. 1° revogava diversos dispositivos constitutivos da entdo estrutura
administrativa de educacédo do estado, qual seja a lei n. 1197/1917; o decreto n.
1063/1917; a lei n. 1283/1917; o decreto n. 1321/1920; a lei n. 1380/1921 e a lei n.
1656/1929. O art. 2° mantinha o funcionamento das escolas primarias estrangeiras
que ja encontravam licenciadas e inscritas na Diretoria da Instrucéo, enfatizando o
ensino na lingua vernacular das seguintes matérias: "Portugués; Geographia do
Brasil; Chorographia do Estado; Historia Patria; Educacdo Moral; Educacéo Civica e
Cantos Patrios". No paragrafo 1° frisava que o programa de ensino dessas
disciplinas seria 0 mesmo das escolas oficiais do Estado, no 2° que os diretores das
escolas deveriam falar corretamente a lingua vernacula. No art. 3°, apresenta-se
definicdo juridica para "escolas estrangeiras”, qual seja: "Sao consideradas escolas
estrangeiras aquellas nas quaes o ensino de uma ou varias disciplinas seja
ministrado em lingua estrangeira e que forem frequentadas por menores de 14
annos."

Ainda em 1931, junho, outro decreto impactara a pauta educacional, qual seja

o decreto n. 130. Justificando-se pela duracédo excessiva dos cursos, "prejudicial a

162 vale frisar que nesse mesmo ano realizou-se a Quarta Conferéncia Nacional de Educacéo, a qual
compareceu o professor Adriano Mosimann como delegado de Santa Catarina, enviando relatorio
destinado ao interventor Ptolomeu de Assis. O referido relatério, contudo, ndo é analisado com vagar
pois ndo apresenta enunciados acerca das questdes objeto de estudo dessa investigacdo. De fato,
pode-se limitar a percepcdo de um enunciado sobre a preocupagdo com a “"educacgdo nacional"
enunciado pelo "presidente provisorio" (Vargas). Na propria introducéo, o relator comenta apenas de
"um convenio sobre a padronizacdo das estatisticas escolares brasileiras" a ser firmado com o
governo federal (processo que, como se sabe, resultara na efetiva criacdo de um sistema estadual,
resultando inclusive anos depois em um departamento proprio). Com o passar das paginas, o proprio
relator explica: "Infelizmente, exmo. sr. Interventor, as sessfes plendarias nao tiveram o resultado que
se deveria esperar, tratando-se, como se tratava, de uma assembleia de tecnicos de todos os
Estados do pais, que la se tinham apresentado, com sacrificios pecuniarios, no intuito de
contribuirem, cada um na medida de suas forcas, para o desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro." (SANTA CATARINA, 1931).

A conferéncia havia sido convocada pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), a qual, como
lembra Carvalho (1998), adquiria apés a revolugdo de 30 significante agéncia no debate politico
educacional, dado inclusive ao recém fundado Ministério da Educacéo e Saude Publica. Nao por
acaso, conforme relatério, participavam o ministro e presidente da republica. Vale lembrar que, no
ano seguinte o grupo catélico abandonava a organizagéo, relacionado a for¢a que vinham perdendo
em relac@o aos escolanovistas, ao Manifesto dos Pioneiros veiculado como atrelado a organizacao
(que se vinculava a Escola Nova, em discordancia ao grupo catélico), além de um movimento por
reforma e repolitizacdo da questao eduaccional que tinha como horizonte sentidos de centralizacdo e
criacdo de um sistema nacional de ensino.



186

saude physica dos discentes, em geral de tenra idade", o art. 1° modificava o
programa dos grupos escolares e escolas complementares aprovados pelo decreto
n. 2218/1928, suprimindo alguns itens de disciplinas especificas e acrescentando ou
modificando a nomenclatura de outras. O art. 5 reduzia o periodo escolar diaria,
passando, nos grupos escolares, a quatro horas para o 1° e 2° ano e quatro horas e
meia para o 3° e 4°.

Categoria interessante, mobilizada através do discurso jufiidco, emerge
também no decreto 160 de 1931, em que se estabelece que a lingua portuguesa
mobilizada na burocracia catarinense seria aquela aprovada pela Academia
Brasileira de Letras e pela Academia de Ciéncias de Lisboa, demarcando uma
posicdo de referéncia e territorialidade. Esse periodo do governo provisério é
marcado também pela modificacdo pontual na organizacdo administrativa, como
transferéncia de escolas entre localidades, o acolhimento de um modelo misto
visando melhor utilizacdo do sistema educacional, a incorporacdo de instituicdes
privadas®®.

Importa se atentar que, nesse periodo, o recém criado Ministério da
Educacdo e Saude Publica, sintoma de uma intencdo centralizada da pasta
educacional, trabalhava também suas reformas sob comando disciplinar de
Francisco Campos. Como argumenta Dallabrida (2009), o traco intervencionista e
autoritario de Campos, tdo lembrado na escrita da Constituicdo de 1937 tinha
enunciacado ja em seu trabalho anterior, como no decreto n° 19.890 de abril/1931, a
reforma do ensino secundério, ajustada e consolidada ainda no decreto n° 21.241
de 1932.

Descritivo e detalhado, o decreto é caracteristico da escrita de Campos,

tendo a reforma como principal marca a instauracdo de um regime seriado e

183 Ainda que apontemos algumas discordancia, vale citar Moraes (2017, p. 153) que argumenta uma
vinculagao entre a reforma de Vidal Ramos e de Nereu Ramos (compreendendo esse periodo do
governo provisorio como sustentador das bases institucionais dessa Ultima) e sintetiza a questéo:
“Em perspectiva, formou-se, como vimos, um aparelho educacional estadual maior que os anteriores,
com caracteristicas padronizadas, colocando sob a mesma 6ética escolas estaduais, municipais e
particulares. A padronizacdo de regras para todos os tipos de escolas é uma diferenca entre esta
reforma e a elaborada na gestdo Vidal Ramos, quando |4 se respeitava a existéncia das escolas
étnicas, impondo-lhes o uso da lingua portuguesa. Na reforma destes primeiros anos de 1930, houve
a iniciativa para o fechamento das escolas étnicas, com o estabelecimento de normas, compondo um
padrdo curricular (pratico e teorico) para todas as escolas do estado. Mesmo que este padrdo tenha
sido fruto de normas federais (como veremos nas linhas a seguir), gerou um ambiente sublime para a
reforma da gestdo Nereu Ramos ser iniciada e executada, como se fosse a complementagédo das
reformas da gestdo Vidal Ramos (que havia inaugurado um ideal patriético para o ensino) e
continuado pelos interventores sulrio-grandenses (que iniciaram a padronizacdo das praticas
escolares)."
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organico com frequéncia obrigatorio, rompendo a tradicdo dos exames parcelados
gue vigia no pais até entdo. Tal ruptura provocou significativa mudanca discursiva
nas politicas educacionais, marcando a expansdo do ensino secundario para
setores da classe média e reduzindo seu carater aristocratico. Tal mudanca se
manteve nas décadas seguintes, inclusive na reforma de 1942 que seria realizava
por Capanema“, a qual modificaria disciplinas e programa, mantendo contudo a
estrutura criada pelo decreto 19.890.

Essa significativa transformacao, afinal, pode ser enunciada pela validade
politica que a revolucdo adquire. J& no art. 2 se enunciava "0 ensino secundario
compehenderé dous cursos seriados: fundamental e complementar”. No capitulo IV,
dispde-se sobre o regime escolar, paradigma dessa ruptura, insituia-se a seriacao,
enquanto o art. 33, por exemplo, enunciava a obrigatoriedade da frequéncia: "Sera
obrigatorio a frequencia das aulas, ndo podendo prestar exame, no fim do anno, o
alumno cuja frequencia n&o attingir a tres quartos da totalidade das aulas da
respectiva série."; os artigos 34 a 39 instituiam um modelo de periodo letivo, com
notas e atividades anuais. Vale frisar ainda o art. 44 e seguintes, que instituiam a
inspecao escolar para os estabelecimentos equiparados ao ensino secundario.

A equiparacao relacionava-se ao Colégio Pedro Il, que ja era enunciado no
art. 1; no art. 10, estipulava-se que o programa do ensino secundario e instrucdes
sobre métodos de ensino, expedidos pelo Ministerio da Educacéo e Saude Publica,
seriam submetidos as propostas elaboradas pela Congregacéo do Colégio Pedro ll;
o art. 27, enunciava "no Collegio Pedro Il e nos estabelecimentos a elle
equiparados”. Conforme o art. 45, a concessdo era requerida ao ministro da
Educacdo e Saude Publica e verificada pelo Departamento Nacional de Ensino,
ficando sob fiscalizacdo da inspecéo. O decreto 21.241, do ano seguinte, flexibiliza
a inspecéo, conforme art. 50: "Ser&o oficialmente reconhecidos para o efeito de
expedir certificados de habilitacdo, validos para os fins legais, aos alunos neles

regularmente matriculados, os estabelecimentos de ensino secundario mantidos por

164 Quem afirma é Dallabrida (2009): Grosso modo, a estrutura do ensino secundario definida na
Reforma Francisco Campos permaneceu vigente no minimo até a década de 1960, quando passou
a ser questionada, mas nao necessariamente suprimida nas praticas escolares. Neste sentido, a Lei
Organica do Ensino Secundario, de 9 de abril de 1942 (Reforma Capanema), rearranjou a estrutura
moderna do ensino secundario brasileiro estabelecida pela Reforma Francisco Campos. Nessa
reforma, chefiada pelo ministro da Educacdo Gustavo Capanema, houve certa revalorizagdo do
ensino humanistico e énfase nos conteldos nacionalistas — condicionada pela atmosfera do
Estado Novo —, mas o ensino secundario ndo alterou substancialmente os seus propdésitos e
a sua estrutura
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Governo estadual, municipalidade, associagcdo ou particular, observadas as
condicdes abaixo prescritas.”

Ponto interessante que deve ser ressaltado é que, alguns dias depois do
decreto que reforma o ensino secundario, tem-se o decreto n° 19.941, diretamente
relacionado ao projeto educacional que se instituiu nacionalmente. Era a
reintroducdo do ensino religioso nos estabelecimentos de instrucdo primaria,
secundaria e normal, de forma facultativa (art. 1°), parte do acordo costurado pelo
proprio Campos entre o0 governo provisorio e a igreja catdlica. E dessa relacdo que o
ministro defenderia, se valendo de uma retdrica moderna sobre processos de
ensino, que a educacdo moral e civica no ensino secundério era inutil por se limitar
a transmissao abstrata e desvinculada da experiéncia do aluno, a praticidade da
nacdo estaria na substituicAo pela educacdo religiosa e seus codigos morais
firmados na tradicao social.

Essa relacdo aponta outra caracteristica marcante de Campos e que deve ser
cotejada em qualquer analise de suas politicas educacionais, qual seja a dubiedade
de um reformador educacional que se valia de discussdes dos novos métodos
educacionais, como o0 escolanovismo, enquanto buscava um sentido conservador
de educacao. Tal sentido ao processo de reforma ja havia sido feito por Campos em
Minas, o que inclusive o projeta ao cargo no ministério apos trinta. Essa reforma, em
sintese, colocava em questdo o proprio ideal revolucionario que construira o
ministério, qual seja um sentido de nacionalismo que requer a centralizacdo e
unificacao, tanto identitaria quanto orgéanica e institucional.

Buscava-se construir uma normalizagédo nacionalizada do ensino secundario,
enunciando tecnologias de governo marcantes do periodo que se voltavam a
educacado do corpo e da subjetividade, visando incutir uma autorregulacao capaz de
efetivar um poder positivo a auxiliar na construcdo de uma sociedade capitalista,

disciplinar e industrial que se projetava no horizonte'®>. Do ponto de vista

185 Dallabrida (2009, p. 190) sintetiza: "A reforma do ensino secundario implantada por Francisco
Campos em 1931 inscreve-se nesta configuracdo histérica, na medida em que, embalada pela
Revolucdo de 30, procurou oficializar, em nivel nacional, a cultura escolar educativa, disciplinar e
moderna, colocada em marcha em boa parte dos ginasios e nos grupos escolares desde o final do
século XIX. [...] A reforma Francisco Campos representou a concretizacdo da modernizacdo do
ensino  secundario  desejada por alguns grupos sociais desde o final do século XIX
e,particularmente, na década de 1920, quando emergiu um instigante debate politico e educacional.
Ela teve a marca de seu idealizador na medida em que realizou uma centralizacdo e
homogeneizacdo do ensino secundario inédita em nivel nacional, tonificando o Estado educador.
Esse traco intervencionista e autoritario de Francisco Campos se revelaria ainda mais claro na
Constituicdo de 1937 — sustentaculo juridico do Estado Novo —, elaborada por ele como titular do
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econdmico, a projecao sobre a nacédo desejada passa de uma economia rural para a
efetivacdo de uma arquitetura que possibilitaria uma economia urbano-industrial,
orientando-se por um viés de desenvolvimentismo

Quanto as politicas assistencialistas no estado, mais especificamente
analisando o contexto da capital, Arend (2005, p. 202) explica como "[...] os pobres
da cidade eram considerados como uma "peca chave" no projeto urbano-industrial
do grupo que passa administrar a federacdo no periodo Vargas." As acoes
assistencialistas na década de 1930 se desenvolviam concomitantemente a gestao
da populacdo, garantindo a difusdo da norma familiar burguesa entre o0s
trabalhadores, além de consolidar um contexto socioecondmico onde as
perspectivas de inclusdo social tornam-se remotas enquanto o projeto de turismo e
de especulacdo imobiliaria avancavam.

O processo de modernizacdo da sociedade continuava, urbanizando e
moldando novos moldes de sociabilidade. Frente a uma economia que se
modernizava e buscava a industrializacdo, um meio urbano citadino e as novas
expectativas de desejo e ascensdo, o sistema educacional tinha papel central na
instauracdo dessa sociedade outra. A revolucdo de 30, afinal, havia chegado ao
poder bradando um nacionalismo desenvolvimentista, almejando nao o fim daquele
horizonte de expectativa, mas da impossibilidade que a primeira republica havia
demonstrado de efetivar a desejada modernidade.

Tais ponderacbes sao relevantes para compreensdo do contexto que se
projetava ainda nesse inicio dos anos 1930, na feitura das politicas educacionais do
periodo. Com o andamento do governo provisorio, aproximam-se as eleicoes para a
assembleia constituinte, contexto em que Santa Catarina (e o Brasil) vivencia
periodo de marcante efervescéncia politica com conquistas significativas tanto
pregressas quanto posteriormente na prépria Constituicao*°®.

No caso catarinense, além do partido liberal emerge o partido social
evolucionista, apoiado pelo governo, retorna ainda gradativamente o partido
republicano, além de movimentos externos que influenciam o cenario, como a liga
eleitoral catdlica catarinense ou a liga catarinense pro estado leigo. Tinha-se um

contexto de mobilizacdo politica até entdo Unico no Estado. Além disso, Aristiliano

Ministério da Justica do Governo Getulio Vargas. Por outro lado, Francisco Campos imprimiu uma
perspectiva escolanovista na reforma do ensino secundario de 1931, que estimulava a utilizacéo de
métodos ativos e individualizantes no processo de aprendizagem."

166 E no codigo eleitoral de 1932 que se institui 0 voto feminino no Brasil, por exemplo.
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Ramos, interventor federal desde 1933, mobilizava decretos e politicas de sentido
integracionista, revisitando e ressaltando o ideal de nacionalizacdo do ensino,
enguanto aumentava impostos e buscava alterar a logica politica do vale do Itajai
pelo fracionamento do municipio de Blumenau. A insatisfacdo da populacao afetada
se alia as novas aspiragdes politicas.

E desse contexto de rupturas e singularidades que emerge, nos anos
seguintes, um movimento com grande capilaridade, o primeiro movimento a
efetivamente arregimentar “as massas”, conseguir mobilizar grande contingente de
pessoas no estado (e, na interpretacdo de ndo poucos estudos, no Brasil, apesar da
ja discutida influéncia do receio sobre as multidées). Tal movimento, inspirado e
sintoma das manifestacdes que emergiram pelo mundo, manifestara caracteristicas
nacionalistas e um cédigo disciplinar e moral adaptado a um ideal de brasilidade.

O integralismo conseguira apoio expressivo em alguns estados, sendo Santa
Catarina um dos exemplos mais significativos. Esse apoio pode ser analisado pelos
resultados eleitorais conseguidos quando das elei¢cées estaduais para deputados e
prefeitos. De repente, um partido sem tradicdo, novo, consegue a facanha de vencer
em numero significativo de cidades, além de marcar posicdo em camaras de
vereadores e disputar com numeros expressivos em cidades onde perdeu. N&o por
acaso o lider do movimento, Plinio Salgado, concederia a algumas cidades
catarinenses o titulo de “cidade integralista”. Os numeros eleitorais conseguidos
sinalizavam o que o Congresso Integralista das Provincias Meridionais, realizado
em Blumenau no ano de 1935 havia confirmado: o integralismo havia conseguido se
firmar em Santa Catarina. No referido congresso nota-se a presenca de
possivelmente 20 ou 30 mil pessoas, numero surpreendente para a realidade dos
deslocamentos e os exemplos de manifestacbes similares da década de 30
(FALCAO, 2004).

Compreender como o integralismo consegue essa forca no estado é
diretamente relacionado ao tema objeto de estudo, ndo apenas pela ligagéo entre o
integralismo e o nazismo, que chegaram a serem enunciados como similares pela
policia politica no auge da repressao, sendo usados como justificativa. Mas
justamente porque os afetos que possivelmente mobilizaram a populacdo
catarinense (sobretudo das &reas de imigracdo estrangeira italo-germanica) a apoiar
0 movimento podem dar a perceber sintomas dessa duracdo de um processo de

nacionalizagdo que néo inicia no Estado Novo ou com o governo provisério em 30,
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ainda que tenha ali seu estopim, mas € sintomatico de um processo longo e que
marca conflitos e incertezas as subjetividades.

Falcdo (2004) traca diferentes perfis de apoiadores integralistas em Santa
Catarina, na intengcdo de compreender a motivacdo dos apoiadores. Entre pontos
em comum, percebe o cenério de desilusdo com os rumos da revolugdo de 30 e 0
cenario politico estadual. A desaprovacdo da democracia liberal frente ao contexto
bélico internacional, marcante no periodo, foi processo que incentivou a propria
derrubada da primeira republica. Ocorre que em Santa Catarina e para 0S
imigrantes (e descendentes) que se vinculavam habitualmente ao PRC e a familia
Konder, no contexto da interventoria e predominio dos Ramos, restavam sem
referéncia de participacdo politica. Além disso, sopesava o0 sentido de origem, a
sensacao de comunidade, o sentimento de auto-estima e autonomia proporcionado
pelo conjugacdo da pequena propriedade, organizagcdo comunitaria e prosperidade
econbmica, 0 que concebia inclinacdo para alternativas conservadoras e
anticomunistas, inspiradas no fascinio pelas agremiagfes fascistas em voga na
Europa.

Os anos trinta emergem um contexto muito especifico, produzindo uma
condicdo bastante prépria dada as sociabilidades e historicos de desenvolvimento
dessas regides. Além disso, importa considerar “substancial inovagdo no discurso
acerca das populacdes de origem imigrante” que o integralismo mobilizou, qual seja,
nao se tratava de pedir ou impor que abandonassem as referéncias culturais
legadas pelos antepassados, mas “tampouco devia-se admiti-las como Unicas e
imunes as influéncias do pais em que viviam”. N&o incentivavam o culto ao
germanismo ou italianismo, mas defendiam o sentimento de brasilidade capaz de
romper preconceitos de carater etnico. Assim, a AIB “afastava-se de um “nativismo”
mais inflexivel, como o alardeado por personalidades do porte de Nereu Ramos, ao
mesmo tempo que se confrontava com os partidarios do germanismo”. Nesse
sentido, o integralismo era ndo uma ameaca a expressdo de um sentimento de
identidade étnica, mas “garantia de inser¢cdo numa comunidade politica mais ampla,
ou seja, no proprio Estado brasileiro” (FALCAO, 2004, p. 187-189)

Trata-se de uma interpretacdo que enxerga a possibilidade de ascenséo
rapida e efetiva do integralismo na mensagem do movimento que possibilita a
vivéncia entre duas nacionalidades, ndo precisando escolher ou se dividir entre a

brasilidade e a germanidade/italianidade ideal. Essa percepcdo € marcante, entre
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outras coisas, porque em documentos oficiais, cartas, telegramas, mensagens da
prépria populacdo aos agentes do estado ou entre si se verifica essa dificuldade
guando confrontados com a nacionalizagdo. Desejava-se ser brasileiro sem com
isso deixar de ser alemdo, o que ndo seria aceito sob perspectivas mais rigidas de
nacionalismo. Além disso, marcava ao colono o sentido de abandono, a requisi¢cao
feita desde o final do XIX por escolas nunca atendidas, o suposto abandono estatal
e uma carga de injustica frente a ponderacdo de ser necessario abdicar de uma
cultura local construida para tornar-se brasileiro. Tais conflitos se intensificam
justamente quando a chamada campanha de nacionalizagdo durante o Estado Novo
dara passos largos no caminho da repressdo e da violéncia arbitraria, indo da
assimilacao dialégica ao impedimento normativo do culto a prépria tradicédo e uso da
prépria lingua mesmo quando nao se falava outra.

A aparente insatisfacdo de parcela (ainda que expressiva) da populacéo
contudo ndo modificou os rumos da politica educacional e/ou de nacionalizacéo,
muito menos de uma governamentalidade correlata, sob a qual o estado tinha ainda
menos autonomia, qual seja o processo de centralizacdo e unificacdo das politicas
educacionais da nacdo. Em fato, na prépria constituinte haviam disputado dois
grupos antagbnicos quanto a pauta educacional (principalmente, escolanovistas e
catdlicos) em que se argumentava de um lado a necessidade de unificacdo e
centralizacdo das politicas educacionais, defendendo um sistema nacional de
ensino; de outro defendia-se a autonomia dos estados'®’. Se em algumas pautas o
grupo catolico consegue se sair bem, como o ensino religioso de carater facultativo
e outras questdes morais, demonstrando efetividade e congruéncia da liga eleitoral
catdlica. De outro, e de forma geral, os escolanovistas demonstrariam maior
capacidade de arregimentacdo na constituinte, marcando posicdo no texto
constitucional, e entre esses pontos, justamente, a institucionalizacdo de um
horizonte programético de construgdo de um sistema nacional de educacéo.

Nesse sentido, a constituicdo de 1934 prelecionava no art. 148 que seria de
competéncia concorrente entre os entes federais "o desenvolvimento das ciéncias,
das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico
e 0 patrimbnio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador

intelectual." Afirmava o art. 149 que a educacdo era direito de todos, tanto a

167 Schwartzman, Bomeny e Costa (200) argumentam que essa divisdo dual ndo chega a ser
resolvida, apenas modificando-se nas décadas de 60 pela divisdo escola particular x pablica.
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brasileiros quanto a estrangeiros domiciliados e prelecionava ainda enunciado
nacionalista, devendo ser desenvolvida "num espirito brasileiro".

O art. 150 marcava importante ruptura, constitucionalizou-se enfim a
concepcao de uma centralizacdo administrativa das politicas educacionais enquanto
competéncia da Unido, para fixagdo de um "plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais" (alinea a);
também, para "organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados
aos mesmos" (alinea c). O paragrafo Unico delimita as normas a serem seguidas
pelo plano nacional de educacéo, instituindo nas alineas enunciados como ensino
primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria (a), tendéncia a gratuidade do
ensino ulterior ao primario (b), ensino ministrado no idioma patrio, nos
estabelecimentos particulares, salvo linguas estrangeiras (d), selecédo por provas de
inteligéncia ou processos objetivos (e), reconhecimento dos estabelecimentos
particulares condicionado a assessugar estabilidade aos professores e remuneracéo
condigna (f).

Além disso, isentava-se estabelecimentos particulares de educacdo de
tributos (art. 154) e garantia-se a liberdade de catedra (art. 155). Tratava-se do art.
153: "O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com
os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituirA matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais." Vale lembrar, contudo, que a liga eleitoral
catdlica voltou-se também a outras pautas na constituinte, onde foi efetiva, como por
exemplo

Tal ideal, que como visto jA encontrava vestigios na propria criacdo do
ministério e nos decretos de Campos, continuaria com ainda maior vigor com
Capanema e o contexto do governo constitucional pds 34. Capanema chegara a
elaborar um longo e de grande alcance formulario que € distribuido pelos estados,
provocando debates publicos e afins, um trabalho de anos que resultaria em 1936
na elaboracdo de um esboco do que o ministro entendia como um "codigo da

educacdo”®®, Ainda que ndo tenha se efetivado, é relevante perceber como ocorreu

168 Copias e documentos desse projeto sdo encontradas no arquivo capanema. Ocorre que, como
explicam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) ou Horta (2012), 0 ministro desistiria do plano com o
auto golpe do Estado Novo. Num contexto de incerteza politica e quanto a propria posicdo, arriscada
inclusive pela figura de Plinio Salgado, Capanema muda o tom do seu discurso, pendendo a um
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essa possibilidade de enunciacao, existindo um contexto em que esse discurso se
fez possivel. O ideal de centralizacdo, expresso no texto constitucional, tinha
também interesse do executivo. E importante lembrar também do apoio dos
intelectuais desse periodo, quando logo apés a constituinte e inicio do governo
constitucional, se acreditou efetivamente na possibilidade de redemocratizacéo.

No ambito estadual, tais discursividades também encontram guarida como
nao poderia deixar de ser. Marcante justamente que, no meio dessa ebulicdo de
movimentos e pautas politicas, que reverberam em Santa Catarina como
observado, consequentemente na estrutura do executivo, nas disputas
administrativas, na organizagdo burocratica, ainda assim, existem evidéncias e
justificativas palpaveis para se compreender a existéncia de uma continuidade a
partir da visdo educacional e da reforma efetivada por Orestes Guimaraes. Tal
continuidade, nessa perspectiva, seria percebida até o retorno da familia Ramos ao
poder, em 1935, com Aristiliano Ramos'®. Nesse contexto, houve uma reformulacéo
do sistema da educacédo, principalmente no molde administrativo e institucional,
atraveés do decreto n. 713.

As formacdes discursivas prOprias aos saberes mobilizados pelo
escolanovismo tiveram impacto também em Santa Catarina, acompanhando o
movimento nacional de disputas em torno do controle do aparelho escolar na busca
pela implementacdo dos "modernos métodos pedagdgicos" rumo ao processo de
regeneracdo da Nacgdo, do povo através de uma civilizada cidadania em sociedade.
Assim, o decreto n. 713 de 5 de janeiro de 1935, conhecido como Reforma

sentido nacionalista e autoritario, sobre o qual um modelo de codigo educacional que visava a
perspctiva liberal e escolanovista nao seria bem aceita.

189 pode ser interessante lembrar que, apesar de membros da mesma familia, Aristiliano e Nereu
disputam internamente. Aristiliano fora o primeiro interventor catarinense apos a revolugéo de 1930,
num contexto em que o debate publico das elites politicas e intelectuais que via inflamado pela
presenca de interventores de fora do estado (gauchos, no caso), como explica Correa (1984).
Diversas foram as tentativas de uso das influéncias dos politicos catarinenses para que se
escolhesse um conterraneo como chefe do executivo, sobretudo em intersticios como quando da
saida do primeiro interventor, Ptolomeu de Assis. Como explica o autor, chega-se a aventar o nome
de Henrique Boiteux, que recusa. Apoiador dos aliancistas, como o partido liberal e a familia Ramos
no geral, Aristiliano foi nomeado interventor com a influéncia de Borges de Medeiros, governador do
Rio Grande do Sul. Mantém-se no cargo entre 1933 e 1935, até ser derrotado nas eleicbes para
Nereu Ramos. Curiosamente, se nega a realizar a entrega do governo ao primo, renunciando a
interventoria antes, fazendo com que Fontoura Borges do Amaral Mello realize a transi¢cdo. ApoOs
Nereu Ramos assumir 0 governo e manter-se governador por dois anos, sera reconvocado como
interventor federal do Estado Novo, perfazendo dez anos de continuidade na chefia do executivo
estadual. Ainda assim, apesar da disputa, notam-se continuidades no governos dos primos, como no
que se relaciona a pauta educacional.
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Trindade, pode ser visto como manifestacdo da Escola Nova em terras
catarinenses.

Essa reforma € conhecida na historiografia catarinense por se centrar numa
triade de relacGes entre a que ficou conhecida como "Santissima Trindade""°, qual
seja trés dois mais importantes intelectuais catarinenses para o campo da educacao
no periodo que haviam orbitado a formulacdo dessa proposta: Luiz Sanchez
Bezerra da Trindade, entdo Diretor Geral do Ensino; Elpidio Barbosa, Subdiretor
técnico e Jodo dos Santos Aredo, inspetor federal das escolas subvencionadas. O
decreto costuma ser interpretado, sobretudo, pela extensa modificagdo na
arquitetura administrativa da institucionalidade que orbitava a pasta da educacao
vinculada a secretaria do executivo, tendo como paradigmatica modificacdo a
mudanca da nomenclatura, de Diretoria da Instrucdo Publica, criava-se (ou passava
a) Departamento da Educacéo.

Ainda em relacdo a influéncia da Escola Nova em Santa Catarina,
Bombassaro (2009) analisa a troca de discursos e saberes no debate publica, como
nas "Semanas Educacionais" e na revista "Estudos Educacionais”, percebendo a
emergéncia de uma dicotomia entre a escola tradicional e a escola nova'’*. A autora
argumenta que a participacdo do professor Mosimann na IV Conferéncia Nacional
de Educacéao (relatorio supracitado), onde se delineava um projeto educacional para
0 pais, havia trazido o debate da modernizacédo pedagdgica para o estado com as
informagbes sobre a "ciéncia nova", apesar do desanimo enunciado pelo
representante. Nesse sentido, percebe uma circularidade nesses discursos,
apontando que no embalo das discussfes trazidas, Trindade, entdo diretor do
Departamento de Educacéo, emite a circular n. 32 "sugerindo uma colecéo de livros
publicada por ninguém menos que o0 expoente "pioneiro” Fernando de Azevedo,
contendo titulos sobre estudos de Sociologia e Psicologia, dentre outros dedicados

a andlise da conjuntura educacional e politica brasileira"'’2. Ficava marcante, entéo,

170 A nomeacao é de Fiori (1975), mas amplamente referenciada na literatura da area.

171 Caracteristica, lembremos do capitulo anterior, que emerge nas perspectivas escolanovistas,
como aponta Carvalho (2011), Nagle (2001).

172 Bombassaro (2009) se referindo a circular n. 32, de 26 de setembro de 1935 do Departamento de
Educacéo, Secretaria do Interior e Justica. Além disso, também sintetiza Bombassaro (2009, p. 225)
sintetiza: "Anunciava-se, pois, a apropriacdo dos debates realizados no centro da ABE sobre a
implantagdo de um modelo de Escola Nova no Brasil e a chance ainda difusa de executa-la no
Estado. Pode-se considerar que a reforma da instrugdo publica do ano 1935 estivera sob essas
influéncias. A formacédo docente passara a ter a sua base cientifica reforcada, tendo por foco a
identidade profissional construida com base na especializacdo para a sua atividade. A intencdo de
construir uma base pedagégica adequada aos novos modelos que vinha se delineando resultou, no
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a apropriacdo dos debates realizados na ABE sobre a implantacdo de um modelo
escolanovista e 0 interesse em executa-lo, ao que se demonstra que a reforma
Trindade fora realizada num contexto onde tais formagdes discursivas transitavam e
inspiravam os reformadores de entéo.

Quanto ao decreto, no art. 1° se estipulava que o Estado de Santa Catarina
manteria "um sistema educacional publico gratuito, abrangendo o0 ensino
pré-primario, fundamental comum, supletivo, secundario e vocacional, para o
preparo completo do magistério primario e secundario." No art. 2°, o referido sistema
educacional, "inclusive os servigos técnicos e administrativos necessarios ao seu
funcionamento”, constituiria um aparelho autbnomo denominado "Departamento de
Educacao do Estado de Santa Catarina”, em substituicdo a entédo atual "Diretoria da
Instrucdo Publica do Estado" (paragrafo unico). O Departamento se dividiria,
conforme art. 3° entre institutos e sub-diretorias, quais sejam: "Instituto de
Educacéao, a cujo cargo ficara a formacdo do magistério e funcionalismo técnico da
educacdo" (alinea a); "Subdiretoria adminsitrativa encarregada do expediente,
contabilidade pessoal e arquivo" (b); "Subdiretoria técnica, a cujo cargo ficara o
estudo e elaboracdo de planos, programas, métodos e processos de ensino e
inspecédo escolar" (c); "Subdiretoria de cultura e divulgacao (Estatistica) a cujo cargo
ficardo os trabalhos de recenseamento, matricula, frequencia, estatistica escolar e
publicacdes" (d); "Subdiretoria de Saude e Higiene escolar, que ficara encarregada
do servico médico escolar e assistencia dentaria" (e); "Subdiretoria de Educagéo
Fisica, recreacdo e jogos" (f); "Subdiretoria de educagdo musical e artistica" (g);
"Subdiretoria de bibliotecas, museus e radio difuséo” (h).

No art. 5, as escolas complementares passavam a se chamar "escolas
normais primarias”, com objetivo de preparar professores para as zonas rurais,
contendo curso de trés anos; o art. 6° vinculava o referido curso ao programa da
primeira e segunda série do Colegio Pedro IlI, além de noc¢bBes de pedagogia,
psicologia e agricultura (paragrafo Unico). O restante do decreto estipulava, ainda,
ano letico das escolas normais primarias (Art. 9); materias a que se referia o art. 5
(art. 11); duracao das aulas, que seria de 45 minutos e nédo inferior a 5 aulas diarias

a cada ano do curso (art. 12). No art. 14, as "Escolas Normais" passavam a ser

ano de 1936, na realizacdo das "Semanas Educacionais" em diversas cidades do Estado. As
"Semanas Educacionais", para tanto, serviram bem ao propésito da doutrinacdo dos professores do
Estado no que tange as novas formas de ensinar"
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"Institutos de Educacéo”, com organizacdo voltada "a formacéo de técnicos para o
magistério em suas diferentes modalidades”; os institutos de educacdo iriam
abranger, conforme art. 15: "Jardim de Infancia" (a); "Grupo Escolar" (b); "Escola
Isolada (tipo rural)" (c); "Escola Normal Priméria" (d); "Escola Normal Secundéria”
(e); "Escola Normal Superior Vocacional” (f). No restante do decreto, de 84 artigos,
estipulava-se regras, plano de aulas, programa de ensino dos institutos.

Por fim, vale lembrar Bitencourt (2013) que analisa como Cabral ressuscita 0s
mortos para trazer o passado ao presente desses anos de 30-40, criando uma
comunidade entre vivos e mortos onde uma territorialidade comum (nesse caso
Laguna) € representada pela lusitanidade. Buscando explicar qual tipo de contexto
cultural e intelectual permitiu a emergéncia desse discurso, argumenta o
deslocamento dos parametros delineadores da identidade estadual, num confronto
representacional acerca dessa pequena patria, entre dois trabalhos ja previamente
citados aqui, qual seja Araujo (1989) com a invencao do litoral no contexto da
Primeira Republica & invenc¢édo de uma acorianidade com Flores (1997).

Importa compreender como o contexto inicial dessa década de 30 emerge
com intensa disputa latente, apresentando uma sintese no embate entre 0s projetos
de nacdo que se relacionavam ao embate do saber biologico e racialista. Vale
lembrar as analises do capitulo anterior, compreendendo como também em Santa
Catarina uma modernidade voltada ao aprimoramento da degenerescéncia racial,
gue tinha nos processos de branqueamento sua solugdo, havia vinculado o
progresso do Estado, sobretudo das zonas de imigragéo alema, a existéncia de uma
suposta "mentalidade dos alemées”, buscando no essencialismo racialista a
explicacédo desse desenvolvimento.

Ao progresso germanico, a intelectualidade catarinense do final do século XIX
contrapunha a indoléncia, incapacidade fisica e moral do habitante do litoral; o
acoriano do litoral teria passado por um processo de degeneracao fisiolégica. Com a
revolucdo de 30 h& uma ruptura nessa ordem discursiva, os dispositivos e
tecnologias produtoras das estratégias discursivas e subjetivas sdo alterados.
Inspirando-se em bases nacionalistas, agora importava um horizonte de integracéo
do Estado e de homogeneidade, uma identidade Unica e integrada.

Emergem politicas publicas e transformagbes sociais nesse sentido,
configurando uma modernidade voltada a esse projeto e reflexo das tendéncias
culturalistas que se faziam presentes na propria formacéo discursiva desse projeto
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nacionalista luso-brasileiro do qual Cabral abstraiu a oportunidade de enunciacéo
sobre a formacdo da sociedade catarinense. Esse contexto dos anos 30, como
lembra Campos (2008), € marcado pela efetivacdo de um discurso assistencialista
gue atravessa a sociedade com suas obras, construcdes, instituicbes, estradas e
técnicas disciplinares. Ha tanto uma modernidade catarinense que € continuidade
guanto outra que emerge com a chamada era Vargas. As cidades catarinenses, na
forma como projetam a urbanizacéo, as politicas publicas de gestdo populacional e
as instituicoes, atravessam uma passagem da salubridade para a eugenia, com o
deslocamento da questdo da raca para a cultura®”.

Importa perceber justamente a circularidade desses discursos e a influéncia
das relacbes entre a esfera federal e estadual, sobretudo no contexto de
intervencdo e controle juridico do governo federal. Filho (2020), numa analise
politica sobre a constituicdo de 1934 no ambito da educacéo, destrinchando antes e
como se tornou possivel enunciar tais discursos, conceitua a nocdo de um "Estado
eugénico" no Brasil do periodo'™*. Também Davila (2006), analisando as politicas
educacionais dos anos 30-40, apontard a importancia da modificacdo sobre a
racialidade e a eugenia na construcdo de politicas nacionais para a educacao,
apontando a influéncia de uma nocao de que seria possivel civilizar a populagéo,
nao estando fadada a ideia de degenerescéncia, a educacdo como salvadora da
raca.

Um discurso salvacionista e redentor marcava a expectativa sobre a
educacdo e suas politicas, Seria funcao da escola formar (e civilizar) o cidadao
ideal, abrasileirar e efetivar a homogeneidade identitaria, forjar o operario ideal e

173 Explica Bitencourt (2019, p. 11): "Nos anos vinte comegou a esbocgar-se, e principalmente nos
anos trinta concretizou-se, um redirecionamento que se poderia colocar como a passagem da
salubridade para a eugenia. Tal passagem acompanha o deslocamento da questdo raga para a
cultura aparente no pensamento antropolégico brasileiro. O destino nacional, compreendido dentro
do pensamento das teorias racioldgicas do final do século XIX, estava na necessidade de vencer a
“barbérie” e impedir a “degeneracédo” da etnicidade branca. A mesticagem era entédo elaborada sob
principios raciais com vistas ao branqueamento. A virada culturalista da antropologia, influenciada
pelo pensamento de Franz Boas, para quem o mundo possuia poucas racas e uma infinidade de
culturas, apresentava uma nova conotacao da idéia de mesticagem, agora demarcada ndo mais em
termos raciais. Era pela mesticagem cultural, processada enquanto uma culturalizagdo da raga — ou
seria racializag8o da cultura? —, que se concebia a constru¢do do ser nacional capaz de apagar
antagonismos (civilizagao/barbarie, nagao/regido, branco/nédo branco, etc.)."

174 Exemplificando o que denomina de um plano conceitual modernizante-conservador, demonstrando
a interseccédo do plano tedrico-cientifico com tedrico -politico na construcao do Estado e da “Rag¢a” na
consolidacdo do capitalismo no Brasil, 0 autor cita diversas areas e personagens. Entre eles, aponta
que: “[...] influenciou a educacdo de Capanema e de Fernando Azevedo, a eugenia de Miguel Couto,
Afranio Peixoto e Renato Kehl” (FILHO, 2020, p. 133)
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"catarinense por exceléncia", normalizar a infancia abandonada ou marginal*’®
impedir a degeneréncia racial embranquecendo os habitos culturais. Assim, o
periodo vivencia rupturas e transformacées de base étnica e racial'’®, ressaltando
ainda mais o0 processo de nacionalizaggo e a ideia de perigo
alienigena/estrangeiro’’’.

O homem a ser criado pelo Estado Novo era sobremaneira a funcdo do
Ministério da Educacdo, ndo por acaso o ministro Gustavo Capanema chegou a
chaméa-lo de Ministério do Homem, pois se projetava para o futuro, para a
construcdo do homem brasileiro. E assim que, em 1938, com a intengdo de construir
uma estatua que representasse o "homem brasileiro" e ficasse na frente do edificio
do Ministério da Educacédo e Saude, Capanema dirige a antropélogos e intelectuais
estadonovistas a pergunta: “Como serd o corpo do homem brasileiro — ndo do
homem vulgar ou inferior, mas do melhor exemplar da raca? Qual a sua altura? O
seu volume? A sua cor? Como serd a sua cabeca? A forma do seu rosto? A sua
fisionomia?” A projecdo para o futuro exalta a raca brasileira que estava se
formando, pela homogeneidade e pela brasilidade efetivada num projeto pedagogico
extenso e funcional. Era a Nagdo em unido ao povo que construiriam a grandeza do
Brasil, cabendo a um modelo escolar verdadeiramente nacional e nacionalizante
efetivar tal projeto, através de reformas, construcdes e projetos dotados tanto de
louvor patriético quanto de técnica e modernidade.

Vale lembrar como o contexto de golpe e implantacdo do Estado Novo tera
impactos diretos nas politicas e projetos do Ministério da Educacao e Saude, além
do préprio ministro. A necessidade de se modificar a politica educacional e o perigo
de se perder o posto para Plinio Salgado fazem com que Gustavo Capanema

acolha posicao mais enfatica sobre o nacionalismo e a ideologia estadonovista, ao

175 vale citar Arend (2005, p. 195) acerca da nominacéo de grupos populares pela construcdo de uma
nocgéo juridica de menor abandonado.: "A elaboragdo, pelos juristas, da nogdo menor abandonado
expressa no Caédigo de Menores de 1927, como veremos posteriormente, esté relacionada com a
preservacéo da vida do infante, assim como com a tentativa de normalizar as familias despossuidas.
Todavia, consideramos que a constru¢do dessa no¢do advém também desse contexto vigente na
sociedade brasileira, onde ndo era possivel realizar uma associacao direta entre infancia pobre e a
questdo da orfandade."

176 Faveri (2002, p. 56) cita o jornalista Otacilio Costa, no ato de comemoracdo do Dia do Municipio
em 1944, Lages, compreendendo como uma abstracdo do ideario nacionalista que vigia: "O
Municipio € uma miniatura da Patria, uma imagem reduzida dela; nas coisas politicas, o primeiro
amor do cidad&@o, onde os elementos constitutivos da Nacéo e que lhe dao direito de existir séo a
raca, a religido, a lingua, os costumes, a historia, a legislagéo, cimentando tudo isto por uma vontade
comum de seguir o mesmo destino".

177 Vale lembrar como Campos (2010) argumenta em relacdo a caracteristica mitica da nocéo de
“perigo aleméo”, operando no imaginario social enquanto mito a agenciar discursos e ideais.
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menos enquanto lhe pareceu necessario para nova estabilizacdo no cargo. Nao por
acaso, Horta (2012) explica como em discurso no Teatro Municipal do Rio de
Janeiro, em dezembro de 1937, comemoracao do centenério do Colégio Pedro Il,,
momento ainda de instabilidade, Capanema se mostra preocupado com os ditames
do estadonovismo, com énfase inexistente até entdo. Afirmou entdo que a educacéo
deve se voltar para a Nacao, reverberando a modificacdo no enunciado do proprio
Getulio, que apos o golpe pela iminéncia da seguranca nacional que se via

supostamente ameacada, alavancou a perspectiva autoritaria®’®.

178 A instauracdo do Estado Novo modificaria o conjunto enunciativo do regime, e as préprias politicas
de governo. No caso da educacdo, Capanema chegara a ignorar formularios enviados a todo pais
acerca da reestruturacdo de um plano nacional de educacao. Interessante também, vale frisar, como
os diferentes momentos na cultura politica verificados por Gomes (2005) séo perceptiveis também no
ambito desta pasta. Se ha modificacdo no momento do golpe e instauragédo do novo regime ditatorial,
o contexto da década de 40, a iminéncia e ou a entrada na guerra, o carater novamente agregador e
agora com a toada de um lider popular, dardo novo tom ao discurso educacional. E significativa a
mudanca de tom do proprio Capanema acerca do carater da educagéo no Estado Novo, em reunido
da CNEP em 1949 inclusive relembra o discurso no centendrio do colégio Pedro II, agora afirmando
ndo uma educacdo para a Nacao, intuindo a defesa do regime enquanto luta ideolégica, mas uma
“educacado para a patria”. Afastando-se dos grupos de tendéncia totalitaria e nacionalista do regime,
passa a enunciar a concepcéao de “formar o cidad&do consciente”.
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5. POLITICAS DE NACIONALIZACAO DO ENSINO NO ESTADO NOVO
(1935-1942)

5.1 Decreto-lei e abrasileiramento

Apb6s a revolucdo ou movimento de 1930, tem-se 0 governo provisorio, que
escolheu Vargas como lider. Como prometido, ocorrem eleicdes e a formacao de
uma assembleia constituinte em 1933. Se os rumos da constituinte ndo agradam, as
eleicbes sdo felizes para o grupo politico varguista, que se conclama vitorioso,
sendo agora Getulio Vargas presidente democraticamente eleito.

Nesse periodo de gestdo constitucional o governo é marcado pela
reformulacdo da administracdo publica, pela intervencao e tentativa de quebra dos
sistemas oligarquicos estaduais, pela busca de uma unificacdo dos sistemas
nacionais e por uma gestdo baseada em logicas modernas de administracédo
pautadas na racionalidade e na técnica. Com a redemocratizacdo veio a maior
efervescéncia politica, contudo, o grupo varguista ndo havia ficado contente com as
tendéncia liberais da constituicdo, a qual consideravam ilusdria, um retrocesso
frente a necesséria solugcdo que passava por um Estado forte e central.

Ja no ano seguinte, em 1935, tem-se a lei de seguranca nacional e o seu
tribunal, sendo um periodo marcado pela repressao a diferentes movimentos sociais
e grupos politicos. Simbolizava-se a formacdo de uma arquitetura politica que
permitiria a emergéncia do regime desejado pelo governo, representante do
nacionalismo anti-liberal varguista. Em 10 de novembro de 1937, enfim, a
constituicdo de 1934 chega ao fim, através de um golpe de estado que tem apoio do
exército e propaganda anti-comunista. O Estado Novo iniciava e a producdo do
discurso oficial seria marca importante para o regime ditatorial. A cooptacdo de
intelectuais, buscando a producdo de consensos publicos seria um importante
instrumento de controle, sobretudo no ambito do Ministério da Educagédo e Saude
(MES), responsavel tanto pela educacéo quanto pela cultura.*™

179 Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) analisam esse importante aspecto do Estado Novo, d(bio e
paradoxal, sobretudo pelo apoio a producdo cultural e intelectual. Vale ressaltar a importancia
especifica do MES, além de figuras politicas centrais, como o préprio ministro Gustavo Capanema e
seu chefe de gabinete Carlos Drummond de Andrade.



202

O ideal de se autoproclamar novo e revolucionario era peca central na
governamentalidade do regime, visando a criacdo de um clima politico
supostamente marcado pelo consenso e comunhdo, o qual se insere na mistica
varguista, no ideal de controle do tempo pela hegemonia da narrativa comum?*®. A
propaganda e a psicologia das massas'® emergem como técnicas de controle
populacional através de um governo das condutas, passando constantemente pelos
simbolos ideoldgicos estado-novistas e pela propria representacao de Vargas.

A imagem desejada do futuro, a utopia e projeto desse governo, era um
estado-nacao unificado pelo discurso da brasilidade. Esse discurso repercutia em
enunciados das mais diversas éareas do saber e da administracdo publica.
Simbolicamente, cada politica publica que tornava possivel o Estado, por diversos
dispositivos, adentrar no cotidiano de areas “inexploradas” pela burocracia estatal
simbolizava um passo além nessa governamentalidade que, como tecnologia
disciplinar, expande (e inventa) a brasilidade.

Um importante projeto estatal envolvido nas redes sociais e discursivas da
brasilidade € a campanha de nacionalizacdo. Se o estado novo se impde como
representante da Unica e verdadeira forma de brasilidade, em detrimento de muitas
outras possiveis que serdo silenciadas, a nacionalizacdo é a propria pratica
governamental que se imp&e como capaz de extirpar os incbmodos da diferenca.

Seria através da nacionalizacdo, do tornar brasileiro, da expansao espacial e
subjetiva do Estado, que se assimilaria as populagcdes entdo desnacionalizadas,
degeneradas®?. A nacionalizacdo do ensino faz parte desse mecanismo maior de
alargamento da imaginacéao territorial ou espacial'® na busca pela consolidagdo da
nacéo, que seria formada justamente na diferenca, na negacao e contraposicdo do

outro.

180 Capelato (2007) discute os usos da propaganda pelo Estado Novo. Como, por exemplo, a ideia de
continuidade entre a revolucdo de 1930 e o Estado Novo, vistos como consequéncia légica,
evidéncia do caminhar da historia.

181 |enharo (1986) analisa a configuragdo de mecanismos envolvidos na sacralizagdo do regime, bem
como na mistificagdo do préprio Vargas e nos processos de controle através da micropolitico e
macropolitica.

182 Termos como “zonas de desnacionalizacdo”, “quistos étnico-raciais”, populacdes “degeneradas”,
“assimilacédo” sao utilizados pelas fontes oficiais em relatdrios, questionarios e analises, conforme
Seyferth (1997, 1999) e Campos (2006, 2008). Vale frisar que esse texto faz parte de uma pesquisa
de mestrado em que o conjunto analisado também apresenta tais enunciados.

183 Sobre imaginacao espacial e direitos territoriais durante o Estado Novo, ver Maia (2012); Hoshino
e Hansen (2015)
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Era na relacdo entre a invencdo do brasileiro e a contraposicdo dos
nao-brasileiros que a cidadania e a identidade nacional do Estado Novo se
consolidava. Nesse sentido, importa frisar que a campanha, continuidade da politica
de nacionalizagéo do ensino, faz parte de uma estrutura que compde um conjunto
de acles efetuadas pelo governo de Getulio Vargas. Como por exemplo o ideal da
Marcha para o Oeste'®, do Brasil unificado, do Corporativismo estamental, entre
outros simbolos do imaginario estadonovista.

Dentro desse projeto, a politica educacional do MES'® sera vista pelo
governo como capaz de criar o cidaddao novo, modificando a populacéo
desnacionalizada. O abrasileiramento das escolas se referia ndo apenas a insergéo
espacial do Estado na zona de desnacionalizagcdo, mas na busca por civilizar e
nacionalizar o entorno social, a comunidade de chamados estrangeiros.

As fontes principais deste capitulo sdo decretos-leis e relatorios de governo.
Em ambos casos, além de versarem sobre educacdo, referem-se as politicas de
nacionalizagcdo do ensino, objeto de estudo da pesquisa. Tentaremos descrever
questdes pertinentes a problematizacdo de cada uma dessas fontes através da
metodologia que se pretende aplicar. No caso do decreto-lei, necessita-se de uma
contextualizacao historica.

O decreto-lei é instrumento francamente autoritario, parte de um projeto de
modernizacdo da administracdo publica e que se vincula a configuracao juridica do
Estado Novo, face a possibilidade de liberdade no arbitrio e na tomada de decisGes
por parte do governo, logo, intensificando os projetos estatais desejados. Significava
agilizar e buscar eficiéncia através de um Estado Forte, autoritario e
antidemocratico. Era a reducdo ou supressdo da politica em nome, entre outras
coisas, mas também, de uma suposta eficiéncia administrativa.

Nos anos de 1930, a ideia de um estado que se reivindicava forte e
centralizador ndo era considerado de forma autoevidente como negativa, havendo
inclusive distingdes entre a nogdo de arbitrio e de autoridade possiveis. Interferir na

autonomia dos poderes, suspender garantias constitucionais ou até dissolver o

184 Maia (2012) apresenta estudo sobre a imaginacéo espacial e as praticas estatais sobre o territério
brasileiro, com foco na chamada Marcha para o Oeste e na ideia de um Brasil Central.

18 para compreensdo das modificagées politicas internas ao MES, como o golpe de 1937 reconfigura
os grupos influentes no ambito educacional e como o maior arbitrio num contexto ditatorial se
relaciona & educacéo, ver Horta (2012)
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congresso nacional, tinham sentido diferente!®®. Durante a ditadura do Estado Novo,
ndo ha congresso ou poder legislativo, ndo existem instancias numa triparticdo
equanime de poderes, ha essa figura ideal do lider, de Vargas. Importa essa
compreensao porque era esse 0 discurso propagado pela propaganda getulista,
ainda que a possibilidade de controle absoluto ndo existisse, por impossibilidades
procedimentais da prépria ditadura e da gestao publica da época.

O decreto-lei, a formacao discursiva em que esta inserido enquanto conceito,
funciona muito bem a essa propaganda.'®’ Afinal, é a ideia de um poder central,
onde todas as decisdes passam por essa figura mitica que detém a verdade, que
suprimiu a politica em torno de uma raz&o de governo justa. E o fim do conflito, a
permissao do progresso pela calma e semelhanca.

Vale lembrar que essa arquitetura de centralizacdo se estende aos estados,
gue tém sua autonomia administrativa e governamental constantemente
guestionada e, no limite, tutelada. Como comentado, ainda que desejasse e
afirmasse o fazer, o Estado Novo era incapaz de abarcar todo trabalho burocrético
de um pais continental, ainda mais numa estrutura administrativa precéria, até entdo
disfuncional e sem ligacdes bem estabelecidas a nivel nacional.

Assim, o que deveria ser um controle total se torna uma tutela autoritaria,
uma tentativa de imposicdo de esferas de controle, que sdo sim efetivas e
autoritarias, ainda que ndo totalitarias. Veja-se como a dissolucdo do poder
legislativo se estendia aos estados, ndao havendo assembleias estaduais ou
deputados e, em fato, ndo havendo sequer governo estadual.

18 Ou ao menos, eram enunciados mesmo no meio juridico, como se percebe na reacéo de Luiz
Costa Carvalho, professor de processo civil da Universidade do Brasil, ao decreto 19.938: “a
consideracdo de haver o préprio Chefe da Nacdo limitado os poderes amplos e irrestritos que a
vitoria lhe outorgara s6 para exercé-los, regular e definidamente, em bem da reorganizacao geral da
Republica, dentro de um sistema legal capaz de afastar a suposicao de propdésitos ditatorias, tomado
o termo em sentido comum e vulgar, e de impedir a confusdo possivel da ideia de arbitrio com a
nocao de autoridade” (CARVALHO, 1941, p. 19-20)

187 vale frisar que o governo via decreto-lei estava estipulado pelo art. 180 da Constituicdo de 1937:
“Enquanto nédo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de expedir
decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.” Evidente também, nesse
enunciado, a prépria ambiguidade de que o legislativo nunca se efetivou - logo nunca se reuniu o
Parlamento nacional - justamente pelo carater autoritario no ambito politico do Estado Novo.
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5.2 Ministério da Educacao e Saude entre o Ministério da Guerra e o
Conselho de Seguranca Nacional

Uma analitica do governo busca as condicbes de enunciacdo, logo, a
compreensao do saber onde a formacao e pratica discursiva é atravessada pela
positividade limitando suas condi¢cdes de enunciacdo. Considerando 0 exposto,
delineia-se dois caminhos relacionados ao MES de onde esses decretos-leis acima
analisados foram produzidos, qual seja, atravessamentos de praticas discursivas
produzidas na iminéncia da mesma positividade e entre formacfes discursivas
relacionadas.

Retoma-se inclusive a discussdo sobre o que se pode considerar a ruptura e
emergéncia de um novo discurso sobre os conceitos relacionais de povo e Nacéo
enunciados no ambito do exército durante o golpe de 1937. Também, disputas
vinculadas aos grupos politico-educacionais com influéncia em nivel nacional.

No primeiro caminho, trata-se da discussdo palaciana acerca do Oficio n° 4
de Gois Monteiro, um caminho que ao ser percorrido passa pelo Ministério da
Guerra, pelo Conselho de Seguranca Nacional, pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), pelo Ministério de Educacdo e Saude (MES). No outro,
analisa-se a criacao e atas de reunido da Comissao do Ensino Primario.

Em 24 de maio de 1938 o ministro Capanema recebe um oficio do Secretario
Geral (o general Francisco José Pinto) do Conselho de Seguranca Nacional (CSN)
informando que o Presidente da Republica havia aprovado por despacho a
deliberacdo da Comissédo de Estudos do CSN sobre a sugestédo contida no item 4°
do oficio reservado n° 4, de 24/01/1938. Por Obvio, cabia ao MES se adequar e
seguir as atribuicdes do referido oficio que vinha em copia.

Oficio n° 4, de 24 de janeiro de 1938, do Chefe do Estado Maior do Exército
(Pedro Aurélio de Goés Monteiro) ao General Ministro da Guerra, tendo como
assunto "Campanha de Nacionalizacdo (Parecer)". Inicia de forma explicita e
bastante relevante ao objeto em estudo: “I - O Comando da 5a. Regiao Militar
encaminhou a este Estado Maior um relatério em que sugere a organizacao de uma
Campanha de Nacionalizacéo a ser realizada no territorio daquela regido.” (BRASIL,
1938). A 5a Regido Militar (52 RM), importa lembrar, tem sua sede em Curitiba e
como jurisdicdo Parana e Santa Catarina.

A 52 RM havia feito um trabalho meticuloso em apontar as "consequéncias

funestas de uma colonizacdo estrangeira no nosso pais, mal orientada, sem a
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necessaria diretriz do governo e controle indispensavel, para anular o0s
inconvenientes da existéncia de nucleos” (BRASIL, 1938) Frisa ainda como os
estados de Santa Catarina e Parand sdo os mais atingidos pelos perigos da
colonizacéo estrangeira, tanto alema como italiana, japonesa e polonesa.

Dentre estes, os mais bem organizados e de dificil assimilacdo sdo os
alemaes, "devido ao grande apego a patria distante e a maneira porque procuram
transmitir aos seus descendentes 0s seus sentimentos de amor patrio, orientados
sempre pelo governo do Reich". A colonizacdo alema, entdo, representaria um
perigo a estabilidade do sentimento patriotico e da propria nacionalidade. Nesse
sentido, o comando regional encara os diferentes aspectos do problema, analisando

0 que para si era a situacao real:

1°) o conscrito de origem teuta, que embora afeito a disciplina, ndo se
compenetra dos deveres militares para com a Patria que ndo considera a
sua;

29) a dificuldade na reparticdo dos reservistas no Plano de Mobilizagao;

3°) influencia da politica na desnacionalizago;

4°) o problema racial;

5°) a educacgédo como base de formacgéo da nacionalidade;

6°) a Igreja como colaboradora dos elementos estrangeiros;

7°) as atividades nazistas no Brasil. (BRASIL, 1938)

A preocupacao principal de qualquer campanha de nacionalizagédo, nesse
contexto, deveria ser a atencao ao fato de que os paises interessados investiam em
mecanismos para se manter uma nacionalidade de origem - de uma patria distante
dentro dos nucleos. Tal ocorria pela prestacdo de assisténcia continua, que é de
carater educacional, financeiro e organizativo. Frisa ainda, como grave problema, o
auxilio que os homens publicos da Nacao ofereciam aos estrangeiros, tanto auxilio
consciente como por descendentes, ou inconsciente por politicalha.

Em ambos casos, havia uma cota de ignorancia dos perigos que ameagavam
a nacionalidade. O texto sinaliza ainda o que o relatério do comando da 52 RM
sinaliza como os “principios de orientacdo da mentalidade germanica”, assim, a
orientacdo germanica para os aleméaes no exterior seria de que: “1) todo alemé&o no
estrangeiro deve conservar-se aleméao; 2) todos os alemaes fora da Alemanha
pertencem ao Reich; 3) os alemées devem estar unificados no mundo; 4) os
aleméaes ndo devem comprometer a politica racial, precisam conservar a raga pura;
5) Alemanha acima de tudo: Alemanha sobre todos no mundo.” (BRASIL, 1938)

Esse enunciado sobre a mentalidade alema enfatiza tanto a positividade

quanto a qual tipo de formacao discursiva o relatorio se submete. Importa atentar a
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como essa imagem do alemdo, do estrangeiro que representava 0 perigo
alienigena, foi construida nesse caso. Fica evidente como os alemaes eram vistos
como incrivelmente unidos, marcados por uma nhacionalidade forte, por um
Estado-na¢do que mantinha sua patria ha léguas de distancia.

Nesse sentido, vale lembrar a reflexdo de Schwartzman, Bomeny e Costa
(2000, p. 184-185), em que pontuam como em certo sentido, “0 nacionalismo
brasileiro encontrou no nacionalismo aleméo seu modelo, seu fantasma e seu limite.
Os alemées possuiam tudo aquilo que os brasileiros gostariam de ter e serviam de
fonte de inspiragdo para o que aqui se pretendia construir.” Marcante justamente
esse paradoxo apresentado pela fonte analisada, no sentido de que os alemaes,
enquanto eram o grande perigo a Nacao, a problemética maior que nao poderia ser
aceita nem permitia a coexisténcia com a nacionalidade, era também um molde
ideal do que uma grande Nac¢éo e um verdadeiro povo deveriam ser.

Haveria, nesse linha de reflexdo, um sentido de desejo que gerava a repulsa,
um recalcamento dessa nagdo homogénea, dessa identidade unida tdo desejada
por diversos idedlogos e membros da elite politica governista. Desejada, mas tida
como impossivel e irrealizavel no Brasil, enquanto paradoxalmente o perigo
alienigena conseguia concretizar até dentro das fronteiras brasileiras. O imigrante,
no limite, era visto pela positividade da época (inclusive pelo discurso cientifico)
como eugenicamente superior, a concretizacdo de uma raca pura, de um simbdlico
de civilizacdo que o Brasil apenas poderia desejar a distancia.'s®

Nessa linha de reflexdo, é perceptivel a relagcdo com o dispositivo da raca,
afinal, o enunciado em questéo se insere justamente numa formacéao discursiva que
instrumentaliza o racismo cientifico enquanto afirma e tangencia tanto “soberania
nacional” quanto “guerra”. Notavel como esses signos enunciativos se relacionam,
mostrando seus atravessamentos entre formacgoes discursivas diversas, ainda mais
num contexto onde a eugenia emergia enquanto positividade fundante de uma série
de praticas discursivas. O proprio recalque e 6dio se manifestava enquanto
relacionada a essas formacdes e enunciados, € a raca enquanto dispositivo de

controle e a percepcdo de que a eugenia/racismo cientifico sdo positividades

18 para um estudo sobre o movimento eugenista brasileiro: Kern (2016) analisa o discurso racialista
e o discurso eugenista produzido no Brasil entre 1870 e 1940, defendendo que essas teorias
instituiram efeitos relativos ao biopoder. Frisa, ainda, como o discurso cientifico formulado pelos
eugenistas locais definia a educacdo como tecnologia essencial para o projeto de melhoramento
racial da populacao brasileira.



208

préprias aos saberes do periodo que permitem supor a presenca de afetos como
admiracdo e encantamento, além de medo e édio.

Voltando ao oficio que vem sendo analisado, um trecho extraido ainda do
relatério é bastante enfatico para se compreender esse clima do periodo. Também,
a forma como era entendido e enunciado qual pernicioso mecanismo aleméo
permitia esse perigo a nacionalidade. Interessante notar a impactante relevancia
fornecida a escola nessa analise e formacéo discursiva, consequentemente,
pode-se imaginar a relevancia atribuida a mesma instituicdo para responder com um

impulso nacionalizador brasileiro .

Afim de poderem tornar verdadeiros os principios acimda, toda educacéo é
feita dentro da doutrina germanica. As escolas e o0s professores sdo 0s
elementos indispensaveis a obra de germanizacéo. Dai, a importancia que
0 governo aleméo empresta a essa acdo, mantendo um departamento, que
cuida da assistencia que ser prestada aos aleméaes no estrangeiro.

Esse departamento estabeleceu, entre suas diretrizes, as seguintes:

1) Os professores sdo sentinelas avancadas que devem dar toda sua
personalidade a Patria, de modo que a Alemanha possa confiar neles de
modo absoluto;

2) Os professores sdo os porta estandarte da Alemnha no estrangeiro;

3) O professor alemédo é um educador, camarada e soldado politico de
Hitler; [...]

7) Todas as escolas alemds no exterior devem ser orientadas dentro da
doutrina nazista" (BRASIL, 1938)

O relatério vai ainda além, afirmando quais pontos desse anunciado plano
ideoldgico - com objetivos, processos e meios - 0s estrangeiros ja vem realizando.
Os exemplos dao conta, novamente, de praticas institucionais de nacionalizacéo,
frisando o quanto o imaginario envolto nessa formacao discursiva estava povoado
por esses enunciados referentes aos impactos e poderes criativos das diversas

entidades institucionais, entre elas a escola, conforme ja referido.

1) Existem em todos os estados de colonizacdo alema associacdes
esportivas, culturais, recreativas e de classe, além de escolar (Jardim de
Infancia, Ensino primario e ensino secundario) com vida nitidamente
germanica, pois até a lingua oificla dessas entidades ¢é a alema.

2) Nos trabalhos escolares, além de serem enaltecidos todos os grandes da
Alemanha, faz-se a propaganda tendo em vista as nhecessidades
expansionistas. Um ditado escolar anexo ao relatorio contem a seguinte
frase: Japan und Deuschland Brauchen Platz, weil sie zuviel Einwohner
haben.

3) Existem uma entidade, R.H.K., controladora de toda atividade escolar no
Brasil. [...]

6) A.N.S.I.B. liga-se com o partido nazista, reparticdes no pais e consulados
guando se trata de professores alemées.

7) Existem 56 Escolas em Sta. Catarina, com 127 professores e 3.643
alunos.

8) A Liga Nacional é quem orienta os alemaes no Brasil e nos outros
paises. (BRASIL, 1938)
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Dessa formacdo enunciada, contextualizando as dimensdes do problema, o
relatorio que baseia o referido oficio estipula pretensas solu¢des ao problema no
item IV. Em fato, conforme exposto, € justamente em razdo da aprovagao integral
das préticas desse item que o oficio foi enviado ao MES para cumprimento das
acOes devidas.

Assim, justificando que os fatos enumerados déo conta de que o problema
passou do terreno teorico para a fase de execucdo, "o E.M.E enumera as
providéncias sugeridas, que parecem mais acertadas para passar a luta contra a
desnacionalizagdo, como propdée o comando da 5a.R.M." Elenca-se, entéo,
providéncias em diversos ministérios, quais sejam: Ministério da Guerra, Ministério
da Educacdo, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica. Cita-se o que foi
atribuido ao MES:

a) Fazer um programa de desapropriacdo progressiva das Escolas
estrangeiras, comecando pela nomeacad de Diretores brasileiros até a
completa substituicdo de todos os professores estrangeiros por nacionais
selecionados, pois na fase de transformacao, para essas escola, devem ser
encaminhados os melhores elementos do magisterio;

b) Atuar junto a Igreja, para transforma-la em orgdo de colaboracéao;

c) Levar progressivamente a transformacéo até ao Jardim da Infancia;

d) Auxiliar a organizacé@o de sociedades recreativas e culturais, procurando
transformar as atuais dentro de um espirito de brasilidade. (BRASIL, 1938)

Pelo exposto, fica evidenciado a organizacdo de enunciados de uma
campanha de nacionalizacdo, compondo-se essa formacdo de uma pratica
discursiva marcada por esses tipos de enunciacdo, permitindo se autojustificar
dentro deles. Essa positividade, esse impeto de intervengcdo e de
normalizagdo/disciplinarizacdo de uma perigosa multiddo alienigena enuncia-se a
partir de conceitos demarcadas e visiveis também nas fun¢des atribuidas aos outros
Ministérios.

Justifica-se a necessidade, entdo, por parte do Ministério da Guerra de
transferéncia ou criacdo de unidades do Exército nas zonas de grande influéncia
estrangeira, onde seria necessario "forcar a aprendizagem da nossa lingua". No
ambito do Trabalho, a organizacéo sindical precisaria conseguir "penetrar as zonas
comprometidas pela ma colonizagdo", as transformando em verdadeiras
agremiacdes nacionais. Na Justica, caberia for¢car o cumprimento das leis existentes
e criar novas justificacdes juridicas para limitar a influéncia estrangeira (e proibir tais
idiomas) em todos os aspectos envolvidos na politica, nos partidos e sociedades

civis.
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Finaliza, entdo, explicando que como "o problema em suas linhas gerais
implica na acdo de varios ministerios, parece aconselhavel encaminhar este
trabalho ao Conselho de Seguranca Nacional para uma solugao de conjunto”. Nesse
sentido, enfatiza um aspecto interessante para se compreender o formato dessa
arquitetura institucional e das redes de relacdo discursiva. Afinal, direciona a um
orgdo que se relaciona a protecdo da "soberania nacional®, enunciado
constantemente repetido como ja observado.

Alguns meses depois, em 7 de outubro de 1938, também o Estado Maior do
Exército na chefia de Goes Monteiro emite novo oficio direcionado ao Ministro da
Guerra. Sugere o requerimento ao Conselho de Seguranca Nacional para reiterar o
pedido de providéncias junto ao Ministério da Educacao relativo a nacionalizacéo
das escolas em todo territério nacional, de acordo com o analisado oficio n°4.

A justificativa para se enunciar essa pratica estava sustentada em um caso
pratico que chegou ao conhecimento de Gois Monteiro. O Diretor da Divisdo de
Ensino Secundério, Euclides Roxo, foi consultado pelo inspetor federal Walter
Gomes sobre as exigéncias legais para que um estrangeiro pudesse dirigir um
estabelecimento secundério. Ocorre que os decretos-leis entdo vigentes, conforme
ja analisado, normatizam apenas a nacionaliza¢cdo do ensino nas escolas rurais.

As escolas urbanas podiam ser dirigidas por estrangeiros, "mesmo que se
exprimam mal em portugues, pode, como acontece atualmente, ser nelas ministrado
o ensino de disciplinas em idiomas estrangeiros, idioma esses gque 0s alunos usam
em todos os atos da vida escolar". (BRASIL, 1938) Dessa reflexdo, frisa a
necessidade de expansao da nacionalizacdo do ensino para todo territorio nacional
(além de que, em alguns estados, até a nacionalizacdo nas zonas rurais nao fora
aplicada). Assim, ainda que alguns estados tenham criado legislacdo adequada,
restava inexistente a nivel nacional.

Em anexo ao referido documento, constam as comunicagodes (via telegrama)
do inspetor federal ao Diretor da Divisdo do Ensino Secundario sobre o caso da
substituicdo de um diretor brasileiro por um estrangeiro numa escola em S&o Paulo.
A 15 de setembro de 1938, o inspetor informa mudanca operada na dire¢do do
Ginasio Anglo-Paulistano e pergunta se ha qualquer exigéncia além das
caracteristicas de inidoneidade para que um estrangeiro dirija estabelecimento de

ensino secundario. Em resposta, o diretor da divisdo, Euclides Roxo, informa "serem
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apenas exigidas provas idoneidade termos decreto 21241 funcdo diretor
estabelecimento ensino secundario” (sic). (BRASIL, 1938)

Em consequéncia ao pedido, em 14 de novembro de 1938, o préprio Ministro
da Guerra (Eurico Gaspar Dutra), submete ao CSN o oficio anterior. Explica que as
ponderacbes do EME estdo motivadas pela correspondéncia oficial analisada,
demonstrando que a questdo da nacionalizacdo esta limitada as escolas rurais.
Nesse sentido, manifesta sua consideracdo de que € imprescindivel tais medidas
nao se restringirem "ao setor tdo pequeno das escolas rurais, mas sejam amplas e
se estendam resolutamente a todo o territorio nacional, atingindo, sem excecéo, a
todas as escolas."

O Conselho de Seguranca Nacional'®, tendo analisado o caso, encaminha
comunicacao ao Ministro de Educacdo em 22 de novembro de 1938. Assinado pelo
secretario geral do CSN, o encaminhamento é enunciado como de ordem do Exmo.
Sr. Presidente da Republica e recebido na forma de processo (n. 727'%°) para
tomada das providéncias necessarias sobre as ponderacdes do EME referente a
nacionalizagéo do ensino. Por fim, enfatiza "a necessidade de serem amplificadas
as medidas de execucdo estabelecidas em lei, afim de que a nacionalizacdo do
ensino nao se limite as escolas rurais e sim, atinja, sem excecdo, a todas as
escolas".

Alguns dias depois tem-se movimentacdo dentro do Ministério da Educacéo e
Saude. No dia 12 de dezembro de 1938, o diretor do INEP, Lourenco Filho, resume
o referido processo e analisa providéncias necessérias, encaminhando ao Ministro.
Explica que o EME reitera ao Conselho de Seguranca Nacional pedido de
providencias junta ao MES, relativo a nacionalizacdo do ensino em todo territério
nacional, conforme oficio n. 4. Tal deveria ocorrer pela extensdo das exigéncias
legais para todos os graus de ensino e para todo territério nacional. Frisa que ha
inteira procedéncia da solicitacdo, citando o decreto-lei n. 406, art. 85; decreto n.
3010, art. 168, art. 273, art. 274 e art. 275.

Explica, entdo, que a exigéncia da lei se exerce apenas naquilo que se
definiu como "zona rural" nos termos do art. 275, ou seja, "toda por¢cao do territorio

nacional ndo compreendida nos limites do Distrito Federal, das capitais dos Estados

18 O Conselho de Segurancga Nacional, importa lembrar, era regulado pelo artigo 162 da Constituicdo
de 1937 e era presidido pelo presidente da Republica, integrado pelos ministros de Estado e pelos
chefes dos estados-maiores do Exército e da Armada.

10Processo n. 727, de 10 de novembro de 1938
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e dos portos de entrada dos estrangeiros”. As providéncias para nacionalizacéo,

desses regramentos, resumem-se as seguintes:

a) as escolas rurais devem ministrar ensino em portugués;

b) devem ser regidas por brasileiros natos;

¢) nelas ndo se ensinard idioma estrangeiro a menores de 14 anos;

d) os livros destinados ao ensino primario serdo exclusivamente escritos em
lingua portuguesa;

€) nos programas do curso primario e secundario é obrigatorio o ensino da
historia e da geografia do Brasil;

f) nas escolas para estrangeiros adultos serdo ensinada noc¢des sobre as
instituicGes politicas do pais. (BRASIL, 1938)

Enfatiza a ndo existéncia de medidas nacionalizadoras para escolas de
ensino primario e secundario "localizadas no Distrito Federal, nas capitanias dos
Estados e nos portos de entrada de estrangeiros". Também, que nada se dispbe
quanto a nacionalidade dos professores das escolas secundarias, mesmo se
tratando das disciplinas de maior interesse na formacdo do sentimento nacional
(como portugués, geografia e Historia Patria), assim como - e pior ainda, em sua
opinido - nada se estabelece quanto aos diretores dessas escolas.

Frisa entdo, que no ensino secundario, se vincula ao decreto n. 21.241, com
adicdo de instrucdes de aplicacao baixadas pela entdo Diretoria Geral de Educagéo
em 18/07/1935. Os requisitos sdo apenas: quanto aos professores, inscricdo no
Departamento Nacional de Educacéo (art. 51, I)'** e idoneidade (art. 53, II), essa
tltima seria provada conforme a instrucdo, sendo necessario provas de identidade;
idoneidade moral; idade; titulacdo comprovada; quanto aos diretores, apenas que
sejam "pessoas de notoria competencia e irrepreensivel conduta moral” (art. 51, ).
Enfatiza sua indignacdo sobre o fato de que sequer a qualidade de brasileiro, nato
ou nacionalizado, é requerida.

Continuando o raciocinio sobre o problema e carater deficitario dessas
normativas, exemplifica o decidido pelo Conselho Nacional de Educacao no parecer
n. 232 de 1938, onde se Ié que "o fato de ser estrangeiro o diretor de um
estabelecimento de ensino secundario ndo constitue obstaculo a que se lhe
concedam as prerrogativas da inspecao federal". Argumenta que se é necessario
que uma escola primaria deve ser regida por brasileiro nato, tal obrigatoriedade

deve ser estendida para os estabelecimentos de ensino secundario.

%1 ourenco Filho se engana e escreve como se o requisito estivesse contido no art. 51, Ill. Contudo,
esta no art. 51, Il
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Também, a delimitacdo para "zonas rurais" limitava a aplicacdo, ja que a
maior do ensino secundario esta localizado no Distrito Federal e nas capitais dos
Estados. Por fim, lembra que no arquivo do Departamento Nacional de Educacao
constam alguns processos em que se verificou a necessidade de medidas que
obriguem diretores e professores de colégios secundarios "ao respeito de nossa
lingua e de nossas tradicdes".

Sendo assim, considera que a solicitagdo do EME atende a uma necessidade
inclusive ja verificada também pelo Ministério da Educacdo e Saude. Sendo
importante, entdo, que "fosse organizado, ouvido tambem o Departamento Nacional

de Educacéo, um projeto decreto-lei, no qual se visasse, especialmente:

a) a aplicacdo de medidas de nacionalizacdo do ensino a todo o territorio
nacional;

b) a exigencia da qualidade de brasileiro nato, para a dire¢céo das escolas
secundarias, oficializadas ou nao;

c) a exigencia da mesma qualidade para os professores de lingua nacional
ou portugués, geografia e historia do Brasil.

Ainda, em anexo, Lourenco Filho incluiu o referido parecer n° 232, da
Comisséo de Ensino Secundario. Narra-se o caso: Karl Leu, doutor em filologia e
cidadao suico, domiciliado no Brasil desde 1926, abriu em 1931 um Colégio no Rio
de Janeiro, deseja que seu estabelecimento seja reconhecido como oficial, por isso,
"dirigiu-se previamente ao Sr. Ministro da Educacédo e Saude afim de saber se "o
fato de ser estrangeiro ndo é obstaculo para receber a concessao mencionada".
Nos termos do parecer, a questao oferece dois aspectos, um legal, outro nacional.

Assim, argumentando sobre a complexidade do ponto de vista dos interesses
da nacionalidade, o parecer pergunta se seria conveniente um estabelecimento de
ensino ser dirigido por estrangeiro, afinal, em zonas de colonizagdo, os
estabelecimentos do ensino podem conservar e desenvolver mentalidade alheia ou
hostil a nacionalidade. Nesse sentido, ndo seria descabida uma intervencdo do
Governo "no sentido de facilitar a encorporacdo de grandes nucleos estrangeiros na
comunidade nacional” (sic). Fora desses nucleos, nos centros urbanos, ndo haveria
nenhum inconveniente na direcdo de um estrangeiro que se conserva alheio a
atividades politicas e partidarias, desde que satisfagca as condi¢cdes de competéncia,
moralidade e idoneidade exigidas por lei. Afinal, nessa condi¢do, ainda trabalharia
em beneficio da patria e do desenvolvimento da nacionalidade, confiando a
brasileiros as cadeiras de portugues e histéria da civilizacdo e observando as

instrucdes baixadas para conservar e desenvolver a cultura civica.
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Contudo, a questdo deve ser resolvida no ambito legal, e as leis do ensino
secundario ndo proibiam que um estrangeiro funde, mantenha ou dirija um
estabelecimento de ensino. Cita caso semelhante decidido recentemente sobre a
presenca de professores estrangeiros nas bancas examinadoras de concursos nos
institutos superiores. Ha ainda outra citacdo, de documento mais relacionado ao
caso em discussao, esse das autoridades de ensino do Distrito Federal.

Nele, reflete-se que "a situacdo das escolas mantidas e subvencionadas por
estrangeiros, que nao exercam qualquer atividade de natureza politica, nem se
imiscuam nos negocios publicos do pais ndo sofre alteracdo em face do decreto n.
383". Explicando que as proibicGes a que se refere o art. 4° devem ser entendidas a
luz do art. 1° entende que ndo ha motivo de tratamento diferenciado para
estabelecimento que se mantém dentro dos limites que lhe séo proprios. Por fim,
nos termos "do nosso direito escolar e da jurisprudencia adotada em casos
semelhantes”, a Comissdo de Ensino Secundario é de parecer que o fato de ser
estrangeiro o direito de estabelecimento de ensino secundario "ndao constitue
obstaculo a que se Ihe concedam as prerrogativas da inspecao federal".

Fica notavel, nessas fontes analisadas, a emergéncia dos principais grupos
politicos interessados na pauta educacional, demonstrando quem detinha poder de
relacdo e de enunciacdo. Interessante perceber que se repetem 0S grupos que ja
sobrevoamos quando da andlise de trabalhos anteriores sobre o tema, como em
Horta (2012), Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) e Bomeny (1999). Ainda que
tal repeticdo fosse esperada ou presumida, a efetivacéo disso deve ser ressaltada,
pois contribui tanto para confirmar os estudos realizados quanto demonstrar a

insercao desse trabalho na histéria politica da educacéo.

5.3 Nacionalizacao decretada: formacoes discursivas de uma campanha
estadonovista

Uma analitica do governo que se preocupa com a pergunta sobre como foi
possivel enunciar e quais condic¢des fizeram isso ser possivel justamente no periodo
historico estadonovista permite compreender como as relagcbes entre o corpo
coletivo e a subjetividade individual foram buscadas enquanto condutas passiveis
de serem governadas, ainda que dentro das limitacdes e resisténcias proprias a

cada grupo submetido a tais desejos de controle e téticas politicas.
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Seguiremos a analise das fontes diretamente implicadas ao objeto de
pesquisa. Cinco meses apos o golpe de 1937, no dia 18 de abril de 1938,
promulgou-se o decreto-lei n°® 383, tendo como descricdo no resumo vedar “a
estrangeiros a atividade politica no Brasil e outras providéncias”. O art. 1° é enfatico:
"Os estrangeiros fixados no territorio nacional e os que nele se acham em carater
temporario ndo podem exercer qualquer atividade de natureza politica nem
imiscuir-se, direta ou indiretamente, nos negoécios publicos do pais.”

Vedava-se organizar, criar ou manter sociedade, fundac¢des, companhias,
clubes ou sucursais, filiais, representantes e agentes de qualquer estabelecimento
com sede principal nos paises de origem estrangeira; proibia-se também o exercicio
de qualquer acéo individual vinculada a adeséo a ideias ou programas de partidos
estrangeiros; também de hastear ou ostentar qualquer bandeira de partido
estrangeiro, de organizar desfiles ou passeatas, de manter jornais, revistas ou
gualguer publicacdo com fins similares a esses proibidos. Essas proibicoes,
conforme o art. 4°, alcangavam também as escolas: "As proibicbes contidas nos
artigos anteriores alcancam as escolas e outros estabelecimentos educativos
mantidos por estrangeiros ou brasileiros, e por sociedades de qualquer natureza,
fim, nacionalidade e domicilio."

Pouco menos de um més depois, em 4 de maio de 1938 promulgou-se 0
decreto-lei n® 406, que dispunha sobre a entrada de estrangeiros no territério
nacional. O art. 1° enumera onze casos de estrangeiros que nao serao permitidos
entrar no pais, passando desde (inciso X) casos como condenados em outro pais
por crime de natureza que determina extradicao e (IX) ja anteriormente expulsos do
pais, salvo se revogado o ato de expulsdo, até requisitos arbitrarios como (ll)
vagabundos, (I) invalidos, cegos, surdo-mudos, (VIIl) de conduta nociva a ordem
publica, & seguranc¢a nacional ou a estrutura das instituicées.

De inicio, compfe-se um conjunto enunciativo bastante variado da categoria
"estrangeiro”. Ja o art. 2° é explicito sobre a qual positividade se refere: "O Governo
Federal reserva-se o direito de limitar ou suspender, por motivos econémicos ou
sociais, a entrada de individuos de determinadas racas ou origens, ouvido o
Conselho de Imigracao e Colonizacao."

Assim, enquanto no capitulo Il classificava-se os estrangeiros, no capitulo VI
marcava-se 0s mecanismo de identificacdo e registro. A categoria "estrangeiro”

vinculava-se a um enunciado de suspeita, dentro do dispositivo de seguranca,
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grande representativo da centralizacdo administrativa de um Estado que se queria
moderno e forte. A modernizacdo, aqui, implicava estabelecer mecanismos
juridico-administrativos de gestdo da populacdo, de medicdo e matematizacao
dentro das formacgBes da tecnocracia do periodo, e de logicas estatisticas de
controle da fronteira e da populagéo.

Nessa episteme, o art. 29 estipula que nenhum estrangeiro podera
permanecer por mais de seis meses no territério nacional sem obter a carteira de
identidade fornecida pelos servigos politicos de identificacdo. Em seu paragrafo
anico, ressalta ainda que a carteira ndo pode ser fornecida sem exibicdo dos
passaportes dos estrangeiros. "Da carteira constard a declaragdo de que o
estrangeiro tem permanéncia legal no Pais. Na falta de passaportes, deverdo os
interessados exibir certiddes do Departamento de Imigracdo.”

Perceptivel a burocratizacdo do mecanismo de suspeicdo, exigindo-se um
conjunto de documentos para comprovacdo da validade de permanéncia. Esse
clima do periodo, uma positividade impulsionadora de praticas discursivas, € visivel
também no art. 33, onde se atribui aos empregadores o dever de fazer constar no
livro de registro dos empregados se séo factualmente estrangeiros, além de outras
informacdes como: “a) data de desembarque ou entrada no Pais, constante do
passaporte; b) nacionalidade, carater da admissao no territério nacional.”

Outro exemplo é do art. 39, onde se é explicito: "Nenhum nucleo colonial,
centro agricola ou Colbnia, sera constituido por estrangeiro de uma s6
nacionalidade." Esse controle e gestao seria realizado pelo Conselho de Imigracéo e
Colonizacgao (CIC):

Art. 40. O Conselho de Imigragcdo e Colonizagdo podera proibir a
concessao, transferéncia ou arrendamento de lotes a estrangeiros da
nacionalidade cuja preponderancia ou concentracdo no nucleo, centro ou
colénia, em fundacdo ou emancipados, seja contraria a composicao étnica
ou social do povo brasileiro.

§ 1° Em cada nucleo ou centro oficial ou particular, sera mantido um minimo
de trinta por cento (30%) de brasileiros e 0 maximo de vinte e cinco por
cento (25 %) de cada nacionalidade estrangeira. Na falta de brasileiros,
este minimo, mediante autorizacgdo do Conselho de Imigracdo e
Colonizacdo, poderd ser suprido por estrangeiros, de preferéncia
portugueses.

§ 2° O Conselho agira nesse caso na forma do presente artigo.

O conselho, criado pelo art. 73, era constituido de sete membros nomeados
pelo Presidente da Republica (por Vargas), quem detinha ainda o voto de

desempate. Ao CIC incumbia: a) determinar as quotas de admissdo de estrangeiros
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no territério nacional, tendo em vista o disposto no capitulo Ill; b) organizar seu
regimento interno; c) julgar os recursos interpostos dos atos praticados pelas
autoridades incumbidas da execucao desta lei; d) deliberar sobre os pedidos
dos Estados, relativos a introducéo de estrangeiros; e) decidir a respeito dos
pedidos das empresas, associa¢cdes, companhias e particulares que pretendam
introduzir estrangeiros.

No art. 41 do referido decreto, enfim, verifica-se uma discursividade juridica
da nacionalizacdo do ensino no Estado Novo. No paragrafo Unico, obriga-se o
estabelecimento de escolas primarias em numero suficiente, conforme plano de
colonizagdo, nos nucleos, centros ou coldnias.

Ja no art. 85 se estabelece que as escolas rurais, além de consequentemente
regidas por brasileiros natos, deverdo ministrar suas aulas exclusivamente em
portugués. Estipulava ainda, no paragrafo 3° que os livros destinados ao ensino
primario seriam exclusivamente escritos em lingua portuguesa. No art. 86, fica
proibida a publicacdo de livros, revistas ou jornais em linguas estrangeiras sem
permissdo do CIC; o art. 87, por consequéncia, estipula que essas publicacdes
ficam sujeitos a autorizacao e registro prévio no Ministério da Justica.

Alguns meses depois, no dia 20 de agosto de 1938, publica-se o decreto-lei
n°® 639, que modifica o decreto-lei n°® 406. Substituem-se uma série de artigos,
grande parte em sentido procedimental, esclarecendo algumas aplicacdes do ponto
de vista administrativo. Como alguns exemplos, pode-se o art. 12, a que passa a
incluir "cientistas, professores, homens de letras e conferencistas" como
estrangeiros vindos em carater temporario ao Brasil. Outro exemplo citado pode ser
a retirada do prazo de seis meses de permanéncia de estrangeiros no territorio
nacional, agora generalizando no sentido de que nenhum estrangeiro "podera residir
ou exercer qualquer atividade nas zonas urbanas do pais, sem obter carteira de
identidade fornecida pelos servigos policiais de identificacdo". Como se verifica, de
forma geral, apenas modificacdes na redagdo, mantendo o carater enunciativo
geral. Frisa, por fim, que as atribuicbes do Departamento de Imigracdo e da
Diretoria de Terras e Colonizacdo serdo exercidas, respectivamente, pelo
Departamento Nacional do Povoamento e pelo Servico de Irrigacéo,
Reflorestamento e Colonizagéo.

No mesmo dia, publica-se o Decreto n° 3.010, de 20 de Agosto de 1938, o
qual regulamenta o decreto-lei n°® 406. Assim, visando estabelecer critérios
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administrativos para efetivar o respectivo decreto-lei, estabelece sobretudo quotas e
critérios para entrada de estrangeiros. Ja no inicio, frisa que a aplicacdo visara

preservar a constituicdo étnica do Brasil.

Art. 1° Este regulamento dispbe sobre a entrada e a permanéncia de
estrangeiros no territério nacional, sua distribuicdo e assimilacdo e o
fomento do trabalho agricola. Em sua aplicacéo ter-se-a em vista preservar
a constituicdo étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses
econdmicos e culturais.

Art. 2° O numero de estrangeiros de qualquer nacionalidade admitidos
anualmente no Brasil em carater permanente ndo podera exceder a quota
fixada neste regulamento.

Art. 3° A quota a que se refere o artigo anterior corresponde a dois por
cento (2%) do numero de estrangeiros da mesma nacionalidade que
entrarem no pais, com o mesmo carater, no periodo de 1° de Janeiro de
1884 a 31 de dezembro de 1933.

Art. 4° Quando a quota de uma nacionalidade ndo atingir trés (3.000)
pessoas; 0 Conselho de Imigracdo e Colonizacado (C; I. C.) devera eleva-la
até esse limite.

Vale frisar que dentro do limite de 2% de estrangeiros da mesma
nacionalidade considerando numero total de j& ingressantes, outra importante
delimitacdo é a de que 80% da quota anual de cada nacionalidade seria preenchida
com agricultores e respectivas familias, enquanto apenas 20% aqueles que se
dedicaram a qualquer profissao licita (arts. 10-11). As quotas eram estabelecidas,
conforme art. 9°, por uma tabela em anexo. Essa tabela, que apresenta também o
namero total de estrangeiros de cada nacionalidade que ingressaram entre 1884 e
1933, tem suas maiores quotas para Alemanha, Espanha, Portugal e Italia.

Conforme art. 12, a organizacao e levantamento estatistico dos estrangeiros
gue entraram no pais incumbiria ao Departamento de Imigracao (DI). Ja nos art. 60
e ss., explica-se que os estrangeiros seriam classificados e registrados, e a entrada
de agricultores, mesmo se interessada pelos governos estaduais, ficava
condicionada ao CIC

Conforme o art. 143, nenhum estrangeiro poderia permanecer por mais de 30
dias em qualquer localidade, sem se apresentar a autoridade competente, para
registro”. Enquanto o0s estrangeiros residentes em zonas urbanas deveriam
apresentam a carteira de identidade para estrangeiros (instituida no art. 135), os
residentes em zonas rurais poderiam apresentar o certificado emitido quando do
desembarque e, no caso de inexisténcia de um Servico de Registro de Estrangeiros,
a atribuicéo de registro competia a policia local. (arts. 140-149)

No caso de pedidos de licenca para grandes contingentes, chega-se a

enunciar a disposicdo de um técnico para "selecionar "in-loco” os elementos
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agricolas que mais convem ao pais, atestando-lhe a profissdo perante a autoridade
consular." (art. 64)

Quanto aos critérios dessa selecdo, que deveriam ser rigidos, o art. 65 afirma
um enunciado importante a compreensdo da positividade dessa formacgéo
discursiva, qual seja, a selecao teria como critério rigoroso do exame das condi¢des
individuais o valor eugénico. Essa enunciacéo deixa evidente uma cadeia discursiva
relacionada ao dispositivo da raca e suas configuracbes na intelectualidade

brasileira (e governista) do periodo.

Art. 65. O funcionario encarregado de proceder ao selecionamento usara de
critério rigoroso afim de evitar prejuizo ao interesse nacional no que diz
respeito a assimilagdo étnica e a seguranga econdmica, politica e social.
Paragrafo Unico. Essa apreciagdo fundar-se-a:

a) no exame das condig¢8es individuais, do valor eugénico, das qualidades
fisicas e morais;

b) no exame dos atributos coletivos apresentados pelas populagbes de
origem, especialmente no estudo de seus habitos, qualidades rurais,
costumes econdmicos, politicos, sociais e morais, propensdo a vida
agricola e a ocupagédo secundaria, temperamento morigerados capacidade
de trabalho, indice de progresso, topografia e clima da regido, e todos os
demais dados suscetiveis de autorizar um juizo quanto a facilidade da
adaptacao a vida brasileira.

Nesse sentido, no subitem Concentracdo e assimilacdo, os arts. 165 e 166 se
preocupam em frisar que: "Nenhum nucleo colonial sera constituido por estrangeiros
de uma so6 nacionalidade". O governo federal, por sua vez, fiscalizaria os nucleos
coloniais fundados por estados, municipios, empresas ou particulares visando evitar
gue (a) fossem criados nucleos com estrangeiros de uma sO nacionalidade; (b)
houvesse concentracdo de estrangeiros destoando da composicao étnica e social
do povo brasileiro; (c) o colono estrangeiro deixasse, nos primeiros quatro anos, a
profissdo para a qual foi admitida no pais, salvo autorizacdo do CIC

Seguindo, o decreto relembra o decreto-lei n°® 406, quando no art. 168
estabelece que nos nucleos coloniais as escolas devem ser sempre regidas por
brasileiros natos. Acrescenta, ainda, que nesses nulcleos "é obrigatério o
estabelecimento de escolas primarias em numero suficiente, computadas as
mesmas no plano de colonizagcdo". Também, que no provimento do cargo de
professor primario sera exigido a comprovacdo documental da qualidade de
brasileiro nato. O artigo subsequente teve bastante impacto objetivo nos processos
da campanha de nacionalizacéo, ja que o art. 169 estipula que nos nucleos coloniais
nenhum estabelecimento comercial, indUstria ou associacdo podera ter

denominacéo em idioma estrangeiro.
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Outra importante categoria para compreensdo da formacédo discursiva desse
decreto, além dos "nucleos coloniais", séo as "zonas rurais". Afinal, a oposicéo entre
0 estrangeiro que vivia na zona urbana e na rural era evidenciada, como ja
tangenciado. O art. 275 define zonal rural para efeito do regulamento como "toda
porcdo do territério nacional ndo compreendida nos limites do Distrito Federal, das
capitais dos Estados e dos portos de entrada de estrangeiros.”

Assim, o art. 272 relembra a proibicdo da publicacdo de livros, folhetos,
revistas, jornais e boletins em lingua estrangeira, os quais ficam sujeitos a
autorizacéo e registro pelo Ministério da Justica (MJ). O paragrafo primeiro, contudo,
adiciona ponderagdes interessantes. Estipula que em zonas rurais, 0 MJ tem sua
acdo condicionada a prévia consulta ao CIC Também, é explicito em enunciar os
interesses dessa pratica: "Na apreciacdo da matéria o conselho terd em vista a
necessidade de impedir o cultivo demasiadamente vivo da lingua, de tradicdes e
costumes estrangeiros numa determinada zona."

O art. 273, por sua vez, estabelecia que os programas de ensino do curso
primario e secundario em escolas mantidas nas zonas rurais teriam que
obrigatoriamente incluir o ensino civico, da geografia e da historia do Brasil. Os
programas seriam espelhados nas escolas modelos, no caso do secundario o
Colégio Pedro II; no caso do curso primario, as escolas mantidas pela Prefeitura do
DF. No art. 274, ficava obrigado o ensino de noc¢des sobre as instituicdes politicas
do pais para escolas de estrangeiros adultos; essas nog¢les tratavam-se de
conhecimento sumario sobre a Constituicdo, Codigo Civil e leis penais.

No final do ano de 1938, pouco depois do aniversario de um ano do regime,
publica-se em 13 de dezembro o decreto-lei n°® 948. Nele, conforme descricao,
centraliza-se "no Conselho de Imigracdo e Colonizacdo as medidas constantes de
diversos decretos em vigor, tendentes a promover a assimilacdo dos alienigenas".
Bastante curto e objetivo, juridicamente o referido decreto-lei apenas centraliza no
CIC as atribuicdes de decretos-lei anteriores. Contudo, sua especificidade discursiva
€ marcante, apesar de conter apenas um artigo com manifestacdes juridicas.

Desde o resumo, e repetido no art. 13, € enunciada a "assimilacdo dos
alienigenas”. Na justificativa, a centralizacdo se da pois exige "cooperacao de varios
orgdos da administracdo publica as medidas capazes de promover a assimilacdo

dos colonos de origem estrangeira e a completa nacionalizacdo dos filhos de
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estrangeiros”. Assim, marcante perceber, enquanto formacdo discursiva, 0s usos
dos enunciados “nacionalizacao”, “assimilacédo” e “alienigena”.

Nesse ponto, vale remeter a Seyferth (1997, p. 95) que explica a utilizagao da
categoria "alienigena”, a qual "englobava imigrantes e descendentes de imigrantes
classificados como “nao-assimilados”, portadores de culturas incompativeis com os
principios da brasilidade". E nesse sentido que a denominada “"campanha de
nacionalizacdo" fora concebida como uma "guerra" para "erradicacdo de idéias
alienigenas, com o objetivo de impor o “espirito nacional’ aos patricios que
formavam “quistos étnicos” erroneamente tolerados pelo liberalismo da Republica
Velha." Evidentemente, numa visdo militarizada, tal anomalia poderia ser eliminada
apenas através da acao civica de "todos os patriotas que pretendiam viver num
Brasil uno, independente e forte".

No decreto-lei n°® 1.164, de 18 de Marco de 1939, se “dispbe sobre as
concessoes de terras e vias de comunicacao na faixa da fronteira, bem como sobre
as industrias ai situadas”. Conforme art. 1°, as concessfes de terras na faixa de
cento e cinquenta quildbmetros ao longo da fronteira nacional com paises
estrangeiros ficaria condicionada a audiéncia com o Conselho de Seguranga
Nacional. Quanto a essa autorizacdo, o Conselho levaria em conta, conforme art. 8,
alinea d: "que o ensino de qualquer matéria seja dado em lingua brasileira, e que
nenhuma lingua estrangeira seja ensinada a menores de 14 anos". Ainda, no art.
18, frisa-se que dentro da faixa da fronteira é proibida a impressao ou circulacao de
jornais, revistas, boletins ou publicagbes em lingua estrangeira, sujeito a pena de
apreensédo dos exemplares, fechamento da tipografia e prisdo dos responsaveis por
um a trés meses.

No decreto-lei 1.351 de 16 de Junho de 1939, em que se cria colonias
militares de fronteiras, também o Conselho de Seguranca Nacional adquire poder
privilegiado, j& que definiria os locais de criacdo. Visava-se nacionalizar as fronteiras
do pais, criando ndcleos de populagédo nacional. Em cada coldnia haveria, além de
uma série de organizacdes estipuladas no art. 3° (VII) uma ou mais escolas
primarias e (VIII) escolas para ensino de agricultura, pecuaria e mineracao.

Para compreensdo da ordem dos discursos envolvida na campanha de
nacionalizagdo, uma importante discursividade esta no decreto-lei n°® 1.545, de 25
de agosto de 1939, que “dispde sobre a adaptacédo ao meio nacional dos brasileiros
descendentes de estrangeiros”. Estipula-se no art. 1° o dever de todos os 6rgaos
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publicos federais, estaduais e municipais em concorrer para a perfeita adaptacéo
dos brasileiros descendentes de estrangeiros. A adaptacdo se realizaria "pelo
ensino e pelo uso da lingua nacional, pelo cultivo da histéria do Brasil, pela
incorporacdo em associacdes de carater patridtico e por todos os meios que
possam contribuir para a formacdo de uma consciéncia comum®.

Dos art. 2° & 9°, decreta incumbéncias a diferentes 6rgaos publicos, como o
Conselho de Seguranca Nacional, o Ministério da Justica e Negdcios Interiores, 0
Ministério da Educacéo e Saude, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o
Ministério das Relac¢des Exteriores, o Ministério da Guerra, o Conselho de Imigracao
e Colonizagédo, os Interventores Federais. Fica evidente, dado a abrangéncia de
orgaos e deveres decretados, a relevancia (e complexidade) atribuida ao processo
de assimilacdo dos estrangeiros, tida discursivamente como uma questao nacional

multifacetada. Considerando o objeto de estudo, vale citar o art. 4°:

Art. 4° Incumbe ao Ministério da Educacao e Saude:

a) promover, nas regibes onde preponderarem descendentes de
estrangeiros, e em proporcédo adequada, a criagcdo de escolas que serdo
confiadas a professores capazes de servir os fins desta lei;

b) subvencionar as escolas primarias de nudcleos coloniais, criadas por
sua iniciativa nos Estados ou Municipios; favorecer as escolas primérias e
secundérias fundadas por brasileiros;

C) orientar o preparo e o recrutamento de professores para as escolas
primarias dos nucleos coloniais;

d) estimular a criacdo de organizacdes patridticas que se destinem a
educacéo fisica, instituam bibliotecas de obras de interesse nacional e
promovam comemorac@es civicas e viagens para regifes do pais;

e) exercer vigilancia sobre o ensino de linguas e da histéria e geografia
do Brasil;

f) distribuir folhetos com noticias e informacdes sobre o Brasil, seu
passado, sua vida presente e suas aspiragoes.

Entre os artigos 10 e 12, por sua vez, tem-se uma continuidade enunciativa
da nacionalizacédo do ensino. Fica obrigada a organizacao das escolas de instrucao
pré-militar no ensino secundario (art. 10). Nenhuma escola pode ser dirigida por
estrangeiros, com excecao de congregacdes religiosas de carater internacional e
sem vinculacdo a uma nacionalidade especifica (art. 11). O art. 12, por sua vez, é
interessante pois marca um enunciado singular, a ideia de regifes sujeitas a
"desnacionalizacdo": "Aos estabelecimentos de ensino localizados nas regides mais
sujeitas a desnacionalizacdo, a educacao fisica, na forma obrigatéria prescrita,
podera ser ministrada por oficiais ou sargentos designados pelos Comandantes de
Regido."
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E interessante pontuar a preocupacdo sobre o controle do corpo infantil,
expresso no art. 13, onde se frisa que "nenhum brasileiro menor de dezoito anos
poderd viajar para o estrangeiro desacompanhado de seus pais ou responsaveis, ou
permanecer no estrangeiro desde que 0s pais ou responsaveis voltem ao pais."
Fica, ainda, sob responsabilidade das autoridades policiais e consulares velar pelo
cumprimento deste.

Proibia-se 0 uso de lingua estrangeira em reparticbes publicas (art. 15) e,
também, os cultos religiosos deveriam ser feitos na lingua nacional (art. 16). Vale
citar, também, outro enunciado relaciondvel ao anteriormente destacado, o de
"centros de aglomeracédo de estrangeiros”, essa no¢ao aparece nos arts. 17 e 18,
justificando o auxilio da Unido aos Estados para organizagdo de pequenas
bibliotecas de livros nacionais e a localizacdo das familias brasileiras nessas zonas
do territrio nacional.

Quanto ao cumprimento das ordens expostas, o decreto-lei cria um
mecanismo juridico e discursivo de fiscalizagdo da execucdo da lei. No art. 19,
caberia ao préprio Vargas, por sugestdo do Conselho de Seguranca Nacional ou
dos Ministros de Estado, nomear inspetores para fiscalizagéo. Por fim, importa frisar
a amplitude da arbitrariedade em que discursivamente todos esses instrumentos
juridicos estdo baseados, qual seja a propria positividade desse conjunto
enunciativo. No art. 14 fica decretado que em todas as ocasifes ou reunides, de
carater publico ou privado, devem as autoridades federais sempre que possivel
"usar de todos os meios adequados a difusdo do sentimento nacional."

Art. 14. Em todas as ocasifes ou reunides, de carater particular ou publico,
deverdo as autoridades federais, estaduais e municipais, sempre que lhes
fér possivel e sem ofensa de qualquer direito e garantia individual usar de
todos os meios adequados a difusdo do sentimento nacional.

Paragrafo Unico. Aos professores e instrutores de qualquer espécie, bem
como a todos os que se consagrem a tarefa de cuidar da infancia e
juventude, cumpre esforcarem-se por difundir o sentimento da
nacionalidade e o amor da patria.

Evidente o carater autoritario imbuido na discursividade desse decreto,
sobretudo no artigo citado. Como ja frisado anteriormente, em se tratando de uma
analitica do governo, importa o que o enunciado afirma no sentido das condicdes

gue tornaram possivel dizé-lo.
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5.3 "O que civiliza é a vida social": decretos para uma "escola brasileira"

do Estado Novo

Para a governamentalidade do Estado Novo era necessario a
autoproclamacgédo de uma revolugcéo, de um novo tempo, onde se comungaria um
consenso politico, pela calma de um regime forte e centralizador. Na logica
discursiva do regime, o lider dessa revolugcéo e seu projeto haviam reconfigurado o
tempo, que se tornaria festivo e unido, permitindo ndo apenas uma mudanca, mas a
enfim efetivacdo da sociedade brasileira’®. O Brasil ndo existia até entdo, mas
passaria a ser'®:,

Nessa logica, que entendia a sociedade brasileira como ainda nédo existente,
a verdadeira brasilidade seria capaz de unificar a populacéo, formando uma nacéo e
um povo. E nessa técnica de governo, envolvida em tais formacées discursivas, que
se justifica o projeto estatal da “campanha de nacionalizagao”.

Tomada desde o nome como tal, faz parte de uma concepg¢ao que vislumbra
0 espaco como ponto fulcral da relacdo da brasilidade com o povo, e sobretudo,
com o seu futuro possivel®. A campanha envolve uma série de politicas, que
atravessavam diferentes ministérios, onde se buscava interferir em locais onde
residiam imigrantes e/ou seus descendentes.

Na retérica utilizada e encontrada nas fontes, se tratava de nacionalizar ou
abrasileirar nucleos de estrangeiros, 0s quais representavam um perigo ao projeto
de criacdo de um Brasil homogéneo e unido, ja que se projetavam alheios a cultura
nacional, vivendo de maneiras que nao respeitavam as normas sociais idealizadas.
Era necessario assimilar as populacdes desnacionalizadas e degeneradas®®.

Intencionava-se 0 controle regulatério da populacdo, de forma que as
tecnologias governamentais relacionadas ao discurso da brasilidade fossem

capazes de homogeneizar a diferenca. Se intencionava, como se percebeu na

192 Capelato (2007) discute os usos da propaganda pelo Estado Novo, além da utilizagdo dessa
retérica do “novo” contra o “velho”

193 A importancia na instauracdo de um tempo festivo, de uma mistica da comunh&o pode ser lida em
Gomes (2005) ou em Lenharo (1986).

19 Sobre imaginacdo espacial e a idealizacdo do espaco durante a era Vargas e o Estado Novo, ver
Maia (2012); Velloso (1993); Hoshino e Hansen (2015).

1% Termos como “zonas de desnacionalizagdo”, “quistos étnico-raciais”, populaces “degeneradas”,
“assimilacdo” sdo utilizados pelas fontes oficiais em relatérios, questionarios e analises, conforme
Seyferth (1997, 1999) e Campos (2006, 2008). Vale frisar que esse texto faz parte de uma pesquisa
de mestrado em que o conjunto analisado também apresenta tais enunciados.
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analise do relatorio de expedicdo e nas fontes que estdo sendo analisadas, uma
politica educacional e de governo que tornasse possivel conter a “irradiacao cultural
estrangeira” que ocorria nos “nlcleos de vida alienigena”®®,

Continuando a discuss@o nesse sentido, em um documento no arquivo'®’,
verifica-se o registro do dinheiro destinado aos estados do sul para o “servico de
nacionalizacdo do ensino”. Demonstra-se a distribuicdo orcamentaria entre 1931 e
1938, salta aos olhos a diferenca do montante direcionado a Santa Catarina
(2.352.000%) em relacdo ao Paranéa (1.296.000%) e Rio Grande do Sul (966:900%). O
recebimento de metade do montante por parte da interventora catarinense €
significativo da percepc¢éo do problema por parte do MES.

Ja em uma reunido da Comissdo Nacional de Ensino Primario®®®, tem-se
como tema de debate a nacionalizacdo do ensino. Nela, o ministro Capanema
aponta que os problemas referentes as “populacdes estrangeiras” e “populacdes
sertanejas” se equiparavam na necessidade de integragdo. No momento seguinte
da ata, os dois problemas a serem enfrentados pela nacionalizacéo se referem as
"populacdes estrangeiras” e “populacdes rurais”.

Quando coloca o problema em termos mais gerais, “apresenta um duplo
aspecto: a) rural, b) urbano”, e que em ambos os casos poder-se-a tratar de zona
integralmente brasileira ou de infiltracdo estrangeira”. Através dessas ambiguidades
ja se tem um primeiro vestigio enunciativo, com os enunciados “rural” e “sertanejo”
postos como sindnimos, ou seja, sendo encarados através das mesmas técnicas de
poder e controle.

Apoés, conta que um antigo professor seu, alemdo de nascimento, havia
apelado para resolver o problema dos ndcleos japoneses da zona sul de S&o Paulo
gue resistiam a implantacdo da escola brasileira ou de qualquer outra forma de
nacionalizacdo. Dito isso, aponta que era preciso discernir, no aspecto da
assimilacao, “entre a imigracdo de povos ocidentais, que tém naturalmente maior
afinidade de cultura conosco, e de povos orientais, tais como 0S japoneses, em
relacdo aos quais a Unica solucdo serd a proibicdo completa da imigracdo”. Em

outro momento da reunido, afirmard que medidas politicas como a proibicdo da

1% “Alienigena” é um termo que aparece nas fontes para se referir as populacdes estrangeiras e/ou
imigrantes.

197 “Distribuicdo orcamentaria, Servico de Nacionalizacdo do Ensino. 12 Seccdo do Servico de
Contabilidade”, 02/12/1938.

198 “Ata da Segunda Sessdo Ordinaria da Comissdo Nacional de Ensino Primario”, 26/04/1939.
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imigracdo e policiamento dos nucleos existentes seriam medidas suficientes para
conter o problema, possibilitando inclusive a assimilacdo, desejando demonstrar que
o problema néo é de gravidade irresolavel.

Outra importante ponderacgéo realizada é a repeticdo de um argumento que
aparece em diferentes fontes e decretos. Trata-se da ideia de que a educacdo em
seu sentido escolarizado ndo basta para efetivar o impeto nacionalizador, sendo
necessario se atentar para 0s processos educativos externos, relacionado as
relacbes sociais nas comunidades, suas tradicdbes e formas de convivéncia
“desnacionalizantes”. No caso da sesséo, tal ideia aparece nos seguintes termos:
“Verifica-se assim, diz sua Exceléncia, que o problema transcende das simples
solucdes escolares. Sem medidas gerais, de carater politico, a escola, por si s6,
pouco devera fazer. E preciso, pois, que corram, cada um com a parcela que |he
cabe, na solucdo da questéo.”

O ministro ainda aponta a destinacdo de verbas, no ano de 1939, para a
nacionalizagdo do ensino nos principais estados atingidos pelo problema: S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Para. Apos, buscando resumir
os diversos aspectos do problema em apreco, aponta que é impraticavel

no mundo moderno, e nas condi¢des atuais da civilizagdo, uma politica de
segregamento e portanto uma vida nacional que se traduza numa taxa de
cem por cento. o Brasil recebe e tem que continuar a receber grande
guantidade de estrangeiros que aqui virdo constituir forcosamente nucleos
de vida alienigena, de irradiac@o cultural e estrangeira, uma vez que nao
podemos fechar nossas portas a imigragdo. [..] O que devemos é
estabelecer um minimo de medidas que nos permitam viver tranquilamente
em nossa soberania e com nossa continuidade de cultura perfeitamente
assegurada. Esse limite em educacdo, devera ser entdo claramente
definido, com a fixacdo das responsabilidades dos érgaos incumbidos de
ministra-las. Um principio desde logo, deve ser estabelecido: o ensino
primario no Brasil s6 podera ser ministrado em escola brasileira, onde se
ensina integralmente em lingua nacional e com programas oficiais,
elaborados pelo Governo. [...] Temos que acabar, portanto, com todas as
escolas primarias estrangeiras, atualmente existentes no territério nacional,
e substitui-las por escolas brasileiras. Nao podemos impedir que o adulto
leia em sua lingua materna ou que a crianga tenha vida doméstica dos
respectivos povos de origem. Mas impediremos que receba educacao
elementar fora de estabelecimento brasileiro.

E marcante nesse momento, na fala de Capanema, a ideia de que ha um
limite, mesmo no impeto de nacionalizacdo do &mbito educacional ndo escolar, qual
seja a vida doméstica. Enfatico, porém, a intencdo de que era necessario abordar
todos os ambitos que as intervencdes do governo eram capazes de alcancar. Além

disso, vale frisar que seu ode a enunciados como “mundo moderno” e "civilizacao"
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se conjugam perfeitamente a uma formacdo discursiva que elabora uma
governamentalidade que objetiva extinguir as préprias marcas de existéncia desses
grupos, nao deixando inclusive de nomea-los “nucleos de vida alienigena", usando
conceitos organicistas proprios de uma perspectiva biolégica da sociedade como
“irradiacdo”. Novamente, como em muitas diferentes situacdes, o estrangeiro é visto
como um virus, perigoso por potencialmente atingir a homogeneidade de um
sistema abrasileirado.

J4 quanto ao ensino secundario, profissional e superior, teria opinido
significativamente diferente, sendo que nos dois primeiros seria necessario definir
de forma explicita quais seriam as exigéncias para as instituicbes particulares,
enquanto para o superior deveria ser permitido a existéncia, “tal como acontece nos
paises, 0s mais ciosos de suas prerrogativas nacionais”. Enfatiza que se deve fixar
principios relativos a educacdo, a ser seguidos por outros 6rgdos do governo.
Caberia ao MES, também, a efetivacdo de uma campanha cultural, por meio de
“bibliotecas populares brasileiras, revistas, jornais, teatro, radio, cinema, esporte,
etc.”

Frisa, por fim, que se deve atribuir uma “pesquisa segura para verificar quais
as escolas estrangeiras que estdo funcionando no territério nacional, para
substitui-las, uma a uma pela escola brasileira, ja definida.” Caberia, justamente a
comissao, estabelecer o que seria essa escola brasileira ideal a ser aplicada. Nesse
contexto, lembra a importancia de uma acdo conjunta dos diferentes érgaos do
governo federal, para viabilizar a seguranga nacional.

O que civiliza é a vida social - afirma o Ministro Gustavo Capanema -
digamos para simplificar, é a rua. E preciso que se modifique esse
ambiente geral para que o trabalho de nacionalizacdo seja coroado
de sucesso. Ai, evidentemente, a agdo da escola € muito pequena. A
escola brasileira serd porém definida em todos os seus pormenores
para entrar imediatamente em acdo, pois ndo é possivel que se
persista na politica de deixar viver escolas estrangeiras, com simples

fiscalizagdo, alias, inteiramente improficua.

Também sobre a nacionalizagcdo do ensino, Ilvo D’Aquino, secretario do
interior e justica de Santa Catarina, responde um relatorio que fora enviado ao MES
e ao ministro Capanema'®®. Nele, questiona-se em qual data parece possivel ter o
orcamento do Estado recursos para implantacdo definitiva da obrigatoriedade de

curso primario de 4 anos, ao que responde nao ser possivel uma resposta exata.

199 “Nacionalizagdo do ensino: situagdo no estado de Sta Catarina”, 24 de maio de 1939.
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Citando limitagdes, sobretudo do ponto de vista orcamentario, lembra que a
Gltima consignacao nao havia computado o dinheiro para manutencéo do abrigo de
menores, nem as verbas destinadas a constru¢cdo e conservagdo de prédios
escolares. Frisa, ainda, as construcdes realizadas no ano de 1938, como mais de
trés grupos escolares e centenas de escolas isoladas, “quer para atender a
populacao escolar, em crescimento continuo, quer para a resolucdo do problema de
nacionalizacédo do ensino”.

A obrigatoriedade do curso primario de 4 anos, acreditava, sé seria possivel
nos grupos escolares, o que implicaria determinar quantos seriam necessarios para
atender a populagao escolar do estado (lembra, neste ponto, do decreto catarinense
n® 714/1939, que legisla a criacdo e instalacdo de grupos escolares onde houver,
num raio de trés quilometros, 150 criancas). “Ndo tem Santa Catarina,
positivamente, recursos para a construcdo de Grupos Escolares, correspondentes a
obrigatoriedade do curso primario de quatro anos, nem nos parece que nenhum
Estado do Brasil os tenha, sem excluir S. Paulo, mesmo em futuro remoto.”

Vale frisar como aponta para a existéncia, em Santa Catarina, de uma lei de
obrigatoriedade de ensino (decreto-lei n° 301/1939), que institui também
obrigatoriedade da prova de quitacdo escolar para os pais dos alunos (art. 20).
Enfatizando ainda que os cursos noturnos para alunos séo incentivados, existindo
escolas publicas priméarias para esse grupo, no numero de 14 municipais e 27
particulares.

Quanto ao numero e capacidade dos professores no estado, aponta contar
com quantidade suficiente para criacdo de novas escolas, contudo, ndo tendo o
suficiente de professores normalistas. Acentua, sobre isso, “que a colocacdo dos
professores com sentimentos nitidamente brasileiros, mesmo que ndo sejam
“normalistas”, é sempre preferivel a de elementos que nédo inspirem confianca, sob o
ponto de vista da nacionalizagdo do ensino.”

Marcante também na propria pergunta do questiondrio, como ocorria em
alguns decretos-leis, o uso de uma formacéo discursiva calcada no racialismo, como
na pergunta: “Quais as racas que formam os nucleos adensados de populacdes
estrangeiras no Estado?”, ao que o secretario responde: “Alema, italiana, poloneza,
ukraina.” Descrevendo, depois, como e onde se situam cada ndcleo. Nesse sentido,

vale perceber como responde a pergunta sobre as caracteristicas de cada “ra¢a”.



229

Afirmava que “as colonias de descendéncia alema” se caracterizavam pela
acentuada solidariedade social e racial. Tal espirito se traduzia na organizacéo de
associacbes recreativas ou culturais, onde “procuram manter vivas todas as
tradicbes da raga’. Enunciava que, em regra, eram ordeiros, trabalhadores, bons
contribuintes do erarios, bons produtores, com nivel cultural superior - em regra -
aos demais colonos. Quanto as “colonias de descendencia italiana” apontava que
nao apresentavam o aspecto exterior agradavel das colonias de origem, enunciava
gue eram aclimatados no meio rural, sendo excelentes lavradores, plantando e
colhendo “mesmo onde 0s meios de comunicacao séo precarios”. Era bom produtor,
mas mau consumidor por ser avarento. Enuncia ainda que o italiano tem nivel
cultural inferior ao teuto, mas “no¢des morais mais apuradas” e que se assimila com
relativa facilidade ao meio nacional (item que sequer apontou quanto aos teutos).
Por fim, quanto as “colonias poloneza e ukraina”, frisa que ndo eram problema
guanto a nacionalizacdo, salvo casos isolados. No geral, se vinculavam a religido
mais do que nagdo, apesar de recente propaganda do governo polonés visando
fomentar o espirito racial.

Sobre a pergunta de se h& escolas primarias que ministram o ensino em
lingua estrangeira, se vale novamente do discurso juridico para resposta, frisando
gue ndo conforme proibicdo do decreto-lei estadual n° 88/1938 e art. 85 do
decreto-lei federal n° 406/1938. Lembra que a lei estadual obriga que os professores
nao apenas falem portugués, como se expressem “com expontaneidade (sic) e nao
tenha prosodia que denuncia acento estranho ao genio da lingua”. Lembra que a
grande maioria fala a lingua nacional nas escolas licenciadas pelo departamento da
educacao, e que as criancas ainda nao falantes se espera, dentro de dois anos, que
aprendam através dos métodos de nacionalizacédo adotados pelo estado.

Afirma que as escolas particulares estdo todas nacionalizadas, nao
ministrando aulas em lingua estrangeira nas zonas rurais (conforme decreto-lei n°
406) sendo ainda submetidas a fiscalizacdo e cobranca de registro, conforme o
decreto-lei n°® 88/1938°°. Um ponto interessante € a afirmacdo de que quando o
governo comecou a aplicar esse decreto-lei, verificou que muitas escolas “estavam

subordinadas a sociedades altamente suspeitas, sob o ponto de vista da

200 Escreve: “Baixou, por isso, o0 Governo do Estado o decreto-lei n°® 142, de 20 de julho de 1938, que
determinavam sejam “as sociedades escolares que mantenham cursos primarios ou pre-primarios
pessoas juridicas autonomas e com a exclusiva finalidade de ministrar a educacdo e o ensino,
consoante as leis em vigor e a orientagdo do Departamento de Educacéo.”
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nacionalizacdo. Algumas delas mantinham até em seus estatutos dispositivos que
preconizavam a difusdo da “cultura germénica”, nos meios teuto-brasileiros.”

O relatorio se refere também as estacdes de radio do estado, ao que
responde que existe uma em Blumenau, de poténcia muito limitada. Contudo, uma
vez que a campanha de nacionalizacdo suprimiu o programa semanal em lingua
alema, a radio perdeu os anuncios por parte de estabelecimentos industriais e
comerciais, estando quase impossibilitada de se manter.

Aponta, também, que ha nas colonias de descendéncia alemd uma
resisténcia passiva a obra da nacionaliza¢éo do ensino, ndo havendo reacgéo ativa,
por acreditarem que as autoridades brasileiras vao acabar se desinteressando pela
campanha nacionalizadora, permitindo a reabertura de suas escolas. Contudo,
pelas correspondéncias apreendidas se verificava a conviccdo profunda nos
sentimentos germanicos e a indignacdo por serem obrigados a matricular os filhos
em “escolas brasileiras”.

Uma ponderacdo que vale a énfase nesse documento, reiterando vestigio ja
brevemente exposto, € a preocupacdo com a educagdo domiciliar, que era vista
como perigo e forma de resisténcia a nacionaliza¢do do ensino: “O rigor com que a
lei do Estado encara o “ensino domiciliar” decorre da experiéncia que tem de ser
este uma das formas preferidas para burlar as leis de nacionalizacdo. O seu
consentimento, ja que pela impossibilidade de fiscaliza-lo, jA pela resisténcia
metddica e organizada de elementos orientadores das coldénias de origem
germénica, a nacionalizagéo do ensino”.

Afirma ainda que todas as escolas, publicas e particulares, nos “nucleos
raciais de populacéo estrangeira”, séo fiscalizadas pelo Departamento de Educacéao.
Lembra que “o estabelecimento ideal, para nacionalizar, é ainda o Grupo Escolar,
compreendendo o campo de cultura fisica, o clube agricola, o jornal, a biblioteca e a
caixa escolar.” Importa perceber o interesse do governo federal nos
estabelecimentos pre-primarios e extra-escolares nas zonas de “populagéo
nacionalizada” e “a nacionalizar”.

Um aspecto relevante que se percebe nesse relatorio, sobretudo ao final, € a
reiterada preocupacdo com a educacdo para além da escola, com 0s espacgos
pedagogicos do meio social, “o0 que civiliza é a vida social, é a rua”, como diria 0
proprio Capanema na sessdo ja citada. Justifica-se ai o estabelecimento
pré-primario, no qual deveriam estar os professores capacitados para “dar a essas
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instituicbes o desenvolvimento e a continuidade indispensaveis a projecao da escola
sobre o meio social”.?**

Vai nessa linha a idealizacdo do grupo escolar pelas atividades
extra-classes®®?, assim como as organizacdes relacionadas ao departamento de
educacédo, como os circulos de pais e professores, 0s clubes agricolas nas escolas
primarias e o ensino rural. Quanto a esse aparato, responde o0 secretario que o0s
circulos de pais ndo contavam “com a colaboracdo dos pais dos alunos, aos
professores de sentimentos brasileiros.” Os clubes agricolas funcionavam acima da
expectativa para fomento da nacionalizacdo, enquanto se organizava um ensino
rural propriamente dito.

Marcante a necessidade em se criar ndo apenas escolas, mas um modelo
escolar capaz de efetivar a nacionalizacdo da maneira adequada,
verde-amarelista®®®. Tal concepcéo passava, também, pela ideologia estado-novista
gue via a si mesmo como efetivacdo de um projeto politico que refundaria a nacéo
brasileira®®*. Esse literal redescobrimento imaginado envolvia a enfim efetivacédo de
um meio social auténtico, onde a sociedade poderia comungar consigo mesmo, algo
que até entdo nao teria sido realizado de maneira natural. Logo, caberia ao Estado
possibilitar esse necessario passo no desenvolvimento historico, libertando o

cidadao, o trabalhador brasileiro, de seu proprio passado.

5.5 A nacionalizacdo do ensino em Santa Catarina durante o Estado
Novo: tecnologias de governo entre o interventor e o Departamento de
Educacao

Nesse ultimo topico, tem-se como intengcdo compreender o discurso juridico e
os decretos-leis que envolvem as politicas de nacionalizacdo do ensino durante o
Estado Novo em Santa Catarina. Para isso, analisa-se o discurso juridico tendo

como norte os relatérios do interventor federal enviados ao presidente da republica.

201 Questionado sobre isso, 0 secretario cita o decreto-lei n° 714/1939, “os diretores de Grupos
Escolares deverao reunir os professores de escolas de determinada circunscricao, para orienta-los e
prestar-lhes assistencia técnica - € de esperar que, dentro em um ano desse regime, esteja a maioria
daqgueles professores apta a colaborar com apreciavel eficiéncia no objetivo a que se refere esse
item e que é de alta relevancia para o problema da nacionalizagdo.”

202 \/ale lembrar DAvila (2006) acerca de uma medicalizagdo da imagem do ambiente escolar perante
a administragdo publica, ainda que numa relac@o de continuidades e rupturas frente a escola como
laboratério, vide Carvalho (2001). A permanéncia da reprodutibilidade técnica, mas também o ensino
enguanto capaz de moldar e “salvar” a crianca.

203 \/er Gomes (2005) e Velloso (1993).

204 \er Gomes (2005), capitulo O redescobrimento do Brasil e Ferreira (1990).
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Quanto a utilizacdo de relatérios como fontes, vale citar Faria Filho (1998), que frisa
a importancia de se compreender a lei em sua discursividade especifica, refletindo
sobre a origem legal das documentacbes habitualmente analisadas pela
historiografia. Se refere, entdo, aos relatérios emitidos pela administracao publica,
federal ou estadual, como dotados de uma discursividade que tem origem legal, pois
se justifica e € produzida sob referéncia a legitimidade juridica do que ali se afirma.
Os relatorios emitidos pelos chefes do poder executivo estadual (governadores,
presidentes de estado, interventores) devem obedecer a legislacdo em vigor tanto
quanto os relatorios de diretores e inspetores. Tais documentos déo significado a lei,
dando molde a sua dinamica de realizacdo e ordenacao das relagdes socioculturais,
além de eventualmente ter como funcao a propria producdo de dados para aferir
aplicacdo ou néo de normativas.

Antes de adentrar ao objeto deste item, importa frisar que as relacbes de
Nereu Ramos com o ideal de nacionalizacdo enquanto resposta ao problema
étnico/alienigena, ao perigo alemdo, ndo emergem no contexto do Estado Novo.
Como visto, a circulacdo de formacdes e préaticas discursivas que moldaram
subjetividades e politicas publicas a partir de uma visdo modeladora do problema se
apresentava marcante ha décadas, mantendo-se mesmo em governos que
apoiavam as zonas vistas como desnacionalizadas. A enunciacdo da pauta
enguanto justificativa da importancia do estado para a formacédo da nacao, nesse
sentido, deve ser compreendida enquanto fruto da oportunidade que emerge pelo
Estado Novo, evidentemente, conforme se enunciam nos relatorios enviados ao
presidente, mas ndo somente por isso.

Tendo vencido as eleicBes, Nereu assumia como governador interessado no
projeto que seu antecessor ja havia iniciado. A criagdo do departamento da
educacédo e de um sistema centralizado respondendo ao sentido nacional da ordem
discursiva tanto Ihe interessava quanto demonstrava preocupagcdo com o poder
excessivo dentro do seu governo, como manifesta alguns anos depois. Ainda assim,
a centralizacdo operava e, uma vez efetivado o0 autogolpe, o0s preceitos
constitucionais expandiam o poder do chefe do executivo reconduzido a
interventoria. Nereu agora detinha competéncia juridica, poder politico e uma
institucionalidade administrativa recém reformada. Interessado no projeto de
nacionalizagéo do ensino, se demonstraria fiel e leal cumpridor da Constituicdo de
1937 e dos designios do governo federal manifesto no chefe do Estado Novo.
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Em relacdo a constituicdo anterior, o texto de 1937 dava menor énfase a
guestdo educacional. Mantinha-se, contudo, a concepcdo centralizadora e de
unificacdo da politica educacional, agora com énfase na Unido, conforme artigos 15
e 16. No art. 15, era competéncia privada da Unido, "fixar as bases e determinar os
guadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude" (inciso IX); ja no art.
16, competia privativamente a Unido legislar sobre as "diretrizes de educacao
nacional”" (inciso XXIV). Marcante também a maior énfase na familia, que definida
como o casamento indissoltvel e protegida pelo Estado (art. 124) tinha como dever
e direito natural a "educacéao integral da prole", contribuindo o Estado para tal feito.
Matinha-se a competéncia concorrente para assegurar educacdo a infancia e
juventude, emergia agora o enunciado de "dever da Nacao" e a concepcao de que a
educacdo se atrelava as "faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais". Era
obrigatério a educacao fisica, o ensino civico e de trabalhos manuais em todas as
escolas primarias, normais e secundarias (art. 131), ainda facultativo o ensino
religioso (art. 133). Ficava marcante, na escrita e nos ideais, as percepc¢oes juridicas
de Campos tendentes ao conservadorismo e ao corporativismo, sobretudo porque
neste momento sua concepcao se alinhava a do regime que se instaurava.

O texto constitucional de 1937 ndo enunciava acerca da nacionalizacdo do
ensino, das escolas estrangeiras ou da necessidade de uso da lingua vernacular.
Essa regulagéo viria alguns meses depois, no decreto-lei n. 408/1938, que no art. 85
estipulava que o ensino de qualquer matéria seria ministrado em portugués em
todas as escolas rurais do pais, as quais seriam sempre regidas por brasileiros
natos (8 1°), além de que ndo mais se ensinaria idioma estrangeiro a menores de
quatorze anos em escolas rurais (8 2°). Também ficava proibido a publicacdo de
livros, revistas ou jornais em linguas estrangeiras, sob fiscalizacdo do Conselho de
Imigracé@o e Colonizac¢ao ou registro no Ministério da Justica (art. 85 e 86), conforme
ja analisado. Ocorre que esse dispositivo federal é de 04 de maio, enquanto em
Santa Catarina ja entre janeiro e margo o executivo (assinavam o interventor Nereu
Ramos e o secretario Ivo d’Aquino) havia se adiantado e promulgado decretos-leis
com tais disposicdes e politicas, ou seja, acerca da nacionaliza¢cdo do ensino.

Tal poderia ocorrer porque para validacdo juridica do poder autoritario do
presidente tinha-se o mecanismo juridico que passava pelo art. 180 da Constituicao,
onde o presidente teria poder de expedir decretos-leis sobre todas as materias de
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competencia legislativa da Unido enquanto ndo houvesse Parlamento (ou, conforme
reforcava o art. 13, estivesse dissolvida a Camara), acontecia légica similar com os
interventores federais. Por forca do art. 178, na data da promulgacdo da
Constituicdo estavam dissolvidos Camara dos Deputados, Senado Federal,
Assembléias Legislativas dos Estados e Camaras Municipais. O art. 181 entdo
estabelecia que, enquanto ndo se reunissem as Assembleias Legislativas, os
governos estaduais exerceriam também as competéncias legislativas cumuladas as
do executivo. Os interventores eram legitimados pelo art. 9°, que regulava a
intervencdo nos Estados pelo governo federal mediante nomeacéo pelo presidente
da republica; a alinea "c" estipulava que a intervencdo poderia ocorrer "para
administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus Poderes estiver
impedido de funcionar’, sendo neste caso do presidente a competéncia para
decretar a intervencdo conforme paragrafo Unico. Assim, na hipotese de auséncia
da assembleia legislativa, o Estado era administrado pelo governo federal por
intervencdo mediante nomeagé&o do presidente. Nesse contexto, o governo estadual
poderia ainda cumular as competéncias do executivo e do legislativo, conforme art.
181. Estava montado o mecanismo juridico que permitia a intervencdo administrar,
executar e legislar através de decretos-leis.

Veja-se algumas medidas da autodenominada "campanha de nacionalizacao
do ensino”, que havia sido facilitada pelo Estado Novo, conforme expbe o proprio
Nereu Ramos em relatério ao presidente. JA em 13 de janeiro de 1938, o decreto-lei
n. 35 proibia "dar o nome de pessoas estrangeiras, ou usar de denominacgdes que
nao sejam em lingua nacional, em sedes ou nucleos, de populacédo, que se criarem,
qguer por iniciativa publica, quer particular’, com excecdo de homenagem com
carater cientifico, moral ou religioso com prévia licenca do governo estadual (art. 1°).

Essa proibicdo era ainda estendida aos estabelecimentos escolares que
dependessem de licenca do Governo ou fossem beneficiados por auxilio publico (8
1°), ficando sob risco de serem fechados os estabelecimentos escolares caso
persistissem na conservagcao da denominacgao proibida (8 2°). Ja em 4 de marco, 0
decreto-lei n. 76 concretizava "medida de alto alcance no combate aos elementos
ativos de desintegracdo espiritual da Nacao", colocando as associacdes em geral,
de carater privado, como sujeitos a orientacdo e fiscalizagdo do Departamento de

Educacdo quanto a instrucdo civica, educacéo fisica e cultural (art. 1°), o § 3° ainda
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enunciava que ficavam sujeitas "as leis e regulamentos relativos ao ensino e a
educacdao, especialmente quanto a parte referente a nacionalizac&o."

Em 31 de marco de 1938, estabelece normas relativas ao ensino priméario em
escolas particulares através do decreto-lei n. 88, o qual se justificava enunciando
que apesar de que “a arte, a ciéncia e 0 seu ensino sejam livres a iniciativa privada”,
nao se podia confundir “liberdade de pensamento e de ensino com a auséncia de
fins sociais”, considerando que o ensino “é um instrumento em acao para garantir a
continuidade da Patria e dos conceitos civicos e morais que nela se incorporam”,
considerando a obrigacdo do Estado de “resguardar e defender as novas geragcoes
brasileiras, sem distingdo de sua origem racial, de todas e qualquer influéncia que
contrarie aquele postulado constitucional”, e por fim, considerando que era
necessario “consolidar e uniformizar as disposi¢cdes existentes relativas ao ensino
primario privado, bem como de pé-las de acordo com a orientacédo social e politica
do Estado Novo.”

Ficava estipulado que os “estabelecimentos particulares de ensino primério
reger-se-d0, no Estado, pelas normas deste decreto-lei” (art. 1°). Também, que
nenhum estabelecimento particular de ensino poderia funcionar sem prévia licenca
do secretario do Interior e Justica (art. 2°). Entre os documentos que deveria constar
no pedido de requerimento (art. 4°) estavam “prova de serem brasileiros natos os
professores da lingua nacional, geografia, historia da civilizacdo e do Brasil e de
educacédo civica e moral, em todos os cursos”. O art. 13 impedia o uso de lingua
estrangeiro salvo excepcionalidades: “Excetuados os estranjeiros (sic) que sejam
hospedes oficiais do Governo do Estado, nenhum orador, ou conferencista, podera
expressar-se, nas reunides ou comemoracdes escolares, sendo em lingua
nacional.” O ensino religioso seria feito em lingua nacional (art. 14), o horéario seria
estabelecido pelo Departamento de Educacao (art. 15). O art. 16 estabelecia
penalidades por infracdo dos dispositivos, que envolviam afastamento do diretor,
responsavel ou professores (a), fechamento temporério do estabelecimento (b),
fechamento definitivo, com apreenséo do material escolar e didatico (c).

No art. 17 constavam algumas hipoteses de afastamento, tendo no §2°
hipétese onde “ndo mais podera exercer qualquer funcdo publica em reparticdo do
Estado, nem em instituicdo ou estabelecimento por este subvencionado” quando o
afastamento fosse motivado “por ter cooperado para impedir, ou dificultar, a
nacionalizacdo do ensino”. No art. 18 haviam condicbes nas quais o0
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estabelecimento seria fechado temporariamente, como por exemplo: se né&o
ministrasse todo o ensino em lingua nacional; se ndo houvesse sido dado por
brasileiro nato as matérias ja citadas; se utilizasse livros em lingua estrangeira sem
prévia autorizacdo do Departamento de Educacgédo; professor em situacao ilegal no
corpo docente; reincidéncia na aplicacao de castigo fisico aos alunos; ndo tomar
parte nas comemoracgdes civicas promovidas na localidade ou deixar de comemorar
dias de festa nacional recomendados pelo Departamento de Educacdo; néo
mantiver o prédio escolar em condicbes de salubridade, higiene ou seguranca;
deixar de ter, por qualquer motivo, responsavel para seu funcionamento; outras
contravencdes ao decreto-lei ndo especificadas.

No art. 19, estipulavam-se causas de fechamento definitivo, como auséncia
de registro no Departamento de Educacéao; fraude ou simulacdo de registro; receber
subvencao proibida (como de pais estrangeiro); “constituir-se, por qualquer motivo,
ou forma, centro desnacionalizar”; ministrar o ensino de lingua estrangeira para
criangas que ndo tenham o curso primario no idioma nacional; impedir ou dificultar
visita de autoridade do ensino; houver grave e manifesta irregularidade de
fundamento ou fraude para evitar o cumprimento deste decreto-lei. O art. 21
estabelecia ainda que, uma vez fechado o estabelecimento particular de ensino
primario, “promovera, desde logo, o Departamento de Educacédo, no mesmo local,
ou dentro da mesma area, a abertura de escola estadual”. No art. 23 ficava sob
funcao do inspetor escolar a fiscalizagdo das regras e normatividades estabelecidas.

J4 tendo sido promulgado o decreto-lei 406 pelo governo federal, que
especificava e dava maior intensidade ao discurso juridico do decreto-lei n° 88,
baixava o interventor o decreto-lei n°® 124, justificando a necessidade para "tornar
efetivas e expeditas as medidas estabelecidas pelas leis federais e pelo decreto-lei
n. 88, de 31 de marco do corrente ano" quanto a fiscalizacdo das escolas primarias
"e, especialmente, quanto a nacionalizagdo do ensino". Criava-se "a Inspetoria
Geral de Escolas Particulares e Nacionalizagdo do Ensino, subordinada a
Superintendéncia Geral do Ensino” (art. 1°), a qual teria como competéncia (art. 2°):
fazer a inspecédo dos estabelecimentos de ensino particular regidos pelas leis do
Estado (alinea a); velar pelo fiel cumprimento das leis estaduais (b); tornar efetivas
as exigéncias do decreto-lei n. 88, e das leis federais, sobre a nacionalizacdo do
ensino, propondo a Superintendéncia Geral do Ensino as medidas que julgar
necessarias, "especialmente quanto ao afastamento de professores e interdicdo de
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estabelecimentos escolares que transgridam aquelas leis" (c); fiscalizar as
associacoes a que se refere o decreto-lei n. 76 (d); auxiliar a fiscalizac&o federal do
ensino primario privado no Estado (f).

Apés, dispbs sobre sociedades escolares através do decreto-lei n. 142,
afirmando que apesar das reiteradas medidas legislativas no tocante a
nacionalizacdo do ensino "elementos interessados no desvirtuamento desse
programa tentam veladamente perturbar e distrair o seu cumprimento”, influéncia
gue se fazia sentir "sobretudo nas sociedades escolares dos meios de ascendéncia
alienigena, muitas das quais estdo servindo de veiculo a acdo maliciosa daqueles
elementos"”. Dessa justificativa, e para garantir o expurgo de "influéncia estranhas e
nocivas ao interesse nacional”, positivava o art. 1° que as "sociedades escolares
gue mantenham cursos primarios ou pre-primarios devem ser pessoas juridicas
autbnomas e com a exclusiva finalidade de ministrar a educacdo e o ensino
consoante as leis em vigor e a orientagcdo do Departamento de Educacéao”. O art. 2°
instituia norma programética para que fossem modificados os estatutos de
sociedades escolares em que se mencione relagcdo de "dependéncia, concerto ou
conformidade” com qualquer outra organizacdo que nao a tivesse exclusiva e
legalmente a finalidade de ministrar a educacéo e o ensino. Justamente por isso,
uma vez que o estatuto de sociedade escolar fizesse referéncia a qualquer outra
entidade, deveria ser juntada ao requerimento de licengca o0 estatuto da outra
entidade com prova de seu registro (art. 3°). Por fim, seriam fechadas, por for¢ca do
decreto-lei n. 88, "as escolas particulares primarias mantidas por sociedades em
contravencéao a este decreto-lei".

Quanto a propria possibilidade de decretacdo desses atos, importa perceber
gue ja no relatério de 1938, Nereu Ramos enunciava a nacionalizacdo do ensino
como “o maximo problema da hora presente em Santa Catarina”, dado as escolas
que zombavam da fiscalizagdo e ndo ensinavam na lingua vernacula. Explicava que
desde quando assumira o governo havia determinado fiscalizagdo escolar mais
rigorosa, exigindo “fosse cumprido o preceito constitucional que determinava o
ensino em portugués” (referindo-se, portanto, a constituicdo de 1934), gerando nao
pequeno “nuamero de escolas particulares substituidas por oficiais”. Explicava entéo
gue a despeito do governo, continuava “o0 mal a sinistra caminhada”, jA que a
legislacdo favorecia “o ardil dos que se compenetravam do dever de respeitar a
soberania da nagao”, situacdo que havia sido resolvida pelo “10 de novembro”. O
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Estado Novo havia possibilitado a efetivacdo de acdes mais eficientes “contra as
escolas estranjeras, focos de desnacionalizacdo e de enfraguecimento dos
sentimentos brasileiros”.

Fica marcante, dado ao ja analisado texto constitucional, que essa
possibilidade poderia se referir a prépria expansao do poder na mao do interventor e
a possibilidade de promulgacéao dos citados decretos-leis. Ainda no mesmo relatério,
enunciava que em virtude dos novos dispositivos legais haviam sido fechadas
dezenas de escolas particulares, onde ndo se ministrava o vernaculo ou o era de
maneira defeituosa por professores estrangeiros. Face a importancia da
fiscalizagdo, havia criado a Inspetoria geral de escolas particulares e nacionalizacao
do ensino, a qual fora confiada ao professor Luiz Trindade®® “o qual, pela sua
capacidade de trabalho e pelo conhecimento perfeito do meio, é garantia segura da
eficiéncia desse novo aparelho fiscalizador do ensino e das associacdes de fins
culturais e desportivos.” (SANTA CATARINA, 1938, p. 27)

Ainda no mesmo relatério explicava sobre a criacdo da Superintendéncia
Geral do Ensino, enunciando que a “observacdo de quase trés anos de governo
infundira-me no espirito a conviccdo de que o Departamento estadual de Educacédo
precisava de modificacdes, assim na sua orientacdo técnica como na sua atividade
administrativa.” Por isso, havia pedido ao governo de Sdo Paulo “que, repetindo o
gesto de héa vinte cinco anos passados, pusesse a disposicdo do meu governo um
de seus professores” (SANTA CATARINA, 1938, p. 28). Ao que contratou, por dois
anos, o professor Sebastido de Oliveira Rocha para superintender e trabalhar a
frente do Departamento de Educacéo®®.

205 Philippi (2020, p. 53) que entende a criacdo da Superintendéncia Geral do Ensino e o
deslocamento de Trindade como estratégia do interventor Nereu Ramos para cercear o poder da
"Santissima Trindade", sobretudo de Luiz Trindade, sintetiza a questdo: "A chefia do Departamento
de Educacéo foi um lugar disputado e cerceado. Sendo assim, Luiz Sanches Bezerra da Trindade
teve sua gestdo encurtada e visada. Apos trés anos na chefia do Departamento, foi designado para
cargo de inspetoria. Ao mesmo tempo, o 6rgdo teve a atuacdo cerceada pela criacdo de uma
superintendéncia. Os mesmos conflitos, rastreados no interior da maquinaria burocratica, cercaram
seus postos de chefia. Esses conflitos também afetaram a constituicdo do Departamento de
Educacdo como lugar de gerenciamento de a¢Bes a medida que movimentaram os sujeitos politicos
de maneiras especificas"

208 |mporta perceber como Nereu Ramos, nacionalista vinculado a politica e de formac&o académica
paulista, recorre a memdria da reforma Orestes Guimaraes enunciando que pediu ao governo de Séo
Paulo “repetindo gesto de h& vinte cinco anos”. A enunciagdo tanto demonstra uma discursividade
presente na percepgao do interventor quanto aponta para intengdo de enfatizar uma continuidade e
homogeneidade na politica educacional catarinense. Tal intencdo enunciativa se torna ainda mais
simbdlica ao constatar que a meméria mobilizada ressaltaria, a institucionalidade estadonovista, uma
continuidade com governo de Vidal Ramos, enfatizando a tradicdo e o poder familiar
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No ano seguinte, o relatorio enviado ao chefe do executivo enunciaria sobre a
Superintendéncia, afirmando que "confiada ao professor que o governo paulista pos
a disposicdo de Santa Catarina, coube a relevante tarefa de sugerir as modificages
que o aparelhamento escolar do Estado estava de ha muito reclamando” (SANTA
CATARINA, 1939, p. 138). O relatério, que ja havia formulado requerimento sobre
aumento de auxilio federal para despesas, lembrando que "desde o Governo
Wensceslau Braz, quando interpretacdo mais racional e menos estreita dos
preceitos constitucionais delimitadores da acdo dos poderes federais e locais em
matéria de ensino, mostrou a Unido a necessidade de animar ela o desenvolvimento
das letras"?"’, fazia ainda breve histérico sobre a obra educacional que vinha se
desenvolvendo no Estado, "com entusiasmo e ardor patriético”. A fim de expandir a
eficiéncia e o rendimento face a falhas que "apoucavam (sic) a eficiéncia”,
houveram diversas providéncias de natureza legislativa tendentes a eliminar os
defeitos encontrados (na afirmacgao do interventor).

Passa entdo a enunciar o processo de reforma do ensino citando dispositivos
decretados, como o decreto-lei n. 235 de novembro/1938 que instituia por lei o
concurso e ingresso, reversao e remocao de professores primarios "com o fito de
selecdo, mas também com o de afastar ou reprimir intervencdes partidarias, francas
ou disfarcadas"®®. Quanto as escolas normais primarias e grupos escolares, citava
o instituido pelo decreto-lei n. 244°*° de dezembro/1938 alterando o decreto n. 713
de janeiro/1935. Suprimia-se 0 primeiro ano do curso das escolas normais
primérias, "que mais nao era que repeticdo do ensino dos grupos”, ficando os dois
altimos que correspondiam aos dois primeiros do colégio Pedro Il com adicédo de
aleméao, pedagogia e normas de agricultura ja que competia a formar professores
para as zonas rurais. Obteve-se, afirmava o relatério, "sensivel economia para o
erario, e assegurou-se com a dispensa de cerca de sessenta professores, a

possibilidade de preenchimento de vagas desde muito existentes nos grupos

27 \eja-se que, implicitamente, se refere ao periodo de 1914-1918, época das reformas de
nacionalizacdo sob direcdo de Orestes Guimardes. Também, importa a intencdo de narrar um
passado que se direcionava a concepcdo de centralizacdo e de responsabilidade federal pelo
sistema de ensino

208 A remocéo seria feita por concurso (art. 1°), salvo os casos do art. 13, como "por conveniéncia do
ensino" (alinea a), professora afastada do domicilio do cbénjuge (b). Vale frisar que, conforme art. 18,
C para inscri¢do seria necessario apresentar atestado de ser brasileiro nato.

29 Ag escolas normais primarias passariam a ser denominadas "Cursos complementares" (art. 1°),
sendo de dois anos esses cursos conforme programa da primeira e segunda série do Ginasio D.
Pedro Il (art. 1°, § 1°), instituia-se quatro categorias de grupos escolares de acordo com a quantidade
de classes (art. 3°), sendo de quatro anos o curso (art. 4°).
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escolares” (SANTA CATARINA, 1938, p. 143). Frisava ainda que se justificava pelo
momento de crise pela falta de normalistas para os grupos do interior.

Ainda sobre a reforma, citava diversos dispositivos daquele ano, como o
decreto-lei n. 306 que havia reorganizado os Institutos de educacao, o decreto-lei n.
295 sobre requisitos para nomeacao e investidura na carreira em grupos escolares;
decreto-lei n. 304, que estabelece normas para provimento interino de escolas
isoladas; decreto-lei n. 714 que expediu regulamento para Grupos escolares e
escolas isoladas; decreto-lei n. 715 que d& regulamento aos cursos
complementares. Afirmava também que entre abril de 1938 e abril de 1939 haviam
sido criadas 137 escolas isoladas e desdobradas 250 por forca do decreto-lei n.
714.

Interessante perceber que o relatério em questdo apresenta diversas
modificacdes e atividades administrativas atribuidas ao superintendente, desejando
enunciar eficiéncia e exceléncia. Contudo, conforme demonstra Philippi (2020), a
opinido publica acerca do superintendente divergia, sendo visto tanto com
reveréncia quanto com descontentamento, mas de qualquer forma, vinculado a
figura de Orestes Guimardes. Ha ainda interpretacbes na historiografia que
consideram ineficiente a atuacdo de Sebastido Rocha, afirmando que ndo se
preocupava com a qualidade do ensino, apenas com indices de aprovacao do aluno
e gue teria regressado a Sao Paulo sem ter cumprido a missao de reorganizagao do
ensino publico do Estado de Santa Catarina®'®. Enfatizaria-se, nessa perspectiva,
além de aparente ineficiéncia, a curta duracéo no cargo, ja que ainda em 1940 seria
substituido por Elpidio Barbosa, apesar da inicial discordancia de Nereu que
desejava reduzir o poder tanto de Trindade quanto de Elpidio e Aredo.

E, de fato, conforme apontam os relatorios enviados a presidéncia, € notavel
0 interesse de Nereu em enunciar a superacao da situacao anterior do sistema
educacional, narrando um ideal de novo tempo préprio da discursividade
estadonovista®. Por reflexo, poderia se tratar tanto de um interesse efetivo em

desfazer a reforma Trindade quanto meramente demonstrar que, em Santa

210 Fiori (1975, p. 150 apud Philippi (2020, p. 60)): “[...] a atuacdo do professor Sebastido Rocha [...]
ndo pode ser considerada feliz: ele ndo conseguiu exercer a necessaria lideranga e organizar uma
eficiente equipe de assessores. [...] [Ele] ndo se caracterizava por preocupar-se marcadamente com
a qualidade do ensino. Sua grande preocupacdo era que as escolas publicas apresentassem
elevados indices de aprovacgéo de alunos. [...] Breve, Sebastido Rocha regressou a Sao Paulo sem
ter cumprido sua misséo: nao reorganizou o ensino publico do Estado de Santa Catarina".

21 Conforme j& analisado nos capitulos anteriores, como em Capelato (1998; 2007), Bomeny (1999),
Gomes (2005), Lenharo (1986)



241

Catarina, trabalhava-se no ambito institucional da educacdo para que a maquina
publica pudesse efetivar o novo cidaddo e a nova nagao (ou mesmo, ambos).

Entre esses diferentes apontamentos, fica perceptivel o interesse politico (e a
possibilidade de enunciagéo) de narrativas sobre o passado recente enquanto forma
de efetivacdo das tecnologias de governo. Demonstrando como, apesar da
validacdo juridica constitucional de acumulo de competéncias num sentido
autoritario, ainda se fazia necessario a maleabilidade prépria da gestédo
administrativa e dos acordos que envolvem a concepcdo de uma arquitetura
institucional densa por parte do interventor. Ainda nesse sentido, perceptivel como
os decretos-leis efetivavam de fato um poder de agéncia dentro da propria
configuragdo das formacgdes discursivas. Significa dizer que, em algum sentido, o
interventor (no caso Nereu Ramos), através das competéncias constitucionalmente
atribuidas pelo Estado Novo, conseguiria operar uma modificacdo na prépria ordem
dos discursos pelo uso adequado desses poderes, desde que o governo fosse
conduzido com a devida atencdo das for¢cas que mantinham outras formas de poder.

Também, como a questdo da criacdo da Superintendéncia demonstrava a
disputa e a relevancia atribuida pelo governo catarinense a capilaridade
administrativa do sistema educacional, inclusive o receio sobre uma centralidade
demasiada em um cargo e departamento apenas. Por fim, vale apontar que nos
relatorios seguintes o interventor federal ndo mais explicar4, muito menos abrira
topicos separados, para tratar sobre essas reorganiza¢cfes administrativas da pasta
educacional. Assim, ndo havera enunciados acerca da mudanga de superintendente
em 1940 ou mesmo da extingdo da Superintendéncia e consequente nova
centralizacdo no Departamento da Educacdo. Os motivos para esse fato séo
nebulosos, podendo se relacionar tanto a ndo desejar demonstrar fraqueza por ter
tido seu projeto frustrado quanto a efetiva mudanga sobre a estrutura do relatério,
gue de fato deixaria de apontar determinadas especificidades como as
referenciadas nos dois primeiros relatorios, preferindo-se nos seguintes privilegiar
outras informacodes.

Vale frisar que o relatorio de 1939 faz mencédo a supracitada Comissao
Nacional do Ensino Primario (CNEP), da qual compareceu Ivo d'Aquino
representando Santa Catarina a convite do ministro Gustavo Capanema. "Esse meu
digno auxiliar exp6s perante aquela Comissdo o pensamento do governo e lhe
patenteou o trabalho realizado em Santa Catarina no tocante a nacionalizacdo do
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ensino”, afirmava o interventor, aproveitando para requerer aumento do auxilio
federal. Recorria ao passado recente da relagao entre os entes para lembrar que, na
Primeira Republica, havia se iniciado o processo de interpretacdo dos preceitos
constitucionais nesse sentido. Acionava, portanto, a discursividade estadonovista
vigente da histéria do Brasil como teleologicamente direcionada para a
transcendental unificacdo e homogeneidade efetivada em 1937. Lembrava
justamente que o Estado Novo, "com uma compreensdo mais ampla e mais clara do
sentido de unidade da Nacado, ja pbs em preceitos legislativos lapidares as
premissas do silogismo que leva a exata conclusdo de que a obra educacional do
Brasil deve ser orientada diretamente pela Unido", num esfor¢o conjunto com os
Estados. (SANTA CATARINA, 1939, p. 137-138)

Retornando-se ao que o governo atribuia como objetivamente pertencente as
politicas de nacionalizacdo do ensino, no relatorio de 1939 explicava o interventor
gue as medidas legais realizadas até entdo (vide decretos-leis de 1938 supra
referidos) ndo se mostravam suficientes para garantir que as criangcas chegassem
as escolas, ja que pais "alguns por inspiracdo propria e outros aconselhados por
agentes de varias ordens, ndo mandavam os filhos as escolas criadas em
substituicdo as interditas, procurando, através do ensino a domicilio, fugir as
imposicdes legais"?? (SANTA CATARINA, 1939, p. 129). Assim, baixa o governo o
decreto-lei n. 301, regulando a obrigatoriedade da frequéncia e instituindo a
quitagcdo escolar, intencionando também facilitar a fiscalizacdo e revelar a acédo dos
que se furtavam a matricula e frequéncia dos menores em idade escolar obrigatéria
nos estabelecimentos oficiais ou legalmente registrados.

Na justificativa do decreto, constava "considerando que a orientacdo do
Estado Novo, no tocante a educacado, € intensamente nacional, cumprindo aos
poderes publicos exercer continua vigilancia e tutela eficaz" para que o espirito da
crianga fosse estimulado pelo "amor, o culto e a compreensao as tradi¢cdes e as
instituicbes brasileiras”. Considerando ainda que a educacédo da infancia e da
juventude interessava a "constru¢do moral da Nacao", devendo ter como horizonte
um plano futuro de educac&do nacional e, por fim, considerando que deveriam

cooperar para obrigatoriedade do ensino primario tanto os responsaveis pelas

212 De fato, ha documentacdo presente, por exemplo, no Arquivo Capanema, que da conta de cartas
e/ou telegramas de pais demonstrando incémodo com o fato. Eventualmente, pela percepcao de que
a estrutura escolar substituida ndo era suficientemente adequada, receando que os filhos ndo teriam
boa educacado (a0 menos, era 0 que enunciavam ao ministro).
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criancas?® em idade escolar, como "todas as autoridades publicas e todos os
cidadaos brasileiros".

Quanto a normativa, o art. 1° estipulava a obrigacédo da frequéncia escolar,
"em estabelecimento primario oficial ou registrado no Departamento de Educacgéo”
para todas as criancas de oito a quatorze anos. O limite do ensino primario
obrigatério era fixado pelo programa do quarto ano dos grupos escolares e do
terceiro das escolas isoladas, estando condicionado a "zona de influéncia” de cada
um desses estabelecimentos, conforme art. 2°; a zona de influéncia era o raio de
trés quildbmetros do estabelecimento escolar (8 1°. Os pais ou outros
representantes legais eram obrigados a promover a matricula e a frequéncia das
criancas em idade escolar (art. 4°), devendo a auséncia por mais de trés dias
consecutivos ser justificada perante diretor ou professor, que anotaria a justificacao
(art. 4°, 8§ 2°). O art. 5° disciplinava penalidades para os pais que descumprissem
tais regras, se tratando de multa pecuniaria progressiva, passando pela falta de
matricula na época legal (art. 5°, a); ndo justificacdo de faltas por mais de trés dias
(art. 5°, b); cessacao da frequéncia da crianga por mais de um més (art. 5°, c).

Se estabelecia critérios de ponderacao nos artigos 6° e 7°. O art. 8°
estabelecia que o funcionario estadual ou municipal, que incoresse em burla ou
contrariedade a obrigatoriedade do ensino primario, seria demitido. O art. 9°
estabelecia que perante persisténcia na recusa em fazer as criancas frequentarem o
curso primario, os promotores publicos deveriam impetrar processo para suspensao
do patrio-poder perante juizo de menores. A fiscalizacdo da obrigatoriedade do
ensino primario (art. 12) competia a inspetores escolares, diretores e professores,
auxiliares de inspecdo, exatores da fazenda estadual e promotores publicos.
Competia aos diretores de grupos escolares e professores de escolas isoladas
enviar aos inspetores, mensalmente, nomes dos pais ou responsaveis por criangas
em idade escolar que tivesse descumprido a obrigagé&o.

No art. 20, instituia-se a quitacdo escolar, documento que comprovava
cumprimento das exigéncias que regem a obrigatoriedade escolar ou isencéo legal
delas. No art. 21, estabelecia-se o que ficava impedido de fazer na auséncia desse
documento, qual seja ser admitido em qualquer servico do Estado ou municipio (a);

ser promovido em cargo publico (b); receber dinheiro do Estado ou municipio, a

213 Vale lembrar do papel atribuido a nogdo de "familia" na Constituicdo de 1937, como ja brevemente
apontado
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qualquer titulo ainda que em remuneracao de cargo publico (c); celebrar qualquer
contrato ou transacdo com os entes (c); adquirir "estampilhas de vendas e
consignacdes" (d); extrair certiddes negativas ou obter atestados de qualquer
reparticdo estadual ou municipal (e). Por fim, estipulava-se que a prova de idade
seria feita por certiddo de registro civil (art. 23) e que a incidéncia das sanc¢des
desse decreto-lei ndo vedava acumulacdo com as constantes do decreto-lei n. 88
(art. 24). Por fim, criava-se o registro do censo escolar (art. 22)

O avancgo da interventoria no projeto de nacionalizacdo e em direcdo a
praticas arbitrdrias de governo é marcante, importando considerar também os
relatérios e discursividades que validavam tal direcionamento. Entre a efetiva
presenca eventual de antigas agremiacfes nazistas e, com maior énfase,
integralistas, o ode a Iéxico antinacionalista face a injustica sofrida pelas
populacdes, o radicalismo (muitas vezes racista) de alguns e um contexto politico de
louvor ao senso de unidade e de enunciacdo do inimigo interno que favorecia
perspectivas panoramicas, Vvé-se documentos que devem ser lidos com
desconfianca, mas que apresentam vestigios e, sobretudo, que moldaram
percepcdes e discursos que circularam nas esferas de poder. Importa sobretudo
cotejar como se tornou possivel decretar tais atos, a partir de quais enunciados,
considerando que o processo nao se inicia no Estado Novo ou na revolucao de 30,
mas se vale de discursos que ja circulavam no territdrio catarinense (e mesmo,
brasileiro).

Exemplo paradigmético é relatorio da inspetoria federal das escolas
subvencionadas de 1938, do inspetor Jodo dos Santos Aredo, direcionado ao
Ministério da Educacédo e Saude Publica. Interessa, também, para compreender o
sentido discursivo do trabalho de Aredo nesse periodo para além do afirmado no
relatério destinado a esfera federal. Escrito ainda no contexto do fervor do novo
regime, afirmando por exemplo "que as forgas, tanto do governo como das forcas
armadas se harmonizaram no sentido de melhor combater a praga que, como planta
daninha, visava a devastacdo do sentimento nacional com a formacdo de
verdadeiros quistos dificeis de debelar”. Teria vindo o Estado Novo ao encontro dos
desejos que "ha muito nutriamos”, e culminara na "implantacdo da alma brasileira
onde os filhos e netos dos imigrantes, guiados por seus pais e avos, se obstinavam
em aprender a linguagem indigena." Referiria-se ainda a campanha de 1918 no

estado, que continuava ardua até aquele momento, e ndo seria menos ardua
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doravante, "pela resisténcia oposta pelos elementos estrangeiros e estrangeirados”
(BRASIL, 1938, p. 5-6).

O inspetor apresentava contexto de descontentamento da populagédo com as
novas medidas em reunibes onde o assunto obrigatorio "é a critica as medidas
tomadas pelas autoridades”, narrava missa feita em alem&o (as criangcas eram
reunidas para doutrina em lingua estrangeira), "filiadas a ordem e instigadas pela
familia, avida para dar expansdo aos sentimentos incubados, vao aos templos para
receberem a doutrina religiosa", além de comemoracdo natalina em escola que
queria utilizar uma arvore (o que o inspetor considerava deturpacdo da tradicdo
nacional). Reiterava receio com padres e pastores, também com a exibicdo de
filmes propagandisticos, exemplificando exibicdes de "manobras das for¢as do
Reich, a visita de Hitler a Roma, a de Mussolini a Alemanha e tantas outras, que
tem o fim Unico de alimentar o calor civico de seus filhos" (BRASIL, 1938, p. 6-10).

Relata ainda dois objetos apreendidos em escolas estrangeiras que se
destacavam, o primeiro era um livro destinado as leituras dos escolares, "trazendo
na pagina inicial a letra do hino aleméo e, em seguida, o cliché do fuhrer com a
seguinte legenda: Sois sangue de nosso sangue, espirito de nosso espirito”, o outro
era um mapa da América do Sul, confeccionado em Leipzig em 1934, pela
Companhia de Navegacdo Nordentohen Lloyd Bremen, "com a localizacdo dos
alemaes neste pedaco do novo continente, discriminando as escolas existentes e
precisando o seu numero." Na analise do inspetor, o fim principal do mapa era
"expor aos olhos do mundo a disseminacéo dos alemaes pelos paises da América,
provando assim, por numeros fantasiados, o seu grande poderio” (Idem, p. 10-12).
No relatério, ressaltava ainda a beleza civica e patridtica do Dia da Patria em Santa
Catarina, "testemunho da compreensdao mais exata dos reais beneficios dados ao
Brasil pelo Estado Novo." Por fim, demonstrava-se otimista com o potencial
educativo do escoteirismo, tanto por achar poderoso meio de nacionalizagdo quanto
porque convém "ao preparo da infancia de hoje, cidaddo de amanha" (p. 19)

Interessante notar, nesse relatorio, a presenca de instituicbes e centros de
sociabilidade dentro das colbnias, caracteristica de um associativismo proprio
dessas organizacdes sociais?**. Como se percebe, gradativamente, a concepcéo de

nacionalizagdo do ensino vai expandindo a percepc¢do educacional para além da

214 Pode-se citar alguns estudos que apontam essa caracteristica, como Rambo (2003) que analisa a
identidade e vida associativa teuto-brasileira.
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escola, se preocupando também em “nacionalizar a rua™®. Nesse processo,
portarias e resolucdes estaduais regulam associacdes paraescolares®®, como a
Liga Pro-Lingua Nacional, a Liga da Bondade, a Liga da Higiene, o Pelotdo de
Saude, o Clube de Leitura, o proprio jornal, atividades de ensino agricola em
escolas proprias e afins. Ponto € que a governamentalidade se interessa em
construir novas, renovar e/ou intensificar associacdes ja existentes de forma a ter
maior influéncia e abrangéncia na vida social das criancas, interessando-se também
na propria nacionalidade enquanto fenbmeno que se espraiaria das criancas a
familia®’.

Interessante perceber uma similaridade entre diagndstico e solugcdo, a
brasilidade enquanto contagio contra a contagiante desnacionalizacdo. Também,
perceber como essa tecnologia faz ver como operava o raciocinio politico (ou
imaginacéo politica) do governo, acreditando que bastaria reproduzir o que se fazia
nas escolas para toda sociedade, demonstrando tanto eventual crenca nos préprios
métodos quanto limite de atuacdo. A concepc¢do da nacionalizagdo enquanto
substituicdo da fronteira cotidiana do social retoma a ideia de que, uma vez desfeita
as caracteristicas associativistas dos nucleos italo-germénicos, seria possivel
substituir os dispositivos, instituicbes, estruturas e/ou culturas existentes pela
brasilidade. Trataria-se de pensar e imaginar que, assim como a nacionalizacédo do
ensino fechou e construiu novas escolas, seria possivel fazer 0 mesmo com outros
centros “irradiadores da germanidade/desnacionalizacdo”, os reutilizando para fins
governistas.

Vale frisar que € nesse periodo, mais especificamente em 1939, que o
governo federal promulga importante decreto-lei no que se relaciona as
interventorias, regularizando auséncias e/ou intensificando limites constitucionais.
Transformado em interventor a servico da esfera federal, os estados tinham
autonomia controlada, membros de um poder central controlador que reduziu suas
esferas publicas. O decreto-lei 1.202 de 1939, que dispunha sobre a administracao

dos Estados e Municipios e ficou conhecido como "codigo administrativo”, dava

215 Referéncia a fala de Gustavo Capanema em reunido da CNEP analisada anteriormente

21¢ Essas diferentes modalidades educativas e associagdes seriam reguladas posteriormente, ainda
gue eventualmente existentes em pratica. A Liga Pro-Lingua Nacional, por exemplo, s6 foi feita
propriamente em 1944, através do decreto 2.991, o qual ocorria jA em contexto outro, de maior
intensidade e arbitrariedade. Ainda assim, pode-se notar continuidade e enunciados importantes.

27 Fenbmeno que de fato aconteceu em alguns casos, como demonstra, por exemplo, Campos
(2006).
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novas formas juridicas a esse processo. Nele, novamente sob justificativa da unido
nacional, o governo federal dava mais um passo na retirada da ja pequena
autonomia dos estados e, ndo menos importante, uma intensificacdo da pratica
discursiva de eliminacdo do conflito politico. Decretava-se que os Estados seriam
administrados de acordo com o referido decreto até outorga das respectivas
constituicbes estaduais (art. 1°), as quais sO seriam outorgadas apoés o plebiscito do
art. 187 da CF, logo, produzindo uma circularidade restritiva aos estados.

No "codigo administrativo" a estrutura de gestdo dos estados, no art. 2°, foi
dividida em duas entidades politico-burocraticas: a Interventoria Federal e o
Departamento Administrativo. Respectivamente, substituiram-se o poder executivo e
legislativo. A segunda, contudo, teria uma fungédo consultiva com poder de veto, de
checagem dos decretos baixados e, € Obvio, eram escolhidos diretamente pelo
presidente da Republica/Vargas. (GUANDALINI JR.; CODATO, 2016)

Evidente o que se mostra nessa rede discursiva, além de ndo possuir
governo ou autonomia, impondo todos os atos do governo na forma de decreto-lei,
era necessario ainda uma revisao por parte de um 6rgédo controlado pelo governo
federal. Institui-se duas esferas de repressdo, ambas operantes através do
decreto-lei, que significava tutela e submissédo ao governo central, no limite, a figura
ideal e mitolégica de Vargas. Veja-se que a elaboracao de decretos-leis dependeria
da aprovacao pelo Departamento Administrativo, conforme art. 6°, IV; salvo casos
excepcionais (inciso V).

E importante perceber, sobretudo, alguns artigos chaves. Por exemplo, os
relatorios anuais ao presidente da republica deveriam ser enviados pelos interventor
por forca do artigo 46%%: “O Interventor, ou Governador, remeterd anualmente ao
Presidente da Republica, por intermédio do Ministro da Justica, um relatério de sua
gestdo e, englobadamente, da dos Municipios, acompanhado dos correspondentes
balancetes da receita e da despesa.". Outro importante dispositivo é o ja citado art.
6, IV que serviria como base para decretos-leis, aparecendo como legitimacao
juridica em algumas normativas da interventoria, por enunciar "Compete ao
Interventor, ou Governador, especialmente: expedir decretos-leis,

independentemente de aprovacéo prévia do Departamento Administrativo, em caso

218 Conforme o préprio Nereu Ramos enuncia, por exemplo, no relatério de 1942 (exercicio de 1941).
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de calamidade ou necessidade de ordem publica, sujeitando a posteriori 0 seu ato
aprovacdao do Presidente da Republica."

O relatério de 1940 (sobre o exercicio de 1939, portanto) tem forma mais
modesta. Inicia, como todos, com a mensagem ao presidente, em que Nereu
Ramos enuncia que o Estado Novo "associou a forca ao direito, a ordem a justica, a
autoridade a humanidade, pds na mao dos governantes elementos poderosos de
acdo realizadora e de éxito"°. A educacdo, "problema fundamental da
nacionalidade", estava recebendo maior e mais desvelada atencao, afirmava o
interventor. Explicava o aumento no numero de unidades escolares em relagdo ao
ano anterior, ainda que muitas ndo tenham conseguido se adaptar as exigéncias
das leis de nacionalizacdo do ensino. "Houve, em relacdo ao ano de 1938, o
acrescimo de 103 escolas isoladas e trés grupos escolares” (SANTA CATARINA,
1940, p. 9).

Quanto as escolas particulares, explicava que o Departamento de Educacao,
por intermédio da Inspetoria Geral de Escolas Particulares e Nacionalizacdo do
Ensino, exercia fiscalizagcéo ativa e constante, "de modo que néo possam burlar as
leis brasileiras e nem se afeicoem, os que as frequentam, a tradicao e a civilizacao
doutros povos ou ragas." Por fim, acerca da nacionalizagdo do ensino, demonstrava
perseveranca, afirmando que "obra de educacdo e de readaptacdo” ndo possui
resultados imediatos, por isso era necessario continuar "cada vez com mais
entusiasmo e com mais fé", porque no caso de continuidade com esforco e
persisténcia, "dentro de poucos anos a obra nacionalizadora empreendida no
Estado colimara definitivamente os seus altos e patridticos objetivos”. (SANTA
CATARINA, 1940, p. 12-13).

O projeto de nacionalizacdo continuava, enunciando o governo do Estado
como eficaz em relatério a presidéncia. De fato, se a efetiva possibilidade de
modificacdo comportamental ou linguistica, projecdo idealizada e logo de dificil
mensuragao, ndo pode ser verificada documentalmente, o movimento que envolvia
a fiscalizacdo e provocava fechamento de escolas se mostrava agressivo e em
expansdo. Nesse ponto, vale retornar a fonte que introduz essa dissertacao, pois se
trata do relatorio de 1941 (exercicio em 1940), que iniciava com 0 seguinte

enderecamento: “[...] para consagrar com a sua excelsa autoridade de Criador e

21° percebe-se enunciado similar as declaragées quando do inicio do regime, em que se louva a forgca
concedida para efetivagdo do projeto de nacionalizacéo do ensino).
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Chefe do novo regime, a obra que o povo catarinense vem esforcada e
patrioticamente realizando no sentido do engrandecimento da Nacao”.

Como habitualmente, tais relatorios iniciavam pelo item sobre a chamada
educacdo popular, tendo desde o inicio énfase naquela que é tido como a
importante causa para a nagédo e a brasilidade envolvendo o estado catarinense,
qual seja, a nacionalizacdo do ensino. Nesse relatério especifico, se ndo aparece
explicitamente, tem-se uma enfatica comemoracdo dos montantes recebidos e de
escolas isoladas que foram substituidas por escolas publicas nacionalizadas (e
nacionalizadoras). Os dados apresentados sdo marcantes tanto para demonstrar o
fato quanto para se perceber o que a interventoria queria mostrar, queria dar a dizer.

O interventor inicia o relatério lembrando que o programa educacional
aplicado vem desenvolvendo as novas geracfes catarinenses, enquanto relata
sobre os “seis modelares grupos escolares” construidos naquele ano. Houve
decrescimento também das escolas isoladas estaduais, com a necesséria
instalacdo e aumento de novos grupos estaduais, afinal a "orientacdo do governo é
de instalar grupos em todas as localidades onde a densidade da populagédo o
justificar, visto que s6 eles realizam verdadeiramente a finalidade social da escola”.

Lembra ainda da melhora, entre um ano e outro, no indice de crescimento da
matricula e frequéncia escolar nos estabelecimentos de ensino primario, estadual,
municipal e particular. Marcante que, na apresentacdo dos grupos escolares
construidos, nomeia-se 0os nomes dados e se percebe diversas figuras da historia
nacional, muitas da politica contemporanea ao Estado Novo. Continuacao, afinal, de
um projeto que passa pela reescrita da historia.

N&o € por acaso que relata em tom glorificador os resultados “da intensa
campanha de nacionalizacdo do ensino empreendida pelo Estado Novo”, em que
foram fechadas todas as escolas que “ndo praticavam o ensino no sentido dos
interesses do Brasil”. Relata que em 1937 funcionavam no estado 610
estabelecimentos particulares de ensino primario, em 1940 apenas 73. Vale citar a
justificativa apresentada, que reforca a necessidade e o perigo dos “centros de
desnacionalizacdo”: “Em substituicdo delas, que mais ndo eram que centros de
desnacionalizacdo ou de desintegracdo nacional, foram abertas escolas publicas,
estaduais ou municipais, com professores penetrados de ideais e de sentimentos
genuinamente brasileiros.” (SANTA CATARINA, 1941, p. 11)
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Evidentemente, foram substituidas conforme mandamento legal, e uma vez
gue se continuasse nessa “rota tracada”, conclamava que se conseguiria dentro em
pouco alcancar o objetivo de existir a quantidade necesséaria de grupos para
“recolhimento da respectiva populacdo escolar’. O relatério apresenta diversos
gréaficos, alguns deles bastante ilustrativos quanto ao efeito relatado como resultado
da campanha de nacionalizacdo, como € o0 caso do que retrata a quantidade de
unidades escolares em cada ano entre 1935 e 1940. Salta aos olhos, nitidamente, a
reducao de unidades escolares do ensino particular em 1938. Vale frisar que crescia
até 1937 juntamente com as outras modalidades. A queda abrupta se relaciona,
conforme o proprio relatério afirma, & campanha de nacionalizacdo do Estado Novo,
com 0S novos instrumentos administrativos e juridicos permitidos pela ditadura.

Importante que se observe tal informacdo, nos termos metodoldgicos
utilizados, ndo apenas como representacdo do real, mas também como o0 que a
interventoria de Santa Catarina buscava afirmar. Era importante tanto demonstrar a
efetividade do projeto de nacionalizagdo quanto se colocar favoravel a tais politicas,
atitude que serda marcante na gestdo de Nereu Ramos nesse periodo. A utilizacdo
de graficos para exposicdo, o0 uso de uma formacdo discursiva tecnicista, o
horizonte de discursividade envolto em cientificidade, diferentes técnicas que devem
ser tanto percebidas quanto problematizadas ao se analisar a fonte.

Tais caracteristicas do periodo, que marcam o discurso e o direito publico
pensado pelo Estado Novo, representam a concepcao de Nacédo e de Estado do
regime, o qual se voltando a supresséo da politica instituia principios de superacdo
do passado que se voltariam ao futuro, como a prépria ideia de eficiéncia, de
necessidade da organizacdo administrativa. Veja-se a concep¢do que motiva a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), qual seja a
ideia de que se fazia necessario uma administracdo publica pautada na
racionalidade, em contraposicao a irracionalidade do fazer politico. Era a politica
que seria suprimida, pois potencialmente maléfica a ordem social e constitucional®®.

Novamente, o Estado Novo como instituidor de uma sociedade pacificada®.

220 vide arts. 67 e ss. da Constituicdo de 1937, assim como outras normas infraconstitucionais ja
analisadas, como o proprio decreto-lei n. 1212/1939.

221 yale rememorar os debates dos capitulos anteriores sobre a propaganda e a ideia de organizacgéo
social do Estado Novo, a utilizacdo de signos pautados na ordem, na harmonia social, na
homogeneidade e afins, vide Capelato (2007), Lenharo (1986), Gomes (2005)
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Assim, importa perceber que ao se valer de determinados enunciados e
conceitos, Nereu Ramos aciona essa cadeia de discursos. Tais caracteristicas
enunciativas demonstram atencdo do interventor na elaboracdo do relatorio,
buscando seguir os parametros tidos como ideais pela governamentalidade
estadonovista, de forma a dar visibilidade aos dados que interessavam a

interventoria de Santa Catarina e (inclusive) a Nereu Ramos politicamente.

Departamento de Educacdo Departamento de Educacdo
Ensine primdrio Ensine primdrio
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Imagens 1 e 2. Relatério Interventoria 1941; p. 13 e 17; Departamento
Estadual de Estatistica (DEE)

Seja em enunciados de forma explicita ou em outros se valendo dessa
formagéo discursiva — usando do discurso da nacionalizacdo mas através de
enunciados diferentes (como patriotismo, brasilidade, a melhora da nacdo) — é
marcante a autoglorificacdo do governo estadual, da interventoria, através da
demonstracao da efetividade do projeto de abrasileiramento, da nacionalizacéo, ja
gue era essa uma das mais importantes (ou a mais) tarefas que o estado de Santa
Catarina poderia desempenhar a nacao, ao ideal da brasilidade. Contudo, um
documento no ministério da educacdo do mesmo periodo apresenta uma histéria

diferente em alguns pontos, sendo importante confrontar os vestigios de ambos.
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Trata-se de um relatério de inspecdo ao sul requisitada pelo Ministro do
Trabalho, InduUstria e Comércio que teve como objetivo inspecionar 0s servicos
imigratorios e verificar "como se estava executando a fiscalizagdo das leis sociais."
O relatério, que tem data de 17 de julho, aponta que a viagem se iniciou em 3 de
maio de 1940; logo, periodo similar ao descrito como exercicio pelo relatério do
interventor de Santa Catarina recém citado. Além disso, declara ter visitado diversas
cidades do estado. Vale comentar que teve contato com os interventores e alguns
secretarios. O inspetor em questdo afirma ter sido atingido por preocupacdes para

além daquelas que fora designado inicialmente, atingindo seu "espirito de brasileiro

patriota". Marcante que organiza o relatério na seguinte divisdo: "I- Ensino rural,
nacionalizacdo e desnacionalizagao; IlI- Nazismo e comunismo; IlI- Fronteiras; V-
Sugestdes".

Inicia o primeiro item, sobre a nacionalizacdo e o ensino rural, afirmando
sequer ser preciso recordar dos graves erros do passado em relacdo aos
estrangeiros no sul do Brasil, que foram permitidos de viver com tendéncias
diferentes da nacionalidade brasileira, criando escolas e mantendo o espirito dos
paises de origem através do idioma, da religido, dos jornais, livros, filmes, radio, do
meio social. As providéncias desse erro, na sua visdo, como é de se esperar,
haviam sido iniciadas pelo Governo Federal, regulando as sociedades civis,
proibindo aos estrangeiros as atividades politicas, tornando obrigatério o ensino
civico e patriotica, além da propria obrigatoriedade do ensino "no nosso idioma,
determinando a regéncia das escolas rurais por brasileiros natos, controlando,
enfim, a publicacdo de livros, jornais e revistas".

Todos esses eram atos fundamentais a uma politica verdadeiramente
nacionalizada. Contudo, em contrariedade ao empenho decidido e patriético do
Chefe da Nacédo, afirma que se verificava anteriormente escolas estrangeiras,
mantidas e subvencionadas por comunidades estrangeiras, que estavam instaladas
em bons prédios, com professores preparados para "a tarefa desnacionalizadora e
dispunham de material adequado”. Enquanto, nas regides que percorreu, encontrou
escolas brasileiras funcionando "em verdadeiros pardieiros ou choupanas cobertas
de palha, sem ar, sem luz e sem higiene, com professores incapazes, mal pagos e
desprovidos de material."

As escolas, algumas eram mantidas com a verba estadual, outras municipais,

que muitas vezes pela insuficiéncia financeira alugava casas "que podem e pagam
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minguados vencimentos aos mestres." Relata entdo o caso de Rio do Sul, onde o
prefeito se sentia envergonhado por ndo conseguir atender as aspiracbes dos
"colonos" em relagéo a instalagdo de uma escola com estrutura adequada para a
quantidade de criancas. Comenta também sobre Xapec6, Bom Retiro e outros, onde
encontravam-se escolas fechadas, com criancas sendo forcadas a percorrer
quildmetros a pé para frequentar as aulas. Em face de tal situacdo se questionava:
"Como exigir, nessas condi¢cles, regular frequéncia escolar e como poderédo essas
creancas aprender si ja chegam fatigadas a escola?"

Comenta sobre professores sendo perseguidos e impossibilitados de ensinar
pela comunidade local, além de casos onde o0s alunos apenas estudavam em
alemdo. Enuncia também uma visdo que importa para compreensdo de como era
entendido a nacionalizacéo e a campanha, afirmando que o problema do ensino nas
regides “enquistadas” pelo germanismo ndo € apenas cultural, ndo tendo somente
finalidade de alfabetizar as criancas, constituindo "elemento de nacionalizacéo e de
integracdo desses valores desviados da comunh&o brasileira, envenenados por
ideologias exadticas, contrarias aos supremos interesses nacionais".

Tal relato, extraido também de uma fonte oficial (essa a nivel federal, ja que
requerido por ministro de Estado), serve para demonstrar a importancia da
problematizacédo dos relatorios oficiais da interventoria de Santa Catarina, conforme
ja apontado. Serve, também, para perceber as diferentes discursividades e inclusive
jogos de poder que circulavam nessas redes de contato, entre interventores
federais, ministros de Estado, secretarias e 6rgdos publicos. Como vem sendo
abordado, a analise da governamentalidade e do direito publico atravessam esses
acordos. Tais deslocamentos de poder devem estar constantemente no horizonte de
uma investigacdo que se propde a compreender os mecanismos de organizacao e
governo da administracdo publica (e consequentemente, a feitura do préprio direito
administrativo).

No relatério (da interventoria de Santa Catarina) supracitado ndo consta, mas
no ano de 1940 houve duas portarias com proibicdes significativas no estado. A
portaria 150, de marco, impedia que "pessoa alguma" viajasse pelo estado sem
estar munido de "salvo-conduto”. Ficaria, na alinea j, a cargo da Delegacia da
Ordem Politica e Social enviar a todas as autoridades policiais 0 modelo oficial de
salvo-conduto; documento que teria validade de 60 dias (alinea e), constaria de
fotografia do portador (c), estava sujeito a selos e emolumentos (b) e ndo poderiam
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as empresas de viacao férrea, terrestre, aérea ou maritima vender passagem sem
apresentacao do salvo-conduto (f). Em 25 de maio de 1940, proibia-se através da
portaria 213 da Secretaria de Estado dos Negoécios da Seguranca Publica, a
recepcao radiofénica de noticias de guerra "em pracas publicas, cafés, casas
comerciais, ou qualquer lugar em que possa haver ajuntamento, sendo severamente
castigados os que infringirem esta portaria”.

Em 22 de agosto de 1942, o Brasil declarava guerra aos paises do Eixo. O
rompimento das relacdes diplomaticas, contudo, ja vinha desde janeiro. De fato, ha
interpretacdo de que a partir de 1940 o Brasil assumia gradativamente uma posicéo,
chegando ao ano de 1941 ja com a perspectiva de "equidistancia pragmética"
varguista bastante fragilizada®?2. Ainda assim, no relatério de 1942 (de outubro,
ainda que sobre o exercicio de 1941), ndo ha mencéo a guerra, 0 que apareceria
apenas no ano seguinte.

Mais reduzido, o relatério preocupou-se em apresentar os dados daquele ano
em forma de tabelas, motivo pelo qual inicia explicando que a execug¢ao do convénio
nacional de estatistica, firmado em dezembro de 1931 entre governo da unido e das
unidades federadas, esteve desde 1932 a cargo do Departamento de Educacéo, o
gue havia se modificado com o decreto-lei n. 522 de 24 de mar¢co daquele ano,
passando agora a responsabilidade ao Departamento Estadual de Estatistica.
Afirma entdo que haviam sido "fechadas, em face de sébios e prudentes principios
fixados nas leis de nacionalizagcdo, todas as escolas particulares que nao
ministravam o ensino na conformidade dos interesses nacionais", apresentava o
crescimento dos numeros de matricula, frequéncia, entre diversos outros (SANTA
CATARINA, 1942, p. 53).

No relatério de 1943, sobre o exercicio de 1942, iniciava escrevendo se tratar
de ano "de intensa atividade administrativa, o que findou marca na evolugédo de
Santa Catarina, periodo dos mais fecundos, apesar dos entraves que a circulagédo
de sua riqueza trouxe o estado de guerra a que o Brasil foi arrastado na defesa e

preservacao do seu e do patrimbnio continental”. Congratulava ainda a "atencao

222 Explica Pinheiro (1995, p. 110): "Minha hipdtese € a de que foi a partir de meados de 1940, isto &,
ainda durante o periodo a que Moura chamou de "equidistancia pragmatica" (1935-1941), que o
governo Vargas foi diminuindo a margem de negociacdes de seu alinhamento através de uma
crescente inclinagdo a participagdo no conflito ao lado dos Aliados. Chegando-se ao ano de 1941,
portanto, a posicdo brasileira seria melhor explicada se identificada a um certo padrao de
condescendéncia do Brasil vis-a-vis os Estados Unidos, dentro dos limites do pragmatismo
varguista."
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gque o governo de Vossa Exceléncia vem dispensando aos problemas que
interessam ao futuro desta unidade da Republica, uma das menores em extensao
territorial” o que revelava "o alto espirito nacional com que vem sendo governado o
Brasil", do que advém "a confiangca com que o povo catarinense encara os dias que
héo de vir, e que hdo de afirmar definitivamente os seus altos destinos dentro da
comunhdo brasileira.”

Percebe-se interesse em apresentar os resultados da administracdo quanto a
educacdo, comparando com quando do inicio do governo de Nereu Ramos, em
1935 (antes, portanto, do préprio Estado Novo, desde quando fora eleito). Para isso,
explica que faria uso dos "algarismos" colhidos pelos servi¢os estatisticos do Estado
dentro do plano de sistematizacdo fixado pelo convénio nacional de 1931,
constituindo "repositorio completo e imparcial”. Inicia explicando que se deveria
"ponderar de inicio, que o programa da administracdo envolveu, sobretudo, o
problema da nacionalizacdo do ensino, cujos resultados, mais da ordem espiritual e
moral, ndo sdo perscrutados pela estatistica educacional”. Perceptivel, justamente,
a importancia atribuida as politicas e leis de nacionalizagdo do ensino, assim como
a efetiva dificuldade em se atribuir critérios para mensuracdo de eficiéncia. De
qualquer forma, explicava que "os resultados do censo de 1940, porém, quando
conhecidos na discriminacdo da populacdo de acordo com a lingua falada
habitualmente e confrontados com resultados idénticos de outro mais recente, dira
da eficiéncia das medidas ultimamente tomadas”. (SANTA CATARINA, 1943, p.
56-57).

Iniciava com tabela expondo o que se considerava os principais titulos que a
estatistica compreende, os principais resultados do ensino primario geral, que para
melhor compreensédo eram expostos em formato de tabela. Os itens em questao se
referiam a "populacdo”, "matricula efetiva”, "frequéncia média" e "aproveitamento
geral". E assim, acerca da queda entre 1938 e 1939, apd0s crescimento de 1935 a
1937, para voltar novamente a situacao anterior em 1940 a partir da qual continua
em ascensdo, explicava a queda: "O fato decorre das providéncias postas em
execucdo pelo governo no sentido da nacionaliza¢éo do ensino. E que, naqueles
anos (1938 e 1939), medidas radicais foram tomadas, com o fechamento das
escolas particulares existentes no territorio do Estado que ndo estivessem
lecionando de acordo com as leis de nacionalizagdo, ao todo 503 unidades."
Enunciava ainda que havia o governo procedido com a imediata substituicdo (dado
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gue deve ser lido com suspeita), porém "era natural ocorresse o desajustamento
gue a estatistica registra”.

E afinal, "se radicais foram as medidas que influiram no decrescimo da rede
escolar entdo existente, ndo menos vigorosas foram as providéncia tendentes a
normalizacédo”, ao que citava o decreto-lei n. 301 e a instituicdo da obrigatoriedade
da frequéncia escolar. Além disso, houve ampliacdo do corpo de inspetores e foi
criada a inspetoria especial para negocios relativos a nacionalizacdo. Essas
diferentes medidas, conforme demonstravam os resultados de 1940 com os de
1937, assinalavam eficiéncia conforme argumento do governo, "pois se a matricula
efetiva de um é equivalente a de outro, a frequéncia média e o aproveitamento geral
em 1940 sdo superiores aos de 1937." Outro argumento era o de que o
desenvolvimento do ensino primario vinha apresentando coeficiente superior ao
crescimento da populacdo, o que representava expansao de escolas e aumento da

populacdo escolar. (SANTA CATARINA, 1943, p. 59)

Imagem 3. Relatério Interventoria 1943, p. 58. Departamento Estadual de
Estatistica (DEE)

Explica ainda que a expansédo da rede escolar entre 1935 e 1942 foi de 366

unidades. O que ndo exprimiria todo esfor¢co do governo, visto que representa a
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diferenca do numero de unidades existentes ao fim dos anos a que se referem, nédo
registrando o numero de escolas criadas para suprir as particulares fechadas em
1938 e 1939, num total de 502. Ou seja, teriam sido 869 o numero de novas
unidades criadas e instaladas pelos governos estadual e municipal no periodo de
1936/1942, numa média de 124 por ano. Apresenta ainda calculos sobre "area
escolarizada"” do Estado, considerando cada escola com area de influéncia num
circulo de 3 km?#3, Assim, em 1936 a area escolarizada seria de 58.468 km2,
enquanto em 1942 seria de 68.826 km?, o que corresponderia a cerca de 70% da
area total do Estado. Interessante perceber as téticas discursivas utilizadas no
relatério para construir a concepcao de eficiéncia e cientificidade baseada em
critérios técnicos. (SANTA CATARINA, 1943, p. 62)

Outro dado importante é o que se refere a frequéncia média e as matriculas
geral e efetiva entre 1935 e 1942. A matricula geral indica o "ndamero total dos
alunos que se matricularam, durante o ano, nos estabelecimentos de ensino”; a
matricula efetiva, por sua vez, computa "0s alunos que realmente atingiram o final
do ano letivo, submetendo-se a exame, excluidos, assim, os alunos transferidos ou
falecidos." Explicava o relatorio ainda que a variacdo da matricula em proporcéo
superior a das unidades escolares refletiria que "o aparelhamento do ensino nao sé
se desenvolveu em extensdo, mas com capacidade." Argumentava ainda que
enquanto a populacao cresceu 21% no periodo, a matricula efetiva cresceu 28%.
Enfatizava ainda que a obrigatoriedade da matricula e frequéncia, no Estado, era a
partir de 8 anos de idade, j& que por impossibilidade de recursos o Estado ndo
conseguia que comecasse antes. Quanto a frequéncia meédia, afirmava que
"também nesse aspecto se nota a perturbacdo motivada pelas providéncias
acauteladoras da nacionalizacdo das escolas", ainda assim a frequéncia média
demonstrava um crescimento de 33% no periodo, e que uma vez confrontado a
matricula efetiva, demonstrava indices expressivos que viam crescendo nos ultimos

trés anos.

228 Vale lembrar que, apesar de ndo citado no relatério, esse conceito aparece no decreto-lei n. 301,
art. 2°, 81°,
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Imagem 4. Relatério Interventoria 1943, p. 60. Departamento Estadual de
Estatistica (DEE)

Por fim, explicava sobre o "aproveitamento em geral'??, titulo onde se
incluem as promocgdes e conclusbes de curso. Afirmava o governo que era nesse
titulo onde se verificava os maiores acréscimos do periodo, "se a populagéo cresceu
de apenas 21%, a matricula efetiva de 28% e a frequéncia média de 33%, o
aproveitamento apresentou uma melhoria de 49%, sendo que, nas conclusfes de
curso, o acréscimo foi de 114%". Explica ainda o motivo para subida brusca em
1940 e retracdo em 1941 dessa curva, argumentando "que as autoridades do
ensino, tendo verificado excessivo rigor nos exames dos anos anteriores, o que
causava reprovacdo em larga escala, determinaram, em 1940, que oS exames se
procedessem de modo mais consentaneo com a real capacidade dos alunos".
(SANTA CATARINA, 1943, p. 62-63)

Aconteceu que, uma vez estando o aparelho escolar "superlotado de
repetentes", o efeito foi de que se fizeram aprovados também alunos que nao

estavam em condi¢cdes de sé-lo, fazendo com que houvesse reprovacdo no ano

224 Esse indicador esta no primeiro gréafico do relatério de 1943 citado (imagem 3).
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seguinte ja que ndo conseguiam acompanhar a nova série. "Em 1942, porém, 0s
resultados do aproveitamento parecem indicar normalidade, com uma melhoria
razoavel sobre os anos anteriores, fato que serd positivado com os exames do
corrente ano letivo." Vale apontar, por fim, a referéncia de que a instituicdo da sopa
nos grupos melhorou sensivelmente o rendimento escolar, demonstrando o efeito
adverso da subalimentacdo no aproveitamento do aluno. (SANTA CATARINA, 1943,
p. 62-63)

Nem o relatério de 1942 nem o de 1943 se referem a modificacbes
administrativas ocorridas no sistema educacional catarinense. Contudo, pode-se
perceber que, desde o relatorio de 1942, a referéncia do relatério ndo € mais a
"Secretaria do Interior e Justica”, mas a "Secretaria da Justica, Educacao e Saude".
Essa modificacdo se refere ao decreto-lei n® 658 de 6 de julho de 1942, em que o
art. 1° enuncia: "A Secretaria do Interior e Justica passard a denominar-se
Secretaria da Justica, Educacdo e Saude, com as mesmas atribuicbes que, a
primeira, sdo conferidas pelas disposi¢cdes legais em vigor." Ndo € a Unica
modificacdo dentro do aparelho administrativo no periodo, é nesse mesmo ano que
0 entdo Superintendente Geral Interino do Ensino, Elpidio Barbosa, torna-se diretor
do Departamento de Educacgédo, uma vez que a Superintendéncia é enfim extinta?®.

Ainda em marco de 1942, o decreto-lei n°® 4.166 reagia a "atos de guerra
praticados contra o continente americano"; ao ataque do navio brasileiro por forcas
de guerra da Alemanha. E considerando que a mesma havia assumido reparar o
dano e ndo cumpriu, decretava-se no art. 1° que os "bens e direitos dos suditos
aleméaes, japoneses e italianos, pessoas fisicas ou juridicas, respondem pelo
prejuizo que, para, os bens e direitos do Estado Brasileiro, e para a vida, os bens e
os direitos das pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, domiciliadas ou residentes no
Brasil, resultaram, ou resultarem, de atos de agressao praticados pela Alemanha,
pelo Japao ou pela Italia."

O Estado brasileiro fazia, assim, evidente distin¢éo entre seus cidad&os. A 31
de agosto de 1942, era publicado o decreto n° 10.358, declarava-se "o estado de
guerra em todo o territorio nacional” (art. 1°). No dia 28 de setembro, Vargas baixava
o decreto-lei n° 4.750, mobilizando os recursos econdmicos do Brasil, conforme art.

1°. "Ficam mobilizados, a servico do Brasil, todas as utilidades e recursos

225 N&o consegui acesso ao documento da extingdo, é referida em Fiori (1975); Gentil (2015); Philippi
(2020).
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econdbmicos existentes no territorio nacional, seja qual for a sua origem, carater,
propriedade ou vinculo de subordinacéo.", o paragrafo Unico incluia na mobilizacao
o trabalho humano.

E afinal em abril de 1942 que a 52 regido militar requer que o interventor
Nereu Ramos divulgue o oficio n. 77%%%, que visava a "preparacéo psicoldgica das
populacdes na situacdo de pré-guerra”. O presidente da republica promulga o
decreto-lei n® 4.624, criando o Servi¢co de Defesa Passiva Anti-Aérea que "integrado
por servicos publicos a serem organizados, pelo aproveitamento e adaptacédo de
orgdos federais, estaduais e municipais ja existentes e por servigos privados que
serdo constituidos dos moradores de habitacdes particulares ou coletivas, oficinas,
empresas, reparticoes, estabelecimentos industriais, comerciais e outros quaisquer.”
Requisitavam-se voluntarios para atuacdo na circunscricdo de recrutamento, o
medo existia, consequentemente as ac¢fes de governo, potencializadas pela
caracteristica de amplo poder do executivo préprio de ditaduras.

Como fica evidente, 1942 é considerado ano paradigmético também na
literatura sobre a nacionalizacdo do ensino, sendo nesse ano que a campanha
ganha ainda mais intensidade, movida pela entrada do Brasil na guerra. Faveri
(2002, p. 38-42) cita diferentes exemplos de instauracdo de um terror psicolégico
nesse momento, intensificado também pela imprensa. De manchetes enfaticas
"Serdo fuzilados - os que agirem contra a seguranca do Brasil"; o receio com a
quinta-coluna, o0s espides infiltrados do Eixo no coditiano "Todos o0s
quinta-colunistas, todos os espides, todos os traidores iréo, de ferramenta ao ombro,
abrir estradas para o Brasil'; a ameaca contra os inimigos "Nazista, canalha! O teu
sangue corre nas sarjetas para pagar a tua traicao!"

Contudo, o acontecimento que efetivamente é visto como paradigma no que
tange a nacionalizacdo do ensino tinha ocorrido ainda antes. Em 28 de janeiro de
1942, antes portanto da entrada na guerra ou de reacdo do pais, a Secretaria dos
Negocios de Seguranca Publica em Santa Catarina publicou edital em que no art. 1°
constava: "Os estrangeiros naturais dos paises com o0s quais 0 Brasil rompeu
relacbes diplomaticas e comerciais, isto é, o Japdo, Alemanha e a Italia, devem
comunicar a sua residéncia as autoridades policiais, no prazo de 15 dias, a contar

desta data". O art. 2° continha discurso ainda mais restritivo, e que seria ponto

226 Citado por Faveri (2002).
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chave na extensdo do ja agressivo aparato de repressdo da campanha de
nacionalizacao, ficava proibido "a contar desta data, os hinos, cantos e saudacgdes
gue lhes sejam peculiares, bem como o uso dos idiomas dos paises acima
apontados”. Proibia-se também, no art. 3°, aos "suditos dos paises mencionados":
mudar de residéncia sem comunicacdo prévia as autoridades (alinea a); reunir-se,
ainda que em casas particulares a titulo de comemoracao de carater privado, como
aniversarios, bailes, banquetes etc (alinea b); viajar de uma para outra localidade
sem licenca da policia (salvo-conduto).

As diferentes liberdades civis, restricbes no cotidiano, violéncias e
arbitrariedades que, como vimos, gradativamente vao se intensificando no
compéndio das leis de nacionalizacdo, alcangcava com o referido edital e o contexto
do ano de 1942 ponto fulcral para intensificacdo com as levas de discursividades
nacionalistas e de exaltacdo a patria que emergiriam nos anos seguintes®?’.
Fatalmente, avancava a intencionada civilizagdo “da rua”, a nacionalizacdo da
esfera cotidiana, capaz de alcancar corpo coletivo e subjetividade dentro das
tecnologias de governo. Importa compreender que enquanto a légica de governo
transpde da assimilacdo integracionista e voluntéria a assimilacdo enquanto invasao
e forca, impunha-se a logica expansiva do Estado Novo.

Era a fronteira da propria nacdo que avancava representada nos corpos
militares, do exército e da policia, a adentrar as cidades. A figura mitica de um
perigo interno??® e alienigena importava a retérica bélica dessa “outra guerra™?, em
que a militarizacdo da sociedade ou a corporativizacdo do meio social*® serviriam a
demonstracao que a politica de nacionalizacdo simbolizava ndo apenas 0 progresso
mas o lado certo da historia. Efetivar o projeto era testemunhar a realizacdo da
metanarrativa que o regime configurava, completando a discursividade ciclica onde
a eficiéncia técnica comprovava a verdade da idealizacdo. Era demonstrar que a
discursividade juridica e técnica, a reconfiguracdo do saber proposta pela ideologia
nacionalista do Estado Novo, era verdadeira e merecia a reproducao.

221 E nesse periodo, ironicamente - vale lembrar do capitulo 2 - que Vargas paulatinamente buscara
consolidar sua figura mitica de “pai dos pobres”, salvador e lider populista. Talvez ainda mais
ironicamente, parte da literatura aponta que em relatos e na meméria oral, para algumas pessoas, a
figura de repressor foi direcionada a Nereu Ramos, restando Getulio Vargas resguardado.

228 | embremos de Campos (2008):

22 Faveri (2002), a percepcao de que se intuia pelo terror, medo e repressdo uma guerra interna.

0 A concepcao de “militarizacdo da sociedade ou a corporativizacdo do meio social” vem de Lenharo
(1986). No argumento proposto, importa também a concepc¢do de uma sacralizacdo da politica. Aqui,
estou pensando, de alguma forma, numa sacralizacdo da “técnica” que o discurso juridico enunciou.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscando compreender o que se pode concluir da investigacdo, ha de se
afirmar que a especificidade do tema e do objeto permitiu que fossem percorridos
diferentes espacos e locais de estudo ao longo da periodizacdo proposta. Ocorre
gue na feitura de uma analitica do governo, sobretudo na andlise do discurso
juridico e da politica educacional hum periodo de grande efervescéncia politica,
emergem as disputas pela nogédo de povo, cidadania e nagéo, 0s questionamentos
sobre efetividade das politicas publicas, as auséncias e disputas de poder, as
continuidades em saberes que inicialmente parecem distantes. Justamente porque
analisar o discurso juridico nesse periodo € atravessar diferentes saberes e formas
de governo, trata-se afinal de um discurso que, sendo basilar a estrutura
administrativa e institucional do Estado, cruza diversos campos. Logo, significa que
analisar o direito publico e a educagdo no contexto atravessa nao apenas diferentes
saberes mas também diferentes tecnologias de governo.

Podemos perceber como a énfase da investigacdo em buscar compreender a
influéncia do ambito federal na politica educacional, e até vice versa, demonstrando
interconexdes entre essas esferas de poder institucional, permitem dar a ver tais
relacdes entre saberes. Como visto, no terceiro capitulo se analisou a emergéncia
do Ministério da Educacdo e Saude (MES) e as relacdes de saber que se
construiram na emergéncia do ministério, buscando-se compreender como no
contexto revolucionario de 1930, na emergéncia de um desejo de construcdo da
nacdo e de um estado forte, como e de que forma sdo enunciados as proximidades
entre as areas da saude e da educacdo. Como tais disputas acerca de quais
saberes deveriam guiar a sociedade e formular técnicas de conduta moral
atravessaram a propria criacdo do MES. Percebeu-se que no processo de
legitimacdo ou traducdo juridica das intencbes dos movimentos, que estdo
atravessados por diferentes temporalidades, emergem enunciados sobre o0 povo e 0

projeto de nacdo que se desejava projetar ao futuro.
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Nesses trés primeiros capitulos tinha-se a intencdo de enfatizar como as
guestBes e enunciados presentes na sociedade e no debate publico emergem em
documentos e normativas oficiais, sobretudo na esfera federal, e como reverberam
no ambito burocrético do Estado, dando a ver como operava o governo na relacédo
entre Unido e Estados. E dizer que, apesar da Primeira Republica ser marcada por
um pacto entre os estados — 0 anestesiamento dos partidos e “multiddées” — nos
meandros da burocracia administrativa os conflitos, disputas e interesses emergem
no proéprio discurso juridico, importando pensar como o mesmo se modifica frente a
eventuais rupturas. O direito publico é atravessado pelos processos de disputa e
enunciagdo de nogdes como povo, nacao, cidadania, Estado, fazendo emergir tais
confrontos e relacbes de poder. Quando se parte desse pressuposto e se busca a
compreensao dos debates que ocorriam a nivel federal para depois relacionar com
o nivel estadual pode-se perceber determinados aspectos que uma escala voltada
especificamente a histéria regional ndo pode perceber. Nesse sentido, a pesquisa
se alinha aos estudos que enfatizam a importancia de compreender tais relagdes
para se atentar a forma como a politica e os moldes educacionais sédo significados
em cada espaco, produzindo diferencas e influéncias entre si.

Frente as fontes e analises realizadas, torna-se possivel posicionar o trabalho
em outros aspectos no debate historiografico também. Por exemplo, quanto ao
guarto capitulo, as normativas sobre escolarizacdo de “escolas estrangeiras” e a
“assimilacdo dos imigrantes”, fica evidente a presenca de uma continuidade no
periodo entre a reforma de 1910 e o contexto da Primeira Guerra em diante no que
tange ao que se denomina aqui por “politicas de nacionalizagcdo do ensino”.
Inclusive, é da propria percepcdo de que existe uma continuidade no discurso
juridico — que passa por novas roupagens e estéticas, mas nao desaparece — do
periodo estudado (1910-1942) que se argumenta pela possibilidade de uma
nomeacao, marcando tal continuidade entre os projetos voltados a nacionalizacdo
das populagdes imigrantes e descendentes.

N&o se concorda, portanto, com a ideia de duas campanhas de
nacionalizacdo diversas ou de que se trata de um confronto politico oligarquico,
emergindo os instrumentos de nacionalizacdo apenas durante a gestdo e controle
da familia Ramos. Assim, nos aproximamos dos estudos e da perspectiva que

tendem a compreender o que chamamos de "politicas de nacionaliza¢do do ensino”,



264

como detendo uma certa “autonomia”! no sentido de que os atravessamentos que
nao apenas permitem sua enunciacdo mas que eventualmente obrigam sua
enunciagdo ndo partem somente do ambito estadual. Sendo assim, mesmo no
contexto descentralizado da politica dos governadores, percebemos como ao longo
dos anos de 1920, fez-se necessario que 0 governo catarinense mantivesse uma
enunciacdo sobre a nacionalizacdo, ou em relacdo ao “perigo estrangeiro” e de
“desnacionalizacao”.

Percebe-se ai, ao menos no discurso juridico, na manifestacdo do poder
executivo buscando prestar contas ou contextualizar o cenario estadual em relatério,
ou na producdo de normativas, uma continuidade que demonstra importante
vestigio. Evidente que apontar tal continuidade ndo significa descaracterizar que,
durante os governos centralizados em torno dos Ramos, ha de fato uma
intensificacdo da nacionalizacéo, e que tal énfase se relaciona a interesses politicos
e a um conflito oligarquico. O que se enfatiza é, justamente, que mesmo nesse
ambiente de conflitos e dominacdes, alcancar o cargo de chefia do executivo
estadual ndo significa deter total autonomia quanto a certas pautas vistas como
pertinentes a nacao, como é o caso das politicas de nacionaliza¢do do ensino.

Outra percepcao é a possibilidade de nos alinhar & concepcéo historiografica
gue rejeita certas perspectivas mais tradicionais que veem a Reforma Trindade
como grande fracasso, ou fracasso por ter reproduzido um modelo carioca que nao
faria sentido em Santa Catarina e estaria a gestdo educacional desse periodo
simplesmente forcando um modelo que néo faria sentido no Estado. Foi possivel
perceber, dado a caracteristica de relacdo com as questdes e contextos do ambito
federal, que em muitos sentidos a reforma é um reflexo do contexto federal e
nacional das politicas educacionais de modernizacdo do periodo. Sendo assim, a
dissertacdo nesse sentido se filia a ja existente historiografia que compreende a
Reforma Trindade como possuidora de falhas, mas também de continuidades,
principalmente no que tange a reforma administrativa. Nao se trataria, portanto, de

uma negacao das especificidades estaduais, mas uma necessaria (ou ateé inevitavel)

#1 vale citar a definicdo sobre essa tendéncia apresentada por Campos (2006, p. 333): “O objetivo
aqui perseguido foi o de perceber como um projeto nacional buscou a homogeneidade, a
padronizacdo de comportamentos e condutas, e para isso teve que enfrentar as diferencas, a
heterogeneidade do Sul, as minorias culturais. Buscou-se apreender de que forma a linguagem se
tornou estratégica para o projeto nacionalizador de Vargas, como se tornou uma questédo de Estado”
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entrada da politica educacional catarinense nas formas de governo do ambito
federal vigentes no contexto.

Em relacdo as politicas de nacionalizacdo do ensino, 0 que se percebe ao
longo do quarto e quinto capitulo, no que tange ao discurso juridico, é que foi
necessario a construcdo de um aparato burocratico e administrativo que
conseguisse de fato efetivar o que enuncia no ambito das legislacbes e normativas,
e tal construcdo ndo poderia ocorrer de forma repentina apenas durante o Estado
Novo. Fica marcante o longo processo de reforma e modernizacdao do sistema de
ensino catarinense, iniciada em 1910 com Orestes Guimardes, marcando uma
continuidade tanto de modificagBes quanto do proprio interesse desde esse periodo
em pensar formas de assimilacdo ou inclusdo do “estrangeiro”. Tal processo
atravessa a propria disputa e ideal de modificacdo dos enunciados constitutivos da
ordem constitucional e democratico, no¢cdes como povo, nagéo, cidadania estdo em
constante reformulacdo pois inerentemente vinculados aos interesses da
modernidade.

Tem-se entdo a preocupacéo federal com a nacionalizacdo do ensino que,
como ja dito, ndo pode ser parada mesmo por governadores que tinham tal
interesse e vinculacdo com as populacdes afetadas, com o Vale do Itajai. Esses
governantes conseguiram reduzir, buscando disputar e modificar o significado
enunciativo de “nacionalizacdo do ensino”, mas ainda assim se mostrou inviavel
cessar de forma total tais politicas e seu aparato. Foi significativo perceber como
tais jogos de poder atravessaram o discurso, em tentativas de conformar a atuagao
politica modificando o sentido de “nacionalizacdo do ensino”, buscando com isso
tentar influir na opinido publica, no direito administrativo, na elaboracéo de politicas
e normatividades.

Percebe-se que diferentes processos se acumulam nessa continuidade, com
énfase na modernizacdo da década de 1930 pela reforma Trindade®*, fazendo com
gue Nereu Ramos, uma vez eleito governador e, pouco tempo depois, nomeado
interventor federal através do autogolpe de 1937, se encontre comandando um
aparato administrativo e burocratico pronto para, conjuntamente aos poderes (e
arbitrios autoritarios) atribuidos pelo Estado Novo, efetivar o que chamavam de

nacionalizagdo do ensino, uma campanha nacional rumo aos territorios da

232 Vale lembrar das citadas, nos capitulos 4 e 5, escolas subvencionadas federais.
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“desnacionalizacdo”. Demonstrou-se promissor analisar, quanto a atuacdo do
interventor, o uso de formacfes discursivas adaptadas a governamentalidade do
Estado Novo. Atento a ideais desse emergente direito publico que prezava uma
administracdo pautada em principios como eficiéncia, técnica, isencao, percebe-se
a maneira como os interesses de Santa Catarina (e mesmo de Nereu Ramos)
emergem por determinadas escolhas enunciativas, as quais dao a ver as relacdes
de poder e os acordos entre o ambito federal e estadual. Se o discurso juridico
permite a traducdo nos parametros idealizados da eficiéncia e do progresso dessa
governamentalidade, também foi instrumentalizado, podendo fazer emergir
continuidades e singularidades através da analitica do governo.

Vale apontar também como as politicas de nacionalizacdo do ensino se
relacionam a ideia de centralizacdo administrativa ou de criacdo de um sistema
nacional e unificado de ensino, ideal que atravessa o longo processo de modificacédo
do discurso juridico no periodo estudado, marcando diversas rupturas e disputas,
relacionadas inclusive aos textos constitucionais, entre uma projecao de autonomia
ou de maior centralizagdo. Seria necessario enfocar essa concepcao que desde a
revolucdo de 1930 enuncia um sentido de modificacdo e modernizacdo do aparato
burocréatico/administrativo, projecdo da nacao e da eficiéncia pelo carater tecnicista,
gue emerge com maior impacto no Estado Novo.

Percebeu-se ao longo da investigacdo exemplos significativos dessa relacéo,
por exemplo, quando nos anos 1920 o ambito federal demonstra um gradativo
interesse de centralizacdo e de construgdo de um sistema nacional, em Santa
Catarina (e nos estados do sul) ja se experienciava o modelo de escolas
subvencionadas no sentido de preocupag¢do com um perigo interno, resquicio da
primeira guerra e da suposta necessidade de nacionalizacdo do ensino. De um lado
a centralizacéo voltada ao discurso tecnicista e de eficiéncia administrativa dos anos
1930, de outro as movimentacdes entre ambito federal e estadual em relagcdo ao
perigo interno no contexto da primeira guerra. A relagdo entre esses discursos e
suas possiveis proximidades enunciativas, ainda que voltadas a acontecimentos e
saberes diferentes, podem ser interessantes para futuras analises.

Ha entdo problematizacdo que ndo pode ser investigada, até porque
construida analisando as fontes. Seria se perguntar sobre possiveis influéncias de
enunciados da nacionalizacdo do ensino nas novas formulagBes estéticas e

semanticas do discurso juridico constitucional entre os anos 1910 e 1940. Seria
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pensar que, apesar do espaco limitado dessas politicas, essa enunciacdo e seu
molde discursivo poderiam ter contribuido e/ou influenciado a legitimacdo de uma
governamentalidade. Influéncia na prépria governamentalidade, no pensar formas
de governar, irradiacdo através do ambito federal para a propria forma de se pensar
politica no contexto da Unido, do Estado, do pacto federativo.

Assim, as politicas de nacionalizacdo do ensino poderiam ter, direta ou
indiretamente, apoiado a efetivacdo de sistemas mais repressivos de unificacao/
centralizacdo das tecnologias de governo. Pode-se supor que, se autonomizando na
forma de uma tecnologia de governo, discurso maleavel, as politicas de
nacionalizacdo do ensino expandem a imaginacdo do governo, influenciando e
contribuindo na legitimacdo de novas formas de governar e conduzir. E se
guestionar sobre a contribuicdo, na emergéncia de uma governamentalidade, dessa
politica que persistiu em existir em direta relacdo com a brasilidade e a nacéo - pois
signo de um inimigo interno, de uma fronteira a ser explorada - marcando uma

fixacdo propria do imaginario nacionalista.



268

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. A invencao do nordeste e outras artes. S&o Paulo:
Cortez, 2011

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. O grito, o fogo, o animal: a presenca do corpo na
escrita da historia, um gesto politico de Michel Foucault. In: RESENDE, Haroldo de (org.). Repensar
a historia da educacao, pensar a politica na histéria da educacdo. Sao Paulo: Intermeios, 2020.

ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

AQUINO, Julio Groppa. A difusao do pensamento de Michel Foucault na educacao brasileira:
um itinerario bibliogréfico. Rev. Bras. Educ. 18 (53), Jun 2013.

ARAUJO, Hermetes Reis de. A invencgdo do litoral: reformas urbanas e reajustamento social em
Florianépolis na Primeira Republica. Dissertacdo, Programa de Estudos P6s-Graduados em Historia,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), 1989.

ARAUJO, Inés L. Foucault, para além de Vigiar e Punir. Rev. Filos., Aurora, Curitiba, v. 21, n. 28, p.
39-58, jan./jun. 2009. Disponivel em:https://periodicos.pucpr.br/index.php/aurora/article/view/1135

ARAUJO, Valdei Lopes de. A experiéncia do tempo: conceitos e narrativas na formacéo nacional
brasileira (1813-1845). Sdo Paulo: Aderaldo & Rothschild, 2008.

AREND, Silvia Maria Favero. Filhos de criagdo: uma histéria dos menores abandonados no Brasil
(década de 1930). Tese. Programa de Pds-graduacao em Historia da Universidade do Rio Grande do
Sul, 2005.

AURAS, Marli. A construcéo histéria do condominio Palaciano Ramos/Konder/Bornhausen. In:

AURAS, Marli. Poder Oligarquico Catarinense: da guerra aos fanaticos do contestado a “opg¢éo pelos
pequenos”. Tese, Programa de Estudos P6s-Graduados em Historia, Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (PUC-SP), 1991.

AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco: o negro no imaginario das elites no
século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987

AZEVEDO, Fernanda Vicente de. Discurso intelectual e politicas educacionais: Orestes
Guimaraes e a questédo pedagogica da nacionalizagdo do ensino catarinense (1900-1920).
Dissertacdo. Programa de Pés-Graduacéo em Educagédo da Universidade Federal de Santa Catarina,
2012.

BASTOS, Maria Helena Camara. Ferdinand Buisson no Brasil: pistas, vestigios e sinais de suas
ideias pedagdgicas (1870-1900). Revista Histéria da Educacdo, ASPHE, Pelotas, n. 8, set. 2000.

BITENCOURT, Jodo Batista. A cidade higienizada: politica, populacéo e eugenia em Laguna
durante o Estado Novo. Anais eletrénicos do 15° Seminario Nacional de Histéria da Ciéncia e da
Tecnologia. Floriandpolis, 2016.

BITENCOURT, Jodo Batista. Via de mao dupla para a urgente lusitanidade: tramas historiogréficas
que anexaram o sul do Brasil a identidade nacional no contexto do Estado Novo. Hist. R., Goiania, V.
18, n. 2, p. 111-141, jul. / dez. 2013

BOMBASSARO, Ticiane. O movimento pela escola hova em Santa Catarina: formacao docente e
modernizagdo do ensino (1930). Cadernos de Historia da Educacéo, v. 8, n. 1, jan./jun. 2009.


https://periodicos.pucpr.br/index.php/aurora/article/view/1135

269

BOMENY, Helena M. B. Trés decretos e um ministério: a proposito da educagédo no Estado Novo. In:
PANDOLFI, Dulce (Org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1999.

BRASIL. Conferéncia Interestadual de ensino primario, 1921. Atas e trabalhos da conferéncia.
Revista Histéria da Educacgéo, v. 7, n. 13, abril. 2003.

BRASIL. Camara dos deputados, sessdo de 12 de setembro de 1882. Reforma do ensino primario
e varias instituicbes complementares da instrucc¢éo publica : parecer e projecto da Commisséo de
Instruccéo Publica composta dos deputados Ruy Barbosa, Thomaz do Bonfim Espinola e Ulysses
Machado Pereira Vianna ; relator, Ruy Barbosa. Rio de Janeiro : Typ. Nacional, 1883. In:
http://www?2.senado.leqg.br/bdsf/handle/id/242356

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de Novembro de 1937. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

BRASIL. Decreto n. 7247, de 19 de abril de 1879. Reforma o ensino primario e secundario no
municipio da Corte e o superior em todo o Imperio. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 7, de 20 de novembro de 1889. Dissolve e extingue as assembléas provinciaes
e fixa provisoriamente as attribuicdes dos governadores dos Estados. Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n. 377-A, de 5 de maio de 1890. Organiza a Secretaria de Estado dos Negocios
da Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n 981, de 8 de novembro de 1890. Approva o Regulamento da Instrucgéo
Primaria e Secundaria do Districto Federal. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 1160, de 6 de dezembro de 1892. D& regulamento & Secretaria da justica e
Negocios Interiores. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n 3191, de 7 de janeiro de 1899. Reorganisa a Secretaria de Estado da Justica e
Negocios Interiores. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 4728, de 2 de janeiro de 1903. Altera o regulamento da Secretaria de Estado da
Justica e Negocios Interiores, annexo ao decreto n. 3191, de 7 de janeiro de 1899. Arquivo da
Céamara dos Deputados

BRASIL. Decreto n° 16.782-A, de 13 de Janeiro de 1925. Estabelece o concurso da Unido para a
diffusdo do ensino primario, organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino
secundario e superior e d& outras providencias. Arquivo da Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto-lei n° 1.164, de 18 de Marco de 1939. Dispde sObre as concessdes de terras e
vias de comunicacao na faixa da fronteira, bem como sbbre as indUstrias ai situadas. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-publi
cacaooriginal-1-pe.html#:~:text=DECRETA%3A,d0%20Conselh0%20de%20Seguran%C3%A7a%20
Nacional.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.202, de 8 de abril de 1939. Dispde sobre a administracéo dos Estados e
dos Municipios. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1202-8-abril-1939-349366-publicac
aooriginal-1-pe.html


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242356
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=DECRETA%3A,do%20Conselho%20de%20Seguran%C3%A7a%20Nacional.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=DECRETA%3A,do%20Conselho%20de%20Seguran%C3%A7a%20Nacional.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=DECRETA%3A,do%20Conselho%20de%20Seguran%C3%A7a%20Nacional.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1202-8-abril-1939-349366-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1202-8-abril-1939-349366-publicacaooriginal-1-pe.html

270

BRASIL. Decreto-lei n° 1.351, de 16 de Junho de 1939. Cria colonias militares de fronteiras.
Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1351-16-junho-1939-348667-public
acaooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto-lei n° 1.545, de 25 de Agosto de 1939. Disp8e sobre a adaptacdo ao meio
nacional dos brasileiros descendentes de estrangeiros. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1545-25-agosto-1939-411654-publi
cacaooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto-lei n° 383, de 18 de Abril de 1938. Veda a estrangeiros a atividade politica no
Brasil e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-383-18-abril-1938-350781-norma-p
e.html

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.642, de 2 de Setembro de 1942 DispGe sobre as bases de organizacdo da
instrucdo prémilitar.

BRASIL. Decreto-lei n° 406, de 4 de Maio de 1938. Dispde sObre a entrada de estrangeiros no
territério nacional. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-publicac
aooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto-lei n°® 639, de 20 de Agosto de 1938. Modifica o decreto-lei n° 406, de 4 de maio
de 1938. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-public
acaooriginal-1-pe.html#:~:text=Modifica%200%20decreto%2Dlei%20n,4%20de%20maio%20de%201
938.&text=0s%20estrangeiros%20classificados%20neste%20artigo,no%20regulamento%20da%20p
resente%?20lei.%22

BRASIL. Decreto-lei n° 948, de 13 de Dezembro de 1938. Centraliza no Conselho de Imigracéo e
Colonizacéo as medidas constantes de diversos decretos em vigor, tendentes a promover a
assimilacao dos alienigenas. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-948-13-dezembro-1938-349142-pu
blicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Centraliza%20n0%20Conselh0%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A
30,promover%20a%?20assimila%C3%A7%C3%A30%20dos%20alien%C3%ADgenas.

BRASIL. Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931. Dispde sobre a organizacdo do ensino
secundario

BRASIL. Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931. Dispde sobre a instrucéo religiosa nos cursos
primario, secundario e normal

BRASIL. Decreto n. 21.241, de 4 de abril de 1931. Consolida as disposi¢ces sobre a organizacao
do ensino secundario e da outras providéncias

BRASIL. Decreto-lei n° 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o
territorio nacional.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.166, de 11 de marco de 1942. Dispde sobre as indenizacbes devidas por
atos de agressao contra bens do Estado Brasileiro e contra a vida e bens de brasileiros ou de
estrangeiros residentes no Brasil. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del4166.htm

BRASIL. Decreto-lei n° 4750, de 28 de setembro de 1942. Mobiliza os recursos econémicos do
Brasil, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.624, de 26 de agosto de 1942. Cria o Servico de Defesa Passiva
Anti-Aérea e d4 outras providéncias. Disponivel em:


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1351-16-junho-1939-348667-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1351-16-junho-1939-348667-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1545-25-agosto-1939-411654-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1545-25-agosto-1939-411654-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-383-18-abril-1938-350781-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-383-18-abril-1938-350781-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Modifica%20o%20decreto%2Dlei%20n,4%20de%20maio%20de%201938.&text=Os%20estrangeiros%20classificados%20neste%20artigo,no%20regulamento%20da%20presente%20lei.%22
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Modifica%20o%20decreto%2Dlei%20n,4%20de%20maio%20de%201938.&text=Os%20estrangeiros%20classificados%20neste%20artigo,no%20regulamento%20da%20presente%20lei.%22
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Modifica%20o%20decreto%2Dlei%20n,4%20de%20maio%20de%201938.&text=Os%20estrangeiros%20classificados%20neste%20artigo,no%20regulamento%20da%20presente%20lei.%22
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Modifica%20o%20decreto%2Dlei%20n,4%20de%20maio%20de%201938.&text=Os%20estrangeiros%20classificados%20neste%20artigo,no%20regulamento%20da%20presente%20lei.%22
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-948-13-dezembro-1938-349142-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Centraliza%20no%20Conselho%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o,promover%20a%20assimila%C3%A7%C3%A3o%20dos%20alien%C3%ADgenas.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-948-13-dezembro-1938-349142-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Centraliza%20no%20Conselho%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o,promover%20a%20assimila%C3%A7%C3%A3o%20dos%20alien%C3%ADgenas.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-948-13-dezembro-1938-349142-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Centraliza%20no%20Conselho%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o,promover%20a%20assimila%C3%A7%C3%A3o%20dos%20alien%C3%ADgenas.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del4166.htm

271

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4624-26-agosto-1942-414498-publi
cacaooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto n. 3.361, de 26 de outubro de 1917. Reconhece e proclama o estado de guerra
iniciado pelo Imperio Allem&o contra o Brasil. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3361-26-outubro-1917-776105-public
acaooriginal-139969-pl.html

BRASIL. Decreto n° 13.014, de 4 de Maio de 1918 Disp0e sobre o auxilio concedido pelo Governo
Federal para manutenc¢do de escolas nos Estados e da outras providencias.

BRASIL. Decreto n° 19.398 de 11 de novembro de 1930. Institue o0 Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, e da outras providencias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1930-1949/d19398.htm

BRASIL. Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denonimacao de Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude Publica.

BRASIL. Decreto n° 19.440, de 28 de novembro de 1930. Organiza o Tribunal Especial, estabelece o
processo, e da outras providéncias

BRASIL. Decreto n° 21.241, de 4 de Abril de 1932. Consolida as disposi¢cdes sobre a organizacéo
do ensino secundario e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-publicaca

ooriginal-81464-pe.html

BRASIL. Decreto n° 3.010, de 20 de Agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de
maio de 1938, que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territério nacional. Disponivel em:
https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/decret/1930-1939/decreto-3010-20-agosto-1938-348850-publica
caooriginal-1-pe.html

BRASIL. Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881. Reforma legislacao eleitoral. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/1824-1899/decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicac

aooriginal-59786-pl.html.

BRASIL. Documentos sobre a organizacdo geral do ensino e suas diretrizes. Arquivo Gustavo
Capanema, GC g 1935.01.04 (1142 fls.) Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1936.

BRASIL. Documentos sobre nacionalizagdo do ensino primario e secundario. Arquivo Gustavo
Capanema, GC g 1934.11.30 (441 fls.) Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1938.

BRASIL. MES - Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Nacionalizacdo do Ensino:
situacao no estado de Sta. Catarina. Ilvo D"Aquino, Secretario do Interior e Justica de Santa
Catarina. Rio, 24 de maio de 1939. In: CPDOC/FGV, Arquivo Gustavo Capanema, GC g 1934.11.30.

BRASIL. Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e adigdes a Constituicdo
Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Arquivo da Camara dos Deputados.
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaoorigi
nal-14881-pl.html

BRASIL. Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871. Declara de condicao livre os filhos de mulher
escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nag&o e outros, e providencia
sobre a criacdo e tratamento daquelles filhos menores e sobre a libertagdo annaul de escravos.....

BRASIL. Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1886. Regula a extinccdo gradual do elemento servil.

BRASIL. Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891. Reorganiza os servicos da Administracdo Federal.
Arquivo da Camara dos Deputados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19398.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-publicacaooriginal-81464-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-publicacaooriginal-81464-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-3010-20-agosto-1938-348850-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-3010-20-agosto-1938-348850-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicacaooriginal-59786-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicacaooriginal-59786-pl.html

272

BRASIL. Lei n° 3.987, de 2 de janeiro de 1920. Reorganiza os servi¢cos da Saude Publica. Arquivo
da Camara dos Deputados

BRASIL. Primeiro congresso nacional de educacao. Ministério da Educacdo e Saude. Servico de
documentacdo, 1946. Arquivo da Biblioteca Nacional - BNDigital.

BRASIL. Relatério apresentado ao Ministério da Educacdo e Satde Publica. Inspetoria Federal
das Escolas Subvencionadas, Estado de Santa Catarina, 4° trimestre de 1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa Catarina

CAMPOS, Cynthia Machado. A politica da lingua na era Vargas: proibicdo do falar aleméo e
resisténcias no Sul do Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006.

CAMPOS, Cynthia Machado. Santa Catarina, 1930: da degenerescéncia a regeneracao.
Floriandpolis: Editora da UFSC, 2008.

CAPELATO, Maria Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo?. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

CAPELATO, Maria H. R. Multidées em Cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo.
Campinas: Papirus, 1998.

CARVALHO, José Murilo. Utopias republicanas. In: ___ A formacgdo das almas. O imaginéario da
republica no Brasil. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1990

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no brasil: o longo caminho. 252 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2019b.

CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 32 ed.
S&o Paulo: Companhia das letras, 2004.

CARVALHO, José Murilo de. Vargas e os militares: aprendiz de feiticeiro. In: CARVALHO, José
Murilo de. Forcas Armadas e politica no Brasil. Sao Paulo: Todavia, 2019a.

CARVALHO, Luiz Antonio Costa. As realiza¢c6es do Governo Getulio Vargas no campo do
Direito. Rio de Janeiro: Editora do Departamento de Imprensa e Propaganda, 1941.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Molde nacional e férma civica: higiene, moral e trabalho no
projeto da Associacéo Brasileira de Educacao (1924-1931). Braganca Paulista: EDUSF, 1998.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Pedagogia moderna, pedagogia da escola nova e modelo
escolar paulista. In: CARVALHO, Marta Maria Chagas de; PINTISSILGO, Joaquim (Org.) Modelos
culturais, saberes pedagogicos, instituicdes educacionais: Portugal e Brasil, histérias conectadas.
Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo/Fapesp, 2011.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Quando a histéria da educacao é a histéria da disciplina e
da higienizacdo das pessoas. In: FREITAS, Marcos Cezar (org.) Histéria social da infancia no
Brasil. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2001.

CASTANHA, André Paulo. O uso da legislacdao educacional como fonte: orientacbes a partir do
marxismo. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, abr. 2011
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639912

CORREA, Carlos Humberto. O processo revolucionario de 30 em Santa Catarina. Estudos
Ibero-Americanos, Il (1981).

CORREA, Carlos Humberto. Um Estado entre duas republicas: a revolucao de trinta e a politica
em Santa Catarina. Florianépolis: Ed. UFSC, 1984.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639912

273

DALLABRIDA, Norberto. A reforma Francisco Campos e a modernizacao nacionalizada do
ensino secundario. Educacéo, Porto Alegre, v. 32, n. 2, p. 185-191, maio/ago. 2009

DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil (1917-1945). S&o Paulo:
Editora UNESP, 2006.

DE DECCA, Edgar Salvadori. O siléncio dos vencidos. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.
DERRIDA, Jacques. Forca de lei. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010.

DORIA, Antonio Sampaio. Contra o analphaetismo. Carta aberta ao Dr. Oscar Thompson. In: SAO
PAULO. Annuario do Ensino do Estado de S&o Paulo, 1918. S&o Paulo: Directoria Geral da
Instruccéo Publica, 842 p.

Disponivel:
https://bibliotecadigital.seade.gov.br/view/listarPublicacao.php?pagina=3&lista=0&opcao=5&busca=A
nnuario%20do%20Ensin0%20d0%20Estad0%20de%20Sao0%20Paulo&tipoFiltro=&filtro=&descFiltro=
&varOrdem=&ordem=&listarConteudo=Titul0%20%20»%20Annuario%20do%20Ensin0%20do%20Es
tad0%20de%20Sao0%20Paulo&limit=6

DUSSEL, Ines; CARUSO, Marcelo. A invencdo da sala de aula: uma genealogia das formas de
ensinar. Sado Paulo: Moderna, 2003

D’AQUINO, Ivo. Nacionalizacdo do Ensino - aspectos politicos. 2 ed. Florianépolis: Imprensa
Oficial do Estado de Santa Catarina, 1942.

FALCAO, Luiz Felipe. A guerra interna (integralismo, nazismo, nacionalizacéo). In: BRANCHER,
Ana (org.) Histéria de Santa Catarina: estudos contemporaneos. 2 ed. rev. Florianopolis: Ed. Letras
Contemporéaneas, 2004.

FARIA FILHO, Luciano Mendes de. A legislacao escolar como fonte para a histéria da educacao:
uma tentativa de interpretacéo. In: FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Educacdo, modernidade e
civilizacao. Belo Horizonte: Auténtica, 1998.

FAUSTO, Boris. A “derrubada” das oligarquias. In:__. A Revolucdo de 1930: Historiografia e
Histéria. S&o Paulo: Brasiliense, 1986.

FAVERI, Marlene de. Guardias da brasilidade: as mulheres e a educacao em Santa Catarina no
Estado Novo. Revista Artemis - Estudos de Género, Feminismos e Sexualidades, n. 2, 20 jul. 2005.

FAVERI, Marlene de. Memérias de uma (outra) guerra: cotidiano e medo durante a Segunda
Guerra em Santa Catarina. Tese defendida no PPGH/UFSC. Florianépolis, 2002.

FERREIRA, Jorge. A cultura politica dos trabalhadores no primeiro governo Vargas. Revista
Estudos Historicos, v. 3, n. 6, p. 180-195, 1990.

FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama Conde Sa. A Crise dos anos 20 e a Revolucao de
Trinta. Rio de Janeiro: CPDOC, 2006.

FILHO, Sidney Aguilar. O Estado eugénico e a educa¢ao no Brasil. In: RESENDE, Haroldo de
(org.). Repensar a histéria da educacdo, pensar a politica na histéria da educacdo. Sdo Paulo:
Intermeios, 2020.

FIORI, Neide Almeida. Aspectos da evolucdo do ensino publico. Florianépolis: Secretaria de
Educacéo, 1975.

FLORES, Maria Bernardete Ramos. A autoridade do passado. In: FLORES, Maria Bernardete
Ramos, A farra do boi: palavras, sentidos, ficcdes. Ed. da UFSC, 1997.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 7ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008a



274

FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. 8aed. So
Paulo: Martins Fontes, 1999

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Editora Nau, 2005.
FOUCAULT, Michel. Do governo dos vivos. Sdo Paulo: Centro de Cultura Social, 2009.
FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. 2ed. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010a.

FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: A vontade de saber. 13ed. Rio de Janeiro: Edic8es
Graal, 1998a

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008c
FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010b.
FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagcao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b

FOUCAULT, Michel. Sobre a geografia. In. MACHADO, Roberto (Org.) Microfisica do poder. Rio de
Janeiro: Edi¢Bes Graal, 1998c

FOUCAULT, Michel. Sobre a histéria da sexualidade. In;: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Rio de Janeiro: Graal, 1998b.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20ed. Petropolis: Vozes, 1999.

FOUCAULT, Michel. “Governmentality”. Em: BURCHELL, G., GORDON, C., e MILLER, P. (comps).
The Foucault effect. Studies on governmentality, The University of Chicago Press, Chicago, 1991

FORTES, Alexandre. O Estado Novo e os trabalhadores: a construgdo de um corporativismo
latino-americano. Locus: Revista de Historia, Juiz de Fora , v.13, n.2 , p. 61-86, jul. 2007.

GALLO, Silvio Donizetti; VEIGA-NETO, Alfredo. Michel Foucault: a descolonizacdo do
pensamento. In: Rago, Teresa C. (Org.). Memoria, Histéria e Escolarizac¢éo vol. 3. Petropolis, Vozes;
S&o Paulo: Revista da Educagéo; Editora Segmento, 2011.

GASPAR DA SILVA, Vera Lucia. Vitrines da republica: os grupos escolares em Santa Catarina
(1889-1930). In: VIDAL, Diana Gongcalves. Grupos Escolares: Cultura escolar primaria e
escolarizagdo da infancia no Brasil "1893-1971". 1. ed. Campinas: Mercado de Letras, 2006.

GELLNER, Ernest. Thought and change. Chicago: University of Chicago Press, 1964

GERALDO, Endrica. O “perigo alienigena”: politica imigratéria e pensamento racial no governo
Vargas (1930-1945). Tese defendida no PPGH/UNESP. Campinas, 2007.

GERTZ, René Ernaini. Etnias e nacionalizacao no Sul do Brasil. In: QUADROS, Claudemir de.
Uma gota amarga: itinerarios da nacionaliza¢do do ensino no Brasil. Santa Maria: Editora da UFSM,
2014.

GINZBURG, Carlo. Sinais: raizes de um paradigma indiciario. In: GINZBURG, Carlo. Mitos,
emblemas, sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1989.

GOMES, Angela de Castro. A invencao do trabalhismo. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

GONCALVES, Janice; MATTOS, Felipe. Entre a colheita e a semeadura: o Programa de
Po6s-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal de Santa Catarina e a historiografia
catarinense. In: FLORES, Maria Bernardete Ramos; BRANCHER, Ana Lice. Historiografia: 35 anos.
Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 2011.



275

GRINBERG, Keila. Cédigo civil e cidadania. 3 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008

GUANDALINI JR., Walter; CODATO, Adriano. O cédigo administrativo do estado novo: a
distribuicédo juridica do poder politico na ditadura. Estudos Histéricos Rio de Janeiro, vol. 29, no 58, p.
481-504, maio-agosto 2016. Disponivel em:

https://www.scielo.br/pdf/eh/v29n58/0103-2186-eh-29-58-0481.pdf

HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Florianépolis:
Fundacgéo Boiteux, 2005.

HOBSBAWN, E. J. Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1990.

HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermao e a ordem do dia: regime autoritario e a educacao no
Brasil (1930-1945). 22 ed. Campinas: Autores Associados, 2012.

HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro; HANSEN, Thiago Freitas. Law into the Far West: Territorial
Rights, Indigenous Peoples and Spatial Imagination in the Baptism of the Brazilian Nation-State
(1930s-1940s) In: FISCHER-TAHIR, Andrea; WAGENHOFER, Sophie. Disciplinary Spaces: Spatial
Control, Forced Assimilation and Narratives of Progress since the 19th Century". Transcript Verlag,
Bielefeld, 2015

HUNTER, lan. Assembling the school. In: BARRY, Andrew; OSBORNE, Thomas; ROSE, Nikolas
(org.) Foucault and political reason : liberalism, neo-liberalism and rationalities of government.
London: UCL Press, 1996.

JULIA, Dominique. A cultura escolar como objeto histérico. Revista Brasileira de Historia da
Educagéo, n. 1, jan./jun. 2001.

KERN, Gustavo da Silva. Educar é eugenizar: racialismo, eugenia e educacdo no Brasil
(1870-1940). Tese (Doutorado). Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo (PPGE/UFRGS). Porto
Alegre, 2016

LEITE, llka Boaventura. Descendentes de africanos em Santa Catarina: invisibilidade histérica e
segregacdo. In: LEITE, llka Boaventura. (Org.). Negros no Sul do Brasil: invisibilidade e
territorialidade. Florianépolis: Letras Contemporaneas, 1996

LEMKE, Thomas. Foucault, governamentalidade e critica. 1ed. Sdo Paulo: Editora Politeia, 2017
LENHARO, Alcir. Sacralizacao da politica; Campinas: Papirus, 1986

LESSA, Renato. A invencao republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da republica
velha. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999.

LIMA, Nisia Trindade. Uma brasiliana médica: o Brasil Central na expedi¢do cientifica de Arthur
Neiva e Belisario Penna e na viagem ao Tocantins de Julio Paternostro. Historia, Ciéncias, Saude -
Manguinhos, v. 16, supl. 1, jul. 2009.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/hcsm/a/xpzFFFrhsjsftwpTzhVyMxj/abstract/?lang=pt

LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: historia institucional e pensamento
politico brasileiro (1822-1930). S&o Paulo: Alameda, 2014.

MAIA, Jodo Marcelo Ehlert. Estado, territério e imaginacdo espacial: o caso da Fundacéo Brasil
Central. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarollo de un
concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (Eds.). El giro decolonial:
Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre


https://www.scielo.br/pdf/eh/v29n58/0103-2186-eh-29-58-0481.pdf

276

Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007.

MARTINELLO, André Souza. "Um bandeirante" no final da década de 1920: o caso do Oeste de
Santa Catarina e a viagem do governador em 1920. Anpuh-Brasil, 30° Simpdsio Nacional de Historia.
Recife, 2019.

MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. 3 ed. Sdo Paulo: Editora n-1, 2019.

MELLO, Maria Tereza Chaves de. A republica consentida: cultura democratica e cientifica do final
do Império. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

MENDONCA, Ana Waleska Pollo; RAMOS DO O, Jorge. A histéria da profissdo docente no Brasil
e em Portugal: aproximag6es e distanciamentos. Revista brasileira de histdria da educagao, n. 15,
set./dez., 2007.

MESQUITA, Gustavo. Gilberto Freyre e o Estado Novo: a trajetéria de uma relagdo ambigua. In:
Cadernos de Desenvolvimento, v. 8, n. 12, 2013.

MIRANDA DE SA, Dominichi. Uma interpretacdo do Brasil como doenca e rotina: a repercuss&o
do relatério médico de Arthur Neiva e Belisario Penna (1917-1935). Histéria, Ciéncias, Saude -
Manguinhos, v. 16, supl. 1, jul. 2009

MONTEIRO, Jaecyr. Nacionalizacdo do ensino em Santa Catarina (1930-1940). Dissertacdo
defendida para obtencéo do grau de mestre em Historia. UFSC, 1979.

MORAES, Marcos Juvencio de. As reformas educacionais de Santa Catarina e a
instrumentalizacdo do ensino patriético: lacos politicos, oligarquicos e culturais (1911-1945).
2017. 359 f. Tese (Doutorado) - Curso de Histdria, Programa de PoOs-Graduagdo em Histéria,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017. Disponivel em:
http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7691/2/TES_MARCOS_JUVENCIO_DE_MORAES_COMP
LETO.pdf.

MOTTA, Marly Silva da. A nacdo faz cem anos: o centenario da independéncia no Rio de Janeiro:
CPDOC, 1992.

NASCIMENTO, Dorval do. Brasilidades, lusitanidades, germanidades: a politica de nacionalizacéo
do ensino primario e as disputas em torno da Nacéo (1934-1945). In: QUADROS, Claudemir de. Uma
gota amarga: itinerarios da nacionalizagao do ensino no Brasil. Santa Maria: Editora da UFSM, 2014.

NASCIMENTO, Dorval do. Escola, nagcado, patriotismo: inspecdo escolar e promocédo da cultura
civica nas escolas primarias de Santa Catarina (1900-1930). In: Roteiro, v. 35, n. 2, jul./dez., 2010

NAGLE, Jorge. Educacao e sociedade na primeira reptblica. Sdo Paulo: EDUSP, 2001.
NETO, Leon Farhi. Biopolitica como tecnologia de poder. R. Inter. Interdisc. INTERthesis,

Floriandpolis, v.5, p. 47-65, jan./jul. 2008. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2008v5n1p47.

NODARI, Eunice Sueli. Etnicidades renegociadas: praticas socioculturais no Oeste de Santa
Catarina. Florianépolis: Editora da UFSC, 2009.

NUNES, Clarice. A cultura juridico-politica e a educacao brasileira: um campo de estudos em
aberto. Educ. Rev., Belo Horizonte (18/19): 6-14, dez. 1993/jun. 1994.

NUNES, Karla Leonora Dahse. Santa Catarina no caminho da revolucao de trinta: memérias de
combates (1929-1931). Tese. Programa de P6s-Graduagdo em Historia/lUFSC, 2009.

O ABOLICIONISTA, 05 de outubro de 1884
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/jornais/abolicionista/ABOL1884002.pdf


https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2008v5n1p47

277

O MOLEQUIE, edicao n. 08, 29 de janeiro de 1885.

O MOLEQUE, edicao n. 20, 3 de maio de 1885.
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/jornais/omoleque/OMOL1885020.pdf

O MOLEQUE, edicdo n. 25, 07 de junho de 1885.

O MOLEQUE, edicéao n. 35, 16 de agosto de 1885.

O MOLEQUE, edicédo n. 43, 12 de outubro de 1885.
O MOLEQUE, edicédo n. 44, 01 de novembro de 1885.

OTTO, Claricia. Do professor paroquial as professoras catequistas: notas para a histéria da
educacdo em Santa Catarina. Histéria Unisinos, vol. 16, nium. 3, septiembre-diciembre, 2012

PAMPLONA, Marco Antonio. Nac&o. In: FERES JUNIOR, Jodo. (Org.) Léxico da histéria dos
conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

PANDOLFI, Dulce Chaves. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2007.

PAULILO, André Luiz. A estratégia como invencao: as politicas publicas de educacédo na cidade
do Rio de Janeiro entre 1922 e 1935. Tese. Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo,
Universidade de Séo Paulo (USP), 2007.
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-03052007-110357/publico/TeseAndrel uizPa
ulilo.pdf

PEDRO, Joana Maria. Imagens femininas na formacao da elite de Desterro. In: Mulheres
honestas, mulheres faladas: uma questdo de classe. 2 ed. Florianépolis: UFSC, 1998, pp.17-50.

PEREIRA, Luisa Rauter. Uma histéria do conceito politico de povo no Brasil: Revolucdo e
historicizacdo da linguagem politica. Sdo Paulo: Anais do XXVI Simpésio Nacional de Historia —
ANPUH, 2011.

PHILIPPI, Carolina Cechella. A burocracia disputada: expedientes e rotinas no gerenciamento
da instrucao (Santa Catarina, 1911-1940). Tese. o Programa de Pos-Graduagdo em Educacao da
Universidade Estadual de Campinas, 2020.

PINHEIRO, Leticia. A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Revista USP, Sdo Paulo
(26): 108-119, jun./ago., 1995.

PINTO, Ana Flavia Magalhdes. De pele escura e tinta preta: a imprensa negra do século XIX
(1833-1899). 2006. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria)-Departamento de Historia)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

PINTO, Celi Regina J. Feminismo, Histéria e Poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
vol.18, n°36, Jun.2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50104-44782010000200003&script=sci_arttext>.

POPKEWITZ, Thomas. Histéria do curriculo, regulacao social e poder. In: SILVA, Tomaz Tadeu
da.O sujeito da educacéo.: estudos foucaultianos. Petrépolis: Vozes, 1995.

POPKEWITZ, Thomas S. The "reason" of schooling: historicizing curriculum studies, pedagogy,
and teacher education. New York: Routledge, 2015

PRATT, Mary Louise. Ciéncia, consciéncia planetaria e interiores. In: PRATT, Mary Louise. Os
olhos do império: relatos de viagem e transculturacdo. Bauru/Séo Paulo: EDUSC, 1999


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-03052007-110357/publico/TeseAndreLuizPaulilo.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-03052007-110357/publico/TeseAndreLuizPaulilo.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-44782010000200003&script=sci_arttext

278

PRESA, Juliana Brocca. Reforma educacional “Orestes Guimaraes” (1911 - 1930): medidas
tomadas nas escolas estrangeiras, construindo a identidade nacional. In: Revista Santa Catarina em
Historia, v. 3, n. 1, 2009

RAGO, Margareth. O efeito-Foucault na historiografia brasileira. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 7(1-2): 67-82, outubro de 1995.

RAMBO, Arthur Blasio. O teuto-brasileiro e sua identidade. In: FIORI, Neide Almeida (org.). Etnia e
educacdo: a escola “alema” do Brasil e estudos congéneres. Florianopolis: EDUFSC, 2003.

RAMOS DO O, Jorge. A Governamentalidade e a Histéria da Escola Moderna: outras conexdes
investigativas. Educacéo e Realidade, v. 34, n. 02, p. 97-117, 2009.

RAMOS DO O, Jorge. O governo de si mesmo: modernidade pedagdgica e encenagbes
disciplinares do aluno liceal (Ultimo quartel do século XIX - meados do século XX). Lisboa: Educa
Ciéncias Sociais, 2003.

REPUBLICA, orgédo do partido republicano catarinense. A nacionalisagcdo do ensino. num. 702, 13
de fevereiro de 1921, Florinépolis. Disponivel em:
hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/republica/1921/REP1921702.pdf

REPUBLICA, orgédo do partido republicano catarinense. Nacionalisa¢ao do ensino. num. 703, 15 de
fevereiro de 1921, Florindpolis. hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/republica/1921/REP1921703.pdf

ROSE, Nikolas. Governing the soul: the shaping of the private self. 2 ed. London: Free Association
Books, 1999.

ROSSATO, Luciana; CUNHA, Maria Teresa Santos. Vetores para uma escolha: Histdria do Tempo
Presente e as pesquisas discentes no PPGH/UDSC. In: Revista Tempo e Argumento, v.9, n.20, 2017.

SAID, Edward W. Reconsiderando a teoria itinerante. In: SANCHES, Manuela Ribeiro.
Descolonizar a europa. Lisboa: Livros Cotovia, 2005.

SALOMON, Marlon J; VOIGT, Andre F. Colonizacao Alema e escraviddo no Vale do Itajai. In
FRUDESCHER, |.; FERREIRA, Cristina. Visbes e perspectiva historiograficas recentes. Blumenau,
SC: Nova Letra, 2000.

SANTA CATARINA, 12 Conferéncia de Ensino Primario, discursos. Florianopolis, Julho-Agosto,
1927. Acervo Biblioteca Publica de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 585, de 19 de Abril de 1911. Reorganisando a Instruccéo Publica.
APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 586 22 de Abril de 1911. Approvando e mandando observar na
Escola Normal o programma de ensino. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 587 de 22 de Abril de 1911. Approvando e mandando observar nos
Grupos Escolares o programma de ensino. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 588 de 22 de Abril de 1911. Approvando e mandando observar nos
Grupos Escolares o Regimento Interno. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 794 de 02 de maio de 1914. Approvar e mandar adoptar o
Regulamento da Instrucgéo Publica. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 795 de 02 de maio de 1914. Approvar e mandar observar o
Regimento Interno. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.



279

SANTA CATARINA. Decreto n. 796 de 02 de maio de 1914. Approvar e mandar observar nos
Grupos Escolares e escolas isoladas o Programma que com esta baixa. APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 1.416, de 29 de novembro de 1917. Dividindo em dois periodos o
anno letivo das escolas estaduaes e estabelecendo outras providencias. APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 1062, de 7 de novembro de 1917. Adoptando diversas obras
didacticas para serem usadas nas escolas publicas. Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
(APESC)

SANTA CATARINA. Decreto n. 1066 de 1917. Proibia ensino de lingua estrangeira nas escolas.
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC)

SANTA CATARINA, Decreto n. 1.205, de 19 de fevereiro de 1919. "Colecccao de Leis, Decretos e
ResolugBes de 1928, p.209 a p. 211. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA, Decreto n. 1.322, de 29 de janeiro de 1920. Considerando que ha necessidade
de uma revisdo nos programmas dos Grupos Escolares e das escolas isoladas APESC - Arquivo
Puablico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 1321, de 29 de janeiro de 1920. Regularisar o funccionamento das
escolas extrangeiras. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 2.218. O Dr. Adolpho Konder, presidente do estado de Santa
Catarina, considerando que a lei n. 1919 de 01 de outubro de 1928 autorizou 0 poder executivo a
reorganizar a instruccao publica. Colecccao de Leis, Decretos e Resolucdes de 1928, p.240-241.
APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n. 2.176, de 22 de junho de 1928. Intensificar a fiscalizag&do escolar.
APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA, Decreto n. 2.186, 21 de julho de 1928. Considerando que os resultados dos
methodos de ensino depende, em parte, do criterio da adopc¢éo de obras didacticas. APESC -
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 58, 28 de janeiro de 1931. Trata da atual legislacé@o escolar, relativa
a nacionalizacao do ensino primario e ao ensino privado. Centro de memoria da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Decreto n. 130, 12 de junho de 1931. Disp&e sobre os programas de ensino
dos Grupos Escolares e das Escolas Complementares e sobre os exames e promoc¢des dos alunos
nos referidos educandéarios. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n. 713 de 5 de janeiro de 1935. Adocéo de novas normas para
regerem os Institutos destinados a formacao do professorado e novos metodos de ensino.

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 35, de 13 de janeiro de 1938. Proibicdo de uso de nomes
estrangeiros em sedes, nucleos e estabelecimentos escolares. Colecéo de decretos-leis de 1938.
Floriandpolis: Imprensa Oficial, 1938. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 76, de 4 de marco de 1938. Sobre a educacéo civico-cultural nas
associagOes de carater privado. Colegdo de decretos-leis de 1938. Floriandpolis: Imprensa Oficial,
1938. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 88 de 31 de marco de 1938. Estabelece normas relativas ao
ensino primario, em escolas particulares, no Estado. Colecdo de decretos-leis de 1938. Floriandpolis:
Imprensa Oficial, 1938. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina



280

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 124 de 18 de junho de 1938. Cria a Inspetoria Geral de Escolas
Particualres e Nacionalizagdo do Ensino. Cole¢do de decretos-leis de 1938. Floriandpolis: Imprensa
Oficial, 1938. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 142 de 20 de julho de 1938 . Disp8e sobre sociedades escolares.
Colecédo de decretos-leis de 1938. Florianépolis: Imprensa Oficial, 1938. APESC - Arquivo Publico do
estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 235, de 26 de novembro de 1938. Institui-se concurso de
ingresso, reversao e remocao de professores primarios. APESC - Arquivo Publico do estado de
Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 244, de 8 de dezembro de 1938. Considerando que as Escolas
normais primarias, assim denominadas pelo art. 5° do decreto n. 713, de 5 de janeiro de 1935, sédo
na realidade, cursos complementares aos Grupos escolares. APESC - Arquivo Publico do estado de
Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 301 de 1939. Regula a obrigatoriedade da frequencia e institue a
quitacéo escolar. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei n. 658, 4 de julho de 1942. A Secretaria do Interior e Justica
passara a denominar-se Secretaria da Justica, Educacéo e Saude. Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina, ano IX, n. 2292, de 6 de julho de 1942. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n. 715, 3 de marco de 1939. Expede regulamento para os Cursos
Complementares. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, ano VI, n. 1437, de 06 de marco de
1939. APESC - Arquivo Publico do estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n. 2.991, de 28 de abril de 1944. Aprovadas as instrucdes para as
associacgdes auxiliares da Escola nos estabelecimentos de ensino estaduais, municipais e
particulares. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Edital da Secretaria de Seguranca Publica. Proibia uso dos idiomas. Diario
Oficial do Estado, 28/01/1942, p. 4, Florianépolis.

SANTA CATARINA. Lei 859 de 4 de fevereiro de 1880. Este documento trata de que aprova o
Regulamento de 29 de novembro de 1879, com algumas modificacdes e provendo outras medidas
relativas a Instrucédo Publica, SC. Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n. 1283, de 15 de setembro de 1919. Versando sobre licencas de
professores publicos. Coleccao de Leis, Decretos e Resolugdes. Anno de 1919. Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n. 1294, de 16 de Setembro de 1919. Estabelecendo disposi¢cdes sobre a
Reparticdo da Fazenda Estadual e modificagBes a época do pagamento de diversos impostos.
Coleccéao de Leis, Decretos e Resolugfes. Anno de 1919. Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n. 1296, de 16 de Setembro de 1919. Estabelecendo medidas concernentes
ao imposto territorial. Coleccao de Leis, Decretos e Resolugdes. Anno de 1919. Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n. 846 de 11 de outubro de 1910. Reformando o ensino publico. Colecgéo
de leis, 1910. Decretos e Actos de 1910 a 1913, Florianopolis: Gab. Typ. d'o Dia, 1916. APESC -
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Lei n. 967, de 22 de agosto de 1913. Autoriza a revisdo dos regulamentos da
instruccéo publica do estado. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.



281

SANTA CATARINA, Lei n. 1.619, de 1° de outubro de 1928. Extinguindo 0s concursos para lentes
das escolas complementares e dispondo sobre outros assumptos que interessam & Instruccéo
Publica. Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo, em 14 de agosto de
1916, pelo Dr Felipe Schimdt, governador do Estado. Documentacdo do Centro de Memorias da
Assembleia Legislativa.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao congresso representativo, em 22 de Julho de
1920, pelo engenheiro civil Hercilio Pedro da Luz, vice-governador, no exercicio do cargo de
governador do estado de Santa Catarina. Arquivo da Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de
Janeiro.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo do Estado em 20 de
janeiro de 1914 pelo Governador Vidal José de Oliveira Ramos.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo do Estado em 23 de
julho de 1911 pelo Governador Vidal José de Oliveira Ramos.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo na 22 sessdo da 92
legislatura pelo governador do Estado Dr. Felipe Schmidt, em 14 de agosto de 1917.
Documentacédo do Centro de Memorias da Assembleia Legislativa.

SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativa, em 8 de Setembro
de 1918, pelo Sr. General Dr. Felippe Schmidt, Governador do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Portaria n. 150, de 4 de marco de 1940. Colecdo de Decretos, Decretos-lei,
Resolucdes e Portarias - Legislacao Estadual. Florianépolis: Imprensa Oficial do Estado, 1940.

SANTA CATARINA, Portaria n. 213 de 25 de maio de 1940: Proibe a recepcéao radiofénica de
noticias de guerra

SANTA CATARINA. Programma de ensino da escola normal. Approvado pelo Decreto n. 2.218,
de 24 de outubro de 1928. Florianopolis: Livraria Moderna, 1928. APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Programma de ensino das escolas complementares. Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de 24 de outubro de 1928. Florianopolis: Livraria Moderna, 1928. APESC -
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Programma de ensino das escolas isoladas. Approvado pelo decreto n.
1322. Florianopolis: Imprensa oficial, 1920.

SANTA CATARINA. Programma de ensino das escolas isoladas. Approvado pelo Decreto n.
2.218, de 24 de outubro de 1928. Florianopolis: Livraria Moderna, 1928. APESC - Arquivo Publico
do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Programma dos grupos escolares e escolas isoladas do estado de Santa
Catarina. Florianopolis: Gab. Typ. d'o Dia, 1911. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Regimento interno dos grupos escolares do estado de Santa Catarina.
Florianopolis: Gab. Typ. d'o Dia, 1911. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Regulamento Geral da Instruccao Publica approvado pelo decreto n. 794 de
02 de maio 1914. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Relatério apresentado em outubro de 1938 ao exmo. sr. Presidente da
Republica, pelo dr. Nereu Ramos, Interventor federal no Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis: Imprensa Oficial, 1938.



282

SANTA CATARINA. Relatério apresentado em outubro de 1939 ao exmo. sr. Presidente da
Republica, pelo dr. Nereu Ramos, Interventor federal no Estado de Santa Catarina.
Florianépolis: Imprensa Oficial, 1939.

SANTA CATARINA. Relatério apresentado em outubro de 1940 ao exmo. sr. Presidente da
Republica, pelo dr. Nereu Ramos, Interventor federal no Estado de Santa Catarina.
Florianépolis: Imprensa Oficial, 1940

SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, pelo Dr.
Neréu Ramos, Interventor Federal no Estado de Santa Catarina, Secretaria do Interior e
Justica, 1941 (volume: 1940). Arquivo BMF/RJ

SANTA CATARINA. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, pelo Dr.
Neréu Ramos, Interventor Federal no Estado de Santa Catarina, Secretaria da Fazenda do
Estado de Santa Catarina, 1942 (volume: 1941). Arquivo BMF/RJ

SANTA CATARINA. Relatério da Quarta Conferencia Nacional de Educacao (1931). Apresentada
ao excelentissimo Senhor General Ptolomeu de Assiz Brasil, dignissimo Interventor Federal no
Estado de Santa Catarina pelo Professor Adriano Mosimann, Delegado deste Estado junto a mesma
Conferéncia. APESC - Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das racas. Sao Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1993.

SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Venda Maria Ribeiro. Tempos
de Capanema. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

SEVCENKO, Nicolau. A insercdo compulséria do Brasil na Belle Epoque. In: __. Literatura como
Missdo. TensBes sociais e criagdo cultural na Primeira Republica. S&o Paulo: Brasiliense, 1995.

SEYFERTH, Giralda. A assimilacdo dos imigrantes como questdo nacional. Revista MANA, vol.
3,n°1, p.95-131, 1997.

SEYFERTH, Giralda. Os imigrantes e a campanha de nacionalizacdo do Estado Novo. In:
PANDOLFI, Dulce (Org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1999.

SILVA, Cristiani Bereta da; CUNHA, Maria Teresa Santos. Historiografia catarinense e a escrita da
Histéria escolar de Lucas Alexandre Boiteux no inicio do século XX. Cadernos de Histéria da
Educacéo (Online), v. 14, p. 551-568, 2015. Historiografia catarinense e a escrita da Historia escolar
de Lucas Alexandre Boiteux no inicio do século XX. Cadernos de Historia da Educagéo (Online), v.
14, p. 551-568, 2015

SILVA, Daniele Hungaro da; MACHADO, Maria Cristina Gomes. O Método de Ensino Intuitivo e a
politica educacional de Benjamin Constant. Revista Eletrdnica de Educacéo, v. 8, n. 2, ago. 2014.
Disponivel em: www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/836

SILVA, Gastéo Pereira da. Getiilio Vargas e a psicanalise das multiddes. Rio de Janeiro: Valverde,
1941

STEPAN, Nancy Leys. A hora da eugenia: Raca, género e nacdo na América Latina. Editora
Fiocruz, 2005.

STEPHANOU, Maria. Discursos médicos e a educacao sanitaria na escola brasileira. In:
STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara. Histérias e memorias da educagéo no Brasil,
vol. lll: século XX. 4 ed. Petropolis: Vozes, 2011.

TEIVE, Gladys Mary. "Uma vez normalista, sempre normalista": a presenca do método de ensino
intuitivo ou licdes de coisas na constru¢éo de um habitus pedagdgico (escola normal catarinense -
1911/1935). Tese. Programa de Pés-Graduacao em Educacao da Universidade Federal do Parana,
2005.



283

TEIVE, Gladys Mary Ghizoni. Sugestées sobre a educacao popular no Brasil: proposta do
professor Orestes Guimaraes. Curriculo sem Fronteiras, v. 10, n. 2, pp. 228-243, Jul/Dez 2010.

TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve histoéria do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense,
1993.

THIELEN, Eduardo Vilela; ALVES, Fernando Antonio Pires; BENCHMOL, Jaime Larry;
ALBUQUERQUE; Marli Brito de; SANTOS, Ricardo Augusto dos; WELTMAN, Wanda Latmann. A
ciéncia a caminho da roca: imagens das expedicdes cientificas do Instituto Oswaldo Cruz ao
interior do Brasil entre 1911 e 1913. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1992.

TOMICH, Dale. Pelo prisma da escravidado: trabalho, capital e economia mundial. Sdo Paulo:
Edusp, 2011.

VARGAS, Getulio; FREITAS, Décio. A serpente e o dragao: dissertacbes académicas. Porto Alegre:
Editora Sulina, 2003.

VARGAS, Getulio. Correspondéncias, 17/08 a 03/11/1944. Arquivo CPDOC/FGV GV v 1944.08.17

VEIGA, Cynthia Greive Veiga. A escolarizacdo como projeto de civilizagdo. Revista Brasileira de
Educacdo. n. 21, set./dez. 2002. In:
https://www.scielo.br/jirbedu/a/QsmTD5KL9kvn8BF9Z6dSynq/?format=pdf&lang=pt

VELLOSO, Mbénica Pimenta. A brasilidade verde-amarela: nacionalismo e regionalismo paulista.
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 11, 1993, p. 89-112.

VIDAL, Diana Goncalves. O fracasso das reformas educacionais: um diagnéstico sob suspeita
(Rio de Janeiro, 1927-1930). Ed. Foco, Juiz de Fora, p. 11-24, mar./ago. 2007.

VIRTUOSO, Tatiane dos Santos. Disputas de identidades: a nacionalizagdo do ensino em meio aos
italo-brasileiros (1900-1930). Dissertacao, PPGE/UFSC, 2008.

XAVIER, Libania Nacif. Para além do campo educacional: um estudo sobre o manifesto dos
pioneiros da educacao nova (1932). Braganca Paulista: EDUSF, 2002.

WERLE, Flavia. Constituicdo do Ministério da Educacao e articulacdes entre niveis federal,
estadual e municipal da educacao. In: STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara.
Histdérias e memorias da educagédo no Brasil, vol. lll; século XX. 4 ed. Petrépolis: Vozes, 2011.

WOLFF, Cristina Scheibe. Historiografia catarinense: uma introducao ao debate. In: Revista
Catarinense de Histéria, n.2. Florianépolis: Editora Terceiro Milénio, 1994.

ZANELATTO, Joao Henrigue. Regiao, Etnicidade e Politica: O Integralismo e as lutas pelo poder
politico no Sul Catarinense na década de 1930. Tese. Programa de Pods-Graduacgdo em Historia da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2007.



APENDICE |

284

Legislacdo

Decreto-lei

Relatérios e
documentos oficiais

Jornal/impresso

BRASIL. Constituicao
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Estados Unidos do
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alteragOes e adicdes a
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Arquivo da Camara
dos Deputados.
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de 28 de setembro de
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Nacional, 1883. In:
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BRASIL. Conferéncia
Interestadual de
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Atas e trabalhos da
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Gustavo Capanema,
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secundario. Arquivo
Gustavo Capanema,
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O MOLEQUE, edicao
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O MOLEQUE, edicao
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1885.
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n 44, 01 de novembro
de 1885.

REPUBLICA, orgdo
do partido republicano
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Florinépolis.
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ov.br/republica/1921/R
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Nacionalisacdo do
ensino. num. 703, 15
de fevereiro de 1921,
Florinépolis.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242356
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242356
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242356

285

7247, de 19 de abril
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Deputados
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Cémara dos
Deputados
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Secretaria de Estado
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Deputados
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981, de 8 de
novembro de 1890.
Approva o
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Federal. Arquivo da
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1160, de 6 de
dezembro de 1892.
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Secretaria da justica e

da fronteira, bem
como sbbre as
inddstrias ai situadas.

BRASIL. Decreto-lei
n° 1.202, de 8 de abril
de 1939. Disp6e sobre
a administracdo dos
Estados e dos
Municipios.

BRASIL. Decreto-lei
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Junho de 1939. Cria
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nacional dos
brasileiros
descendentes de
estrangeiros.

BRASIL. Decreto-lei n.
4.166, de 11 de marco
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agressao contra bens
do Estado Brasileiro e
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de brasileiros ou de
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residentes no Brasil.
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4.624, de 26 de
agosto de 1942. Criao
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Passiva Anti-Aérea e
dé outras
providéncias.
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n° 4.642, de 2 de
Setembro de 1942
Disp0Ge sobre as
bases de organizacao
da instrugdo prémilitar.
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n° 4750, de 28 de
setembro de 1942,
Mobiliza os recursos
econdmicos do Brasil,

da Educacéo e Saude.
Servico de
documentacao, 1946.
Arquivo da Biblioteca
Nacional - BNDigital.

DORIA, Antonio
Sampaio. Contra o
analphaetismo. Carta
aberta ao Dr. Oscar
Thompson. In: SAO
PAULO. Annuario do
Ensino do Estado de
Sao Paulo, 1918. Sédo
Paulo: Directoria Geral
da Instruccéo Publica,
842 p.

SANTA CATARINA, 12
Conferéncia de Ensino
Primario, discursos.
Florianopolis,
Julho-Agosto, 1927.
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Publica de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Mensagem
apresentada ao
Congresso
Representativo do
Estado em 23 de julho
de 1911 pelo
Governador Vidal
José de Oliveira
Ramos.

SANTA CATARINA.
Mensagem
apresentada ao
Congresso
Representativo do
Estado em 20 de
janeiro de 1914 pelo
Governador Vidal
José de Oliveira
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apresentada ao
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pelo Dr Felipe
Schimdt, governador
do Estado.
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Arquivo da Camara
dos Deputados
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Interiores. Arquivo da
Cémara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n.
4728, de 2 de janeiro
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Secretaria de Estado
da Justica e Negocios
Interiores, annexo ao
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de janeiro de 1899.
Arquivo da Camara
dos Deputados
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Janeiro de 1925
Estabelece o concurso
da Unido para a
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reforma o ensino
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e da outras
providencias. Arquivo
da Camara dos
Deputados

BRASIL. Lei n° 3.987,
de 2 de janeiro de
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servicos da Saude
Publica. Arquivo da
Cémara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n°
19.402, de 14 de
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Cria uma Secretéria
de Estado com a
denonimacéo de
Ministério dos
Negdcios da
Educacao e Saude
Publica.

e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-lei
n° 10.358, de 31 de
agosto de 1942.
Declara o estado de
guerra em todo o
territério nacional.

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 35, de
13 de janeiro de 1938.
Proibicdo de uso de
nomes estrangeiros
em sedes, nucleos e
estabelecimentos
escolares. Colecao de
decretos-leis de 1938.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 76, de 4
de margo de 1938.
Sobre a educagéo
civico-cultural nas
associacgoes de
carater privado.
Colecédo de
decretos-leis de 1938.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 88 de 31
de margo de 1938.
Estabelece normas
relativas ao ensino
primario, em escolas
particulares, no
Estado. Colecdo de
decretos-leis de 1938.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.

Documentagéo do
Centro de Memorias
da Assembleia
Legislativa.

SANTA CATARINA.
Mensagem
apresentada ao
Congresso
Representativo na 22
sessdo da 9@
legislatura pelo
governador do Estado
Dr. Felipe Schmidt, em
14 de agosto de 1917.
Documentagéo do
Centro de Memorias
da Assembleia
Legislativa.

SANTA CATARINA.
Mensagem
apresentada ao
Congresso
Representativa, em 8
de Setembro de 1918,
pelo Sr. General Dr.
Felippe Schmidt,
Governador do Estado
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SANTA CATARINA.
Mensagem
apresentada ao
congresso
representativo, em 22
de Julho de 1920, pelo
engenheiro civil
Hercilio Pedro da Luz,
vice-governador, no
exercicio do cargo de
governador do estado
de Santa Catarina.
Arquivo da Biblioteca
do Ministério da
Fazenda no Rio de
Janeiro.

SANTA CATARINA.
Programma dos
grupos escolares e
escolas isoladas do
estado de Santa
Catarina.
Florianopolis: Gab.
Typ. d'o Dia, 1911.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.
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BRASIL. Decreto n.
19.890, de 18 de abiril
de 1931. Dispde sobre
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BRASIL. Decreto n.
19.941, de 30 de abril
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21.241, de 4 de abril
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Reconhece e
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13.014, de 4 de Maio
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providencias.
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novembro de 1930.
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Estados Unidos do
Brasil, e da outras
providencias

BRASIL. Decreto n°
19.440, de 28 de
novembro de 1930.
Organiza o Tribunal
Especial, estabelece o
processo, e da outras
providéncias

Decreto-lei n. 124 de
18 de junho de 1938.
Cria a Inspetoria Geral
de Escolas
Particualres e
Nacionalizacdo do
Ensino. Colec¢éo de
decretos-leis de 1938.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 142 de
20 de julho de 1938 .
Dispde sobre
sociedades escolares.
Colecédo de
decretos-leis de 1938.
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Imprensa Oficial,
1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
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SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 235, de
26 de novembro de
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primarios.

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 244, de
8 de dezembro de
1938. Considerando
gue as Escolas
normais primarias,
assim denominadas
pelo art. 5° do decreto
n. 713, de 5 de janeiro
de 1935, sdo na
realidade, cursos
complementares aos
Grupos escolares.

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 301 de
1939. Regula a
obrigatoriedade da
frequencia e institue a
quitacdo escolar.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino
das escolas isoladas.
Approvado pelo
decreto n. 1322.
Florianopolis:

Imprensa oficial, 1920.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino
da escola normal.
Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de
24 de outubro de
1928. Florianopolis:
Livraria Moderna,
1928. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino
das escolas
complementares.
Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de
24 de outubro de
1928. Florianopolis:
Livraria Moderna,
1928. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino
das escolas isoladas.
Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de
24 de outubro de
1928. Florianopolis:
Livraria Moderna,
1928. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino
dos grupos escolares.
Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de
24 de outubro de
1928. Florianopolis:
Livraria Moderna,
1928. APESC -
Arquivo Publico do




288

SANTA CATARINA.
Decreto n. 585, de 19
de Abril de 1911.
Reorganisando a
Instruccao Publica.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 586 22 de
Abril de 1911.
Approvando e
mandando observar
na Escola Normal o

programma de ensino.

APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 587 de 22
de Abril de 1911.
Approvando e
mandando observar
nos Grupos Escolares
0 programma de
ensino. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 588 de 22
de Abril de 1911.
Approvando e
mandando observar
nos Grupos Escolares
0 Regimento Interno.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 794 de 02
de maio de 1914.
Approvar e mandar
adoptar o
Regulamento da
Instruccao Publica.
APESC - Arquivo
Puablico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 795 de 02
de maio de 1914.
Approvar e mandar
observar o Regimento

SANTA CATARINA.
Decreto-lei n. 658, 4
de julho de 1942. A
Secretaria do Interior
e Justica passara a
denominar-se
Secretaria da Justica,
Educacéo e Saude.
APESC - Arquivo
Publico do estado de
Santa Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto n. 715, 3 de
margo de 1939.
Expede regulamento
para os Cursos
Complementares.
APESC - Arquivo
Publico do estado de
Santa Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto n. 2.991, de
28 de abril de 1944.
Aprovadas as
instrucdes para as
associacOes auxiliares
da Escola nos
estabelecimentos de
ensino estaduais,
municipais e
particulares. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Regimento interno dos
grupos escolares do
estado de Santa
Catarina.
Florianopolis: Gab.
Typ. d'o Dia, 1911.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Regulamento Geral da
Instruccao Publica
approvado pelo
decreto n. 794 de 02
de maio 1914. APESC
- Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Relatério da Quarta
Conferencia Nacional
de Educacéo (1931).
Apresentada ao
excelentissimo Senhor
General Ptolomeu de
Assiz Brasil,
dignissimo Interventor
Federal no Estado de
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Professor Adriano
Mosimann, Delegado
deste Estado junto a
mesma Conferéncia.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

BRASIL. Documentos
sobre nacionalizacdo
do ensino primario e
secundario. Arquivo
Gustavo Capanema,
GC g 1934.11.30 (441
fls.) Rio de Janeiro:
FGV/CPDOC, 1938.

BRASIL. “Distribuicdo
orcamentaria, Servico
de Nacionalizacdo do
Ensino. 12 Secc¢éo do
Servico de
Contabilidade”,
02/12/1938. Arquivo
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Interno. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 796 de 02
de maio de 1914.
Approvar e mandar
observar nos Grupos
Escolares e escolas
isoladas o Programma
que com esta baixa.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
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Adoptando diversas
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Arquivo Publico do
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nas escolas. Arquivo
Publico do Estado de
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29 de novembro de
1917. Dividindo em
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providencias. APESC
- Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA,
Decreto n. 1.205, de
19 de fevereiro de
1919. "Colecccao de
Leis, Decretos e
Resolucdes de 1919,
p.209 a p. 211.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de

Gustavo Capanema

BRASIL. “Ata da
Segunda Sessédo
Ordinaria da
Comissédo Nacional de
Ensino Priméario”,
26/04/1939. Arquivo
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BRASIL. Relatério
apresentado ao
Ministério da
Educacéo e Saude
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Federal das Escolas
Subvencionadas,
Estado de Santa
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de 1938. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.
Edital da Secretaria de
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Proibia uso dos
idiomas. Diario Oficial
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28/01/1942, p. 4,
Floriandpolis.

SANTA CATARINA.
Portaria n. 150, de 4
de margo de 1940.
Colecéo de Decretos,
Decretos-lei,
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Estadual.
Florianépolis:
Imprensa Oficial do
Estado, 1940.

SANTA CATARINA,
Portarian. 213 de 25
de maio de 1940:
Proibe a recepcéo
radiof6nica de noticias
de guerra

SANTA CATARINA.
Relatorio apresentado
em outubro de 1938
ao exmo. sr.
Presidente da
Republica, pelo dr.
Nereu Ramos,
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Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 1321, de
29 de janeiro de 1920.
Regularisar o
funccionamento das
escolas extrangeiras.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA,
Decreto n. 1.322, de
29 de janeiro de 1920.
Considerando que h&a
necessidade de uma
revisao nos
programmas dos
Grupos Escolares e
das escolas isoladas
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 2.176, de
22 de junho de 1928.
Intensificar a
discalizac&o escolar.
APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA,
Decreto n. 2.186, 21
de julho de 1928.
Considerando que os
resultados dos
methodos de ensino
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APESC - Arquivo
Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 2.218. O
Dr. Adolpho Konder,
presidente do estado
de Santa Catarina,
considerando que a lei
n. 1619 de 01 de
outubro de 1928
autorizou o poder
executivo a
reorganizar a
instruccéo publica.

Interventor federal no
Estado de Santa
Catarina.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1938.

SANTA CATARINA.
Relatério apresentado
em outubro de 1939
ao exmo. Sr.
Presidente da
Republica, pelo dr.
Nereu Ramos,
Interventor federal no
Estado de Santa
Catarina.
Florianépolis:
Imprensa Oficial,
1939.

SANTA CATARINA.
Relatorio apresentado
em outubro de 1940
ao exmo. Sr.
Presidente da
Republica, pelo dr.
Nereu Ramos,
Interventor federal no
Estado de Santa
Catarina.
Floriandpolis:
Imprensa Oficial, 1940

SANTA CATARINA.
Relatério Apresentado
ao Exmo. Sr.
Presidente da
Republica, pelo Dr.
Neréu Ramos,
Interventor Federal no
Estado de Santa
Catarina, Secretaria
do Interior e Justica,
1941 (volume: 1940).
Arquivo BMF/RJ

SANTA CATARINA.
Relatério Apresentado
ao Exmo. Sr.
Presidente da
Republica, pelo Dr.
Neréu Ramos,
Interventor Federal no
Estado de Santa
Catarina, Secretaria
da Fazenda do Estado
de Santa Catarina,
1942 (volume: 1941).
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Colecccao de Leis,
Decretos e
Resolucdes de 1928,
p.240-241. APESC -
Arquivo Publico do
estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA.
Decreto n. 130, 12 de
junho de 1931. Disp&e
sobre os programas
de ensino dos Grupos
Escolares e das
Escolas
Complementares e
sobre 0s exames e
promocd&es dos alunos
nos referidos
educandarios. APESC
- Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Decreto n. 713 de 5
de janeiro de 1935.
Adocéo de novas
normas para regerem
0s Institutos
destinados a formacéo
do professorado e
novos metodos de
ensino.

SANTA CATARINA.
Lei 859 de 4 de
fevereiro de 1880.
Este documento trata
de que aprova o
Regulamento de 29 de
novembro de 1879,
com algumas
modificacdes e
provendo outras
medidas relativas a
Instrugao Publica, SC.
Assembléia
Legislativa do Estado
de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA.
Lei n. 846 de 11 de
outubro de 1910.
Reformando o ensino
publico. Colec¢éo de
leis, 1910. Decretos e
Actos de 1910 a 1913,

Arquivo BMF/RJ
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Florianopolis: Gab.
Typ. d'o Dia, 1916.
APESC - Arquivo
Puablico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Lei n. 967, de 22 de
agosto de 1913.
Autoriza a revisao dos
regulamentos da
instruc¢éo publica do
estado. APESC -
Arquivo Publico do
Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Lei n. 1283, de 15 de
setembro de 1919.
Versando sobre
licencas de
professores publicos.
Coleccéo de Leis,
Decretos e
Resolucdes. Anno de
1919. Assembléia
Legislativa do Estado
de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA.
Lein. 1294, de 16 de
Setembro de 1919.
Estabelecendo
disposicBes sobre a
Reparticéo da
Fazenda Estadual e
modificacdes a época
do pagamento de
diversos impostos.
Coleccéo de Leis,
Decretos e
ResolugBes. Anno de
1919. Assembléia
Legislativa do Estado
de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA.
Lei n. 1296, de 16 de
Setembro de 1919.
Estabelecendo
medidas concernentes
ao imposto territorial.
Coleccéo de Leis,
Decretos e
Resolucgdes. Anno de
1919. Assembléia
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Legislativa do Estado
de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA,
Lein. 1.619, de 1° de
outubro de 1928.
Extinguindo os
concursos para lentes
das escolas
complementares e
dispondo sobre outros
assumptos que
interessam a
Instruccdo Publica.
Assembléia
Legislativa do Estado
de Santa Catarina -
ALESC.
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Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 5

BRASIL. Lein® 16, de 12 de
agosto de 1834. Faz algumas
alteragOes e adicdes a
Constituicdo Politica do
Império, nos termos da Lei de
12 de outubro de 1832.
Arquivo da Camara dos
Deputados.

BRASIL. Camara dos
deputados, sesséo de 12 de
setembro de 1882. Reforma do
ensino primario e varias
instituicGes complementares
da instrucc¢éo publica : parecer
e projecto da Commissao de
Instruccdo Publica composta
dos deputados Ruy Barbosa,
Thomaz do Bonfim Espinola e
Ulysses Machado Pereira
Vianna ; relator, Ruy Barbosa.
Rio de Janeiro : Typ. Nacional,
1883. In:
http://www2.senado.leg.br/bdsf
/handle/id/242356

BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n. 7247, de
19 de abril de 1879. Reforma o
ensino primario e secundario
no municipio da Corte e o
superior em todo o Imperio.
Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n. 7, de 20
de novembro de 1889.
Dissolve e extingue as
assembléas provinciaes e fixa
provisoriamente as attribuicdes
dos governadores dos
Estados. Arquivo da Camara
dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 377-A, de
5 de maio de 1890. Organiza a
Secretaria de Estado dos
Negocios da Instruccéo
Publica, Correios e

BRASIL. Conferéncia
Interestadual de ensino
primario, 1921. Atas e
trabalhos da conferéncia.
Revista Histdria da Educacéo,
v. 7, n. 13, abril. 2003.

BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos
do Brasil (de 16 de julho de
1934).

BRASIL. Decreto n. 19.890, de
18 de abril de 1931. Dispde
sobre a organizacéo do ensino
secundario

BRASIL. Decreto n. 19.941, de
30 de abril de 1931. Dispbe
sobre a instrucéo religiosa nos
cursos primario, secundario e
normal

BRASIL. Decreto n°® 21.241, de
4 de abril de 1932. Consolida
as disposicdes sobre a
organizacédo do ensino
secundario e da outras
providéncias

BRASIL. Documentos sobre a
organizacéo geral do ensino e
suas diretrizes. Arquivo
Gustavo Capanema, GC g
1935.01.04 (1142 fls.) Rio de
Janeiro: FGV/CPDOC, 1936.

BRASIL. Documentos sobre
nacionaliza¢do do ensino
primario e secundario. Arquivo
Gustavo Capanema, GC g
1934.11.30 (441 fls.) Rio de
Janeiro: FGV/CPDOC, 1938.

BRASIL. Lei n® 2.040, de 28 de
setembro de 1871. Declara de
condicao livre os filhos de
mulher escrava que nascerem
desde a data desta lei, libertos
os escravos da Nacéo e
outros, e providencia sobre a
criacdo e tratamento daquelles
filhos menores e sobre a
libertacdo annaul de

BRASIL. Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de
10 de Novembro de 1937.

BRASIL. Decreto-lei n® 383, de
18 de Abril de 1938. Veda a
estrangeiros a atividade
politica no Brasil e d& outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-lei n° 406, de
4 de Maio de 1938. Dispbe
sbbre a entrada de
estrangeiros no territério
nacional.

BRASIL. Decreto-lei n° 639, de
20 de Agosto de 1938.
Modifica o decreto-lei n° 406,
de 4 de maio de 1938.

BRASIL. Decreto-lei n°® 948, de
13 de Dezembro de 1938.
Centraliza no Conselho de
Imigracéo e Colonizagéo as
medidas constantes de
diversos decretos em vigor,
tendentes a promover a
assimilacdo dos alienigenas.

BRASIL. Decreto n° 3.010, de
20 de Agosto de 1938.
Regulamenta o decreto-lei n.
406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de
estrangeiros no territério
nacional.

BRASIL. Decreto-lei n® 1.164,
de 18 de Marco de 1939.
Dispde s6bre as concessfes
de terras e vias de
comunicacao na faixa da
fronteira, bem como soébre as
inddstrias ai situadas.

BRASIL. Decreto-lei n® 1.202,
de 8 de abril de 1939. Dispbe
sobre a administracao dos
Estados e dos Municipios.

BRASIL. Decreto-lei n® 1.351,
de 16 de Junho de 1939. Cria
colbnias militares de fronteiras.
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Telegraphos. Arquivo da
Camara dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 981, de 8
de novembro de 1890.
Approva o Regulamento da
Instruccdo Primaria e
Secundaria do Districto
Federal. Arquivo da Camara
dos Deputados

BRASIL. Lei n. 23, de 30 de
outubro de 1891. Reorganiza
0s servicos da Administracéo
Federal. Arquivo da Camara
dos Deputados

BRASIL. Decreto n. 1160, de 6
de dezembro de 1892. D4
regulamento & Secretaria da
justica e Negocios Interiores.
Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n. 3191, de 7
de janeiro de 1899. Reorganisa
a Secretaria de Estado da
Justica e Negocios Interiores.
Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n. 4728, de 2
de janeiro de 1903. Altera o
regulamento da Secretaria de
Estado da Justica e Negocios
Interiores, annexo ao decreto
n. 3191, de 7 de janeiro de
1899. Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n® 16.782-A,
de 13 de Janeiro de 1925
Estabelece o concurso da
Unido para a diffusdo do
ensino primario, organiza o
Departamento Nacional do
Ensino, reforma o ensino
secundario e superior e da
outras providencias. Arquivo
da Camara dos Deputados

BRASIL. Lei n°® 3.987, de 2 de
janeiro de 1920. Reorganiza 0s
servi¢cos da Saude Publica.
Arquivo da Camara dos
Deputados

BRASIL. Decreto n°® 19.402, de
14 de novembro de 1930. Cria

escravos.....

BRASIL. Lei n® 3.270, de 28 de
setembro de 1886. Regula a
extincgéo gradual do elemento
servil.

BRASIL. Decreto n. 3.361, de
26 de outubro de 1917.
Reconhece e proclama o
estado de guerra iniciado pelo
Imperio Allem&o contra o
Brasil.

BRASIL. Decreto n® 13.014, de
4 de Maio de 1918 Dispbe
sobre o auxilio concedido pelo
Governo Federal para
manutencdo de escolas nos
Estados e d& outras
providencias.

BRASIL. Decreto n® 19.398 de
11 de novembro de 1930.
Institue o Governo Provisério
da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, e da outras
providencias

BRASIL. Decreto n°® 19.440, de
28 de novembro de 1930.
Organiza o Tribunal Especial,
estabelece o processo, e da
outras providéncias

BRASIL. Primeiro congresso
nacional de educacéo.
Ministério da Educagéo e
Saude. Servico de
documentacéo, 1946. Arquivo
da Biblioteca Nacional -
BNDigital.

DORIA, Antonio Sampaio.
Contra o analphaetismo. Carta
aberta ao Dr. Oscar
Thompson. In: SAO PAULO.
Annuario do Ensino do Estado
de Sao Paulo, 1918. Séao
Paulo: Directoria Geral da
Instruccéo Publica, 842 p.

O ABOLICIONISTA, 05 de
outubro de 1884
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.
br/jornais/abolicionista/ABOL18
84002.pdf

BRASIL. Decreto-lei n® 1.545,
de 25 de Agosto de 1939.
Dispde sobre a adaptacao ao
meio nacional dos brasileiros
descendentes de estrangeiros.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.166,
de 11 de margo de 1942.
Disp@e sobre as indenizacdes
devidas por atos de agressao
contra bens do Estado
Brasileiro e contra a vida e
bens de brasileiros ou de
estrangeiros residentes no
Brasil.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.624,
de 26 de agosto de 1942. Cria
0 Servico de Defesa Passiva
Anti-Aérea e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.642,
de 2 de Setembro de 1942
Dispde sobre as bases de
organizacédo da instrucao
prémilitar.

BRASIL. Decreto-lei n® 4750,
de 28 de setembro de 1942.
Mobiliza os recursos
econdmicos do Brasil, e da
outras providéncias.

BRASIL. Decreto-lei n® 10.358,
de 31 de agosto de 1942.
Declara o estado de guerra em
todo o territorio nacional.

BRASIL. Documentos sobre
nacionalizacédo do ensino
primario e secundério. Arquivo
Gustavo Capanema, GC g
1934.11.30 (441 fls.) Rio de
Janeiro: FGV/CPDOC, 1938.

BRASIL. “Distribui¢éo
or¢camentéria, Servi¢co de
Nacionalizacdo do Ensino. 12
Seccdo do Servigo de
Contabilidade”, 02/12/1938.
Arquivo Gustavo Capanema

BRASIL. “Ata da Segunda
Sessao Ordinaria da Comissao
Nacional de Ensino Primario”,
26/04/1939. Arquivo Gustavo
Capanema
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uma Secretaria de Estado com
a denonimacéo de Ministério
dos Negdcios da Educacéao e
Saude Publica.

DORIA, Antonio Sampaio.
Contra o analphaetismo. Carta
aberta ao Dr. Oscar
Thompson. In: SAO PAULO.
Annuario do Ensino do Estado
de Sao Paulo, 1918. Séao
Paulo: Directoria Geral da
Instruccao Publica, 842 p.

O MOLEQUE, edigao n 08, 29
de janeiro de 1885.

O MOLEQUE, edicédo n 20, 3
de maio de 1885.
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.
br/jornais/omoleque/OMOL188
5020.pdf

O MOLEQUE, edigao n 25, 07
de junho de 1885.

O MOLEQUE, edicdo n 35, 16
de agosto de 1885.

O MOLEQUE, edicao n 43, 12
de outubro de 1885.

O MOLEQUE, edicdo n 44, 01
de novembro de 1885.

SANTA CATARINA. Decreto n.
585, de 19 de Abril de 1911.
Reorganisando a Instruccéo
Publica. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
586 22 de Abril de 1911.
Approvando e mandando
observar na Escola Normal o
programma de ensino. APESC
- Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
587 de 22 de Abril de 1911.
Approvando e mandando
observar nos Grupos
Escolares o programma de
ensino. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
588 de 22 de Abril de 1911.
Approvando e mandando
observar nos Grupos
Escolares o Regimento
Interno. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
794 de 02 de maio de 1914.
Approvar e mandar adoptar o
Regulamento da Instruccao
Publica. APESC - Arquivo

BRASIL. Relatério apresentado
ao Ministério da Educacéo e
Saude Publica. Inspetoria
Federal das Escolas
Subvencionadas, Estado de
Santa Catarina, 4° trimestre de
1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 35, de 13 de janeiro de
1938. Proibi¢éo de uso de
nomes estrangeiros em sedes,
nlcleos e estabelecimentos
escolares. Colecao de
decretos-leis de 1938.
Floriandpolis: Imprensa Oficial,
1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 76, de 4 de mar¢o de 1938.
Sobre a educacéo
civico-cultural nas associacfes
de caréter privado. Colecao de
decretos-leis de 1938.
Florianopolis: Imprensa Oficial,
1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 88 de 31 de marcgo de 1938.
Estabelece normas relativas ao
ensino primério, em escolas
particulares, no Estado.
Colecéo de decretos-leis de
1938. Floriandpolis: Imprensa
Oficial, 1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 124 de 18 de junho de 1938.
Cria a Inspetoria Geral de
Escolas Particualres e
Nacionalizacao do Ensino.
Colecao de decretos-leis de
1938. Florianépolis: Imprensa
Oficial, 1938. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 142 de 20 de julho de 1938 .
Dispde sobre sociedades




297

Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
795 de 02 de maio de 1914.
Approvar e mandar observar o
Regimento Interno. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
796 de 02 de maio de 1914.
Approvar e mandar observar
nos Grupos Escolares e
escolas isoladas o Programma
gue com esta baixa. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
1062, de 7 de novembro de
1917. Adoptando diversas
obras didacticas para serem
usadas nas escolas publicas.
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina (APESC)

SANTA CATARINA. Decreto n.
1066 de 1917. Proibia ensino
de lingua estrangeira nas
escolas. Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina
(APESC)

SANTA CATARINA. Decreto n.
1.416, de 29 de novembro de
1917. Dividindo em dois
periodos o anno letivo das
escolas estaduaes e
estabelecendo outras
providencias. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA, Decreto n.
1.205, de 19 de fevereiro de
1919. "Colecccao de Leis,
Decretos e Resolugbes de
1919, p.209 a p. 211. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
1321, de 29 de janeiro de
1920. Regularisar o
funccionamento das escolas
extrangeiras. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

escolares. Colecao de
decretos-leis de 1938.
Floriandpolis: Imprensa Oficial,
1938. APESC - Arquivo
Pudblico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 235, de 26 de novembro de
1938. Institui-se concurso de
ingresso, reversao e remogao
de professores primarios.

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 244, de 8 de dezembro de
1938. Considerando que as
Escolas normais primarias,
assim denominadas pelo art.
5°do decreto n. 713, de 5 de
janeiro de 1935, sdo na
realidade, cursos
complementares aos Grupos
escolares.

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 301 de 1939. Regula a
obrigatoriedade da frequencia
e institue a quitacdo escolar.

SANTA CATARINA. Decreto-lei
n. 658, 4 de julho de 1942. A
Secretaria do Interior e Justica
passara a denominar-se
Secretaria da Justica,
Educacdo e Saude. APESC -
Arquivo Publico do estado de
Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n.
715, 3 de marco de 1939.
Expede regulamento para os
Cursos Complementares.
APESC - Arquivo Publico do
estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n.
2.991, de 28 de abril de 1944.
Aprovadas as instrucdes para
as associa¢Oes auxiliares da
Escola nos estabelecimentos
de ensino estaduais,
municipais e particulares.
APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Edital da
Secretaria de Seguranca
Publica. Proibia uso dos
idiomas. Diario Oficial do
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SANTA CATARINA, Decreto n.
1.322, de 29 de janeiro de
1920. Considerando que ha
necessidade de uma revisao
nos programmas dos Grupos
Escolares e das escolas
isoladas APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA, 12
Conferéncia de Ensino
Primario, discursos.
Florianopolis, Julho-Agosto,
1927. Acervo Biblioteca
Publica de Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
2.176, de 22 de junho de 1928.
Intensificar a discalizacéo
escolar. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA, Decreto n.
2.186, 21 de julho de 1928.
Considerando que os
resultados dos methodos de
ensino depende, em parte, do
criterio da adopg¢éo de obras
didacticas. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Decreto n.
2.218. O Dr. Adolpho Konder,
presidente do estado de Santa
Catarina, considerando que a
lei n. 1619 de 01 de outubro de
1928 autorizou o poder
executivo a reorganizar a
instruccgdo publica. Coleccgao
de Leis, Decretos e
Resolucdes de 1928,
p.240-241. APESC - Arquivo
Publico do estado de Santa
Catarina

SANTA CATARINA. Decreto n.
130, 12 de junho de 1931.
Dispde sobre os programas de
ensino dos Grupos Escolares e
das Escolas Complementares
e sobre os exames e
promocdes dos alunos nos
referidos educandarios.
APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

Estado, 28/01/1942, p. 4,
Floriandpolis.

SANTA CATARINA. Portaria n.
150, de 4 de marco de 1940.
Colecéo de Decretos,
Decretos-lei, Resolucdes e
Portarias - Legislacéo
Estadual. Florianépolis:
Imprensa Oficial do Estado,
1940.

SANTA CATARINA, Portaria n.
213 de 25 de maio de 1940:
Proibe a recepcao radiofénica
de noticias de guerra

SANTA CATARINA. Relatorio
apresentado em outubro de
1938 ao exmo. sr. Presidente
da Republica, pelo dr. Nereu
Ramos, Interventor federal no
Estado de Santa Catarina.
Florianépolis: Imprensa Oficial,
1938.

SANTA CATARINA. Relatorio
apresentado em outubro de
1939 ao exmo. sr. Presidente
da Republica, pelo dr. Nereu
Ramos, Interventor federal no
Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis: Imprensa Oficial,
1939.

SANTA CATARINA. Relatorio
apresentado em outubro de
1940 ao exmo. sr. Presidente
da Republica, pelo dr. Nereu
Ramos, Interventor federal no
Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis: Imprensa Oficial,
1940

SANTA CATARINA. Relatério
Apresentado ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica, pelo
Dr. Neréu Ramos, Interventor
Federal no Estado de Santa
Catarina, Secretaria do Interior
e Justica, 1941 (volume: 1940).
Arquivo BMF/RJ

SANTA CATARINA. Relat6rio
Apresentado ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica, pelo
Dr. Neréu Ramaos, Interventor
Federal no Estado de Santa
Catarina, Secretaria da
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SANTA CATARINA. Decreto n.
713 de 5 de janeiro de 1935.
Adocéo de novas normas para
regerem os Institutos
destinados a formacéo do
professorado e novos metodos
de ensino.

SANTA CATARINA. Lei 859 de
4 de fevereiro de 1880. Este
documento trata de que aprova
o Regulamento de 29 de
novembro de 1879, com
algumas modificacdes e
provendo outras medidas
relativas a Instrugéo Publica,
SC. Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n. 846
de 11 de outubro de 1910.
Reformando o ensino publico.
Coleccao de leis, 1910.
Decretos e Actos de 1910 a
1913, Florianopolis: Gab. Typ.
d'o Dia, 1916. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Lei n. 967,
de 22 de agosto de 1913.
Autoriza a revisao dos
regulamentos da instruccéo
publica do estado. APESC -
Arquivo Puablico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Lei n.
1283, de 15 de setembro de
1919. Versando sobre licencas
de professores publicos.
Coleccgédo de Leis, Decretos e
Resolucdes. Anno de 1919.
Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina -
ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n.
1294, de 16 de Setembro de
1919. Estabelecendo
disposi¢cBes sobre a Reparticdo
da Fazenda Estadual e
modificacdes a época do
pagamento de diversos
impostos. Coleccao de Leis,
Decretos e Resolugdes. Anno
de 1919. Assembléia

Fazenda do Estado de Santa
Catarina, 1942 (volume: 1941).
Arquivo BMF/RJ




300

Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Lei n.
1296, de 16 de Setembro de
1919. Estabelecendo medidas
concernentes ao imposto
territorial. Coleccéo de Leis,
Decretos e Resolugbes. Anno
de 1919. Assembléia
Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA, Lei n.
1.619, de 1° de outubro de
1928. Extinguindo os
concursos para lentes das
escolas complementares e
dispondo sobre outros
assumptos que interessam a
Instruccdo Publica. Assembléia
Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC.

SANTA CATARINA. Mensagem
apresentada ao Congresso
Representativo do Estado em
23 de julho de 1911 pelo
Governador Vidal José de
Oliveira Ramos.

SANTA CATARINA. Mensagem
apresentada ao Congresso
Representativo do Estado em
20 de janeiro de 1914 pelo
Governador Vidal José de
Oliveira Ramos.

SANTA CATARINA. Mensagem
apresentada ao Congresso
Representativo, em 14 de
agosto de 1916, pelo Dr Felipe
Schimdt, governador do
Estado. Documentagédo do
Centro de Memorias da
Assembleia Legislativa.

SANTA CATARINA. Mensagem
apresentada ao Congresso
Representativo na 22 sesséo
da 92 legislatura pelo
governador do Estado Dr.
Felipe Schmidt, em 14 de
agosto de 1917.
Documentagéo do Centro de
Memorias da Assembleia
Legislativa.

SANTA CATARINA. Mensagem




301

apresentada ao Congresso
Representativa, em 8 de
Setembro de 1918, pelo Sr.
General Dr. Felippe Schmidt,
Governador do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Mensagem
apresentada ao congresso
representativo, em 22 de Julho
de 1920, pelo engenheiro civil
Hercilio Pedro da Luz,
vice-governador, no exercicio
do cargo de governador do
estado de Santa Catarina.
Arquivo da Biblioteca do
Ministério da Fazenda no Rio
de Janeiro.

SANTA CATARINA.
Programma dos grupos
escolares e escolas isoladas
do estado de Santa Catarina.
Florianopolis: Gab. Typ. d'o
Dia, 1911. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino das
escolas isoladas. Approvado
pelo decreto n. 1322.
Florianopolis: Imprensa oficial,
1920.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino da
escola normal. Approvado pelo
Decreto n. 2.218, de 24 de
outubro de 1928. Florianopolis:
Livraria Moderna, 1928.
APESC - Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino das
escolas complementares.
Approvado pelo Decreto n.
2.218, de 24 de outubro de
1928. Florianopolis: Livraria
Moderna, 1928. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino das
escolas isoladas. Approvado
pelo Decreto n. 2.218, de 24
de outubro de 1928.




302

Florianopolis: Livraria
Moderna, 1928. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA.
Programma de ensino dos
grupos escolares. Approvado
pelo Decreto n. 2.218, de 24
de outubro de 1928.
Florianopolis: Livraria
Moderna, 1928. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

SANTA CATARINA. Regimento
interno dos grupos escolares
do estado de Santa Catarina.
Florianopolis: Gab. Typ. d'o
Dia, 1911. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA.
Regulamento Geral da
Instruccéo Publica approvado
pelo decreto n. 794 de 02 de
maio 1914. APESC - Arquivo
Publico do Estado de Santa
Catarina.

SANTA CATARINA. Relatorio
da Quarta Conferencia
Nacional de Educacéo (1931).
Professor Adriano Mosimann,
Delegado deste Estado junto a
mesma Conferéncia. APESC -
Arquivo Publico do Estado de
Santa Catarina.

REPUBLICA, orgéo do partido
republicano catarinense. A
nacionalisacéo do ensino.
num. 702, 13 de fevereiro de
1921, Florinépolis. Disponivel
em:
hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/rep
ublica/1921/REP1921702.pdf

REPUBLICA, orgéo do partido
republicano catarinense.
Nacionalisacdo do ensino.
num. 703, 15 de fevereiro de
1921, Florinopolis.
hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/rep
ublica/1921/REP1921703.pdf




