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RESUMO

BUTTENBENDER, Marilene Faria. Perfil profissional de professores de Educagéo
Especial: o que os concursos publicos revelam? Dissertacdo de Mestrado.
Florian6polis: UDESC, 2017.

Este estudo teve como objetivo geral investigar em dez Redes Municipais de Ensino
(RMEs) o perfil profissional de professores da Educacdo Especial nos editais de
selegao dos concursos publicos a partir da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI). E um recorte da pesquisa em rede
gue envolveu os Programas de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), da Universidade Estadual de Santa
Catarina (UDESC) e da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), vinculada ao projeto
‘A escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos
cognitivos e avaliacdo da aprendizagem’, financiado pelo Programa Observatoério da
Educacdo (OBEDUC) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) - edital 49/2012. O estudo foi desenvolvido na linha de Pesquisa
em Educacdo, Comunicacdo e Tecnologia, do Programa de Pd4s-Graduagdo em
Educacdo, da UDESC. O desenvolvimento desse estudo deu-se pela pesquisa
documental, tendo como fontes os editais de sele¢cdo dos concursos publicos dos
municipios envolvidos, no periodo de 2008-2016. Para analise tedrico-metodoldgica,
tomou-se como referéncia a abordagem da “Politica de Atuagao” (Theory of Policy
Enactment), proposta por Stephen Ball, Meg Maguire e Annet Braun (2016) que
compreendem a analise de politicas publicas, a partir de contextos convergentes, e é
no contexto da préatica que as politicas séo interpretadas e traduzidas. Com base
nesse referencial, analisou-se o modo como as dez RMEs interpretam e traduzem as
diretrizes da PNEEPEI nas questbes afetas ao perfil profissional do professor de
Educacao Especial. Com os dados coletados, almejou-se encontrar respostas para o
questionamento: quem € esse Professor de Educacéo Especial a partir da PNEEPEI?
Com base no referencial tedrico-metodoldgico e no grupo de materialidades desta
pesquisa, a saber: servicos, funcdo e formacao, foi possivel concluir que ndo existe
um perfil Unico de professor de Educacdo Especial. Mesmo que signhatarias a
PNEEPEI, cada RME a interpreta e traduz de maneira distinta, produzindo leituras e
interpretacées de acordo com suas experiéncias e realidades. Nesse sentido, pode-
se destacar duas evidéncias identificadas no material empirico: a presenca do
professor especializado em Educacdo Especial e a exigéncia de formacao especifica
em Educacdo Especial, o que aponta para a continuacdo de uma visdo de
especializacdo nas praticas dos municipios.

Palavras-chave: Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacéao
Inclusiva; Servicos de Educacao Especial; Formacao Profissional do Professor de
Educacao Especial.






ABSTRACT

BUTTENBENDER, Marilene Faria. Professional profile of Special Education
teachers: what do public tenders reveal? Master’'s Thesis. Floriandpolis: UDESC,
2017.

This study had as a general objective to investigate on 10 Municipal Education System
(RMEs) teacher’s professional profile from Special Education on public notices of
public tender selection from the National Politics from Special Education on the
Inclusive Education Perspective (PNEEPEI). It is a part of a research on a scale which
involved the Post-Graduation Programs in Education from the Rural Federal University
of Rio de Janeiro (UFRRJ), State University of Santa Catarina (UDESC) and University
of Vale do Itajai (UNIVALI), linked to the project The schooling of students with
intellectual disability: public politics, cognitive processes learning evaluation, financing
by the Program Education Observatory (OBEDUC) from the Coordination of
Improvement of People from Higher Education (CAPES) — edital 49/2012. The study
was developed on the line of Research in Education, Communication and Technology,
from the Program of Post-Graduation in Education from UDESC. The development of
this study happened through documental research, having as sources the selection
public notices from the public tenders of the involved municipality, during 2008-2016.
For the theoretical-methodological analysis, it was taken as reference the Action Policy
approach (Theory of Policy Enactment), suggested by Stephen Ball, Meg Maguire and
Annet Braun (2016) who understand the analysis of public politics, from converging
contexts, and it is on the context of practices that the politics are interpreted and
translated. Based on the referential, it was analyzed the way how the RMEs interpreted
and translate the PNEEPEI guidelines on questions affected by Special Education’s
teacher professional profile. With data collected, it was aimed to find answers for the
question: who is this Special Education professor from PNEEPEI? Based on the
theoretical-methodological referential and on the group of materiality from this
research, to know: services function and formation, it was possible to conclude that
there isn’t a single profile of teacher from Special Education. Even that signatory to
PNEEPEI, each RME interpretants and translates it a different way, producing reading
and interpretation according to its experiences and realities. In this sense, it is possible
to highlight two evidences identified in the empiric material: the presence of the teacher
specialized on Special Education and with the demand on specific formation on Special
Education, which points to the continuation of a view of specialization of the
municipalities practices.

Key-word: Special Education National Politics on the perspective of Inclusive
Education; Special Education Services; Special Education teacher formation.






LISTA DE ILUSTRACOES

LISTA DE FIGURAS:

Figura 1 - Salas Multimeios da RME de Florianépolis/SC no ano de 2012................ 41
Figura 2 - Localizacdo dos dez municipios envolvidos no projeto em rede................ 44
Figura 3 - Eixos de analises empiricas do prescrito nos editais selecionados........... 60
Figura 4 - A teoria da Politica de AtUAGCAD. .......cccevveeiieeeeeeieiieiee e 63
Figura 5 - Documentos Internacionais e o movimento pela Educagéo Inclusiva.......... 67
Figura 6 - Percurso da Educacéo Especial no contexto brasileiro........................oee 69

Figura 7 - Evolucdo de matriculas dos estudantes publico alvo da PNEEPEI em

escolas comuns brasileiras entre 0s anos de 2008-2016.............cccocvvvviiiieiieeeeeeeeennns 76
Figura 8 - Os municipios e a PNNEPEI em suas RMES ...........cccccviiiiiiniiiciie e 83
Figura 9 - Os servicos de Educacédo Especial e a politica em suas RMEs................. 86

Figura 10 - A formacdo profissional do professor de Educacdo Especial e a

PNEEPEL ... et e e 89
Figura 11 - O professor de Educacéo Especial e a PNEEPEI.............cccccooeiiiiiiinns 92
Figura 12 - Servigos destinados aos estudantes surdos nas dez RMEs .................. 100
Figura 13 - Servicos destinados aos estudantes cegos nas dez RMEs ................... 101

Figura 14 - Servicos destinados aos estudantes impossibilitados de se locomover as
SRMS NAS AEZ RMES..... oo et e e e e e e e 102
Figura 15 - Servicos destinados aos estudantes que necessitam cuidados maiores
guanto a locomocao, higiene e alimentacdo nas dez RMES...........cccccevvevvvvvvvnennnnnnnn. 102






LISTA DE GRAFICOS:

Grafico 1 - Editais de selecdo dos concursos publicos nas RMEs






LISTA DE MAPAS:

Mapa 1 - Municipio de FIoranOpoliS/SC...........coiiiiiiiiieeic e 52
Mapa 2 - Municipio de Balneario Camborit/SC..............ooovviiiiiiiiiiiie e 53
Mapa 3 - MUNICIPIo de ItAJaI/SC.......cooiiiiiiiie e 54
Mapa 4 - Municipio de Belford ROXO/RJ.........ccoiiiiiiiiiiiiiii e 55
Mapa 5 - Municipio de Dugue de CaXiaS/RJ........cccceeeeeeieiiiiiiiicii e s e e e e eeeeeaeannnns 56
Mapa 6 - Municipio de MeSQUItA/RI...........uuumiiieiiiee e e e e e e e e e e 56
Mapa 7 - Municipio de NIlOPOLIS/RI............oiiiiiiiiiiiiie e 57
Mapa 8 - Municipio de NOVa IQUAGU/RJ.........cooiiuiiiiie e 58
Mapa 9 - Municipio de QUEIMAAOS/RI.......ccciiiiiei et e e, 59

Mapa 10 - Municipio de Sao Jo80 do Meriti/RJ...........ccooiiiiiiiiiiieiee e, 59






LISTA DE QUADROS:

Quadro 1 - Editais do Municipio de Florianopolis/SC...........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiie e 52
Quadro 2 - Edital do Municipio Balneario Camborit/SC...........ccccovvvviiiieiiiiiiiineeeeee, 53
Quadro 3 - Editais do Municipio Itajai/SC...........cooiiiiiiiiiiieeiee e 54
Quadro 4 - Editais do Municipio de Belford ROX0/RJ...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeenn 55
Quadro 5 - Edital do Municipio de Duque de Caxias/RJ.........cccccccuvvveiiiiiiieeeeeeaneen, 56
Quadro 6 - Editais do Municipio de MesSqUIta/RJ...........c..covvvviveeieiiiiiiiiiciee e e e e 57
Quadro 7 - Editais do Municipio de NilOpOliS/RJ.............eeuviiiiiiiiiiiiieiiee e 57
Quadro 8 - Edital do Municipio de Nova IgUagU/RJ.............ccooiiiiiiiiieiiiiiiieee e 58
Quadro 9 - Edital do Municipio de QUeIMadOS/RI........cccoeeeeiiiiiiiiiiieiiiiciiee e 59
Quadro 10 - Edital do Municipio de Sao Joado do Meriti/RJ............coevvviviiiiiiiieeeeennn. 60
Quadro 11 - PNEEPEI € 0S MUNICIPIOS. ..cccciiiiiiiiiies e 82
Quadro 12 - PNEEPEI e os servigos de Educacao Especial............cccccuvviiiiiiieeeeennnnn. 85
Quadro 13 - PNEEPEI e a formacdo profissional do professor de Educacao
] 1= o = | USSP 88
Quadro 14 - PNEEPEI e o professor de Educagéo Especial...........cccccuvvveeeeeiiiineennnnn. 91
Quadro 15 - As ofertas de Servigos de Educacao Especial em dez RMEs................ 97
Quadro 16 - As fungdes de professores de Educacao Especial nas RMEs.............. 104

Quadro 17 - A formacéao de professores de Educacéo Especial nas RMEs ........... 113






LISTA DE TABELA

Tabela 1 - Producfes académicas a PNEEPEI entre os anos (2008-2016)






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT - Admitida em Carater Temporario

AEE - Atendimento Educacional Especializado

APAE - Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

BTD - Banco de Teses e Dissertacoes

BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes
CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CNE/CP - Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno Deficiéncia
DA - Deficiéncia Auditiva

DF - Deficiéncia Fisica

DM - Deficiéncia Mental

DV - Deficiéncia Visual

EBM - Escola Basica Municipal

EMEF - Escola Municipal de Ensino Fundamental

FAED- Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo

FCEE - Fundacao Catarinense de Educacéo Especial

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

GEl - Geréncia de Educacéo Inclusiva

INEP - Instituto Educacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais

MEC - Ministério da Educacao

OBEDUC - Observatério de Educacao

OPE - Observatério de Praticas Escolares

PCNs - Parametros Curriculares Nacionais

PIC - Pictogram Ideogram Communication

PNEE - Politica Nacional de Educacéo Especial

PNEEPEI - Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva

PPGE - Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

PPGEduc - Programa de Pos-Graduacdo em Educacao, Contextos

Contemporaneos e Demandas Populares



PUC - Pontificia Universidade Catolica

SECADI - Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Incluséo

SEESP - Secretaria de Educacao Especial

RME - Rede Municipal de Ensino

SM - Sala Multimeios

SR- Sala de Recursos

SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SRM - Sala de Recurso Multifuncional

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina
UE - Unidade Escolar

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UMinho - Universidade do Minho

UNICAMP -  Universidade Estadual de Campinas
UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai



SUMARIO

DA TRAJETORIA PROFISSIONAL PARA O OBJETO DE PESQUISA: A GUISA DE

IR0 510 07:X 0 TR 31
1 DO OBJETO DE PESQUISA AO PERCURSO METODOLOGICO.................... 49
1.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA........cocerieirieiiieiseieesies e 49
1.1.1 Tipo de pesquisa € ProCediMeNtOS. ... ..ccceeieiiieeeeee e e e e e e e e e ae e e 50
1.1.2 Identificacdo das fontes doOCUMENTAIS........ccceiiiiiiiiiiiiieii e 51
1.1.3 Métodos de andlise dos dad0S emMpPiriCOS......ccuuueieieeiiiiiiiieie e 61
2 A POLITICA DE EDUCAQAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAC}AO
INCLUSIVA: APROXIMACOES TEORICAS......coe ittt 66
2.1 OS ADVENTOS DA PNEEPEI NO CONTEXTO DA EDUCACAO
BRASILEIR A .o et e e e e r e e e e aaaan .66
2.2 INDICADORES DA PNEEPEI PARA O PERFIL E ATUAC}AO PROFISSIONAL
EM EDUCAGCAO ESPECIAL......oo oottt e et saeaneas 74
2.3  APROXIMACOES TEORICAS COM O OBJETO DE ESTUDO...................... 80
3 O PERFIL DOS PROFISIONAIS DA EDUCAQAO ESPECIAL: O MAPA DOS
EDITAIS DE CONCURSOS APOS A PNEEPE! .....cooeoiieeeeeeeeeeeeeee e, 95
3.1 AS OFERTAS DE SERVICOS DE EDUCACAO ESPECIAL EM DEZ REDES
MUNICIPAIS DE ENSINO . ....uiii it e et s et e e e e e enans 95
3.2 AS FUNCOES DE PROFESSORES DE EDUCACAO ESPECIAL EM DEZ
REDES MUNICIPAIS DE ENSINO......oiii e s e e 104
3.3 FORMAQAO EXIGIDA PARA PROFESSORES DE EDUCAQAO
E S P EC AL .. 113
SEM ESGOTAR O DEBATE: QUE PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL E
FORMAGAO E ESSA? ...ttt ae e 121

REFERENCIAS . ... e et 129






31

DA TRAJETORIA PROFISSIONAL PARA UM OBJETO DE PESQUISA: A GUISA
DE INTRODUGCAO

Eu disse a uma amiga:
- Avida sempre superexigiu de mim.
Ela disse:
- Mas lembre-se de que vocé também
superexige da vida.
Sim.
(LISPECTOR, 2008, p. 23)

Comecgo este trabalho com referéncia a esta cronica de Clarice Lispector
(2008), para tecer aqui as experiéncias de vida que tenho vivido, principalmente
aguelas que mais tém contribuido para minha constituicho enquanto pessoa e
professora.

Cresci cercada de professoras, com exemplos que me guiaram desde a
infancia, motivada a seguir os passos de minha avé materna, da minha méae e de
minhas tias. Exemplos que me superexigiram a sempre ir em busca de sonhos.
Sonhos que se mantiveram vivos em minha memodria e que muitos deles ja se
tornaram realidade enquanto profissional da educacdo. Entretanto, outros vao
surgindo, como a possibilidade de ampliar minha formacéo académica neste curso de
mestrado, e que possa ser mais um momento sublime.

Poder transformar em palavras minha trajetdria profissional, envolvida nas
aprendizagens, nas praticas pedagdgicas e académicas que a educacao publica me
proporcionou é um desafio envolvido de satisfacdo e prazer. Outras lembrancas que
vivi na minha escolarizacdo e nas férias escolares também ecoam até hoje e as
guardo com alegria na memoria afetiva. Momentos em que eu, meu irmao e primos
brincAvamos no prédio escolar em que minha avé lecionava e que ficava em terras
familiares, das tardes que passava em sala de aula, com minha méae lecionando para
outras criancas, e dos professores e suas aulas repletas de quadro e giz.

Os registros que resgato em minha memoéria sdo balizados pelas
superexigéncias da vida, que marcam, criam e me recriam. Registros que ddo o tom
desta caminhada académica, me inspiram na construgdo da problematica e me
colocam no contexto da pesquisa, no campo da Educacao Especial, no Programa de
Pé6s-Graduagdo em Educacdo, na linha de Pesquisa: Educacdo, Comunicacdo e

Tecnologia, da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).



Registro aqui experiéncias intensas e exigentes, que possibilitaram a
constituicdo da minha prépria identidade, considerando que minha tessitura é
marcada por espacos, por tempos vividos, por relagdes e por vivéncias, enquanto ser
historico e humano. “Registrar é deixar marcas. Marcas que retratam uma historia de
vida” (WARSCHAUER, 1993, p. 6).

As boas memadrias de minha trajetéria escolar na educacao basica também séo
marcadas. O Ensino Fundamental e o Ensino Médio foram cursados no Colégio Maria
Auxiliadora, fundamentada pela Filosofia da Educacédo Notre Dame?!, na cidade em
gue nasci, em Canoas/RS. Da infancia a adolescéncia, cresci envolvida na proposta
pedagogica da Congregacéao das Irmas de Nossa Senhora. Cursei, no Ensino Médio,
o Curso de Magistério? e estagiei durante um semestre, atuando na regéncia da
docéncia em uma turma de 42 série3, na Escola Municipal de 1° Grau Incompleto
Duque de Caxias, onde minha mée lecionava e, ha época, era a diretora escolar.

Apos a conclusdo do Magistério, cursei, no Centro Educacional La Salle de
Ensino Superior, os Estudos Adicionais* na area de Deficientes Mentais, em
complemento ao Curso de Magistério. Dessa formacéo, lembro das experiéncias
significativas, em especial a disciplina de Pratica de Ensino sob Pratica de Estagio
Supervisionado Aplicada a Educacao Especial, que me possibilitou realizar o estagio
de docéncia em classe especial®, uma turma de estudantes com deficiéncia mental
leve®, dificuldades de aprendizagem e repetentes da escola comum, que envolveu

observacdes, participacdo e ministracdo de aulas.

! Com fundamentos na origem da Congregacdo das Irmds de Notre Dame, essa filosofia baseia-se
na bondade de Deus e seu amor providente, por intermédio da educacao cristd, considerada
como educacéao integral, com bases solidas para a transformacdo. Prope como metodologia
educativa um caminho de carisma cristd, dotado da divindade de Deus, visando formar pessoas
critico-reflexivas, inovadoras, colaborativas, competentes, incorruptiveis, dispostas ao aprendizado
continuo e comprometidas com a invengéo do futuro da sociedade. Fonte: <<http://www.auxiliadora.net/
(grifo nosso).

2 Concedendo o Titulo de “Professor do Ensino de 1° Grau de 12 a 42 série, por ter concluido no ano
letivo de 1988, o ensino de 2° Grau, com Habilitagao Profissional Plena para o Magistério.

3 Pautada na fundamentagéo legal que tange a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de oito anos,
sob a lei n® 5.692, de dezembro de 1971.

4 Realizado no periodo de outubro de 1989 a outubro de 1990, o Curso de Estudos Adicionais a
Habilitagcdo de Magistério de 12 a 42 série do Ensino de 1° Grau, destinado a Especializacdo de
Professores em Educac¢éo Especial — area de Deficientes Mentais.

5> “As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizagao fundamenta-se no
Capitulo Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN), nas diretrizes curriculares
nacionais da Educacéo Basica, bem como nos referenciais e pardmetros curriculares nacionais, para
atendimento em caréter transitdrio, a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem
ou condi¢des de comunicacao e sinalizacéo diferenciadas dos demais alunos e demandem de apoios
intensos e continuos” (BRASIL, 2001).

& Deficiéncia intelectual € o termo correto, sem especificar nivel de comprometimento (SASSAKI, 2006).
A partir da Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual, aprovada em 6/10/04 pela
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A década de 1990 foi importante na minha vida profissional e também
académica. Na vida profissional me proporcionou a realiza¢cdo do concurso publico,
no qual me efetivei como professora da Rede Municipal de Ensino (RME) de
Canoas/RS, na Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMFM) Jo&do Palma da
Silva. Atuei nesta escola por dois anos e meio, de 12 a 4 série, no entdo chamado
Ensino de 1° Grau e, em outra escola, atuei na docéncia, em uma classe de 12 série
de alunos surdos na escola hoje denominada EMFM Bilingue para Surdos Vitéria’,
que, na época, atendia criangas surdas em classes especiais. Nessa mesma escola,
haviam turmas para criancas ouvintes e turmas para criangas surdas, na seriacéo de
todo Ensino Fundamental.

Vale destacar a experiéncia ao trabalhar na classe especial para criangas
surdas, periodo de aprendizagens e de dilemas, com um grupo de professores
empenhados na proposta e envolvidos com o0s estudantes e seus respectivos
familiares. Indmeros eram 0s momentos que as criancas ouvintes e as surdas
realizavam atividades em conjunto, existia uma preocupacédo com a socializacéo e
todos estudantes aprendiam a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). A RME de
Canoas/RS concentrava nesta escola todos os estudantes surdos e, desde essa
época, ja se pensava na possibilidade de um dia se tornar uma escola bilingue, como
hoje €, num mesmo espaco de sala de aula, estudantes ouvintes e surdos.

Referente a vida académica, ingresso no Curso de Pedagogia - Habilitagcdo em
Deficiéncia Mental, na Pontificia Universidade Catélica (PUC/RS), escolha aliada a
formacdo nos Estudos Adicionais na area da deficiéncia mental e as questdes como
a segregacao de estudantes no espac¢o da sala comum e a configuragéo da Educacéo
Especial como sistema paralelo de ensino aos estudantes com deficiéncia.

Com minha saida da RME de Canoas/RS, por conta do ingresso no curso de
Pedagogia - Habilitacdo Deficiéncia Mental, na Universidade Federal de Santa
Catariana (UFSC), novos desafios pessoais, académicos e profissionais estavam por
vir.

O desafio da mudanca para viver em Florianépolis/SC demandou também a

busca de atuacao profissional. Assim, durante dois anos, atuei como professora

Organizagdo Mundial de Salde, em conjunto com a Organiza¢do Pan-Americana da Saude, o termo
“deficiéncia mental” passou a ser “deficiéncia intelectual”.

7 Inaugura em 2003, a EMEF Vitoria, torna-se escola bilingue para surdos com a publicacéo, no dia 22
de janeiro de 2014, pelo Decreto Municipal n° 8, de 13 de janeiro, na cidade de Canoas/RS.



Admitida em Carater Temporario (ACT), pela Secretaria Estadual de Educacao de
Santa Catarina, na Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), nos
municipios de Biguacu/SC e Florian6polis/SC e, paralelamente, dedicava estudos no
curso de Pedagogia.

No ano seguinte, ao trabalhar como professora ACT, participei do concurso
publico para o cargo de professora de Séries Iniciais, no municipio de
Florianépolis/SC, e fui admitida com efetivo trabalho na Escola Bésica Municipal
(EBM) Osmar Cunha, uma das maiores da RME de Florian6polis/SC da época, e que
contou com minha atuagcao nas series iniciais, apenas em meu 1° ano de ingresso. No
segundo semestre desse ano, fui convidada pela coordenacdo da APAE de
Florianépolis/SC para participar de uma formacdo na Fundacdo Catarinense de
Educacdo Especial (FCEE) sobre Pictogram Ideogram Communication (PIC)® e me
envolver no projeto piloto com o servigco de fonoaudiologia para atendimento a um
grupo de criancas e adolescentes que nao oralizavam, experiéncia muito marcante na
minha formagé&o profissional.

Iniciei o ano seguinte atuando no servico de Educacédo Especial, na Escola
Especial Manoel Boa Ventura Feijo (APAE de Floriandpolis/SC), designada por um
ano da RME de Florianépolis/SC, onde realizei o estagio de conclusédo do curso de
Pedagogia, como professora de sala na Estimulacdo Precoce. E finalizei, entdo, a
formacdo académica no curso de Pedagogia pela UFSC, na area da deficiéncia
mental, que impulsionou e definiu minhas escolhas profissionais, ao afirmar o
compromisso das universidades publicas com a constru¢cdo e desenvolvimento de
processos formativos voltados para o fortalecimento da escola publica, gratuita e com
compromisso social.

No segundo semestre deste ano, ja pedagoga, outro desafio acenava na minha
vida profissional, o inicio de uma jornada de cinco anos na escola privada Escola Praia
do Riso, onde lecionava 20h semanais. Atuei na educacao infantil, na 22 e na 32 série,
nesta instituicdo educacional que contava com uma proposta alternativa de educacéo,
baseada em um modelo de cooperacéo e de responsabilidades coletivas. A instituicao
resultava de uma associagao de carater educativo e de ensino, sem fins lucrativos, de

pais e professores. Contava com um grupo de professores comprometidos e

8 (PIC): Sistema desenvolvido por Maharaj, no ano de 1980 para individuos com dificuldades de
discriminacéo figura-fundo. O sistema é composto por 400 simbolos (brancos em fundo preto).
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estudiosos. Inspirada na Summerhill school® e fundamentada especialmente nas
pedagogias de Célestin Freinet e Paulo Freire, a escola propunha um espaco nao-
escolar, trabalhava com projetos evidenciando os contetdos de condicdo humana,
focados nas atividades dentro e fora da sala de aula.

Entre os anos de 1997 e 2001, passei a atuar no servico de Educacéo Especial
na RME de Florianopolis, na EBM Mancio Costa, denominado pela funcdo de
‘Integrador-polo’®. Este servico era itinerario, o polo era pequeno por conta da minha
carga horéaria de 20 horas semanais. O efetivo trabalho nesta Unidade Escolar (UE)
com a minha chegada ganhou forma e participacdo junto a equipe pedagdgica,
articulado com a orientagéo, supervisdo e direcdo escolar.

Havia, nesse contexto escolar, uma busca constante de um trabalho mais
democrético e o Servi¢o de Educacédo Especial estava presente, na tentativa de recriar
essa escola. As atribuicdes de cada membro da equipe em suas especificidades e os
momentos em comum, de estudos e de planejamento dos processos pedagdgicos,
que envolviam a escola e os fazeres de sala aula, era um exercicio constante. A
problematizacéo da realidade e o desejo de novos caminhos pedagdgicos nao fora
tarefa facil.

Esta experiéncia profissional foi marcada tanto pelo privilégio de trabalhar com
agueles profissionais e comunidade escolar, como pela possibilidade da proposta de
servico, que, apos duas décadas, ainda repercute na atualidade e coloca a prova
guestdes bastante pertinentes: Sera que um servico de Educacao Especial no espaco
da escola comum, quando ndo envolvido com o pedagdgico, pode ser assertivo as
suas demandas? Pontual para problematizar o servico de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), esta questéo se insere entre outras que virdo em torno do perfil
do professor de Educacéo Especial, objeto de estudo que me mobiliza ao campo da

pesquisa nessa formacao.

® Summerhill € uma escola que se localiza em Leiston, na Inglaterra. Fundada em 1921 pelo educador
Alexandre Sutherland Neill, € uma das pioneiras dentro do movimento das chamadas “escolas
democraticas”. Esta tornou-se icone das pedagogias alternativas ao concretizar um sistema educativo
em que o importante é a crianca ter liberdade para escolher e decidir o que aprender, com base nisso,
desenvolver-se no préprio ritmo. Fonte: <<https://pt.wikipedia.org/wiki/Summerhill _School

10 Profissional da area da Educacéo Especial, que juntamente com os professores de Sala de Recursos
(auditiva e visual) e os especialistas em Assuntos Educacionais (Administradores, Supervisores e
Orientadores Educacionais), “vigilantes para que a escola para todos se concretize diariamente na
pratica, assumem posi¢do estratégica enquanto multiplicadores, enquanto profissionais que
fomentardo” a perspectiva da educagéo inclusiva. (2000, Educacao Especial na RME de Florianépolis
- Documento Departamento de Ensino).
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O trabalho na RME passou por momentos de tensfes, acumuladas nos ultimos
anos pelo grupo de profissionais da Educacéo Especial, e, no final da gestdo municipal
1997-2000 (Prefeita Angela Amim/PPB), sem coordenadoria de Educacéo Especial,
novos desconfortos quanto a organizagdo e encaminhamentos dos servigcos
realizados aconteceram.

Em agosto do ano de 2001, participei com duas professoras da Educacao
Especial do 3° Encontro sobre Inclusédo na cidade de Sao Paulo/SP, organizado pelo
Grupo 25, uma organizagdo nao governamental formada por um grupo de pais de
criancas com deficiéncia. Nesse encontro, conhecemos as consultoras que seriam
assessoras da RME de Florianopolis: a professora Maria Teresa Eglér Mantoan e a
professora Elizabet Dias de Sa, que, na época eram vinculadas a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e a RME de Belo Horizonte. Foram momentos de
aprendizagens e de estudo, envoltos na gestacdo de uma nova proposta de Educacéao
Especial, com base na perspectiva da Educacéao Inclusiva.

E nesse contexto, sob uma nova coordenagéo, com intuito de reorganizar o
servico e a funcao do professor de Educacéo Especial, denominado de integrador-
polo o grupo de profissionais viveu um processo, carregado de conflitos, com a
extincdo desse profissional. Encerrou-se a partir de entéo, no final do ano de 2001, a
proposta de Educacédo Especial da RME de Florian6polis/SC, que contava com duas
Salas de Recursos (SRs) e 13 integradores-polo. Um fato relevante que demarcou
esse momento de mudanca foi a argumentacao feita pela coordenadora da Educacéo
Especial, em conversa com o diretor do departamento de Ensino Fundamental,

validando a extingdo dessa funcgéo:

Disse-lhe que, embora ja tivesse conversado com ele, ndo haveria tempo
para repassar tudo o que havia sido discutido nas consultorias, mas
adiantava-lhe que a manutencao dos servi¢os de professor integrador ja ndo
era possivel diante dos ideais da inclusdo. Pouco se valeriam os estudos
sobre inclusdo se a figura do integrador permanecesse como profissional
responsavel pela preparagdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular
(MACHADO, 2009, p. 63)*1.

Nas discussdes iniciais sobre a escola inclusiva, jA acreditava que esse
momento deveria ser da escola e ndo s6 da Educacao Especial, foram momentos de

desconforto para mim e para uma parcela do grupo de profissionais. Embora todos os

11 Rosangela Machado, em dissertacdo de mestrado, narra a desconstrugdo/reconstrugdo do Servico
de Educagédo Especial da RME de Florianopolis, no periodo de 2001-2004.
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prescritos legais apontassem para espacos de atendimento aos estudantes com
deficiéncia na escola comum, como estratégia para a inclusédo, receava que essa nova
funcéo do professor de Educacgéo Especial se limitasse a um atendimento de apoio e
gue se esse professor ndo estivesse em sintonia e envolvimento com as efetivagbes
das propostas politico-pedagdgicas da escola. Ao ser o responsavel em salvaguardar
esses estudantes, poderia, entdo, estar em qualquer lugar, até mesmo na pracinha ou
nos centros de salde perto da escola.

Uma outra inquietagdo presente no grupo dos profissionais de Educagéo
Especial da RME de Florianopolis/SC era em relacdo a formacéo inicial. Uma parte
dos profissionais era oriunda da graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Licenciatura em Educacédo Especial, e outra parte da graduacéao da UFSC,
Pedagogia — Habilitacdo em Educacédo Especial, op¢coes em Deficiéncia Auditiva e
Deficiéncia Mental. Mesmo com denominac¢cdes diferenciadas para designar a
formacdo de ambas as graduacdes, ainda assim formavam professores. Nessa
emblematica questdo, a formacdo apontava para o especifico do atendimento aos
estudantes com deficiéncia, por intermédio da oferta de servi¢co de Educagéo Especial
e, paralelamente, a formacéo de um professor mais generalista, um pedagogo.

Diante da extincdo do professor integrador-polo, a RME de Florian6polis/SC
iniciou 0 ano de 2002 com o novo servico de Educacao Especial: professor de Sala-
polo de Recursos. Esse novo formato contou com dois profissionais especializados,
em cada uma das dez salas criadas, nos espacos das EBMs que visava o atendimento
a deficiéncia auditiva e a deficiéncia visual, com o objetivo do ensino do Sistema
Braille, do Soroba, da LIBRAS, bem como a adequacéo de materiais, entre eles, os
cadernos com pauta ampliadas para os estudantes com baixa visdo e provimento da
acessibilidade dos estudantes com deficiéncia a sala de aula comum.

Um inicio dificil, mas que rendeu, na parceria da professora Denise Montibeller,
momentos de aprendizagens e sintonia. Os espacos iniciais que as escolas haviam
cedido para as salas-polo eram em sua maioria inadequados e vazios de recursos. E
0 grupo de profissionais da Educacdo Especial deu continuidade aos encontros
semanas, focados nas questdes legais, que buscavam entendimento para as novas
salas-polo, como caminho no processo de inclusdo escolar dos estudantes com
deficiéncia.

Se evidencia, assim, a proposta inclusiva, que propde o reconhecimento do

direito incondicional & escolarizacdo de todos os alunos, entendendo que a Educacéo



Especial nessa perspectiva ndo é substitutiva do ensino comum e, neste viés, néo
escolariza os estudantes com deficiéncia, tarefa essa dos professores de sala de aula
comum.

Discussdes, polémicas, desentendimentos e entendimentos pairaram nesse
inicio de construcdo de proposta de AEE, inicialmente pensado para a deficiéncia
visual e a auditiva. Estudamos e nos dedicamos intensamente ao atendimento
sensorial com formacfes na &rea visual, com a professora Adriana Argenta, e na area
auditiva, com a professora ldavania Maria de Souza Basso, professoras da Educacao
Especial da RME de Florianépolis/SC, que atuavam nas antigas Salas de Recursos.

Nos anos de 2003 e 2004, fui aclamada pelo coletivo da UE para assumir a
direcdo da EBM Vitor Miguel de Souza, apds exoneracdo da diretora da época. A
ocupacao desse novo lugar politico, na busca coletiva de uma escola democrética e
participativa, contou com profissionais comprometidos com a fungéo social da escola
e com a comunidade escolar em geral. Destaco o trabalho realizado com a supervisora
escolar Lara Souto-Maior, a orientadora Marizilda Alves Gongalves de Araujo, a
professora da sala de recursos-polo Denise Montibeller e com o coletivo de
professores. Juntos acertamos muitas vezes, envolvemos os estudantes e fizemos
desse espaco de tempo momentos de transformacées. De acordo com Paro (2003),
a relacdo com os alunos quando nao autoritaria consegue envolver os estudantes e
foi nessa caminhada que buscamos construir e efetivar o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP).

Momentos de muitas reflexdes também aconteceram, principalmente quando
diziam respeito as avaliacdes finais dos estudantes. As decisfes de ndo reprovagao
marcaram esta gestao, no decorrer desses dois anos, mas necessitaram de posi¢coes
e encaminhamentos concretos na vida escolar dos estudantes e nas propostas
pedagogicas que seguiriam. Buscamos em oficinas pedagdgicas de contraturno
solucbes para essas questdes. Em meio as mudancas, a UE conquistou com a
participacdo da Associacdo de Pais e Mestres, a reforma da escola com novos
espacgos acessiveis e a construgdo de um ginasio de esporte e de uma Sala-polo de
Recursos.

No ano de 2004, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de
Florianopolis/SC, ultimo ano da Gestdo 2001-2004 (Prefeita Angela Amin/PP), no

movimento de Reorganizacdo Didatica, lancou o Programa Escola da Diversidade,
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[...] que teve como objetivo principal discutir e propor alternativas para a
consolidacdo de uma escola inclusiva. Uma escola que supere o0s
preconceitos e discriminacfes em relacdo as pessoas com deficiéncia, a
orientacao sexual, a raga, a religido ao género e outras situacdes, bem com
sistematizar novas maneiras de planejar, acompanhar e avaliar o processo
ensino-aprendizagem, assim como, estabelecer uma rede e servicos
especializados e de apoio ao trabalho pedagdgico envolvendo professores,
orientadores  educacionais, supervisores escolares, administradores
escolares, professores das salas multimeios, auxiliares de ensino, dentre
outros. Isso também exigiu a redefinicdo dos espacos arquitetdnicos visando
a remocdao de barreiras, tanto quanto a aquisicdo de novos equipamentos e
materiais didatico-pedagdgicos visando o desenvolvimento de tecnologias
assistivas e a celebracdo de convénios com instituices especializadas
(MACHADO, 2009, p. 07-08).

ApoOs a atuacao na direcdo escolar, no ano de 2005, retornei para Sala-polo de
Recursos, ja com a nova denominacdo: Salas Multimeios (SM). Foi um ano marcado
também pela criacdo de um novo Servico de Educacdo Especial nha RME de
Floriandpolis: professor auxiliar de ensino de Educacédo Especial, com a funcdo de
acompanhar os estudantes que necessitassem de auxilio na alimentacao, higiene e
locomocéo. Inicialmente em carater de temporéario, havendo o 1° concurso de
efetivacdo no ano de 2009 e, somente no ano de 2014, através da portaria n°
007/201412, estabeleceram-se as diretrizes para a contratacdo deste profissional na
RME de Florianépolis/SC.

Envolvida nos desafios como professora da Educacao Especial, voltei aos
estudos, em nivel de especializacdo em Gestdo Escolar, concluido no ano de 2005,
pela Universidade Castelo Branco/RJ. Essa formacdo ampliou certezas e trouxe
reflexdes acerca do quanto o coletivo escolar faz diferenca na busca de uma escola
participativa, publica e democratica.

Nesse percurso profissional, as formagdes estavam muito presentes em meu
cotidiano. No ano de 2007, dez professores das SMs, entre estes, eu, participaram do
1° curso de Formacdo Continuada para Professores dos Municipios Polos do
Programa Educacao inclusiva: Direito a Diversidade!3. O material didatico-pedagogico
era composto por uma coletanea com 13 volumes e o curso, com carga horaria de
180 horas, continha em sua ementa: o AEE, AEE em Deficiéncia Mental (DM), AEE

em Deficiéncia Fisica (DF), AEE em Deficiéncia Auditiva (DA), AEE em Deficiéncia

12 Assegurando a contratacdo de professor auxiliar de Educacdo especial para estudantes com
deficiéncia e com transtorno do espectro autista, quando necessario, tendo em vista que nem todos os
estudantes citados necessitam deste profissional.

13 O curso na modalidade a distancia foi realizado pela Faculdade de Educacédo da Universidade do
Ceara em convénio com o MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE).



Visual (DV) e memorial produzido pelos alunos, demarcando o desenvolvimento
processual e a articulacdo entre teoria e pratica.

O ano de 2008 foi marcado por mudanc¢as na RME de Florian6polis/SC, tivemos
a substituicdo da coordenacéo da Educacao Especial e nacionalmente foi lancada a
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI).

A PNEEPEI, ao trazer as diretrizes que fundamentam uma politica publica
voltada a incluséo escolar, consolidou 0 movimento histérico brasileiro, que, na ultima
década, trouxe mudancas estruturais, como também conceituais. Nessa perspectiva
inclusiva para a educacao nacional, os estudantes que constituem o publico alvo das
politicas de Educacédo Especial ganham definicbes particulares no ambito da politica
nacional, definidos como aqueles com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo (BRASIL, 2008).

Ao se assumir uma perspectiva inclusiva no espaco da escola comum, denota-
se uma série de peculiaridades que visam a inclusdo dos estudantes envolvidos.
Precisam ser revistos desde processos de ensino e aprendizagens formais até a
propria concepc¢do de educacdo, suas metodologias e a formacdo de todo

professorado, como destaca Pletsch (2014, p. 15):

Educacdo inclusiva implica em uma transformacdo na estrutura fisica,
organizacional, pedagégica e filosofica da escola. Para ser inclusiva, uma
escola tem que ter acessibilidade (nos aspectos arquitetdnicos, materiais e
de comunicagdo), flexibilidade curricular, praticas pedagogicas diferenciadas
de ensino e avaliagdo, e, principalmente, uma equipe de professores e
gestores capacitados para lidar com a diversidade dos estilos de
aprendizagem e demandas de seu aluno.

Os contextos educacionais, pelo viés da educacédo inclusiva, demandam
transformacdes significativas. O trabalho realizado na RME de Florian6polis/SC —
gue ja antecedia em seus preceitos a PNEEPEI, do Ministério MEC, de 2008, ao
efetivar o atendimento especializado na escola comum desde o ano de 2002, sendo
precursora em relacéo a outros estados da federacdo — continuou com importantes
inquietacdes vindas do professorado que exerciam as atividades dos servicos de
Educacao Especial. Essas inquietagdes surgiam tanto pela demanda de AEE a todas
as areas de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, quanto pelo efetivo trabalho realizado pelas SMs,

denominado pelo MEC de Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), entre eles o AEE.
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Encerramos o ano de 2011, novamente, sem geréncia do Servico de Educacéo
Especial, por conta do afastamento da profissional, que se exonerou da RME.

No inicio de 2012, assumi como Assessora Pedagdgica na Geréncia de
Educacédo Inclusiva (GEI), onde assessorei dez das 20 SMs existentes na época,
juntamente com outra profissional, que ja realizava este trabalho. Iniciou comigo,
nesse ano, na GEIl o professor Aldarlei Aderbal da Rosa para o trabalho de
organizagdo do Nucleo de Tecnologia Assistiva, que até hoje ndo se concretizou em
sua implantagcdo. Uma nova gerente indicada pela SME assumiu a GEI, mas
permaneceu apenas no decorrer desse mesmo ano a frente da geréncia. Nesse
trabalho, vivenciei confrontos, aprendizagens, reconhecimento e muitos desafios.

Vale destacar que, nesse ano de 2012, 539 estudantes publico alvo da
PNEEPEI frequentaram a RME de Florian6polis/SC, acompanhados pelas 20 SMs,

distribuidas nas UE, como mostra a Figura 1:

Figura 1 - Salas Multimeios da RME de Florianépolis/SC no ano de 2012
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Fonte: Elaborada pela autora (2016).

No ano 2013, retornei para SM da EBM Vitor Miguel de Souza, UE de lotacéao,
ano que também demarca o retorno da professora Dra. Rosangela Machado a GEl,
apos sua licenca aperfeicoamento de doutoramento.

Neste mesmo ano de 2013, fui convidada a integrar o grupo de pesquisa
Observatorio de Escolarizacdo de estudantes com Deficiéncia Intelectual'4, no OPE,
instituido na FAED da UDESC, onde iniciei minha atuacdo como pesquisadora e

bolsista da Educacé&o Basica, no projeto em rede: ‘A escolarizacdo de estudantes com

4 Em rede, vinculado a UFRRJ e a UNIVALI.



deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da
aprendizagem’, por meio do edital OBEDUC/CAPES (Observatério de Educacao/
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Destaco que, no periodo de 2014 a 2016, atuei na SM da Creche Celso Ramos.
Novos desafios foram inseridos, agora no contexto da Educacédo Infantil. Minha
chegada na creche, inaugurou o servico de Educacdo Especial nesta UE e inseriu
novas perspectivas de trabalho, em parceria com o professor Aldarlei Aderbal da
Rosa. Juntos redimensionamos o trabalho de AEE, efetivando a proposta de “AEE
para Turma Toda”, dentro da sala de aula comum:

Pensando o AEE para as criangas de zero a cinco anos e onze meses, na
Educacéo Infantil de nossa RME de Floriandpolis/SC, experiéncias, através
da proposta “AEE para Turma Toda”, uma possibilidade de contemplar e
qualificar as “diferentes diferencas” no espaco da sala de aula, envolvendo
professores e auxiliares de sala. Elucidando uma proposta de Educacgéo
Inclusiva, onde o curriculo e os objetivos gerais sdo 0s mesmos para a turma
toda. Uma sala de aula inclusiva propde um novo arranjo pedagogico com

diferentes dinamicas e estratégias de ensino para todos (BUTTENBENDER,;
ROSA, 2015, p. 58).

O envolvimento como pesquisadora possibilitou um outro desafio, o de olhar
com estranhamento a propria pratica profissional, evidenciada em minhas mdltiplas
experiéncias no ambito da Educacéo Especial de atuacédo, carregadas de significados
e sentidos.

Nesse contexto e encharcada de coragem, incertezas, exigéncias,
perseverancas e sonhos me candidatei a uma vaga no curso de Mestrado em
Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da UDESC, no
desejo de aprofundar, sistematizar e embrenhar meus estudos focados na incluséo
dos estudantes publico alvo da PNEEPEI, na escola comum e pubica.

Motivada por incertezas/certezas e davidas/acertos profissionais, iniciei 0 curso
de mestrado, na linha de pesquisa Educacdo, Comunicacéo e Tecnologia, no segundo
semestre de 2015, com afastamento da RME de Florian6polis/SC em maio de 2016,
para a dedicacdo ao mestrado e a pesquisa junto ao OPE. A possibilidade de
pesquisar o meu campo de atuacéo profissional, de refletir sobre os desafios tracados
na ultima década a escola publica contemporanea, me inquietam, me impulsionam e
me mobilizam.

Nesse cenario exposto, imbuida pela oportunidade de ter como orientadora a
professora Dra. Geovana Mendonga Lunardi Mendes, reconhecida na academia pelas

producdes e pesquisas voltadas para area do curriculo e praticas escolares, em
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especial junto as questdes relativas as mudancas, novas tecnologias e inovacfes
curriculares, também ligadas a inclusdo de sujeitos com deficiéncia, foi que esta
pesquisa se tornou favoravel e relevante no @mbito da inclusdo escolar brasileira.

Considerando minha longa vivéncia no campo educacional, todas as mudancas
gue pude observar nas exigéncias de formacao realizada e também na atuacéo do
que seria o professor de Educacdo Especial, meu objeto de pesquisa, neste estudo,
foca no perfil profissional de ‘professores de Educacéo Especial’>.

Na condicdo de autora e pesquisadora, em consonancia aos relatos aqui
expostos frente a minha trajetéria de vida e profissional, na medida que uma é
constitutiva da outra, esbocei a tematica que mobiliza e edifica esta pesquisa: Perfil
profissional de professores da Educagdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva.

O presente estudo constitui-se a partir do recorte de um projeto maior de
investigacao, vinculado ao Programa OBEDUC da CAPES, intitulado: A escolarizacao
de estudantes com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e

avaliacdo da aprendizagem, que teve como objetivo geral:

[...] analisar as dimensbes que envolvem a escolarizacdo de alunos com
deficiéncia intelectual, notadamente as que se referem ao ensino e
aprendizagem destes nas classes regulares (ensino fundamental e educagéo
de jovens e adultos), no Atendimento Educacional Especializado e ao seu
consequente desempenho nas avaliacdes nacionais de rendimento escolar
(OBEDUC, 2012, p.13).

O envolvimento nesse projeto, inicialmente como bolsista da Educacéo Basica,
abarcou trés PPGE’s: o PPGEduc (Programa de Pés-Graduacdo em Educacao,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares) da UFRRJ, o PPGE UNIVALI e
0 PPGE da UDESC, em dois estados brasileiros, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
Depois, como bolsista de mestrado, busquei entender como 0s municipios envolvidos
organizam seus servi¢os de Educacao Especial, a partir da PNEEPEI, do ano de 2008,
e como foi delineando o perfil profissional do professor de Educacdo Especial, para

atender a esses servicos.

15 Considerando as atuais discussées de género, aos professores de Educacgdo Especial nos referimos
aos homens e mulheres no exercicio desta funcdo na Educacéo Basica.



No total foram onze as redes de ensino envolvidas, sendo dez redes municipais
e uma rede federal. Este projeto em rede contou com participantes bolsistas
doutorandos, mestrandos, de iniciagcdo cientifica e professores da Educacdo Bésica
das redes abrangentes e resultou em avancos académicos-cientificos na produc¢éo do
conhecimento, desde producBes académicas, como monografias de conclusdo de
curso de Pedagogia, dissertacbes de mestrado, teses de doutorado e estagio pés
doutoral, a resumos e textos apresentados e publicados em anais de eventos, artigos,
capitulos de livros, livros, estagios de docéncia e importantes eventos, entre eles, o
| Seminario Curriculo, Inclusdo e Educac¢éo Escolar — CIEE, na Universidade do Minho
(UMinho), em julho de 2016, na cidade de Braga/Portugal e o Il Seminario
Internacional Aulas Conectadas, na UDESC, em agosto de 2016, na cidade de
Florian6polis/SC. A pesquisa colaborativa e coletiva em rede na area da Deficiéncia
Intelectual foi coordenada pela professora pesquisadora Dra. Marcia Denise Pletsch,
da UFRRJ, e desenvolvida pelas professoras pesquisadoras Dra. Regina Célia
Hostins, da UNIVALI, e a Dra. Geovana Lunardi Mendes, da UDESC, em colaboragéao
com os professores da Educacao Basica.

Para investigar o perfil profissional do professor de Educacéo Especial, a partir
da PNEEPEI, optamos pelas redes municipais, considerando que as mesmas Sao
signatarias dessa politica, envolvemos os dez municipios vinculados ao projeto em
rede. Destas RMEs, trés estdo localizadas no estado de Santa Catarina, nos
municipios de Florian6polis/SC, Balneario Camborit/SC e Itajai/SC, as demais sete
redes estdo no estado do Rio de Janeiro, nos municipios de Belford Roxo/RJ, Duque
de Caxias/RJ, Mesquita/RJ, Nilépolis/RJ, Nova Iguacu/RJ, Queimados/RJ e Sdo Joao
de Meriti/RJ, conforme demostramos na Figura 2 abaixo:

Figura 2 - Localiza¢do dos dez municipios envolvidos no projeto em rede
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Nessa direcdo, essa dissertacdo de mestrado tem como objetivo geral:
investigar o perfil profissional de professores de Educagao Especial a partir da Politica
Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, de 2008, nos
dez municipios vinculados ao projeto em rede.

Para desenvolver este estudo delineamos os seguintes objetivos especificos:

a) contextualizar o prescrito na PNEEPEI, no que diz respeito aos servigos de
Educacdo Especial e a formacdo docente desses profissionais nas dez RMEs
envolvidas no projeto em rede;

b) mapear o perfil profissional da Educacéo Especial prescritos nos editais de
selecdo dos concursos publicos, no periodo de 2008-2016, para seu ingresso nas
RMEs;

c) discutir a formagao do professor de Educagao Especial, mudangas e limites
a partir da PNEEPEI.

A definicdo pelo tema sobre o perfil profissional do professor da Educacao
Especial, a partir da Politica Nacional de Educacao Especial, do MEC do ano de 2008,
ocorreu especialmente pela minha atuacdo como professora de Educacao Especial
na escola comum e especial, que me possibilitou presenciar de perto tentativas das
politicas educacionais brasileiras na busca de elevacao dos padrbes educacionais e
melhoria das oportunidades, ao desencadear, na escola, a sua reorganizacao para
atender todos os estudantes. Essa discussdo tem se proliferado no campo da
Educacao Especial, nas ultimas décadas, sob tensdes entre dificuldades/avancos e
conquistas/incertezas.

No atual cenario educacional, debates importantes em torno da Educacao
Inclusiva sdo cada vez mais evidentes. Internacionalmente, desde a década de 1990,
a politica de inclusédo escolar vem ganhando espaco nas discussdes académicas e
escolares.

Segundo Mendes, Vilaronga e Zerbato (2014), tanto no Brasil quanto
internacionalmente, as ultimas décadas tém despertado um debate fervoroso na
questdo da inclusdo escolar e, neste viés, a Educacéo Especial ora € apontada para
a necessidade de uma mudanca radical, ora recomendada com maior cautela em

mudancas fundamentadas em analises empiricas e em condi¢des historicas.



O aprofundamento deste estudo foi guiado pela autonomial® que cada RME
possui ao interpretar a PNEEPEI e da forma como organiza seus servicos de
Educacao Especial, orientada pela perspectiva de educacao inclusiva.

Nessa dire¢ao, essa investigagao buscou, por meio das prescri¢gdes dos editais
de selecdo de professor de Educacgao Especial, identificar possiveis mudancas e
categorias que dessem suporte as analises do perfil profissional desse professor, no
periodo de tempo compreendido entre os anos de 2008 a 2016.

Com isso, este estudo buscou o perfil profissional do professor da Educacéao
Especial nas RMEs pesquisadas e, como norteador para analises decorrentes a esse
tema, problematizamos: Quais as ofertas dos servicos e demandas de Educagéao
Especial emergem a partir da politica vigente? Quem é o Professor de Educagao
Especial a partir da PNEEPEI? Quais mudangas e limites ocorreram na formagao
docente inicial e continuada a partir da PNEEPEI? Professor generalista ou
especialista? A formacéao exigida nos editais dos concursos publicos ainda existe?

Para tal empreendimento, essas questdes mobilizaram contribuicbes
que nos permitiram aproximarmos da producdo do sociélogo Stephen Ball e suas
colaboradoras Meg Maguire e Anette Braun (2016) para compreender o processo de
interpretacao/tradugao das politicas nas escolas, na proposi¢cao da “Teoria da Politica
de Atuagao” (Theory of Policy Enactment). Tratam-se de autores que, ao descreverem
e conceituarem a relacdo entre politica e pratica, problematizam a implantacédo das
politicas e sua realizacdo nos contextos educacionais.

O caminho entre a politica e a pratica deve ser considerado nos seus contextos,
como afirmam Ball e Bowe (1992), é necessario compreender a articulacdo da politica
enquanto texto e a sua interpretacdo pelos sujeitos que a vivenciam na pratica, no dia
a dia da escola, que a reinventam de acordo com suas caracteristicas e
peculiaridades, considerando sua realidade especifica, ou seja, compreender as
dimensdes entre 0 macro e micro contextos.

Nas formulagcOes apresentadas, esses autores citados instigam a reinventar

algumas das reformulacfes apresentadas de como as politicas sdo atuadas e utilizam

16 Segundo Lei Federal n29.394/96, em seu artigo 15: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacgdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.
(1996, LDB)
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o termo enactmentes!’ para indicar que as politicas sao interpretadas e materializadas
de diferentes e variadas formas. Esse estudo compde um referencial analitico
importante para a andlise e acompanhamento das politicas educacionais em sua
formulacgéo inicial até sua interpretacao e seus efeitos (MAINARDES, 2007).

Em entrevista com Marina Avelar (2016), Stephen Ball esclarece que rejeita a
nocdo de que as politicas sdo implementadas, mas sim sujeitas a processos de

traducéo e de interpretacdo no contexto da prética.

A politica ndo é “feita” em um ponto no tempo; em nossas escolas é sempre
um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e de dentro para
fora. E analisada e revista, bem como, por vezes, dispensada ou
simplesmente esquecida (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 12).

No cotidiano da politica nas escolas brasileiras, esta dissertacdo buscou, nas
relacbes entre politicas e praticas, investigar o perfil profissional do professor de
Educacao Especial no espaco da escola publica.

O desenvolvimento desse estudo deu-se por meio documental. As fontes
documentais analisadas consideraram as publicacdes oficiais dos editais de selecao
de concursos publicos dos municipios envolvidos na pesquisa. Tais documentos
permitiram saber como cada municipio define o perfil do profissional de Educacéo
Especial, bem como, quais sdo estes profissionais que atuam nas RMEs na
implantagédo da PNEEPEI.

Desse modo, foi necessario buscar as politicas educacionais cujos discursos
tivessem direcionamentos e determina¢des do que deve ser realizado nas escolas, a
fim de compreender a realidade atual. Atentamos para os discursos previstos nas
politicas inclusivas ao analisar as legislacfes, as resolucfes e decretos, a partir da
PNEEPEI.

A organizacao desta dissertacao apresenta inicialmente o objeto de estudo e
sua articulacdo com a minha trajetoria escolar e profissional e os objetivos que
justificam a pesquisa, intitulado: Da trajetoria profissional para o objeto de pesquisa: a
guisa de introducédo. Os resultados alcancados encontram-se organizados em quatro

secoes.

170 termo enactment, quando usado no contexto legal, descreve o processo de aprovacdo de leis e
decretos e, no sentido teatral referido pelos autores, a nogao de que o autor/professor possui um texto
gue pode ser apresentado/representado, ou seja, 0 texto € uma parte importante da produgdo e os
atores/professores tém o controle do processo e ndo sédo “meros implementadores” das politicas.
(BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016).



Na primeira secéo da dissertacdo, intitulada Do objeto de estudo ao percurso
metodoldgico, delineamos o caminho percorrido durante este estudo, ao sinalizarmos
o tipo de pesquisa, os procedimentos, a identificagdo das fontes documentais, o
método de andlise dos dados empiricos escolhido e a abordagem tedrico-
metodoldgica a partir da “Teoria da Politica de Atuac&o” de Ball e seus colaboradores.

Na segunda secdo da dissertacdo, denominada A Politica de Educacéo
Especial na perspectiva da educacdo inclusiva: aproximagfes teodricas,
contextualizamos o prescrito na PNEEPEI, suas expressées no que diz respeito aos
servicos de Educacao Especial, seus adventos no contexto da educacéao brasileira e
seus indicadores para o perfil e atuagao profissional e situamos no aporte teérico,
como as producbes académicas cientificas na area da Educacdo Especial tém se
apresentado, a partir da PNEEPEI, no contexto dos municipios brasileiros, acerca dos
servicos de Educacéo Especial.

Na terceira secdo, apresentamos e mapeamos o trabalho desenvolvido com o
grupo de materialidades da pesquisa (Servigos, Funcdo e Formacdo), como essas
caracteristicas se apresentam nos documentos oficiais e se traduzem na pratica nos
municipios e analisamos os dados que servem para discussdo acerca do perfil
profissional dos professores de Educacdo Especial, tomando como referéncia a
abordagem da “Politica de Atuacao” (Theory of Policy Enactment), proposto por
Stephen Ball, Meg Maguire e Annet Braun (2016).

Na ultima secao, apresentamos as conclusées desse estudo, com o titulo: Sem
esgotar o debate: que professor de Educacdo Especial e formacdo € essa?
Retomamos as inten¢des, problematizacdes e achados do estudo, com a finalidade
de contribuir com pesquisas futuras no campo da Educacéo Especial, como também
alavancar reflexdes da necessidade de atualizacdo das politicas educacionais
vigentes.

Apresentamos a seguir o percurso metodologico objetivado na investigacao do
perfil profissional de professores de Educacao Especial a partir da PNEEPEI, nos dez

municipios vinculados ao projeto em rede.
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1 DO OBJETO DE PESQUISA AO PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo, apresentamos, na Abordagem Teorico-metodoldgica, o
delineamento do caminho percorrido durante esta pesquisa, ao trazermos o tipo de
pesquisa, procedimentos e identificacdo das fontes documentais. Para este estudo,
optamos pela abordagem qualitativa, entendendo esta pesquisa como documental, ao
trabalharmos com as fontes documentais trazidas pelos editais de sele¢do de
concursos publicos municipais. Caracterizamos 0s municipios da pesquisa, bem como
identificamos os materiais empiricos que foram analisados e categorizados.

Além disso, sinalizamos a escolha do método de analise dos dados empiricos
para compreender as relacées que envolvem a PNEEPEI (BRASIL, 2008) como uma
politica nacional. Buscamos nas contribuicdes de Stephen Ball e suas colaboradoras
Meg Maguire e Anette Braun, discussfes sobre o conceito e a relagdo entre a politica
e a pratica, na premissa desse “binario enganoso”, de como realmente as escolas e
os professores fazem politica na pratica, na proposi¢cédo da ‘Politica de Atuagao’ —
“teoria da interpretacao/traducdo da politica no contexto da prética - theory of policy
enactment”. Essa abordagem tem afinidade com a tematica, sobretudo porque
problematiza a implantacéo das politicas e sua realizacdo nos contextos educacionais
(BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p.9).

Ao problematizarmos a implantacdo das politicas publicas voltadas para a
inclusédo escolar e sua traducao/efetivacéo nos contextos educacionais, n0os apoiamos
principalmente na abordagem tedrico-analitica de Stephen Ball (1992, 2016) para
compreender as a¢c0es dos diferentes atores que atuam nestes espacos educacionais

como elementos de analises da PNEEPEI, por meio da teoria ‘Politica de Atuagao’.

1.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA.

Apresentamos aqui as escolhas que compuseram nosso caminho
metodoldgico nesta pesquisa e o método da ‘Teoria de Atuagao’ de Ball, Maguire e
Braun, eleito para analise dos dados empiricos.

O delineamento tedrico e metodologico deste estudo levou em conta as
guestdes norteadoras descritas anteriormente, a partir da PNEEPEI (BRASIL, 2008)
e os dados prescritos nos editais de selecao de profissionais da Educacao Especial



sobre o professor de Educacdo Especial nos servicos de Educacao Especial e na

formacdo inicial profissional.

1.1.1 Tipo de pesquisa e procedimentos

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos, apresentamos a escolha da
abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa como contributiva para este estudo,
pelas caracteristicas que Ihes sé@o préprias. Os conceitos de quantidade e qualidade,
segundo Bernadete Gatti (2001, p. 74), nao se dissociam, ou seja, quantidade € “[...]
uma interpretacdo, traducdo, um significado que é atribuido a grandeza com que um
fendbmeno se manifesta”, e desse modo, “[...] ela precisa ser interpretada
qualitativamente, pois sem relacdo a algum referencial ndo tem significacdo em si”.

A adocao da metodologia de pesquisa qualitativa, neste trabalho, buscou, nas
andlises dos dados quantificados, compreender e interpretar as realidades
educacionais dos municipios envolvidos. Os dados quantificados, de acordo com Gatti
(2004, p. 26), quando contextualizados por perspectivas tedricas, podem trazer
“subsidios concretos para a compreensao de fendbmenos educacionais e contribuir
para a producao/enfrentamento de politicas educacionais”.

A pesquisa de carater qualitativa foi conduzida por meio de pesquisa
documental, que se configura como “[...] a possibilidade que se tem de partir de dados
passados, fazer algumas inferéncias para o futuro e, mais, a importancia de se
compreender 0s seus antecedentes numa espécie de reconstrucdo das vivéncias e
do vivido” (SA-SILVA et al, 2009).

A pesquisa documental compreendeu a esfera municipal, eleita a partir dos 10
municipios que compuseram o projeto em rede: A escolarizacdo de estudantes com
deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da
aprendizagem, do qual este estudo € um recorte.

Para identificar os materiais que compuseram nossa empiria, como
procedimentos de coleta de dados, realizamos um levantamento entre os meses de
outubro a dezembro de 2016, nos editais de selecdo dos concursos publicos, no
periodo de 2008-2016. Para empreender esta tarefa, fizemos uso dos dados
disponiveis nos sites das prefeituras municipais, bem como nos sites das instituicdes

gue organizaram e divulgaram os concursos na internet. No caso dos municipios cujos
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editais ndo foram encontrados online, recorremos ao auxilio das pesquisadoras da

UFRRJ e da UNIVALLI, participantes do projeto em rede.

1.1.2 Identificag&o das fontes documentais

As fontes documentais dessa pesquisa foram compostas pelas publicacfes
oficiais das SMEs. Elegemos os editais de concursos publicos para efetivacdo do
quadro do magistério com vagas destinadas ao cargo de profissionais da Educacéo
Especial, no recorte temporal compreendido entre os anos de 2008-2016.

Tais documentos permitiram saber como cada municipio definiu o perfil do
profissional de Educacé&o Especial, bem como quem eram estes profissionais, ao
traduzirem a PNEEPEI pela atuagdo em suas respectivas RMEs.

Esses documentos oficiais sistematizados pelas SMEs dos municipios
pesquisados constituiram fontes fecundas para andlise e apreensdo das questdes
prévias e importantes para o estudo. Mostramos no Gréfico 1, o niumero de editais

elencados para compor a materialidade deste estudo, por municipio pesquisado.

Grafico 1: Editais de selecédo dos concursos publicos nas RMEs
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

A partir da coleta de dados realizadas nos municipios!® envolvidos nesse
estudo, identificamos e selecionamos o0s 22 editais que compuseram a empiria desta
pesquisa. Tais documentos oficiais de selecdo de profissionais da Educacao Especial
foram organizados em mapas de localizacdo geografica e identificados

individualmente em quadros, apresentados em dois blocos regionais: o primeiro

18 Participantes dos estudos empreendidos no ambito da pesquisa em rede, vinculada ao Programa
Observatorio de Educacédo (OBEDUC/CAPES).



apresenta os editais selecionados entre 0s municipios do estado de Santa Catarina,
na Regido Sul e, o segundo, apresenta os editais selecionados entre 0s municipios
do estado do Rio de Janeiro, na Regidao Sudeste.

Embora o edital n°® 001/2016 do municipio de Belford Roxo/RJ tenha sido
suspenso em fevereiro de 2017 por uma liminar judicial, o mesmo faz parte desta

pesquisa.

REGIAO SUL — Estado de Santa Catarina
O bloco da regido Sul envolveu o estado de Santa Catarina, compreendendo

trés municipios: Florianépolis, Balneario Camboriu e Itajai.

a) Florianopolis

O municipio de Florianépolis é a capital do estado de Santa Catarina. E formado
pela principal ilha, dentre as demais que a circundam, e pela parte continental. Tem o
municipio de Sdo José como limitrofe e foi fundado em 23 de marco de 1673 (344
anos), conforme Mapa 1.

Mapa 1 - Municipio de Floriandpolis

SANTA CATARINA

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio, 5 editais de concurso publico municipal fizeram parte do
estudo, séo eles:
Quadro 1 - Editais do Municipio de Florianopolis

Editais Profissionais da Educacéo Especial Ano
Edital n° 009/2015 | PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL 2015
Edital n°® 010/2014 | PROFESSOR DE LIBRAS 2014

PROFESSOR AUXILIAR DE LIBRAS
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Edital n° 003/2011 | PROFESSOR DE LIBRAS 2011
PROFESSOR DE ENSINO DE LIBRAS

Edital n° 010/2010 | AUXILIAR DE ENSINO DE EDUCACAO ESPECIAL 2010
AUXILIAR DE ENSINO DE LIBRAS

AUXILIAR DE ENSINO DE REVISOR BRAILLE
PROFESSOR DE EDUCAGAO ESPECIAL

Edital n° 001/2009 | AUXILIAR DE ENSINO DE EDUCACAO ESPECIAL 2009

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Florian6polis/SC (2016).

b) Balneario Camboria

Balneario Camborit é municipio da regido Metropolitana da Foz do rio Itajai, no
litoral norte do estado de Santa Catarina. Tem 0s municipios de Camborid, Itajai e
Itapema como limitrofes e foi fundado em 20 de julho de 1964 (52 anos), conforme

Mapa 2.

Mapa 2 - Municipio de Balneario Camborit

SANTA CATARINA

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio, 1 edital de concurso publico municipal fez parte do estudo,
conforme verifica-se no quadro 2.

Quadro 2 - Edital do Municipio de Balneario Camboria/SC

Edital Profissionais da Educac¢ao Especial Ano
Edital n° 003/2015 | PROFESSOR DE APOIO PEDAGOGICO ESPECIAL 2015

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Balneario Camborit/SC (2016)

C) Itajai
Itajai € municipio da regiao Metropolitana da Foz do rio Itajai, no litoral norte do
estado de Santa Catarina. Tem os municipios de Camboriu e Itapema como limitrofes,

e foi fundado em 15 de junho de 1861 (155 anos), conforme Mapa 3.



Mapa 3 - Municipio de Itajai

SANTA CATARINA

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio 4 editais de concurso publico municipal fizeram parte do
estudo, séo eles:
Quadro 3 - Editais do Municipio de Itajai
Editais Profissionais da Educagdo Especial Ano
Edital n°® 026/2015 | AGENTE DE APOIO EM EDUCAGCAO ESPECIAL 2015
Edital n® 050/2014 | INTERPRETE DE LIBRAS . 2014
AGENTE DE APOIO EM EDUCAGAO ESPECIAL
Edital n® 022/2013 | INTERPRETE DE LIBRAS . 2013
AGENTE DE APOIO EM EDUCAGAO ESPECIAL
Edital n° 004/2011 | INSTRUTOR DE LINGUAS DE SINAIS 2011
INTERPRETE DE LIBRAS
PROFESSOR DE EDUCAGAO ESPECIAL
AGENTE DE APOIO EM EDUCAGAO ESPECIAL

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Itajai/SC (2016).

Regido Sudeste —

Estado do Rio de Janeiro

O bloco da regido Sudeste envolveu o estado do Rio de Janeiro,

compreendendo sete municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis,

Nova Iguacgu, Queimados e Sao Joao de Meriti.

d) Belford Roxo

Belford Roxo € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

compde a Baixada Fluminense. Tem os municipios de Mesquita, Duque de Caxias e

Sao Jodo de Meriti como limitrofes e foi fundado em 31 de margo de 1990 (27 anos),

conforme Mapa 4.
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Mapa 4 - Municipio de Belford Roxo

Ri1o pE JANEIRO

J—=|

BELFORD ROXO/RJ

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio, 3 editais de concurso publico municipal fizeram parte do
estudo, séo eles:

Quadro 4 - Editais do Municipio de Belford Roxo

Editais Profissionais da Educac¢ao Especial Ano
Edital n° 001/2016 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2016
INTERPRETE DE LIBRAS
AGENTE DE APOIO A EDUCACAO INCLUSIVA

Edital n° 001/2012 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2012
INTERPRETE DE LIBRAS
Edital n° 001/2010 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2010

INTERPRETE DE LIBRAS
Fonte: Site Prefeitura Municipal de Belford Roxo/RJ (2016).

e) Duque de Caxias

Duque de Caxias € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
compde a Baixada Fluminense. Tem os municipios de Belford Roxo, Rio de Janeiro,
Magé, Miguel Pereira e Nova Iguacu como limitrofes e foi fundado em 31 de dezembro

de 1943 (73 anos), conforme Mapa 5.



Mapa 5 - Municipio de Duque de Caxias

Ri1o DE JANEIRO

/%

Duque pe Caxias/RJ

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio, 1 edital de concurso publico municipal fez parte do estudo:

Quadro 5 - Edital do Municipio de Duque de Caxias

Edital

Profissionais da Educac¢éo Especial

Ano

Edital n°® 001/2015

PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL

2015

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/RJ (2016).

f) Mesquita

Mesquita € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro, compfe a
Baixada Fluminense. Tem os municipios de Belford Roxo, Nova Iguagu, S&o Joéo de

Meriti e Rio de Janeiro como limitrofes e foi fundado em 25 de setembro de 1999 (17

anos), conforme Mapa 6.

Mapa 6 - Municipio de Mesquita

Ri1o0 pE JANEIRO

e

MEesquita/R]

Fonte: Google Maps (2017).
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Neste municipio, 3 editais de concurso publico municipal fizeram parte do
estudo, séo eles:

Quadro 6 - Editais do Municipio de Mesquita

Editais Profissionais da Educacdo Especial Ano
Edital n° 001/2016 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2016
Edital n° 001/2012 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2012
Edital n° 001/2010 | PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2010

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Mesquita/RJ (2016).

g) Nilopolis

Nilépolis € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro, compde a
Baixada Fluminense. Tem os municipios de Mesquita, Sdo Joao de Meriti e Rio de
Janeiro como limitrofes e foi fundado em 21 de agosto de 1947 (69 anos), conforme

Mapa 7.

Mapa 7 - Municipio de Nilopolis

Ri10 DE JANEIRO

NiLoproLris/RJ

Fonte: Google Maps (2017).

Neste municipio 2 editais de concurso publico municipal fizeram parte do
estudo, séo eles:
Quadro 7 - Editais do Municipio de Nilépolis/RJ

Editais Profissionais da Educac¢édo Especial Ano
Edital n° 001/2016 | TRADUTOR E INTERPRETE DE SINAIS 2016
Edital n° 001/2011 | TRADUTOR E INTERPRETE DE SINAIS 2011

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Nil6polis/RJ (2016).



h) Nova Iguagu

Nova Iguacu € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro, compde a
Baixada Fluminense. Tem os municipios de Miguel Pereira, Dugue de Caxias, Belford
Roxo, Mesquita, Rio de Janeiro, Seropédica, Queimados e Japeri como limitrofes e

foi fundado em 15 de janeiro de 1833 (184 anos), conforme Mapa 8.

Mapa 8 - Municipio de Nova Iguacgu

Rio pE JANEIRO

= |

NovA Icuacu/RJ

Fonte: Google Maps (2017)

Neste municipio 1 edital de concurso publico municipal fez parte do estudo.
Quadro 8 - Edital do Municipio de Nova Iguacu/RJ

Edital Profissionais da Educacéo Especial Ano
Edital n° 001/2012 | PROFESSOR ITINERANTE EDUCACAO ESPECIAL 2012
PROFESSOR ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
PROFESSOR DE LIBRAS
PROFESSOR DE BRAILLE
PROFESSOR INTERPRETE DE LIBRAS - Profissional Ouvinte

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Nova Iguacu/RJ (2016)

)] Queimados

Queimados € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro, compde a
Baixada Fluminense. Tem os municipios de Japeri, Nova Iguacu e Seropédica como
limitrofes e foi fundado em 25 de novembro de 1990 (26 anos), conforme Mapa 9.
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Mapa 9 - Municipio de Queimados

Ri10 DE JANEIRO

J = |

QueiMAaDOS/RJ

Fonte: Google Maps (2017)

Neste municipio 1 edital de concurso publico municipal fez parte do estudo.

Quadro 9 - Edital do Municipio de Queimados

Edital Profissionais da Educacao Especial Ano
Edital n°® 001/2012 | CUIDADOR DE ALUNOS PORTADOR DE NECESSIDADES 2015
ESPECIAIS
INTERPRETE DE LIBRAS

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Queimados/RJ (2016)

j) S&o Joao de Meriti

S&do Jodo de Meriti € um municipio da regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
compde a Baixada Fluminense. Tem os municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Nilépolis e Rio de Janeiro como limitrofes e foi fundado em 21 de agosto de
1947 (69 anos), conforme Mapa 10.

Mapa 10 - Municipio de Sdo Joéo de Meriti

Ri1o peE JANEIRO

SAo JoAo pE MEeriTi/ R

Fonte: Google Maps (2017)



Neste municipio, 1 edital de concurso publico municipal fez parte do estudo.
Quadro 10 - Edital do Municipio de Sao Joao de Meriti

Edital Profissionais da Educacao Especial Ano
Edital n® 001/2011 | AGENTE EDUCATIVO ESPECIAL 2011
INTERPRETE DE LIBRAS

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Sao Joao de Meriti/RJ (2016)

Esse processo de identificacdo e selecdo dos materiais empiricos que fizeram
parte deste estudo foi fundamental para que pudéssemos eleger 0s principais eixos

gue guiariam as analises dos documentos, conforme destaca a Figura 3.

Figura 3 — Eixos de analises do prescrito nos editais selecionados

EIXOS DE ANALISES DO PRESCRITO NOS EDITAIS SELECIONADOS

« Quais os servicos de Educagao Especial?

SERVICO
= Quais fungdes para o exercicio destes servigos?
FUNCAO
« Quais exigéncias de formacao para atuacaoc em
Educacéao Especial?
FORMAGCADO

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Estes eixos foram definidos considerando os objetivos propostos nesta
pesquisa, bem como, alguns indicadores extraidos do levantamento de producdes
realizados previamente. Os indicadores mais recorrentes neste levantamento de
producdes apontam para o AEE e a formacao de professor. Contudo, verificamos uma
certa auséncia de discussdo sobre o perfil profissional do professor de Educacgéo
Especial e seu contexto na pratica de atuacao, a partir da prescricdo em editais de

selecéo de concursos publicos, objeto de nossa pesquisa.
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1.1.3 Método de analise dos dados empiricos

A Educacdo Especial, a partir da atual PNEEPEI (BRASIL, 2008),
fundamentada na concepcéo de direitos humanos — no direito a educacao para todos
os alunos na rede regular de ensino — assume o carater de complementar e
suplementar a escola comum, por meio da oferta do AEE, preferencialmente em
SRMs, em detrimento aos servigos substitutivos como classes e escolas especiais.
Essa perspectiva de atendimento especializado, ‘implementada’ com a politica de
2008, tem sofrido impactos na organizacdo e oferta dos servicos de Educacéo
Especial nos municipios brasileiros.

Neste contexto, ao investigar o perfil profissional do professor de Educacéo
Especial a partir das diretrizes da PNEEPEI na gestdo da Educacgéo Especial dos dez
municipios envolvidos, buscamos, na abordagem tedrico-analitica proposta por
Stephen Ball e suas colaboradoras, subsidios para andlise do material empirico de
nossa pesquisa. Esses autores tém se dedicado a estudos na area das politicas
educacionais, cujo foco de analise incide tanto sobre a formacdo do discurso da
pratica, quanto sobre a interpretacdo ativa dos profissionais que atuam no contexto
da pratica.

Esses estudos empreendem contribuicbes importantes que abarcam nossa
compreensao na pesquisa em foco ao envolver os diferentes atores que formulam e
desenvolvem a politica atual de Educacdo Especial. Para Segabinazzi e Lunardi-
Mendes (2017), a ideia de que as politicas ndo sejam implementadas e sim
interpretadas/traduzidas tem auxiliado os estudos no campo de politicas educacionais:
“[...] um movimento de traducdo de politicas, que passam do discurso do texto para
as efetivas acgdes nas diferentes realidades locais” (SEGABIZAZZI; LUNARDI-
MENDES, 2017, in prelo).

Enfatizamos aqui o referencial da proposi¢cdo da Politica de Atuagédo — ‘teoria
da interpretagdo/tradugcdo da politica no contexto da pratica’ (theory of policy
enactment). Desse modo, temos a intencdo de evidenciar a contribuicdo desses
elementos tedricos que analisam as politicas implantadas nacionalmente e como elas
refletem localmente na atuacdo das praticas cotidianas nas escolas, principalmente
nas RMEs.

Ball e colaboradores organizaram essa teoria no livro How schools do policy,
traduzido no Brasil: Como as escolas fazem politicas (BALL, MAGUIRRE e BRAUN,



2016). Nesta obra, os autores apresentam os resultados de uma investigacao
realizada entre os anos de 2008 e 2011, em quatro escolas secundarias da Inglaterra,
e desenvolvem suas ideias sobre a atuagdo das politicas. “O estudo teve dois
objetivos principais, um tedérico (para desenvolver uma teoria de atuacao em politica)
e um empirico (a exploracdo critica de atuacdo de trés politicas em contextos
‘semelhantes, mas diferentes’)” (BALL, MAGUIRRE e BRAUN, 2016, p. 25).

A Teoria ‘Politica de Atuacao’, definida pelos autores, € fundamentada pela
atuacao das politicas (policy enactment) na escola e identificada como um conjunto
de ferramentas e conceitos que irdo fornecer elementos que a sustentam. O termo
enactment se refere a compreensdo de que as politicas sdo sempre interpretadas e
traduzidas em um criativo processo por diversos atores, em um pais, contexto e lugar
(BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016).

Ball e Bowe (1992), ao descreverem e conceituarem a relacéo entre teoria e
pratica, problematizaram a implementacéo das politicas educacionais e sua realizacao
nos contextos educacionais. Neste caminho, ao considerarmos 0s contextos
educacionais brasileiros, fez-se necessario compreender as dimensdes entre 0 macro
e 0 micro contexto, ou seja, entre a articulacdo da politica enquanto texto e sua
interpretacdo pelos atores (gestores municipais) sujeitos que prescrevem o peffil
profissional dos professores de Educacéo, ndo desconsiderando as realidades de
cada RME em foco.

Nesta aproximacéo ao estudo proposto, pdde-se verificar as intepretacdes dos
gestores municipais referente ao perfil profissional dos professores e as ofertas dos
servicos de Educacéo Especial encontrados nos editais de selecdo dos concursos
publicos das RMs. Partimos do entendimento de que estes profissionais, ao
desempenharem suas funcdes nestes servicos, tém se materializado, em boa medida,
nas praticas distantes do texto proposto da politica vigente. Essas questdes se
evidenciam, ao pensarmos neste profissional, tanto na formacao inicial e continuada
em servico, quanto na sua multipla e nova atuacéo no espaco da escola comum. E
nessa materializacdo, decorrente das mais variadas formas, que este professor
‘especializado’, distante das situagcbes pedagogicas e restrito ao espacgo
especializado, pouco podera contribuir com o0s processos de escolarizagcdo dos
estudantes, publico alvo dessa politica.

Para além da implementacdo, o que se tem teorizado sobre politica

educacional, excede a tentativa de “resolver problemas”. Via de regra, “feita por meio
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da traducao de textos de politicas como legislacdes ou outras prescri¢coes e insercdes
voltadas local e nacionalmente a pratica” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 13).

Estes autores citam Ozga (2000, p. 42) para elucidar o entendimento deste tipo
de analise politica normativa, como uma “[...] preservacdo do aparato formal do
governo de formulacédo de politicas”, assim como Taylor (1997, p. 5) salienta que “[...]
se a politica so é vista nestes termos, entdo todos 0s outros momentos dos processos
de politica e atuacdo das politicas que acontecem dentro e em torno das escolas séo
marginalizados ou passam despercebidos”.

A Figura 4 expressa a ideia que permeia a ‘Teoria Politica de Atuagao’, em que
pretendem “transformar” a politica a diferentes “interpretacbes”, conforme é
“‘encenado — colocado em cena, em atuagao, ao invés de implementado”. Neste
sentido, esta politica envolve processos criativos de interpretacdo e
recontextualizacdo, e ndo sao simplesmente ideacionarias ou ideoldgicas e tdo pouco
nao podem ser simplesmente implementadas (BALL, MAGUIRRE e BRAUN 2016, p.
13).

Figura 4: A teoria da Politica de Atuacéo

POLITICA DE ATUACAO

FABRICACAD

CONTEXTO
TRADUGCAD e INTERPRETAGAD

HEGOCIAGAC E
CONTEXTUAGAD

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos autores Ball, Maguire e Braun (2016)



Para Ball (1994, p. 10-11), a politica precisa ser traduzida a partir do texto para
agao e colocada em “pratica sofisticada, contingente, complexa e instavel”’, assim
sendo, “[...] a politica estara aberta a erosdo e ao dano pela agdo, aos agentes
incorporados daquelas pessoas que sdo seu objeto”.

Nesta teoria, entende-se que as atuagdes “séo coletivas e colaborativas”, como
também, “ha interacéo na inter-relacdo entre os diversos autores, textos, conversas,
tecnologias e objetos que constituem respostas em curso a politica” (BALL, MAGUIRE
e BRAUN, 2016, p. 15).

As traducbes ocorridas em torno da PNEEPEI, demarcadas nas RMEs
pesquisadas, denotam como a politica é colocada em acédo, e, para 0s atores
(profissionais da Educagao Especial), a “politica ndo é feita”, mas se constitui num
“processo de tornar-se, mudando de fora para dentro e de dento para fora”, ou seja,
‘ela é analisada e revista, e por vezes, dispensada ou simplesmente esquecida”
(BALL, MAGUIRRE e BRAUN, 2016, p. 15).

Pela complexidade que as politicas ensejam, trazemos aqui um breve recorte
para complementar a teoria embasada, o Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball,
Richard Bowe e Anne Gold (1992), em colaboracdo com nosso entendimento de que
a formulagéo da politica ndo ocorre em um processo linear. A politica ocorre e se
efetiva em um ciclo continuo, inter-relacionado entre o Contexto de Influéncia (onde
originam-se as politicas publicas e a formacao dos discursos publicos), o Contexto da
Producao de Texto (nos textos oficiais e politicos resultantes de acordos, voltados ao
interesse do publico geral), e o Contexto da Prética (na interpretacao e recriacao da
politica efetuada pelos profissionais atuantes na pratica, para sua implementacao).

Desafiadas enquanto pesquisadoras, buscamos refletir sobre a politica
educacional, desde sua formulacéo, significacdo, ressignificacdo até sua efetivagéo.
Assim, ilustramos especialmente, o Contexto da Pratica, que para Ball (2009) é
marcado por disputas nas quais contestacdes, significacdes e ressignificacdes se
processam com o envolvimento de mudltiplos atores e interesses, por meio de
empréstimos, adaptacdes e apropriacdes em rede.

Nessa direcéo, a traducao das politicas se da pelas leituras e releituras ativas,
apresentacoes e reapresentacbes, contextualizagbes e recontextualizagoes,
ordenamento e reordenamento de praticas, em que a aceitacdo e a resisténcia se
mobilizam pela colaboracao e negociagao.

Por sua vez, o Contexto da Prética, € compreendido como um processo de

interpretacdo, em que as politicas podem ser recriadas e traduzidas pelos
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profissionais atuantes na educacdo, nesse caso, no contexto da traducdo da

PNEEPEI, referente as RMEs, na oferta dos servicos de Educacéo Especial.

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam
tém implicacbes para o processo de implementacdo das politicas
(MAINARDES, 2006, p. 53).

Pesquisas recentes que fazem parte do projeto em rede, do qual esta
dissertacdo é um recorte, trazem contribuicbes importantes ao nosso estudo ao
tomarem por referéncia o método de analise do Ciclo de Politicas e da Politica de
Atuacdo, propostos por Ball e seus colaboradores. Entre elas destacamos as
producdes de Seemann (2016); Segabinazzi (2015); Rocha (2013); Jordao (2013);
Fontana (2013).

Com isso, a “Teoria de Politica de Atuagao” possibilita colocar em cena os
profissionais de Educacao Especial, atores e sujeitos na interpretacdo da PNEEPEI,
cuja analises retoma a realidade encontrada nos municipios pesquisados. Importa
ainda dizer que essa teoria contribui para melhor compreender/desvendar o que é

prescrito nos diferentes contextos para atuacao e perfil desses profissionais.



2 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA: APROXIMACOES TEORICAS

Nesta secdo, apresentamos inicialmente a contextualizagcdo do advento a
PNEEPEI, com a pretensdo de pontuar alguns momentos da historia da Educacgéo
Especial no Brasil que contribuiram para a atual conjuntura da macro politica
educacional.

Na sequéncia, discorremos sobre a Educagao Especial na perspectiva da
educacéo inclusiva, inserida na escola comum, como um direito a igualdade aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagao, publico alvo dessa politica.

Finalizamos esta sec¢do apontando as producfes cientificas da area da
Educacao Especial que apresentam uma relacéo estreita com a PNEEPEI (BRASIL,
2008), no contexto dos municipios brasileiros, acerca dos servicos de Educacao
Especial, da formacgéao docente na Educacao Especial e do professor de Educacéo
Especial. Ao mapear tais producdes cientificas, com o intuito de categoriza-las e
analisa-las, estabelecemos alguns marcadores que orientam este estudo, a fim de

melhor entender e interpretar a realidade educacional envolvida nesta pesquisa.

2.1 OS ADVENTOS DA PNEEPEI NO CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Na ultima década do século XX e inicio do século XXI, a adocao da politica de
educacao inclusiva em muitos paises, inclusive no Brasil, alteraram a organizacdo da
educacao basica e direcionaram para a proposta voltada a defesa e a promocao dos
direitos dos grupos que historicamente foram marginalizados e excluidos do sistema
escolar.

No Brasil, a politica educacional brasileira, no inicio da década de oitenta, foi
marcada pelo importante referencial da Constituicdo Federal de 1988. A reforma no
sistema educacional, iniciada a partir da promulgacdo desta constituicdo, trouxe
inumeras acoes oficiais traduzida pela universalizacéo do acesso a todos a escola.

Apoés a Constituicdo de 1988, as politicas voltadas para a educacgéo escolar
inclusiva ganharam maior espago, como afirma Ménica Kassar (2011). A esse
propdsito, a autora atribui trés aspectos marcantes: as mudancas ocorridas apés a

Segunda Guerra Mundial, relativas ao atendimento das pessoas com deficiéncia, que
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significaram, em alguns paises, a garantia de matricula das criancas com deficiéncia
nas salas de aula comuns; as acdes dos movimentos sociais, de pessoas com
deficiéncia, seus familiares e profissionais ligados a elas, organizadas em associagoes
em defesa de seus direitos; e, por fim, o Ultimo aspecto se refere as convencdes
internacionais, aceitas e ratificadas em varios paises, entre 0s quais, se insere 0
Brasil.

Diante dos processos histéricos de excluséo, o discurso da educacéo inclusiva
comecou a se configurar e consolidar no Brasil a partir de documentos internacionais
"orientadores”, como a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
(UNESCO,1990) e a Declaracédo de Salamanca (UNESCO ,1994), e por documentos
internacionais “norteadores™, a Convencdo de Guatemala (OEA, 1999), que foi
ratificada no Brasil pelo Decreto n° 3956/2001, e a Convencao de Nova lorque (ONU,
2006), ratificada pelo Decreto Federal n° 186/2008, que influenciaram na formulacéo
de politicas publicas educacionais, huma perspectiva da educacao inclusiva, no
ambito dos paises signatarios, com o indicativo de uma “educagédo para todos”.

Conforme figura 5:

Figura 5 — Documentos Internacionais e o movimento pela Educacéo Inclusiva

Documentos Internacionais
e o movimento mundial pela Educagéo Inclusiva

( ORIENTADDRES ) (NORTEADIRES )
[I]eclaragau Mundial de Educagén para Tudns] [Declara;iu de Salamannaj (Ennvengan de Euatemala] (Ennvenqan de Nova Inrque]

Documento resultante da 'Conferéncia Mundial sobre Educagéo Documenta resultante da 'Canvengéa Interamericana para a D resultante da 'C co Internacional sobre
para Todos'. Organizada pela UNESCO - Juntiem, Tailandia (1380) Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo contra as os Direitos das Pessoas com Deficiencia’. Organizado pela
Assinala que "¢ preciso tomar medidas que garantam a igualdade Pessoas Portadoras de Deficiéncia’. Organizada pela OEA - ONU - Nova lorque, Estados Unidos (200B) Objetiva

de acesso a educagan aos portadores de todo e qualquer tipo de Guatemala, Espanha (1988) Objetiva “previnir e eliminar todas "tornar efetivos os direitos das pessoas com deficiencia’.

deficiéncia, como parte integrnte do sistema educativo”. as formas de discrimagéo contra as pessoas portadoras de )
deficiéncia e previnir e sua plena integragdo  sociedade”. /

{oeumentoTestliants ta Cofenensa Nundisl sobra {Prumulgada no BRASIL pelo Decreto Federal n 6949, de ZE/UB/ZUDH]

Educacao Especial’. Organizado pela UNESCO - Salamanca,
Espanha (1994) Reafirma "o compromisso para com a
Educagéio para Todos. reconhecendo a necessidade e

urgéncia do provimento de educagao para as criangas. [Ratihcada no BRASIL pelo Decreto Legislativo n 3936, de DB/lD/ZD[II]
jovens e adultos com necessidades educacionais especiais”.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Para Kassar (2011, p. 54), a relacéo entre o que é difundido pelas agéncias
internacionais e o que € produzido a partir de entdo, em termos de politicas

educacionais, é um processo marcado por contradigdes e disputas que evidenciam a



complexidade presente na “formulacdo das politicas publicas”, quando as "relacbes
das interferéncias ndo sado unilaterais e tampouco mecanicas".

Mendes (2010) ressalta que, desde o inicio da década de 90, o pais tem sido
cada vez mais pressionado por agéncias multilaterais, no sentido a adotar politicas de
educacao para todos na perspectiva da educacéo inclusiva, diante dos problemas de
desempenho da educacao nacional. A autora faz um contraponto e assinala que o
movimento de inclusdo escolar surgiu “de forma mais focalizada nos Estados Unidos,
e que, por forca de penetracdo da cultura desse pais, ganhou a midia e o mundo, ao
longo da década de 1990” (MENDES, 2006, p. 391).

Estes referenciais internacionais, ao elaborar a agenda de discussdo das
politicas educacionais, embora busquem visualizar 0s principios que constituem uma
educacdo basica inclusiva, persistem em uma linguagem distante das propostas de
uma educacdo que va além da matricula, do acesso e permanéncia aos estudantes
com deficiéncia, e fortalecem a critica as praticas de categorizacdo e segregacao em
ambientes especiais, com modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem,
geradores de exclusdo nos espacos escolares.

A influéncias internacionais fomentam e definem o processo de formulacéo das
politicas nacionais relacionadas com a Educacdo Especial no Brasil e nos permitem
observar, na evidéncia da teoria do “Ciclo de Politicas”, o “Contexto de Influéncia”,
onde a PNEEPEI é gestada e tem seu nascedouro, na década de 1990, com a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. Nesse contexto internacional,
formam-se os discursos de base para a atual politica de Educacédo Especial e se
estabelecem as finalidades da educacdo. Uma espécie de imigracdo de politicas
internacionais é apresentada nas politicas nacionais, no “Contexto de Producéo de
Texto”, interferindo no texto da PNEEPEI, adaptada de acordo com os interesses
especificos. Assim, ela representa a politica, ao assumir no texto legal e nos
desdobramentos oficiais (resolucbes, notas técnicas, pareceres, decretos, leis),
resultados de disputas e acordos, de grupos que competem para controlar as
representacdes politicas (BALL, BOWE, 1992).

Elegemos em uma linha do tempo (conforme Figura 06) um conjunto de
documentos que antecedem a PNEEPEI, das ultimas décadas, que entoaram
significativas mudangas no sistema educacional brasileiro, no ambito da Educacao

Especial, em que ha um crescente “[...] criticismo e as restricdes por parte de diversos
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segmentos da sociedade, contra a manutencéo da Educacéo Especial como instancia

legitimadora das impropriedades da educacéao regular” (MENDES, 2010, p.105).

Figura 6 — Percurso da Educacao Especial no contexto brasileiro

2008 | « poLiTICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO ‘
INCLUSIVA

2003 « .
» PROGRAMA EDUCAGAO INCLUSIVA: DIREITO A DIVERSIDADE ‘

2001 | « DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO BASICA
« PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

1998 - x
* PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS: ADAPTACOES CURRICULARES

1996 .
» LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL 9394/96

1994 ) "
* POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

No crescente movimento internacional pela inclusdo o MEC publica, no ano de
1994, a Politica Nacional de Educacédo Especial (PNEE), que orienta o processo de
integracdo instrucional e condiciona 0 acesso as classes comuns do ensino regular
agueles que "[...] possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais” (BRASIL, MEC/SEESP 1994, p.19).

Tal politica, alicercada pelo paradigma da ‘integracdo’, se fundamenta no
principio da normalizacdo, focada no modelo clinico de deficiéncia, vem em
movimento contrario a inclusao escolar, ao reafirmar os pressupostos construidos a
partir de padroes homogéneos de participacdo e aprendizagem, ao nao provocar uma
reformulagdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados o0s

diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, e ao excluir grande parte



dos estudantes do sistema regular de ensino, mantendo a responsabilidade da

educacao desses sujeitos no ambito da Educacéo Especial.

As modalidades de atendimento em Educacdo Especial sédo definidas, nesse
documento, em escolas e classes especiais; no atendimento domiciliar, em classe
hospitalar e em sala de recursos; no ensino itinerante, nas oficinas pedagaogicas; na
estimulacdo essencial e nas classes comuns. Mantendo uma estrutura paralela e
substitutiva da Educacéo Especial, essa politica demonstra fragilidade ao conservar o
modelo de organizacao e classificacdo de estudantes e ao manter a escola especial
como espaco de acolhimento daqueles estudantes considerados incapacitados para

alcancar os objetivos educacionais estabelecidos. O MEC avalia que a PNEE:

[...] ndo se traduz em praticas transformadoras capazes de propor alternativa
e estratégias de formacdo e implantacdo de recursos nas escolas que
respondam afirmativamente as demandas dos sistemas de ensino. Como
resultado identifica-se a continuidade das praticas tradicionais que justificam
a segregacdo em razdo da deficiéncia e do suposto despreparo da escola
comum, historicamente desprovida de investimentos necessarios ao
atendimento das especificidades educacionais desse grupo (BRASIL,
MEC/SEESP, 2016).

Respaldados pelo carater substitutivo da Educacdo Especial, as diretrizes
educacionais brasileiras, neste viés, mantém a possibilidade de modalidades de
atendimento em Educacdo Especial substituir a escolarizacdo e tanto a LDBEN?® de
1996 quanto a Resolucdo 02 do CNE de 2001 denotam ambiguidade quanto a
organizacao da Educacao Especial e da escola comum no contexto inclusivo.

No que se refere a Educacao Especial, a LDBEN n° 9.394/96, promulgada
exatamente trinta e cinco anos apés a primeira LDB n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, propaga a universalizacdo da educacao e preconiza que 0s sistemas de ensino
devem assegurar aos alunos curriculos, métodos, recursos e organizacdes para
atender as suas necessidades especificas.

A partir da LDBEN de 1996, a Educacao Especial passa a ter um capitulo
exclusivo, o capitulo V, apresentado em trés artigos que a caracterizam como
modalidade de ensino. Saviani (1997, p. 100) apresenta o artigo 59, que garante que
0s sistemas de ensino assegurardo, para o0 atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais, curriculos, métodos, técnicas, recursos

educativos e organizacéo especifica:

19 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), orientada pelos principios, diretrizes e
normas estabelecidos na Constituicdo de 1988, define e regula o sistema brasileiro de educacéo, bem
como estabelece metas e pardmetros de organizacdo da educacéao.
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O artigo 59 dispde que os sistemas de ensino devem assegurar: adequada
organizacdo do trabalho pedagégico para atender as necessidades
especificas (inciso I); terminalidade especifica para 0os que ndo possam
chegar ao nivel regular de conclusdo de ensino fundamental e aceleragédo ao
superdotados para que possam concluir em menor tempo o programa escolar
(inciso IlI); professores preparados para o atendimento especializado assim
como professores do ensino regular capacitados para integrar os educandos
portadores de necessidades especiais nas classes comuns (inciso llI);
Educacdo Especial para o trabalho (inciso IV); e igualdade de acesso aos
programas sociais disponiveis no ensino regular (inciso V) (SAVIANI, 1997,
p. 218).

Segundo Ferreira e Nunes (1997), quanto a presenca da Educacéo Especial
na nova LDBEN, constante no artigo 59, ha a “previsdo de professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior”’, bem como, “professores do
ensino regular capacitados para integragao”. Nesse sentido, o professor especializado
seria um profissional mais polivalente, nessa proposta integradora. Os autores
assinalam ainda que as expressdes parecem vagas para delinear o perfil profissional
adequado para atuacdo na Educacdo Especial e colocam em duvida se seria uma
formacdo através de cursos de especializacdo. Fato que corroborou para dar inicio a
discusséo das habilitacbes da pedagogia, inclusive por categoria de deficiéncia, em
contraponto as discuss@es acumuladas sobre a formacao do pedagogo.

A Educacdo Especial também esta presente nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs): Adaptacdes Curriculares (BRASIL, 1998), incorporada aos PCNs,
e introducdo aos parametros curriculares nacionais (BRASIL, 1997), depois da
institucionalizagdo dos mesmos. Elaborados para orientar todas as modalidades de
educacdo béasica do nosso pais, os PCNs recomendam adaptacdes curriculares e
estratégias diversificadas para a educacdo de alunos com necessidades especiais,
oferecendo um trabalho diversificado dentro do mesmo curriculo — resultando da
acao conjunta da Secretaria de Educagdo Fundamental e a Secretaria de Educacgao
Especial, desenvolvido pelo MEC.

Na avaliacdo de Pletsch (2010, p.160), com isso abreviou-se “a histérica
estruturacdo da educacao regular e Educagcéo Especial como sistemas paralelos,
pelos quais o aluno com necessidades educacionais especiais continua sendo de
responsabilidade exclusiva da Educac¢éo Especial”

De tal modo, a Educacéo Especial brasileira chegou ao final dos anos noventa
marcada pela pelo debate de educacdo para todos, no contexto de reforma

educacional do sistema educacional. Mendes (2010) define o debate no campo como



caloroso: de um lado, os adeptos da educacéo inclusiva; e de outro, os adeptos de
uma visdo mais radical, baseada na incluséo total.

Ao analisar a politica brasileira de Educacdo Especial, nos anos noventa,
Michels (2000) enfatiza que a proposta reformista, além de indicar a integracdo dos
portadores de necessidades especiais como solucdo de seus problemas, da
continuidade as politicas assistencialistas, consolidando a ambiguidade nessa
modalidade de ensino.

J& o texto do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que institui Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Bésica, através da Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2001, determina, em seu artigo 2°, que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para 0 atendimento aos educandos com necessidades

educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos (BRASIL MEC/SEESP, 2001).

Tais diretrizes ampliam o carater da Educacéo Especial e organiza os espacgos
segregados, porém, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, nao
potencializa a adocdo de uma politica de educacao inclusiva na rede publica de
ensino. O documento coloca como possibilidade a substituicdo do ensino regular pelo
atendimento especializado e considera ainda o inicio do atendimento escolar dos
alunos com deficiéncia, conforme redacéo do paragrafo unico,

O atendimento escolar desses alunos tera inicio na educacéo infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos de Educacédo Especial
sempre gque se evidencie, mediante avaliagdo e interacdo com a familia e a

comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado
(BRASIL MEC/SEESP, 2001b).

Ainda no ano de 2001, através do Decreto Legislativo n°® 3.956, de 08 de
outubro, o presidente Fernando Henrique Cardoso promulga a Convencao
Interamericana para Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra as
Pessoas com Deficiéncia, conhecida como Convengéo de Guatemala (OEA, 1999). A
repercussao desse decreto na educacao impacta na reinterpretacdo da Educacao
Especial, compreendida no contexto da diferenciagdo, adotado para promover a

eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizacéo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
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Em 2003, o MEC institui o Programa Educacédo Inclusiva: direito a
diversidade?°, promovido pela Secretaria de Educacéo Especial (SEESP), cujas

Diretrizes principais foram:

Disseminar a politica de educagédo inclusiva nos municipios brasileiros e
apoiar a formacéo de gestores e educadores para efetivar a transformacéo
dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos (BRASIL,
2006, p. 1).

O programa objetivava apoiar a formacao de gestores e educadores afim de
transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos. No |
Seminario Nacional de Formacéo de Gestores, que ocorreu em Brasilia/DF, constava
em sua pasta a garantia do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a organizacao
do AEE e a promocdo da acessibilidade. Esse seminario envolveu dirigentes de
Educacdo Especial de todas as Unidades da Federacdo e dos municipios-polo?!, O
principio que fundamentou o programa tinha em vista a “garantia do direito dos alunos
com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade,
nas escolas da rede regular de ensino” (BRASIL, 2006).

Buscando compreender os rumos da implantacdo da politica inclusiva de 2003,
por meio da confrontacdo do discurso oficial e das praticas sociais, as autoras Katia
Caiado e Adriana Laplane (2009, p. 313) apontam, em suas andlises, tensdes e
conflitos:

[...] gerados na implementag&o do Programa ora analisado podem ser
entendidos a partir das mdltiplas relacdes que se estabelecem entre
um ensino que tende para a homogeneizacdo e 0s principios
inclusivos, que supdem o respeito aos direitos, a valorizacdo da
diversidade e ao atendimento de necessidades individuais.

Com a PNEE (BRASIL, 1994) esfor¢os no sentindo de acertar os caminhos da
democratizacdo do saber sdo provocados diante da homogeneidade do sistema de
ensino comum, no contexto da pratica. Esse esfor¢o, como aponta Kassar et al. (2007,
p. 21), abrange a democratizacdo do espaco escolar. “[...] desde os anos 90, o

governo federal tem implantado e/ou fomentado um conjunto de acfes nas varias

20 Com esse Programa o MEC se compromete a fomentar a politica de construcdo de sistemas
educacionais inclusivos, reunindo recursos e firmando convénios e parcerias junto a comunidade.

21 Sdo municipios multiplicadores a partir do seminario, com a tarefa de aplicar a educacéo inclusiva
em seus municipios e exercer o papel de multiplicadores na area de abrangéncia daquele polo.



areas dos servicos publicos, como parte do que tem sido denominado politica de
inclusdo social”, abrangendo o esforgo para

Enquanto diretriz politica e area do conhecimento, a Educagdo Especial é
recente no contexto educacional brasileiro. Em termos de producdo e ampliagdo do
conhecimento, os estudos e pesquisas sobre a realidade das pessoas com deficiéncia
e sobre o impacto das politicas em suas vidas surgem a partir dos anos 80, com a
criagdo dos programas de POs-Graduacdo em Educagdo e disseminacdo em
diferentes universidades publicas e privadas do pais. Contribuiu também, para essa
producao, a criacdo de associa¢cdes, como a Associacdo Brasileira de Pesquisadores
em Educacado Especial (ABPEE), criada em 1993, e a Associacdo Nacional de Pos-
graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd), criada em 1978, ambas com sede na
cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Os anos noventa e os anos dois mil, trazem de fato, mudancas e debates no
que se refere a garantia dos direitos educacionais e sociais das pessoas com
deficiéncia em termos legais, sobretudo com a difusdo do termo “educagéao inclusiva”
nas diretrizes politicas educacionais, como uma nova perspectiva, considerando que,
até os anos 80, a educacédo se dava basicamente em instituicbes especializadas,

escolas especiais ou classes especiais.

2.2 INDICADORES DA PNEEPEI PARA O PERFIL E ATUACAO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO ESPECIAL

Na perspectiva da educacao inclusiva, a Educacéo Especial adquire um novo
cenario no sistema de ensino brasileiro, que, até 2008, distinguia o atendimento as
criancas e adolescentes com deficiéncia, excluindo-os dos ambientes comuns de
escolarizacdo, em instituicdes especializadas, escolas especiais ou classes especiais.

A Educacao Especial atual passa a alinhar-se ao que preceitua a Constituicao
de 1988, compreendendo o direito a educacdo pela internalizacdo dos diferentes
documentos internacionais, dos quais o Brasil é signatario.

Tarefa nada facil aos sistemas de ensino, ao assumir essa virada de sentido,
sobre o fato de ndo constituir discriminacéo a diferenciacado adotada para promover o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, sustentada nos beneficios de

diferenciar para excluir.
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A partir de entdo, a educacdo dos estudantes com deficiéncia passa a ser
realizada com mais incidéncia em escolas comuns do ensino regular nos anos 2000,
quando, pela primeira vez na historia da educacédo brasileira, tem-se mais criancas
com alguma deficiéncia, com algum transtorno ou mesmo com condi¢ao atipica de
desenvolvimento, matriculados em escolas regulares/classes comuns, em
comparacao as escolas especializadas e classes especiais.

Segundo apontam os dados do Censo Escolar MEC/INEP?2 do ano de 2016,
mostrados na Figura 7, 82% dos estudantes publico alvo da PNEEPEI estédo
matriculados em classes comuns na educacao infantil brasileira; ja, no ensino
fundamental, o percentual de escolas brasileiras que tém estudantes com deficiéncia
incluidos indica uma evolucéo de 26,8% entre os anos de 2008-2016.

Para além da ampliagdo dessas matriculas, a PNEEPEI se apresenta como
emenda constitucional no Brasil, amplamente disseminada e incorporada como
politica federal, e delibera os compromissos assumidos pelo governo brasileiro na
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia??, da
Organizagéao das Nagoes Unidas, firmada em Nova lorque em 30 de margo do ano de
2007. Tal politica reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolugcdo e que
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente, que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

22 |nstituto Nacional de estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira.

2 O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigcdo,
e considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constituigdo, a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificando posteriormente pelo
Decreto Legislativo n° 6.949 de 25 de agosto de 2009.



Figura 7 - Evolucdo de matriculas dos estudantes publico alvo da PNEEPEI em
escolas comuns brasileiras entre os anos de 2008-2016
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Fonte: Censo Escolar/MEC/INEP (2016).

A educacdao inclusiva de valor inquestionavel passa a ser uma estratégia em
potencial na garantia do avanco na Educacdo Especial brasileira com atencdo nas
discussbes académicas, nas redes de ensino comum e nas Instituicdes de Educacéo
Especializadas. Para Rodrigues (2006), o conceito de inclusdo encerra em si a
rejeicdo da exclusado presencial ou académica de qualquer estudante da comunidade

escolar, pois,

[...] a escola que pretende seguir uma politica de educacéo inclusiva
desenvolve politicas, culturas e praticas que valorizam a contribui¢éo
ativa de cada aluno para a formacdo de um conhecimento construido
e partilhado — e, desta forma, atinge a qualidade académica e
sociocultural sem discriminagdo. (RODRIGUES, 2006, p. 302)

A PNEEPEI inaugura no Brasil novos debates e se continuam tantos outros no
que se refere ao “acesso” aos estudantes com deficiéncia, uma parcela do publico
alvo da politica, no espaco das escolas publicas, induzindo-as a uma reorganizacao
em sua estrutura, mas ndo a garantia da efetiva “participagdo e aprendizagem”
(BRASIL, 2008, p.8).

A expanséo das classes especiais no Brasil, regida pelo principio da ‘integracéo
escolar’, que excluia da sala de aula comum criancas e adolescentes com deficiéncia,

se dilui, na atualidade, nas chamadas Salas de Recursos Multifuncionais, idealizadas
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pelo principio da ‘inclusdo escolar’, implementadas também no espaco da escola
comum, porém, com um diferencial, o AEE complementar ou suplementar, no
contraturno da sala de aula comum.

O debate em torno da politica atual de Educacao Especial, onde a escola se
prepara junto com a chegada dos estudantes com deficiéncia, acenado por grandes
intelectuais em seu inicio, continua tenso, embora acomodado. A alteracdo do formato
das antigas Salas de Recursos em SRMs amplia 0 atendimento a todas as deficiéncias
e evidencia sua maior funcao, a de disponibilizar os recursos de baixa e alta tecnologia
gue poderao facilitar o acesso ao espaco da sala de aula comum, mas nao a garantia
de sua escolarizacao.

Nesta perspectiva, Mendes (2010, p. 107) reitera que o debate da educacéo
inclusiva é hoje “um fendbmeno de retdrica, como foi a integracdo escolar nos ultimos
30 anos”, inquestionavel, tanto na perspectiva filoséfica quanto politica, “porque de
fato se trata de uma estratégia com potencial para garantir o avanco necessario na
Educacao Especial brasileira”.

As mudancas no sistema educacional, a partir da atual politica de Educacgéo
Especial, se evidenciaram nao apenas no ambito dos direitos e das politicas, em torno
das pessoas com deficiéncia, mas também na ampliacdo dos investimentos
financeiros ocorridos para construcéo de espaco de acessibilidade, para aquisicéo de
equipamentos de Tecnologia Assistiva (TA), entre tantos outros recursos e aparatos
para se garantir a participacao e escolariza¢do no espaco da escola comum.

O Sistema Educacional Brasileiro, a partir do ano de 2012, reorganiza-se
através da Secretaria de Educacado Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo
(SECADI) - Ministério da Educacdo (MEC) e envolve a Educacao Especial junto as
areas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacao Escolar
Indigena, Quilombola, e Educacdo para as Relacdes Etnico-raciais, implementando
politicas educacionais em articulagdo com o0s sistemas de ensino, visando a
efetivacdo de politicas transversais e intersetoriais.

Assim sendo, da-se o inicio da construcdo de uma nova politica de Educacao
Especial, no desafio de uma modalidade transversal desde a educacao infantil a
educacao superior, e de praticas educacionais concebidas a partir de um padrdo de
estudante, de professor, de curriculo e de gestdo. Nesse interim, o MEC redefine



também a compreensdo acerca das condicbes de infraestrutura escolar e dos
recursos pedagdgicos, fundamentados da concepcéo de desenho universal®.
Segundo os pesquisadores Pletsch, Souza e Orleans (2017), os conceitos de
diferenciacao curricular e o desenho universal da aprendizagem sao “fundamentos
epistemoldgicos para efetivar a inclusdo”, na discussao da escolarizagao de pessoas
com deficiéncia. Conceitos estes que, se considerados, trazem uma perspectiva mais

ampla de aprendizagem a Educac¢édo Especial. Os autores assinalam ainda que:

“[...] a proposta do desenho universal na aprendizagem sugere o
acesso e a garantia da aprendizagem a todos os alunos presentes no
contexto escolar, a partir do oferecimento de multiplas e variadas
formas de organizar e disponibilizar os conhecimentos cientificos”
(PLETSCH, SOUZA e ORLEANS, 2017).

A PNEEPEI (BRASIL, 2008) representa um novo marco “tedrico e politico da
educacédo brasileira”, definindo a Educagdo Especial como modalidade né&o
substitutiva a escolarizacdo; o conceito de AEE complementar ou suplementar a
formacdo dos estudantes; e o publico-alvo da Educacdo Especial, constituido pelos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades e superdotacdo. De acordo com as diretrizes da macropolitica:

A Educacédo Especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servigos e orienta quanto a sua
utilizag@o no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular (BRASIL, 2008).

Essa politica, além de propor escolarizacdo na escola comum, para além da
deficiéncia intelectual, definida em seu publico alvo, também impulsiona ser na escola
comum o espaco do servico de Educacéo Especial a esses estudantes. Redireciona
assim o percurso da Educacdo Especial, vista até entdo como servico de apoio aos
sistemas de ensino na LDBEN (BRASIL, 1996).

O conceito de acessibilidade é incorporado ao contexto da politica como forma

de promocdo da igualdade de condicbes entre todos, impulsionando novas

24 O termo Desenho Universal foi criado pelo arquiteto americano Ron Mace, no ano de 1985, entre as
diversas denominac¢@es aplicadas para o desenvolvimento de projetos inclusivos. A partir da década
del1990, a denominacdo de Desenho Universal tem sido mais utilizada por néo se restringir apenas a
eliminacdo de barreiras fisicas, e ndo caracterizar projetos inclusivos como “adaptag¢des” de projetos
normais para pessoas com necessidades especiais (MACE, 1985)
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formulacbes que reorientam o apoio técnico e financeiro, no sentido de prover a
condicbes para a inclusdo dos estudantes publico-alvo alvo da Educacéo Especial nas
redes publicas de ensino. Essa questdo, em sua concepc¢dao, transcende as barreiras
arquitetbnicas e contempla véarias outras dimensdes, que vdo desde as
fisico/arquitetbnicas até as atitudinais. Nessa discussao, estdo as fragilidades e/ou
potencialidades referentes a acessibilidade, nos ambientes escolares.

Para Ribeiro (2011), a acessibilidade é condicdo imprescindivel para a
construcdo de uma educacéo inclusiva, que pressupde novas exigéncias a gestao da
escola, da aula e do professor para vencerem os desafios emergentes, embora o
cenario encontrado nos espacos escolares seja bastante preocupante, visto que ainda
h& um grande distanciamento entre a legislacado e a realidade.

O binbmio acessibilidade/inclusédo é indissociavel ao pensarmos na educacéo
inclusiva, mesmo com fragilidades no cotidiano escolar, avancos em ambito nacional
referentes a legislacéo repercutem na desconstrucéo de praticas segregacionistas.

Destacamos alguns marcos importantes como a Lei 4767/98, que indica
normas gerais e critérios basicos para a acessibilidade das pessoas com deficiéncia;
a Lei n° 10.098, que amplia a anterior, incluindo instalacbes e equipamentos
esportivos; a NBR 9050 (2004), a qual trata da acessibilidade fisica e de comunicacao;
e 0 Decreto n® 5296/04, que regulamentou as Leis n°® 10.048/00 e n°® 10.098/00,
estabelecendo normas gerais e critérios para a promocdo da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

As pessoas com deficiéncia, ao sairem da invisibilidade, necessitam nao
apenas da supressao de barreiras arquitetbnicas, mas daquelas que constituem
quaisquer entraves para inclusdo educacional. Sassaki (2006), por exemplo, admite
seis outras dimensfes: arquitetbnica, comunicacional, metodoldgica, instrumental,
programatica e atitudinal.

A acessibilidade comunicacional, dentre as citadas, merece destaque pois, ao
eliminar barreiras, ela comporta 0s recursos e servigos que possam propiciar e/ou
ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia, possibilitando-lhes maior
independéncia e, consequentemente, melhor qualidade de vida. A eliminagdo dessas
barreiras comporta a LIBRAS, o sistema de leitura Braille, as Tecnologias da
Informacéo e Comunicacgao (TIC) e a TA.

Importante esclarecermos que o termo TA empregado € novo, datado de 1988,

como esclarece Bersch (2009), em sua dissertacdo de mestrado. Segundo a autora,



o termo Assistive Technology, elemento juridico da legislagdo norte-americana,
integra, com outras leis, 0 American with Disabilities Act/ADA’n, que regula os direitos
dos cidaddos com deficiéncia nos EUA. No Brasil, o referido termo é empregado
também como tecnologia de apoio ou ajudas técnicas, constituindo-se arsenal de
recursos e servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades
funcionais de pessoas com deficiéncia e, consequentemente, promover uma vida mais
independente e a inclusao social.

O uso das TIC e da TA, para Ribeiro (2011b), ao serem tratados nas escolas,
ndo podem deixar de considerar o campo curricular, as praticas curriculares e as
mediacdes estruturantes que essas tecnologias podem implementar, para que nao se
tornem atividades pontuais, que usam recursos de alta tecnologia para uma prética
conservadora desvinculada dos objetivos educacionais.

A promocdao da incluséo, no acesso dos estudantes da Educacéo Especial as
turmas das escolas comuns, trouxe novas configuracdes de servicos especializados,
que segundo a PNEEPEI, visam a transposicdo das barreiras que os impedem de
cursar, com autonomia todos os niveis de ensino, em suas etapas e modalidades.
Assim, identificar os servi¢os de Educacao Especial nesse estudo, entre 0s municipios
envolvidos, possibilitou mapear os editais de concursos das RMEs no periodo

compreendido entre os anos de 2008-2016.

2.3 APROXIMACOES TEORICAS COM O OBJETO DE ESTUDO

Para compor a materialidade desta pesquisa, além da legislacdo que envolve
a Educacdao Especial, realizamos um balanc¢o das producdes académicas na area da
Educacao Especial, acerca do perfil profissional do professor de Educacao Especial,
a partir da PNEEPEI (BRASIL, 2008).

Julgamos importante mapear os estudos desenvolvidos na Pos-Graduagdo em
Educacao, sistematizados em dissertacoes e teses, aqueles identificados na producéo
de conhecimento sobre Educacdo Especial, cujo foco de investigagdo estivesse
voltado para a escola comum do ensino fundamental, municipal, publica e brasileira,
na intencdo de subsidiar a investigacédo deste estudo, para analise e categorizacao.

Para realizar o levantamento das producdes académicas, utilizamos duas
importantes bases de dados no campo da educacao, a Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e DissertacOes (BDTD) e o Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES (BDT).
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A selecdo do material identificado foi guiada pelo descritor Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008, considerando o
recorte temporal desta pesquisa, considerando os anos de 2008 e 2016.
Encontramos, na primeira busca, 94 trabalhos considerando os titulos como
critério de selecdo, aqueles que permitissem o debate correlacionados aos
descritores: Servicos de Educacdo Especial, Formacdo Docente na Educacao
Especial e Professor de Educacgao Especial, conforme mostra a Tabela 1 abaixo, por

ano de publicacao.

Tabela 1: Produgdes académicas sobre a PNEEPEI entre os anos (2008-2016)

ANO DE BDTD BDT
PUBLICAGAO DISSERTACOES TESES | DISSERTACOES | TESES
2008 1 - - -
2009 2 - - 1
2010 3 - 3 -
2011 5 - 2 -
2012 6 1 3 1
2013 10 2 4 -
2014 7 5 3 -
2015 13 1 4 1
2016 8 3 5 -
TOTAL 55 12 24 3
TOTAL GERAL 67 27

Fonte: Elaborada pela autora a partir do: BDTD, BTD (2016).

O levantamento das producdes revelou um numero consideravel de pesquisas
na ultima década que abordaram a PNEEPEI (BRASIL, 2008) em seus estudos
desenvolvidos em ambito de municipios brasileiros, com maior expressao a partir de
2010. Para melhor filtrar nossas escolhas na organizacdo desta sessdo, mapeamos
como critério de selecdo, considerando os titulos, os resumos e as referéncias
bibliograficas, as pesquisas desenvolvidas a partir de quatro conjuntos de trabalhos
emanados dos descritores: a) PNEPEI e os municipios; b) PNEEPEI e os servigos de
Educacao Especial; c) PNEEPEI e a formagé&o profissional do professor de Educacao
Especial; d) PNEEPEI e o professor de Educacéo Especial, a fim de direcionar para
as questbes da tematica da pesquisa que nos interessa. Nesse recorte, 14 trabalhos

foram selecionados, conforme apresentados nos Quadros e Figuras que seguem.



a) PNEEPEI e os municipios

Neste descritor, destacaram-se duas teses e trés dissertacbes (GOBETE,

MOREIRA,2016; FAGLIARI, 2012; ALVES, 2014; ROCHA; 2016):

Quadro 11: PNEEPEI e os municipios

2014,

Titulo

Autor (a)

Ano

Tese: Educacdo Especial no municipio de
Vitoria/ES no periodo de 1989 a 2012: politicas
de direito a educacéo.

GOBETE, Girlene

2014
UFES

Tese: Politica Nacional de Educagéo Especial na
perspectiva da Educacdao Inclusiva: uma analise
de trés programas federais, para a Educacgao
Especial, desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educag¢do do municipio de Sé&o
Luis/MA, no periodo de 2009 a 2012.

MOREIRA, José Carlos

2016
UNICAMP

Dissertacdo: A  Educacdo Especial na
perspectiva da educacédo inclusiva: ajustes e
tensdes entre a politica federal e municipal.

FAGLIARI, Solange

2012
USP

Dissertacdo: Uma andlise da implantacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva no
municipio de Jundiai/SP.

ALVES, Denise da Silva

2014
UNICAMP

Dissertacdo: A gestdo da Educagcdo nos
municipios da area metropolitana de Curitiba-
PR: uma analise decorrente da Politica Nacional
de Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva.

ROCHA, Louize Mari da

2016
UFPR

Fonte: Elaborado pela autora a partir do: BDTD, BTD (2016).

Os trabalhos encontrados envolvendo a PNEEPEI e os municipios brasileiros

analisaram a proposta desta politica e destacaram os fatos e os usos em mudancas,

ajustes, impactos, tensdes, desafios e reflexos politicos e legais em nivel nacional e

local, pela garantia do direito a educacédo dos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.



Figura 8: Os municipios e a politica em suas RMEs
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das teses e dissertacdes selecionadas (2016).

Ao analisar a Politica de Educacdo Especial no municipio de Vitéria/ES, no
periodo de 1989 a 2012, Gobete (2014) apontou para a necessidade de problematizar
as possibilidades e desafios na consolidacdo de uma politica publica municipal, nas
exigéncias legais, administrativas e pedagogicas para efetivacdo do direito a
educacao e de um sistema de ensino inclusivo. A autora identificou, dentre os desafios
a serem enfrentados para a garantia do direito a educacao e para qualidade do ensino,
as exigéncias do direito de aprender, a elaboracdo e acdes para garantia das
condicbes objetivas de acesso, permanéncia e qualidade dos alunos e dos
professores. Questionou a parceria e a necessidade da parceria com instituicoes
especializadas para contratacdo de servicos oferecidos pelo municipio, destacando
as poténcias da politica e a op¢cdo da SME pela manutencao do convénio com a APAE
de Vitoria /ES.

O estudo de Moreira (2016) indicou que a PNEEPEI fortaleceu a micropolitica
de Educacéo Especial inclusiva da SME do municipio de Sao Luis/MA. Sua pesquisa
buscou compreender, no periodo de 2009 a 2012, como essa politica, através dos
programas federais, estratégicos para a Educacdo Especial, refletiram na politica
local. O autor identificou trés acfes estratégicas realizadas: a Capacitacdo de 220
Gestores e Professores multiplicadores, a Instalacdo de 40 SRMs e a adaptacéo para
a acessibilidade de 35 Unidades Escolares Basicas. Com o desenvolvimento destas

trés acdes, a SME aumentou o numero de matriculas na Educacdo Especial e de



atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, passando de 1.886
matriculas e atendimentos em 2009 para 2.300 matriculas e atendimento total de
estudantes no ano de 2012, sendo que estes estudantes matriculados nas salas
regulares passaram de 1.201 para 1.694.

Ao investigar como o municipio de Sao Bernardo do Campo/SP ajustou sua
politica local as diretrizes preconizadas pela PNEEPEI, no periodo de 2009 a 2011,
Fagliari (2012) identificou uma reversao significativa dos servigos que operavam em
uma perspectiva substitutiva, embora ajustes ndo preconizados no ambito federal
tenham sido operacionalizados no plano local. O ponto de tenséo entre a politica
federal e a local ocorreu em relacéo a educacéo de surdos, pois, além de ser ofertado
o AEE em uma perspectiva complementar da educacao infantil & educacao de jovens
e adultos, manteve-se a escola especial que atua em uma perspectiva substitutiva. A
pesquisa concluiu que a implementacdo dessa decisdo, ajustar a politica local as
diretrizes federais, demonstrou ser tarefa bastante complexa, e a autora descreveu
que até o fim dessa pesquisa ainda ndo havia sido possivel implantar totalmente o
modelo preconizado pelo governo federal no plano local.

Alves (2014) estudou o processo de implementacdo da PNEEPEI e as
consequéncias dessa politica para a Educacéo Especial, entre os anos de 2008 e
2013, na rede municipal de ensino de Jundiai/SP. Para a autora, até a chegada da
PNEEPEI, o cenario era de dominacdo do terceiro setor?®, no atendimento da
Educacao Especial em Jundiai/SP, e passou a modificar-se a partir da implementacéo
dessa politica, ao impulsionar a construcdo de uma politica municipal de educacao
inclusiva, refletindo na expansédo do niumero de matriculas na rede regular de ensino.
A pesquisa apontou desafios que perpassam as esferas fisicas, pessoais e
econbmicas e que interfferem no bom andamento da politica, refletindo,
consequentemente, no dia a dia das escolas municipais e demonstrou que a politica
esta sujeita a modificagcdes durante seu processo de implementacdo, ou seja, O
desempenho da politica pode sofrer variacdes em resposta a fatores internos.

A pesquisa realizada por Rocha (2016) investigou sobre as mudangas
decorrentes da efetivacdo das diretrizes da PNEEPEI na gestdo da Educacgao
Especial, dos 13 municipios da Area Metropolitana Norte de Curitiba/PR. Na
discusséo dos resultados, foram identificadas concepc¢des e efetividade das politicas

%5 Uma das pecas fundamentais para a organizacéo da Educacéo Especial em Jundiai/SP.
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educacionais inclusivas em curso nos municipios frente as diretrizes oficiais. Destaca-
se, no contexto desse estudo, o fato de o estado do Parana assumir diretrizes politico-
administrativas divergentes do governo federal em relacdo a politica de Educacgéo
Especial. Tal singularidade impacta na menor taxa de inclusdo no ensino regular
(50%) no estado do Parana, em relacdo a média nacional, na oferta do AEE coexistir
em SRMs e em instituicdes filantropicas e na ampliacdo de grupos que compdem o
publico-alvo da Educacdo Especial. Diante desse contexto, a autora identificou
inUmeros desafios nos municipios pesquisados para que se constituam sistemas
educacionais inclusivos, necessitando de maior comprometimento e articulacdo das
diferentes esferas governamentais — nacional, estadual e municipal —, tendo o gestor
da Educacgédo Especial papel central na mediagcdo do processo de efetivacdo das

politicas educacionais inclusivas.
b) PNEEPEI e os servicos de Educacao Especial
A partir desse descritor, selecionamos quatro producdes, uma tese e trés

dissertacfes (SANTOS, 2012; PEREIRA, 2010; SANTOS, 2011, BARBOSA, 2012):

Quadro 12: PNEEPEI e os servicos de Educacao Especial

Titulo Autor (a) Ano
Tese: A politica de Educagdo Especial, a | SANTOS, Katia Silva 2012
perspectivainclusiva e a centralidade das UFRGS

salas de recursos multifuncionais: a
tessitura na Rede Municipal de Educacéo
de Vitéria da Conquista /BA.

Dissertacdo: A oferta de servicos de | PEREIRA, Cléia Demétrio 2010
Educacdo Especial no municipio de UFSC
Braco do Norte/SC.

Dissertacdo: A politica publica de | SANTOS, Luzia Mara dos 2011
educacdo do municipio de Manaus/AM: o UFAM

atendimento educacional especializado

na organizacéo escolar.

Dissertacéo: Do preferencial ao | BARBOSA, Meiriene Cavalcante 2012

necessario: o atendimento educacional UNICAMP

especializado na escola comum.
Fonte: Elaborado pela autora a partir do: BDTD e BTD (2016)

As producdes encontradas, que envolvem, a partir da PNEEPEI, o contexto e
os servi¢cos de Educacéo Especial, buscaram compreender a configuragcdo assumida
pela politica ao enfatizar o processo de implantacédo das SRMs no interior das escolas
restritamente municipais. A oferta de servicos de Educacao Especial nas RMEs se

reduz ao AEE, que ora é apontado como aposta, ora é contestado quanto ao processo



educativo e de aprendizagem dos estudantes com deficiéncia. Tais pesquisas
apontaram, ainda, as parcerias das instituicdes filantrépicas e assistenciais nos
servicos de Educacdo Especial e trouxeram o questionamento do uso do termo
“‘preferencialmente na escola comum”, presente na legislagdo em relacdo ao AEE.

Alguns destaques nesses estudos:

Figura 9: Os servicos de Educacédo Especial e a politica em suas RMEs

*Os possiveis efeitos do processo de implementagdo das SRM’s no interior das escolas, apesar de ndo serem
garantia de inclusdo escolar, vem gerando significativos movimentos, contribuindo para a construgcdc da
compreenséo de que a escola comum e publica € também um espago das pessoas com deficiéncia; (SANTOS,
2012)

*A constituicdo desses espacgos, no interior das escolas, tem levado a producdo de uma espécie de interconexéo
entre as praticas da escola comum e as da Educacéo Especial e podera possibilitar transformages expressivas
nas acBes que serdo desenvolvidas cotidianamente nas escolas. E possivel perceber que existe uma aposta no
processo educativo e na aprendizagem do aluno com deficiéncia. (SANTOS, 2012)

*A oferta do servico de apoio pedagégico escolar na esfera administrativa municipal, & muito pequena e, muitas
vezes, informal; (PEREIRA, 2010)

*Na esfera estadual SRM’s para alunos com deficiéncia mental, auditiva e visual e na iniciativa privada os servicos
especializados por Asscciacdo de deficientes e APAE, com forte presenca da FCEE, em termos de gestdc da
pelitica na oferta de servigcos de Educagdo Especial em Santa Catarina, mantendo estrita relacdo com as APAE's
e com a iniciativa privada de carater filantropico, por meio de parcerias e convénios com as associactes de
carater filantrépico; (PEREIRA, 2010)

*A politica nacional para a Educacdo Especial € adequada no AEE como méaxima da inclus8o educacional e o
processo de escolarizacdo € questionado como lugar secundarizado nas politicas destinadas aos alunos com
deficiénciaem Brago do Norte/SC; (PEREIRA, 2010)

*Na organizacdo escolar na politica publica de educag¢do do municipio de Manaus/AM, o AEE ja comecou a
acontecer na esccla comum como direito, contudo o Estade ndo tem assegurado o direito ac AEE, concretizado
nas muitas dificuldades pedagdgicas, de acessibilidade e de recursos pedagdgicos encontradas in loco;
(SANTOS, 2011)

*A atual Politica Nacional de Educacdo Especial em relacdo ao AEE concorrem para a exequibilidade desse
servico na perspectiva da educacéo inclusiva e os estudos sobre a concepcéo da diferenca na sociedade e suas
implicagdes na inclusdo e na excluséo escolar € questionado no uso do termo “preferencialmente na escola
comum” presente em alguns documentos legais e politicos em relagdo ao AEE, pois esse termo, ao permitir o
oferecimento do servico fora da escola onde o alunc estuda, compromete os preceitos da educacéo inclusiva.
(BARBOSA, 2012)

Fonte: Elaborada pela autora a partir da tese e disserta¢6es selecionadas (2016).

A pesquisa de Santos (2012) investigou a Rede Municipal de Educacédo de
Vitéria da Conquista/BA, dando énfase aos “possiveis efeitos” do processo de
implementagdo das SRMs nas escolas. A observagdo mostrou que a existéncia
dessas salas no interior das escolas, apesar de ndo serem garantia de inclusao
escolar, vem gerando significativos movimentos. No a&mbito mais geral, inferiu que o
processo de implementacdo das SRMs vem contribuindo para a construcdo da
compreensao de que a escola comum e publica é também um espaco das pessoas
com deficiéncia. No ambito mais especifico, observou que a constituicdo desses
espacgos, no interior das escolas, tem levado a producdo de uma espécie de
interconexao entre as praticas da escola comum e as da Educacédo Especial. A autora

acredita que esse movimento podera possibilitar transformacfes expressivas nas
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acOes que serdo desenvolvidas cotidianamente nas escolas, pois € possivel perceber
que existe uma aposta no processo educativo e na aprendizagem do aluno com
deficiéncia.

Na mesma direcéo, o estudo de Pereira (2010) analisou a oferta de servi¢os de
Educacdo Especial para o atendimento escolar dos alunos com deficiéncia do
municipio de Braco do Norte/SC. Na esfera administrativa municipal, a autora verificou
a oferta do servico de apoio pedagdgico escolar; na esfera estadual, constatou a
presenca do servico de Salas de Recursos para alunos com deficiéncia mental,
auditiva e visual inseridos nas escolas estaduais de educacdo basica; e, na iniciativa
privada, em carater assistencial, mantida pela organizacdo da sociedade civil, 0s
servicos especializados oferecidos pela Associagdo de Deficientes de Orleans e
Regido e pela APAE para alunos com deficiéncia mental com maior expressividade.
Pereira (2010) observou também que a FCEE tem forte presenca em termos de gestao
da politica na oferta de servigos de Educacéo Especial em Santa Catarina, mantendo
estrita relagcdo com as APAEs e com a iniciativa privada de caréter filantrépico, por
meio de parcerias e convénios. Constatou que a esfera administrativa estadual é a
maior responsavel pela oferta de servicos de Educacdo Especial em Braco do
Norte/SC e em grande parte dos municipios do sul de Santa Catarina, mediante
convénios com as associacdes de carater filantropico. Ja a participacao da esfera
administrativa municipal na area € muito pequena e, muitas vezes, informal. Assim,
concluiu que a politica nacional para a Educacao Especial é adequada no AEE como
maxima da inclusdo educacional e questionou se o processo de escolarizacdo tem
seu lugar secundarizado nas politicas destinadas aos alunos com deficiéncia em
Brago do Norte/SC.

A dissertacdo de Santos (2011) investigou o AEE na organizacao escolar na
politica publica de educacédo do municipio de Manaus/AM e delimitou o contexto da
pesquisa pelas acbes da politica de educacdo brasileira, influenciadas/acordadas
pelas politicas neoliberais na escola comum. A autora buscou identificar de que
maneira é desenvolvido o AEE na SRM, com vistas a autonomia e independéncia do
aluno e se os recursos pedagdégicos e de acessibilidade estavam articulados com as
diretrizes da politica nacional inclusiva. Santos (2011) concluiu que o AEE ja comecou
a acontecer na escola comum como direito, por meio da determinagéo de alguns
professores, gestores e coordenadores que acreditam na possibilidade de a

concepcao inclusiva educacional vir a se efetivar no municipio de Manaus/AM,



advertindo que no cenario de globalizacdo econdémica, o Estado ndo tem assegurado
o direito ao AEE, concretizado nas muitas dificuldades pedagogicas, de acessibilidade
e de recursos pedagodgicos encontradas in loco. Assim, sinalizou a necessidade de
novas discussodes, pesquisas, pressdes sociais e educacionais ao proprio Estado para
gue o direito ao atendimento educacional se solidifique no Municipio de Manaus/AM.

O estudo desenvolvido por Barbosa (2012) buscou aprofundar os estudos
sobre a concepcao da diferenca na sociedade e suas implicagdes na inclusao e na
exclusdo escolar e verificou se as orientagdes da atual Politica Nacional de Educacgéo
Especial em relacdo ao AEE concorrem para a exequibilidade desse servico na
perspectiva da educacao inclusiva. O contato direto com cinco professoras de AEE,
uma em cada municipio/regido do pais, aflorou as reflexdes e as duvidas da autora, e
o estudo realizado, a partir das andlises dos discursos das professoras de AEE a fez
questionar o uso do termo “preferencialmente na escola comum” presente em alguns
documentos legais e politicos em relacdo ao AEE, pois esse termo, ao permitir o
oferecimento do servigo fora da escola onde o aluno estuda, compromete 0s preceitos

da educacéo inclusiva.
c) PNEEPEI e a formacéao profissional do professor de Educacédo Especial
Destacamos neste descritor uma tese e duas dissertacbes (SILVA, 2009;

SOUZA,2013; MARTINS, 2014).

Quadro 13: PNEEPEI e a formacéo profissional do professor de Educacéo Especial

Titulo Autor (a) Ano
Tese: Politicas publicas e a formacgé&o de | SILVA, Lazara Cristina 2009
professores: vozes e vezes da educagao UFU
inclusiva.
Dissertacdo: A formacdo de professores | SOUZA, Sirlene Brandao de 2013
naperspectivadainclusdo de alunos com PUC/SP

deficiéncia no ensino regular: analises de
propostas curriculares de cursos de
formacdo de professores no ensino
superior no estado de S&o Paulo/SP.

Dissertacao: Educacéao Especial: | MARTINS, Katia Cristina 2014
legislagdo, produgdo intelectual e UEMS
formacéo docente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do: BDTD, BTD (2016).

As pesquisas encontradas envolvendo a PNEEPEI e a formacéo profissional
do professor de Educacéo Especial, analisaram a questédo das politicas de formagéo

de professores, nos cursos de licenciatura e sua contribuicdo na perspectiva inclusiva,
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e ressaltam o ndo enfoque dado nas formacfes no que tange a escolarizacdo dos

estudantes publico-alvo da politica. Algumas evidéncias nestes estudos:

Figura 10: A formacéo profissional do professor de Educacao Especial e a PNEEPEI

*O enfoque da Politicas de formacdo de professores e a educacgéo inclusiva, nos cursos de licenciatura e dos
Programas de Pods-graduacdo e o Projeto Institucional de Formagido e Desenvolvimento do Profissional da
Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia/MG, acontecem em espacos claramente destinados a tal
finalidade - a Educacé&o Especial, quando abordam a formacgdo docente, ndo envolvem a escolarizagdo deste
grupo de pessoas e, quando o faz, ela & tratada no sentido da diversidade humana. Esta tematica relativa a
escolarizacdo, nos curriculos, esta em processo inicial e um espaco a ser construido em todos os cursos,
licenciaturas e instituicdes; (SANTOS, 2009)

*As preocupacdes apresentadas na formag@io centram-se nas condigcdes de acessibilidade destas pessoas no
tocante a estrutura fisica e adaptagBes de materiais de apoioc e de comunicagéo, ndo os relacionando aos atos de
ensinar e aprender, acdes intimamente vinculadas a formacéo docente. Um percentual de 45% apresenta em seus
curriculos a presen¢a da discusséo sobre educacéo inclusiva e/ ou Educacgéo Especial e 55% né&c abordam a
tematica; (SANTOS, 2009)

* Foram analisados as diretrizes e a¢des que norteiam a implantac&o das politicas nos curriculos das Licenciaturas
os plancs nas Licenciaturas em quatro Universidades do Estado de S&c Paulo, no ano de 2012, e verificou-se que
a diversidade da tematica sobre Educagdo Especial e/ou educacgdo inclusiva € prioritaria, nos cursos de
Pedagogia; (SOUZA, 2013)

*A diversificagcdo do enfoque dado a Educacéo Especial e/ ou educacgédo inclusiva, nos cursos de Pedagogia
parecem expressar a ambiguidade inerente ac campo, entre uma perspectiva meramente pragmatica e uma
incorporacéo pouco consistente das ciéncias sociais, e por consequéncia ndo permmite o avang¢o tedrico para além
das bases tradicionais da psicologia e bioclogia, que temnina por restringir a deficiéncia as manifestactes
individuais; (SOUZA, 2013)

*Ao compreender se ha tentativa governamental de redirecionamento da proposta de incluséo escolar, apds a
PNEE — PEI, os marcos legislativos sobre a Educacdo Especial foram analisados a fim de promover a
compreenséic e a demonstracéo das intencionalidades implicitas da proposta governamental inclusiva e foi
percebido que a tendéncia politica da Educacdo Especial indica que a realizacdo do ideario inclusivista esta
alicercada na formac&o docente e no AEE; todavia, influenciado ainda no modelo médico-psicolégico, com foco
nos recursos e técnicas em detrimento do pedagdgico e sem articulagdo entre o AEE e a classe comum.
(MARTINS, 2014)

Fonte: Elaborada pela autora a partir da tese e dissertacdes selecionadas (2016).

Em sua tese, Silva (2009) analisou a questdo das politicas de formacédo de
professores e a educacdo inclusiva, focada na escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia intelectual, sensorial e fisica na escola comum, em curriculos, projetos
pedagdgicos dos cursos de licenciatura e dos Programas de Pés-graduacao de cinco
universidades publicas e o Projeto Institucional de Formacéo e Desenvolvimento do
Profissional da Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia/MG. Como
resultado do estudo, a autora elencou que: a) apesar de o l6cus da educacdo das
pessoa com deficiéncia intelectual, sensorial e fisica ser, preferencialmente, a
educagdo comum, as questfes relativas a esta tematica acontecem em espacos
claramente destinados a tal finalidade — a Educagé&o Especial; b) quando abordam a
formacao docente, ndo envolvem a escolarizagdo deste grupo de pessoas e, quando
o fazem, ela é tratada no sentido da diversidade humana; c) as preocupacdes
apresentadas centram-se nas condi¢Oes de acessibilidade destas pessoas no tocante
a estrutura fisica e adaptacdes de materiais de apoio e de comunica¢do, ndo 0s
relacionando aos atos de ensinar e aprender, acdes intimamente vinculadas a

formacdo docente. Quanto aos 13 curriculos dos cursos de Licenciaturas das



universidades estudadas, um percentual de 45% apresenta em seus curriculos a
presenca da discussao sobre educacdao inclusiva e/ ou Educacéo Especial e 55% nao
abordam a temética. Por fim, a autora considerou que a inser¢édo da tematica relativa
a escolarizacéo dos alunos com deficiéncia intelectual, sensorial e fisica nos curriculos
das licenciaturas das instituicdes l6cus do estudo, encontra-se em processo inicial e
€ um espaco a ser construido em todos o0s cursos, licenciaturas e instituicoes.

O estudo de Souza (2013) buscou analisar os curriculos dos cursos de
formacao de professores como expressdes diferenciadas de perspectivas teoricas-
politicas que norteiam a escolarizacdo de alunos com deficiéncia. A pesquisa teve
como base as diretrizes e acdes que norteiam a implantacdo das politicas nos
curriculos das Licenciaturas e procurou verificar se 0s cursos nas universidades
contribuem para a formag&o docente numa perspectiva inclusiva. Foram analisados
0s planos nas Licenciaturas em quatro Universidades do Estado de Sao Paulo, no ano
de 2012. A autora analisou se os cursos de formacado docente tratam da questédo da
inclusdo como olhar voltado para a especificidade da deficiéncia, a partir de
denominacbes terminolégicas e classificagbes numa concepcdo de formacgéo
direcionada para a transmissdo de técnicas ou se ha preocupacdo com aspectos
sociais, politicos e pedagdgicos referentes a escolarizacdo desses alunos, cuja
perspectiva, favoreca a reflexdo sobre seu fazer pedagdgico. Os principais achados
foram: a diversidade da tematica sobre Educacdo Especial e/ou educacgao inclusiva
prioritariamente nos cursos de Pedagogia; a diversificacdo do enfoque dado a
Educacao Especial e/ ou educacao inclusiva, parecendo expressar a ambiguidade
inerente ao campo, entre uma perspectiva meramente pragmatica e uma incorporacao
pouco consistente das ciéncias sociais, e, por consequéncia, ndo permite o avango
tedrico para além das bases tradicionais da psicologia e biologia, que termina por
restringir a deficiéncia as manifestacdes individuais.

Martins (2014) buscou compreender se ha tentativa governamental de
redirecionamento da proposta de inclusdo escolar, enfatizando contradicoes e
mudancas na interpretacdo juridica, analisando as intencionalidades implicitas da
proposta governamental difundida ap6s a PNEEPEI. Os marcos legislativos sobre
Educacdo Especial permitiram a autora uma analise reflexiva para promover a
compreensdao e a demonstracdo das intencionalidades implicitas da proposta
governamental inclusiva difundida ap6s a PNEEPEI. Para tanto, foram selecionadas

trés categorias: Formagdo de Professores na Educacgéo Basica; Formagdo Docente
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no Ensino Superior e AEE. Das contribuicées advindas das analises, se percebe que
a tendéncia politica da Educacdo Especial indica que a realizacdo do ideario
inclusivista esta alicer¢cada na formagdo docente e AEE; todavia, influenciado ainda
no modelo médico-psicolégico, com foco nos recursos e técnicas em detrimento do

pedagdgico e sem articulacdo entre o AEE e a classe comum.

d) PNEEPEI e o professor de Educacéo Especial

Elencamos neste descritor uma tese e uma dissertacao (VAZ, 2013; RIOS, 2014).

Quadro 14: PNEEPEI e o professor de Educacgao Especial

Titulo Autor (a) Ano
Dissertacdo: O professor de Educacgdo | VAZ, Kamille 2013
Especial: concepc¢fes em disputa. UEFSC
Dissertagdo: Imagens de si e da sala de | RIOS, Gabriela Alias 2014
recursos multifuncionais em blogs de UFSCar
professores.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do: BDTD, BTD (2016).

As pesquisas selecionadas acerca da PNEEPEI e o professor de Educacao
Especial se propuseram a compreender a concepcdo de Professor de Educacgao
Especial (PEE) subjacente a politica de perspectiva inclusiva, suas atribuicdes na
escola comum e o que os caracteriza no trabalho realizado nas SRMs, a partir das

experiéncias frente a esse servi¢co. Alguns realces nestes estudos:



Figura 11: O professor de Educacédo Especial e a PNEEPEI

*A compreensdo da concepcdo de professor de Educacéo Especial encontrada nos documentos oficiais
expressam/caracterizam que este professor € mais um elemento de disputa em torno da Educacéo Especial no
pais, pois é considerado importante para implementacdo das politicas em questéo; o professor de EE néo tem
em suas atribuicbes a responsabilidade pela escolarizagéo dos alunos da EE, o que o caracteriza como mais um
recurso na politicade inclusdo nas escolas regulares; (VAZ, 2013)

*Nas atribuicdes referidas na Resolugdo CNE/CEB N. 4/2009, o professor de EE se categoriza como o técnico,
que trabalha com o repasse de recursos e materiais adaptados, e o gestor, o profissional responsavel pela
implementagéo da politicana perspectivainclusiva; (VAZ, 2013)

*O professor de EE é conceituado como o ‘professor multifuncional’, o qual devera ser formado de maneira
aligeirada e assumir uma multiplicidade de atribuicdes na escolade ensino regular; (VAZ, 2013)

*Ha um encaminhamento para o AEE e um silenciamento do professor de EE, o que possibilita alegar, no ambito
do discurso politico oficial, que a EE vem perdendo espaco para o AEE nas escolas regulares como estratégia de
formulac&o de um novo consenso no campo da educacéo; (VAZ, 2013)

*Nos textos originais que os professores de Educacdo especial divulgam em seus blogs pessoais sobre o
trabalho desenvolvido nas SRM's com os estudantes publico-alvo da Educacéo Especial, as experiéncias séo
colocadas como positivas e promissoras, possivelmente porque se alguma coisa ndo deu certo, muito
provavelmente, ndo seria divulgada pelo professorem seu blog; (RIOS, 2014)

*O trabalho que tem sido desenvolvido pelos professores de educacdo especial nas SRM’s é ainda indefinido,
identificado na imagem que os professores especializados constroem de si e das SRM's, construida por dez
professores especializados analisados, séc de herdis e de agentes transformadores da realidade das SRM'’s, ja
que o servico depende das acdes deles para que realmente funcione; (R10S, 2014)

*No discurso desses professores, observa-se uma critica & politica, ja que mesmo com a existéncia de
documentos que asseguram o AEE e garantem condicdes minimas para que esse servico funcione, sem o

esforco do professor em adaptar e buscar novos materiais e estratégia, o atendimento provavelmente ndo
funcionaria. (RIOS, 2014)

Fonte: Elaborada pela autora a partir das dissertacdes citadas.

O estudo de Vaz (2013) buscou compreender a concepc¢ao de PEE contida nos
documentos oficiais que expressam a PNEEPEI. A autora elencou as reflexdes
realizadas: o professor de Educacéo Especial é mais um elemento de disputa em torno
da Educacdo Especial no pais, pois é considerado importante para implementacao
das politicas em questdo; e o professor de Educacdo Especial ndo tem em suas
atribuicdes a responsabilidade pela escolarizacdo dos alunos da Educacéo Especial,
0 que O caracteriza como mais um recurso na politica de inclusdo nas escolas
regulares. Pelas suas atribuicdes, referidas na Resolucdo CNE/CEB n. 4/2009, a
autora categoriza esse professor como o técnico que trabalha com o repasse de
recursos e materiais adaptados, e o gestor, o profissional responsavel pela
implementacgdo da politica de perspectiva inclusiva. Com tais caracteristicas, a autora
conceituou esse profissional como o “professor multifuncional”, o qual devera ser
formado de maneira aligeirada e assumir uma multiplicidade de atribuicbes na escola
de ensino regular. Afirmou ainda que ha um encaminhamento para o AEE e um
silenciamento do professor de Educacédo Especial, o que possibilita alegar, no ambito

do discurso politico oficial, que a Educacdo Especial vem perdendo espaco para o
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AEE nas escolas regulares como estratégia de formulacdo de um novo consenso no
campo da educacao.

Rios (2014) investigou o0 que os professores especializados que atuam em
SRMs publicam em seus préprios blogs sobre o trabalho realizado nessas salas, e
quais sdo as experiéncias frente a esse servico. O presente estudo partiu da
indefinicho e do desconhecimento do que tem sido feito pelos professores
especializados, em termos de AEE, com os estudantes publico-alvo da Educacao
Especial. Essa pesquisa descreveu e analisou o que os professores da Educacgéo
Especial publicam em seus blogs pessoais e como se constroem as imagens de si e
das SRMs. Para tanto, dez textos escritos por professores especializados de todo o
Brasil foram analisados, e a autora concluiu que a imagem construida desses
professores € a de herdi e de agentes transformadores da realidade das SRMs, ja que
0 servico depende das acdes deles para que realmente funcione. A partir das marcas
gue aparecem no discurso dos professores, observa-se que eles tém se apropriado
do discurso da PNEEPEI e, também, que o trabalho docente na SRM é
predominantemente centrado no aluno.

Os trabalhos consultados, produzidos em programas de Pés-Graduagdo em
educacao de diversas regifes brasileiras, sinalizaram a diversidade de formas de
investigacao utilizadas para a producéo de conhecimento acerca da PNEEPEI voltada
aos estudantes pubico alvo da modalidade de Educacdo Especial nos municipios
brasileiros.

Algumas pesquisas analisaram como essa politica se materializa na pratica
pedagdgica e na organizacdo do trabalho escolar, outras investigaram os impactos
dessa politica articulados a politica do sistema educacional local e nacional. As
producdes destacaram investigacdes sobre o0 AEE e 0s seus movimentos conexos a
esta modalidade, a partir da implantacdo de recursos especiais para O
desenvolvimento desta acdo pedagogica na politica municipal. Focalizaram, também,
a formacao inicial de professores para a inclusdo nos cursos de Licenciaturas guiados
e refletem sobre a fungéo professor de Educacgéo Especial, ao ser caracterizado como
mais um recurso na politica de inclusdo na escola comum e conceituado como o
professor multifuncional ao assumir uma multiplicidade de atribui¢des.

Em grande medida, a apreensdo do panorama dos municipios brasileiros,
diante dos trabalhos elencados, nos proporcionou estabelecermos uma relagdo com

0 campo empirico desta pesquisa, sendo assim, possivel constatar a diversidade de



interpretacbes dos documentos nacionais relacionados a Educacdo Especial na

efetivacdo das politicas adotadas nas RMEs.
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3 O PERFIL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL: O MAPA DOS
EDITAIS DE CONCURSOS APOS A PNEEPEI

Nesta terceira se¢do apresentamos o mapa dos editais de concursos apés a
PNEEPEI, que caracteriza o perfil profissional de professores de Educagao Especial
no periodo de 2008-2016. Identificamos as informacdes expressas nas prescricoes
dos editais de selecdo dos concursos publicos municipais, dos dez municipios
envolvidos neste estudo, com base nos seguintes eixos de andlise: Servigcos de
Educacao Especial ofertados; Funcdes dos professores de Educacdo Especial e a
Formacéao profissional exigida para atuacdo no cargo de Professor de Educacéo
Especial.

Ao problematizarmos a implantacdo das politicas publicas voltadas para a
inclusdo escolar e sua traducdo/efetivacdo nos contextos da educacdo dos
municipios, nos apoiamos na abordagem tedrico-analitica de Stephen Ball (1992,
2016), para compreender as acfes dos diferentes atores que atuam nestes espacos
educacionais, como elementos de analises da PNEEPEI, por meio da teoria ‘Politica
de Atuacao’.

Nesta perspectiva metodoldgica, o foco de analise de politicas educacionais a
partir de Stephen Ball incide sobre a forma¢édo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo ativa dos profissionais que atuam no contexto da pratica. Essa
contribuicdo nos auxilia para o entendimento da pulverizacdo e disseminacdo da
PNEEPEI nos municipios pesquisados, assim como também nos contextos em que a

politica tem atuacao.

3.1 AS OFERTAS DE SERVICOS DE EDUCACAO ESPECIAL EM DEZ REDES
MUNICIPAIS DE ENSINO

A caracterizacao do perfil profissional de professores de Educacéo Especial na
perspectiva da educacao inclusiva, a partir da traducédo das RMEs, presentes nas
prescricbes dos editais de selecdo dos concursos publicos municipais, aqueles
municipios que seguem a atual politica de macro abrangéncia da Educacéo Especial.

Com a implementacdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008) e das Diretrizes
Operacionais do AEE por meio da Resolugcdo n°® 04/2009 (BRASIL, 2009) temos

vivenciado diferentes mudangas no que diz respeito as ofertas de servicos de



Educacdo Especial na educacdo basica brasileira. Signatarios desta politica, os
municipios pesquisados evidenciam em seus nhiveis de ensino a inclusao escolar,
indicada nos documentos, desde a educacdao infantil até o ensino superior.

Conforme o levantamento dos editais, foi possivel perceber que todos os dez
municipios oferecem algum tipo de servico especializado apos o ano de 2008, mesmo
com interpretacdes diferenciadas da politica atual de Educacéo Especial.

A PNEEPEI define a Educagéo Especial como modalidade n&o substitutiva a
escolarizacao e orienta 0s sistemas de ensino para uma organizagéo que atenda todos
os alunos, sem qualquer forma de categorizacdo das deficiéncias propriamente.
Mesmo com a PNEEPEI, segundo estudos de Garcia e Michels (2011), tem ocorrido
um certo abandono da ideia de Educacédo Especial como uma proposta pedagdgica
para centrar-se na disponibilizacdo de recursos e servicos.

No ano de 2008, foi instituido no Brasil o Decreto n° 6.571/08 (BRASIL, 2008b),
que direcionava a “Educacao Especial’ como um espaco educativo e substitutivo pelo
“‘Atendimento Educacional Especializado”. Neste documento ¢é apontado o
financiamento da Unido, Estados e Municipios para a ampliagdo da oferta do AEE

para os estudantes publico-alvo da PNEEPEI.

[...] a partir de 1° de janeiro de 2010, para efeito da distribuicéo dos recursos
do FUNDEB, o cédmputo das matriculas dos alunos da educacéo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado, sem
prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacao basica regular (BRASIL,
2008b, art. 99).

Em 2011 este decreto de 2008 foi revogado e substituido pelo Decreto n°®
7.611/2011 (BRASIL, 2011a), que dispde sobre o apoio da Unido aos sistemas de
ensino para ampliar a oferta do AEE a estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo e estabelece o seu
financiamento no ambito do FUNDEB?®.

26 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério (FUNDEB), regulamentado pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Este novo fundo passou a compreender as trés etapas da educacao basica (educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e as modalidades (educacado especial, educacao de jovens e adultos,
ensino profissionalizante, educagéo indigena e educacao quilombolas).
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Desse modo, a oferta desse atendimento deve ser institucionalizada, prevendo-
se a SRM, elaboracéo do plano de AEE, professores para o exercicio da docéncia no
AEE, profissionais como tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, guia-
intérprete e demais profissionais necessarios para atividades de apoio

Destacamos que no ano de 2009 foi instituida a Resolucdo n.° 4/2009, que
dispbe sobre as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial, estabelecendo
as formas de atendimento em “salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2009a).

Segundo os estudos de Santos (2012), Pereira (2012), Santos (2010) e
Barbosa (2012), os servigcos de Educacdo Especial nas RMEs se configuram em
SRMs, reduzidas ao AEE e ndo garantem a inclusdo escolar no que se refere a
escolarizacao propriamente.

A proposta de AEE, indicada nos documentos como suporte educacional
especializado, nos espacos das SRMs, entendida como complemento e suplemento
ao ensino comum, se evidencia em quase todas as RMEs estudadas (BRASIL, 2008;
2009).

No Quadro 15 indicamos os servi¢cos de Educacao Especial ofertados em cada
RME, dando énfase as que implementam as SRMs, notadamente na funcdo de

Professor de Educacéo Especial.

Quadro 15 - Ofertas de Servigcos de Educacao Especial em dez RMEs

Regido Sul Servigos de Educacao Especial Editais
Florianépolis/SC Professor de Educacéo Especial 2015
Professor de LIBRAS 2014
Professor Auxiliar de LIBRAS
Professor de LIBRAS 2011
Professor de Ensino de LIBRAS
Auxiliar de Ensino de Educacéo Especial 2010

Auxiliar de Ensino de LIBRAS
Auxiliar de Ensino de Revisor Braille
Professor de LIBRAS

Professor de Educacéo Especial

Auxiliar de Ensino de Educacdo Especial 2009
Balneario Camborid/SC | Professor de Apoio Pedagdgico Especial 2015
Itajai/SC Agente de Apoio em Educacdo Especial 2015

Intérprete de LIBRAS 2014

Agente de Apoio em Educacdo Especial

Intérprete de LIBRAS 2013

Agente de Apoio em Educacédo Especial
Instrutor de Lingua de Sinais 2011




Intérprete de LIBRAS

Professor de Educacé&o Especial

Agente de Apoio em Educacédo Especial
Regido Sudeste Servicos de Educacao Especial Editais

Belford Roxo/RJ Professor de Educacé&o Especial 2016

Intérprete de LIBRAS

Agente de Apoio em Educagéo Inclusiva

Professor de Educacao Especial 2012
Intérprete de LIBRAS
Professor de Educacao Especial 2010
Intérprete de LIBRAS
Duque de Caxias/RJ Professor de Educacao Especial 2015
Mesquita/RJ Professor de Educacao Especial 2016
Professor de Educacao Especial 2012
Professor de Educacéo Especial 2010
Nil6polis/RJ Tradutor e Intérprete de Sinais 2016
Tradutor e Intérprete de Sinais 2011
Nova Iguacgu/RJ Professor Itinerante Educacao Especial 2012

Professor de AEE

Professor de LIBRAS
Professor de Braille

Professor Intérprete de LIBRAS

Queimados/RJ Cuidador de Alunos Portador de Necessidades Especiais 2015
Intérprete de LIBRAS
Sdo Jodo de Meriti/RJ Agente Educativo Especial 2011

Intérprete de LIBRAS
Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Os dados colhidos nas fontes documentais expressam as traducbes dos
gestores municipais, confirmando assim, diferentes ofertas de servicos de Educacao
Especial.

As trajetdrias que se apresentam nos contextos dos dez municipios estudados,
relacionadas ao provimento de cargos de servicos de Educacéo Especial na escola
comum, prescritas nos concursos publicos, abarcam as politicas instituidas em nivel
nacional e constituem-se de formas distintas, tanto estrutural como temporalmente.

Nesse sentido, percebe-se que a implementacéo da perspectiva da educacao
inclusiva nas RMEs investigadas da educacdao brasileira avangou no que se refere as
ofertas de servicos de Educacéo Especial na escola comum. Mas, esta longe de dar
conta das demandas que se inserem na chamada escola inclusiva, que vao além do
acesso, permanéncia e AEE ao publico alvo da Educacao Especial.

Ao analisarmos os editais de concursos publicos para efetivacdo do quadro do
magistério, relacionando-os ao “contexto de influéncia” e ao “contexto de producao de
texto”, refizemos o caminho da elaboragao, interpretacdo e implementacdo da

PNEEPEI nas RMEs envolvidas. Para a andlise politica, utilizamos a abordagem do
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ciclo de politicas (BOWE et al, 1992; BALL, 1994), para chegarmos no “contexto da
pratica”.

Buscamos perceber de que forma as RMEs organizaram o atendimento ou o
trabalho voltado ao publico alvo da Educacao Especial, perfazendo assim o perfil de
professores de Educacdo Especial e como tais ofertas dos servicos especializados
encontrados se constituiram no contexto escolar das escolas municipais estudadas.

Com isso, a macropolitica ‘PNEEPEI' que chega as escolas é colocada em
pratica conforme acordos e ajustes, obedecendo aos valores locais e pessoais. Assim,
os gestores “exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretagao
das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e acreditam tem
implica¢des no processo de implementagao das politicas” (MAINARDES, 2007, p. 30).

Embora os resultados expressos nas ofertas de servicos de Educacgéo Especial
das redes municipais tenham sua relevancia para a gestao escolar no I6cus da escola
comum, também sdo parametros para a macropolitica de Educacéo Especial. Nesse
sentido, com a intencionalidade de que a PNEEPEI, prestes a completar 10 anos de
existéncia, estabeleca um dialogo mais aproximado com a micropolitica que se
estabelece a partir dela, concordamos com Ball, Maguire e Braun (2012) que se faz
necessario perceber como as politicas pensadas sao traduzidas e interpretadas no
interior das escolas, onde os sujeitos lidam com as possibilidades e os limites do
cotidiano escolar.

Decorrente dos editais de concursos analisados, houve uma ampliacdo de
profissionais para a atuacdo nos servicos de Educacao Especial nas RMEs desses
municipios.

Além das “orientagbes para o AEE”, os gestores municipais traduziram a
PNEEPEI (BRASIL, 2008) de diferentes maneiras, ao assegurar a inclusao escolar a
‘estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacao”.

Neste eixo evidenciamos cinco outros servicos de Educacao Especial, além do
AEE em SRMs, denominados também por nomenclaturas diferentes ao longo dos
anos, focados temporalmente entre as dez redes municipais, conforme apresentam

as Figuras que seguem.

a) Destinados aos estudantes surdos.



Figura 12 — Servicos destinados aos estudantes surdos nas dez RMEs
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Conforme identificado nos editais, verificamos que, das dez RMEs, sete delas,
de alguma forma, contemplam o profissional especializado para atuar com estudantes
surdos. Vale destacar que a denominacao deste profissional varia de acordo com a
interpretacéo de cada rede municipal, como se observou na Figura 12.

Para o profissional Intérprete de LIBRAS, outras quatro variacdes de
nomenclaturas séo utilizadas para o mesmo perfil de profissional. Conforme a Portaria
n°® 126/2016 da Secretaria Municipal de Educac¢do do municipio de Floriandpolis/SC,
a partir das discussdes com os formadores especialistas e professores Auxiliares de
LIBRAS, a nomenclatura foi alterada, de Professor Auxiliar de LIBRAS para Professor
Auxiliar Intérprete Educacional.

Ja4 para o profissional para ensinar LIBRAS, que somente a RME de
Florian6polis/SC contempla, duas variagdes ocorreram ao longo do periodo temporal
desta pesquisa: Professor de LIBRAS e Instrutor de Lingua de Sinais. Perfil
profissional este de um professor surdo no trabalho com estudantes surdos e
comunidade escolar, no ensino da LIBRAS.

O Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005) traz as diretrizes e principios do trabalho
junto aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, e decreta no capitulos: | —
Disposicdes preliminares; Il — Da Incluséo da LIBRAS como disciplina curricular; Il —
Da formacgédo do professor de LIBRAS e do Instrutor de LIBRAS; IV — Do uso da

LIBRAS e da Lingua Brasileira para o acesso das pessoas surdas a educacgéao; V —
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Da formacéo do tradutor e intérprete de LIBRAS- Lingua Portuguesa; VI — Da garantia
do direito a educacdo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva; VII — Da
garantia do direito & saude das pessoas surdas ou deficiéncia auditiva; VIII — Do papel
do poder publico e das empresas que detém concessdo ou permissdo de servigcos

publicos, no apoio ao uso e difusdo da LIBRAS; IX - Das disposicdes finais.

b) Destinados aos estudantes cegos.

Figura 13 — Servicos destinados aos estudantes cegos nas dez RMEs
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

No que se refere ao perfil profissional para atuagdo com estudantes cegos,
constatou-se que apenas duas das dez RMEs investigadas (Floriandpolis/SC e Nova
Iguacu/RJ) contemplam com profissionais atuantes com a escrita e leitura em Bralille.
Contudo, ndo ha como identificar se os demais municipios possuem ou nao tais
profissionais, considerando que este estudo focou no recorte temporal entre os 2008-
2016.

c) Destinados aos estudantes impossibilitados de se locomover as SRMs.



Figura 14 — Servicos destinados aos estudantes impossibilitados de se locomover as
SRMs nas dez RMEs

Destinados aos estudantes impossibilitados
de se locomover as SRM’s

Professor Itinerante Educacao Especial

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

No entendimento da RME de Nova Iguagu/RJ, para aqueles estudantes
impossibilitados de acessar as SRMs criou-se esse servi¢o, que tem como atribuicao
a seguinte descrigcao: “Atuagao na escola regular, nas localidades em que o aluno com
necessidades especiais, e em circunstancias, no domicilio, estiver impossibilitado de
se locomover. Supervisao e orientacdo do professor da sala regular que tem aluno
incluso. Intercambio e Orientacdo da familia do aluno com necessidades especiais
para adequacao ao atendimento” (NOVA IGUACU, 2012).

D) Destinados aos estudantes que necessitam cuidados maiores quanto a

locomocgéo, higiene e alimentacao.

Figura 15 — Servicos destinados aos estudantes que necessitam de cuidados maiores
guanto a locomocéo, higiene e alimentacdo nas dez RMEs

Destinados aos estudantes que necessitam
cuidados maiores quanto a locomogao,
higiene e alimentagao

Auxiliar de Ensino de Educagao Especial

Agente de Apoio em Educacdo Especial

Cuidador de Alunos Portador de Necessidades
Especiais

Agente Educativo Especial

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Este servico, em metade das RMEs investigadas, tem sido um grande aliado
ao acesso dos estudantes publico-alvo da politica de Educacdo Especial vigente.
Contudo, muitas vezes, € este profissional o responsavel pela permanéncia destes
estudantes no contexto escolar.

Cada rede define esse perfil profissional com base na interpretacdo no campo
de atuacdo que possui, mesmo com um distanciamento da politica nacional, mas
mantendo-a como um referencial para sua implementagéo na atuacao dos contextos
escolares.

E importante ressaltar que a pesquisa em rede desenvolvida pela UDESC,
UNIVALI e UFRRJ nos permitiu conhecer os arranjos internos das RMEs envolvidas.
Alguns dos cargos que envolvem a Educagéo Especial ndo se confirmam como fungéo
propriamente efetiva ao quadro do magistério. Existem arranjos em algumas redes
municipais, ocorrendo designacdo de profissionais para atuarem nos Servicos
especializados oriundos das mais variadas funcdes. Citamos como exemplo o
municipio de Duque de Caxias/RJ que, até o ano de 2015, designava professores dos
anos iniciais e finais do seu quadro do magistério. Outra situacdo recorrente acontece
no municipio de Balneario Camborit/SC que, no ano de 2014, tinha em seu quadro
funcional do magistério 28 professores de SR, estes, transformados em professores
de AEE.

No que se refere ao perfil profissional do professor de Educacéo Especial,
objeto de estudo desta pesquisa, verificamos que dentre os editais de concursos sete
deles ofereceram profissionais efetivos ao cargo de professor da Educacéo Especial,
enguanto os demais, contavam com algum tipo de arranjo interno para tal designacéo
na atuacéo do AEE

Neste sentido, para analise dos eixos Funcbes do professor de Educacao
Especial e Formacao profissional exigida para atuacdo no cargo de Professor de
Educacdo Especial, conforme os indicativos da PNEEPEI, nos detivemos naqueles
municipios que ofertaram em suas RMEs esta funcdo para atuacdo no AEE,
organizados por regido, nOosS municipios da regido Sul, compostos por
Florianopolis/SC, Balneario Camborit/SC e Itajai/SC e, da regido Sudeste por Belford

Roxo/RJ, Duque de Caxias/RJ, Mesquita/RJ e Nova Iguagu/RJ.



3.2 AS FUNCOES DE PROFESSORES DE EDUCACAO ESPECIAL NAS DEZ
REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

Os encaminhamentos da PNEEPEI apontam que, dos municipios estudados,
70% seguem as orientacdes prescritas na politica nacional de Educacao Especial, ou
seja, dos dez municipios que compdem a pesquisa somente trés municipios da regido
sudeste ndo possuem o professor de Educacao Especial.

Conforme o Quadro 16 abaixo, percebemos que das sete RMEs que oferecem
as SRMs, tanto a denominacdo desta funcdo como a funcdo propriamente dita

diferem, entre os municipios.

Quadro 16 - Func0Oes de professores de Educacao Especial nas RMEs

Regido Sul Funcbes de Professores de Educacéo Especial Editais
Florian6polis/SC Professor de Educacédo Especial 2015
Cabera a atuagdo no Atendimento Educacional
Especializado — AEE para estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo, desempenhando as seguintes
atividades: elaboracgéo de estudo de caso, identificando as
necessidades especificas e as habilidades desses
estudantes; elaboracdo e execucdo do Plano de AEE;
atendimento ao estudante, organizando o tipo e a
frequéncia de atendimentos por semana da unidade
educativa polo e das unidades educativas de abrangéncia,
producé@o de materiais e recursos acessiveis; indicacao de
materiais para aquisicdo; acompanhamento do uso dos
recursos em sala de aula; orientacdo as familias,
professores e colegas de turma quanto ao recurso utilizado
pelo estudante; articulagdo com o professor de sala de
aula, profissionais da &rea clinica, com profissionais das
instituicbes  especializadas  conveniadas, visando
informacdes que complementam o AEE e assessoramento
e acompanhamento as unidades educativas de
abrangéncia. O Professor de Educacdo Especial devera
assumir uma postura ética e respeitosa com os estudantes,
pais e os demais profissionais e participar das discussoes
educativas/pedagodgicas propostas pela unidade educativa
e pela Secretaria Municipal de Educacdo. Considerando as
particularidades de atuacéo deste profissional, cabera ter
conhecimento das noc¢des béasicas de informatica.
Professor de Educacgéo Especial 2010
Caberd a atuacdo no Atendimento Educacional
Especializado para as deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacao,
producdo de materiais e acompanhamento do uso destes
e de outros recursos para alunos com deficiéncia na sala
de aula do ensino regular, orientagdo as familias e aos
professores; assumir uma postura ética e respeitosa com
os alunos, pais e os demais profissionais; participar das
discussdes educativas/pedagogicas propostas pela
unidade educativa.




Balneario Camborit/SC

Professor de Apoio Pedagdgico Especial

. Elaborar planos de aulas e atividades diarias
pesquisando em diferentes fontes, de acordo com o
planejamento anual;

+ Participar da elaboracéo do Projeto Politico-Pedagégico
da escola;

«. Ministrar aulas de acordo como plano de aula, utilizando
as técnicas e recursos disponiveis;

». Adequar os contetdos buscando recursos praticos na
realidade vivida pelos alunos;

». Avaliar o aluno de forma continua e sistemética dentro
do processo ensino-aprendizagem, conforme resolucdes
do CONSEME;

«. Corrigir atividades desenvolvidas, esclarecendo duvidas
quanto as necessidades e caréncias apresentadas pelos
alunos;

«. Controlar e registrar a frequéncia dos alunos;

». Manter registro de atividades de classe, e delas prestar
contas quando solicitado;

. Orientar os alunos na realizacdo de pesquisas e
trabalhos curriculares;

. Desenvolver hébitos e atitudes de conservacéo
ambiental;

«. Incentivar a pratica desportiva, cultural e recreativa,
promovendo eventos internos e externos; ¢ Participar de
reunibes de planejamento, superviséo, da Associacdo de
Pais e Professores, campanhas educativas junto a
comunidade, entre outras atividades extraclasse
promovidas pela dire¢cdo da escola;

+ Participar das FormagBes Continuadas, e de outros
cursos de aperfeicoamento promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo;

«. Estar informado (a) sobre os fatos e acontecimentos da
atualidade, bem como sobre os diferentes aspectos
inerentes a educacao;

«. Ministrar os contetdos de forma interdisciplinar;

«. Solicitar a presenca e/ou prestar atendimento aos pais e
responsaveis, no que se refere ao processo ensino-
aprendizagem do aluno, sempre que necessario;

. Manter em dia a escrituracdo escolar nos diarios de
classe retratando fielmente as ocorréncias e/ou
informacdes prestadas aos pais, a coordenacéo e direcao;
«. Exercer outras atividades correlatas.

2015

Itajai/SC

Professor de Educacéo Especial

«. Identificar, elaborar, produzir e organizar servigos,
recursos pedagogicos, de acessibilidade e estratégias
considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educacgédo Especial.

«. Elaborar e executar plano de atendimento educacional
especializado, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade.

«. Organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos
na sala de recursos multifuncionais.

. Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagdégicos e de acessibilidade na sala de aula
comum do ensino regular, bem como em outros ambientes
da escola.

». Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na
elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo de
recursos de acessibilidade.

2011
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. Orientar professores e familias sobre o0s recursos
pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno.

«. Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia
e participacgéo.

«. Estabelecer articulacdo com os professores da sala de
aula comum, visando a disponibilizagdo dos servigos, dos
recursos pedagégicos e de acessibilidade e das
estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares.

«. Participar na elaboracdo e cumprir o Projeto Politico
Pedagdgico da unidade de ensino.

. Executar outras atribuicbes, correlatas as acima
descritas, conforme demanda e/ou a critério de seu
superior imediato.

Regido Sudeste Servigos de Educacéo Especial Editais

Belford Roxo/RJ Professor de Educacéo Especial e Professor (1° ao 5° | 2016
ano)
+ . Lecionar na Educac¢éo Basica;
. Participar na Elaboracdo e gestdo da proposta
pedagégica da escola;
«. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta
pedagédgica da Escola;
«. Planejar e ministrar aulas. Participar da elaboracdo e
avaliacdo de propostas curriculares;
* Participar da promogao e coordenagao de reuniao,
encontros, semindrios, cursos, eventos da &rea
educacional e correlata;
+ Participar da elaboragdo, acompanhar a avaliagao de
planos, projetos, propostas, programas e politicas
educacionais;
«. Executar outras atividades correlatas;
«. Executar outras atividades compativeis com o cargo.
Professor de Educacgéo Especial 2012
Professor de Educacé&o Especial, Professor (6° ao 9° 2010

ano) e Professor (1° ao 5° ano)

». Zelar pelo atendimento a filosofia educacional
estabelecida no Regimento Escolar;

«. Apresentar, no prazo fixado, os planos de ensino e, apos
ciéncia e consenso da Direcdo e da Orientagcdo
Pedagdgica, zelar pela execu¢do dos mesmos;

«. Criar situacdes de construcdo e elaboragdo coletiva da
aprendizagem do aluno;

* Participar das reunides de Conselho de Classe, reunifes
de Pais e Professores e demais eventos para os quais for
convocado;

. Contextualizar os contetdos curriculares, buscando
suporte nas demais disciplinas, numa visao interdisciplinar;
+ Participar da elaboragdo do Projeto Pedagogico da
Unidade Escolar;

«. Atuar como educador em todos os momentos da vida
escolar, isto é, na sala de aula, no refeitdrio, no recreio e
nas atividades extraclasse;

* Manter com a Direcédo, os colegas e demais funcionarios
espirito de colaboracdo, solidariedade e respeito,
indispenséavel a eficiéncia da obra educativa;

«. Zelar pelos principios éticos, politicos e estéticos que
fundamentam a Educacao Basica;




* Manter os Diarios de Classe completos e atualizados.
Apresentar, no prazo indicado pela Secretaria, o resultado
das avaliacGes do aproveitamento escolar, devidamente
corrigidas e analisadas;

«. Zelar e responsabilizar-se pela aprendizagem dos alunos
e estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos
que apresentem baixo rendimento;

. Rever e ajustar mensalmente o planejamento apés a
analise dos indices de aproveitamento dos alunos;

». Atuar como Conselheiro do Conselho de Classe,
representando a turma que o eleger;

». Zelar pelo patrimdnio escolar. Conhecer, obedecer e
divulgar junto a comunidade escolar os dispositivos do
Regimento Escolar.

Duque de Caxias/RJ

Professor de Educacé&o Especial

Sdo considerados professores especializados em
Educacdo Especial aqueles que desenvolverem
competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e
apoiar a implementagcéo de estratégias de flexibilizacao,
adaptacao curricular, procedimentos didaticos
pedagbgicos e praticas alternativas, adequados aos
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas
praticas que sdo necessarias para promover a inclusao dos
alunos com necessidades educacionais especiais

2015

Mesquita/RJ

Professor de Educacédo Especial

2016

Professor de Educacé&o Especial
Exercer as atividades profissionais especificamente em
Educacéo Especial

2012

Professor de Educacéo Especial
Exercer as atividades profissionais especificamente em
Educacéo Especial

2010

Nil6polis/RJ

Nova Iguacgu/RJ

Professor de AEE

Atuacgéo em sala de recursos Multifuncionais. Desenvolver
atividades a serem trabalhadas nas S.R. no
desenvolvimento das fungdes intelectuais que envolvem
coordenacdo motora, esquema corporal, percepcéo visual,
discriminacgdo auditiva, psicomotricidade, desenvolvimento
da linguagem oral e escrita, atencdo, memoria,
concentracao e raciocinio. As atividades ligadas & musica,
arte, leitura e dramatizacao de histérias visam diversificar
o foco do trabalho pedagégico. Complementar o Curriculo
Especifico e o trabalho pedagégico a ser realizado nas SR

2012

Queimados/RJ

2015

Sao Joao de Meriti/RJ

2011

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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De acordo com o Artigo 3° da Resolugéo n° 4, (BRASIL, 2009): “§1° As salas

de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e

materiais didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional



especializado”. Subentendemos que o professor de Educagao Especial seja o
protagonista deste servico, fato também percebido no destaque dado ao Artigo 9° da

mesma resolugéo, nas atribuicdes dadas ao professor de AEE:

A elaboracdo e a execucdo do plano de AEE sao de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de
AEE, em articulacdo com os demais professores do ensino regular, com a
participagdo das familias e em interface com os demais servicos setoriais da
saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento
(BRASIL, 2009).

Para Vaz e Garcia (2012, p. 9), o professor de Educacao Especial “vem sendo
deslocado de agente executor da PNEEPEI para mais um recurso do AEE, na SRM”.
As autoras ainda buscam compreender a dicotomia entre responsabilizacdo e
descaracterizacdo do professor de AEE, proposta pela atual politica de educacao
inclusiva, para entender qual o papel e como se configura esse profissional.
Concordamos neste sentido, que esse novo profissional “sofre com os mesmos
dilemas do professor da sala comum, tais como a sobrecarga de trabalho e a
responsabilizacado pelo desempenho dos alunos”.

Entendemos também que o professor especializado em Educacdo Especial,
gue € mencionado pela PNEEPEI como professor de AEE ou professor de SRM, é
aguele que sustenta educacéo inclusiva na escola comum.

Tanto as nomenclaturas utilizadas quanto as fun¢cdes compreendidas pelas
RMEs destacam-se pelas diferentes traduc¢fes utilizadas, como mostramos a seguir
nas traducdes das SRMs proposta pela perspectiva de educacao inclusiva:

a) Professor de Educacao Especial: denominacéao utilizada pelos municipios de
Floriandpolis/SC, Itajai/SC, Belford Roxo/RJ, Duque de Caxias/RJ e Mesquita/RJ;

b) Professor de Apoio de Educacdo Especial: denominacéo utilizada pelo
municipio de Nova lguacu/RJ;

c) Professor de AEE: denominacgdo utlizada pelo municipio de Nova
Iguacu/RJ.

Com base nos editais de concursos, vale destacar que 0 municipio de Nova
Iguacu/RJ traz a mesma redacao descrita na PNEEPEI.

O municipio de Belford Roxo/RJ caracteriza o perfil do professor de Educacao
Especial da mesma forma que caracteriza os professores dos anos iniciais no edital
do ano de 2016 e dos anos iniciais e finais no edital do ano de 2012. Ao prescrever a

mesma funcéo, ‘professor da sala de aula comum’ e ‘professor de Educacao Especial’,



109

subentende que o exercicio da pratica seja a mesma, contudo, o professor de
Educacdo Especial nesta rede municipal exerce o trabalho de professor de AEE.
Observou-se também no edital do ano de 2010, que ndo consta nenhuma
caracterizacao do professor de Educacgao Especial para o provimento de cargos no
magistério publico municipal.

Outra percepcao frente a funcéo do professor de Educacao Especial prescrita
nos editais diz respeito a multiplicidade de atividades desenvolvidas pelo profissional
do AEE. As diferentes interpretacbes dos gestores municipais refletem
descontinuidades de entendimentos dos documentos que norteiam a PNEEPEI e de
como seria a atuacao desse profissional no espaco da escola comum.

Algumas RMEs trazem nas funcdes que definem o perfil profissional do
professor de Educacéo Especial o que ditam os documentos oficiais; outras organizam
0s servicos das SRMs ao indicarem os desdobramentos como planos de AEE e
horarios semanais de atendimentos. E tem aquelas que pouco se posicionam,
referenciando amplamente as funcdes deste profissional. J& alguns editais ndo se
posicionam quanto a funcéo profissional do professor de Educacao Especial.

Nos estudos sobre o professor de Educacdo Especial, Vaz (2013) considera
gue a Educacdo Especial vem perdendo espaco para o AEE nas escolas comuns,
pois tanto o encaminhamento para o AEE como o silenciamento do professor de AEE,
possibilitam estratégia de formulacdo de um consenso no campo da educacgéao. Ja,
Rios (2013) alega que o trabalho desenvolvido pelos professores de Educacéo
Especial é ainda indefinido em seus discursos.

O Professor de Educacédo Especial, na PNEE (BRASIL, 1994), que orientava
para a “integracdo instrucional’, tinha sua atuagédo exclusivamente no ambito do
espaco da Educacdo Especial, mantendo a responsabilidade da educacédo desses
estudantes.

A PNEEPEI (BRASIL, 2008, p. 8) orienta 0s sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais especiais, objetivando o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares. Neste
sentido, o AEE se constitui essencialmente m servi¢co nas SRs, qualificadas em SRMs
e sinaliza o espaco da escola comum como espaco de atuacdo do professor de

Educacao Especial.



Desde o documento legal da Constituicdo Federal de 1988, que a politica
educacional brasileira prioriza a escolarizacdo dos estudantes com algum tipo de
deficiéncia nas escolas comuns. O artigo n° 208 traz, pela primeira vez, a garantia do
denominado AEE preferencialmente na rede regular de ensino. Desde entdo, o
significado do conceito de AEE, vem sendo construido e debatido por tedéricos e
estudiosos.

Segundo as autoras Mendes e Malheiro (2012, p. 361) o AEE em SRMs é um
“servico de tamanho unico” para todos os estudantes com deficiéncia, “uma
simplificacdo dos servicos de apoio que ndo encontra sustentacdo na literatura da
area de educacao especial, em termos de efetividade para atender as necessidades
tdo diversificadas destes educandos”. As autoras sinalizam ainda que exceto o
coensino, dentre os servicos de apoio a classe comum, existem diferentes formas de
suporte, “como o modelo de consultoria colaborativa de profissionais especializados
aos professores do ensino comum, o apoio de profissionais em sala de aula e na
escola [...]".

O modelo coensino ou ensino colaborativo, emergiu como alternativa ao AEE
e apoio a inclusao escolar, definido como [...] um dos modelos de prestacéo de servi¢co
de apoio no qual um professor comum e um professor especializado dividem a
responsabilidade de planejar, instruir e avaliar o ensino dado a um grupo heterogéneo
de estudantes" (MENDES et al, 2014, p. 45-46).

Em contrapartida, os estudos de Silva (2009), Souza (2013) e Martins (2014)
evidenciam que a formacdo inicial de professores, além de nao envolver a
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, centram-se na diversidade humana e
no modelo médico-psicoldgico.

A Resolucao n° 4/2009 (BRASIL, 2009) e o Decreto 7611/2011 (BRASIL, 2011)
direcionam as diretrizes para assegurar e estabelecer o AEE, bem como, definem-no
como um servico de apoio aos estudantes inseridos nas classes comuns de ensino,
publico-alvo da PNEEPEI.

Ao longo de quase uma década de aplicacdo destes referidos documentos que
incidem na atuagéo profissional do professor de Educacédo Especial, que se centra
nas mais variadas deficiéncias e no ensino com uso de recursos especificos,
percebemos o quanto as SRMs podem transformar-se em atendimento clinico,

principalmente quando longe das discussfes pedagdgicas, exclusa no trabalho em
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contraturno, distante do processo de ensino-aprendizagem, consequentemente de

uma escola inclusiva.

O artigo 2° da Resolugcédo n°® 4 (BRASIL, 2009) define a fungcdo do AEE ao

reforcar a proposta de o ensino especial ndo mais substituir o ensino comum:

O AEE tem como fung¢éo complementar ou suplementar a formacéo do aluno
por meio da disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para a sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem. Art. 2° (BRASIL,

2009, p.1)

J& o artigo 13° descreve as atribuicdes do professor de AEE. Neste documento,

percebe-se ser este o0 profissional ‘pega chave’ na implementacdo da PNEEPEI,

assessorando e conduzindo essa politica no espaco da escola comum, com a

competéncia de:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacao Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de
acessibilidade;

Il — organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagodgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as &reas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participa¢cdo dos alunos nas
atividades escolares (BRASIL, 2009).

Dentre todas essas atribuicdes idealizadas pela PNEEPEI, Vaz e Garcia (2012,

p. 9) sugerem que esse profissional se conceitue como “professor multiprofissional”

pelas inUmeras tarefas especificas assumidas pelo publico-alvo dessa politica em

discussao:

[...] um profissional adaptado para a implementagéo da incluséo escolar nos
diferentes niveis de ensino, sendo ele o gestor e o0 técnico que mediante o
uso de recursos especializados desenvolve habilidades especificas com os
alunos que frequentam a sala de recurso multifuncional.



Para a politica em questdo o professor de Educacdo Especial trata-se do
professor de AEE, e dentre suas inUmeras atribuicdes o professor € descaracterizado
de sua esséncia, ou seja, 0 ensinar, e “ndo apresenta a caracteristica que entendemos
ser fundamental no professor: ensinar os conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade” (VAZ, 2013, p. 184).

Em sua pesquisa a autora traz duas ideias recorrentes a funcao do professor
de Educacéo Especial na escola comum: a defesa do professor generalista, que atue
tanto na SRM como no suporte da inclusao dentro da escola, além da ideia da atuagéo
do professor de Educacédo Especial de forma qualificada na SRM, concentrando sua
atuacao e trabalho conforme as caracteristicas da deficiéncia dos estudantes.

Para Baptista (2011, p.5), o ponto de vista trazido na perspectiva generalista
de um professor de Educacao Especial, além de desafiadora € mais rica:

Mais rica porque nao se pauta na ‘reparagao’ de um sujeito repleto de lacunas
a serem corrigidas, mas deve investir nas redes de interacdo nas quais o
sujeito-aluno participa, colocando seu conhecimento especifico a servico dessa
rede e agindo mais sobre as interacdes do que sobre o sujeito-aluno (apud
VAZ, 2013, p. 189)

O professor especializado em Educacédo Especial na politica de Educacao
Especial vigente, segundo Baptista (2011, p. 7), “respalda-se na centralidade da sala
de recursos como o dispositivo pedagogico prioritario”.

Vaz (2013) nos instiga a refletir sobre a atuacéo profissional nos espacos das
SRMs, para além da limitacdo do potencial profissional que visa somente a deficiéncia
do aluno: “[...] Nao sera a sala de recursos 0 novo espacgo de exclusao do aluno com
deficiéncia?” (BAPTISTA, 2011, p. 10, apud VAZ, 2013, p. 189).

A atuacéo profissional dos professores especializados em Educacdo Especial,
desde a aquisicdo de conhecimentos especificos ao publico-alvo da PNEEPEI
(BRASIL, 2008), suporte que a comunidade escolar e familia esperam, entrelacados
as demandas e desafios que se constituem desta funcado, para que ndo somente o
acesso e a permanéncia desses estudantes acontecam, mas a escolarizagao efetiva,
se evidencia num ‘emaranhado de nos’.

Compreendemos que o ‘nés’ € que vai possibilitar que uma rede de apoio
inclusiva aconteca de fato, com articulacdes claras e engajadas na organizacao da

gestdo municipal de educacao, e, consequentemente, no contexto das escolas e na
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atuacao de todos os profissionais comprometidos com a escolarizacédo de todos os
estudantes.

De fato, esse professor que aqui denominamos de professor multimeios para
atuacao das prescri¢cdes oficiais documentadas, carece de nova prescricdo oficial.
Prescricao esta que transcenda o atendimento visto muitas vezes como clinico, tendo
esse estudante pertencente a tutela dos profissionais que se inserem na atuagao da
Educacdo Especial e ndo da escola, que no viés desta politica pouco se faz
inclusivista.

As percepcdes das interpretacbes das gestbes municipais se inserem no
“contexto da pratica” encharcadas de nuances e tradugdes. Ao colocarem a politica
em pratica, os atores geram “[...] co-constru¢cdes desordenadas, desmanteladas e
falhas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 168).

Para o exercicio das funcdes exigidas pelos editais dos municipios
investigados, ha exigéncias no que se refere a formacéo dos profissionais, questao

que aprofundamos nas analises do proximo item.

3.3 AFORMACAO EXIGIDA PARA PROFESSORES DE EDUCACAO ESPECIAL

Apés uma década do inicio da PNEEPEI, descompassos acerca da atuacao e
formacdo do professor de Educacao Especial emergem na escola comum.

Neste item apresentamos a formacao exigida nos editais de concursos publicos
municipais para atuacdo na escola comum do professor de Educacédo Especial,
conforme o Quadro 17.

Quadro 17 - A formacéao de professores de Educacéo Especial nas RMEs

Regido Sul Formacgao Minima Exigida Editais

Florianopolis/SC Professor de Educagdo Especial: Licenciatura em Educagdo | 2015
Especial, ou- Anteriores a Resolugao CNE/CP n° 1, de 15 de maio
de 2006: Licenciatura em Pedagogia com habilitagdo em Educacgédo
Especial ou Licenciatura em Pedagogia com especializagdo em
Atendimento Educacional Especializado.
Professor de Educagdo Especial: Diploma ou certificado de | 2010
concluséo do curso de Licenciatura Plena em Educac¢éo Especial; ou
Licenciatura em Pedagogia, com habilitacdo ou Educac¢éo Especial;
ou Licenciatura em Pedagogia, com especializacdo em Educacdo
Especial ou Atendimento Educacional Especializado.

Balneario Professor de Apoio Pedagdgico Especial: Diploma de graduacdo | 2015
Camborid/SC em curso de Educacédo Especial ou licenciatura em Pedagogia ou
Normal Superior, com habilitagdo em Educacdo Especial ou
graduacdo em Pedagogia ou Normal Superior com curso de
especializacdo em Educacéo Especial

Itajai/SC Professor de Educagdo Especial: Licenciatura na modalidade | 2011
Educacdo Especial; Licenciatura em Pedagogia com Habilitacdo na




modalidade Educac¢&o Especial ou Licenciatura em Pedagogia com
Complementacdo na modalidade Educacdo Especial; ou Normal
Superior com Habilitagdo na modalidade Educag¢do Especial; ou
Licenciatura Plena com especializacdo especifica na modalidade
Educacao Especial.

Regido Sudeste

Formacdo Minima Exigida Editais

Belford Roxo/RJ

Professor de Educacdo Especial: Ensino Médio Completo com | 2016
Curso de Formacéo de Professores, Curso normal, reconhecido pelo
MEC e Curso de Educacéo Especial com carga horaria minima de
80h.

Professor de Educacgédo Especial: Ensino Médio Completo com | 2012
Curso de Formagcéo de Professores, Curso normal, reconhecido pelo
MEC e Curso de Educacédo Especial com carga horaria minima de
80h.

Professor de Educacgdo Especial: Ensino Médio — Magistério + | 2010
Curso de Educacao Especial — 80 horas. Licenciatura em Pedagogia
com Habilitacdo em Educacéo Especial

Duque de Caxias/RJ

Professor de Educagdo Especial: Ensino Superior -Licenciatura | 2015
Plena com habilitagdo em Educacgdo Especial; e/ou Licenciatura e
P6s-Graduagdo em Educacgdo Especial, ou Inclusiva; e Curso de
Formagédo de Professores para Educacdo Especial na modalidade
Estudos Adicionais.

Mesquita/RJ

Professor de Educacdo Especial: Magistério a nivel médio ou | 2016
Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo especifica em
Educacao Especial, pés-graduagdo em Educacdo Especial ou areas
afins ou, ainda, curso de extensdo de, no minimo, 280 horas de
duracéo em Educacdo Especial.

Professor de Educacdo Especial: Curso Normal Superior com | 2012
Especializagdo em Educagédo Especial ou Licenciatura Plena em
Pedagogia com Especializagdo em Educagdo Especial ou
Licenciatura Plena com Especializagdo em Educagdo Especial
devidamente registrada no MEC ou érgédo por ele delegado.

Professor de Educacao Especial: Licenciatura em Pedagogia com | 2010
Habilitacdo em Educacdo Especial ou Licenciatura em Pedagogia
com Pés-graduacdo em Educacgdo Especial ou Licenciatura Plena
com Pés-graduacdo em Educacao Especial.

Nil6polis/RJ

Nova Iguagu/RJ

Professor de AEE: Ensino Médio na modalidade Magistério/Normal | 2012
ou Normal Superior ou Pedagogia com habilitagdo em Educacgdo
Infantil e Curso de Formagdo de Educagdo Especial (minimo 150
horas)

Queimados/RJ

IS0 Joao de Meriti/RJ

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Para o AEE na PNEEPEI, a pretensdo do MEC é clara quando menciona que

este profissional, entendido como professor de Educacdo Especial, necessita de

formacao, seja inicial ou continuada, para atuar na proposta de uma escola comum

inclusiva. Contudo, a preocupacdo com 0 processo pedagodgico e/ou ensino-

aprendizagem nao se sobressai, e centra-se nas especificidades das deficiéncias,

como afirma Michels:

Quando consideramos a Politica Nacional (BRASIL, 2008), também esta
explicito esse alargamento do conceito de docéncia. H&, nesse caso, uma
centralidade na formacao de professores para o atendimento nos servigos
especializados. Mas, ao mesmo tempo, esse professor devera fazer a
articulacéo entre o atendimento especializado e a sala comum, desenvolver
atividades nas salas de recursos, nos nucleos de acessibilidade, nas classes
hospitalares e em atendimentos domiciliares. Nao encontramos, nesses
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documentos, uma preocupacédo explicita em relacdo ao papel do professor
referente a lida com conhecimento. Esta parece ser uma funcéo
secundarizada, ou ‘antiga’, dentre as tarefas docentes (MICHELS, 2011, p.
83).

Verificamos, entre os dez municipios investigados, que somente trés deles,
Nil6polis/RJ, Queimados/RJ e S&do Jodo do Meriti/RJ, ndo oferecem profissionais
efetivos, no periodo pesquisado compreendido entre os ano de 2008-2016, ao cargo
de professor da Educacao Especial, consequentemente estes municipios ndo compoe
o perfil profissional de professores de Educacdo Especial, subjacentes a formacgéo
profissional, nesta investigacao.

Ao discutirmos a formacéo profissional do professor de Educacao Especial, no
ambito das politicas publicas a partir da PNEEPEI, procuramos nos debrucar sobre as
tradugcbes que as RMEs fazem da politica atual de Educagdo Especial para
compreender essa dinamica e contribuir com a producdo do conhecimento a este
respeito.

A politica atual de Educacdo Especial brasileira, pautada na perspectiva
inclusiva, marcada por novos contornos conceituais e estruturais, vem sendo alvo de
discussdes académicas e escolares. E € com base nesta politica, datada do ano de
2008, que os municipios brasileiros tém organizado e ofertado um conjunto de servicos
de Educacdo Especial, definindo um perfil profissional, dando visibilidade a velhos
dilemas: professor especializado x professor generalista, formacado generalizada x
formacao especializada.

Constatamos, com bases nas fontes documentais, que a formacao exigida nos
editais dos concursos publicos municipais se apresentam fragilmente, tanto em
relagdo as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagdgica para graduandos e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada (2015), quanto as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao de Professores da educacgao
basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagé&o plena (2002).

Para Michels (2011), a formacao de professores para Educacéo Especial esta
centrada na formacao continuada. Destaca, ainda, que néo hé articulacdo entre o AEE
e a escola comum, tanto na formacéo inicial quanto na formagé&o continuada.

Vaz e Garcia (2012, 2015) afirmam que os modelos diferenciados de professor
de Educacdo Especial apreendidos sob analise de formacdo profissional sao

elementos de discussao sobre a reconversao docente e o trabalho dentro das escolas



comuns. A formagéo do ‘professor’ nas proposi¢des das politicas educacionais, séo
restritas teoricamente frente a uma atuacao pedagdgica alargada junto as demandas
da escola comum. As autoras observam no conceito de professor multifuncional de
Vaz (2013), caracteristicas de atuacdes técnicas e de gestdo da politica de inclusdo
na espaco escolar, sem o foco na apropriacdo do conhecimento escolar aos
estudantes publico alvo da politica atual de Educacao Especial.

Dos dez municipios pesquisados, apenas sete deles selecionam professores
de Educacéo Especial para o quadro efetivo do Magistério. Em sua maioria, eles
exigem a formacdo minima para o ingresso Licenciatura em Pedagogia com
Habilitacdo em Educacao Especial, formacao inicial que ndo existe mais.

Destacamos que trés destas RME, em seus Ultimos editais de selec&o, exigiram
como formacao minima para o ingresso da fun¢éo de professor de Educacao Especial,
a formacédo no Ensino Médio. Em Belford Roxo/RJ (Ensino Médio Completo com
Curso de Formacéao de Professores, Curso normal, reconhecido pelo MEC, 2016), em
Mesquita/RJ (Magistério a nivel médio, 2012) e em Nova Iguacu/RJ (Ensino Médio na
modalidade Magistério/Normal, 2012).

Vale destacar também que o municipio de Belford Roxo/RJ, nos editais de
selecéo dos anos de 2016 e 2012 selecionou o professor de Educacao Especial com
a formacdo minima de Ensino Médio, ja no edital de selecdo do ano de 2010 a
exigéncia de formacado minima para o ingresso foi Licenciatura em Pedagogia com
Habilitacdo em Educacédo Especial. Percebe-se aqui uma coeréncia em relacdo a
formacdo inicial que nédo existe mais.

A pesquisa em rede proporcionou verificarmos que a formagéao inicial do o
professor da Educacédo Especial na Regido Sudeste difere da formacao inicial do
professor da Regido Sul. A Pedagogia com habilitacdo em Educacdo Especial ndo
existe/existiu no Rio de Janeiro, mesmo sem esta formacé&o superior inicial constroem
em meio as realidades de cada municipio, possibilidades na atuacdo em Salas
Multifuncionais. Até o ano de 2008/2009 praticamente ndo existia professores na
maioria dos municipios da baixada fluminense com nivel superior nos anos iniciais,
ainda hoje, os professores que atuam anos iniciais sao prioritariamente aqueles
formados no ensino meédio no curso de magistério.

Desde o ano de 2006, todas as habilitacbes especificas nos cursos de
graduacéo em Pedagogia foram formalmente extintas com a publicacdo da Resolugao
do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CP n° 1 de 15 de maio de 2006, que institui
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as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia
(BRASIL, 2006).

Com a promulgacéo da Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, se instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professores da Educagdo Basica, em
nivel superior, em cursos de licenciatura e de graduacao plena. A Resolu¢cdo CNE/CP
n® 2/2002 instituiu a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de
graduacdo plena, de formacéo de professores da Educagéo Basica em nivel superior.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002 definiu
que as instituicdes de ensino superior deveriam prever em sua organizacao curricular
formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade, que contemplasse
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com “Necessidades
Educacionais Especiais” (NEE). Da mesma forma, seu Parecer (CNE/CP N° 9/2001),

homologado no ano de 2001, reforca que:

A educacao bésica deve ser inclusiva, no sentido de atender a uma politica
de integracdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns dos sistemas de ensino. Isso exige que a formacéo dos
professores das diferentes etapas da educacéo basica inclua conhecimentos
relativos a educacéo desses alunos (BRASIL, 2001, p. 26).

Tais resolucdes nao trouxeram diretrizes especificas para o Curso de
Pedagogia, mesmo dispondo sobre formacdo de professores e destacando a
importancia dessa formacéao para a integracado dos alunos com NEE no ensino regular.
Foi entdo que entidades e estudiosos na area reavivaram as discussfes, propondo
uma definicdo para a formacdo do professor junto ao CNE para elaboracdo das
Diretrizes Curriculares para os Cursos de Pedagogia, resultando, apds muitas
discussfes, na construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacao em Pedagogia, aprovadas em 2006, por meio da Resolugdo CNE/CP n°
1, de 15 de maio de 2006.

Esse documento envolveu muitas das contribuicdes apresentadas ao CNE
pelas associacfes académico cientificas, comiss6es e grupos de estudo sobre a
Educacao Basica e a formacéo dos profissionais que nela atuam.

Assim, evidencia-se uma certa incoeréncia entre a LDBEN de 1996 (BRASIL,
1996), que concebe o pedagogo como especialista e frisa a separagdo entre o
pedagogo/especialista e o professor, e a Resolu¢do CNE/CP n° 1 de 2006, que elucida

a concepcao de pedagogo como profissional:



O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacédo de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio,
na modalidade normal, de Educacédo Profissional na area de servicos
e apoio escolar e nas outras &areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos (BRASIL, 2006, p. 2).

Em diversas pesquisas, Bueno (1999), Glat e Nogueira (2002), Pletsch et al.
(2006), Mendes (2008), Michels (2009), Pletsch (2009) afirmam a importancia da
melhoria da formagé&o do professor como condicdo necessaria para a efetiva incluséo
escolar de estudantes com deficiéncia no espaco escolar da escola comum.
Evidenciam que os professores, em sua maioria, ndo estédo preparados para trabalhar
com estes alunos e suas necessidades em sala de aula.

A formacéo geral, dada hoje nos cursos de Pedagogia, pouco tem dado conta
das especificidades e demandas da Educacdo Especial, apresentadas para o AEE,
em articulacdo com a sala de aula do ensino comum, como demanda a PNEEPE
(BRASIL, 2008).

A importancia de se atentar a formacéo profissional exigida para o cumprimento
da funcdo de professor de Educacdo Especial, bem como de sua formacéo
continuada, € imprescindivel, pois a complexidade que se apresenta entre as
exigéncias nas selecfes de concursos publicos e a formacdao inicial desses sujeitos
envolve diretamente as instituicdes de ensino superior.

Com isso, verificamos no ambito dos editais analisados, uma incoeréncia entre
0 exigido e aquilo que esta disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da educacao basica (BRASIL, 2002; 2015).

Segundo a Resolucdo n. 2, de 1 de julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para graduandos e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacgéo continuada (DCNSs), a partir da base comum nacional,
enfatiza-se a articulacdo entre educacdo basica e superior e o0 destaque na
institucionalizacdo de projeto proprio de formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao bésica, por parte das instituicbes formadoras
(BRASIL, 2015).

Nessa direcdo, as novas DCNs (BRASIL, 2015) definem os profissionais do
magistério da educacdo basica como aqueles que desempenham atividades de
docéncia e de gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares

de educacdo basica, nas diversas etapas e modalidades de educacédo (educagéo
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infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao de jovens e adultos, educacao
especial, educacéo profissional e técnica de nivel médio, educacéo escolar indigena,
educacdo do campo, educacdo escolar quilombola e educacdo a distancia), e
possuem a formacao minima exigida pela legislacao federal das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

Nos estudos e analises das fontes documentais, verificou-se que a formacgéao
inicial/académica exigida nos editais de sele¢do de concursos publicos nédo reflete as
prescricdes presentes nas legislacdes que definem as diretrizes para os profissionais
do Magistério na educacédo basica, evidenciando dificuldades de articulacdo entre os
atores institucionais envolvidos e diferentes traducdes da politica em estudo, dos
gestores municipais na efetivacdo das DCNSs.

Apreendemos, por meio dos dados colhidos nas fontes documentais, que as
traducdes por parte dos gestores municipais divergem das politicas que definem o
perfil profissional para atuacdo no AEE, ao implantarem a PNEEPEI (BRASIL, 2008)
em suas RMEs e ao evidenciarem diferentes ofertas de servicos de Educacédo
Especial. Destaca-se, ainda, que, dos dez municipios estudados, somente trés ndo
formalizaram, oficialmente, admissdes com especificacbes ao perfil desse
profissional.

Assim, a educacao inclusiva coloca-se hoje como um desafio, tanto para a
formacao inicial quanto para a formacdo continuada do professor. Nesse caso, €
fundamental refletirmos sobre a inclusdo de contetdos e disciplinas que abordem a
Educacdo Especial nos cursos de graduacdo, sobretudo nos de formacdo de
professores, mesmo que, por si s, tais formagbes ndo garantam 0 sucesso da
escolarizagdo dos estudantes publico alvo da PNEEPEI (BRASIL, 2008).

A auséncia destas discussdes nas grades curriculares das graduacfes € um
dos agravantes para a ndo concretizacdo de uma educacéao inclusiva. Para Pletsch
(2009), faz-se necessario elaborar politicas publicas educacionais voltadas para as
praticas inclusivas que adequem a formacao de professores e suas condi¢cbes de
trabalho as novas exigéncias educacionais e a realidade brasileira.

Nesse sentido, as duas evidéncias identificadas no material empirico, a saber:
presenca do professor especializado em Educacéo Especial e exigéncia de formacgao
especifica em Educacdo Especial, apontam para a continuacdo de uma visdo de

especializacdo nas praticas dos municipios.



Nossas analises evidenciaram, entre outros aspectos, a falta de articulacéo
entre as redes municipais e as universidades na questado da formacao continuada.
Tarefa essa direcionada na DCN (2015) a formacao inicial do magistério da educacéo
bésica em nivel superior e a formacao continuada dos profissionais do magistério aos
sistemas de ensino.

Com base no referencial teérico-metodolégico e no grupo de materialidades
desta pesquisa, quais sejam (servicos, funcao e formacao), concluimos que néo existe
um perfil Gnico de professor de Educacdo Especial. Mesmo que signatarias da
PNEEPEI, cada RME interpreta e traduz de maneira distinta, produzindo leituras e
interpretacdes, baseadas em suas experiéncias e realidades.

Compreendemos que o0s atores envolvidos na gestdo das politicas de
Educacao Especial produzem suas interpretacées de acordo com suas experiéncias
e interesses, considerando que as mudancgas politicas estdo em curso “[...] séo
incompletas e outras racionalidades permanecem sendo murmuradas” (BALL,
MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 150). Assim, ndo héa, especificamente, uma politica
nacional, mesmo direcionada para uma educacao inclusiva, que garanta efetivamente,
no contexto local, a atuacdo de um perfil profissional que dé conta das demandas
escolares, pelas diferentes interpretacées que fazem na traducdo da PNEEPEI.

Nessa direcdo, consideramos relevante questionar em nossas consideracdes
finais referente ao Professor de Educacédo Especial, quem é professor e que formacéo
€ essa? Sem, contudo, esgotar o debate sobre os limites e os dilemas do perfil
profissional de professores de Educacdo Especial nas RMEs dos municipios

pesquisados, a partir da PNEEPEI
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SEM ESGOTAR O DEBATE: QUE PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL E
FORMACAO E ESSA?

Esta pesquisa é um recorte do projeto financiado pelo Programa Observatério da
Educacdo (OBEDUC), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES - Edital 49/2012), intitulado A escolarizacdo de alunos com
deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da
aprendizagem e teve o objetivo de investigar o perfil profissional de professores de
Educacdo Especial a partir da PNEEPEI (BRASIL, 2008), nos dez municipios
vinculados.

Preocupou-nos entender quais funcgdes, servicos e formacdo tém sido
prescritos nos editais de concursos publicos municipais para a atuacao do professor
de Educacdo Especial, que se aproximam ou se distanciam dos direcionamentos
prescritos atual PNEEPEI. Estes eixos de analises foram definidos a partir do
levantamento de producbes, realizado previamente, o qual sinalizou, com mais
frequéncia, questdes recorrentes ao AEE e a formacdo de professor. Contudo,
verificamos uma certa auséncia de discussdo sobre o perfil profissional do professor
de Educacéo Especial e seu contexto na pratica de atuacéao.

Com esse indicador, realizamos um mapeamento de editais de selecdo de
concursos publicos, constituintes das fontes documentais de andlises, que
prescreveram o perfil dos profissionais requeridos para atuacdo nas RMEs
pesquisadas. Conforme o mapeamento realizado, identificamos 22 editais de
concursos publicos municipais entre os anos de 2008-2016. Nesses editais, nos
detivemos naqueles que trataram diretamente sobre o professor de Educacao
Especial, quais sejam: Florianépolis/SC, Balneario Camborid/SC e Itajai/SC, Belford
Roxo/RJ, Duque de Caxias/RJ, Mesquita/RJ, Nilopolis/RJ, Nova Iguacu/RJ,
Queimados/RJ e Séo Joao de Meriti/RJ.

O delineamento tedrico e metodologico deste estudo levou em conta
guestdes norteadoras, a partir da PNEEPEI (BRASIL, 2008) e dos dados prescritos
nos editais de selecédo de profissionais da Educagéo Especial sobre o professor de
Educacdo Especial nos servicos de Educacdo Especial e na formacao inicial
profissional. Tais documentos permitem saber como cada municipio define o perfil do
profissional de Educacdo Especial, bem como quem s&o estes profissionais, ao

traduzirem a PNEEPEI na atuacédo nas suas respectivas RMEs.



Ao investigar o perfil profissional do professor de Educacéo Especial na gestéao
da Educacdo Especial dos dez municipios envolvidos, buscamos na abordagem
tedrico-analitica, proposta por Stephen Ball e suas colaboradoras, subsidios para
andlise do material empirico de nossa pesquisa. Estes autores tém se dedicado a
estudos na area das politicas educacionais, cujo foco da analise de politicas incide
tanto sobre a formacao do discurso da pratica, quanto sobre a interpretacao ativa dos
profissionais que atuam no contexto da pratica.

Desse modo, evidenciamos a contribuicdo desses elementos tedricos que
analisam as politicas implantadas nacionalmente, e como elas se refletem localmente
na atuacdo das praticas cotidianas nas escolas, principalmente, nas RMEs. Nesta
aproximacao, verificamos que as intepretacées dos gestores municipais referente ao
perfil profissional dos professores e as ofertas dos servigos de Educagéo Especial
encontrados nos editais de selecdo dos concursos publicos das RMEs apontam que
estes profissionais, ao desempenharem suas funcdes nestes servigos, tém se
materializado, em boa medida, em praticas distantes do texto proposto da politica
vigente. Essas questdes se evidenciam, ao pensarmos neste profissional, tanto na
formacdo inicial e continuada em servi¢o, quanto na sua multipla atuacdo no espaco
da escola comum.

E nessa materializacido, decorrente das mais variadas formas, que este
professor ‘especializado’, quando distante das situacdes pedagdgicas e restrito ao
espaco especializado, pouco podera contribuir com os processos de escolarizacéo
dos estudantes, publico alvo desta politica. Ao ultrapassarmos a perspectiva do
modelo de direitos e do modelo social da Educacdo Especial, classe de Educacao
Especial, nos deparamos com uma Educacédo Especial que é area do conhecimento,
modalidade de ensino e uma licenciatura, assim sendo, interdisciplinar, de producéo
de conhecimento e de suporte.

Caracterizamos o perfil profissional de professores de Educagcao Especial na
perspectiva da educacao inclusiva, a partir da traducdo das RMESs, presentes nas
prescricdes dos editais de selecdo dos concursos publicos municipais, sob 0s

seguintes eixos:

a) Servigcos de Educacao Especial nas dez RMEs
Conforme o levantamento dos editais, foi possivel perceber que todos os dez

municipios oferecem algum tipo de servi¢o especializado, apos o0 ano de 2008. Mesmo
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com interpretacdes diferenciadas da politica atual de Educacao Especial, abarcam as
politicas instituidas em nivel nacional e constituem-se de forma distinta, tanto
estrutural como temporalmente.

Nesse sentido, percebe-se que a implementagcédo da perspectiva da educagao
inclusiva nas RMEs investigadas da educacéao brasileira avancou no que se refere as
ofertas de servicos de Educacéo Especial na escola comum. Mas, esta longe de dar
conta das demandas que se inserem na chamada escola inclusiva, que vao além do
acesso, permanéncia e AEE ao publico alvo da Educacgéo Especial.

Decorrente dos editais de concursos analisados, houve uma ampliacdo de
profissionais para a atuacdo nos servicos de Educacao Especial nas RMEs desses
municipios. Além das “orientagbes para o AEE”, os gestores municipais traduziram a
PNEEPEI (BRASIL, 2008) de diferentes maneiras, ao assegurar a inclusdo escolar a
‘estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotagao”.

Neste eixo evidenciamos cinco outros servicos de Educacao Especial, além do
AEE em SRMs, denominados também por nomenclaturas diferentes ao longo dos
anos, focados temporalmente entre as dez redes municipais: aqueles destinados aos
estudantes surdos ((destinados aos estudantes cegos, destinados aos estudantes
impossibilitados de se locomover as SRMs e aquele servicos destinados aos
estudantes que necessitam cuidados maiores quanto a locomogao, higiene e

alimentacao.

b) As Funcdes de Professores de Educacao Especial nas dez RMEs

Os encaminhamentos da PNEEPEI apontam que, dos municipios estudados,
70% seguem as orientacdes prescritas na politica nacional de Educac¢éo Especial, ou
seja, dos dez municipios que compdem a pesquisa somente trés municipios da regido
sudeste ndo possuem o professor de Educacao Especial. Percebemos que das sete
RMEs que oferecem as SRMs, tanto a denominacdo desta funcdo como a funcéo
propriamente dita diferem entre os municipios.

Algumas RMEs trazem nas fung¢des que definem o perfil profissional do
professor de Educacéo Especial o que ditam os documentos oficiais; outras organizam
0s servigcos das SRMs ao indicarem os desdobramentos como planos de AEE e

horarios semanais de atendimentos; e tem aquelas que pouco se posicionam,



referenciando amplamente as funcbes deste profissional. Ja alguns editais ndo se
posicionam quanto a funcao profissional do professor de Educacéo Especial.

A atuacéo profissional dos professores especializados, desde a aquisicao de
conhecimentos especificos ao publico-alvo da PNEEPEI, suporte que a comunidade
escolar e familia esperam, entrelacados as demandas e desafios que se constituem
desta funcao, para que ndo somente 0 acesso e a permanéncia desses estudantes
acontecam, mas a escolarizacio efetiva se evidencie num ‘emaranhado de nos’.

Compreendemos que o ‘nds’ € que vai possibilitar que uma rede de apoio
inclusiva aconteca de fato, com articulagdes claras e engajadas na organizacdo da
gestdo municipal de educacao, e, consequentemente, no contexto das escolas e na
atuacao de todos os profissionais comprometidos com a escolarizacédo de todos os
estudantes.

c) A Formacao exigida para professores de Educacdo Especial em dez
RMEs

Neste eixo de andlise, verificamos, entre os dez municipios investigados, que

somente trés deles, Nil6polis/RJ, Queimados/RJ e Sdo Jodo do Meriti/RJ, néo
oferecem profissionais efetivos para o cargo de professor da Educacao Especial.
Consequentemente, estes municipios ndo compd&em o perfil profissional de
professores de Educacdo Especial, subjacentes a formacdo profissional, nesta
investigacao.

Constatamos, com bases nas fontes documentais, que a formacao exigida nos
editais dos concursos publicos municipais se apresentam fragilmente, tanto em
relagdo as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac&o inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduandos e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada (2015), quanto as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da educacgéao
basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagé&o plena (2002).

Dos dez municipios pesquisados, apenas sete deles selecionam professores
de Educacéo Especial para o quadro efetivo do Magistério. Em sua maioria, eles
exigem a formagdo minima para o0 ingresso Licenciatura em Pedagogia com
Habilitacdo em Educacao Especial, formacao inicial que ndo existe mais.

A formacéo geral, dada hoje nos cursos de Pedagogia, pouco tem dado conta

das especificidades e demandas da Educacédo Especial apresentadas para o AEE em
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articulacdo com a sala de aula do ensino comum, como demanda a PNEEPE
(BRASIL, 2008).

Com isso, verificamos no ambito dos editais analisados, uma incoeréncia entre
0 exigido e aquilo que estd disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao de Professores da educacéo basica (BRASIL, 2002; 2015).

Apreendemos, por meio dos dados colhidos, que as traducfes por parte dos
gestores municipais divergem das politicas que definem o perfil profissional para
atuacao no AEE, ao implantarem a PNEEPEI (BRASIL, 2008) em suas RMEs e ao
evidenciarem diferentes ofertas de servicos de Educacdo Especial, considerando,
ainda, que, dos dez municipios estudados, somente trés ndo formalizaram,
oficialmente, admissdes com especificacdes ao perfil desse profissional.

Assim, a educacao inclusiva coloca-se hoje como um desafio, tanto para a
formacdo inicial quanto para a formacdo continuada do professor. Nesse caso, é
fundamental refletirmos sobre a inclusdo de conteudos e disciplinas que abordem a
Educacdo Especial nos cursos de graduacdo, sobretudo nos de formacdo de
professores, mesmo que, por si so, tais formacdes ndo garantam o sucesso da
escolarizacdo dos estudantes publico alvo da PNEEPEI (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, as duas evidéncias identificadas no material empirico, a saber:
presenca do professor especializado em Educacao Especial e exigéncia de formacao
especifica em Educacdo Especial, apontam para a continuacdo de uma visdo de
especializacdo nas praticas dos municipios.

Nossas analises evidenciaram, entre outros aspectos, a falta de articulacéo
entre as redes municipais e as universidades na questdo da formacgéo continuada.
Tarefa essa direcionada na DCN (2015) a formacao inicial do magistério da educacao
basica em nivel superior e a formacéo continuada dos profissionais do magistério, aos
sistemas de ensino.

Com base no referencial teérico-metodolégico e no grupo de materialidades
desta pesquisa, quais sejam (servi¢cos, funcéo e formacao), concluimos que nao existe
um perfil Unico de professor de Educacdo Especial. Mesmo que signatarias da
PNEEPEI, cada RME a interpreta e traduz de maneira distinta, produzindo leituras e
interpretacdes, baseadas em suas experiéncias e realidades.

Ao finalizarmos este estudo, retomando os objetivos propostos, algumas
reflexdes referentes a educacao inclusiva no cenario de inclusdo das pessoas com

deficiéncia no espaco da escola comum séo delineadas e, como questédo central, nos



guestionamos: quais intencionalidades e tensdes se materializam na formacao e
atuacdo do professor de Educacdo Especial para uma Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva?

E importante salientar, como afirma Bueno (2008, p. 49) que a inclus&o escolar
e a educacao inclusiva sédo conceitos com distin¢des, “[...] inclusdo escolar refere-se
a uma proposicao politica em acéo, de incorporacao de alunos que tradicionalmente
tém sido excluidos da escola, enquanto que educacdao inclusiva se refere a um objetivo
politico a ser alcangado”.

Reconhecemos que a construcao de uma escola inclusiva envolve a criacao de
espacos escolares com a participacdo de toda comunidade escolar. Ao admitirmos a
importancia dessas articulagdes nas praticas desenvolvidas no exercicio profissional
um desafio emerge: a formacgéo do professor.

A premissa de a Educacdo Especial assumir o propésito de
complementariedade/suplementariedade ao ensino comum, versada especialmente
no documento da PNEEPEI, inserida pelo MEC na proposta de educacdao inclusiva, e
ao indicar o servico do AEE em SRMs, traz um dilema: que formacéo sera esta para
atender as demandas colocadas para uma escola inclusiva?

A partir das discussoées referidas no eixo de formacgédo, que denotam que a
formacdo inicial hoje ndo mais especializa o professor e sim o forma genericamente
para atuar no campo da educacdo, nos questionamos frente aos limites que se
colocam: professor generalista x professor especialista.

A formacdo continuada em servico tem sido uma aliada, uma espécie de
‘salvadora da patria’ para que os gestores qualifiquem o professor de Educagao
Especial para atuar na escola comum.

Os estudos sobre formacao de professores de Educacéo Especial, trazidos por
Garcia (2011), Michels (2011) e Baptista (2011) proporcionaram reflexdes que incidem
na responsabilizacdo do profissional das SRMs pela efetivacdo da PNEEPEI.

A funcdo do professor de Educacdo Especial, ‘especialista em AEFE’,
caracterizado por suas inimeras funcbes e tarefas, além de efetivar atendimento,
direcionando recursos aos estudantes publico-alvo da politica de Educacgéo Especial,
para que acessem e permanegam no espaco escolar, é ele que ‘pode’ articular junto
a comunidade escolar este servi¢o, que pela sua logica é um apéndice da estrutura

escolar, restrito e pouco coaduna com a fungéo da educacao.
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Carregada de simbolismo, limites e desafios, a escola € o ambiente que
assegura a relagdo professor-aluno e o lugar de reprodugdo da humanidade. A
homogeneidade de nosso sistema de ensino nos engessa e nos acondiciona muitas
vezes a praticas que precisam ser analisadas, em confronto com as politicas vigentes.

Para o professor e pesquisador portugués Antonio Novoa (2008, p. 228) sao
trés os elementos (familias de competéncias) que devem ser desenvolvidos nos
programas de formacao, e que defende como essenciais para que os docentes se
situem no novo espaco publico de educacéo: “saber relacionar e saber relacionar-se,
saber organizar e saber organizar-se e saber analisar e analisar-se”. Nos interessa
ainda sua contribuicdo sobre a construcdo de uma escola possivel, com atores

embrenhados em seus contextos locais, com

[...] a ideia de um espaco publico de educacdo levanta muitos desafios,
sociais e profissionais, que podem ajudar a reconstruir lagos perdidos no
nosso historico de edificaces dos grandes sistemas escolares. E por isso
gue insistimos na necessidade de ligar de outra forma os docentes as
‘comunidades’, de recriar uma concepgdo mais estruturada do trabalho
escolar e da sua organizacdo, e enfim estabelecer novas relagBes dos
docentes com as diferentes formas do conhecimento [...] (NOVOA, 2008, p.
233).

E nessa escola publica, onde os PPP inseridos nas realidades locais, recebem
o professor de Educacdo Especial para dar conta de uma parcela especifica de
estudantes, além de orientar os demais professores que atuam em sala de aula, como
prevé a PNEEPEI (BRASIL, 2008).

Desse modo, compreendemos este profissional como um professor
multimeios, que tem também em sua agenda, além das orientacbes a todos
professores, orientacfes as familias e interlocu¢cées com os profissionais que esses
estudantes mantém fora do espaco escolar.

Tal compreensao se expressa no Art. 4° da Resolugao n° 4/2009, “para atuacéo
no AEE, o professor deve ter formacgédo inicial que o habilite para o exercicio da
docéncia e formacao especifica para a Educacgao Especial”. Fica claro o quanto muitos
caminhos precisam ser trilhados para que uma educacado inclusiva de fato se
consolide. Mas, temos certeza de que uma outra escola é possivel, e que esses
contrapontos aqui trazidos possam ecoar novas possibilidades de embates, reflexdes
e mudancas, principalmente no que se refere a formacéo desses profissionais.

Diante dos dilemas da educacédo inclusiva, o professor e pesquisador

australiano Roger Slee (2008, 2014), referéncia internacional nestes estudos, sugere



uma “escola irregular”, distante da que temos assistido, em termos estrutura fisica,
disciplinas, curriculo e avaliacdo. Coadunadas com esta direcdo de escola
acreditamos que enquanto trabalharmos numa perspectiva de ‘escola regular’ pouco
conseguiremos aquilo que queremos, quando falamos de educacao inclusiva. 1sso
porque a escola inclusiva que queremos é muito diferente desta que temos.

Um mito a ser combatido e que muitas vezes tem justificado a dificuldade na
construcdo de escolas inclusivas, incide na inseguranca e na falta de formacéo dos
professores quanto ao trabalho com estudantes com deficiéncia. Neste sentido, mais
do que serem enxergados como essenciais para o desempenho de trabalhos
paralelos com estudantes com deficiéncia na escola comum, os profissionais de
AEE/profissionais de apoio da SRMs, distantes das questdes primeiras que envolvem
a escolarizacao, podem dar sustentacdo a Educacgéo Especial tanto aos docentes,
como toda Comunidade Escolar que estiverem inseridos.

Questdes estas que incidem na Educacdo Especial e sua reorganizacdo e
ressignificagdo para atender as demandas indicadas pela politica de educacgéo
inclusiva. A inclusdo enquanto processo politico esta colocada, na possibilidade de
democratizar a escola e construir uma escola com todos e para todos, neste contexto,
repensarmos a Educacdo Especial em uma perspectiva mais ampla de aprendizagem
€ urgente. Faltou ser dito, ‘professor e professor de Educacdo Especial’, ‘escola
comum e Educagdo Especial’, em rede de apoio aos estudantes, uma possibilidade
possivel.

A partir das leituras de Roger Slee (2008, 2014), seguimos com questdes que
envolvem esta pesquisa, as quais nos colocamos: Sera esse um efeito ndo pensado
da PNEEPEI? Ou seria, ainda, uma consequéncia do modelo de politicas focalizadas
em sujeitos especificos? A andlise do quadro dos concursos nos remete para uma
presenca marcante da Educacédo Especial e do desejo de professores especializados
para além do debate acerca da inclusdo. O desejo por professores especializados
reflete um desejo por uma constru¢do de uma educacao inclusiva? Ou a exigéncia de
especializacdo remete para um desejo de que exista na rede um professor que dé
conta de se responsabilizar por alunos “especificos”? Mais especializagao significa
mais inclusao?

Essas sdo questdes que estédo longe de serem respondidas e que nos impelem

ao desejo de continuar investigando-as.
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