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RESUMO

7

A histéria da humanidade é construida e modificada a partir de inovagbes. O
intelecto humano direciona a trajetoria na vida a partir das permanentes invencoes,
criacbes e modificacdes; porém, em um momento especifico da historia as
inovacdes passam a ter um carater essencial ao modo capitalista. E, justamente,
essa relacdo intrinseca da inovacdo com a légica do capital que interessou para
esse estudo. Pretendeu-se fazer uma andlise da importancia da inovacao em certos
momentos histéricos e como essas abordagens de um passado recente se
ressignificaram no tempo presente, mantendo a esséncia de sua légica, e
adentraram, a partir de novos discursos, no campo da educagdo. A pesquisa partiu
de teorias a cerca da inovacdo utilizando os estudos de Ernest Mandel e Istvan
Mészaros sobre a questao da “aceleragao da inovagao tecnoldgica” no século XX e
a “obsolescéncia programada”, sob uma légica diferenciada de subserviéncia ao
capitalismo tardio. Apresenta também as principais concepcdes de inovacgao
presentes nos campos da educacao e analisa, sendo esse o0 objetivo principal dessa
pesquisa, como a concepcao de inovacdo € apresentada nos documentos oficiais
que fundamentam o Novo Ensino Médio e de que forma essa concepcao esta
relacionada com o projeto capitalista para a educacdo. Abordar inovacdo na
educacdo requer uma analise prévia do histérico das inovacdes tecnoldgicas e
cientificas, das concepcdes variadas, das tecnologias educacionais tratadas como
neutras e inovadoras por si s6, dos discursos sobre inovacdo que tentam forjar
realidades. Muitas vezes as tecnologias educacionais sdo tratadas como neutras ou
implantadas nas escolas como ferramentas inovadoras salvadoras da educacdo. E
evidente a importancia da tecnologia na educacdo e o objetivo da pesquisa néo é
listar pontos positivos e negativos, mas sim, problematizar a forma e sob quais
discursos ela é implantada no sistema educacional. Esse estudo esta apoiado na
perspectiva do Materialismo Historico Dialético, que busca um entendimento que
considera a totalidade e as contradicbes. O resultado dessa pesquisa sugere que a
inovagdo, seja como produtos e servigos inovadores planejados em laboratorios ou
como politicas educacionais que forjam uma realidade a partir de determinados
discursos e concepcdes de inovacdo, tem como principal funcdo ser um negaocio

rentavel para o capital.

Palavras-chave: Educacao. Inovacéo. Tecnologia. Capitalismo.



ABSTRACT

The history of humanity is built and modified by innovations. The human intellect
directs its course in life with continuous inventions, creations and modifications;
however, at a specific moment in history innovations gained an essential character to
the capitalist mode of production. It is precisely this intrinsic link between innovation
and the logic of capital that was of interest to this study. It was intended to make an
analysis of the importance of innovation at certain historical periods and how the
approaches from a recent past went through a process of redefinition in the present
time, keeping the essence of its logic, and entered, through new discourses, the field
of education. The research was based on theories concerning innovation using the
studies of Ernest Mandel and Istvan Mészaros on the matter of the “acceleration of
technological innovation” in the 20th century and “planned obsolescence”, under a
differentiated logic of subservience to late capitalism. It also presents the prevailing
conceptions of innovation in the fields of education and analyzes, as the main
objective of this research, how the conception of innovation is presented on the
official documents that ground the “New High School” reform and how this
conception is linked to the capitalist project for education. Approaching innovation in
education requires a previous analysis of the history of technological and scientific
innovation, the various conceptions, the educational technologies treated as neutral
and innovative on their own, the discourses about innovation that try to forge
realities. Many times educational technologies are treated as neutral or implemented
in schools as innovative tools and saviors of education. It is evident the importance of
technology in education and the objective of this research is not to list negative and
positive points, but to problematize how and under which discourses it is
implemented in the educational system. This study is anchored on the perspective of
historical dialectical materialism, which seeks an understanding that considers the
totality and the contradictions. The result of this research suggests that innovation,
either as innovative products and services planned in labs or as educational policies
that forge a reality through determined discourses and conceptions of innovation, has

as its main function to be a profitable business for capital.

Keywords: Education. Innovation. Technology. Capitalism.
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1. INTRODUCAO

A problemética que norteia este projeto diz respeito ao conceito de inovacao.
Elaboramos e pretendemos responder a seguinte pergunta: como a concepcgao de
inovacdo é expressa nos documentos oficiais que fundamentam o Novo Ensino
Médio?

A utilizagdo do termo “inovagado” ndo é recente, tampouco € um conceito
fechado ou especifico; ao longo do tempo a questdo da inovacdo esteve presente
em diferentes contextos e foi tratada com algumas especificidades relacionadas ao
momento histérico em que estava inserida. A palavra tem origem no latim innovatio
onis e significa™:

1. Ato ou efeito de inovar.

2. Aguilo que constitui algo de novo (ex.: trata-se de uma inovagao técnica
brevemente disponivel no mercado; o concurso apresenta varias inovacdes em
relacdo a edi¢Bes anteriores). = Novidade

3. Desenvolvimento e uso de novos produtos, métodos ou conceitos (ex.:
ambiente propicio a inovagao).

Percebe-se que € um termo genérico e que pode ser utilizado em diversas
conjunturas, no entanto, para esta pesquisa, abordamos o seu uso em alguns
contextos especificos com os quais tentamos estabelecer relagdes entre si. Fizemos
uma andlise da importancia da inovacdo em certos momentos histéricos e como
essas abordagens de um passado recente se ressignificaram no tempo presente,
mantendo a esséncia de sua légica, e adentraram, a partir de novos discursos, no
campo da educacao.

A histéria da humanidade, se levarmos em conta o significado bruto da
palavra inovagdo, é construida e modificada a partir de inovagbes. O intelecto
humano direciona a trajetoria da vida a partir das permanentes invencgdes, criacbes e
modifica¢des; porém, em um momento especifico da histdria as inovacbes passam a
ter um carater essencial ao modo capitalista (MANDEL, 1982). E, justamente, essa
relacdo intrinseca entre inovacao e a légica do capital que conduziu o objetivo geral
dessa pesquisa que €& compreender a relacdo entre inovacdo, educagdo e

capitalismo a partir da andlise da concepc¢édo de inovacdo contida nos documentos

! Conforme dicionario on-line Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013. Acesso em: 07
fev.2019.
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que normatizam o Novo Ensino Médio, o qual foi implantado sob um discurso de
politica educacional inovadora que visa melhorar a qualidade da educacéo.

Para atingir o objetivo geral de pesquisa foi necessario desmembra-lo em dois
objetivos especificos, os quais estéo listados abaixo:

) Identificar as principais concepg¢des de inovacao utilizadas no
campo da Educacéo;

° Analisar, sob a perspectiva do Materialismo Histérico Dialético, a
concepcao de inovacdo contida nos documentos que permeiam 0 programa

Novo Ensino Médio.

Sobre a estrutura da pesquisa, partimos de teorias acerca da inovacao
utilizando os estudos de Ernest Mandel (1982) e Istvan Mészaros (2002) sobre a
questao da “aceleracéo da inovacgao tecnoldgica” no século XX e a “obsolescéncia
programada”, sob uma logica diferenciada de subserviéncia ao capitalismo tardio
(termo usado por Mandel) ou avancado (termo usado por Mészaros). Tratamos
também da cultura de inovacdo disseminada internacionalmente pelo Vale do Silicio
e as principais concepcdes de inovacdo presentes nos campos da educacao. E por
fim, para cumprir o objetivo principal deste trabalho, identificamos como a concepg¢éo
de inovacdo esta expressa nos documentos oficiais referentes ao Novo Ensino
Médio e, a partir dos subsidios historicos e sociais, fizemos uma analise relacional
entre essas diversas concepcdes de inovacdo e 0 projeto capitalista para a
educacao.

Para justificar o meu interesse pessoal com a tematica desta pesquisa,
considero importante relatar resumidamente a minha trajetéria académica e parte de
minha trajetéria profissional, pois foram esses contextos - observacdes do ambiente
escolar enquanto era estudante de graduacéo e vivéncia concreta das contradicdes
do mundo do trabalho durante quatorze anos em que trabalhei em uma empresa de
tecnologia - que me instigaram para a pesquisa.

Possuo graduacdo em Histéria - Bacharelado e Licenciatura pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e especializacdo em Gestdo de
Projetos de E-learning pela Faculdade de Administracdo, Ciéncias, Educacéo e
Letras (FACEL).

Em minha trajetéria académica, tive a oportunidade de cursar disciplinas de
laboratério de ensino de histéria, a partir das quais pude exercitar a elaboragéo de

planos de aula, materiais instrucionais e efetivamente ministrar aulas. Minha primeira
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experiéncia em sala de aula, ainda enquanto cursava a graduacao em Histéria, foi
em 2010; ministrei aula para uma turma de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) em
uma escola na Lagoa da Conceigao. A aula foi sobre “Histéria da Depressao” e
estava relacionada a disciplina “Laboratério de Ensino em Histéria da Saude”. A
experiéncia de, pela primeira vez, fazer acompanhamento e observagdo de uma
turma por alguns dias e, posteriormente, ministrar uma aula foi muito
recompensador.

Em 2011, cursei mais um laboratério de ensino de historia, desta vez era
sobre “Ensino de Meio Ambiente e Histéria”. Para essa disciplina criei o plano
completo e os materiais didaticos para uma aula focada em alunos do ensino médio.
O titulo da aula foi “Os animais artistas de circo” e o objetivo principal era identificar
o utilitarismo envolvido na utilizacdo de animais para entretenimento humano, as
relacdes estabelecidas no empreendimento circense ao longo da histéria e as
tradicOes legitimadoras destas relacdes.

Na minha trajetéria académica, eu nao poderia deixar de descrever a
experiéncia de estagio supervisionado, também na Educacdo de Jovens e Adultos,
em uma escola de Florianépolis, no bairro Saco Grande. O conteido de minhas
aulas estava focado em patrimdnio e memaria e eu utilizei musicas e videoclipes de
rap e hip hop como aporte para a construcdo de conceitos. Muitos alunos de EJA
nao possuem o conhecimento escolar tradicional, mas possuem outros saberes
adquiridos cotidianamente, e foi essa troca de saberes (ocorrida durante as minhas
atividades de observacdo da turma) que possibilitou o alcance dos meus objetivos
como docente nesta escola. Para descrever minha experiéncia de estagio, cabe,
primeiramente, explicitar o desejo que eu tinha em dar uma boa aula e, em
contraponto, a inseguranca que eu sentia em enfrentar uma turma de jovens e
adultos. Eu usei a palavra “enfrentar” porque eu realmente enxergava o processo de
ensino-aprendizagem como um embate, no qual o professor tenta prender a atencao
dos alunos e transmitir o contetdo proposto em sua amplitude, desconsiderando a
espontaneidade e autonomia que pode ser inerente a atividade docente. E a boa
surpresa da experiéncia de estagio foi desconstruir, de certa maneira, essa visédo de
embate. Senti-me feliz durante as aulas, com a ativa participacdo dos alunos e até
mesmo com o0s desvios relacionados ao assunto principal. Os alunos foram
fundamentais para uma construgdo mais contextualizada do conteddo e da

dindmica. Mesmo com todas as dificuldades (filhos, emprego ou a falta dele,
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limitacdo de recursos etc.) eles estavam em sala de aula, esperangcosos em estudar
para terem um futuro mais digno. O estagio realizado me trouxe satisfacdo e
guestionamentos. Em uma andlise isolada, saber que eu ajudei aquelas pessoas em
suas trajetérias escolares foi gratificante. Sentir que cada um dos alunos contribuiu
na formacgédo da minha trajetoria de vida foi mais gratificante ainda.

Sobre minha trajetéria profissional, antes mesmo de concluir a graduacao, em
2004, eu comecei a trabalhar em uma grande empresa de tecnologia que
desenvolve software, e, a partir de 2008, passei a trabalhar na area de Educacéo a
Distancia (EAD) nesta mesma empresa, na qual permaneci até fevereiro de 2018.
De novembro de 2008 a dezembro de 2014, atuei como Designer Instrucional (DI).
Em 2015, tornei-me coordenadora da area de educacdo corporativa. Um dos
desafios da empresa onde eu trabalhava era capacitar constantemente os mais de
15.000 usuarios que utilizavam diariamente, em suas rotinas de trabalho, o software
para a construcdo civil desenvolvido pela empresa, e também capacitar o0s
trabalhadores e os mais de 150 representantes espalhados pelo pais. E era nesse
contexto que eu estava inserida como DI e depois como coordenadora de
capacitacao.

A escolha da temética da pesquisa tem a ver com as observagfes que eu fiz
ao longo de quatorze anos em que trabalhei (2004 até 2018) nessa empresa. Nos
altimos seis anos presenciei uma mudanca cultural organizacional - desenvolvida
aos poucos e se tornando mais radical nos Ultimos quatro anos em que estive la - a
qual foi pautada na troca de gestores da empresa e na renovacao do quadro de
funcionarios. Ao vivenciar essa mudanca, percebi que as empresas de tecnologia
com as gquais tinhamos contato ou as quais consideravamos referéncias estavam
passando ou ja haviam passado por esse mesmo processo de mudancga, que trazia
a tona a questao central da cultura de inovagéo do Vale do Silicio, e decorrente dela
um conjunto de necessidades do mercado, novas habilidades e um novo mindset?
por parte dos trabalhadores. Os trabalhadores, para continuarem tendo espaco
dentro das empresas de tecnologia, precisariam ter espirito empreendedor,
inovador, resiliente, flexivel, autbnomo e 4&gil; buscar, constantemente,

especializacbes e capacitacdes (principalmente fora do horario de trabalho);

% Termo muito utilizado nas empresas de TI. Em termos préticos, o conceito significa o conjunto de
atitudes mentais que influencia diretamente nosso comportamento. Disponivel em:
https://www.jrmcoaching.com.br/blog/o-que-e-mindset/. Acesso em: 03 jun. 2018.
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adequar-se as novas competéncias comportamentais exigidas e tomar para si a total
responsabilidade pelos eventuais fracassos no resultado do seu trabalho e pelo
cumprimento de metas. Difundiu-se dentro da empresa um discurso de que cada
funcionario era totalmente responsavel por sua carreira, podendo escolher adaptar-
se as novas competéncias exigidas pelo mercado de trabalho ou sair da empresa
em busca do seu verdadeiro “sonho”. O discurso sobre “propdsito” também ganhou
espaco; a ideia era encontrarmos nosso proposito dentro da empresa, de forma que
ele estivesse alinhado com nossos propésitos pessoais (gerando uma flexibilidade
em diversos ambitos na forma como atuavamos) e com nossas paixdes. E todo esse
pacote comportamental inovador nos conectaria mais genuinamente a empresa e,
com isso, seriamos mais efetivos e produtivos em nossas atividades cotidianas.

Foi esse movimento ocorrido na empresa onde trabalhei — gerador de
desconforto em muitos trabalhadores que tinham uma visdo mais critica - que me
trouxe questionamentos e uma vontade genuina de entender a histéria, o alcance e
as influéncias globais por tras deste forte discurso da inovacao, bem como foi a base
inicial para a definicdo do problema desta pesquisa que é, em termos gerais, pensar
a relacado entre inovacéo, educacao e capitalismo.

O surgimento do Vale do Silicio esta atrelado ao contexto histérico de
aceleracdo da inovacdo analisado por Mandel e Mészaros. Existem divergéncias
guanto a data exata de surgimento, mas remonta a década de 40, no contexto da
Segunda Guerra Mundial (PISCIONE, 2014). O Vale esta situado no estado da
Califérnia, e € composto por varias cidades do estado, como Palo Alto, Santa Clara,
San José, Campbell, Cupertino, Fremont, Los Altos, Los Gatos, Menlo Park e vérias
outras (ENDEAVOR, 2019). E um local que concentra as maiores empresas de
tecnologia da informacdo, como Google, Facebook, Apple, Adobe, Oracle,
Symantec, etc. (ENDEAVOR, 2019), além de muitas startups e também a renomada
Universidade de Stanford, que tem uma conexao importante com o vale, nutrindo as
pesquisas do local, reforcando a ideologia da inova(;éo3 e do empreendedorismo e
formando profissionais adaptados as novas exigéncias do mercado.

Propagando teorias - que inclui entre elas uma concepcdo de inovacéo
atrelada ao capital -, valores e discursos fetichizados, quase hipnoéticos, e pouco

problematizados, o Vale do Silicio expandiu sua visdo para o mundo e contribuiu

A inovacgdo como uma ferramenta fetichizada que, como veremos mais adiante, serve aos
interesses capitalistas.
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com algumas mudancgas precarizadoras no mundo do trabalho, principalmente na
area de Tecnologia da Informacéo (TI).

As histérias sobre o surgimento do Vale, sua importancia e missao estédo
carregadas de palavreados superficiais, idealizados e em alguns momentos até
anedaticos. Piscione apresenta em seu livro* oito razées principais para a existéncia
do Vale. As razdes citadas podem realmente ter influenciado para que hoje este
local exista, mas delas sdo apresentadas somente a forma aparente, sem
aprofundar, analisar objetivos ou problematizar intencdes. De forma resumida, as
oito razbes sao (PISCIONE, 2014): 1- a abertura da universidade de Stanford no
local; 2- a descoberta do tubo de vacuo®, que fez a area de eletrdnica avancar no
século XX; 3- a fundacdo de um centro de pesquisa da National Aeronautics and
Space Administration (NASA) no Vale, o Moffett Field; 4- a presenca de Frederick
Terman, considerado o pai do Vale do Silicio, quimico, engenheiro eletricista, teve
diversos cargos na Universidade de Stanford e construiu a base do “futuro capital da
inovacao”; 5- o crescimento do setor de eletrdnica, que fornecia produtos para 0s
setores industrial e militar; 6- a invencao, por William Shockley®, de um semicondutor
de silicio (componente que deu nome ao Vale) que é usado amplamente até hoje
para ampliar e alternar sinais eletrdnicos e elétricos; 7- a cultura dos subprodutos, ou
seja, o estimulo a fundagdo de varias empresas a partir de “organiza¢des-mae”,
propagando a cultura dessas organizacfes mae; 8- o crescimento do capital de
risco, ja que o sucesso do setor de tecnologia atraiu o interesse de investidores.

Essas raz0es costumam ser apresentadas de forma fantasiosa e fetichizada e
auxiliam na propagagao da cultura da inovagdo e na formagdo da classe
trabalhadora adequada as novas exigéncias do capitalismo. Um exemplo desse
discurso disseminado ao mundo pode ser visto nas duas cita¢des abaixo. A primeira
citacao apresenta um significado para Vale do Silicio:

Vale do Silicio: um ecossistema vibrante de visionarios, inovadores,
investidores e gestao destruidora (ou seja, gente que ndo tem medo de

resistir ao status quo), cuja cultura e capital humano e colaborativo é
orientado por relacionamentos e as recompensas ocorrem segundo a

* Os Segredos do Vale do Silicio: O que vocé pode aprender com a capital mundial da inovagao.
® De forma simplificada, “os tubos de vacuo controlam as correntes elétricas através do vacuo em um
recipiente selado e sdo usados para a retificacdo, ampliacdo ou alternancia de sinais elétricos
gPISCIONE, 2014, p. 33).”

William Bradford Shockley também era considerado, assim como Terman, um dos pais do Vale do
Silicio. Shockley era fisico e inventor, e recebeu o prémio Nobel de fisica em 1956 por sua pesquisa
sobre semicondutores e descoberta do efeito transistor (PISCIONE, 2014, p. 43).
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meritocracia. O Vale do Silicio € o principal lugar onde embarcar em uma
aventura empreendedora, gracas a sua abertura, estimulo e tolerancia ao
alto risco e ao fracasso. A capital da inovacdo do mundo esta na ponta em
tecnologias exponenciais, e as sinergias entre elas influenciara uma
mudanca monumental na economia do mundo. E um ecossistema que
proporciona uma vantagem competitiva para aquelas que o abracam
(PISCIONE, 2014, p. 52).

A segunda citacdo estd alinhada com a primeira, passa um sentimento de
encorajamento e instigacdo aos trabalhadores que constroem ou tém suas vidas
transpassadas pela cultura do Vale:

O Vale do Silicio se transformou em um ambiente onde os talentos mais
brilhantes se reuniam e passou a atrair uma variedade de engenheiros
habilidosos, cientistas das principais universidades e pessoas com
mentalidade empreendedora. Fosse o alto valor do trabalho, a sensac¢éo de
um ambiente onde vocé realmente podia viver de sua paixdo, o desprezo
pela hierarquia, a preocupacdo com a justica social ou a cultura de trabalho

saudavel, alguma coisa impedia as pessoas de voltarem as suas cidades de
origem (PISCIONE, 2014, p. 48).

A empresa de Tl onde trabalhei custeava todos os gastos para alguns
trabalhadores passarem meses imersos no Vale do Silicio. Eles deveriam ter perfil
empreendedor e inovador para serem escolhidos pela geréncia e diretoria, e, ao
retornarem, tinham que fazer repasses de conhecimento para o restante dos colegas
de trabalho sobre a cultura do Vale, ou seja, eles voltavam e colaboravam com a
formacdo dos colegas para as novas exigéncias do mercado. Essa formacgéo era
baseada em questdes culturais, comportamentais e socioemocionais.

Sobre a questdo da formacéo dos profissionais, Piscione (2014) apresenta a
“paixdo” como o ingrediente chave para conceber o novo profissional inovador, “a
forca de trabalho do século XXI”, e também algumas habilidades especificas como
agilidade, resiliéncia, adaptabilidade, iniciativa, empreendedorismo etc’. A autora
também relata como funcionam alguns programas de capacitacao no Vale e chama
a atencdo para a existéncia de escolas laboratérios que atuam desde a educacédo
infantil em projetos de formacao centrados na ciéncia, na matemética, na inovacéo e
na tecnologia.

Esse breve historico nos da uma dimensédo da influéncia deste local que

expandiu sua cultura de inovagdo para o mundo. Essa cultura impactou

" Veremos no capitulo 3 que essas questdes estdo presentes, como componentes importantes, nos
documentos norteadores do Novo Ensino Médio, na BNCC e no documento com as novas diretrizes
para formacdo de docentes: Documento de Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacédo Basica, disponibilizado
pelo MEC.
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intensamente Floriandpolis, que, passou, inclusive, a ser conhecida como o Vale do
Silicio da América do Sul® pelo seu polo tecnoldgico e projetos de inovacdo. As
empresas de Tecnologia da Informacéo (TI) passaram a buscar profissionais com
novas competéncias e exigir que seus trabalhadores interiorizassem algumas
questdes como: o trabalho com e por paixdo, o propdsito, a resiliéncia, o foco no
empreendedorismo, a meritocracia, a criatividade, a agilidade, a autonomia, a
flexibilizacdo de horarios e de atuacdo, a ampliacdo do conhecimento e
especializacbes. Todas essas “‘competéncias” e comportamentos foram impostos
como necessidades essenciais e urgentes aos trabalhadores que desejassem
continuar atuando na &rea de TI.

As “competéncias” exigidas aos trabalhadores, mencionadas acima, sao
influenciadas pela cultura de aprendizagem do Vale do Silicio baseada na
tecnologia, flexibilidade, inovacdo e autonomia; e essa cultura esté relacionada com
a “pedagogia das competéncias’. Duarte (2008) chama a pedagogia das
competéncias, a qual foi e continua sendo disseminada por varias correntes
educacionais contemporaneas, de pedagogias do “aprender a aprender”, fazendo
referéncia ao conhecido Relatério Jacques Delors®. O autor destaca que o “aprender
a aprender”’, para algumas correntes educacionais, € a finalidade dultima da
educacado, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias adaptativas no
estudante, para que ele tenha autonomia de aprender sempre, de forma auténoma,
ao longo da vida, de acordo com as exigéncias da sociedade em acelerado processo
de mudanca. Em sua esséncia, o “aprender a aprender” busca formar nos individuos
disposicdo para suportar as constantes adaptacdes a sociedade capitalista
(DUARTE, 2008).

Nessa pedagogia, em que se propaga a ideia de que estamos vivendo em
uma “sociedade do conhecimento”, o professor € o conhecimento cientifico
estruturado repassado por ele perdem o protagonismo, o conhecimento deixa de ser
“a apropriagao da realidade pelo pensamento” (DUARTE, 2008, p. 15) e passa a ter

valor mais subjetivo, uma convencao cultural (DUARTE, 2008). Sobre essa

8 Reportagem da BBC World de 2009 aponta Floriandpolis como o Vale do Silicio da América do Sul

Disponivel em: http://www.startupsc.com.br/bbc-world-aponta-florianopolis-como-o-vale-do-silicio-na-
america-do-sul/. Acesso em: 17 jun. 2018.

° Relatério da comissao internacional da Organizagcdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO (DUARTE, 2008, p. 7).
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propagada “sociedade do conhecimento”, Duarte explica que ela cumpre
determinada funcéo ideoldgica na sociedade capitalista.

Quando resolvi fazer o projeto para concorrer a uma vaga no mestrado na
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), ndo estava a par dessas
teorias pedagodgicas nem dos movimentos mais contemporaneos do capital. Eu
percebia que havia uma influéncia da cultura de inovacdo do Vale do Silicio nas
empresas de tecnologia e que essa influéncia estava afetando diretamente os
trabalhadores. Pesquisei brevemente sobre o0 assunto e encontrei reportagens que
corroboravam com a minha percepgéo, apesar de ndo apontarem para o cerne da
questao capitalista, como a matéria sobre as novas culturas empresariais, publicada
no jornal El Pais', intitulada: “Sair da ‘zona de conforto’ e outras bobagens do
mundo corporativo: Empresas usam técnicas psicolégicas para obter adesao mais

intima e emocional de funcionarios”:

“Essas culturas empresariais novas buscam obter do trabalhador um
compromisso diferente daquele que se pedia tradicionalmente”, explica
Carlos Jesus Ferndndez, professor do Departamento de Sociologia da
Universidade Autébnoma de Madrid (UAM). ‘Antes era preciso saber fazer
um trabalho e desempenhar uma funcdo durante oito horas por dia. Agora
se procuram caracteristicas pessoais, competéncias ligadas a
personalidade’. Dai as palestras motivacionais que estimulam palavras
magicas como lideranga, empreendimento, risco ou 0 mantra tdo difundido
do ‘é preciso sair da zona de conforto’. [...] “O que essas técnicas visam &,
principalmente, que os funcionarios se identifiquem com a empresa”, afirma
Oscar Pérez Zapata [...] ‘O que se pretende é criar uma cultura corporativa
forte em que os elementos emocionais e intimos, como 0s apelos a paixao,
sdo cada vez mais importantes’, acrescenta. [...]JTudo é coberto por um
verniz de sorrisos, desse pensamento positivo tdo em voga e criticada por
livros como Sorria ou Morra, de Barbara Ehrenreich, ou A Indistria da
Felicidade, de William Davies. ‘O pensamento positivo elimina qualquer
possibilidade de critica e desloca a culpa e a davida para o individuo e nédo
para a estrutura onde ele atua’. Liga-se, assim, a concepcao fantasiosa do
eu empreendedor, da iniciativa pessoal do heréi que tudo pode com a
autogestao e que, no limite, € o Unico responsavel pelos éxitos ou pelos
fracassos” (FANJUL, 2017).

O interesse em promover uma reflexdo critica sobre os trabalhadores das
empresas de tecnologia de Floriandpolis que foram e continuam sendo afetados por
essas transformagbes que ocorreram no ambiente corporativo - transformacoes
essas legitimadas pelo discurso de inovagédo do Vale do Silicio - foi a base inicial
para a definicdo do problema desta pesquisa. A partir desta questdo, e apés ampliar

a reflexdo para o campo da educagéo, cursar a disciplina eletiva de mestrado

10 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/24/economia/1508848045_385114.html.

Acesso em: 07 mai. 2018.
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“Trabalho, Estado e Politicas Educacionais”, ministrada pela Profa. Dra. Mariléia
Maria da Silva, conversar com minha orientadora e participar das discussbes do
grupo de pesquisa Lutas Sociais, Trabalho e Educacéo (LUTE), definimos a tematica
desse trabalho que €, em termos gerais, pensar a relacéo entre inovacao, educacao
e capitalismo.

Sobre a organizacdo da dissertacdo, ela esta dividida em quatro capitulos. O
capitulo introdutorio contempla a problematica, os objetivos de pesquisa, a trajetoria
pessoal, a justificativa e as orientacdes teorico-metodoldgicas, trazendo conceitos
importantes que constituem o nosso enfoque de pesquisa que € o Materialismo
Historico Dialético. Também apresentamos 0s principais autores que embasaram
essa pesquisa. O segundo capitulo, intitulado “Concepg¢des sobre Inovagao”, divide-
se em trés subcapitulos: Crise do capitalismo e novas formas de acumulacao;
Inovacdo como negocio para o capitalismo e Inovacdo na educacdo. No terceiro
capitulo, abordaremos as “Politicas Educacionais ‘Inovadoras’ e a Relagdo com o
Projeto Capitalista”. Esse capitulo subdivide-se em dois subcapitulos, os quais
tratam dos reformadores empresariais, das novas formas de privatizacdes no campo
da educacdo e da andlise dos documentos que direcionam o Novo Ensino Médio.
Por fim, no capitulo 4, faremos nossas considera¢fes finais, apresentando os

avancos e limites da pesquisa.

1.1 ORIENTACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Utilizamos como enfoque metodoldgico de pesquisa o Materialismo Histérico
Dialético, que busca um entendimento que considera a totalidade, as contradicdes e
a mediagcao (NETTO, 2011), a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas
(KOSIC, 1976), conceitos que veremos a seguir.

Netto (2011), na obra “Introdugédo ao estudo do método de Marx”, apresenta
pontos fundamentais da concepcao tedrico-metodologica de Marx. O autor ndo exibe
nenhum conjunto de regras formais que se aplica a qualquer objeto nem apresenta
definicbes que irdo conduzir as nossas pesquisas. Nas palavras dele: “Nestas
poucas paginas, apenas apresentamos uma nota introdutdria a problematica
metodologica de Marx - as principais aproximacfes marxianas a questdo do método
de pesquisa” (NETTO, 2011, p. 52). Nesse sentido o autor aponta trés categorias

nucleares que, articuladas, construiram a perspectiva metodologica de Marx: a
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totalidade, a contradicdo e a mediagdo. Em sintese, essas trés categorias
direcionam o método: o sujeito pesquisador que esta analisando determinado objeto
€ um sujeito ativo, fundamental; ele deve mobilizar conhecimentos, fazer criticas,
revisbes, coletar o maximo de informacdes relacionadas ao objeto. Munido de
informacdes, as quais ele alcangard com instrumentos e técnicas diversas, o
pesquisador deve estabelecer conexdes e encontrar as contradicdes que estdo na
forma aparente, chegando, assim, aos resultados de sua investigacdo (NETTO,
2011).

Na obra “Dialética do Concreto”, Karel Kosic discorre, didaticamente, sobre
concepgOes e categorias importantes trabalhadas por Karl Marx, as quais devemos
considerar para compreendermos a realidade a partir de uma praxis critica
revoluciondria. Entendendo essas categorias, temos condicbes de pesquisar e
analisar objetos de estudo a partir de bases e reflexdes mais complexas, ndo se
atendo, somente, ao que esta aparente, ao senso comum. Kosic (1976) alerta que
em nosso mundo cotidiano convivemos com a pseudoconcreticidade, nos baseamos
na aparéncia das coisas, sem considerar todos os elementos constituintes dessas
coisas; também muitas vezes naturalizamos condi¢cdes que sdo produtos das
atividades sociais humanas. Sobre a pseudoconcreticidade, ele explica:

O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de verdade e engano.
O seu elemento proprio € o duplo sentido. O fenbmeno indica a esséncia e,
ao mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas
sé de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos.
[...] O fendmeno né&o é radicalmente diferente da esséncia, a esséncia ndo é
uma realidade pertencente a uma ordem diversa da do fendmeno. [...]
Captar o fenbmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenbmeno, e como ao mesmo
tempo nele se esconde. Compreender o fenbmeno é atingir a esséncia. [...]
No mundo da pseudoconcreticidade o aspecto fenoménico da coisa, em que
a coisa se manifesta e se esconde, é considerado como a esséncia mesma,

e a diferenca entre o fendbmeno e a esséncia desaparece (KOSIC, 1976, p.
15-16).

Essas andlises incompletas e/ou superficiais da realidade ocorrem na praxis
utilitaria cotidiana, na praxis fetichizada (KOSIC, 1976). Por isso, nessa pesquisa,
nos debrugamos nos documentos que normatizam o Novo Ensino Meédio
pretendendo desvelar as contradicoes e 0s aspectos constituintes do fenémeno,
buscando a esséncia do fendbmeno e a anulacdo da pseudoconcreticidade.

Para embasar os estudos, usamos como referencial teérico alguns estudiosos

cujas pesquisas possuem esse mesmo enfoque metodoldgico e apresentam
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conceitos e analises que focam (alguns, mais do que focar em uma questdo
especifica, relacionam essas questdes) em questdes de educacdo, inovacédo e
capitalismo, como Istvan Mészaros, Ernest Mandel, David Harvey, Alvaro Vieira
Pinto, Luis Carlos de Freitas, José Paulo Netto, Vania Cardoso da Motta, Dermeval
Saviani, Marcela Alejandra Pronko, Acacia Kuenzer, Eneida Oto Shiroma, entre
outros nomes.

Adentrando nos fundamentos tedricos para analises no campo da educacao,
Pronko (2016) nos fornece uma breve sintese sobre as bases para uma perspectiva
marxista das politicas educacionais. Nesse sentido, a compreensdo do papel do
Estado™ e sua articulacdo com a sociedade civil é um ponto chave para nossas
andlises. E na sociedade civil que atuam os “aparelhos privados de hegemonia”, os
quais sao:

[...] organizacdes nas quais se elaboram e moldam as vontades e a partir
das quais as formas de dominacdo se difundem, generalizando
modalidades de convencimento adequadas ao grupo ou fracdo dominante.
Esse trabalho de convencimento passa a ser, a partir de entdo, tarefa
permanente e fundamental da burguesia, enquanto classe dominante, para
fortalecer sua capacidade de organizar o consentimento dos dominados,
interiorizando as relacdes e praticas sociais vigentes como legitimas e
necessérias. O carater organico do vinculo entre sociedade civil e Estado

explica a forma molecular que assume essa dominacao, atravessando todos
0s espagos sociais (PRONKO, 2016, p. 252).

Essa relacéo de forgas, relacdo intrinseca ao capitalismo, que cria e absorve
hegemonias, ndo se estabelece somente no ambito do Estado nacional. O sistema
capitalista mundial contempla regides com desenvolvimento e influéncia desiguais, e
a definicdo de politicas educacionais de uma determinada regido depende, entre
outras coisas, da posi¢cdo que ela ocupa nesse emaranhado de relacbes (PRONKO,
2016). Levando em conta todas essas tensdes que estdo impelidas nas definicdes e
analises de politicas educacionais, Pronko nos alerta:

Esses conflitos e tensdes atravessam a analise das politicas educacionais,
tanto na sua histéria quanto na contemporaneidade, apontando para a
necessidade de superacdo das formas aparentes que assumem nha
construcdo de um senso comum coletivo, de desnaturalizacdo dos seus
conteudos, formas e efeitos, no sentido de uma compreensao mais plena,

capaz de alavancar intervencdes efetivas sobre o real no sentido da sua
transformagéo (PRONKO, 2016, p. 253).

' Uma discussdo mais aprofundada e contextualizada sobre o papel do Estado e a dindmica do
capitalismo serd realizada na secao 3 deste trabalho.
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Denise Camargo Gomide, em um artigo sobre o Materialismo Histérico
Dialético, comenta sobre o método aplicado aos estudos de politicas educacionais:

Tratando-se do estudo de politicas educacionais que, geralmente, abordam
temas em niveis mais amplos, dentro de um contexto complexo, ha a
necessidade de superar as analises redundantes, caracterizadas por
conceituacdo fraca e por um poder de generalizacdo, que se esquiva de
realizar uma analise critica da realidade com vistas a sua transformacéo,
configurando-se muito em radiografias, sem outra conotacdo que ndo seja a
linearidade. Isto faz com que os avangcos no campo das politicas
educacionais sejam muito lentos. Com o avanco das concepcdes
neoliberais e gerencialistas no processo de definicdo das politicas
educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, a utilizacdo do
materialismo histérico dialético apresenta-se como o enfoque metodolégico
mais apropriado e que mais contribui para o desenvolvimento de pesquisas
neste campo de investigagédo (GOMIDE, 2014, p. 126).

Nessa linha de problematizacdo, a pesquisadora Marcela Alejandra Pronko
escreveu um artigo que trata dos “Desafios tedrico-metodoldgicos para o ensino de
politicas educacionais na perspectiva do materialismo histérico”. No artigo, Pronko
(2016) analisa os trabalhos finais de alunos de graduacdo e pdés-graduacdo, na
Argentina e no Brasil, em disciplinas relacionadas a politicas educacionais. Ela
destaca quatro eixos problematicos encontrados nos trabalhos dos estudantes
(PRONKO, 2016): a) A histéria sem sujeito e mito do eterno progresso; b) Um
mundo movido pelo progresso; ¢) O Estado como sujeito; d) A educacdo como
esfera isolada da realidade. Sobre este Gltimo eixo, ela explica:

A relacéo entre educacéo e sociedade constitui um eixo de reflexd@o classico
da sociologia da educacdo. Ainda que a maior parte das correntes de
pensamento postulem a necessaria integracdo entre esses dois elementos,
considerando graus variaveis de autonomia, uma boa parte das producdes
académicas terminam trabalhando os dois termos em paralelo (com
alarmantes graus de exterioridade entre ambos) ou a partir da subordinacao
do primeiro ao segundo (como se a educacgdo pudesse ser compreendida
como reflexo da economia e/ou da politica). Ambas as perspectivas
resultam probleméticas porque impedem reconhecer a educagdo concreta,

historicamente determinada, como sintese de multiplas determinagdes,
como parte de uma totalidade concreta (PRONKO, 2016, p. 261).

Apoiada na perspectiva do materialismo histérico, essa pesquisa sobre a
concepcao de inovagdo presente no Novo Ensino Médio se preocupou em evitar
analise que “[...] reduz pesquisa a busca de informacéo, geralmente sem o aparelho
critico para confronta-la, e transforma conhecimento em produto, e ndo em
ferramenta para transformacéo da realidade (PRONKO, 2016, p. 263)”.

Ainda explanando sobre o método de pesquisa, nossa analise foi documental,

baseada nos principais textos oficiais que normatizam o Novo Ensino Médio:
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Documento Orientador - Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, Portaria do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria n°® 649/2018), Portaria que
estabelece Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de ltinerarios Formativos
(Portaria n® 1.432/2018), documento de Sistematizacdo do Seminario do Itinerario de
ETP e Lei n° 13.415/2017, a qual altera Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
Lei n°® 9.394/96.

N&o seria possivel, numa perspectiva do Materialismo Historico Dialético,
centrar a analise somente no texto da lei principal que regulamenta o Novo Ensino
Médio, pois sabemos que existem outras experiéncias, leis e portarias (anteriores e
posteriores a lei principal) que se complementam, conversam e interferem
mutuamente. Nossa intencdo foi confrontar esses documentos e realizar analises
mais relacionadas. Os documentos citados acima sao os que possuem foco principal
no Novo Ensino Médio, mas ao longo da pesquisa acessamos outras fontes que
influenciaram na formulacdo das lei e portarias especificas e atuais. Reformas
ocorridas em outros paises considerados referéncias para a educacdo, como
estados Unidos e Inglaterra, e as orientagcbes de organismos multilaterais como o
Banco Mundial (BM), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizagcao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e Programa das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) tém influéncias determinantes na elaboracédo das politicas educacionais em
diversos paises (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430), e, portanto, devem
compor nosso campo de andlises. Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005), o
material gerado por esses organismos iam além de somente prescrever orientacdes:

[...] por meio de seus documentos ndo apenas prescreviam as orientacoes a
serem adotadas, mas também produziam o discurso “justificador” das
reformas que, preparadas em outros contextos, necessitavam erigir
consensos locais para sua implementacdo. Tais agéncias produziram a
reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas. De acordo
com os proprios documentos, a década de 1990 foi a de formulagdo da

primeira geragdo de reformas, agora € tempo de implementa-las
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430).

As autoras alertam que nossas analises e intervencdes criticas devem levar
em conta a ideologia e l6gica que sustentam as reformas e como estas representam
os interesses dos sujeitos que realizam as mudancas. Também é importante refletir
sobre como ocorre a assimilagdo, implementacdo e implantacdo de uma politica,

visto que um documento por si sO estd sujeito as interpretacdes diferenciadas de
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acordo com os arranjos politicos regionais (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
430-431). Essa questdo da relagédo do texto com os sujeitos produtores e os que
efetivamente seréo os viabilizadores ndo podem ser previstas desde a concepcéao de
uma politica educacional, e isso nos leva a uma reflexdo importante sobre os textos
serem produtos e produtores de orientaces politicas:
Se os textos sdo, ao mesmo tempo, produto e produtores de orientacBes
politicas no campo da educacao, sua difusdo e promulgacao geram também
situacbes de mudancas ou inovagles, experienciadas no contexto das
praticas educativas. Relembrando que os textos de politicas ndo sao
simplesmente recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da
arena da pratica estdo sujeitos a interpretacdo e recriacdo. Podemos
abordar, por exemplo, a legislacdo como dimensdo de um processo

continuo, cujo locus de poder esta constantemente mudando (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

As autoras apresentam o modelo de analise de politicas educacionais
proposto por Bowe e Ball. Eles dividem em cinco contextos de analise, os quais
apresentamos abaixo de forma resumida (BOWE; BALL, 1992, p. 19-20 apud
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434-435):

a) Contexto de influéncia: contempla os grupos que influenciam na elaboracao
das politicas;

b) Contexto da producdo de texto: contempla os documentos oficiais
representativos e norteadores da politica, mas ndo sdo por si sé a politica, pois os
textos destes documentos seréo interpretados, entendidos ou ndo, poderdo gerar
novos significados; os autores, mesmo desejando isso, ndo possuem 0 controle
sobre a interpretacdo dos seus textos. E por esse motivo, outros formatos de
narrativas sao elaborados para auxiliar na assimilacéo, internalizagcéo e legitimacao
das ideias principais dos documentos oficiais, e estes outros formatos ndo devem
ficar de fora de nossas analises.

c) Contexto da pratica: contempla a etapa de implementacdo da politica.
Muitas vezes as politicas ndo tém congruéncia com a realidade dos sistemas
educacionais, e por isso, na pratica, as reformas podem ndo serem aplicadas da
forma como foram concebidas.

d) Contexto dos resultados: contempla a fase de avaliar os resultados da
politica apds a implementacéao;

e) Contexto das estratégias politicas: contempla a fase de definicdo de

estratégias ap0s a avaliagdo dos resultados.
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E importante apontar que apesar desses modelos e roteiros de analise
contribuirem com a pesquisa, evitamos concentrar exclusivamente neles e acabar
restringindo a analise. As categorias nucleares, empiricas e analiticas proprias do
materialismo histérico dialético - a totalidade, a contradicdo e a mediag¢do -
possibilitam a andlise complexa e completa; e o referencial tedrico estruturante desta
dissertacdo carrega em si essas categorias analiticas.

A partir da compreensao de aspectos essenciais referentes a dinamica do
capitalismo e aos subsidios para analise de documentos sob um enfoque marxista,
elaboramos algumas categorias de questdes, expostas logo abaixo, as quais nos
apoiaram na analise dos documentos que fundamentam o programa Novo Ensino
Médio:

1- Do que se trata e qual o objetivo aparente dos documentos?

2- Quem sao os sujeitos envolvidos? Que ideologias sustentam? Quais sao
seus interesses locais e particulares?

3- Qual a concepcdo de inovacdo contida, como essa concepcao Sse
articula/influéncia nos objetivos da politica e/ou como a legitima? A concepcao de
inovacao entra em contradicdo com algum aspecto da politica educacional devido a
algum conflito de interesse entre formuladores e implementadores?

4- De que forma esse discurso de inovacdo e o fetiche tecnologico se
expressam na realidade pratica das instituicdes educacionais? Elas geram que tipo
de transformacgdes?

Para chegar até aqui, passamos por algumas etapas de pesquisa. Em relacédo
aos textos que direcionam o Novo Ensino Médio, selecionamos os documentos que
consideramos mais importantes, realizamos a pré-analise e definimos as categorias
de questBes norteadoras para a analise. Na fase de pré-andlise, ja foi possivel
perceber nos textos dos documentos o uso dos termos inovagdo e tecnologia
repetidas vezes de forma a passar um ar de atualidade e inevitabilidade. A inovacgéao
aparece nos documentos e propagandas como sinal de progresso e de consequente
melhoria na qualidade da educacgdo. A propria modificagdo/criacdo de uma politica
educacional ja aparece como algo inovador por si s6.

A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), a qual altera as
diretrizes e bases da educagdo nacional e que € uma conversdo da medida
provisoria n°® 746, de 2016 (BRASIL, 2016), estabelece as normas para o Novo

Ensino Médio. Logo no inicio do documento s&o apresentadas as areas de
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conhecimento para o ensino médio que norteardo os direitos e objetivos de
aprendizagem definidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As areas séo
as seguintes:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

lIl - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Nao é por acaso que o termo “e suas tecnologias” € usado em trés das quatro
areas de conhecimento. No projeto de extensdo organizado pelo Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), denominado “A juventude e os rumos da educagao e as (contra)reformas:
compreensao dos problemas educacionais do Brasil atual e suas consequéncias
para a formacdo da juventude” tivemos um ciclo de debates sobre tematicas
relacionadas as novas politicas educacionais e como elas influenciam na formacéo
da juventude. Uma das datas foi dedicada a reforma do ensino médio. A questdo do
uso do complemento “e suas tecnologias” foi destacada pela prof.2 Dra. Adriana
D’Agostini e pelo prof.® Dr. Mauro Titton como sendo um reforgo do fetiche
tecnolégico, uma representacdo de modernidade®?.

Sobre a questédo do fetiche tecnolégico, Trindade (2018, p. 147) argumenta
que:

Em linhas gerais, a nossa descoberta revelou que o fetiche da tecnologia se
sustenta numa tendéncia em apresentar e/ou referir-se a esta como
politicamente neutra, eterna, a-histérica, sujeita a valores exclusivamente
técnicos e, portanto, ndo permeada pela luta de classes; portanto, a critica a
tal fetiche para ser radical passa inicialmente pela demonstracéo de que a

tecnologia é uma construgdo histérico-social que precisa ser desmistificada
e/ou desnaturalizada [...].

Sabendo que a tecnologia ndo é neutra, podemos refletir sobre as trés areas
de conhecimento descritas na lei: linguagens, matematica e ciéncias da natureza
que recebem esse complemento como um aparato tecnoldgico de
instrumentalizacdo e preparacdo dos jovens para terem autonomia no uso das
tecnologias. Chama a atencdo o fato da ultima area de conhecimento “ciéncias

humanas e sociais aplicadas” nao possuir a complementacao “e suas tecnologias”.

12 Anotacédo realizada em sala de aula.
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Segundo os professores anteriormente citados, isso demonstra um idedario de que as
ciéncias humanas ndo possuem contribui¢cdo para o desenvolvimento tecnoldgico.
Ao longo dessa pesquisa, enfrentamos a tarefa de extrair dos documentos as
guestdes que ndo ficam aparentes num primeiro momento, mas que com o subsidio
de outros textos, documentos e discursos torna-se possivel desvelar interesses mais

abrangentes.

2. CONCEPCOES SOBRE INOVACAO

Neste segundo capitulo apresentamos concepc¢fes de inovacao formuladas
no campo da educacdo, da economia e da administracdo. Antes disso,
apresentamos um histérico dos movimentos do capital, suas transi¢cdes e formas de
acumulacéo, pois € um conhecimento que vai compor e embasar nossa analise
sobre a concepcdo de inovacdo presente nos documentos norteadores do Novo
Ensino Médio.

2.1 CRISE DO CAPITALISMO E NOVAS FORMAS DE ACUMULACAO

O capitalismo nédo € uma linha evolutiva em que a humanidade tem degraus a
alcancar. As crises representam as maneiras que o capital possui de progredir e
estender a sua dominacdo. As crises podem ser ciclicas ou estruturais e
demonstram a contradicdo entre o discurso do capital e a realidade das condicdes
materiais e objetivas (MESZAROS, 2010).

Um ponto central que deve ser compreendido € que ndo existe capital sem
crise, seja ela ciclica ou estrutural, e que de tempo em tempo essas faléncias
momentaneas ocorrerdo. Mészaros apresenta quatro aspectos principais, 0s quais
representam a novidade historica da crise atual, crise essa que é fundamentalmente
estrutural (MESZAROS, 2010, p. 69-70):

1- Seu carater € universal, néo fica restrito a um ou outro ramo especifico;

2- Seu alcance é global e ndo mais delimitado a determinadas regides como
foram todas as principais crises do passado;

3- Sua escala de tempo é continua, permanente, e néo ciclica;

4- Seu modo de se desdobrar é rastejante, ndo ocorre um colapso grandioso

seguido, em breve, de uma retomada econdémica.



32

Uma crise ciclica atinge apenas parte de um complexo social, enquanto que a
crise estrutural atinge a totalidade, podendo por em risco a sobrevivéncia desta
estrutura global (MESZAROS, 2010).

Mészaros aborda também as trés dimensdes fundamentais do capital que
devem estar equilibradas no capitalismo: producdo, consumo e
circulacao/distribuicado/realizacdo. A crise estrutural que se coloca a partir dos anos
70 ocorre a partir de grandes perturbacdes que envolvem essas trés dimensdes
(MESZAROS, 2010).

O que gera uma crise estrutural é a queda tendencial da taxa de lucro global,
0 que quer dizer que o nivel de acumulacdo do capital diminui. Marx explica as

crises e os desequilibrios nas dimensdes do capital:

As crises sdo sempre apenas solu¢gdes momentaneas violentas das
contradicbes  existentes, irrup¢cbes violentas que restabelecem
momentaneamente o equilibrio perturbado. A contradicdo, expressa de
forma bem genérica, consiste em que o modo de produgdo capitalista
implica uma tendéncia ao desenvolvimento absoluto das forcas produtivas,
abstraindo o valor e a mais-valia nele incluidos, também abstraindo as
relacbes sociais, dentro das quais transcorre a producdo capitalista,
enquanto, por outro lado, ela tem por meta a manutencdo do valor-capital
existente e sua valorizagdo no grau mais elevado (ou seja, crescimento
sempre acelerado desse valor). Seu carater especifico esta orientado para o
valor-capital existente, como meio para a maxima valorizagdo possivel
desse valor. Os métodos pelos quais ela alcanga isso implicam: diminuigédo
da taxa de lucro, desvalorizacdo do capital existente e desenvolvimento das
forcas produtivas do trabalho a custa das for¢as produtivas ja produzidas. A
desvalorizacdo periodica do capital existente, que € um meio imanente ao
modo de producdo capitalista para conter a queda da taxa de lucro e
acelerar a acumulacdo de valor-capital pela formacdo de novo capital,
perturba as condi¢Bes dadas, em que se efetua o processo de circulagdo e
de reproducdo do capital, e, por isso, € acompanhada por paralisagdes
sUbitas e crises do processo de producédo (MARX, 2008, p. 188).

A crise estrutural ndo esté restrita a esfera socioeconémica, ela atinge todas
as instituicdes politicas, todos os conjuntos de relagbes humanas, visto que, para
gerir a instabilidade gerada pela perturbacdo socioecondmica medidas drasticas,
que afetam o0s servicos sociais mais elementares, precisam ser tomadas
(MESZAROS, 2010).

Antes de partirmos para o entendimento do modo de producéo capitalista,
suas transicbes e contextos, novas formas de acumulacdo, € importante, numa
perspectiva marxista, entendermos o papel do Estado e a dinamica do capitalismo.
Coutinho (1985, p.16) nos ajuda nessa compreensao sobre o Estado capitalista, que

perpassa pelo reconhecimento de que a sociedade, em determinado momento
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histérico, se dividiu em duas classes com interesses antagdnicos e irreconciliaveis.
O Estado, que nédo € neutro, atua para defender os interesses da classe dominante.

Dantas e Pronko (2018) citam trés elementos necessarios para
compreendermos a dindmica do capitalismo: “[..] a existéncia de classes
antagbnicas em luta, a necessaria formulagdo e execucao de taticas e estratégias
para a consecucdo desta luta, e 0 reconhecimento de que o Estado joga um
importante papel neste conflito (DANTAS; PRONKO, 2018, p.73)”. Sobre o Estado,
0s autores trazem a concepcao de origem e funcdo do Estado, sintetizada por Marx
e Engels, e que trazia um contraponto a tradicdo liberal que considerava o Estado
um poder exterior e acima dos interesses particulares. “Marx e Engels romperam
com esta tradicdo e afirmaram categoricamente que o Estado €, ao mesmo tempo,
produtor e produto da sociedade de classes, ou melhor, que o Estado €&, no
capitalismo, sempre um ‘Estado de classe’ (DANTAS; PRONKO, 2018, p. 75)".

O entendimento da trajetdria do capitalismo é fundamental para fazermos
analises atravessadas pelas trés categorias amplas do método de Marx: a
totalidade, a contradicdo e a mediacdo, e nos da condicbes de estabelecermos
relacbes mais complexas entre educacao, inovacao e capitalismo. Na obra de Lenin,
“O Estado e a Revolugao”, o autor retoma questdes importantes de Marx e Engels,
como a discussédo sobre o Estado e o antagonismo de classes. Ele diz que sua
missao é “restabelecer a verdadeira doutrina de Marx sobre o Estado (LENIN, 2017,
p.28) 7, em contraponto com o marxismo deformado que estava sendo difundido, o
qual reduz e desvirtua a esséncia revolucionaria dos ensinamentos de Mary,
tentando defini-lo como um conciliador (LENIN, 2017). Para Marx e Engels, e Lenin
reforca essa afirmacgao, “[...] o Estado € o produto e a manifestacdo do carater
inconcilidvel das contradicdes de classe. O Estado surge onde, quando e na medida
em que as contradicbes de classe ndo podem objetivamente ser conciliadas”
(LENIN, 2017, p. 29). Lenin apresenta um trecho da obra de Engels “A origem da
Familia, da Propriedade Privada e do Estado” como fundamentagao:

O Estado nédo é pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade
de fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da ideia moral”’, nem “a
imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Mas, para que esses

antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
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um poder colocado aparentemente por acima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado (ENGELS, 2005, p. 191).

Vimos até agora que o capitalismo ndo € uma linha evolutiva, que as crises
do capital sdo intrinsecas e necessérias para a expansao de sua dominagdo e que o
Estado ndo é neutro e atua para defender os interesses capitalistas. A partir dessa
base, €& Iimportante entendermos as transformacdes politico-econébmicas do
capitalismo que ocorreram no século XX, pois essas transformacdes influenciaram e
continuam influenciando nas relagdes sociais em seus diversos ambitos, incluindo o
ambito da educacdo. Para uma melhor compreensao apresentamos uma sintese
sobre como se deu a organizacao do trabalho ao longo do século XX.

Desde o século XIX a organizacdo do trabalho é estudada por empresarios,
administradores e outros pesquisadores de areas diversas com a finalidade de
aumentar a produtividade e os lucros empresariais (PINTO, 2007). Surgiram teorias
que foram colocadas em pratica no cotidiano do trabalho em diversas cadeias
produtivas do mundo. Dentre esses pesquisadores, Frederick Taylor'® se destacou
com sua metodologia:

[...] Taylor é atualmente considerado o ‘pai’ da chamada Administragao
Cientifica, hoje constituida como matéria do conhecimento levada a cabo
em situacdes que tratam da organizacdo de quaisquer atividades de
trabalho, desde a industrial, passando pela agricola, financeira, comercial,
governamental etc. [...] Mas, na producgdo industrial, a metodologia de
Taylor predominou insistentemente ao longo do século 20 percorrendo

grande parte das cadeias produtivas, talvez pela sua simplicidade tedrica e
universalidade de aplicagdo (PINTO, 2007, p. 27).

Basicamente, o método de organizacgao taylorista buscava reduzir o tempo de
producdo otimizando ao maximo o processo em cada etapa. Para isso, ele
pesquisou detalhadamente as ferramentas usadas em cada atividade, os
movimentos executados em cada etapa, 0s conhecimentos especificos e
comportamentos dos trabalhadores. Baseou-se nos resultados de tempo dos
trabalhadores mais eficientes e experientes da empresa em cada etapa da producgéo
e tornou esse o padrdo a ser alcangado por todos os outros trabalhadores, cada qual

responsavel por parte especifica da cadeia de producéo (PINTO, 2007).

* Fredererick Winslow Taylor (1856-1915) foi um engenheiro mecénico e estudioso da organizacéo
do trabalho nas fabricas. Escreveu duas importantes obras que tratavam a “[...] divisdo técnica do
trabalho humano dentro da producéo industrial, em muitos casos dentro de uma fabrica do ramo
metalurgico, ambiente no qual trabalhava (PINTO, 2007, p. 31)".



35

Os estudos e principios tayloristas espalharam-se pelo mundo ao longo de
todo século XX e serviram como base para outros pensamentos e métodos de
organizacdo do trabalho, como o método criado por Henry Ford*. A novidade
introduzida por Ford em sua linha de montagem em série foi a automatizacao.
Desde a matéria prima bruta até o acabamento final do produto passavam por um
mecanismo de transporte automético. O mecanismo transportava oS insumos, em
processo de transformacdo, até a proxima etapa da cadeia, mantendo o0s
trabalhadores fixos em seus postos, cada qual executando tarefas cada vez mais
especificas e simplificadas (PINTO, 2007).

Buscou-se estrangular ao maximo os “poros” da jornada de trabalho, de
modo que todas as acdes realizadas pelos trabalhadores estivessem, a
cada instante, agregando valor aos produtos. Se a “racionalizagido”
taylorista permitia uma significativa intensificacdo do trabalho humano
através do controle pela cronometragem dos tempos de operacao parciais,
no sistema fordista é a velocidade automatica da linha de série (do objeto
de trabalho, portanto) que imp&e ao trabalhador (o sujeito do trabalho) a sua
condicéo de disposicdo para o labor, estabelecendo, dentro de limites cada
vez mais estreitos de tempo, a “melhor maneira” de trabalhar. Basicamente,
a ideia fundamental no sistema taylorista/fordista, como nos referiremos a
ele daqui em diante, € elevar a especializacdo das atividades de trabalho a
um nivel de limitagdo e simplificacdo tdo extremo que, a partir de um certo
momento, 0 operério torna-se efetivamente um “apéndice da maquina” (tal
como fora descrito por Marx, ao analisar o avanco da automacdo na
industria da época), repetindo movimentos tdo absolutamente iguais num
curto espagco de tempo quanto possam ser executados por qualquer

pessoa, sem a menor experiéncia de trabalho no assunto (PINTO, 2007, p.
45).

Pinto (2007) reforca que essa simplificacdo do processo de trabalho impede
abstracdes sobre o trabalho por parte dos trabalhadores, tornando quase totalmente
desnecessarias habilidades especificas individuais, criatividade e iniciativa.

Sobre esses métodos taylorista/fordista, Harvey (1993) explica que eles
formaram um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem, pois era
impossivel separar o método de trabalho das formas de pensar e sentir a vida.

Mesmo com descontentamentos e problemas, o sistema fordista se manteve
forte e com ambiente estavel para a lucratividade empresarial até a recesséo de
1973, periodo em que ocorreu uma rapida transigdo para o regime de acumulagéo
flexivel (HARVEY, 1993).

1 Henry Ford (1862-1947) foi proprietario e administrador de uma fabrica de veiculos, agregava
conhecimentos do que hoje chamamos de Engenharia de Produto e Engenharia de Processo e
realizava pesquisas sobre a organizacdo do trabalho e sobre producdo em massa e padronizada.
(PINTO, 2007).



36

A acumulacao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1993, p. 140).

As décadas de 1970 e 1980 foram décadas de incertezas e reorganizacao
econbmica, social e politica. A acumulacdo flexivel compreende velozes
modificacdes nos padroes de desenvolvimento capitalista, gerando movimento de
emprego no setor de servicos e novas industrias em regibes que eram
subdesenvolvidas. Toda essa flexibilidade aliada a forte recessdo de 1973, deixou
muitos trabalhadores desempregados, gerou impactos nas relacbes entre
empregadores e empregados.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturagcdo. Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da
competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrbes tiraram
proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de
mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. E dificil esbocar um quadro
geral claro, visto que o propoésito dessa flexibilidade é satisfazer as

necessidades com frequéncia muito especificas de cada empresa
(HARVEY, 1993, p. 143).

Em regras mais gerais, os resultados gerados por essa flexibilizagdo foi a
reducdo dos empregos regulares e 0 aumento nas formas de emprego com horarios
parciais, temporarios e subcontratados, conforme demonstra a Figura 1, retirada do
Flexible Patterns of Work, a qual mostra a estrutura do mercado de trabalho em

condi¢bes de acumulacéo flexivel (HARVEY, 1993):

Figura 1 - Estrutura do mercado de trabalho em condi¢des de acumulagéo flexivel.
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Fonte: Harvey (1993, p. 143)

Apesar dos novos arranjos nos formatos de organizacédo e efetivacdo do
trabalho, dos altos niveis de inovacdo e estimulo ao empreendedorismo,
caracteristicas genuinas ao novo formato de acumulacao flexivel, Harvey (1993)
alerta que isso nao significou que o capitalismo estava se tornando mais
desorganizado:

[...] o mais interessante na atual situacdo é a maneira como o capitalismo
esta se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da
mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho,
nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso

acompanhado por pesadas doses de inovacdo tecnolégica, de produto e
institucional (HARVEY, 1993, p. 151).

No regime de acumulacdo flexivel, em uma sociedade de réapidas
transformacdes nos gostos e necessidades dos sistemas de producéo flexiveis, ha
uma renovacdo no interesse e na competitividade em relagcdo as inovacdes
cientificas e tecnoldgicas. “As celebradas conexdes com a industria de ‘alta
tecnologia’ do Vale do Silicio de Stanford ou a Rota 128 MIT — Boston séo
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configuracbes bastante novas e especiais da era da acumulacgéo flexivel (HARVEY,
1993, p. 151)".

Para finalizarmos a tematica da transicdo, mostraremos como mudancas
culturais ocorridas a partir de meados de 1970 também compuseram a transicao do
fordismo para a acumulacéo flexivel. Harvey explica que na década de 50 e 60 do
século XX havia regras e valores coletivos que eram hegeménicos nas organizagdes
operarias, mas que a partir de 70 os valores passaram a ser mais individualistas e
competitivos. Apesar da dificuldade de relacionar precisamente essas questdes
culturais e comportamentais com as raizes da transicdo, algumas analises serdo
apresentadas:

Para comecar, o movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o
fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna , em vez dos
valores mais sélidos implantados na vigéncia do fordismo. Na medida em
gue a acdo coletiva se tornou, em consequéncia disso, mais dificil - tendo
essa dificuldade constituido, com efeito, a meta central do impulso de
incremento do controle do trabalho - , o individualismo exacerbado se
encaixa no quadro geral como condicdo necesséaria, embora néo suficiente,
da transi¢cdo do fordismo para a acumulacéo flexivel. Afinal de contas, foi
principalmente por intermédio da irrupcdo de novos negdcios, da inovagao e

de empreendimento que muitos dos novos sistemas de producdo vieram a
ser implementados (HARVEY, 1993, p. 161).

Certamente ainda existem lacunas no entendimento de todos os aspectos
relacionados aos fundamentos da transicdo para o sistema de acumulacéo flexivel,
no entanto é sabido que esse novo regime de producao gerou e continua gerando
alteracdes nas relacdes politicas e sociais estabelecidas.

Neste subcapitulo, objetivamos trazer um apanhado sintético sobre a
dindmica do capitalismo e as novas formas de acumulacdo. A partir desses
fundamentos, nos proximos dois subcapitulos, buscamos demonstrar de que
maneira essas novas formas de acumulacédo influenciam e direcionam a formacgéao
de novos tipos de trabalhadores (trabalhadores flexiveis) e de novas relacbes
sociais, impactando todas as esferas da vida em sociedade, inclusive a esfera
educacional. Também analisamos o que a acumulagéo flexivel tem a ver com a

insercao da inovagao nos discursos e projetos capitalistas.

2.2 A INOVACAO COMO NEGOCIO PARA O CAPITALISMO

Para ajudar na reflexdo acerca da inovacdo, utilizamos textos de Mandel

(1982) e Meszaros (2002). Mandel, em sua obra “O Capitalismo Tardio” dedica um
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capitulo inteiro™ para tratar a questdo da inovacdo tecnolégica. Ele apresenta um
histérico resumido de quando a inovacdo passou a ser um negocio lucrativo para o
capitalismo. Isso tem ocorrido, segundo o autor, na fase do capitalismo tardio,
guando se intensificaram as invencgdes e descobertas cientificas, a partir da segunda
revolucdo tecnoldgica, mas com mais forca a partir da terceira revolugdo
tecnologica, em meados de 1940 (MANDEL, 1982, p. 176).

Para nos situarmos melhor sobre a fase do capitalismo tardio, € importante
sabermos que o capitalismo ndo permaneceu igual desde sua origem. Mandel
(1982, p. 43) divide em duas fases (excluindo a fase do capitalismo das manufaturas
que vai do século XVI até o XVIII) a historia do capitalismo industrial: Fase do
capitalismo de livre concorréncia, a qual vai da revolucdo industrial ocorrida em
meados de 1760 até 1880 e a fase do imperialismo, de 1880 até os dias atuais. A
era do imperialismo se subdivide em duas partes: o imperialismo classico que
contempla o periodo que antecede a primeira guerra mundial e também o periodo
entre a primeira e a segunda guerra; e o capitalismo tardio, que inicia com o comeco
ou término da segunda guerra mundial (MANDEL, 1982). No capitalismo tardio, cada
vez mais o capital se concentra e centraliza estendendo-se internacionalmente:

Ao passo que o truste monopolistico nacional era a “célula de base” da era
imperialista classica, a sociedade multinacional é a “célula de base” da era
do capitalismo tardio. Mas, ao mesmo tempo, a era do capitalismo tardio
caracteriza-se por uma aceleracdo da inovagcdo tecnoldgica, pelo
encurtamento dos periodos de amortizagdo do capital investido em
maquinas, pela obrigacdo, para as grandes firmas, de calcular e planificar
de modo mais exato 0s seus custos e 0s seus investimentos, e pela

tendéncia a programacdo econbémica do Estado, como consequéncia
natural desta caracterizagcdo (MANDEL, 1982, p. 47).

Apesar de ter sido no capitalismo tardio que as invencdes tecnoldgicas
passaram a ter um papel importante na geracéo de lucratividade para o capitalismo,
Mandel deixa claro que havia inovacbes em outras fases da histéria que nao

estavam descoladas da logica do capital:

Naturalmente, isso ndo quer dizer que n&do tenham ocorrido inveng¢des
cientificamente induzidas durante o século XIX ou no inicio do século XX, e
muito menos pretende insinuar que, naquele periodo, a atividade de
invencdo ocorresse “independentemente” do capital. No entanto, a
organizacao sistematica da pesquisa e desenvolvimento como um negocio
especifico, organizado numa base capitalista — em outras palavras, o
investimento auténomo (em capital fixo e salario dos trabalhadores) em

15 Capitulo 8 — A Aceleragédo da Inovacao Tecnolégica.
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pesquisa e desenvolvimento —, s6é se manifestou plenamente sob o
capitalismo tardio (MANDEL, 1982, p. 176).

Fazendo uma analise relacionada com a de Mandel, Istvan Mészaros (2002),
em dois capitulos'® da sua obra “Para Além do Capital”’, aborda a questdo da taxa de
utilizacdo decrescente, a qual é explicada pelo autor:

A taxa de utilizacdo decrescente é uma das leis tendenciais mais
importantes e abrangentes do desenvolvimento capitalista. Deve-se
enfatizar que essa tendéncia (intimamente ligada aos imperativos da

expanséo do capital) cumpriu fungdes muito diferentes em fases distintas de
tal desenvolvimento (MESZAROS, 2002, p. 675).

Segundo o autor, “A taxa de utilizagdo decrescente afeta negativamente todas
as trés dimensodes fundamentais da produgéo e do consumo capitalistas, a saber: 1)
bens e servicos; 2) instalacbes e maquinarias; e 3) a propria forca de trabalho (p.
670)”. Na analise de Mészaros sobre as influéncias negativas aos itens um e dois,
percebemos claramente a questdo da inovagdo e como ela esta entrelagcada com a
analise de Mandel sobre a aceleracao da inovacgao tecnoldgica.

Sobre o item um, Mészaros explica que para satisfazer as necessidades de
expansao constante do capital, “[...] torna-se necessario divisar meios que possam
reduzir a taxa pela qual qualquer tipo particular de mercadoria é usada, encurtando
deliberadamente sua vida util (MESZAROS, 2002, p. 670)". Ele esta se referindo
aqui a “obsolescéncia programada”, a partir da qual os bens de consumo e servicos
que poderiam ter uma vida atil duravel sdo substituidos por bens com taxa de
utilizacdo muito menores. Essas substituicbes, em muitos casos, estao ligadas as
inovacoes, ou seja, mercadorias elaboradas com novas tecnologias.

A influéncia negativa da taxa de utilizacdo decrescente é explicada de forma
similar no item dois, que se refere a instalacdes e maquinarias. O autor explica que
no século XX ocorreu uma intensificacdo no descarte de maquinarios e instalacées
industriais que estavam em perfeitas condi¢bes (maquinas com pouco uso ou
mesmo sem uso algum), a fim de substituir estes itens por outros com tecnologia
mais avancada. Também comenta a ideologia da inovacgéo tecnoldgica:

As préaticas adotadas como resultado das tendéncias objetivas e das
pressbes do desenvolvimento do capitalismo moderno  s&o
apologeticamente racionalizadas por meio da conveniente ideologia da

‘inovagao tecnoldgica’ — pois quem, em s& consciéncia, ousaria questionar a
necessidade da maternidade para a sobrevivéncia da humanidade? Isso,

10 Capitulo 15 — A taxa de utilizacdo decrescente no capitalismo e capitulo 16 — A taxa de utilizagao

decrescente e o Estado capitalista: Administragdo da crise e auto-reproducéo destrutiva do capital.
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porém, ndo altera o fato de estarmos aqui diante de um problema estrutural
fundamental de crescente gravidade. E, uma vez mais, temos que destacar
a funcdo do Estado como patrocinador direto, que fornece generosamente,
até mesmo as mais ricas corporacfes multinacionais, os fundos necessarios
para a ‘renovacado’ e o ‘desenvolvimento de instalagbes’, fundos que o
idealizado ‘espirito empresarial da competicdo privada ndo pode mais
produzir lucrativamente. Isso sem mencionar o envolvimento permanente do
Estado capitalista moderno na sustentacdo material (e subsidiada) do
sistema da iniciativa privada através do financiamento e da organizacéo,
tanto da pesquisa de orientagdo tecnoldgica direta como da assim chamada
‘pesquisa basica’ (MESZAROS, 2002, p. 672).

E ele conclui a reflexado falando sobre a distor¢cdo feita nas potencialidades
objetivas da ciéncia e da tecnologia:

Dessa maneira, a dindmica interna do avan¢o produtivo, baseada nas

potencialidades objetivas da ciéncia e da tecnologia, é gravemente

distorcida, na verdade fatidicamente desencaminhada, com a tendéncia a

perpetuacdo das praticas capitalistas vidveis — por mais perdularias e

destrutivas — e com o bloqueio das abordagens alternativas que possam

interferir nas exigéncias fetichistas do valor de troca em auto-expansao
(MESZAROQOS, 2002, p. 676).

Mészaros (2002) e Mandel (1982) nos fornecem uma viséo critica, de enfoque
marxista, sobre as nuances por trds da inovacdo tecnoldgica. Nessa pesquisa
também buscamos expor as concepcbes de inovagdo que estdo alinhadas aos
objetivos capitalistas e sdo originadas nos campos da Economia e Administracao.
S&0 essas concepgdes que, posteriormente, adentrardo, de forma adaptada, no
campo da Educacéo.

Nos trabalhos sobre inovacdo e empreendedorismo publicados nas areas de
Economia e Administracdo, destacam-se as ideias do economista Joseph Alois
Schumpter®’, por ser um dos pioneiros a trabalhar o conceito de inovacdo e sua
relevancia para o capitalismo.

Schumpeter (1997) considera a inovagdo como um elemento fundamental
para o desenvolvimento econdmico em sistemas capitalistas e a diferencia da
invencdo. Para ele, uma nova combinacdo sO sera caracterizada como uma
inovacdo se possibilitar a producdo de uma mercadoria que possa ser explorada

economicamente. A motivagdo em inovar, para Schumpeter, é gerada pela

o Joseph Alois Schumpeter foi um relevante economista do inicio do século XX. Nasceu em 1883

no Império Austro-Hungaro, entrou para a faculdade de direito na Universidade de Viena em 1901.
Lecionou antropologia na universidade de Czernovitz até 1911. Em 1919 foi, por pouco tempo,
ministro das financas da Republica Austriaca. Foi presidente de um banco privado, o Bidermann
Bank, que faliu em 1924. Disponivel em: https://via.ufsc.br/schumpeter-inovacao/. Acesso em 09 nov.
2020.
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expectativa de obter lucros extraordinarios. Ele numera os casos em que ha
inovacao:
1) Introducdo de um novo bem [...] 2) Introducdo de um novo método de
producéo [...] 3) Abertura de um novo mercado [...] 4) Conquista de uma
nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados [...]
5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer indUstria, como a

criacdo de uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a
fragmentagdo de uma posicao de monopdlio. (SCHUMPETER, 1997, p. 76).

No préximo capitulo, confrontaremos esses tipos de inovacdo enumerados
por Schumpeter (os quais objetivam o desenvolvimento econdmico em sistemas
capitalistas) com as concepcdes de inovacdo e tecnologia que aparecem nos
documentos relacionados a implantacdo do Novo Ensino Médio.

Seguindo adiante com mais algumas concepcdes sobre tecnologia e
inovacéo, Alvaro Vieira Pinto (2013) discute o conceito de tecnologia como fetiche e
ideologia de manutencdo do capitalismo. Em sua obra classica “O Conceito de
Tecnologia”, Pinto (2013) demonstra como a tecnhologia aparece nos discursos
dominantes como simbolo de futuro, modernidade, benfeitoria e até de revolugao.

Para os dominadores tem significacdo decisiva conservar a esperanca das
massas trabalhadoras suspensa a previsdo da idade da fartura, a chamada
‘civilizagdo afluente’, a fim de distrai-las da desastrosa curiosidade de
examinar a origem dos infortinios presentes. Em nome de um propdésito
legitimo, o de desvendar e programar o futuro, o que os interessados na
ideologizacdo da técnica desejam resume-se em fazer o homem viver na

imaginacdo uma idade vindoura feliz, como se nela se encontrasse e desde
agora soubesse 0 que vai ser (PINTO, 2013, p. 689).

Em outras palavras, pretende-se, com a disseminacdo de discursos
fetichizados acerca da tecnologia e da inovacdo, distrair e iludir o trabalhador,
fazendo-o acreditar que as imperfeicbes da sociedade se fundamentam em
pendéncias tecnoldgicas e cientificas e que no futuro essas questdes serdo
devidamente resolvidas, ocultando, dessa forma, as bases materiais opressoras da
realidade social (PINTO, 2013).

ApoGs essa breve exposicao de andlises de Mandel (1982) e Mészaros (2002)
sobre a aceleracdo da inovacao tecnoldgica, de Schumpeter (1997) sobre o conceito
de inovacdo no campo da economia e de Pinto (2013) sobre o conceito ideoldgico
de tecnologia, conseguimos apreender a relacdo intrinseca da inovacgdo,
principalmente a partir de meados do século XX, com os interesses de expanséo do

capitalismo moderno e de controle das massas. Essa expansdo ocorre
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fundamentada em crises e novas formas de acumulagdo, conforme vimos no
subcapitulo anterior.

Nesse contexto de reorganizacdo e flexibilizacdo do capitalismo perante a
crise, com objetivos de alavancar as taxas de acumulacdo de riqueza, novos
espacos sado ocupados pela dinamica do capital, inclusive o campo educacional. E o
Estado, que € sempre o Estado da classe, atua estimulando a légica privatizante
(MINTO, 2018, p. 3-4).

A educacdo se transforma em um campo promissor para exploracdo do
“potencial econdbmico” e acumulacao de riqueza. Vale lembrar que além de potencial
fonte de geracao de valor, a escola também tem o papel crucial:

[...] na (con)formacdo da forca de trabalho. Esta deve desenvolver
habilidades especificas requeridas pelo mercado (ainda que minimas e
voltadas ao trabalho simples em boa parte do contigente) e, sobretudo,

moldada por uma moral e por uma ética do trabalho (GRAMSCI, 2001 apud
GAWRYSZEWSKI; MOTTA; PUTZKE, 2017, p. 735-736).

Partindo do entendimento de que a educacao se torna um meio promissor de
distribuicdo de fundo publico, tornando-se alvo de uma agenda privada-mercantil
gue atua em parceria com o Estado, no préximo subcapitulo transporemos a analise
da inovacao - inovagao aqui vista como mais uma ferramenta que ajuda a forjar uma
realidade a partir de discursos e concepc¢des para expansao do capitalismo - para a

area da educacao.
2.3 INOVACAO NA EDUCACAO

Ao longo desta dissertacdo, algumas perguntas importantes nortearam a
nossa pesquisa: O que € a inovagdo considerando o novo padrdo de acumulagéo
capitalista, o padrao flexivel? Como era o padrao taylorista e fordista (até meados de
1970) e por que agora, ap0Os a transicdo para a acumulacéo flexivel, os discursos
sobre inovacéo e tecnologia entraram ostensivamente no campo da educacgao e das
politicas educacionais? O gue essa concepcéao de inovagao tem a ver com o0 Novo
Ensino Médio? Por que essa concepcédo aparece em todos os documentos que
fundamentam o Novo Ensino Médio? Que novo padrao é esse?

Investigando as respostas para as perguntas acima, percebemos que a
discusséo de inovagdo contemporéanea esta colada as novas exigéncias do mundo

do trabalho. O capital em crise exige intensificacdo do uso da forca de trabalho para
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aumentar a produtividade, e, nesse contexto, inovacéo e tecnologia sdo expressoes
destas novas exigéncias, elas ndo sao elementos neutros como aparentam ser
guando lemos um documento norteador de politica educacional.

O percurso de pesquisa nos indicou que na proposta do Novo Ensino Médio o
que estd pautado é a formacdo de um novo perfil de trabalhador. Qual e como o
docente deve conduzir a formacdo desse novo perfil de jovem trabalhador? Novas
diretrizes trazem uma concepcdo de formacdo docente. Quem define essas
diretrizes ndo séo as escolas.

Nesse subcapitulo, compreenderemos quais sdo as exigéncias, dentro do
movimento do capital, que se expressam na atualidade por esse novo padrao de
acumulacéo flexivel. Qual é esse novo perfil de trabalhador necessario?

Os referenciais mencionados neste estudo nos forneceram pistas para
adentrarmos na analise das concepc¢des de inovacdo na area da Educacao. Abordar
inovacdo na educacdo requer uma analise prévia das transformacdes do
capitalismo, do histérico das inovagdes tecnoldgicas e cientificas, das concepcdes
variadas, das tecnologias educacionais tratadas como neutras e inovadoras por si s6
e dos discursos sobre inovagdo que tentam forjar realidades. O livro “Inovagao
educacional no Brasil — Problemas e perspectivas”, organizado por Walter E. Garcia,
reune trabalhos de diversos autores. Um deles é o da pesquisadora Maria Amélia
Azevedo Goldberg, no qual sdo apresentadas diversas concepcdes sobre inovacéo
educacional. Ap6s amplas analises, Goldberg seleciona o conceito que ela
considerado o mais completo:

Inovacao € o processo planejado e cientifico de desenvolver e implantar no
sistema educacional uma mudancga, cujas possibilidades de ocorrer com
frequéncia sdo poucas, mas cujos efeitos representam um real

aperfeicoamento para o sistema (GOLDBERG,1997, apud GARCIA, p. 204,
1995).

Ja Para Carbonell (2002, p.19 apud RIBEIRO, 2016, p. 3), existe uma
concepcao que é bastante aceita no ambito educacional, que define inovagdo como:
‘um conjunto de intervengOes, decisbes e processos, com certo grau de
intencionalidade e sistematizacdo, que trata de modificar atitudes, ideias, culturas,

conteudos, modelos e praticas pedagogicas”. Ribeiro nos alerta que, no entanto:

Tal definicdo, por ser tdo ampla, se presta a inUmeras interpretacées, uma
vez que, como qualquer outra nocdo educativa, a inovacdo pedagégica
também esta condicionada “pela ideologia, pelas relagbes de poder no
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controle do conhecimento, pelos contextos socioculturais, pelas conjunturas
econbmicas e politicas educativas e pelo grau de envolvimento nela dos
agentes educativos” (Ibidem). Pode-se analisar assim, que a tendéncia da
concepcao tradicional de educacdo em confundir inovacédo pedagdgica com
reforma educacional é, de certa forma, uma estratégia para que a inter-
relacdo de todos esses elementos acima citados permaneca configurando
uma escola onde as praticas educativas centradas em uma educacgdo
bancéaria continuem sendo efetivadas, talvez sob um manto de inovacéo,
mas sempre com 0S mesmos processos e objetivos (RIBEIRO, 2016, p. 3).

Ainda sobre a questdo das concepcdes sobre inovacdo educacional, Celso

Ferreti traz uma reflexdo sobre a inovacado pedagdgica e os modismos:

A educacdo experimentou nos Ultimos 70 anos uma série de
transformagbes (ou “desenvolvimentos”) que tém atingido desde
macrossistemas (como €é o0 caso dos sistemas escolares) até
microssistemas (como é o caso da sala de aula). Algumas dessas
transformacg@es resultam de acéo planejada; outras ocorrem no rastilho de
modismos, constituindo o que Goldberg denominou de “folclore
pedagdgico”; nas primeiras se incluem as experiéncias e pesquisas
pedagdgicas que surgem como alternativas de respostas a problemas e
necessidades enfrentadas por um dado sistema; as segundas sé&o
constituidas pela adogdo mais ou menos “cega” de procedimentos
considerados inovadores, na maior parte dos casos para justificar o atributo
‘renovada” adicionado ao vocabulo educagido, sem que, entretanto, se
altere fundamentalmente o processo de ensino-aprendizagem e/ou seu
produto (GARCIA et al. 1995, p. 65).

Podemos incluir na reflexdo de Ferreti as tecnologias educacionais e como,
muitas vezes, elas sdo tratadas como neutras ou implantadas nas escolas como
salvadoras da educacdo. E evidente a relevancia da tecnologia na educacdo e o
objetivo aqui ndo é listar pontos positivos e negativos, mas sim, problematizar a

forma e sob quais discursos ela € implantada. Sobre isso, Giselle Ferreira nos alerta:

A linguagem da area revela uma crenc¢a na neutralidade da tecnologia, vista
amplamente como solucdo para a dita faléncia na educacgéo, articulada em
uma defesa dogmatica do poder dos artefatos digitais de tornar o mundo um
lugar melhor, Infelizmente, ndo sdo poucas as descricbes que elavam as
TIC ao patamar de solucdo de problemas que sdo, de fato, sociais,
concebendo-as em particular como detentoras do poder de converter
excluidos em incluidos (BARRETO, 2009, p.48) ou, de forma antag6nica,
apenas do poder de alienar e oprimir. (FEENBERG, 2005, p.116, traducéo
nossa) articula, sem rodeios, o problema com essa concepc¢do: “a
tecnologia contemporénea que realmente existe ndo € neutra, mas sim,
favorece alguns fins especificos e obstrui outros” (FERREIRA; GARCIA,
2018, p.4).

A autora evidencia que na area de educacdo (e sabemos que em outras

areas também) a tecnologia é tratada com neutralidade. As Tecnologias de

Informacéo e Comunicacéo (TIC) sdo encaradas como solugdes para os problemas
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da escola e as tecnologias digitais implantadas sem reflexdes e muitas vezes
descoladas das questdes pedagdgicas.

Sob uma perspectiva da filosofia da educacédo, Saviani (1995 apud GARCIA
et al.1995) analisa a inovagdo partindo de quatro concepgbes: Concepcao
humanista tradicional, concepc¢do humanista moderna, concepc¢do analitica e
concepcao dialética. A inovacdo, na concepcdo humanista tradicional, é entendida
como acidental, ndo gera modificacbes essenciais nas finalidades e métodos
educacionais. Ja na concepcao humanista moderna, inovar é modificar a esséncia
dos métodos e formas de educar. Na concepc¢do analitica, a inovagdo ndo modifica
acidental nem essencialmente, inovar seria fazer algo em outros formatos. Nestas
trés concepcdes citadas, a inovacao esta ligada ao sistema educacional e ndo a um
contexto mais complexo. Os problemas da educacédo sao considerados efeitos do
proprio processo educativo, e entdo é dentro dele que os problemas também seréo
resolvidos. Nado é levada em conta a organizacdo social externa ao sistema
educacional. Por fim, para a concepcao dialética a inovacdo ultrapassa o sentido
contido na palavra inovacao. Sup8e um salto qualitativo, supde colocar a educacao
a servico de novas finalidades, a servico da mudanca estrutural da sociedade, a
servico da revolucao social (GARCIA et al. 1995, p. 29-30).

Na obra “Historia das Ideias Pedagdgicas no Brasil”’, Saviani (2011) apresenta
um histérico sobre a educacdo brasileira, trazendo concepcbes religiosas,
tradicionais, positivistas, novas e produtivistas. Selecionamos desse trabalho alguns
trechos relacionados a pedagogia tecnicista, neotecnicista e neoprodutivista. A
partir dessas concepc¢bes fica mais evidente que a educacdo e a escola se
adequaram ao novo padrdo exigido pela crise do capital. A escola contemporanea
tem a funcao de formar um novo perfil de trabalhador, conformado e preparado para
o mercado de trabalho, o0 desemprego e as mazelas sociais.

A pedagogia tecnicista baseou-se nos principios da eficiéncia, racionalidade,
cientificismo e produtividade, pregando uma educagdo objetiva, operacional,
mecanizada. A educacao deveria ser concebida para prover eficaz treinamento para
execucao das tarefas demandadas pelo sistema social. Em suma, a pedagogia
tradicional preconizava o aprender, a pedagogia nova o aprender a aprender e a
pedagogia tecnicista, o aprender a fazer (SAVIANI, 2011).

Com a reestruturagdo dos processos produtivos, conduzida pela crise

capitalista de 1970, ocorre a transicdo do fordismo para o toyotismo (acumulagéao
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flexivel), o qual “[...] opera com trabalhadores polivalentes visando a producédo de
objetos diversificados, em pequena escala, para atender a demanda de nichos
especificos de mercado (SAVIANI, 2011, p. 429)” e “[...] requer trabalhadores que,
em lugar de estabilidade no emprego, disputem diariamente cada posicao
conquistada, vestindo a camisa da empresa e elevando constantemente sua
produtividade (SAVIANI, 2011, p. 429)".

Essa alteracdo ocorrida no mundo do trabalho influenciou também na
educacdo. Era necessario formar profissionais polivalentes e flexiveis, pois eram
exigéncias do mercado. Manteve-se a crenca de que a educacédo tinha
responsabilidade no processo econdmico-produtivo, embasada pela teoria do capital
humano, teoria que sofreu algumas alteracdes nesse periodo (SAVIANI, 2011).

A teoria do capital humano, em sua versao originaria, entendia que a escola
deveria preparar pessoas para atuarem em um mercado em expansao, o qual exigia
trabalhadores educados. “A escola cabia formar a méao-de-obra que
progressivamente seria incorporada pelo mercado, tendo em vista assegurar a
competitividade das empresas e 0 incremento da riqueza social e da renda
individual” (SAVIANI, 2011, p. 429).

Depois da crise de 70, apesar de ter sido mantida a relevancia da escola para
0 processo econdmico-produtivo, a teoria do capital humano teve seu sentido
alterado. Antes, a teoria estava pautada numa economia gue se baseava em
demandas coletivas, como o crescimento do pais e a riqueza social. Ja a partir de
1990 a ldgica que passou a prevalecer busca satisfazer interesses privados,
exigindo mao-de-obra com habilidades e competéncias individuais, as quais,
adquiridas na escola, possibilitariam-lhes uma posicdo no mercado de trabalho
(SAVIANI, 2011).

Sobre esse momento, Motta (2012) explica que nos anos 1980 e 1990 o
capital passou a se basear no livre mercado e no crescimento do capital financeiro, e
isso, somado aos avangos tecnoldgicos, gerou mudangas no campo da educagéo.
Essas mudancas foram adequacfes necessarias ao regime de transferéncia da
ideologia do desenvolvimento para a ideologia da globalizacdo, ou seja, ha uma
modificacdo na ideologia do pleno emprego e do desenvolvimento coletivo para a
ideologia baseada no livre mercado e na individualidade exacerbada.

Anteriormente, o Estado planejava as condicbes para que a escola

preparasse os individuos para ocuparem cargos de trabalho, em um contexto de
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expansdo, em direcdo ao pleno emprego. A partir de 1990, o individuo é que deve
se responsabilizar e correr atras do seu espagco no mercado de trabalho. “E o que
ele pode esperar das oportunidades escolares ja ndo € o acesso ao emprego, mas
apenas a conquista do status de empregabilidade” (SAVIANI, 2011, p. 430). A
escola atua sob a reformulada teoria do capital humano, agora num formato
individualizado, o qual defende habilitar pessoas para competirem pelos empregos
disponiveis, ja que na forma atual do capitalismo, ndo existe emprego para todos e é
concebivel que a economia se desenvolva com altas taxas de desemprego
(SAVIANI, 2011).

A teoria do capital humano foi, pois, refuncionalizada e é nessa condi¢éo
gue ela alimenta a busca de produtividade na educacdo. Eis por que a
concepcgao produtivista, cujo predominio na educacéo brasileira se iniciou
na década de 1960 com a adesdo a teoria do capital humano, mantém a
hegemonia nos anos de 1990, assumindo a forma de neoprodutivismo
(SAVIANI, 2011, p. 430).

O autor chama esse processo de pedagogia da exclusdo, ou seja, preparar 0s
individuos para estarem cada vez mais empregaveis, porém sem nenhuma garantia
de emprego para todos. Essa pedagogia introjeta nas pessoas a responsabilidade
por ndo conseguirem um emprego e ainda estimula que elas se preparem para
outros formatos flexiveis de trabalhos informais, terceirizados, autébnomos,
empreendedores®® de si mesmo.

A alteracdo ocorrida na teoria do capital humano mudou a fungédo econémica
da escola que antes estava conectada ao contexto do desenvolvimentismo para uma
funcdo econdmica inserida na realidade da mundializacdo (MOTTA, 2012).

Outra importante base didatico-pedagdgicas para embasarmos essa pesquisa
€ o lema do “aprender a aprender’ difundido no neoescolanovismo, ligado a
necessidade de o individuo estar sempre se atualizando e se adequando ao
mercado de trabalho para ampliar sua condicdo de empregabilidade (SAVIANI,
2011).

Essa visdo propagou-se amplamente na década de 1990, como se pode
constatar pela sua forte presenca no Relatério Jacques Delors, publicado
pela UNESCO em 1996, como resultado dos trabalhos da comisséo que,
entre 1993 e 1996, se dedicou a tracar as linhas orientadoras da educacéo
mundial no século XXI (SAVIANI, 2011, p. 433).

¥ 0 empreendedorismo, como veremos mais adiante, € um dos eixos estruturantes dos itinerarios

formativos da BNCC do Novo Ensino Médio.
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No Brasil essa orientacdo foi internalizada e assumida como politica de
Estado, a partir dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), para servir de
referéncia na formacdo dos curriculos das escolas de todo o pais. Ocorre o
alargamento do horizonte da educacéo, buscando capacitar os estudantes para as
novas relagdes de trabalho que exigem autonomia, flexibilidade, inovacéo e iniciativa
(SAVIANI, 2011).

Como outra face da “pedagogia do aprender a aprender”, surge a “pedagogia
das competéncias”, no neoconstrutivismo. Saviani (2011, p. 437), explica que o
objetivo desta pedagogia € “[...] dotar os individuos de comportamentos flexiveis que
lhes permitam ajustar-se as condi¢cbes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estao garantidas”.

Para finalizar esse histérico que nos ajuda a compreender as relacdes do
capitalismo com a educacédo e com a formacgéo de trabalhadores, veremos o0 que o
Saviani (2011, p. 439) chamou de “As bases pedagogico-administrativas: a
reorganizacdo das escolas e redefinicdo do papel do Estado (neotecnicismo);
qualidade total e pedagogia corporativa”.

O neotecnicismo redefiniu o papel do Estado e da escola e preconizou que 0
controle é voltado para os resultados e ndo mais para 0s processos. A produtividade
e eficiencia sdo medidas pelos resultados, por isso sao criadas avaliagbes de
diversos tipos, para avaliar alunos, professores, escolas. O governo destina recursos
de acordo com os resultados de produtividade alcancados. “O neotecnicismo se faz
presente alimentando a busca da ‘qualidade total’ na educacdo e a penetracédo da
pedagogia corporativa (SAVIANI, 2011, p. 439)".

O conceito de “qualidade total” esta ligado ao toyotismo, o qual trouxe outros
formatos para além da producdo em série, atendendo nichos especificos do
mercado altamente exigentes e em pequena escala. A satisfacao total do cliente é
transposta para a educacado no conceito de qualidade total. Um outro aspecto da
gualidade total, também influenciado pelo toyotismo, é a retirada da subjetividade do
trabalhador. “Nessa dimensao, a qualidade total significa conduzir os trabalhadores
a vestir a camisa da empresa (SAVIANI, 2011, p. 440)".

Na transposicdo do modelo de organizacdo empresarial para a escola, surge
a “pedagogia corporativa”. As empresas passam a desempenhar papéis educativos.

Surgem diferentes tipos de instituicbes que oferecem diversas modalidades de
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cursos. Também se abre mais espaco para faculdades e cursos guiados pelas
demandas do mercado, inspirados nas universidades corporativas.
Retomando, de forma sintética, as ideias pedagodgicas, temos:

Em suma, as ideias pedagdgicas no Brasil da ultima década do século XX
expressam-se no neoprodutivismo, nova versao da teoria do capital humano
gue surge em consequéncia das transformacfes materiais que marcaram a
passagem do fordismo ao toyotismo, determinando uma orientacéo
educativa que se expressa na “pedagogia da exclusado”. Em
correspondéncia, o neoescolanovismo retoma o lema de “aprender a
aprender” como orientagcdo pedagogica. Essa reordena, pelo
neoconstrutivismo, a concepgao psicolégica do sentido de aprender como
atividade construtiva do aluno, por sua vez objetivada no neotecnicismo,
enquanto forma de organizacdo das escolas por parte de um Estado que
busca maximizar os resultados dos recursos aplicados na educacgéo. Os

caminhos dessa maximizagdo desembocam na “pedagogia da qualidade
total” e na “pedagogia corporativa (SAVIANI, 2011, p. 441-442)".

Todos esses termos que vimos nesse subcapitulo e nos anteriores, tais como
flexibilidade, globalizacdo e qualidade total foram disseminados por organismos
multilaterais (BIRD, BID, Unesco, OIT etc.) em parceria com 0s capitalistas do mais
recente padrdo de acumulagéo. O discurso propagado por eles contempla a ideia da
valorizacdo humana do trabalhador a partir de uma educacédo basica formativa do
cidaddo e do novo tipo de trabalhador polivalente, flexivel, autbnomo, dinamico,
capacitado para as inovacdes tecnolégicas e com alta capacidade de abstracéo
(MOTTA, 2012).

As ideias propagadas sobre investimento em capital humano ndo se
mantiveram intactas, visto que os trabalhadores estavam cada vez mais capacitados
e preparados para o mercado e ainda assim, muitos ndo conseguiam emprego. Por
conta da falta de sustentacdo do discurso do capital humano, os organismos
multilaterais propagaram novas medidas para o desenvolvimento do milénio,
inserindo agora o conceito de capital social:

Como alternativa de superacao da crise do Estado - o capital social -, essa
aplicagéo ideoldgica visa superar a pobreza através da colaboracdo e da
cooperacéo dos cidadaos no processo de alargamento do acesso dos mais
pobres aos beneficios econdmicos e bens socioemocionais ja disponiveis
na sociedade, buscando um novo equilibrio entre mercado e interesse
publico, supostamente disseminando valores de solidariedade, de

sentimento de prosperidade, de maneira a possibilitar a constru¢do de uma
sociedade solidaria (MOTTA, 2012, p. 284).

O capital social ndo substitui o capital humano, ele o complementa.
Conjuntamente, capital social e humano poderiam reduzir os problemas sociais, ou

seja, deve-se continuar o investimento em capital humano, em capacitagdo de
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pessoas, as quais se tornardo mais produtivas e consequentemente esse
movimento vai gerar “[...] melhoria da qualidade de vida do individuo e de sua
familia, reduzindo os problemas sociais, uma vez que se desenvolve a capacidade
de controlar os ativos sociais ou de gerar capital social (MOTTA, 2012, p. 285)".

Percebemos que a fungdo social da educacdo esta sempre se alterando
conforme as novas necessidades do capital. No contexto da mundializacdo e da
intensificacdo das mazelas sociais, a educacao passou a ter a funcdo de gerar
capital social para estabelecer uma sociedade mais solidaria aos pobres, dentro da
|6gica de estabilizac&o politica e desenvolvimento sustentavel (MOTTA, 2012).

Optamos por apresentar esse breve historico da educacdo brasileira por
considerarmos de extrema importancia entendermos a dinamica do capital e como
ocorrem suas intervencdes na area educacional.

Esses conceitos, estratégias e formulagdes, no campo da educacdo, para a
formacdo dos trabalhadores perduram até os dias atuais, com algumas novas
roupagens e novas insercbfes de ideias, porém, verificamos as mesmas
intencionalidades de manutencdo do ideario capitalista. Amarrada a essa questao,
encerramos esse subcapitulo apresentando o conceito de aprendizagem flexivel,
que foi inserido nos dltimos anos no campo da educacdo e cujo ideario desvelado
demonstra, mais uma vez, a transposicao das exigéncias especificas do capital para
o0 ambito da educacdo. Também demonstraremos as conexdes desse conceito com
a guestdo da inovacdo na educacao.

Acacia Kuenzer (2016) apresenta trés exemplos de interpretacdes acerca da
concepcao de aprendizagem flexivel: a mais comum é utilizada por Instituicdes de
Ensino Superior (IES) que oferecem cursos a distancia e propagam as vantagens
desse modelo de ensino diferenciado, mais flexivel, em que o aluno tem autonomia
e flexibilidade para definir seus horarios, ao contrario dos cursos presenciais. Outra
forma apresentada da aprendizagem flexivel estd relacionada a métodos
educacionais inovadores que articulam as novas tecnologias com midias interativas
e outros modelos que dao nova dinamica para a aprendizagem, a qual deve atender
as demandas de uma sociedade cada vez mais competitiva e formar o trabalhador
flexivel. Na terceira versdo, a aprendizagem flexivel é concretizada nas
comunidades de aprendizagem e pesquisa, onde ocorrem troca de experiéncias por

grupos que possuem o mesmo interesse, em grupos abertos.
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Kuenzer (2016) explica que a aprendizagem flexivel é justificada com os
mesmos argumentos que justificam a flexibilizacao curricular:

As criticas ao modelo Unico para alunos com diferentes trajetérias e

interesses, ao conteudismo, a disciplinarizacéo, a centralidade no professor

e ao pouco ou nenhum protagonismo do aluno. O contraponto seria uma

organizacdo curricular mais flexivel, baseada na pesquisa e no didlogo, a

partir da valorizagdo do aluno como sujeito critico e ndo como receptor de

conteddos, viabilizada pela construgdo colaborativa e solidaria do
conhecimento (KUENZER, 2016, p 1).

Difunde-se que essa concepcdo de aprendizagem flexivel, a qual carrega
intrinsecamente o uso de tecnologias educacionais, resulta simplesmente do avancgo
rapido das tecnologias, porém Kuenzer (2016) nos alerta que as bases que
fundamentam esse conceito tém carater ideoldgico e que extrapolam as questdes de
inovacdo tecnolégica. Uma analise mais detalhada demonstrard que a
aprendizagem flexivel é uma das manifestacbes do projeto pedagdgico da
acumulacao flexivel.

O discurso da acumulagé@o flexivel sobre a educacdo aponta para a
necessidade da formacéo de profissionais flexiveis, que acompanhem as
mudancas tecnolégicas decorrentes da dinamicidade da producéo cientifico-
tecnologica contemporénea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia. [...]
Como a proposta é substituir a estabilidade, a rigidez, pela dinamicidade,
pelo movimento, a educacgéo cabe assegurar o dominio dos conhecimentos
gue fundamentam as praticas sociais e a capacidade de trabalhar com eles,
por meio do desenvolvimento de competéncias que permitam aprender ao

longo da vida, categoria central na pedagogia da acumulacdo flexivel
(KUENZER, 20186, p. 3).

Em suma, a aprendizagem flexivel € uma maneira de atender a finalidade de
formacdo de profissionais flexiveis por meio de uma educacdo basica genérica
aliada a capacitacdes profissionais (com disponibilidade variavel conforme a origem
de classe) que preparem para um mercado também flexibilizado. A construcédo do
conhecimento é preconizada com protagonismo e autonomia do aluno, mediada por
tecnologias, baseada na pratica, na individualizacdo, na fragmentacdo e
simplificacéo de conteudos tedricos, etc. (KUENZER, 2016).

Essa aprendizagem flexivel, como veremos na analise dos documentos
norteadores do novo ensino médio, adentra nas politicas educacionais carregadas
de ideologia apesar da sua aparéncia neutra e benfeitora.

E importante fecharmos a reflexdo sobre aprendizagem flexivel alertando que

0 que buscamos ndo € uma educacao rigida, contraria a uma educacdo que traga
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como base questdes relacionadas ao adjetivo “flexivel”’. Nao se trata do significado
desta palavra, trata-se de entender em que contexto ela € inserida e utilizada dentro
do campo da educacéo, trata-se de desvelar as intencdes, entender as contradi¢cdes
e a quem este uso esta servindo, quais seus objetivos e sua esséncia.

Acreditamos em uma educacgdo critica, que tenha sim aspectos de
flexibilidade no que diz respeito as interacdes, ao processo criativo, as alteracdes de
internalizacdo de mundo e de sociedade, mas ndo com esse sentido atual dado ao
termo, sendo uma das manifestacfes pedagogicas da acumulacao flexivel, ligado a
uma educacgéao focada em tecnologias educacionais, com o intuito de preparacéo de
profissionais flexiveis, competitivos, adaptaveis e que atendam a um mercado
também flexivel.

Apesar de crermos em uma educacdo critica e defendermos mudancas no
campo educacional, ndo temos a ilusdo de que a educacdo formal por si s6 vai
conseguir solucionar problemas estruturais da sociedade. Relacionada a esta
reflexdo, trazemos trechos de analises de Krupskaia (2017), que foi uma pedagoga
relevante na construcdo da Pedagogia Socialista no interior da Revolucdo Russa.
Para os pedagogos deste periodo a escola realmente teria um papel importante de
formacao de um novo ser humano e de uma nova sociedade, porém ela alerta que
esta funcdo nada tem a ver com as visOes idealistas do papel da escola de
transformar a sociedade por si s6. No contexto de Krupskaya, ja havia ocorrido uma
transformacado, o poder ja estava com a classe trabalhadora, portanto o papel da
escola de educar as novas geragcdes com 0S novos principios socialistas era urgente
e imperativo (2017).

Ainda sobre essa questéo, também trazemos a reflexdo de Mészaros (2008).
Na obra “A educacao para além do capital’, o autor discorre sobre possibilidades,
reformismos e ilusées no campo da educacgdo. Para Mészaros (2008), educar para
além do capital implica pensar, refletir e discutir uma sociedade diferente, além do
capital; implica mudar radicalmente a internalizacdo mistificadora e enraizada acerca
da organizacéo da sociedade, romper com a logica da educacéo formal de producéo
de conformidade ou “consenso” e néo cair nas armadilhas dor reparos reformistas e
etapistas. Tudo isso sem perder de vista que a educacéo formal ndo é nem a forca
priméria consolidadora do sistema capitalista nem a for¢a capaz, por si so, de “[...]

fornecer uma alternativa emancipadora radical” (MESZAROS, 2008, p.45).
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Amarrando as reflexbes de Krupskaya (2017) e Mészaros (2018),
percebemos que a educacédo formal tem um papel importante na desconstru¢ao da
mistica capitalista e construcdo de uma mentalidade cheia de possibilidades e
esperanca. Ela, por si sO, ndo é capaz de transformar a estrutura da sociedade, mas
€ capaz de formar pessoas que acreditam no éxito de outra alternativa concreta de
sociedade e que buscam o objetivo de uma mudanca verdadeiramente radical.
Encerramos essa ponderacdo com as inspiradoras palavras de Krupskaia, sobre a
finalidade da escola, no contexto da Revolucdo Russa:

A populacdo esti interessada em que a escola fundamental, média e
superior tenha uma finalidade comum: formar pessoas desenvolvidas
multilateralmente, com predisposi¢cdes sociais conscientes e organizadas,
que tenham uma visdo de mundo reflexiva, integral e que claramente
entendam tudo o que esta acontecendo ao seu redor na natureza e na vida
social; pessoas preparadas na teoria e na pratica para todos os tipos de
trabalho, tanto fisico quanto mental; pessoas capazes de construir uma vida
social racional, cheia de conteldo, bonita e alegre. Essas pessoas séo

necessérias a sociedade socialista, sem elas o socialismo ndo pode se
realizar plenamente (KRUPSKAYA, 2017, p. 70).

7

Antes de passarmos para o proximo capitulo, € importante relembrarmos o
que j& abordamos até aqui. J& sabemos que a aceleracao da inovacédo tecnoldgica,
aliada a obsolescéncia programada, tornou-se um negaocio estruturado para expandir
0 capitalismo a partir da década de 1940; vimos também que os padrdes de
acumulacdo do capitalismo mudaram apds a crise dos anos 1960-1970. O
capitalismo, em seu novo padrdo de acumulacéo flexivel, passa entdo a adentrar em
todos os meios que possibilitem acumulacéo e realizacao de valor, inclusive no meio
educacional. Tracamos um histérico da educacdo no Brasil que possibilita
enxergarmos com clareza a amarracdo desse atual padrdo de acumulacdo
capitalista com as politicas e formulacdes relacionadas a educacdo. Todo esse
emaranhado esta transpassado também com a questdo do fetiche tecnoldgico,
termo j4 trabalhado no capitulo 1 e 2, e da inovacdo na educacdo, por isso
apresentamos diversas concepcfdes de inovagcdo educacional construidas nos
ultimos anos.

Apbs esse embasamento tedrico, no proximo capitulo, teremos condi¢des de
analisar a concepcdo de inovacdo contida nos documentos do ensino meédio e
desvelar suas nuances mais profundas, as quais, no plano da aparéncia do
fenbmeno, surgem revestidas de ideologias e discursos com vieses salvacionistas e

benfeitores. A concepcao de inovacdo aparece naturalizada nos documentos, nao
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h& aprofundamento nem problematizagbes acerca do conceito. Nossa fungdo com
essa pesquisa foi fazer o estranhamento e buscar qual € a concep¢éo de inovacao

contida nos documentos e quais 0s essenciais objetivos que ela visa cumprir.
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3. POLITICAS EDUCACIONAIS “INOVADORAS” E A RELAGAO COM O
PROJETO CAPITALISTA

Neste ultimo capitulo, a partir do embasamento tedrico apresentado nos
capitulos anteriores, da analise de documentos relacionados ao Novo Ensino Médio
e dos elementos integrantes do processo de formulacdo e aprovacao de politicas
educacionais, cumprimos 0 objetivo principal desta pesquisa que € extrair a
concepcao de inovacédo contida nos principais documentos que fundamentam o
Novo Ensino Médio e compreender como essa concepcao se articula, influencia e

auxilia na legitimacao de politicas educacionais, em especial o Novo Ensino Médio.

3.1 REFORMADORES EMPRESARIAIS E NOVAS FORMAS DE
PRIVATIZACOES NO CAMPO DA EDUCACAO

As leituras iniciais que realizamos quando o recorte desta pesquisa ainda nao
estava definido, baseadas nos trabalhos que problematizam as politicas
educacionais recentes e na investigacdo preliminar dos documentos oficiais
referentes ao programa Novo Ensino Médio, demonstraram que as politicas
educacionais ditas inovadoras e com potencial para melhorar a qualidade da
educacdo brasileira estdo sendo elaboradas por representantes de empresas
privadas em conjunto com o Estado e organizagdes educacionais sem fins lucrativos
(Movimento pela Base, Todos pela Educacao, Instituto Ayrton Senna, Fundacéo
Lemman etc.) tendo como principais objetivos enquadrar a educacédo na dinamica
moderna do capitalismo que prevé novas formas de acumulagéo e intensificagcao do
uso do fundo publico e formar profissionais que atendam as novas demandas do
capital. Diversas obras nos embasam com essas analises: Luiz Carlos de Feitas
denomina de “reformadores empresariais”, os envolvidos, de organizagbes sem fins
lucrativos e do setor privado, nas formulagdes de politicas educacionais:

Os atuais reformadores empresariais apenas retomam esta filosofia
pragmatista do comeco do século passado em outros niveis de exigéncia
tecnolégica e de controle social e lhe ddo aparéncia de “inovagdo” — no
fundo, trata-se novamente de adaptar a escola as exigéncias oriundas do

mundo do trabalho e, em especial, ao aumento da produtividade de forma a
recompor taxas de acumulacédo de riqueza (FREITAS, 2014, p. 1105).
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Nelson Pretto'®, em artigo publicado no JC Noticias®® também comenta a
influéncia do setor empresarial na educacao publica:
E impressionante o avanco do setor empresarial na esfera educacional [...].
ONGs associadas a grandes grupos empresariais passam a exercer
enorme poder, influenciando de forma contundente a elaboracdo de
politicas educacionais, como na definigdo da BNCC. A grande midia ndo
publica uma Unica matéria sem que os profissionais dessas ONGs néo
estejam dando o tom do discurso. As empresas influenciam, assim, as
politicas publicas com definicbes de ordem conceituais e, mais
concretamente, com a elaboracéo e venda de materiais educacionais, entre

0s quais livros, sistemas, plataformas na internet e um conjunto de
parafernalias para dirigir a educacéo publica de fora (PRETTO, 2018).

Lalo Watanabe Minto, no artigo “Educagao superior no PNE (2014-2024):
apontamentos sobre as relacdes publico-privadas” publicado na revista brasileira de
educacdo, explana sobre essa nova fase do capitalismo, de reestruturacdo das
formas de acumulacdo, que se apropria de todos 0s espacos possiveis de
acumulacéo e realizacdo de valor, e a educacdo € um desses espacos. Ele expbe
uma nova légica de expansdo do ensino superior privado, motivado pelo novo
padrdo de acumulagéo capitalista pds crise de 60-70. Mas esse carater privatista
ndo diminuiu o papel do Estado, o Estado continua sendo decisivo nas politicas
educacionais, mas acompanha a dinamica do capital, adotando, portanto, uma
posicdo de estimulo a l6gica privatizante (MINTO, 2018).

Sobre essa questao da atuacédo do empresariado no campo da educacao, ele
comenta:

Alguns estudos utilizam a expressao “nova burguesia de servigcos” para se
referir a essa reorganizacdo classista e sua atuagcdo no campo da
educagéo, contudo: [...] ndo se estabelece uma “nova” classe; uma fragédo
daquela classe [burguesia] se converte numa espécie de setor parasitario
privilegiado do processo de reforma do Estado e dos padrbes de
acumulacdo vigentes, que sdo fundados na redefinicdo de prioridades
politicas, no redirecionamento dos fundos publicos em prol da acumulagéo,
na desarticulacdo das lutas da classe trabalhadora, na presséo por reverter

direitos e conquistas daquela classe, na estigmatizacdo ideolégica do
Estado e de tudo o que é estatal. (MINTO, 2018, p. 285)

A l6gica privatizante no campo da educacao abordada por Minto ndo se refere
a privatizacao classica que conhecemos, pois ndo ha a venda do patrimoénio em si,
mas ha a entrega do fundo publico a empresas privadas para que elas trabalhem em

conjunto com Orgaos publicos (exemplo: gestdo de escolas com OSs), e 0 que

19 professor da Faculdade de Educacédo da UFBA e conselheiro da SBPC
20 Disponivel em: http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/22-o-mercado-da-educacao/, acesso em: julho
de 2018.
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vemos nesses casos € a precarizacdo do servigo. As politicas educacionais sao
transformadas em mercadorias, com a utilizacdo de vouchers, bolsas, créditos que
garantem sustento de instituicdes particulares (MINTO, 2018).

Freitas (2018) traga um histérico de como surgiu o “Movimento Global da

Reforma Educacional”*

. Sobre isso, apresentaremos alguns elementos que nos
ajudaram a entender o que esta por trds da concepc¢do de inovacdo e tecnologia
presente nos documentos norteadores do Novo Ensino Médio.

O Movimento Global da Reforma Educacional € assim chamado devido ao
entendimento de que existe um movimento global de expansédo das reformas
empresariais e elas seguem caracteristicas comuns: padronizacdo da educacdao;
énfase no desenvolvimento de habilidades em portugués e matematica; educacéao
voltada para resultados e metas pré-estabelecidas (interferindo na autonomia do
professor e criatividade do aluno); deslocamento da “inovagdo” do mundo
empresarial para 0o ambito educacional, tratando-a como a principal origem de
mudanca; politicas de avaliacdo que punem escolas e professores; e, por fim,
aumento do controle da escola com uma ideologia fundamentada no livre mercado
(FREITAS, 2018).

Esse ideério, propagado ao redor do mundo, de como se pensar e realizar a
educacdo “[...] num cenério de globalizacdo rentista e tecnoldgica, permitiu criar
escala de operacdo, tornando o0s processos educativos mais atrativos aos
investimentos transnacionais, a atuacao de industrias e prestadoras de servicos dos
paises centrais” (FREITAS, 2018, p. 39). O motor dessas operacdes situa-se na
OCDE, BIRD e BM.

No caso da OCDE e BM a preocupacdo com a educacdo ao redor do mundo
se da porgue buscam assegurar as premissas gerais de producdo para que as
empresas possam se movimentar pelos paises atrds das vantagens competitivas
que facilitem a acumulagdo (SHIROMA, 2018).

Ao empenhar-se no desenho de politicas mundializadas de educagao, o BM
atende a necessidade do capital internacional de ter a disposicao, em
diversas partes do globo, trabalhadores munidos das competéncias que
necessita para sua reproducdo ampliada. As estratégias dessas agéncias
para influenciar os rumos da economia e da educac¢do nos paises chegam

ao nivel do detalhamento das politicas para os docentes (SHIROMA, 2018,
p. 89).

L Freitas (2018) explica que existem vdarias denominacdes para esse processo de reforma

educacional, um deles é o Global Educational Reform Movement (GERM).
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7

Nesse contexto trazido por Shiroma, € importante compreendermos que
essas reformas educacionais, incluindo a lei do Novo Ensino Médio, ndo séo
projetos apenas do governo que viabiliza a reforma, como no caso da Lei do Novo
Ensino Médio sancionada pelo governo de Michel Temer?. A construcdo dessas
politicas € orquestrada por organismos multilaterais, burguesia nacional,
empresariado, ONGs, Institutos (Instituto Airton Senna, Todos pela Educacéo,
Movimento pela Base), bancos (fundacéo Itat, Unibanco, etc) e com a tutela do
Estado.

Em relacdo as finalidades da educacdo visadas pelos reformadores, nem
sempre elas estdo explicitas, exigem andlises que consigam captar a esséncia do
fenbmeno e ndo somente seu carater aparente. Freitas (2018) apresenta as
seguintes finalidades: garantir que os estudantes adquiram as competéncias e
habilidades necessarias “[...] para a atividade econdmica revolucionada pelas novas
tecnologias e processos de trabalho” (FREITAS, 2018, p. 42) e também para
assegurar “[...] que tal iniciativa se contenha dentro da sua visdo de mundo que se
traduz em um status quo modernizado” (FREITAS, 2018, p. 42).

Ainda segundo Freitas (2018), o principal objetivo desse movimento € inserir a
educacao no ambito de “servico”, no interior do livre mercado, de acordo com a
concepcao especifica de sociedade e Estado.

Veremos, no préximo subcapitulo, como a reforma brasileira no Ensino Médio
estd alinhada as caracteristicas e finalidades dos reformadores empresariais da

educacao.

3.2 O QUE HA DE INOVADOR NO NOVO ENSINO MEDIO?

Em uma propaganda do Ministério da Educacdo (MEC)?, veiculada em
dezembro do 2018, a BNCC, o Novo Ensino Médio e o Novo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), sdo abordados como politicas educacionais
inovadoras que trardo melhorias para a educag¢do. No video, aparecem termos
como: “O MEC tem inovado muito na educacgao”, “Sao inovacgdes de uma ponta a

outra”; e no texto que descreve o video na pagina do MEC no Youtube, essas

*2 Michel Temer do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) assumiu a presidéncia do
Brasil no lugar de Dilma Roussef do Partido dos Trabalhadores (PT) apds o golpe juridico e politico
ocorrido em 2016.

23 Pagina do MEC no Youtube — Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=FuHLX8xga7U,
acesso em: 05 nov. 2020.
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inovagdes sao tratadas como melhorias: “O Governo Federal, por meio do Ministério
da Educacéo, realiza inUmeras ac¢des voltadas a melhoria da educagao brasileira”.
Na obra “Discursos, Tecnologias, Educac¢ao”, Raquel Goulart Barreto (2009)
trata as praticas de linguagem dentro da perspectiva do realismo critico, que,
segundo a autora, se opde “ao idealismo na matriz dita pés moderna” que pensa a
linguagem de forma desprovida do exterior. Ou seja, 0 realismo critico analisa a
linguagem e a sua relacdo com a dimensdo material e concreta. De um lado é
possivel verificar mudancas discursivas que geram mudancas sociais e de outro ha
mudancas discursivas de motivacéo retdrica, que ndo apontam mudancas sociais.
Nas palavras da autora:
Esse modo de pensar a linguagem tem implicacbes fundamentais para
estudos que assumam analises de discurso como alternativas de
aproximagado das parcelas recortadas da “realidade”, como objetos
construidos e/ou temas. Entre essas implicacdes, merece destaque a no¢ao
de performatividade. Neste livro, a performatividade sera tratada em sua
acepcdo mais ampla, centrada no discurso: a que lhe atribui o poder de
forjar as realidades por ele descritas. Em outras palavras, o argumento
central aqui é que o discurso ndo tem o poder de instaurar mudancgas se

ndo houver congruéncia entre as disposi¢cées de pensamento e a base da
vida material (BARRETO, 2009, p. 19-20).

Usando essa explicacdo sobre o realismo critico do discurso, a
performatividade para forjar realidades e a congruéncia com a base material,
podemos refletir sobre a propaganda do MEC que apresenta politicas educacionais
como inovadoras e geradoras de qualidade e melhorias para a educacdo. E nos
perguntamos: Essas politicas estdo mesmo pautadas na totalidade e em praticas
pedagogicas que resolvem problemas e que fundamentalmente alteram o processo
de ensino-aprendizagem, elaboradas por profissionais experientes oriundos da
educacédo publica, e que podem gerar mudanca efetiva na qualidade da educacéo e
na estrutura da sociedade? A perspectiva que nos embasa, marxista, antes mesmo
de detalharmos as andlises dos documentos, jA& nos direciona a responder
negativamente a essa pergunta. A analise dos documentos que fundamentam o
Novo Ensino Médio deixou evidente a esséncia e intencionalidade dessas
concepgOes de inovacgao, tecnologia e qualidade.

Para nortear e embasar nossa analise levamos em conta 0s seguintes pontos
(ambos ja abordados em capitulos anteriores): as categorias essenciais de analise
do materialismo histérico dialético, mediagao, totalidade e contradicdo; a explanagao

de Kosic (1976) sobre esséncia e aparéncia do fendbmeno, as concepcdes de
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inovagdo tecnoldgicas no contexto do capitalismo tardio, abordadas por Mandel
(1982) e Mészaros (2002); as concepcdes diversas de tecnologia e inovagao
educacional; o modelo de analise de politicas educacionais proposto por Bowe e
Ball, apresentado por Shiroma, Campos e Garcia (2005); as perguntas norteadoras
que estabelecemos no capitulo dois; estudos apresentados por Harvey (1993) e
Pinto (2007) sobre os métodos de organizacao do trabalho ao longo do século XX,
em especial a transi¢cdo para o modo de acumulacao flexivel; as analises da historia
da educacado brasileira, suas teorias e as transposicdo da légica da acumulacdo
flexivel para o campo da educacdo, explanado por Saviani (2011), Motta (2012) e
Kuenzer (2016); e, por fim, também estara contemplada em nossa analise as formas
de atuacao e objetivos dos reformadores empresariais da educacéo.

Ao analisar o portal do Novo ensino Médio?*, mesmo antes do estudo dos
documentos em si, ja tivemos pistas do que iriamos encontrar nos documentos
norteadores. A pagina apresenta os problemas da educacdo de forma simplista e
apresenta o Novo Ensino Médio como um programa que foi discutido e apoiado por
“toda a sociedade”, é a vontade da maior parte dos estudantes e que sera
responsavel pela melhoria da educacao brasileira.

Logo na parte inicial do portal, apresenta-se a escola, por meio de um video
animado, como um espaco estagnado e desinteressante para 0s jovens, motivos
para evasdao e baixos indices de aprendizagem em portugués e matematica.
Percebe-se a ideia de hierarquizacdo do curriculo escolar e minimizacdo da
contribuicdo de diferentes disciplinas em contraposicao ao portugués e matematica.
Na sequéncia, no mesmo video, apresenta-se o Novo Ensino Médio como a solugéo
para esses problemas, destacando-se que se necessita de uma escola onde os
estudantes aprendam aquilo que é essencial para o trabalho e a vida em sociedade.

Ainda na primeira pagina do portal, sdo apresentadas as principais alteracdes
gue o Novo Ensino Médio trara para os estudantes, os professores e os gestores
das escolas. Para os estudantes: a partir da ampliacdo da carga horaria eles teréo
mais tempo para aprender o essencial e se aprofundar nos conhecimento que lhes
interessam, serao protagonistas das suas trajetorias educacionais, desenvolverao
seus projetos de vida para ampliar habilidades como cooperacao, entendimento de

tecnologias e compreensdao do mundo; terdo menos aulas expositivas, novos

24 Péagina do Novo Ensino Médio: Disponivel em http://novoensinomedio.mec.gov.br/. Acesso em 11

nov. 2020.
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formatos de aula, mais projetos, oficinas, cursos e atividades préticas significativas.
Para os gestores: terdo apoio do MEC para implementa¢do do Novo Ensino Médio e
possibilidade de parcerias com outras escolas e instituicbes. O Novo Ensino Médio é
descrito da seguinte forma?>:
A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio,
ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000
horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacao curricular, mais
flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os
itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacgéao
técnica e profissional. A mudan¢a tem como objetivos garantir a oferta de
educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as
escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas

demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade
(BRASIL,2017).

Nos videos e justificativas apresentadas no site do Novo Ensino Médio, fica
explicito o discurso retorico de que tais mudancas foram feitas a partir de discussées
com “toda a sociedade” e a partir do desejo da maioria dos jovens brasileiros, os
quais evadem por achar o ensino chato e de pouca relevancia para seus projetos de
vida. Também conseguimos deduzir, apesar das informacdes n&o estarem
explicitas, a concepcdo dos reformadores em relacdo aos conteldos do Ensino
Médio antes da reforma. O conhecimento cientifico é tratado como acumulo de
informacdes, ha uma critica ao excesso de conteldo e a organizacdo por disciplinas.
Com a flexibilizacdo curricular no Novo Ensino Médio, o conhecimento € construido
ndo mais por disciplinas e sim por areas de conhecimento, competéncias,
habilidades e unidades curriculares. Fica evidente que pretende-se o
empobrecimento do conhecimento cientifico estruturado e denso.

Todas essas panaceias pinceladas no site, como protagonismo juvenil,
projeto de vida, habilidades para o trabalho e vida em sociedade, reducdo de
conteudos cientificos, flexibilidade curricular, foco nas tecnologias e inovacao,
estardo mais evidentes nos documentos que analisamos e que veremos a seguir.

Como j& expressamos, ndo seria possivel, na perspectiva de pesquisa
embasada no Materialismo Histérico Dialético, analisar a lei que implementa o Novo
Ensino Médio isoladamente e encontrar as respostas sobre a esséncia dessa

politica, objetivos e concepg¢des contidas. Comegaremos analisando a lei, mas

2 Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/perguntas-e-respostas. Acesso em: 11 nov.

2020.
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depois vamos analisar portarias e outros documentos que compdem a discussao e
viabilizacdo do Novo Ensino Médio.

A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a qual é uma conversao da
medida proviséria n°® 746, de 2016 e que altera as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), sancionada pelo entdo presidente Michel Temer, estabelece as
mudancas para o Novo Ensino Médio. A consolidagdo do Novo Ensino Médio
ocorreu a partir da aprovacdo da lei, das alteracbes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e da aprovacéao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A Lei n°® 13.415 estabelece alteracbes em alguns ambitos importantes. Ela
prevé um aumento de carga horaria para pelo menos 1000 horas anuais no Ensino
Médio, antes eram 800 horas anuais. Ela também altera questdes curriculares:
define que o Novo Ensino Médio sera composto por uma base nacional, a BNCC
(que foi aprovada depois da lei), a qual definira direitos e objetivos de aprendizagem
balizadas em quatro areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Conforme ja mencionado na Introducéo, a questao do uso do complemento “e
suas tecnologias” nas areas de conhecimento (exceto no caso das ciéncias
humanas e sociais e isso ndo é por acaso) foi destacada pela professora Adriana
D’Agostini e pelo professor Mauro Titton?® como sendo um reforco do fetiche
tecnolégico e uma representacdo de modernidade. A interpretacdo?®’ é que para 0s
reformadores, as ciéncias humanas nao tém contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico, ela é inclusive um entrave. A tecnologia aqui € vista como aparato
desenvolvido para a producdo de mercadorias. O ideario € de que as ciéncias
humanas e sociais ndo tém produtos derivados da pesquisa que se aplique

diretamente a producgdo. Por outro lado, o jovem precisa ser formado para usar as

% Pprofessores organizadores do projeto de extensdo do Programa de Pds-graduagdo em Educacao

(PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), denominado “A juventude e os rumos da
educacédo e as (contra)reformas: compreensé@o dos problemas educacionais do Brasil atual e suas
consequéncias para a formagéo da juventude”.

2 AnotacBes de aula.
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tecnologias, precisa conhecer a linguagem e a matematica para operar com as
tecnologias no mercado de trabalho.

Dando continuidade a andlise da lei (BRASIL, 2017), fica estabelecido que a
BNCC sera responsavel por 60% da carga horaria do Ensino Médio, ou seja,
méximo de 1800 horas da carga horaria total. Nessa BNCC esta contemplado o
ensino de lingua portuguesa e matematica nos trés anos do Ensino Médio; também
estdo contemplados estudos e praticas de educacéo fisica, artes, sociologia, filosofia
(sem definicdo de carga horaria) e lingua inglesa, obrigatoriamente. Ressalta-se que
a organizacdo do documento suprime algumas areas como artes, que disputa com
lingua portuguesa, educacao fisica e lingua estrangeira a area de linguagens.

O restante da carga horaria, os 40%, € a chamada “parte diversificada do
curriculo”, composta por itinerarios formativos que também devem estar alinhados as
areas de conhecimento da BNCC. Os itinerarios serdo definidos por cada sistema de
ensino e serao “organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2017)". Os itinerarios formativos sao os seguintes:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional.

Segundo a lei, as escolas deverdo oferecer pelo menos dois desses
itinerarios para o estudante escolher um deles.

Em relacdo a essa possibilidade de escolha do estudante, ela € limitada, visto
que ele ter4 que escolher o que a escola ofertar. Além disso, dependendo do
itinerario escolhido, é possivel que o estudante saia do Ensino Médio sem ter visto
biologia e quimica, por exemplo. Ao jovem sera vetada parte do conhecimento.

No Art. 35-A (BRASIL, 2017), sdo demonstrados o0s objetivos e a organizacao
do curriculo do Novo Ensino Médio. Os curriculos devem adotar um trabalho focado
na construcdo do projeto de vida do estudante e para sua formagdo nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais. Os métodos, conteudos e avaliagdes seréo
organizados nas redes de ensino e podem ocorrer em diversos formatos: provas,
seminarios, atividades on-line, projetos, entre outros. Ao final do ensino médio o

[

educando devera demonstrar: “I - dominio dos principios cientificos e tecnologicos
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qgue presidem a producdo moderna; Il - conhecimento das formas contemporaneas
de linguagem” (BRASIL, 2017).

Em todos os documentos norteadores € nitida a importancia e o foco dado as
competéncias. A relacdo que fazemos é com a pedagogia das competéncias, ja
abordada nesse trabalho com Duarte (2008) e Saviani (2011), que foca em
desenvolver competéncias adaptativas no estudante para prepara-lo para as novas
relacbes de trabalho que exigem aprendizagem constante, autonomia, flexibilidade,
inovacao e iniciativa, todas focadas nos interesses do mercado. Essas competéncias
ajudardo o individuo a ser mais flexivel e suportar as constantes adapta¢fes de uma
sociedade em que sequer as necessidades de sobrevivéncia estdo garantidas.

Em Santa Catarina, segundo o Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio, algumas escolas-piloto estdo implementando o Novo Ensino Médio em
parceria com o Instituto Airton Senna, o qual fornece cartilha e capacitacdo para
ajudar no desenvolvimento do projeto de vida dos estudantes e na apropriacdo das
competéncias socioemocionais.

A lei do Novo Ensino Médio estabelece regras para a oferta do itinerario
“formacao técnica e profissional”, o qual considera as vivéncias de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes simulados e o estabelecimento de parcerias. Também
considera a emissdo de certificados intermediérios de qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 2017).

Com esse itinerario, temos o vinculo direto do curriculo do Ensino Médio com
os setores do mundo do trabalho. Com a possivel emissdo de certificados de
qualificacdo, podem ser feitas parcerias com institutos, empresas privadas,
instituicdes do Sistema S?. Fica estabelecida a regulamentacéo da parceria publico-
privada.

Na lei (BRASIL, 2017) ainda chama atencdo a questdo da tecnologia e da
EaD. E possivel que, para cumprir a parte diversificada, sejam realizados convénios

com instituicbes de educacgdo a distancia mediante alguns critérios que devem ser

® Termo que define o conjunto de organizaces das entidades corporativas voltadas para o

treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comeércio (Sesc); Servico Social da Indistria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte
(Sest). Fonte: Agéncia Senado.
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seguidos para a comprovacado, como cursos realizados por meio de educagédo a
distancia ou educacéo presencial mediada por tecnologias.

Com a nova lei, a Educacdo a Distancia tem seu uso regulamentado no
Ensino Médio. E possivel que a parte diversificada (40% da carga horaria do Novo
Ensino Médio) seja realizada toda nessa modalidade. A andlise que fazemos € que
parece ser bastante precoce usar a EaD j& a partir do Ensino Médio. Outra questado
€ que a aula presencial mediada por tecnologias tira a autonomia e a relevancia do
professor, principalmente porque o0s conteudos ficam pré-selecionados e
desvinculados da pratica social. Podemos visualizar essa alteracdo da funcdo do
professor usando um exemplo de boas préticas publicado no Guia de
Implementacdo do Novo Ensino Médio®.

O exemplo demonstra a execucdo de uma iniciativa de atendimento de
estudantes da rede publica do Amazonas, pelo Centro de Midias de Educacéo do
Amazonas (CEMEAM), especialmente os que residem em comunidades rurais e de
dificil acesso. Em uma “Central de Produgdo Educativa para TV”, localizada em
Manaus, séo transmitidas aulas de segunda a sexta-feira, ao vivo, usando o recurso
de videoconferéncia. “Essas aulas sdo ministradas em sete estudios, localizados no
Centro de Midias, por dois professores (ministrantes) pés-graduados (especialistas,
mestres ou doutores), em cada série e em cada um dos componentes curriculares
(BRASIL,2019)".

A experiéncia esta ocorrendo em 2.152 salas de aulas de 2.293 comunidades
nos 62 municipios do Amazonas. As escolas recebem um kit com computador,
microfone, televisor, impressora, webcam, antenas de captacao e acesso a internet.
Os estudantes assistem as aulas, presencialmente, em salas de aula na escola da
comunidade. O papel do professor em sala, conforme descrito no guia de
implementacdo, € o de mediador das atividades pedagdgicas desenvolvidas pelos
docentes especialistas do Centro de Midias. Ele é chamado de “professor
presencial”’, e atua como um tutor. Essa iniciativa esta se expandindo com o Centro
Nacional de Midias da Educacéo, estabelecido pelo MEC.

Conforme Kuenzer (2018), na aprendizagem flexivel o professor se

transforma em um mediador de métodos inovadores de aprendizagem, “em parceria

29 Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/guia Acesso em: 20 nov. 2020.
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com especialistas em tecnologia; a relacdo presencial passa a ser substituida pela
tutoria, que acompanha a aprendizagem dos alunos (KUENZER, 2018, p. 2)".

Sobre esse topico, ainda pontuamos a possibilidade de parcerias que podem
ser estabelecidas com os grandes conglomerados da educacéo privada, os quais
oferecem diversos servi¢os relacionados a educacédo e as tecnologias educacionais.
Esse é um bom exemplo de como os reformadores empresariais tém seus objetivos
alcancados a partir do envolvimento nas definicbes das politicas educacionais.
OrganizacGes como o Todos pela Educacéo, Movimento pela Base, Instituto Ayrton
Senna, Fundacdo Unibanco, Itad Cultural, etc., estiveram envolvidos nas
formulacbes de reformas na educacdo e eles possuem interesses com essas
parcerias da escola publica com a iniciativa privada. Por tras desses movimentos
estdo incluidos empresarios que atuam nesses conglomerados da éarea da
educacdo. Em relacdo aos bancos citados, possuem fundos de investimento
aplicados nessas empresas de tecnologia educacional®. Fica evidente aqui a
transferéncia de fundo publico para a iniciativa privada e o porqué do envolvimento
tdo interessado de certas categorias na formulacdo das politicas educacionais.

E importante destacar que a lei prevé (BRASIL, 2017), em seu artigo 62, que
os curriculos dos cursos formadores de docentes deverdo ter como referéncia a
Base Nacional Comum Curricular. Sabia-se, entdo, que ocorreriam alteracoes
relacionadas a BNCC também nos curriculos dos cursos superiores de licenciatura e
pedagogia. As mudancas iniciaram com um parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) definindo novas diretrizes curriculares nacionais para a formagéo
inicial de professores da Educacéo Basica ja levando em conta a BNCC. O parecer
€ 0 22/2019, foi aprovado em colegiado no dia 7 de novembro de 2019 e
homologado na Portaria n°® 2.167, de 19 de dezembro de 2019. Logo apds sua
publicacdo, o parecer repercutiu negativamente entre os docentes do Ensino
Superior. A Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(ANPED) publicou uma posicéo sobre o parecer. A critica se baseia em nove pontos

com 0s quais a associagao possui contrariedade®:

% AnotacBes realizadas no projeto de extensdo, j& mencionado anteriormente, denominado “A
juventude e os rumos da educacéo e as (contra)reformas: compreenséo dos problemas educacionais
do Brasil atual e suas consequéncias para a formacéo da juventude”.

1 Nove motivos de contrariedade publicados na Posicdo da Anped sobre o “Texto Referéncia —
Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial e Continuada de
Professores da Educagéo Basica” (Disponivel em: https://anped.org.br/news/posicao-da-anped-sobre-
texto-referencia-dcn-e-bncc-para-formacao-inicial-e-continuada-de Acesso em: 20 nov. 2020).
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1- Uma formacao de professores de “uma nota s6”

2- Uma proposta de formacao que desconsidera o pensamento educacional
brasileiro

3- Uma proposta de formacao docente que desvaloriza a dimenséo tedrica

4- Uma proposta de formacéao ‘puxada’ pela competéncia socioemocional

5- Um texto higiénico em relagdo a condi¢do social do licenciando

6- Uma formacao que repagina ideias que nao deram certo

7- Uma proposta que estimula uma formacéo fast food

8- Uma formacéo de professores com menos recurso

9- Uma formagdo que ndo reconhece que o professor toma decisbes
curriculares

Ao publicar essa posicdo, a ANPED solicita o arquivamento do parecer do
CNE com as novas diretrizes.

Baseado no parecer das diretrizes de formacgéao de professores e na portaria
gue homologa o parecer, foi aprovada a Resolucdo n° 2, de 20 de dezembro de
2019 que institui a Base Nacional Comum para a Formac&o Inicial de Professores da
Educacéo Bésica (BNC-Formacédo). Nao entraremos no detalhamento das diretrizes,
mas o que percebemos é que o discurso e a intencionalidade estdo totalmente
alinhados com a Lei do Novo Ensino Médio. A formatacao dos docentes é a etapa
final e complementar da consolidacao da politica educacional, principalmente porque
reforca uma analise de insucesso da educacao brasileira, culpabilizando o professor
e validando os conceitos presentes nas reformas neoliberais: empreendedorismo,
competéncias e habilidades, competéncias socioemocionais, resiliéncia entre outros.

Por fim, a lei (BRASIL, 2017) também institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. A politica prevé
repasse de dinheiro do MEC pelo prazo de dez anos por escola. Muita escolas,
carentes em infraestrutura, acabam fazendo ades&o a implementagdo do Novo
Ensino Médio para obterem recursos financeiros e nao necessariamente porque
concordam com a nova politica. Além disso, sabem que em 2022, prazo final para a

adeséao e implantacéo, precisarao estar preparadas.
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Veremos agora a portaria n°® 649, de 10 de julho de 2018, que institui 0
Programa de Apoio ao Novo ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e
critérios para participacao.

Art. 1° E instituido o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio para apoiar
as secretarias de educacéao estaduais e do Distrito Federal na elaboracéo e
na execucao do Plano de Implementacao de novo curriculo que contemple
a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, os diferentes itinerarios
formativos e a ampliacdo de carga horaria para mil horas anuais (BRASIL,
2018).

O programa visa dar apoio técnico as secretarias de educacdo para a
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Plano de Implementacdo do Novo Ensino
Médio, disponibilizando materiais técnicos, pedagdgicos e de gestdo e ferramentas
digitais para o0 acompanhamento do plano de implementacdo. Dentre varias coisas
que devem conter no plano, citamos algumas: diagndstico da rede (informacdes da
estrutura e docentes), diagnostico das parcerias potenciais, perspectivas do mundo
do trabalho na regido, arranjos produtivos locais, expectativa dos estudantes, metas
anuais para ampliacdo de carga horaria e alteracdo para curriculos flexiveis, com
itinerarios formativos (BRASIL, 2018).

O programa também dara apoio técnico para implementar as escolas-piloto
do Novo Ensino Médio, apoio financeiro para as escolas e formacéo continuada para
membros das equipes de curriculo e gestdo de cada estado.

Para a implantagdo das escolas-piloto pelas secretarias de educacao
estaduais € necessario o atendimento de alguns critérios, citamos alguns: a
implantacdo em 2019 devera ser executada em, no minimo, 30% das escolas
participantes do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (Portaria MEC n° 727/2017) e também em unidades
escolares que ja participam do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido
pela portaria MEC n® 971 de 9 de outubro de 2009, escolas ndo participantes do
programa de fomento a implementacédo de Escolas de Ensino Médio Integral, mas
que ofertam o Ensino Médio em tempo integral e escolas que ja possuem jornada
diaria de 5 horas.

As secretarias de educacao que aderiram ao Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio se comprometeram a implantar escolas-piloto a partir de 2019 e
implantar o curriculo flexivel com no minimo dois itinerarios formativos em 100% das

escolas do Ensino Médio Tempo Integral (ETMI) até 2022.
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Desde a aprovacgdo da lei (BRASIL, 2017), até a data final de implantacao,
existem algumas fases de transicdo. A fase de implementagdo comegou em 2017,
guando a lei foi aprovada, entdo comecaram as experiéncias de implementacao das
escolas-piloto. E 2022 é o prazo para implantacao, todas as escolas devem aderir e
se adequar as formatacdes da lei.

E importante destacar que antes mesmo da consolidacido da lei do Novo
Ensino Médio (BRASIL, 2017) no governo de Michel Temer, desde outros governos
discussbes e experiéncias ja estavam sendo realizadas para formatar o Ensino
Médio na linha do que foi aprovado agora. A lei é a formalizagédo, continuidade
dessas experimentacdes, programas, legislacbes pontuais e discussdes. Alguns
critérios de selecdo para a implementacédo das escolas-piloto no Novo Ensino Médio
priorizam as escolas que passaram por essas experiéncias realizadas
anteriormente, por exemplo, escolas que participaram do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), estabelecido em 2009.

Para orientar sobre a Portaria MEC n° 649 (BRASIL, 2018), a qual abordamos
nos paragrafos acima, foi criado o documento orientador do Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio®* (BRASIL, 2018). O documento traz detalhamento sobre como
planejar a implementagdo do Novo Ensino Médio. Ele trata dos objetivos do
programa de apoio, explica os diagndsticos que devem ser realizados, orientacfes
sobre curriculo, formacéo das equipes, articulacdo com parceiros locais, matriz de
indicadores, cronogramas, passos para implantacdo das escolas piloto, orientacédo
para criagdo de Grupos de Trabalho, entre outras coisas. Traremos aqui alguns
pontos que chamaram atencao.

Um dos apoios técnicos do programa € para:

[...] subsidiar a elaboracdo do plano de implementacdo com projetos
inovadores nas areas de desenvolvimento de habilidades socioemocionais,
equidade de género, educacdo para as relagBes etnicorraciais e

desenvolvimento de Projeto de Vida com o objetivo de subsidiar a
construcdo das propostas curriculares estaduais (BRASIL, 2018).

Ao longo dos documentos, as questdes sobre o projeto de vida e as
competéncias socioemocionais sao abordadas diversas vezes, demonstrando a

relevancia dessas tematicas para essa politica educacional. A questdo de projetos

s Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/marco-legal. Acesso em: 17 nov. 2020.
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inovadores, em muitos casos a inovacado casada com a questdo da tecnologia,
também é explorada de maneira categorica.

Sobre a formacédo continuada dos professores, coordenadores pedagdgicos,
técnicos e gestores, que deve ser uma estratégia para a implementacdo do Novo
Ensino Médio e deve ser planejado, executado e monitorado pelas secretarias de
estado, o documento orienta sobre como deve ser realizada essa formacédo. Ela
deve ser focada na ampliacdo do entendimento sobre o Novo Ensino Médio e na
construcdo dos itinerarios formativos para as diferentes areas do conhecimento e na
formacao técnica e profissional e deve conter “[...] materiais didatico-pedagdgicos
para utilizacdo nos processos formativos, considerando metodologias inovadoras e
dinamizacao de espacos de aprendizagens” (BRASIL, 2018, p. 11). Nesse trecho, é
demonstrada a critica a organizacdo por disciplinas, as aulas expositivas, ao
‘conteudismo”, aulas “desinteressantes” (que sdo questdes trazidas ja desde o site
que apresenta o Novo Ensino Médio). Em contraponto, o que a nova lei traz sédo
propostas com métodos diversificados e considerados inovadores, espacos
dinamizados, diferentes arranjos e formatos, contedudo simplificado, mas usando
tecnologias educacionais, EaD, etc (BRASIL, 2018).

Para a oferta dos itinerarios formativos, principalmente para o itinerario de
formacao técnica e profissional, o0 documento destaca a fundamental importancia
das parcerias com instituicdes publicas, privadas, do sistema S, etc. As articulacbes
podem ocorrer em varias dimensdes, oferta de parte do curriculo, de itinerarios ou
somente para uso da infraestrutura do parceiro, para acbes especificas, projetos,
seminarios, entre outras (BRASIL, 2018).

Para finalizar os topicos desse documento, na secdo sobre apoio financeiro
na implantacdo de pilotos, demonstram-se critérios para adesao das secretarias de
educacdo, elas devem selecionar escolas com base nesses critérios. Um deles é
“[...] escolas que participam do Centro Nacional de Midias da Educacédo, acdo no
ambito do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, instituido por meio do
Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017” (BRASIL, 2018). Esse decreto
mencionado objetiva apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e o0 uso de tecnologias digitais na educacao basica.

O programa da apoio técnico e financeiro as escolas, com contratagdo de
internet, elaboracdo de planos para a “[...] inclusdo da inovagao e da tecnologia na

pratica pedagogica das escolas” (BRASIL, 2017), aquisicdo de dispositivos
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eletrbnicos ou recursos educacionais digitais e com oferta de cursos de formacao
para os professores sobre o uso da tecnologia em sala de aula e também para
articuladores que apoiardo a implementacdo da Politica. A execucdo do programa
pode ser realizada em varios formatos e com parcerias de 0Orgaos publicos e
privados:
Art. 16 - Para a execucdo do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada
poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de
cooperacdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com orgaos e entidades da administragao publica

federal, estadual, distrital e municipal, bem como com entidades privadas
(BRASIL, 2017).

O programa sera custeado pela Unido, mas também podera receber outras
fontes de recursos de Orgdos publicos e privados. Fica clara na descricdo dos
objetivos do decreto e das possibilidades de parcerias a intencionalidade que né&o
fica aparente se nao confrontarmos essas questdes com outros dados, com o
contexto, concepcdes e com os movimentos do capitalismo. O programa objetiva
apoiar a inclusdo da inovacdo e da tecnologia nas escolas, a aquisicdo de
dispositivos eletronicos ou recursos educacionais digitais. Fica exposto o fetiche das
tecnologias, da inovacdo que parece intrinseca ao simples fato do uso de
tecnologias digitais e dispositivos eletrénicos, como se eles fossem inovadores por si
s6 e neutros, independentemente do contexto pedagdgico, dos estudantes e da
comunidade escolar. O discurso disseminado é de que as tecnologias, por si so,
podem solucionar os problemas da educacdo e da sociedade. Abre-se espaco
entdo, como vemos no trecho sobre a execu¢do do programa, para a distribuicdo de
fundo publico para a iniciativa privada, a partir de convénios, acordos, termos de
execucao, ajustes ou qualquer outro formato de parceria. As possibilidades séao
amplas e nao parece haver preocupacdo em estabelecer critérios para essas
parcerias, 0s quais pudessem garantir alguma efetividade nas escolas.

O préximo documento que vamos analisar é a portaria MEC n° 1.432, de 28
de dezembro de 2018, que estabelece referenciais para elaboragcédo dos itinerarios
formativos. A portaria se baseia na nova Lei do Ensino Médio e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), atualizadas pelo Conselho
Nacional de Educagéo (CNE) em novembro de 2018.

No inicio do documento séo reforcados os objetivos do Novo Ensino Médio,

que sdo dar o protagonismo ao estudante e assegurar o desenvolvimento de
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conhecimentos, habilidades, valores e atitudes para lidar com os desafios da
sociedade contemporanea que se transforma intensa e rapidamente (BRASIL,
2018).

Os itinerarios formativos sao conceituados como “conjunto de situagdes e
atividades educativas” e se organizam a partir de quatro eixos estruturantes:
Investigacéo Cientifica, Processos Criativos, Mediag&o e Intervencédo Sociocultural e
Empreendedorismo.

No detalhamento do eixo “Investigagcdo Cientifica”, elucida-se que para o
estudante participar da sociedade da informacdo, ele precisa se apropriar de
conhecimentos e habilidades que os ajudem a enfrentar as situagOes cotidianas
buscando o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da
comunidade. O foco pedagodgico do eixo, em suma, é o estudante identificar um
problema, formular hipoteses, selecionar informacdes confiaveis, interpretar e
solucionar o problema (BRASIL, 2018).

E usado o termo “sociedade da informacgao”, que tem relagédo com “sociedade
do conhecimento”, outro conceito bastante propagado na “pedagogia das
competéncias” e do “aprender a aprender’ (DUARTE, 2008). A ideia propagada é de
que estamos vivendo um contexto de acesso universal e democratico ao
conhecimento e a informacdo, a partir dos meios de comunicacdo e meios
eletrbnicos. Como descrito no eixo, o estudante é o protagonista, ele identifica um
problema, pesquisa em grupos de discussfes e soluciona esse problema. O
professor e o conhecimento cientifico estruturado perdem espago na “sociedade do
conhecimento e da informagéo” (DUARTE, 2008), o conhecimento passa a ser mais
subjetivo e a propagacao desses arquétipos de “sociedade” traz uma simplificagao
com funcéo ideoldgica na sociedade capitalista.

No eixo “Processos Criativos”, é explicado que para o estudante participar de
uma sociedade pautada pela inovacéo, precisa aprender a usar conhecimentos,
habilidades e recursos de forma criativa, inovadora e inventiva para se expressar e
construir alternativas inovadoras para problemas relacionados ao mundo do trabalho
e a sociedade (BRASIL, 2018).

Neste trecho do documento, novamente, a inovacao aparece como solucéo
para os problemas da sociedade. Pinto (2013), esclarece que uma das questdes por
trds desse fetiche €& fazer crer que as imperfeicbes da sociedade estdo

fundamentadas em pendéncias tecnoldgicas e cientificas e ocultar, dessa forma, a



74

realidade social e as contradicdes do capitalismo. Outra face dessa ideia de
‘inovagdo” contida nos documentos poderia ser relacionada com o conceito do
economista Schumpeter, que considerava a inovacdo como um fator determinante
para o desenvolvimento econdmico do capitalismo. Uma novidade sé poderia ser
considerada inovacao se possibilitasse a producdo de mercadoria passivel de ser
explorada economicamente (SCHUMPETER, 1997). Nesse sentido, é realmente
importante o estudante construir alternativas inovadoras e rentaveis para o0
capitalismo.
A justificativa do eixo “Mediacao e Intervencdo Sociocultural” é que:
Para participar de uma sociedade desafiada por questdes socioculturais e
ambientais cada vez mais complexas, 0s estudantes precisam se apropriar
de conhecimentos e habilidades que os permitam atuar como agentes de

mudancas e de construcdo de uma sociedade mais ética, justa,
democratica, inclusiva, solidaria e sustentavel (BRASIL, 2018).

Esses conhecimentos e habilidades adquiridos devem ser usados pelos
jovens para mediacao de conflitos, promoc¢éao de entendimentos e proposi¢cdes para
resolver problemas socioculturais e ambientais em suas comunidades (BRASIL,
2018).

A aplicacdo ideoldgica que parece estar por tras desse eixo € o “capital
social”’, medida propagada pelos organismos multilaterais para o desenvolvimento
do milénio. A fungéo social da escola se altera conforme as necessidades do capital,
e, a partir da virada do século, num contexto de intensificacdo das mazelas sociais,
a escola passa a ter a funcéo de gerar capital social para estabilizar a economia e
possibilitar o alcance de uma sociedade supostamente mais solidaria aos pobres e
mais sustentavel (MOTTA, 2012).

Por fim, o quarto eixo, “Empreendedorismo”, enfatiza a mobilizacdo dos
estudantes para empreender projetos pessoais ou produtivos, com foco na producédo
de produtos ou processos com uso de tecnologias variadas. A justificativa € que a
sociedade estad cada vez mais volatil, incerta e dinamica, por isso os estudantes
precisam adquirir habilidades adaptativas, autonomia, foco e determinacdo (BRASIL,
2018).

Identificamos no eixo quatro elementos essenciais da chamada
“aprendizagem flexivel” apresentada por Kuenzer. A autora considera que a
aprendizagem flexivel € uma expressdo do projeto pedagogico da acumulagao

flexivel (KUENZER, 2016). Nesse sentido, a aprendizagem flexivel é a necessidade
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de formar profissionais flexiveis, adaptaveis, dindmicos e que acompanhem o0s
avancos tecnologicos que movem um mercado também flexivel e incerto. A
construcdo do conhecimento, na aprendizagem flexivel, é protagonizada pelo
estudante, de forma auténoma e baseada na simplificacdo de conteudos teoricos
(KUENZER, 2016).

Outro documento que selecionamos foi a sistematizacdo®* do seminario
“Desafios e Perspectivas do no Itinerario de Formacgao Técnica e Profissional” que
aconteceu nos dias 25 e 26 de setembro de 2018, organizado pela Secretaria de
Educacédo tecnoldgica do Ministério da Educacédo (SETEC/MEC) e pela Secretaria
de Educacdo Basica (SEB). O seminario tratou da implementacdo do itinerario
formativo destinado a formacao técnica e profissional e contou com a participacéo
das seguintes instituicdes:

Participaram representantes dos Institutos Federais de Educacdo
Profissional e Tecnolodgica (IFs); Centros Federais de Educagéo Profissional
Tecnoldgica (CEFETS); Colégio Pedro Il; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais; 27 Secretarias Estaduais de Educacéo; Fundagdes
gestoras da Educacdo Profissional; Autarquias gestoras da Educacgao
Profissional; Rede Privada de Educacdo Profissional; Sistema Nacional de
Aprendizagem: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servigo Social da Indastria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional

de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) (BRASIL, 2018).

Entre os parceiros deste evento, estavam a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), Conselho Nacional de Secretarios de Educagcdo (CONSED),
Movimento pela Base, Itat BBA e Movimento Todos pela Educacéo.

Foram apresentadas experiéncias de implementacdo do itinerario formativo
que estdo ocorrendo em varios estados. S&o arranjos curriculares diversos e
flexiveis, com EaD, parcerias com a iniciativa privada, articulacdo por competéncias,
unidades curriculares baseada em temas/problemas definidos pelo estudante.

Em um dos momentos do seminario, foi apresentado um panorama detalhado
do Ensino Médio no Brasil, com histérico, estatisticas e analises. Uma das
constatacdes € que a estrutura da sociedade brasileira se caracteriza atualmente por
um elevado nimero de pessoas em idade ativa e isso pode proporcionar maior
desenvolvimento econémico para o pais, porém, o documento destaca que esse

desenvolvimento s6 ocorrera se o pais souber conduzir politicas publicas especificas

% Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/marco-legal. Acesso em: 17 nov. 2020.
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para aproveitar essa oportunidade, ou seja, o desenvolvimento ocorrera se as
pessoas em idade ativa tiverem condicbes de serem absorvidas pelas atividades
produtivas, e para isso, essa populacdo ativa precisa estar devidamente
escolarizada, tendo acesso a educacao técnica e profissional, por exemplo. Ainda
sobre essa questdo da transicdo demogréfica e do indice maior de pessoas em
idade ativa, o texto reitera:
E conscientes da dimenséo estratégica que a EPT comporta, especialmente
no contexto da transicdo demogréafica, as expectativas se voltam as
alterac6es instituidas pela reforma do ensino médio, Lei n® 13.415/2017,
destacadamente as concernentes ao V ltinerario da formacgédo técnica e
profissional, objeto de discussdo nos grupos de estudo, as mudancas
expressivas contidas na nova lei apontam a uma oportunidade de

valorizacdo da educacédo profissional técnica no Brasil no sentido de inseri-
la como projeto de nagdo (BRASIL, 2018, p. 18).

O documento contempla também algumas oportunidades identificadas e
acOes para minimizar fraquezas: ofertar cursos na modalidade a distancia,
enriquecer curriculo para facilitar entrada do estudante no mundo do trabalho, focar
em metodologias mais ativas, repensar curriculo na perspectiva das competéncias,
dialogar com o mundo do trabalho “com o objetivo de ressignificar a aprendizagem,
tornando-a mais moderna e atrativa” (BRASIL, 2018, p. 26), fomentar parcerias
publico-privadas, articular educacdo com o setor produtivo. Reiterou-se que é
necessario otimizar recursos, convénios, criar critérios para acordos entre
instituicdes, fundacdes, universidades e setor produtivo, incentivar “[...] 0 acesso ao
parque tecnoldgico, a pesquisa e a inovacao tecnolégica da Educacdo Basica;
incentivar a criacdo de incubadoras de empresas com 0 objetivo de despertar o
espirito empreendedor nos jovens” (BRASIL, 2018, p. 26).

Nesse seminario referente ao itinerario “formacéo técnica e profissional”,
evidencia-se uma compilacdo dos diversos elementos que ja analisamos em outros
documentos: a questdo do curriculo flexivel, aprendizagem flexivel, formacdo do
trabalhador flexivel, competéncias, transferéncia de fundo publico para a iniciativa
privada, EaD e o forte apelo a inovagao e tecnologia.

No documento homologado da BNCC?*, (ltimo analisado nessa pesquisa, o
qual contempla a base para a Educacado Infantil, Fundamental e Ensino Médio,

A parte da BNCC para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental foi aprovada em 2017 e esta
em fase de implementacao em todo o pais. Ja a parte do Ensino Médio foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Educacédo e homologada pelo MEC em dezembro de 2018 (MEC, 2018). Disponivel em:
http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/saiba-mais. Acesso em: 17 nov. 2020.
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termos relacionados a inovacédo e tecnologia aparecem diversas vezes ao longo do
documento.

Deixamos de fora os detalhamentos sobre a nova estrutura do Ensino Médio
e argumentos que ja foram abordados em outros documentos, pois a analise da
BNCC nédo estava contemplada nos objetivos desta pesquisa, acabamos por
analisa-la em aspectos pontuais. Focamos em aspectos que foram trazidos com
abordagens mais diretas no que diz respeito aos objetivos e expectativas com 0
Novo Ensino Médio.

Logo no inicio do texto, aborda-se o porqué do Novo Ensino Médio, trazendo
caracteristicas de uma dinamica social que representa o atual momento de
organizacdo do trabalho, sob a acumulacdo flexivel e sua légica focada no
desenvolvimento tecnoldgico.

Para responder a essa necessidade de recriacdo da escola, mostra--se
imprescindivel reconhecer que as rapidas transformacgdes na dinamica
social contemporanea nacional e internacional, em grande parte
decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico, atingem diretamente as
populagdes jovens e, portanto, suas demandas de formacéo. Nesse cenério
cada vez mais complexo, dindmico e fluido, as incertezas relativas as
mudancas no mundo do trabalho e nas rela¢gdes sociais como um todo
representam um grande desafio para a formulagéo de politicas e propostas

de organizacdo curriculares para a Educagdo Basica, em geral, e para o
Ensino Médio, em particular (BRASIL, 2018, p.462).

Para formar a juventude para o cenario descrito, a escola precisa garantir a
fluéncia do estudante nas tecnologias digitais, desenvolver atitudes, competéncias e
valores “...] que promovam o empreendedorismo (criatividade, inovacao,
organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca, colaboracdo, visdo de
futuro, assuncdo de riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outros)”, pois
sdo pontos essenciais para ser um cidaddo ativo, incluido socialmente e
empregavel.

Por fim, na parte que especifica os itinerarios, chamou nossa atencdo a
descricdo da composicao do itinerario formacéo técnica e profissional:

Desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que
promovam efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o
mundo do trabalho, objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o
desenvolvimento de vida e carreira quanto para adaptar-se as novas

condicdes ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas continuas transformagBes, em condigBes de
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competitividade, produtividade e inovagdo, considerando o contexto local e
as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018, p.
477).

Como ja vimos, a funcéo social da escola se altera, conforme as exigéncias
do capitalismo, para garantir o desenvolvimento econdémico. Segundo Saviani
(2011), a escola esta atuando sob a 6tica do capital humano reformulado, somado
ao capital social, num contexto mais individualizado. A escola, num processo que 0
autor denomina pedagogia da exclusado, tem a funcédo de preparar as pessoas para
competirem pelos empregos disponiveis, jA que ndo existe emprego para todos.
Além de muni-las com as competéncias necessérias para lidar com as situacdes
adversas, com a competitividade e o desemprego, também as estimula para o
empreendedorismo, para os formatos flexiveis e precarizados de emprego
(terceirizacao, trabalho autbnomo, por aplicativos, etc.).

Apés analisarmos legislacdes relacionadas ao Novo Ensino Médio,
discussoes e legislacbes que compuseram 0 contexto e 0 percurso até a aprovacao
da lei do Novo Ensino Médio, textos nortadores da implantacdo e dos novos
curriculos, propagandas do MEC, discursos e ap0s ter pesquisado as diversas
concepgdes de inovagao na educacao, na economia, na filosofia e as concepcdes
de inovacdo no capitalismo tardio de Mandel (1982) e Mészaros (2002), além de
outros embasamentos que foram necessarios, formulamos nossa visdo sobre a
concepcdo de inovacdo contida nos documentos norteadores do Novo Ensino
Médio.

Ressaltamos que a concepc¢do de inovacdo nao estava contida nos
documentos definida conceitualmente, € um conceito naturalizado, coube a nos
fazermos o estranhamento e 0s questionamentos para enxergarmos o fendbmeno em
sua esséncia. E para alcancarmos essa esséncia, foi necessario analisar diversas
outras questdes, conceitos e ideologias expostas nos documentos, visto que
trabalham em conjunto, se transpassam, se relacionam e se complementam.

A discussdo contemporanea sobre inovacdo esta conectada as novas
exigéncias do mundo do trabalho. O capital em crise exige aceleracdo do uso da
forca de trabalho para aumentar a produtividade. Inovacdo e tecnologia sé&o
manifestacfes destas novas exigéncias.

A concepcdo de inovagdo dos documentos se desdobra, numa relagéo

dialética, em trés aspectos:
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1- Inovagéo como fetiche que distrai e ilude; faz o individuo acreditar que os
problemas da sociedade se fundamentam em pendéncias tecnolégicas que serédo
resolvidas pelas inovacdes tecnolégicas, por projetos inovadores, atitudes
inovadoras e disruptivas. Elimina-se, dessa forma, a discussdo sobre as bases
materiais opressoras da realidade social (PINTO, 2013).

2- Inovagdo e tecnologia em um contexto de formacdo de um tipo de
trabalhador especifico, o qual realmente necessita dos saberes relacionados ao
conhecimento tecnoldgico e de capacidade de invencdo e inovagdo na area da
tecnologia, visto que a acumulacao flexivel se baseia nas inovagfes tecnoldgicas
para expandir seu capital. Juntamente a esse aparato tecnolégico de
instrumentalizacdo, a escola deve focar nas competéncias e atitudes, as quais o
estudante devera possuir para atuar em um mercado de trabalho cada vez mais
dindmico, incerto e competitivo.

3- Inovacgdao e tecnologia como mecanismo pra distribuir fundo publico para a
iniciativa privada. A educacéao tornou-se alvo de uma agenda privada-mercantil que
atua com a tutela do Estado. Os reformadores empresariais contribuiram ativamente
na formulacdo do Novo Ensino Médio objetivando expandir seus capitais. Usam o
discurso de que € necessario modernizar a educacdo com o uso das inovacdes
tecnologicas e tecnologias educacionais. Os conglomerados da area educacional
adentram as escolas publicas ofertando seus servi¢cos e produtos diversos; no novo
Ensino Médio esta regulamentado esse tipo de parceria. Ocorre entdo, transferéncia
de fundo publico para empresas com a justificativa de modernizar e melhorar a
“qualidade” da educacao.

Esses trés aspectos que atravessam a concepcdo de inovacdo encontrada
nos documentos tém como pano de fundo a forma atual de acumulacao capitalista, a
acumulacao flexivel, que se apropria de todos 0s espac¢os possiveis de acumulagéo

e realizacao de valor, e a educacao € um desses espacos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Eu iniciei a escrita desta dissertacéo justificando meu interesse na tematica
relacionada a inovacédo. Na empresa de tecnologia onde trabalhei por quatorze anos

ocorreu uma mudanca cultural e organizacional que buscava maior envolvimento e
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resultado por parte dos trabalhadores a partir de discursos manipuladores e
romanticos, compostos de recursos psicolégicos e emocionais.

Na oportunidade, foi apresentada aos trabalhadores uma tabela com as
competéncias e aprendizados que deveriamos adquirir dentro de um tempo
especifico. Essa nova organizacdo estava pautada na cultura de inovacdo do Vale
do Silicio, cultura que estava sendo introjetada compulsoriamente no mercado de
trabalho, nas empresas de tecnologia principalmente.

A responsabilidade em adquirir tais conhecimentos era de cada trabalhador
individualmente. Em muitos casos esse estudo era financiado pelo proprio
trabalhador e realizado fora do horéario de trabalho, afinal, as demandas da rotina
laboral permaneciam, assim como as metas de cumprimento.

Havia uma pressdo enorme para mudarmos nosso “mindset” para as novas
exigéncias do mercado e do mundo do trabalho, nosso mindset ja estava
ultrapassado, precisavamos ser, mais do que tudo, inovadores, precisadvamos “sair
da caixa”, repensar e aperfeicoar nossos métodos periodicamente. Precisavamos
ser resilientes e flexiveis para suportar com serenidade, equilibrio e saide mental; e
para desenvolvermos essas competéncias recebiamos palestras e treinamento de
coaching. Precisdvamos ser autdbnomos, ter espirito empreendedor, criar novos
servicos e ideias para novas startups (afinal, a empresa também era uma
incubadora). Precisavamos, constantemente, atualizar nosso conhecimento
tecnolégico e dos novos métodos e ferramentas de agilidade, produtividade e gestéo
que surgiam numa velocidade espantosa. O trabalhador era cada vez mais
responsabilizado por qualquer resultado aquém das expectativas dos gestores.
Precisavamos encontrar nosso “proposito” dentro da empresa, nos conectarmos
emocionalmente com a atividade laboral, precisavamos trabalhar com e por “paixao”.

Esse movimento ocorrido no meu local de trabalho rapidamente provocou
mudangas comportamentais nos trabalhadores. Sentimentos e atitudes de
intimidacao, confuséo, fragilizagdo, medo, competicado e regulagdo do trabalho dos
colegas misturavam-se e moviam nossas agcdes em busca de alcancar as novas
exigéncias que estavam sendo impostas. Naturalizou-se ultrapassar a carga horaria
diaria de trabalho para dar conta de prazos e metas, fazer cursos e se capacitar,
bem como ser um funcionario polivalente, que ndo realiza entregas somente
relacionadas a funcéo para a qual foi contratado, pois isso j& ndo é mais suficiente: o

funcionario precisa ser diferenciado, contemplar dentro de sua especialidade
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diversos outros conhecimentos de éareas relacionadas ou ndo. Certamente nos
tornamos mais produtivos para a empresa.

A nova dinamica laboral que vivenciei foi a primeira motivacéo para eu querer
pesquisar e entender 0 que estava por tras dessa cultura de inovacdo do Vale do
Silicio. Nesse momento eu ainda estava tentando entender um fendmeno, mas sem
ter acessado todos os elementos que compunham esse fendmeno. Apds essa
pesquisa, creio que alguns pontos de amarracéo ficaram bem mais evidentes.

Entendi que essa cultura de inovacdo do vale do silicio ndo foi por si sO
responsavel pelas modificacbes nas empresas de tecnologia e no mundo do
trabalho, essa cultura esta inserida no contexto do capitalismo tardio, apresentado
nesse trabalho com o respaldo de Mandel (1982) e Mészaros (2002). Foi a partir
desse momento que as inovacdes tecnoldgicas passaram a ser um negocio
estruturado e lucrativo para o capitalismo. As novas exigéncias comportamentais
que comecaram a se desenvolver nas empresas do vale do silicio, e que foram
propagadas ao mundo, estavam amarradas as novas exigéncias e aos movimentos
do capital. A cultura de inovagdo, sobre a qual abordamos na introducdo deste
trabalho, que impunha novas atitudes, comportamentos e competéncias ao
trabalhador, se intensificou ap@s a transicdo para o modo de acumulacgéao flexivel, o
qual, alias, tem como um dos seus pilares as inovag¢des tecnoldgicas. A acumulagéo
flexivel direcionou a formacdo de novas relacfes sociais e impactou todos os
segmentos da vida em sociedade, inclusive a educacéo.

Quaisquer movimentos gerados na dinamica do capitalismo ocasionavam
também mudancas na funcéo social da educacao e da escola, afinal, elas séo vistas
pela classe dominante como integrantes do processo econdémico-produtivo. Os
organismos multilaterais e reformadores da educacao contribuem para a formulagéo
das politicas educacionais e aplicacdes ideoldgicas, influenciando nas novas
estratégias pedagogicas, discursivas e conceituais que servem ao capital, conforme
trouxemos com Duarte (2008), Saviani (2011), Motta (2012) e Kuenzer (2016), como
“sociedade do conhecimento”, “sociedade da informagdo”, “competéncias
socioemocionais”, “aprender a aprender’, “capital humano”, “capital social’,
“aprendizagem flexivel” etc.

O movimento de preparacao, alienagdo e formacgédo dos trabalhadores que
enxerguei dentro da empresa onde eu trabalhava poderia ter sido menos evidente se

a escola ja formasse os estudantes com todos os elementos necessarios e exigidos
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pela logica capitalista da acumulagéo flexivel. E é isso que, a partir da investida
empresarial no ambito da educacgéo, a escola e a educacédo estdo executando,
preparando os estudantes para um tipo de mercado especifico, para atender
exclusivamente as necessidades dos detentores dos meios de producdo, da
burguesia nacional, a qual ndo é autbnoma, € dependente, e trabalha alinhada com
a burguesia internacional.

Nossa pesquisa mostrou, assim como muitas outras ja disponiveis com outros
recortes, que as reformas educacionais estao inseridas no projeto capitalista para a
educacédo, ndo € o projeto de um governo apenas, elas vém sendo articuladas desde
1990 na América Latina, seguindo as orientac6es dos organismos multilaterais, sob
a pressao da burguesia nacional e dos reformadores e sob a tutela do Estado, o qual
ja vimos, ndo é neutro, atua na defesa dos interesses da classe dominante. A funcao
da escola passa a ser introjetar nos estudantes os comportamentos e atitudes que o
mercado de trabalho exige, os conhecimentos sobre as inovacgdes tecnoldgicas que
tem o poder de “melhorar a sociedade e os problemas do mundo”, a capacidade de
aprender ao longo da vida para dar conta de um mercado dinamico, veloz, incerto,
cruel e, muito importante, a capacidade de fazer tudo isso conformado, amansado,
sem perceber as opressdes e as contradigcdes inerentes ao sistema capitalista.

A andlise ampla e perpassada por aspectos, conceitos e ideologias que
realizamos nos documentos que fundamentam o Novo Ensino Médio evidenciou 0s
objetivos dessa reforma, a qual, pensada, planejada e articulada pelos reformadores
empresariais, demonstra sua subserviéncia as demandas e exigéncias capitalistas.
O foco nas competéncias e habilidades e o esvaziamento do contelddo cientifico
estruturado; o discurso do protagonismo juvenil em detrimento do protagonismo do
professor; o apelo as inovacfes tecnoldgicas, as tecnologias educacionais e a EaD,;
0 rebaixamento da autonomia e da relevancia do professor, o qual cada vez mais se
torna um mediador de tecnologias e um tutor que auxilia na reproducdo de
conteudos pré-determinados; todos esse elementos compdem, estrategicamente, o
plano capitalista para a educacédo e foi fundamental entendé-los para alcancar a
esséncia da concepcdo da inovagdao que se articula com todos esses aspectos
citados.

A concepcéo de inovacédo, problematica condutora desta pesquisa, analisada
nos documentos, atua sob a logica atual de acumulagéo capitalista, a acumulagéo

flexivel, que se apropria de todos os espacos possiveis de acumulacéo e realizacao
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de valor, inclusive na area da educacgédo. Tal concepgéo aparece na escola dentro de
um contexto de formagdo de mao de obra com conhecimentos tecnoldgicos e
valores inovadores, preparados para o mercado de trabalho e as alteracdes
constantes da sociedade. Essa concepcao também cumpre seu papel ideoldgico de
fazer os individuos acreditarem que os problemas da sociedade e da educacédo
podem ser resolvidos com as inovagdes tecnoldgicas, operacionais e as tecnologias
educacionais.

Essa “melhoria na qualidade da educacgao” tdo pregada nos documentos e
propagandas é uma melhoria sob a perspectiva da burguesia brasileira, a qual, além
de aumentar seus capitais com a extracdo de fundo publico a partir das parcerias
publico-privadas, contard com a mao de obra conformada dos filhos da classe
trabalhadora, os quais possuem uma perspectiva precarizada e restrita de formacao.

A inovacdo, seja no viés de produtos e servicos inovadores planejados em
laboratérios, questdo estudada por Mandel (1982) e Mészaros (2002), ou como
politicas educacionais que forjam uma realidade a partir de determinados discursos
e concepcdes de inovacdo, tem como principal funcdo ser um negdcio rentavel para
o capital. Como contraponto a essa logica e conforme ja apontado nesse estudo,
Saviani (1995) apresenta, sob a Otica da filosofia da educacdo, a concepcgéo
dialética da inovacdo na educacdo, concep¢do na qual acreditamos. Na concepcao
dialética, a inovacdo pressupde um salto qualitativo, pressupde dar novas
finalidades para a educacéao: servir para a mudanca estrutural da sociedade, para a
revolucao social.

A todos nés, que visamos a transformacdo qualitativa da escola
conjuntamente com a transformacdo radical da sociedade, cabe desvelar a
intencionalidade das reformas educacionais, resistir e estabelecer mecanismos de
luta. Creio que esse estudo, a partir da problematizacdo de concepcdes que
aparecem naturalizadas, neutralizadas e descoladas de seus objetivos, pode dar
uma pequena contribuicdo com a organizacdo da resisténcia de docentes e
estudantes de licenciatura, a qual se estrutura diariamente e ha muito tempo nos
sindicatos, nas organizacoes estudantis, nos grupos de pesquisa, nos grupos de
estudo, os quais olham para a educacdo e as politicas educacionais sob uma
perspectiva critica e de totalidade, problematizando e revelando intencgdes,

promovendo acgOes a partir da teoria, deslegitimando discursos e promessas
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ilusérias e benfeitoras que pregam a salvacdo da educacdo e a resolucdo de
problemas estruturais inerentes a sociedade capitalista a partir da educacao.
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ANEXO A - LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, a

Converséo da Medida Proviséria n°® 746, de 2016. Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteracées :

CAMt. 24,

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

8§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de mar¢o de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de
jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando, conforme o inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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8 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais,
constituird componente curricular obrigatorio da educacéo basica.

8 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera
ofertada a lingua inglesa.

8§ 7° A integralizacao curricular podera incluir, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que
trata o caput .

8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacao
do Conselho Nacional de Educacéo e de homologacéo pelo Ministro de
Estado da Educacao.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 35-A:

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacao, nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

8 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art.
26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino medio

incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte,
sociologia e filosofia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A72...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A75..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A77..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A710.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art35a
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§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino meédio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas.

8§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderéo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino.

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total
da carga horéaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas
de ensino.

8 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados
para o ensino meédio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacao, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagéo
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcéo de seu projeto de vida e para sua formag&o nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagéo
processual e formativa serdao organizados nas redes de ensino por meio de
atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos
e atividades on-line , de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ Art. 36 . O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;
| - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
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IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacéo técnica e profissional.
8 1° A organizacao das areas de que trata o caput e das respectivas

competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

| - (revogado);
Il - (revogado);

8§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composi¢cdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V do caput .

8 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na
rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um
itinerario formativo de que trata o caput .

8 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacgédo com
énfase técnica e profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
guando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de
qualificacdo para o trabalho, quando a formacao for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

8 7° A oferta de formacdes experimentais relacionadas ao inciso V
do caput , em areas que néo constem do Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, dependera, para sua continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacgéo, no prazo de trés anos, e da
insercéo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial da formacgao.

8 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput , realizada na propria instituicdo ou em parceria com
outras instituicdes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educacéo, homologada pelo Secretério Estadual de Educacéo
e certificada pelos sistemas de ensino.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A71i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A71ii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A73..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A75.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A76.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A77.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A78.
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8§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade
nacional, que habilitara o concluinte do ensino médio ao prosseguimento
dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou formacdes para 0s
quais a concluséo do ensino médio seja etapa obrigatéria.

§ 10. Além das formas de organizacéo previstas no art. 23, o ensino
médio podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos
com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicbes de educacéo a distancia com notorio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

lll - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes
de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacao a distancia ou educacéao
presencial mediada por tecnologias.

8 12. As escolas deveréo orientar os alunos no processo de escolha
das areas de conhecimento ou de atuacao profissional previstas no caput .”
(NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

SAMt. A4, o

8§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerara as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A79.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A710.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711i.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711ii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A712.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art44%C2%A73.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéao.

Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 62 . A formacao de docentes para atuar na educacgéo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal.

8§ 8° Os curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 , passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ Art. 318 . O professor podera lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que néo ultrapasse a jornada
de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e nao
computado o intervalo para refei¢do.” (NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 , passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

CArt. 10,

XVIII - formagé&o técnica e profissional prevista no inciso V
do caput do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 .
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Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967 , passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A 16,

§ 2° Os programas educacionais obrigatorios deverao ser transmitidos
em horéarios compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

§ 3° O Ministério da Educacédo podera celebrar convénios com
entidades representativas do setor de radiodifuséo, que visem ao
cumprimento do disposto no caput , para a divulgacéo gratuita dos
programas e ac¢des educacionais do Ministério da Educagéo, bem como a
definicdo da forma de distribuicdo dos programas relativos a educacgéao
bésica, profissional, tecnoldgica e superior e a outras matérias de interesse
da educacéo.

§ 4° As inser¢0es previstas no caput destinam-se exclusivamente a
veiculacado de mensagens do Ministério da Educacgéo, com carater de
utilidade publica ou de divulgacao de programas e agdes educacionais.”
(NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 , devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da publicacdo da
Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementacgé&o das alteragdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de
publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de
implementacéo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo
subsequente a data de homologacéo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéo, a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse
de recursos do Ministério da Educacéo para os Estados e para o Distrito Federal
pelo prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacéo do
ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a
ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

| - identificacdo e delimitacao das acdes a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

[l - cronograma de execucdo fisico-financeira;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0236.htm
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IV - previsao de inicio e fim de execucao das acdes e da conclusdo das etapas
ou fases programadas.

Art. 14. S&o obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no
Censo Escolar da Educacédo Basica, e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da
vigéncia desta Lei de acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da Politica
de Fomento, devendo ser dada prioridade as regides com menores indices de
desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliacdo do ensino médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da
Lei no 9.394, de 20 dezembro de 1996 .

8 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base
no numero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no
Censo Escolar da Educacéo Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput .

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor
anico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser
definida por ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser aplicados nas
despesas de manutencéo e desenvolvimento previstas nos incisos |, II, 111, V e VIII
do caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , das escolas
publicas participantes da Politica de Fomento.

8§ 4° Na hipétese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do
repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput , saldo em conta de
recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo dia do
més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio
financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto no 8 4° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput , transferidos nos
ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 13 serao transferidos
pelo Ministério da Educagéo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, independentemente da celebragédo de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educacao dispora sobre o
acompanhamento da implementacdo do apoio financeiro suplementar de que trata o
paragrafo unico do art. 13.
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Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo unico do
art. 13 sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracao de
convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta-
corrente especifica.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio,
sobre condicdes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execucao e
prestacao de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deveréo fornecer, sempre que
solicitados, a documentacéo relativa & execugao dos recursos recebidos com base
no paragrafo unico do art. 13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgaos
de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento
e controle social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos repassados com base no paragrafo Gnico do art. 13 serédo
exercidos no ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos
previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 .

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisaréo as
prestacdes de contas dos recursos repassados no ambito desta Lei, formulardo
parecer conclusivo acerca da aplicacdo desses recursos e o encaminhardo ao
FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que
trata o paragrafo Unico do art. 13 correrdo a conta de dotacédo consignada nos
orcamentos do FNDE e do Ministério da Educacao, observados os limites de
movimentacao, de empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e
financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Fica revogada a Lein®11.161, de 5 de agosto de 2005 .

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
José Mendonca Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.2.2017

*
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ANEXO B — PORTARIA N° 1432, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 05/04/2019 | Edig&o: 66 | Secdo: 1 | Pagina: 94
Orgéo: Ministério da Educacdo/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.432, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018 (*)

Estabelece os referenciais para
elaboracao dos itinerarios
formativos conforme preveem as
Diretrizes Nacionais do Ensino
Médio.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, em conformidade
com o art. 36 da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e o art. 33 da Resolugao
n°® 3, de 21 de novembro de 2018, e tendo em vista 0 que consta dos autos do
Processo n° 23000.041127/2018-11, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidos os Referenciais para a Elaboracdo dos
Itinerarios Formativos de modo a orientar os sistemas de ensino na construcdo dos
itinerarios formativos, visando atender as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, publicadas na Resolu¢cdo MEC/CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018,
e a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor no ato de sua publicagéo.

RICARDO VELEZ RODRIGUEZ

ANEXO

REFERENCIAIS CURRICULARES PARA A ELABORACAO DE
ITINERARIOS FORMATIVOS

1. Introducéo:

O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e expectativas
dos estudantes, fortalecendo seu interesse, engajamento e protagonismo, visando
garantir sua permanéncia e aprendizagem na escola. Também busca assegurar o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes de
formar as novas geracOes para lidar com desafios pessoais, profissionais, sociais,
culturais e ambientais do presente e do futuro, considerando a intensidade e
velocidade das transformacgdes que marcam as sociedades na contemporaneidade.

Coerentes com essa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), atualizadas pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE em novembro de 2018, indicam que os curriculos dessa etapa de ensino
devem ser compostos por:
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- Formacao Geral Basica: Conjunto de competéncias e habilidades das
Areas de Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas) previstas na etapa do Ensino Médio da Base Nacional Comum Curricular
- BNCC, gque aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do Ensino
Fundamental, a compreenséo de problemas complexos e a reflexdo sobre solucdes
para eles, com carga horaria total maxima de 1.800 horas;

- Itinerarios Formativos: Conjunto de situacdes e atividades educativas
que os estudantes podem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e
ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formag&o
Técnica e Profissional, com carga horéria total minima de 1.200 horas.

O paragrafo 2° do art. 12 das DCNEM estabelece, ainda, que o0s
Itinerarios Formativos organizam-se a partir de quatro eixos estruturantes
(Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacao e Intervencao Sociocultural
e Empreendedorismo), que serdo apresentados em maior detalhe na se¢cao 4 deste
documento.

Tais eixos estruturantes visam integrar e integralizar os diferentes
arranjos de ltinerarios Formativos, bem como criar oportunidades para que 0s
estudantes vivenciem experiéncias educativas profundamente associadas a
realidade contemporanea, que promovam a sua formacdo pessoal, profissional e
cidada. Para tanto, buscam envolvé-los em situacdes de aprendizagem que 0s
permitam produzir conhecimentos, criar, intervir na realidade e empreender projetos
presentes e futuros.

2. Objetivos dos Itinerarios Formativos:

- Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as
Areas de Conhecimento e/ou a Formacédo Técnica e Profissional;

- Consolidar a formacao integral dos estudantes, desenvolvendo a
autonomia necessaria para que realizem seus projetos de vida;

- Promover a incorporacdo de valores universais, como ética, liberdade,
democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e

- Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visao de
mundo ampla e heterogénea, tomar decisfes e agir nas mais diversas situacoes,
seja na escola, seja no trabalho, seja na vida.

3. Implementacéo dos Itinerarios Formativos:

Como o0s quatro eixos estruturantes sdo complementares, €
recomendado que os Itinerarios Formativos incorporem e integrem todos eles, a fim
de garantir que os estudantes experimentem diferentes situacoes de aprendizagem
e desenvolvam um conjunto diversificado de habilidades relevantes para sua
formacao integral.

Cabe as redes e escolas definir:

a) a sequéncia em que 0s eixos estruturantes serdo percorridos e as
formas de conex&ao entre eles;
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b) o tipo de organizacdo curricular a ser mobilizado: por disciplinas, por
oficinas, por unidades/campos teméticos, por projetos, entre outras possibilidades de
flexibilizacao dos curriculos no Ensino Médio;

c) se os ltinerarios Formativos terdo como foco uma ou mais Areas de
Conhecimento, a combinacdo de uma Area de Conhecimento com a Formacao
Técnica e Profissional ou apenas a Formacao Técnica e Profissional.

Essas decisbes precisam levar em conta, também, a indicagdo das
DCNEM de que os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um
Itinerario Formativo em cada municipio, em areas distintas.

No caso da Formacédo Técnica e Profissional, os Itinerarios também se
organizam a partir da integracado dos diferentes eixos estruturantes, ainda que as
habilidades a eles associadas somem-se a outras habilidades basicas requeridas
indistintamente pelo mundo do trabalho e a habilidades especificas requeridas pelas
distintas ocupacdes, conforme previsto no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos -
CNCT e na Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO.

Os estudantes deverdao realizar um lItinerario Formativo completo,
passando, necessariamente, por um eixo estruturante ou, preferencialmente, por
todos os quatro eixos.

Apoés a concluséo da carga horaria total do Ensino Médio, os estudantes
poderdo cursar novos ltinerarios Formativos, caso haja disponibilidade de vaga na
rede.

4. Eixos Estruturantes dos ltinerarios Formativos:
4.1. Investigacao Cientifica

Este eixo tem como énfase ampliar a capacidade dos estudantes de
investigar a realidade, compreendendo, valorizando e aplicando o conhecimento
sistematizado, por meio da realizacdo de praticas e producdes cientificas relativas a
uma ou mais Areas de Conhecimento, & Formacdo Técnica e Profissional, bem
como a tematicas de seu interesse.

Justificativa: Para participar da sociedade da informacado, os estudantes
precisam se apropriar cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os
permitam acessar, selecionar, processar, analisar e utilizar dados sobre os mais
diferentes assuntos, seja para compreender e intervir na realidade, seja para lidar de
forma critica, reflexiva e produtiva com a quantidade cada vez maior de informacdes
disponiveis.

Objetivos:

- Aprofundar conceitos fundantes das ciéncias para a interpretacdo de
ideias, fendbmenos e processos;

- Ampliar habilidades relacionadas ao pensar e fazer cientifico;

- Utilizar esses conceitos e habilidades em procedimentos de
investigagdo voltados a compreenséo e enfrentamento de situagdes cotidianas, com
proposicao de intervengdes que considerem o desenvolvimento local e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade.
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Foco Pedagogico: Neste eixo, 0s estudantes participam da realizacao de
uma pesquisa cientifica, compreendida como procedimento privilegiado e integrador
de areas e componentes curriculares. O processo pressupde a identificacdo de uma
davida, questdo ou problema; o levantamento, formulacdo e teste de hipdteses; a
selecdo de informacbes e de fontes confiaveis; a interpretacdo, elaboracdo e uso
ético das informacdes coletadas; a identificacdo de como utilizar os conhecimentos
gerados para solucionar problemas diversos; e a comunicacdo de conclusées com a
utilizacao de diferentes linguagens.

4.2. Processos Criativos

Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos estudantes de
idealizar e realizar projetos criativos associados a uma ou mais Areas de
Conhecimento, a Formacéo Técnica e Profissional, bem como a tematicas de seu
interesse.

Justificativa: Para participar de uma sociedade cada vez mais pautada
pela criatividade e inovacdo, o0s estudantes precisam aprender a utilizar
conhecimentos, habilidades e recursos de forma criativa para propor, inventar,
inovar.

Objetivos:

- Aprofundar conhecimentos sobre as artes, a cultura, as midias e as
ciéncias aplicadas e sobre como utiliza-los para a criacdo de processos e produtos
criativos;

- Ampliar habilidades relacionadas ao pensar e fazer criativo;

- Utilizar esses conhecimentos e habilidades em processos de criacéo e
producdo voltados a expressao criativa e/ou a construcdo de solucdes inovadoras
para problemas identificados na sociedade e no mundo do trabalho.

Foco Pedagdgico: Neste eixo, os estudantes participam da realizacdo de
projetos criativos, por meio da utilizacdo e integracdo de diferentes linguagens,
manifestacfes sensoriais, vivéncia artisticas, culturais, midiaticas e cientificas
aplicadas. O processo pressupde a identificacdo e o aprofundamento de um tema ou
problema, que orientar4 a posterior elaboracdo, apresentacdo e difusdo de uma
acdo, produto, protétipo, modelo ou solugéo criativa, tais como obras e espetaculos
artisticos e culturais, campanhas e pecas de comunicacdo, programas, aplicativos,
jogos, robds, circuitos, entre outros produtos analégicos e digitais.

4.3. Mediagéo e Intervengéo Sociocultural

Este eixo tem como énfase ampliar a capacidade dos estudantes de
utilizar conhecimentos relacionados a uma ou mais Areas de Conhecimento, a
Formacao Técnica e Profissional, bem como a temas de seu interesse para realizar
projetos que contribuam com a sociedade e 0 meio ambiente.

Justificativa: Para participar de uma sociedade desafiada por questbes
socioculturais e ambientais cada vez mais complexas, os estudantes precisam se
apropriar de conhecimentos e habilidades que os permitam atuar como agentes de
mudancas e de construcdo de uma sociedade mais ética, justa, democrética,
inclusiva, solidaria e sustentavel.

Objetivos:
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- Aprofundar conhecimentos sobre questdes que afetam a vida dos seres
humanos e do planeta em nivel local, regional, nacional e global, e compreender
como podem ser utilizados em diferentes contextos e situacoes;

- Ampliar habilidades relacionadas a convivéncia e atuagao sociocultural;

- Utilizar esses conhecimentos e habilidades para mediar conflitos,
promover entendimentos e propor solugcbes para questbes e problemas
socioculturais e ambientais identificados em suas comunidades.

Foco Pedagogico: Neste eixo, privilegia-se o envolvimento dos
estudantes em campos de atuacao da vida publica, por meio do seu engajamento
em projetos de mobilizacdo e intervencéo sociocultural e ambiental que os levem a
promover transformacgdes positivas na comunidade. O processo pressupde o0
diagnéstico da realidade sobre a qual se pretende atuar, incluindo a busca de dados
oficiais e a escuta da comunidade local; a ampliacdo de conhecimentos sobre o
problema a ser enfrentado; o planejamento, execucdo e avaliacdo de uma acéo
social e/ou ambiental que responda as necessidades e interesses do contexto; a
superacao de situacfes de estranheza, resisténcia, conflitos interculturais, dentre
outros possiveis obstaculos, com necessérios ajustes de rota.

4.4. Empreendedorismo

Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos estudantes de
mobilizar conhecimentos de diferentes areas para empreender projetos pessoais ou
produtivos articulados ao seu projeto de vida.

Justificativa: Para participar de uma sociedade cada vez mais marcada
pela incerteza, volatilidade e mudanca permanente, os estudantes precisam se
apropriar cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os permitam se
adaptar a diferentes contextos e criar novas oportunidades para si e para os demais.

Objetivos:

- Aprofundar conhecimentos relacionados ao contexto, ao mundo do
trabalho e a gestdo de iniciativas empreendedoras, incluindo seus impactos nos
seres humanos, na sociedade e no meio ambiente;

- Ampliar  habilidades relacionadas ao  autoconhecimento,
empreendedorismo e projeto de vida;

- Utilizar esses conhecimentos e habilidades para estruturar iniciativas
empreendedoras com propositos diversos, voltadas a viabilizar projetos pessoais ou
produtivos com foco no desenvolvimento de processos e produtos com o uso de
tecnologias variadas.

Foco Pedagdgico: Neste eixo, os estudantes sdo estimulados a criar
empreendimentos pessoais ou produtivos articulados com seus projetos de vida, que
fortalecam a sua atuagdo como protagonistas da sua prépria trajetéria. Para tanto,
busca desenvolver autonomia, foco e determinacdo para que consigam planejar e
conquistar objetivos pessoais ou criar empreendimentos voltados a geragdo de
renda via oferta de produtos e servigcos, com ou sem uso de tecnologias. O processo
pressupde a identificacdo de potenciais, desafios, interesses e aspiracdes pessoais;
a analise do contexto externo, inclusive em relagdo ao mundo do trabalho; a

elaboracdo de um projeto pessoal ou produtivo; a realizacdo de acdes-piloto para
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testagem e aprimoramento do projeto elaborado; o desenvolvimento ou
aprimoramento do projeto de vida dos estudantes.

5. Habilidades Relacionadas aos Itinerarios Formativos

As habilidades associadas aos ltinerarios Formativos encontram-se
detalhadas nas tabelas a seguir.

A Tabela 1 traz as habilidades relacionadas as competéncias gerais da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, a serem desenvolvidas indistintamente
por todos os Itinerarios Formativos.

A Tabela 2 apresenta as habilidades de natureza mais especifica,
associadas a cada uma das Areas de Conhecimento e a Formacdo Técnica e
Profissional.

Tabela 1: Habilidades dos Itinerarios Formativos Associadas as
Competéncias Gerais da BNCC

< Area de Area de
Area de DO DO ~

. . ” Ciéncias da |Ciéncias |Formacéo

. Area de Linguagens e suas |Matematica P
Eixo estruturante . Natureza e |Humanas | Técnica e
Tecnologias e suas . .
. suas e Sociais |Profissional

Tecnologias

Tecnologias |Aplicadas

HABILIDADES
RELACIONADAS AO
PENSAR E FAZER
CIENTIFICO:

(EMIFCGO0L1) Identificar,
selecionar, processar e
analisar dados, fatos e
evidéncias com curiosidade,
atencao, criticidade e ética,
inclusive utilizando o apoio
de tecnologias digitais.

(EMIFCGO02) Posicionar-se
com base em critérios
cientificos, éticos e estéticos,
utilizando dados, fatos e
evidéncias para respaldar
conclusdes, opinides e
argumentos, por meio de
afirmacgbes claras,
ordenadas, coerentes e
compreensiveis, sempre
respeitando valores
universais, como liberdade,
democracia, justica social,
pluralidade, solidariedade e
sustentabilidade.

(EMIFCGO03) Utilizar
informacdes, conhecimentos
e ideias resultantes de
investigacdes cientificas
para criar ou propor solucdes
para problemas diversos.

Processos HABILIDADES
Criativos RELACIONADAS AO

Investigacéo
Cientifica



Mediacao e
Intervencéo
Sociocultural

PENSAR E FAZER
CRIATIVO:

(EMIFCGO04) Reconhecer e
analisar diferentes
manifestagdes criativas,
artisticas e culturais, por
meio de vivéncias
presenciais e virtuais que
ampliem a visao de mundo,
sensibilidade, criticidade e
criatividade.

(EMIFCGO05) Questionar,
modificar e adaptar ideias
existentes e criar propostas,
obras ou solugdes criativas,
originais ou inovadoras,
avaliando e assumindo
riscos para lidar com as
incertezas e coloca-las em
pratica.

(EMIFCGO06) Difundir novas
ideias, propostas, obras ou
soluc¢des por meio de
diferentes linguagens, midias
e plataformas, analégicas e
digitais, com confianga e
coragem, assegurando que
alcancem os interlocutores
pretendidos.

HABILIDADES
RELACIONADAS A
CONVIVENCIA E ATUACAO
SOCIOCULTURAL:
(EMIFCGO07) Reconhecer e
analisar questdes sociais,
culturais e ambientais
diversas, identificando e
incorporando valores
importantes para si e para o
coletivo que assegurem a
tomada de decisbes
conscientes, consequentes,
colaborativas e
responsaveis.

(EMIFCGO08) Compreender e
considerar a situacdo, a
opinido e o sentimento do
outro, agindo com empatia,
flexibilidade e resiliéncia
para promover o dialogo, a
colaboracéo, a mediacéo e
resolucdo de conflitos, o
combate ao preconceito e a
valorizacéo da diversidade.

(EMIFCGQ9) Participar
ativamente da proposicao,
implementacéo e avaliagédo
de solugéo para problemas
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socioculturais e/ou
ambientais em nivel local,
regional, nacional e/ou
global, corresponsabilizando-
se pela realizacao de acdes
e projetos voltados ao bem
comum.

HABILIDADES
RELACIONADAS AO
AUTOCONHECIMENTO,
EMPREENDEDORISMO E
PROJETO DE VIDA:
(EMIFCG10) Reconhecer e
utilizar qualidades e
fragilidades pessoais com
confianga para superar
desafios e alcangar objetivos
pessoais e profissionais,
agindo de forma proativa e
empreendedora e
perseverando em situacdes
de estresse, frustracgéo,
fracasso e adversidade.

(EMIFCG11) Utilizar
estratégias de planejamento,
organizacdo e
empreendedorismo para
estabelecer e adaptar metas,
identificar caminhos,
mobilizar apoios e recursos,
para realizar projetos
pessoais e produtivos com
foco, persisténcia e
efetividade.

(EMIFCG12) Refletir
continuamente sobre seu
proprio desenvolvimento e
sobre seus objetivos
presentes e futuros,
identificando aspiracdes e
oportunidades, inclusive
relacionadas ao mundo do
trabalho, que orientem
escolhas, esforcos e acfes
em relacdo a sua vida
pessoal, profissional e
cidada.

Empreendedorismo

Tabela 2: Habilidades Especificas dos ltinerarios Formativos Associadas aos Eixos
Estruturantes

< < Area de Area de
Area de Area de D DO N
. - Ciéncias da Ciéncias Formagéao
. Linguagens e Matematica e -

Eixo estruturante Natureza e Humanas e Técnica e

suas suas L s
. . suas Sociais Profissional

Tecnologias Tecnologias

Tecnologias Aplicadas

Investigacéo (EMIFLGGO01) |(EMIFMATO1) |[(EMIFCNTO01) |(EMIFCHSO01) |(EMIFFTPO1)
Cientifica Investigar e Investigar e Investigar e Investigar e Investigar,



analisar a
organizacao, o
funcionamento
e/ou os efeitos
de sentido de
enunciados e
discursos

materializados
nas diversas
linguas e
linguagens
(imagens
estaticas e em
movimento;
musica;
linguagens
corporais e do

movimento,
entre outras),
situando-os no
contexto de um
Oou Mais campos
de atuacéo
social e
considerando
dados e

informacdes
disponiveis em
diferentes
midias.
(EMIFLGGO02)
Levantar e
testar hipoteses
sobre a
organizacao, o

funcionamento
e/ou os efeitos
de sentido de
enunciados e
discursos
materializados
nas diversas
linguas e
linguagens

(imagens
estaticas e em

analisar
situacoes-
problema
identificando e
selecionando

conhecimentos
matematicos
relevantes
para uma dada
situacao,
elaborando
modelos para
sua
representacao.

(EMIFMATO02)
Levantar e
testar
hipéteses
sobre variaveis
que interferem
na explicacao
ou

resolucdo de
uma situacdo-
problema
elaborando

modelos com a

linguagem
matematica
para analisa-la
e avaliar sua
adequacao em

termos de
possiveis
limitacdes,
eficiéncia e
possibilidades
de
generalizagéo.
(EMIFMATO3)

Selecionar e
sistematizar,

analisar
situacdes-
problema e

variaveis que
interferem na
dindmica de
fenbmenos da
natureza e/ou
de processos
tecnoldgicos,
considerando
dados e
informacdes

disponiveis em
diferentes

midias, com ou

sem o uso de
dispositivos e
aplicativos
digitais.
(EMIFCNTO02)

Levantar e
testar
hipbteses

sobre variaveis

gue interferem

na dinamica de

fendmenos da
natureza e/ou
de processos
tecnoldgicos,

com ou sem o
uso de
dispositivos e
aplicativos
digitais,
utilizando
procedimentos
e linguagens
adequados a
investigacao

cientifica.
(EMIFCNTO3)

analisar
situacoes-
problema
envolvendo
temas e
processos de
natureza
histérica,
social,
econbmica,

filoséfica,
politica e/ou
cultural, em
ambito local,
regional,
nacional e/ou
global,
considerando
dados e
informacdes
disponiveis em

diferentes
midias.
(EMIFCHS02)
Levantar e
testar
hipoteses
sobre temas e
processos de
natureza
histérica,
social,

econdmica,
filoséfica,
politica e/ou
cultural, em
ambito local,
regional,
nacional e/ou
global,
contextualizan
do os
conhecimentos
em sua

realidade local
e utilizando
procedimentos
e linguagens
adequados a
investigacao
cientifica.
(EMIFCHSO03)

Selecionar e
sistematizar,
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analisar e
resolver
problemas do
cotidiano
pessoal,

da escola e do
trabalho,
considerando
dados e
informacdes

disponiveis em
diferentes
midias,
planejando,
desenvolvendo
e avaliando as
atividades
realizadas,
compreendend
0 a proposicao
de solucgbes
para o
problema

identificado, a
descricdo de
proposicdes
I6gicas por
meio de
fluxogramas, a
aplicacéo de
variaveis e
constantes, a
aplicacao de
operadores
l6gicos, de

operadores
aritméticos, de
lacos de
repeticdo, de
deciséo e de
condicéo.
(EMIFFTPO02)
Levantar e
testar hipoteses
para

resolver
problemas do



movimento;
musica;
linguagens
corporais e do
movimento,
entre outras),
situando-os no
contexto de

um ou mais
campos de
atuacao social e
utilizando
procedimentos
e linguagens
adequados a
investigacéo
cientifica.

(EMIFLGGO03)

Selecionar e
sistematizar,
com base em
estudos e/ou
pesquisas
(bibliogréfica,
exploratéria, de
campo,
experimental
etc.) em fontes

confiaveis,
informacdes
sobre portugués
brasileiro,
lingua(s) e/ou
linguagem(ns)
especificas,
visando

com base em
estudos e/ou
pesquisas
(bibliografica,
exploratoria,
de campo,
experimental
etc.) em fontes

confiaveis,
informacoes
sobre a
contribuicdo da
Matematica na
explicacéo de
fendbmenos de
natureza
cientifica,
social,
profissional,

cultural, de
processos
tecnoldgicos,
identificando
os diversos

e
posicionando-
se mediante
argumentacéao,
com o

cuidado de
citar as fontes
dos recursos
utilizados na
pesquisa e
buscando
apresentar
conclusdes
com o uso de
diferentes
midias.

Selecionar e
sistematizar,
com base em
estudos e/ou
pesquisas
(bibliografica,

exploratoria,
de campo,
experimental
etc.) em fontes
confiaveis,
informacdes
sobre a
dinamica dos
fendmenos da
natureza e/ou

de processos
tecnoldgicos,
identificando
os diversos

posicionando-
se mediante
argumentacéo,
com o

cuidado de
citar as fontes
dos recursos
utilizados na
pesquisa e
buscando
apresentar
conclusdes
com o uso de
diferentes
midias.

pontos de vista pontos de vista
e

com base em
estudos e/ou
pesquisas
(bibliografica,
exploratoria,
de campo,
experimental
etc.) em fontes

confiaveis,
informagbes
sobre temas e
processos de
natureza
historica,
social,
econbmica,
filosofica,
politica e/ou
cultural, em
ambito local,

regional,
nacional e/ou
global,
identificando
os diversos

pontos de vista

posicionando-
se mediante
argumentacéao,
com o cuidado

de citar as
fontes dos
recursos
utilizados na
pesquisa e
buscando
apresentar
conclusdes
com o uso de
diferentes
midias.
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cotidiano
pessoal, da
escola e do
trabalho,
utilizando
procedimentos
e linguagens
adequados a
investigacao
cientifica.

(EMIFFTPO3)
Selecionar e
sistematizar,
com base em
estudos e/ou
pesquisas
(bibliogréfica,
exploratdria, de
campo,
experimental
etc.) em

fontes
confiaveis,
informacdes
sobre
problemas do
cotidiano
pessoal, da
escola e do
trabalho,
identificando os
diversos pontos
de vista e
posicionando-
se

mediante
argumentacéao,
com o cuidado
de citar as
fontes dos
recursos
utilizados na
pesquisa e
buscando
apresentar
conclusdes com
o uso de
diferentes
midias.



Processos
Criativos

fundamentar
reflexdes e

hipéteses sobre
a organizacao,
o]
funcionamento
e/ou os efeitos
de sentido de
enunciados e
discursos

materializados
nas diversas
linguas e
linguagens
(imagens
estaticas e em
movimento;
musica;
linguagens
corporais e do

movimento,
entre outras),
identificando os
diversos pontos
de vista e
posicionando-se
mediante
argumentacéao,
com o

cuidado de citar
as fontes dos
recursos
utilizados na
pesquisa e
buscando
apresentar
conclusées com
0 uso de
diferentes
midias.

(EMIFLGG0a) | (EMIFMATO4)

Reconhecer
Reconhecer
produtos e/ou
produtos e/ou
processos
processos o
o criativos por
criativos por .
. .~ |meiode
meio de fruigéo, e
A fruicao,
vivéncias e S
vivéncias e

reflexdo critica
na producao

reflexdo critica
sobre obras ou

eventos de do

diferentes conhecimento
praticas matemético e
artisticas, sua aplicacao

culturais e/ou no
corporais,

(EMIFCNTO04)
Reconhecer
produtos e/ou
processos
criativos por
meio de
fruicéo,
vivéncias e

reflexdo critica
sobre a
dindmica dos
fendmenos
naturais e/ou
de processos
tecnoldgicos,

desenvolvimen |com ou sem o

(EMIFCHS04)
Reconhecer
produtos e/ou
processos
criativos por
meio de
fruicao,
vivéncias e
reflexéo

critica sobre
temas e
processos de
natureza
historica,
social,
econdmica,
filoséfica,
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(EMIFFTPOA4)
Reconhecer
produtos,
servicos e/ou
processos
criativos por
meio

de fruicdo,
vivéncias e
reflexao critica
sobre as
funcionalidades
de ferramentas
de
produtividade,



ampliando o
repertério/domi
nio pessoal

sobre o
funcionamento
€ 0S recursos
da(s) lingua(s)
ou da(s)
linguagem(ns).
(EMIFLGGO05)
Selecionar e
mobilizar

intencionalment
e, em um ou
mais campos de
atuacao social,
recursos
criativos de
diferentes
linguas e
linguagens
(imagens

estaticas e em
movimento;
masica;
linguagens
corporais e do
movimento,
entre outras),
para participar
de projetos e/ou
processos

criativos.
(EMIFLGGO06)
Propor e testar
solucgBes éticas,
estéticas,
criativas e
inovadoras para
problemas

reais, utilizando
as diversas
linguas e

to de

processos
tecnoldgicos
diversos.
(EMIFMATO5)
Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te recursos
criativos
relacionados a
Matematica
para resolver

problemas de
natureza
diversa,
incluindo
aqueles que
permitam a
producéo de
novos
conhecimentos
matematicos,
comunicando

com precisédo
suas acoes e
reflexdes
relacionadas a
constatacgoes,
interpretacdes
e argumentos,
bem como
adequando-os
as situacoes

originais.
(EMIFMATO6)
Propor e testar
solucdes
éticas,
estéticas,
criativas e
inovadoras
para
problemas

reais,
considerando
a aplicacao

uso de
dispositivos e

aplicativos
digitais (como
softwares de
simulacéo e de
realidade
virtual, entre
outros).
(EMIFCNTOS5)

Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te recursos
criativos
relacionados
as Ciéncias da
Natureza para
resolver
problemas
reais do

ambiente e da
sociedade,
explorando e
contrapondo
diversas fontes
de informacéo.
(EMIFCNTO06)

Propor e testar
solucdes
éticas,
estéticas,
criativas e
inovadoras
para
problemas
reais,
considerando
a aplicacéo de
design de
solucdes e 0

uso de
tecnologias
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politica e/ou colaboracao
cultural, em e/ou

ambito local, |comunicacéo.
regional,

nacional e/ou

global.

(EMIFCHSO05)
Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te recursos
criativos para
resolver
problemas
reais
relacionados a

(EMIFFTPO5)

temas e .
Selecionar e
processos de o
natureza mobilizar
histérica intencionalment
social ’ € recursos
econ dmica criativos para
Y ’ resolver
filoséfica, .
politica elou problemas reais
cultural em relacionados a
ambito iocal produtividade, &
regional ! colaboracdo
glona, e/ou a
nacional e/ou . ~
global comunicacao.

(EMIFCHSO06)
Propor e testar | (EMIFFTP06)

solucdes Propor e testar
éticas, solucdes éticas,
estéticas, estéticas,
criativas e criativas e
inovadoras inovadoras para
para problemas reais
problemas relacionados a
reais produtividade, a

relacionados a |colaboracdo
temas e

processos de

natureza elou a
histérica, comunicacao,
social, observando a
econbmica, necessidade de
filosofica, seguir as boas
politica e/ou praticas de
cultural, em seguranca da
ambito local, |informacédo no
regional, uso das
nacional e/ou |ferramentas.
global.



Mediacao e
Intervencgéo
Sociocultural

linguagens
(imagens
estaticas e em
movimento;
linguas;
linguagens
corporais e do

movimento,
entre outras),
em um ou mais
campos de
atuacao social,
combatendo a
esterDeotipia, 0
lugar-comum e
o cliché.

(EMIFLGGO07)
Identificar e
explicar
guestdes
socioculturais e
ambientais
passiveis de
mediacéo e
intervencao por

meio de
praticas de
linguagem.
(EMIFLGGO08)
Selecionar e
mobilizar
intencionalment
e

dos
conhecimentos
matematicos
associados ao
dominio de
operagodes e
relacdes
matematicas

simbdlicas e
formais, de
modo a
desenvolver
novas
abordagens e
estratégias
para enfrentar
novas
situacdes.

(EMIFMATO7)
Identificar e
explicar
gquestdes
socioculturais
e ambientais
aplicando

conhecimentos
e habilidades
matematicas
para avaliar e
tomar decisdes
em relacao

digitais,
programacao
e/ou
pensamento
computacional
gue apoiem a
construcdo de

protétipos,
dispositivos
e/ou
equipamentos,
com o intuito
de melhorar a
qualidade de
vida e/ou 0s
processos
produtivos.

(EMIFCNTO7)
Identificar e
explicar
guestdes
socioculturais
e ambientais
relacionadas a

fendbmenos
fisicos,
guimicos e/ou
biologicos.
(EMIFCNTO08)
Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te

(EMIFCHSO07)
Identificar e
explicar
situacdes em
gue ocorram
conflitos,
desequilibrios
€ ameacas a
grupos sociais,
a diversidade
de modos de
vida, as
diferentes
identidades
culturais e ao
meio

ambiente, em
ambito local,
regional,
nacional e/ou
global, com
base em
fenébmenos
relacionados
as Ciéncias
Humanas e
Sociais
Aplicadas.

(EMIFCHSO08)
Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te
conhecimentos
e recursos das
Ciéncias
Humanas e
Sociais
Aplicadas para
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(EMIFFTPOQ7)
Identificar e
explicar normas
e valores
sociais
relevantes a
convivéncia
cidada no
trabalho,
considerando
0S seus
préprios valores
e crengas, suas
aspiracoes

profissionais,
avaliando o
proprio
comportamento
frente ao meio
em gue esta
inserido, a
importancia do
respeito as
diferencas
individuais e a
preservagéo do
meio ambiente.

(EMIFFTPO8)
Selecionar e
mobilizar
intencionalment
e
conhecimentos
sobre o mundo
do trabalho,
demonstrando
comprometimen
to



conhecimentos
e recursos das
praticas de
linguagem para
propor agdes
individuais e/ou
coletivas de
mediacao e
intervencao
sobre formas de

interacéo e de
atuacao social,
artistico-cultural
ou ambiental,
visando
colaborar para o
convivio
democrético e
republicano
com a

diversidade
humana e para
0 cuidado com
0 meio
ambiente.
(EMIFLGG09)
Propor e testar
estratégias

de mediacéo e
intervencao
sociocultural e
ambiental,
selecionando
adequadamente
elementos das
diferentes

ao que foi
observado.
(EMIFMATO08)
Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te

conhecimentos
€ recursos
matematicos
para propor
acOes
individuais
e/ou coletivas
de mediacao e

intervencao
sobre
problemas
socioculturais
e problemas
ambientais.
(EMIFMATO09)
Propor e testar
estratégias

de mediacéo e
intervencao
para resolver
problemas de
natureza
sociocultural e
de natureza
ambiental

conhecimentos
e recursos das
Ciéncias da
Natureza para
propor acdes
individuais
e/ou coletivas
de mediacéo e
intervencao
sobre
problemas

socioculturais
e problemas
ambientais.
(EMIFCNTQ9)
Propor e testar
estratégias de
mediacao e
intervencao

para resolver
problemas de
natureza
sociocultural e
de natureza
ambiental
relacionados
as Ciéncias da
Natureza.

propor agoes

individuais
e/ou coletivas
de mediacéo e
intervencao
sobre
problemas de
natureza
sociocultural e
de natureza
ambiental, em
ambito local,

regional,
nacional e/ou
global,
baseadas no
respeito as
diferencas, na
escuta, na
empatia e na
responsabilida
de
socioambiental

(EMIFCHS09)
Propor e testar
estratégias de
mediacédo e
intervencao
para resolver
problemas de
natureza
sociocultural e
de

natureza
ambiental, em
ambito local,
regional,
nacional e/ou
global,
relacionados
as Ciéncias
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em suas
atividades
pessoais e
profissionais,
realizando as
atividades
dentro dos
prazos
estabelecidos,
0 cumprimento
de suas
atribuicbes na
equipe de

forma
colaborativa,
valorizando as
diferencas
socioculturais e
a conservagao
ambiental.
(EMIFFTPOQ9)
Propor e testar
estratégias de

mediacao e
intervencao
para atuar em
equipes de
forma
colaborativa,
respeitando as
diferencas
individuais e
socioculturais,
niveis
hierarquicos, as
ideias
propostas

para a
discusséo e a
contribuicéo
necesséria para
o alcance dos
objetivos da
equipe,
desenvolvendo
uma avaliacédo
critica dos
desempenhos

individuais de
acordo com
critérios
estabelecidos e
o feedback aos
seus pares,
tendo em vista
a melhoria de



Empreendedoris
mo

linguagens.

(EMIFLGG10)
Avaliar como
oportunidades,
conhecimentos
€ recursos

relacionados as
varias
linguagens
podem ser
utilizados na
concretizacao

de projetos
pessoais ou
produtivos,
considerando
as diversas
tecnologias

disponiveis e os
impactos
socioambientais

(EMIFLGG11)
Selecionar e
mobilizar
intencionalment
e

conhecimentos
e recursos das
praticas de
linguagem para
desenvolver um
projeto pessoal
ou um
empreendiment

relacionados a
Matematica.

(EMIFMAT10)
Avaliar como
oportunidades,

conhecimentos
€ recursos
relacionados a
Matematica

podem ser
utilizados na
concretizacdo
de projetos
pessoais ou
produtivos,

considerando
as diversas
tecnologias
disponiveis e
0s impactos
socioambientai
S.
(EMIFMAT11)

Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te
conhecimentos
e recursos da
Matematica
para

(EMIFCNT10)
Avaliar como
oportunidades,
conhecimentos
€ recursos
relacionados
as Ciéncias da
Natureza
podem ser

utilizados na
concretizacéo
de projetos
pessoais ou
produtivos,
considerando
as diversas
tecnologias

disponiveis e
0s impactos
socioambientai
S.
(EMIFCNT11)
Selecionar e
mobilizar

intencionalmen
te
conhecimentos
e recursos das
Ciéncias da
Natureza

para
desenvolver
um projeto
pessoal ou um
empreendimen
to produtivo.

Humanas e
Sociais
Aplicadas.

(EMIFCHS10)
Avaliar como
oportunidades,
conhecimentos
€ recursos
relacionados
as Ciéncias
Humanas e
Sociais
Aplicadas
podem ser
utilizadas na

concretizacao
de projetos
pessoais ou
produtivos, em
ambito local,
regional,
nacional e/ou
global,
considerando
as diversas
tecnologias

disponiveis, os
impactos
socioambientai
s, os direitos
humanos e a
promocéo da
cidadania.
(EMIFCHS11)

Selecionar e
mobilizar
intencionalmen
te
conhecimentos
e recursos das
Ciéncias
Humanas e
Sociais
Aplicadas para
desenvolver
um

projeto pessoal
ouum
empreendimen
to produtivo,
em ambito
local, regional,
nacional e/ou
global.
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desempenhos e
a conservagao
ambiental.

(EMIFFTP10)
Avaliar as
relagdes entre a
formacao
escolar, geral e
profissional, e a
construcdo da
carreira
profissional,
analisando as
caracteristicas
do estagio, do

programa de
aprendizagem
profissional, do
programa de
trainee, para
identificar os
programas
alinhados a
cada objetivo
profissional.

(EMIFFTP11)
Selecionar e
mobilizar
intencionalment

conhecimentos
sobre o0 mundo
do trabalho
para
desenvolver um
projeto pessoal,

profissional ou
um
empreendiment
0 produtivo,
estabelecendo
objetivos e
metas,
avaliando as
condicdes e
recursos
necessarios
para seu
alcance e

definindo um
modelo de
negaocios.
(EMIFFTP12)
Empreender
projetos
pessoais ou
produtivos,
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o produtivo. desenvolver considerando o
um projeto contexto local,
regional,
nacional

(EMIFLGG12)

pessoal ou um

(EMIFCHS12)

e/ou global, o
proprio
potencial, as

Desenvolver empreendimen (EMIFCNT12) |Desenvolver |caracteristicas
projetos o F;o dutivo Desenvolver |projetos dos cursos de
pessoais ou (EI\BIIFM ATi2) projetos pessoais ou qualificacéo e
produtivos, Desenvolver pessoais ou produtivos, dos cursos
utilizando as roietos produtivos, utilizando as  |técnicos, do
praticas de pesjsoais ou utilizando as | Ciéncias dominio de
linguagens produtivos Ciéncias da Humanas e idiomas
socialmente P ' Sociais relevantes para

0 mundo do

trabalho,

. identificando as
- Aplicadas para .
relevantes, em |utilizando Natureza e formular oportunidades
diferentes processos e suas rODOSLAS de formagéo
campos de conhecimentos Tecnolodias Eon?:retas profissional
atuacgdo, para |mateméaticos 9 . ! existentes no
para formular |articuladas
formular para formular ropoStas com o proieto mundo do
propostas propostas EonF():retas de vi dap e:n trabalho e o
concretas, concretas, ' ' A i alinhamento
. . articuladas ambito local,

articuladas com |articuladas com o proieto | regional das
0 projeto de com o projeto de vidap ) na?:ional, e/ou oportunidades
vida. de vida. ' ao projeto de

global.

vida.

Republicada por ter saido, no Diario Oficial da Unido no 250, de 31-12-

2018, Secao 1, pagina 60, com incorrecao no original.
Este conteldo nao substitui o publicado na versao certificada.



