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RESUMO

A presente pesquisa, intitulada “Avaliacdo em larga escala nos municipios da
grande Florianépolis: a perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educagéao”,
realizada no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGE),
na linha de Politicas Educacionais, Ensino e Formacado, vinculada ao
Observatdrio de Praticas Escolares (OPE) da Universidade do Estado de Santa
Catarina, tem nas politicas de avaliacdo em larga escala o seu objeto de
estudo. Investigamos neste estudo sobre dois casos, a perspectiva dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (DME), sobre avaliacdo em larga escala
em contexto local para Educagdo Béasica. O objetivo geral da pesquisa foi
investigar a perspectiva dos dirigentes municipais de educacdo sobre as
avaliacdes em larga escala adquiridas para a educacéo basica. Os objetivos
especificos foram: identificar os atores e contextos locais presentes na
avaliacdo em larga escala adquirida pelos municipios e compreender as
concepcOes sobre avaliacdo em larga escala expressas pelos dirigentes
municipais de educacdo. Para isso, desenvolvemos uma pesquisa de
abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, ao qual adotamos como
procedimentos a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental e realizamos
a técnica de coleta de dados do tipo entrevistas semiestruturadas com 0s
Dirigentes Municipais de Educacdo de dois municipios catarinenses. Os
referenciais tedricos da pesquisa baseiam-se na “teoria da atuacao” de Ball,
Maguirre e Braun (2016), e nos conceitos de “nova gestdo publica” e de
“avaliagdo em larga escala” desenvolvidos por Afonso (2009, 2010), Freitas et
al. (2017), Minhoto (2016), Cervi (2013), Freitas et al. (2017), Cury (2008,
2018), Gouveia e Souza (2015), Gomes e Melo (2018) e Santos (2012). Os
resultados da pesquisa indicam que: 1) nas politicas de avaliacdo em larga
escala estdo envolvidos um conjunto de atores publicos e privados
diferenciados em cada contexto; 2) os investimentos financeiros em politicas
de avaliagcdo em larga escala externa séo diferenciados, conforme os produtos
e solucbes oferecidos e adquiridos e o tamanho de cada rede; 3) os DME
expressam que a avaliacdo em larga escala visa obter um diagnéstico do
desempenho do aluno e, a partir desses resultados, orientar o trabalho do

professor para a melhoria das aprendizagens; 4) os DME entrevistados véem



a avaliacdo em larga escala positivamente na gestdo educacional de seus
respectivos sistemas, ainda que sejam postos em movimento diferentes
estratégias e acbes em movimento; e por fim, 5) os DME vem atuando no
contexto da pratica como “empreendedores de politicas”, nos termos propostos

pela “teoria da atuacgao”.

Palavras-chave: Avaliacdo em Larga Escala. Politicas Educacionais. Gestéo
Educacional Municipal. Dirigentes Municipais de Educacéo. Teoria da

Atuacéo.



ABSTRACT

This research, entitled “Large-scale assessment in the cities of greater
Florianopolis: the perspective of Municipal Education Directors”, carried out
within the scope of the Postgraduate Program in Education (PPGE), in line with
Educational Policies, Teaching and Training, linked to the Observatory of
School Practices (OPE) of the University of the State of Santa Catarina, it has
its object of study in large-scale evaluation policies. In this study, we
investigated the perspective of Municipal Education Directors on large-scale
evaluation in a local context for Basic Education. The general objective of the
research was to investigate the perspective of municipal education leaders on
the large-scale assessments acquired for basic education. The specific
objectives were: to identify the actors and local contexts present in the large-
scale evaluation acquired by the municipalities and to understand the
conceptions about large-scale evaluation expressed by the municipal education
leaders. For this, we developed a qualitative research of the case study type, to
which we conducted semi-structured interviews with the Municipal Education
Directors of two municipalities in Santa Catarina. The theoretical frameworks of
the research are based on Ball; Maguirre; Braun (2016) Policy Enactment
Theory and the concepts of “new public management” and “large-scale
evaluation” developed by Afonso (2009, 2010), Cervi (2013), Freitas et al.
(2017), Minhoto (2016), Afonso (2009, 2010), Cervi (2013), Freitas et al. (2017),
Minhoto (2016), Cury (2008, 2018), Gouveia; Souza (2015), Gomes; Melo
(2018) and Santos (2012). The survey results indicate that: 1) large-scale
evaluation policies involve a set of different public and private actors in each
context; 2) financial investments in evaluation policies on a large external scale
are differentiated, according to the products and solutions offered and
purchased and the size of each network; 3) the DME express that the large-
scale assessment aims to obtain a diagnosis of the student's performance and,
based on these results, guide the teacher's work towards improving learning; 4)
the interviewed DME see the large-scale evaluation positively in the educational
management of their respective systems, even though different strategies and

actions are in motion; and finally, 5) the DME has been acting in the context of



practice as “policy entrepreneurs”, in the terms proposed by the “theory of

performance”.

Keywords: Large Scale Assessment. Educational Policies. Municipal

Education Directors. Municipal Education System. Enactment Theory.
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CONSTRUINDO UM PERCURSO DE PESQUISA: A GUISA DE
APRESENTACAO

Minha trajetdéria académica e profissional iniciou em 2005, na cidade de
Taquara, estado do Rio Grande do Sul, com o curso de Psicologia, nas
Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT). Nesse periodo, como
estagiaria, exerci o cargo de professora auxiliar da Turma do Maternal na
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Igrejinha (APAE) e, em
2006, ainda como estagiaria, atuei como Monitora do programa Primeira
Infancia Melhor (PIM), do Estado do Rio Grande do Sul. Ambos estagios
vinculados as areas de Educacéo Infantil.

Em 2007, ao fixar residéncia na a capital do estado de S&do Paulo, e
visando dar prosseguimento ao curso de Psicologia, concretizei a matricula no
Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo (UNASP), onde, como bolsista,
tive a oportunidade de trabalhar por quase dois anos no Ensino Fundamental |
da Escola Modelo do UNASP, atuando como professora auxiliar da turma do
Jardim 1.

Em 2011, em fungdo de nova transferéncia de residéncia, solicitei
transferéncia de curso da UNASP para a Universidade Estacio de S& de Séo
José-SC, onde conclui o curso de Psicologia no ano de 2012.

Assim, minhas experiéncias profissionais foram, desde as etapas iniciais
da minha trajetéria académica, direcionadas para as areas da Educacédo e
Inféncia, inclusive no estagio obrigatdrio final do curso de Psicologia, quando
realizei atendimentos clinicos com criancas. Essas experiéncias de estagios e
do curso e Psicologia, foram decisivas para que as questdes ligadas a
aprendizagem e aos sistemas escolares despertassem inquietacbes e
guestionamentos fomentando o esforco de iniciar um projeto consistente de
pesquisa nessas areas.

O processo de maturacdo das inquietacbes e questionamentos
associados a aprendizagem e aos sistemas escolares fez com que eu
ingressasse, no segundo semestre do ano de 2014, no curso de Pedagogia da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), interessada,

principalmente, em participar de algum grupo de pesquisa da universidade.
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Com esse objetivo, no segundo semestre de 2015, ingressei no grupo
de pesquisa Culturas Escolares, Histéria e Tempo Presente da UDESC e tive
a oportunidade de participar, por dois anos consecutivos, do projeto de
pesquisa “Professor Orestes Guimaraes: biografia de um educador”
coordenado pela professora Dr.2 Gladys Mary Ghizoni Teive, projeto de
pesquisa concluido no més de julho de 2017, em decorréncia da aposentadoria
da coordenadora.

Na sequéncia, tive acesso a oportunidade de participar do Observatorio
de Praticas Escolares (OPE), coordenado pela professora Dr.2 Geovana
Mendonga Lunardi Mendes, no segundo semestre de 2017 até o final do
segundo semestre de 2018, ano em que conclui a graduacdo em Pedagogia.

Tem inicio entdo, com a conclusdo do curso de Pedagogia, a minha
trajetéria como pesquisadora na area da educacao, propésito consolidado a
partir da expansédo de conhecimentos decorrente da participagcdo no OPE,
especialmente no ambito da educacdo especial e das politicas publicas
educacionais.

As pesquisas das quais participei no OPE, oportunizaram a realizar
coleta de dados da Avaliacdo em Larga Escala nos municipios do estado de
Santa Catarina, com o intuito de conhecer as iniciativas de avaliagdo em larga
escala, e, os resultados encontrados neste levantamento, sobretudo o meu
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado “AvaliacBes Externas em
Larga Escala das Escolas da Microrregido de Florianopolis”, viabilizaram
investigar as estratégias de Avaliacbes em Larga Escala na Microrregido de
Floriandpolis frente a preparacdo dos municipios quanto as avaliagbes do
Ensino Fundamental.

E importante registrar que nesse Trabalho de Concluso de Curso, 0s
resultados mostraram que oito, dos nove municipios selecionados na pesquisa,
utilizavam algum tipo de avaliagdo em larga escala (ALE) e somente um nao
fazia uso, e vislumbrei algumas questbes de interesse para uma futura
investigacao, indicando a necessidade de ampliar a pesquisa para conhecer as
perspectivas dos Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) sobre as

avaliacGes em larga escala (ALE), eixo tematico desta pesquisa de mestrado.
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1 INTRODUCAO: APRESENTANDO O PERCURSO DA PESQUISA

A politica educacional brasileira, subconjunto do universo das politicas
publicas, passa a contemplar, a partir da década de 1990, a discusséo de
estratégias e instrumentos caracteristicos de politicas de avaliacdo em larga
escala que caracterizaram acdes implementadas e institucionalizadas
notadamente a partir dos anos 2000, com a formalizacéo do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), objeto da Portaria 482 do Ministério
da Educacdo, publicada em 10 de junho de 2013. A partir desse marco
regulatério, as iniciativas de avaliacdo em larga escala comecam a ser
realizadas para além dos contextos de nivel Federal e Estadual, estendendo-
se ao contexto municipal, como nos mostram os estudos de mapeamento ja
realizados. Nesses estudos, € possivel identificar, no ano de 2017, em torno
de 1.573 iniciativas municipais de ALE pelo Brasil (BAUER; SOUSA; NETO;
VALLE, PIMENTA, 2017).

A pesquisa aqui apresentada objetiva aproximar-se dessas iniciativas
municipais. Essa dissertacdo intitulada “Avaliagdo em Larga Escala nos
Municipios da Grande Floriandpolis: a perspectiva dos dirigentes municipais de
educacgdo”™, desenvolvida no Programa de P6s-Graduagédo em Educacédo no
Centro de Ciéncias Humanas e da Educacdo da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), vinculada ao Observatorio de Praticas Escolares
(OPE) da UDESC, grupo de pesquisa composto por alguns professores da
universidade, professores de faculdades nacionais e internacionais.

Nos seus eixos de investigacdo, o OPE discute suas pesquisas a partir
das linhas de investigacdo: Historia, Historiografia, Curriculo e Politicas
Educacionais, Educacdo Especial, Formacdo de Professores e Tecnologia,
sendo Politicas Educacionais a linha de investigacdo a que abriga a pesquisa
com foco. Na condicéo de bolsista financiada pela Capes junto ao OPE, desde
0 segundo semestre de 2018, motivada a aprofundar o estudo do tema
“Avaliagdo em larga escala”, encontrei ao participar das discussdes promovidas

pelo grupo e nos elementos disponiveis ambiente propicio para desenvolver

1 A escolha do termo dirigentes municipais de educacgdo (DME) se refere ao cargo ocupante
de Secretéario(a) Municipal de Educacéo.
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uma pesquisa consistente sobre as Avaliagbes em Larga Escala (ALE) no
Estado de Santa Catarina.

A investigacdo e estudo desse tema constituem desdobramento do
projeto de pesquisa do OPE, “Do global ao local: as politicas de avaliacdo em

larga escala no contexto catarinense"”, argumentando que:

O estudo tem como propdsito um aprofundamento sobre os conceitos
de empréstimo e traducdo de politicas tomando, como exemplo, o
caso das Avaliacbes em Larga Escala. Objetiva-se realizar uma
andlise contextual de como no &mbito dos principios da Nova Gestao
Publica, a ideia de avaliacdo em larga escala circulou pelo mundo.
Os Estados Nacéo, e seus menores entes como no caso do Brasil,
0S municipios, criaram arranjos préprios para incorporar essa politica
em seus contextos locais. Desse modo, objetiva-se analisar e
caracterizar como tais politicas foram apropriadas pelos contextos
locais. Especificamente no Brasil, propdem-se analisar o contexto
dos municipios catarinenses, identificando os diversos sujeitos que
entram em cena, com diferentes tipos de contrato e formas de
operacionalizagdo desta avaliacdo. Objetiva-se também identificar
como o aluno com deficiéncia tem sido inserido nestas propostas.
Para tanto a pesquisa ancora-se metodologicamente numa
etnografia em rede, com uma perspectiva de analise de politica
pautada nos estudos de Politica de Atuacao de Stephen Ball e seu
grupo, além dos estudos de Empréstimo e Traducdo de Politicas.
(LUNARDI-MENDES, 2017, p. 01).

Com o objetivo de conhecer as iniciativas de avaliacdes em larga escala
ocorridas no estado de Santa Catarina, a partir do projeto supracitado, o
percurso de pesquisa tem inicio no mapeamento das avaliacbes em larga
escala dos vinte e dois municipios que pertencem a Associacao dos Municipios
da Grande Florian6polis (Granfpolis), Esse mapeamento permitiu identificar
que as ALE, nestas cidades, aconteceram de dois modos: por intermédio de
iniciativas do municipio em idealizar e criar sua politica de ALE por via das
Secretarias de Educacdo ao produzirem suas avaliagbes e também pela
contratacdo de servicos via pacotes educacionais ou parcerias para a
realizacdo das avaliacbes em larga escala locais (DUARTE; PREUSS;
MENDES, 2019).

Reunindo questdes abordadas no Trabalho de Conclusdo de Curso em
Pedagogia desenvolvido por essa pesquisadora, o0 mapeamento realizado e
elementos do projeto de pesquisa do OPE na UDESC, foi possivel definir com

maior clareza e objetividade a problemética que justifica e legitima esta
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pesquisa: qual a perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educacao sobre
avaliacdo em larga escala em contexto local para Educagéo Bésica?

No intuito de responder a questdo fundamental, evidencia-se como
objetivo geral para essa pesquisa, investigar a perspectiva dos dirigentes
municipais de educacéo sobre avaliagdo em larga escala em contexto local
para Educacédo Basica. Para alcancar o objetivo identificado, esta pesquisa
deve cumprir os objetivos especificos a elencados:

a) ldentificar e descrever os papéis e relacdes entre os atores e 0s
contextos locais presentes na avaliacdo em larga escala
adquirida pelos municipios;

b) Compreender as concepg¢des sobre avaliagdo em larga escala
expressas pelos dirigentes municipais de educacao;

c) Analisar os documentos pesquisados para complementar o
estudo dos casos dos municipios.

Perseguindo a consecucdo desses objetivos, a realizagdo de uma
pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso, com os DME dos municipios
associados a Granfpolis que compraram avaliagbes em larga escala de
empresas privadas apresenta-se como a opcado mais adequada.

Os procedimentos metodolégicos adotados foram a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental e como técnica de coleta de dados a
entrevista semiestruturada. O levantamento bibliogréfico, implicou na
prospeccao de teses, dissertacdes e artigos relativos ao tema, enquanto as
entrevistas semiestruturadas, desenvolvidas a partir de roteiro de perguntas,
provou ser a técnica de coleta de dados apropriada. A pesquisa documental foi
categorizada e analisada e por sua vez, esta representada em quadros, de
acordo com o tipo de documento, o ano da publicacdo, sua origem e objetivo.

Os dados foram analisados a partir das lentes teéricas de Stephen J.
Ball, Meg Maguire e Anette Braun (2016), adotando os conceitos chaves de
“‘interpretacao” e “tradugao” a partir dos discursos evocados pelos Dirigentes
Municipais de Educacéo locais, participantes no estudo.

O referencial tedrico, encontra apoio em dois eixos tematicos
especificos: Avaliacdo em Larga Escala e Gestdo Publica Educacional e busca,
num conjunto de autores, elementos, discussdes e analises que |he assegure

robustez.
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No eixo sobre Avaliagdo em Larga Escala, a discussao dos conceitos de
avaliacao proposta por Afonso (2009, 2010), Cervi (2013), Freitas et al. (2017)
e Minhoto (2016), bem como suas argumentacfes a respeito da teméatica da
qgualidade na educacdo, a partir dos resultados obtidos nessas avaliacoes,
constitui base sélida.

No eixo Gestdo Publica Educacional, as contribuicées de Cury (2008,
2018), Gouveia; Souza (2015), Gomes; Melo (2018) e Santos (2012)
permitiram reflexdes sobre a organizacdo da gestdo municipal para a
educacao.

Por fim, para a analise dos dados, faz uso de fontes documentais que
envolvem as iniciativas de avaliacdes em larga escala dos municipios l6cus
dessa pesquisa, bem como um balanco de trabalhos académicos, dissertacfes
e teses produzidas no Brasil, que além de subsidiar as reflexdes tedricas
propostas, oportuniza visualizar um panorama dos assuntos pesquisados ao
longo dos anos sobre a tematica proposta, a fim de verificar se esta pesquisa
ja foi contemplada de alguma forma e selecionar os trabalhos que dela se

aproximem, como forma de preservar seu ineditismo.

1.1 A PRODUCAO ACADEMICA NA TEMATICA DA AVALIACAO EM
LARGA ESCALA NO CONTEXTO DA GESTAO MUNICIPAL

As pesquisas de dissertacdes e teses mostraram o caminho percorrido
e novas trilhas a explorar, a respeito da qualidade da educacdo na gestédo
municipal. Assim, apresentar as producbes desenvolvidas nas pesquisas
desse tema, a partir de um levantamento bibliogréfico de teses, dissertacdes e
artigos produzidos ao longo dos anos 2000 até o ano de 2018, bem como um
levantamento das producdes de pesquisa do Observatorio de Praticas
Escolares é relevante para definir com clareza o percurso da pesquisa.

A escolha do recorte temporal para as produgbes do levantamento
bibliografico se justifica pelo marco dos anos 2000, ser considerado os dez
anos de criacdo do Saeb, e o periodo final de 2018 é respectivo ao ano da
feitura do levantamento.

Para o levantamento, foram construidos quadros com o destaque de

alguns textos selecionados que se aproximaram do propdsito tematico da
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pesquisa. Também séo evidenciados destacamos ao longo do texto algumas
das publicacdes que atraem a atencéo por suas discussdes, bastante proximas
dos objetivos dessa pesquisa, sem a pretensdo de esgotar os comentarios
sobre cada um dos trabalhos encontrados.

O portal cientifico Biblioteca Digital Brasileira de Dissertacdes e Teses
(BDTD), a colecao de artigos publicados em periddicos e disponiveis no portal
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o acervo de producdes do grupo
de pesquisa do Observatorio de Praticas Escolares, resultante do levantamento
das producdes ja concluidas de discentes e egressos do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) representam um campo de prospeccao
bastante promissor.

A pesquisa na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Dissertacoes e Teses utilizando como descritores as palavras: avaliacdo em
larga escala, gestdo, educacdo municipal, permitiu identificar 132 trabalhos
cuja tematica, inicialmente, estaria proxima do objeto desta pesquisa.
Entretanto, a leitura dos respectivos resumos resultou na exclusao de 120
desses trabalhos, por estarem mais diretamente associados a equipe gestora
escolar, aos docentes e relativos a administracdo publica educacional,
restando assim 12 trabalhos que se referiam a gestdo municipal e/ou a
Secretaria de Educacdo Municipal, dos quais 7 dissertacdes, dispostas no

quadro 1 e 5 teses, dispostas no quadro 2.

Quadro 1 — Dissertacdes selecionadas no Portal BDTD, 2006 — 2017

Titulo Autor Ano | Instituicao

Avaliac8o externa: a utilizacdo dos resultados do Saeb 2003
~ . . . HORTA
na gestéo do sistema publico de ensino fundamental no 2006 uUnB
e NETO
Distrito Federal

Avaliacdo em larga escala na perspectiva da gestéao
municipal

Avaliagédo em larga escala na educagéo béasica, Prova Brasil,
em perspectiva da gestdo democratica: um estudo a partir da
Associacdo de Municipios do Vale do Rio dos Sinos e
Municipio de S&o Leopoldo — RS

A avaliacdo educacional em larga escala e as politicas

BATTISTI |2010| UNISINOS

ANDRADE [2011| UNISINOS

municipais de educac¢do em duas cidades do Estado de Séo BLASIS [2011| PUCSP

Paulo

Desempenho e recompensa: as politicas das secretarias ARAUJO (2014 UFG
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Titulo Autor Ano | Instituicéo

estaduais de educagéo

Um estudo de caso sobre a gestao escolar no contexto dos
resultados de Matematica e Portugués do SPAECE

Apropriagéo de resultados da avaliagdo em larga escala em
uma escola mineira de ensino médio: limites e possibilidades | MARQUES [2017 UFJF
de ac¢bes gestoras

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do portal BDTD (2018).

O trabalho “Avaliacao externa: a utilizacao dos resultados do Saeb 2003
na gestdo do sistema publico de ensino fundamental no Distrito Federal”, de
Horta Neto (2006), traz uma contextualizagdo historica que sinaliza a década
de 80 como inicio das avaliagbes externas no Brasil. O estudo objetivou
analisar a forma que a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEDF)
utilizou as informacdes do SAEB na gestdo do ensino fundamental da rede
publica, a fim de conhecer a percepcao dos gestores da SEDF a respeito do
SAEB. E interessante observar que apesar de desconhecerem os resultados
das avaliacdes e ndo compreenderem as informacdes fornecidas pelo SAEB,
os dirigentes afirmam que o instrumento € importante, pois aponta as
fragilidades educacionais nos resultados de baixo desempenho (HORTA
NETO, 2006).

Cabe também destacar a dissertacao de Battisti (2010), “Avaliacdo em
larga escala na perspectiva da gestdo municipal”’, pela aproximacédo do
assunto, com o tema da presente pesquisa. A autora realizou um estudo o tipo
exploratério pesquisando sete municipios associados a Associacdo dos
Municipios da Encosta Superior do Nordeste da Serra Gaucha (AMESNE), e
teve por objetivo “identificar e analisar como os municipios que constituiram o
seu Sistema estdo organizados para o trabalho com os dados da avaliacao e
fazer um mapeamento da regido da AMESNE”. Os resultados mostram que,
dos sete municipios, apenas quatro utilizam os resultados das avaliacbes em

larga escala no contexto do trabalho educacional.

Quadro 2 — Teses selecionadas no portal BDTD, 2010 — 2018

MATOS |2017 UFJF

Titulo Autor Ano | Instituicdo

Gestéo e avaliagdo em larga escala: uma analise a partir
da perspectiva de escolas privadas no Rio Grande do Sul

MOLLMANN | 2010 [UNISSINOS
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Titulo Autor Ano | Instituicao

Gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino de
Santa Catarina: implicagcfes da avaliagcdo em larga escala

SANTOS 2012 |UNISSINOS

Politicas educacionais e politicas de responsabilizagdo:

efeitos sobre o trabalho docente, curriculo e gestéao Vo 2013 UFPel
Efeitos da politica nacional de avaliacdo em larga escala

na gestao e na pratica pedagdgica do sistema municipal GHISLENI 2015 UFRGS
de Porto Alegre (2005-2013)

Avaliacdo em larga escala e qualidade da educacéo:

politicas educacionais em cinco municipios do oeste do SILVA 2018 |UNISSINOS

Parana

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do portal BDTD (2018).

A tese de Santos (2012), “Gestao democratica nos sistemas municipais
de ensino de Santa Catarina: implicacdes da avaliacdo em larga escala”,
chama a atencao pela proximidade do contexto abordado pelo autor. A tese
aborda um estudo realizado também no estado de Santa Catarina, com base
nos resultados da analise documental e de um banco de dados das leis
estaduais do Sistema Municipal de Ensino (SME), e evidencia a descricdo de
praticas de gestdo dos municipios com altos e baixos indices do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Nesse trabalho, o pesquisador
identificou a gestdo democratica e suas referéncias ao Sistema Nacional de
Avaliacao e praticas de gestdo avaliativas dos municipios estudados.

Para encontrar os trabalhos especificos sobre avaliacdo em larga escala
desenvolvidos no estado de Santa Catarina na BTD, foi realizada uma nova
busca e utilizando para refinamento os descritores: avaliacdo em larga escala,
educacao e Santa Catarina. Como resultante, foram encontrados 18 trabalhos,
dos quais foram excluidos os resultados duplicados (ja enumerados na busca

anterior), cabendo destacar duas dissertacdes elencadas no quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Dissertacfes de SC, periodo 2006 - 2017

Titulo Autor Ano |Instituicdo
Gestao estratégica e desempenho na educacao basica:
um estudo multi-caso das escolas catarinenses melhores FELDHAUS |2013| UFSC
colocadas na avaliacéo do Ideb 2009
A a\{alla}gaq nas e;colas publicas municipais de ANJOS 2013  UESC
Floriandpolis: avaliar para regular

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do portal BDTD (2018).
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A dissertacdo de Anjos (2013), “A avaliacdo nas escolas publicas
municipais de Floriandpolis: avaliar para regular’, descreve a construcdo da
politica de avaliacdo em larga escala na rede municipal de educacao de
Floriandpolis a partir de 2005 até o ano de 2013. A rede municipal realizou, em
2007, o primeiro instrumento proprio de avaliagdo em larga escala, a Prova
Floripa, elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéo. O estudo relata, em
sintese, a resisténcia do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Florianépolis (SINTRASEM) ao modelo de avaliagdo implantado
pela rede municipal no ano de 2008, alegando que a prova fora imposta a
comunidade escolar sem discussfes prévias quanto aos objetivos e propdsitos
subjacentes (ANJOS, 2013).

Nos artigos e periodicos na base de dados Scielo a busca utilizou no
campo “Assunto:” os descritores: avaliagcdo, educacao e gestéo, resultando um
conjunto de 17 artigos, dos quais 13 foram descartados por abordarem temas
e assuntos de outra area de estudo como saude, educacéao infantil e ensino

superior. Os artigos selecionados constam no quadro 4.

Quadro 4 — Artigos selecionados do portal SCIELO

Titulo Autores Ano

O Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo

na reforma educacional do Governo FHC AGUIAR 2002
A avaliacdo educacional em contextos municipais FREITAS; OVANDO 2015
Politicas de Avaliacéo e Gestdo Educacional: GOMES: MELO 2018

articulacdes, interfaces e tensées

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Scielo, (2018).

A leitura dos resumos dos artigos constantes do Quadro 4 permite
destacar como relevantes para esta pesquisa, o0s artigos “A avaliagao
educacional em contextos municipais” de Freitas e Ovando (2015), e “Politicas
de Avaliagdo e Gestdo Educacional: articulagdes, interfaces e tensdes” de
Gomes e Melo (2018), enquanto o artigo de Aguiar, (2002) provou estar
distante dos objetivos desta pesquisa por tratar de estudos no ambito estadual
de varios estados do Brasil.

No artigo de Freitas e Ovando (2015), ha um estudo a respeito de dez




30

redes escolares municipais sul-mato-grossenses com destaque no ldeb. Nesse
estudo, encontraram-se iniciativas de avaliagdo denominadas pelos autores
como formais e informais. Também, para os autores, as avaliacbes sao
utilizadas como um instrumento de regulacdo da gestdo, ou seja, um
mecanismo de controle para coordenar os sistemas estaduais e municipais de
ensino, pois os indicativos de baixo desempenho no Ideb nas escolas
estudadas, foram utilizados como como estratégia de monitoramento aos
professores para a cobranca de melhores resultados.

O artigo de Gomes e Melo (2018), discute os assuntos avaliacéo e
gestdo na Educacao Basica e Superior. As autoras apontam que, devido as
constantes mudancas no cenario nacional e internacional, a tematica de
Gestdo Educacional e Politicas de Avaliacdo € cada vez mais um campo de
interesse de estudos. Isso se explicaria pelas reivindicacées na busca de
melhoria na educagao brasileira, tais como “[...] a melhoria da qualidade da
educacao, avancos dos direitos dos trabalhadores, garantia de financiamento
publico para a educacdo publica, efetivacdo da gestdo democratica nas
instituicbes” (GOMES; MELO, 2018 p. 08), entre outros. A partir disso, a
necessidade de avaliar a educagéo basica toma espago nas “[...] politicas
publicas, nas préaticas de ensino e aprendizagem, na gestdo e no trabalho
docente” (GOMES; MELO, 2018 p. 08).

Os estudos apontados até aqui, mostram algumas das produc¢des do
grupo de pesquisa do Observatério de Préaticas Escolares (OPE), que tém

discutido a tematica de avaliacdo em larga escala nos ultimos cinco anos.

1.2 AS PRODUCOES DO OBSERVATORIO DE PRATICAS ESCOLARES

O OPE é um laboratério constituido por pesquisadores que investigam
guestbes vinculadas a Historia, Historiografia, Curriculo e Politicas
Educacionais, Educacdo Especial, Formacéo de Professores e Tecnologias,
gue mantém vinculos com outros observatorios de outras regides do pais, e
estabelece parcerias em projetos desenvolvidos e patrocinados por instituicées
nacionais e internacionais.

A busca das producdes do grupo concentrou seus esforgos no conjunto

de trabalhos realizados pelos seus integrantes e egressos a partir do ano de
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2015. O levantamento das produgdes de discentes e egressos do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE), realizado por bolsistas Capes-DS
(Programa de Demanda Social) do grupo orientandos e egressos de
orientacdes articuladas pela professora Dr2 Geovana Mendonca Lunardi
Mendes no ano de 2019, estando o resultado desse esforgo representado em
forma de tabela.

Esse levantamento permitiu elaborar um recorte das producdes relativas
a tematica de avaliacdo em larga escala cujo tema geral é estudado pelo grupo
OPE, contemplando 15 trabalhos, a partir do ano de 2015, incluindo trabalhos
do tipo resumos completos em eventos, capitulos de livros e artigos.

Por ndo ser um documento extenso, tampouco uma base de dados, o
recorte do levantamento das producdes de discentes e egressos utilizou como
filtro primario o titulo dos trabalhos como recurso para identificar aqueles
relacionados as tematicas de avaliacdo em larga escala. O descarte ou
inclusdo do trabalho no conjunto de elementos para reflexao teorica implicou
na leitura atenta dos trabalhos colecionados a partir do filtro primario,
notadamente daqueles caracterizados como producéo de artigo cientifico.

O esforgo assim desenvolvido permitiu identificar apenas um artigo
abordando especificamente o tema pesquisado, avaliagdo em larga escala, de
titulo “Incluir, comparar e competir: servicos de avaliagdo externa em larga
escala e inclusdo escolar”, das autoras Lunardi-Mendes e Segabinazzi,
produzido no ano de 2015.

O artigo constante de Lunardi-Mendes e Segabinazzi (2015) e as
tematicas estudadas pelo grupo de Avaliacdo em larga escala, educagéo
especial e inclusdo escolar sdo convergentes. Entretanto, o artigo discute como
os servicos privados utilizam de servicos de avaliagcdo externa em larga escala
na educacado de municipios de Santa Catarina, relacionados com a educacéo
inclusiva, que se distancia desta pesquisa, comprometida com a discussao dos
aspectos gerais da avaliagéo.

O levantamento de trabalhos do tipo capitulos de livro produzidos pelos
integrantes OPE no periodo 2015-2019, consta do Quadro 5, demonstrando a
selecdo de seis trabalhos, uma vez que foram descartados aqueles cuja

tematica envolvia discussdes sobre tecnologia, educacédo especial e incluséo.
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Quadro 5 — Capitulos de livros produzidos por integrantes OPE, 2015 — 2019

Titulo Autores Ano

Infraestrutura tecnoldgica das escolas e
desempenho nas avaliagBes nacionais: um estudo GRIMM et al. 2015
exploratério no Estado de Santa Catarina

Avaliacdo generalizada, tecnologias digitais e
mercado educacional em tempos de politicas SEGABINAZZI; GRIMM 2016
globalizadas

Avaliacdo nacional e alunos com deficiéncia
intelectual: a agdo da gestao escolar nas politicas SEGABINAZZI; PLETSCH | 2017
educativas

Construindo narrativas: as produgfes académicas

o . DUARTE 2019
sobre avaliagéo em larga escala no Brasil

Do mercado do sucesso ao sucesso de um mercado:
servicos de avaliacdo externa em larga escala e SEGABINAZZI 2019
inclusdo escolar

As avaliacdes em larga escala na educacao basica:

mapeamento da microrregido de Floriandpolis

Fonte: Elaborado pela autora, com base no levantamento das produc¢des de discentes e
egressos do PPGE.

PREUSS 2019

Merecem destaque os capitulos de livro das autoras Duarte (2019) e
Preuss (2019), utilizados nesta pesquisa, notadamente o elaborado por Preuss
(2019), que traz informacdes que relevantes para a continuidade da pesquisa
vigente.

O capitulo de livro elaborado por Duarte (2019) estd ancorado num
levantamento de teses de doutorado realizado no portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes compreendendo o periodo entre os anos de
1990 e 2017, resultando numa andlise dos estudos sobre os aspectos que
envolvem a cultura, a organizacao e o desenvolvimento do trabalho escolar e
o trabalho docente a respeito das politicas de avaliacdo em larga escala.

Em sua pesquisa, a autora revela que a produgdo em relacdo a temética
da avaliacdo em larga escala fora iniciada somente a partir do ano de 2010,
destacando que, embora o interesse de implementacdo de politicas de
avaliacdo em larga escala no Brasil tenha iniciado a partir dos anos 90,
curiosamente a tematica emerge nas teses e dissertacées somente vinte anos
depois (DUARTE, 2019).

O quadro 6, apresenta o recorte de sete resumos completos em eventos,
produzidos pelos discentes integrantes do OPE, que apresentam discussdes

sobre a avaliacdo em larga escala. Desses, 0s resumos elaborados por
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Andregtoni; Preuss; Lunardi-Mendes (2018) e Lunardi-Mendes et al. (2018)
foram afastados desta pesquisa por abordarem a tematica da Educacgdo
Inclusiva.

Ainda no conjunto elencado no Quadro 6, merece destaque o trabalho
“Contextos e iniciativas locais de avaliacdo em larga escala de municipios
catarinenses”, dos autores Duarte; Preuss; Lunardi-Mendes (2019), que
discute as estratégias de avaliagcdo em larga escala adotadas nos municipios
gque compdem a Granfpolis, segmentando municipios que desenvolveram
iniciativas préprias na producéo do material de ALE e aqueles que utilizaram a
contratacdo de servigos, via pacotes educacionais ou parcerias com

instituicées privadas para a realizacdo das avaliacdes em larga escala locais.

Quadro 6 — Resumo completo em eventos produzidos por integrantes OPE,

2015 - 2019
Titulo Autores Ano
Aval_lagaf) da Educaggo B:s\slca Brasileira: DUARTE 2017
implicagBes na organizacdo do trabalho escolar
Avaliacdo em Larga Escala: o que dizem as DUARTE; LUNARDI- 2017
producdes académica MENDES

Avaliac@o em Larga Escala e Politicas de

~ . . ; LUNARDI-MENDES et al. 2018
Educacéo Inclusiva nos municipios catarinenses

O debate da avaliagdo em larga escala no

i P 9t o DUARTE 2018
Brasil: caracteristicas, referéncias e tendéncias

Movimentos globais, adesfes locais e DUARTE: LUNARDI-

ressignificacdes das avaliacdes em larga escala MENDES 2018

nas américas

Inclusé@o Escolar e Avaliagcbes em Larga Escala: | ANDREGTONI; PREUSS; 2018

uma analise das producfes académicas LUNARDI-MENDES

Contextos e iniciativas locais de avaliagdo em DUARTE; PREUSS; 2019

larga escala de municipios catarinenses LUNARDI-MENDES

Fonte: Elaborado pela autora — levantamento das producgdes de discentes e egressos do
PPGE.

Do levantamento das producdes do Observatorio de Praticas Escolares
sobre as tematicas de avaliacdo em larga escala e educacao inclusiva, no
recorte temporal de 2015 até 2019, o grafico apresentado a seguir demonstra
que o volume de producdes relativas ao levantamento das producgbes de
discentes e egressos do PPGE dobraram do ano de 2016 para o ano de 2017,

tiveram um aumento significativo entre os anos de 2017 a 2018, porém no ano
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de 2019 aparentemente arrefece o interesse académico sobre o tema, com
uma reducéo significativa na quantidade de producdes.

Gréfico 1 — Produgdes sobre ALE e Inclusdo Escolar periodo 2015 — 2019

PRODUGCAO AO LONGO DO TEMPO

S

PRODUCOES

N

2015 2016 2017 2018 2019

ANO
Elaborado pela autora, com base no levantamento das producdes de discentes e
egressos do PPGE (2019).

O gréfico 2 a seguir, compara quantitativamente as 14 producdes dos
quadros 5 e 6, segmentando as produ¢des segundo a tematica em dois
grandes grupos: os que tratam de avaliacdo em larga escala e os que abordam

a educacgéo inclusiva e ALE.

Gréfico 2 — Assuntos das Produc¢des no periodo 2015 - 2019.

ASSUNTOS DE PRODUCAO

10

7.5

25

0

Avaliagdo em Larga Escala Educac&o Inclusiva

Fonte: Elaborado pela autora, com base no levantamento das produgdes de discentes e
egressos do PPGE (2019).
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O grafico permite inferir que a tendéncia das produc¢fes, ao longo do
tempo tem sido priorizar a temética da avaliacdo em larga escala, enquanto se

distancia dos reflexos da ALE sobre a inclusao escolar.

1.3 SOBRE A ORGANIZACAO DO TEXTO

Esta dissertacao esta organizada em quatro secdes. A primeira, trata da
apresentacao da trajetoria profissional e académica da pesquisadora, seguida
da introducdo do trabalho em que sédo apresentados o0s elementos
correspondentes do projeto de pesquisa, tais como objetivo geral e especificos,
as guestdes norteadoras e os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa, correspondentes ao balanco das producdes
académicas da tematica estudada e as produc¢des desenvolvidas no grupo do
OPE.

A segunda secao, discorre sobre as reflexdes tedricas acerca dos
conceitos que corroboram a discusséo da pesquisa.

A terceira secao narra o percurso metodoldgico da pesquisa, seguido da
fundamentacédo tedrica destes processos e da apresentacdo da metodologia
utilizada para a coleta de dados e 0s sujeitos da pesquisa.

A quarta secdo apresenta os dados obtidos na pesquisa e suas
respectivas analises teoricas.

Por fim, as consideracdes finais sobre o processo da pesquisa,
sintetizam os resultados da analise e propdem recomendacdes a considerar
em futuras pesquisas que investiguem 0s processos educacionais no contexto

presente e inédito de uma pandemia de salde?.

2 0 ano de 2020 foi marcado pela pandemia do coronavirus, descoberto em 2019, a doenca
infecciosa afetou mundialmente a saude e economia. A educacao também foi afetada,
contudo essa pesquisa foi reconfigurada em alguns aspectos explicados ao longo dos
capitulos.
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2. AVALIACAO EM LARGA ESCALA E A QUALIDADE NA EDUCACAO
BASICA: OS DESAFIOS DOS GESTORES

Este capitulo, apresenta os fundamentos tedricos que endossam a
compreensao dos conceitos base da pesquisa a respeito das avaliagbes na
educacdo basica, seu percurso historico e interesses avaliativos. O capitulo se
subdivide em dois blocos de modo a oportunizar a compreensao do objeto de
pesquisa deste trabalho, que é a avaliacdo em larga escala e sua realidade nos
contextos municipais.

O primeiro bloco, apresenta discussfes a respeito das avaliacdes
educacionais e das avaliacbes em larga escala, corroboradas pelas
contribuicbes de Afonso (2009, 2010), Cervi (2013), Freitas et al. (2017) e
Minhoto (2016).

O conceito de avaliacdo em larga escala, por exemplo, pode ser
compreendido a partir de Minhoto (2016, p. 79), como uma

[...] complexa trama de relacdes estabelecidas entre diferentes
construtos, que no caso das avaliagdes educacionais, podem ser “as
caracteristicas socioeconbémicas dos alunos; as experiéncias
escolares; as motivagdes para o curso; o ambiente educacional; as

condi¢cbes de infraestrutura da instituicAo de ensino, entre outros
(Minhoto. 2016, p 79).

No segundo bloco, a tematica de Gestédo Publica Educacional busca em
autores Cury (2008, 2018), Gouveia; Souza (2015), Gomes; Melo (2018) e
Santos (2012), elementos para discusséo.

2.1 AVALIAR E AVALIACAO: CONCEITOS INICIAIS SOBRE AVALIACAO
EM LARGA ESCALA NO BRASIL

O interesse em quantificar a educagéo brasileira, em todos seus niveis
de ensino, iniciou em 1907, a partir de medi¢des no Distrito Federal — Rio de
Janeiro — nas instituicdes publicas e privadas, com as informacdes a respeito
da quantidade de escolas, corpo docente, matriculas e as repeténcias, mas
ainda ndo havia o interesse em verificar a qualidade do ensino (HORTA NETO,
2006). Em 1937, ap6s a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), as atividades voltadas para a identificacéo
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de problemas do ensino e nas propostas de politicas publicas adquirem um
espaco institucional, mas sem intencdes avaliativas. Em contrapartida, o
interesse em um ensino de qualidade € citado em 1961, na Lei 4.024/61 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), indicando uma
preocupacao com a melhoria da qualidade educacional, relacionada com seu
custo e produtividade.

Os resultados do Relatorio Coleman do governo norte-americano,
divulgados em 1965, que analisou os resultados de um processo de verificagao
de conhecimentos aplicado sobre um universo de 645 mil alunos de diferentes
niveis de ensino e escolas, lancam novas luzes sobre as avaliacbes em larga
escala. Ja no Brasil, as avaliacdes do ensino superior comecam a ser aplicadas
em 1976 por iniciativa da Capes, objetivando aferir, inicialmente, a qualidade
no corpo docente dos programas de poéds-graduacdo. Em 1983 o ensino
superior também passou a ser avaliado pela primeira vez pelo Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria. (HORTA NETO, 2006).

Somente em 1990, ap0s a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Bésica (Saeb), acontecem as primeiras avaliacdes em larga escala
da educacédo basica em nivel federal. Assim, é nitido que no cenario brasileiro
a avaliacdo em larga escala foi implementada nos niveis de ensino de cima
para baixo, pois teve seu percurso iniciado a partir dos niveis de pés-graduacao
e somente vinte anos depois chegam ao nivel escolar, com interesse nas
avaliacdes do tipo larga escala e desempenho individual.

As avaliacbes em larga escala organizadas a nivel federal elencadas
cronologicamente por Minhoto (2016), foram o Saeb, criado em 1990; o
Programa de Avaliagéo Institucional (PAIUB), criado em 1993 pelo Ministério
da Educacdo (MEC); o Exame Nacional de Cursos (ENC-Provéo), que durou
de 1996 até o ano de 2003; o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado
em 1998; o Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), criado em 2002; o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), com a avaliagdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), no ano de 2004; em 2005 o Saeb que
passa a ser chamado de Prova Brasil e no mesmo ano é criada a Avaliagcdo
Nacional da Educacgdo Basica (Aneb); a Provinha Brasil, criada em 2007 e a

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo (ANA), criada em 2013.
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A seguir, na figura 1, observamos uma sintese do percurso da avaliagao
no ensino brasileiro, iniciado pelos primeiros quantitativos na capital do pais

até a consolidacdo de uma avaliacédo institucionalizada pelo Saeb.

Figura 1 — Percurso da avaliagao no ensino Brasileiro
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Horta Neto (2006), Minhoto (2016).

Com relacao as avaliagdes em larga escala federais aplicadas ao ensino
superior feitas pelo MEC, o PARU (Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria), foi a primeira proposta, com questionarios respondidos por
discentes, dirigentes universitarios e docentes. Em seguida, o PAIUB,
elaborado para avaliar o desempenho individual das instituicbes de ensino
superior, incluindo os programas pesquisa e extensdo, € como pré-requisito
para garantir o reconhecimento e credenciar as instituicdes, enquanto para 0s
discentes, foi desenvolvido o ENC-Provéao, descontinuado apos 8 anos, por
receber criticas dos “membros da comunidade académica e especialistas em
avaliacao” (VERHINE, DANTAS; SOARES, 2006 p. 293).

Como resultante dessas experiéncias de ALE aplicadas no ensino
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7

superior, o SINAES é implementado tendo como proposta avaliar as
instituicbes de ensino superior, 0s cursos de graduagdo e o desempenho
académico, com trés tipos de avaliagdes: a avaliacdo institucional, a avaliagao
interna e a externa. Participam desse processo o corpo discente, docentes e
técnico-administrativo, sendo o ENADE o instrumento dirigido especificamente
aos discentes, com provas cujos contetdos séo referentes ao curso no qual o
aluno esta matriculado, e de participacdo compulsoria dos alunos ingressantes
e concluintes, sendo o0 absenteismo nao justificado no processo capaz de inibir
o recebimento do diploma de graduacéo. Os resultados do SINAES permitem
gue os cursos de graduacéo e a instituicdo continuem credenciados ao MEC
em caso de desempenhos positivos.

Como avaliacdo em larga escala para o Ensino Médio, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), tem como objetivo avaliar o conhecimento
de estudantes que concluiram o Ensino Médio e desejam ingressar no ensino
superior em universidades brasileiras, pelo Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu) ou Programa Universidade para Todos (Prouni) e em Portugal. Embora
a participacdo nesse processo implique no pagamento de uma taxa de
inscricdo, pode receber isengéo o estudante que tenha cursado o terceiro ano
do ensino médio em escolas publicas e bolsistas integrais de escolas da rede
privada com renda mensal de até 1 salario minimo e meio por pessoa (BRASIL,
2020).

No ensino basico, ENCCEJA tem por misséo realizar uma avaliacdo que
proporcione a certificagdo de conclusdo do ensino fundamental ou ensino
médio, para jovens e adultos do Brasil ou exterior que nao tiveram oportunidade
de concluir os estudos de acordo com a idade limite proposta no Brasil, sendo
15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio (MEC,
2020). Considerando as condicbes socioecondmicas de uma parcela
consideravel do publico ao qual é direcionado, a participacdo no ENCCEJA é
isenta de quaisquer 6nus.

Em 2005, o Saeb é reestruturado e passa a ter duas avaliacdes: a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como
Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional da Educagéo Basica (Aneb). A Prova Brasil
€ uma avaliagdo censitaria para a educacdo basica, que procura aferir por

amostragem a qualidade do ensino a partir dos resultados obtidos pelos
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estudantes do quarto e oitavo anos (5° e 9° ano) do ensino fundamental do
ensino publico. Além dos questionarios socioeconémicos, o teste possui
guestdes de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica. Devem ser
avaliados no minimo 30 estudantes. Os dados dessas avaliacdes permitiram a
partir de 2007 a elaborac&o do Censo Escolar e do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb), incluindo nesse esfor¢co de ALE a rede privada de
ensino (INEP, 2019).

Com o foco na alfabetizacdo, letramento habilidades e a compreenséao
dos cdodigos da matematica, a Provinha Brasil era aplicada com os alunos do

segundo ano do ensino fundamental, trazendo como propostas:

a) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos
iniciais do ensino fundamental;

b) Oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino
um resultado da qualidade da alfabetiza¢&o, prevenindo o
diagndéstico tardio das dificuldades de aprendizagem;

C) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducéo
das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educag¢éo nacional (INEP, 2015, p.
01).

A Provinha Brasil constitui uma avaliacdo ndo censitaria, com a intencéo
de diagnosticar o conhecimento inicial e final dos alunos nas areas avaliadas.
Dessa forma o teste era realizado duas vezes por ano, uma ao COmeco e outra
ao final do ano letivo.

JA4 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), é censitaria, era
aplicada anualmente para o 3° ano do Ensino Fundamental e visando aferir o
nivel de proficiéncia de leitura, escrita e matemética dos alunos que finalizam
o ciclo de alfabetizacdo (1° ao 3° ano).

A consolidacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2019,
impbe a reconfiguragdo das ALE nacionais, diante da necessidade de
adequacdo ao um novo cendrio educacional. As avalia¢gdes entdo chamadas
de ANA, Aneb e Anresc passam a ser chamadas de Saeb, incluindo um projeto
piloto objetivando avaliar a educacao infantil caracterizado por questionarios
para professores e diretores Secretarios municipais e estaduais elaborados
para serem respondidos de forma eletrénica.

Em 2020, as inovacdes das avaliagbes na educacdo basica

continuaram, conforme a Portaria n® 458, de 5 de maio de 2020, permanecendo
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vélidas as ALE escolares do Inep, que sdo as do Saeb, Encceja e Enem, todas
aplicadas anualmente a todos 0s anos/séries a partir do 2° ano do ensino
fundamental. Os resultados dessa avaliacdo seriada irdo compor a nota do
Enem ao final do 3° ano do ensino médio, sem prejuizo para esse ultimo, que
continuara a ser ofertado para os outros alunos que ndo possuem a nota
seriada das avalia¢gbes do Saeb.

Outra novidade de 2020 é a forma que a avaliacdo acontecera. Até o 4°
ano do ensino fundamental, a prova sera feita em papel e as demais séries de
modo eletrénico. A nova proposta avaliativa no formato digital sera adaptativa,
conforme cada resposta do aluno.

Cada avaliagdo, portanto, sera Unica para cada estudante. O exame
realizado pelo computador permitira ter estimativas mais precisas da
proficiéncia dos alunos, assim como reducao no tempo da coleta de
dados e da divulgagéo dos resultados (MEC, 2020 p.01).

Além do percurso das avaliagdes nacionais, ha um crescente interesse
em ALE pelos estados brasileiros. As primeiras iniciativas de ALE no ambito
estadual foram encontradas no estado do Ceara no inicio dos anos 1980 e no
estado de Minas Gerais em 1992. Somente a partir dos anos 2000 as ALE
estaduais se moldam aos modelos semelhantes as avaliacbes do Saeb
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010), e em sua maioria, construidas pelas Secretarias
de Educacéo dos estados com ou sem parcerias com universidades.

Essa pesquisa detectou 22 estados com sistemas de ALE, entre os anos
de 1992 e 2013 para um total de 26 estados e Distrito Federal. Destes, néo
tiveram nenhum tipo de sistema de avaliacdo, os estados Amap4a, Distrito
Federal, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. (LOPES, 2007;
MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015). Nem todas estas avaliacdes tiveram
continuidade nos estados, entretanto no mapeamento e caracterizagdo das
iniciativas de avaliacdo em curso, 20 estados possuem suas préprias propostas
de avaliacdo em larga escala (BAUER; HORTA-NETO, 2018). O quadro 7 a
seguir apresenta o percurso das iniciativas de avaliacdes educacionais nos

estados brasileiros.
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ESTADO ANO NOME DA AVALIACAO SIGLA
Cearé 1992 Slstema~ Permgnente de Ayallagao da Spaece
Educacao Basica do Ceara
Sistema de Avaliacdo da Educacédo da
Mato Grosso do Sul 1993 Rede Publica de Mato Grosso do Sul SAEMS
Parana 1995 S|§t§ma de Aval@gao da Educacéo SAEP
Bésica do Parana
Sistema Estadual de Avaliacao
1996 | Participativa /Sistema de Avaliagédo do SEAP/
Ri I . .
lo Grande do Su 2007 | Rendimento Escolar do Rio Grande do SAERS
Sul
~ Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Séo Paulo 1996 Escolar do Estado de Sé&o Paulo SARESP
Sistema de Avaliagc&o Baiano de
Bahia 1998 | Educacao (Programa Educar para SABE
Vencer)
Espirito Santo 2000 | Frograma de Avaliagao da Educacdo PAEBES
Béasica do Espirito Santo
Goias 2000 Sistema de A\_/ielllac;ao Educacional do SAEGO
Estado de Goias
Maranh&o 2000 | Avaliacdo Estadual da Escola Pablica AEP
Minas Gerais 2000 Slstema~M|n<,a|r<_) de Avaliacdo da SIMAVE
Educacéo Publica
Pernambuco 2000 Sllstc_ama de Avaliacdo da Educacéo SAEPE
Béasica de Pernambuco
Sistema de A\(all?gao Educacpnal de SAVEAL/
Alagoas 2001 | Alagoas/ Avaliacao de Aprendizagem da AREAL
Rede Estadual de Educacgédo de Alagoas
Tocantins 2001 Sistema de Avahagao da Educacéo do SAETO
Estado do Tocantins
Sergipe 2004 Sistema de Avaliag&o Periddica de SAPED
Desempenho
AMazonas 2008 Slstema} de Avaliacdo do Desempenho SADEAM
Educacional do Amazonas
Rio de Janeiro 2008 Sistema de Avallagao Qa Educacao do SAERJ
Estado do Rio de Janeiro
Acre 2009 Slstemz_i Estadual de Avaliacdo da SEAPE
Aprendizagem Escolar
Paraiba 2011 Slste,ma de Avaliacdo da Educacéo da N0 hé
Paraiba
Piaui 2011 S!ste'ma de Avaliacdo Educacional do SAEP]
Piaui
Tocantins 2011 Sistema de Avahagao da Educacéo do SALTO
Estado do Tocantins
Rondénia 2012 Slsterzla_ de Avaliacdo Educacional de SAERO
Rondbénia
Paré 2013 Sistema Paraense de Avaliacao SisPAE

Educacional

Fonte: Lopes, (2007); Machado; Alavarse; Arcas (2015).
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Quanto as avaliagbes em larga escala municipais, no relatério de
Avaliacdo e gestdo educacional em municipios brasileiros (BAUER; HORTA-
NETO, 2018), dos 5.532 municipios brasileiros, 4.309 municipios (77,4%)
participaram do estudo, que identificou 1.573 (37% dos respondentes)
municipios brasileiros que utilizam avaliacdo propria. Cabe destacar que até o
ano de 2004, 103 municipios implantaram ac¢des préprias de avaliacdo, depois
disso, no periodo desse estudo, de 2005 a setembro de 2014, 1.280 novas
iniciativas de ALE foram criadas nos municipios, sendo 2013 o maior ano, com
a criagéo de 436 avaliagdes.

Portanto, quanto ao percurso das avaliacbes no Brasil, € possivel
observar que ao longo do tempo, 0 processo que se inicia com a avaliagdo do
ensino superior, em 1976 por iniciativa da Capes, passa por sucessivos
aprimoramentos a partir de 1990, contemplando iniciativas de educagdo
basica, em niveis nacionais, estaduais e municipais. Por pelo menos 20 anos,
a politica educacional brasileira nao refletia preocupacdo com a avaliacdo da
educacao basica, concentrando esforcos em garantir que a educacéao superior
fosse de qualidade. Talvez se possa afirmar op¢ao tenha sido exercida visando
assegurar a preparacao de profissionais adequadamente qualificados para a
educacdo basica. Atualmente, a partir do ano de 2020, especulacdes
avaliativas para a educacédo infantil sdo desenhadas, mas ndo executadas,
imprimindo ao novo Saeb contornos de um novo sistema de monitoramento do
ensino publico brasileiro.

A caracteristica marcante das ALE deve ser a elaboracédo de propostas
e instrumentos capazes de diagnosticar problemas e monitorar o desempenho
dos sistemas de ensino, e, por consequéncia, subsidiar a adequacgédo de
politicas educacionais efetivas (eficientes e eficazes). Os resultados que
compdem o Ideb e o Censo Escolar, ao avaliar os sistemas de ensino, resultam
no estabelecimento de metas especificas, quantificAveis, mensuraveis e
realizaveis, permitindo que até o ano de 2022 o pais alcance resultados
semelhantes aos paises desenvolvidos (MINHOTO, 2016).

Nesse sentido, o interesse de avaliar os sistemas de ensino educacional
advém do Estado, ao institucionalizar e regulamentar seus interesses
avaliativos a partir de programas nacionais de avaliagéo, que apontam ao longo

do tempo novas formas avaliativas no campo educacional.
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De acordo com Freitas et al. (2017), as avaliacfes verificam a qualidade
do ensino e ocorrem em trés niveis: avaliacdo em larga escala em redes de
ensino, realizada pelos estudantes no ambito Federal, Estadual ou Municipal,
avaliacao institucional da escola, elaborada pelo corpo docente da escola e
avaliacdo da aprendizagem em sala de aula, produzida e aplicada pelo
professor de sala de aula.

Essa pesquisadora entende que as ALE sao instrumentos padronizados
para verificar a qualidade da educacédo do pais e, dessa forma, regulam os
sistemas de ensino, uma vez que acontecem em um grande nimero de escolas
e seus resultados geram um diagndéstico de aprendizagem e desempenho
escolar, tanto por individuais quanto por escola, e que permitem, por refletir o
panorama geral, avaliar a escola como um todo, a partir dos seus multiplos
contextos. Ademais, esses resultados podem ser agrupados, segmentados e
comparados, usando como parametros o nivel escolar dos alunos; as
caracteristicas, realidades e similaridades das escolas; a territorialidade; enfim,
uma grande diversidade de elementos, que, uma vez consolidados e
comparados com os resultados de outros paises, traduzem a realidade
brasileira e indicam acdes corretivas.

Vale notar que Freitas et al. (2017), traz uma proposta de avaliar a
instituicdo escolar, mostrando que o foco da responsabilidade de um ensino de
qualidade ndo estaria concentrado somente no aluno, mas também na
comunidade escolar e nas praticas de ensino. Entdo o conjunto dessas
avaliagcbes € que apontaria para um ideal avaliativo de uma educacédo de
qualidade, pois se faz necessario avaliar o sistema educacional por completo.

Dessa forma, é adequado compreender a partir de Afonso (2010) que a
avaliacdo educacional consiste num conjunto de tipos de avaliacdo que

ocorrem no campo abrangente da educacéo, definida como:

[...] avaliagdo educacional tanto pode referir-se a avaliagdo de
aprendizagens, a avaliacdo de escolas, a avaliacdo de curriculos e
programas, a avaliacdo de projetos, a avaliagdo de sistemas
educativos, a avaliagcdo de profissionais (gestores, professores e
educadores), ou, ainda, a avaliacédo de politicas publicas (AFONSO,
2010, p. 01).
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No entanto, Afonso (2009), aponta que a avaliacdo formativa é mais
adequada quanto aos objetivos pedagdgicos, pois possui objetivos pré-
definidos aos quais os testes criteriais servem de apoio. Esse tipo de avaliacao
leva em consideracgéo as caracteristicas idiossincraticas dos alunos percebidas
nos modelos avaliativos de observacédo livre e sistematica, auto avaliacao,
entrevista, trabalho em grupo e outros tipos de interacdo pedagdgica que
possam ser avaliadas. Tal forma avaliativa € considerada adequada para o
ensino publico, por ser democratica a pluralidade dos alunos, amenizando as
diferencas multiculturais dos alunos (AFONSO, 2009).

A avaliacdo escolar possui dois propositos distintos, os de interesses e
objetivos administrativos e os de interesses educativos e pedagdgicos. A
primeira se refere a testes estandardizados, somativos e normativos e a
segunda diz respeito a avaliacdo formativa, criterial e diagnostica (AFONSO,
2009).

A avaliacéao criterial ocorre de forma individual e ndo-comparativa, que
se propéem em diagnosticar as dificuldades e a partir de seus resultados,
desenvolver estratégias compensatorias para os casos de insucessos. E
elaborada por “provas ou testes deliberadamente construidos com
preocupacdes técnicas e metodoldgicas, obedecendo aos requisitos normais,
nomeadamente em termos de garantia de validade e fidedignidade” (AFONSO,
2009). Nessa forma avaliativa, sdo garantidos que requisitos minimos de
conhecimento sejam verificados. O uso desses resultados pode apontar em
uma visdo macro, 0 quanto cada grupo, seja ele escola, municipio ou estado
atingiu os requisitos minimos do conhecimento desejavel apontado nas
diretrizes nacionais. A partir disso, projetos escolares ou politicas publicas
podem ser construidas a fim de cumprirem o papel de alcancar a todos os
alunos os requisitos minimos curriculares de uma disciplina.

Por ultimo, a avaliacdo normativa se propde a comparar ou tomar como
referéncia os resultados de sujeitos de um mesmo grupo, tal qual os testes
estandardizados se propdem. Seus objetivos sdo administrativos e nao
pedagogicos, por isso, € possivel a comparacdo e a competicdo entre 0s
diversos resultados. Esses resultados sao vistos como produtos,
“mercadorias”, que resultam em um tipo de mercado educacional (AFONSO,
2009).
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Em seu percurso evolutivo, Cervi (2013, p. 73), nos mostra que a
avaliacdo deixou de ser um instrumento de medicdo e controle individual para
ser “instrumento de interpretagdo da qualidade de todo o ambiente da vida
escolar”, cuja fungao da avaliagao da aprendizagem acontece na adaptacao de
estratégias de ensino, classificacdo e promocdo de alunos, orientacao
formativa e para qualificar as escolas. I1sso se explica pelo crescimento de
avaliacdes normativas com o objetivo de expandir o mercado educacional e
controle do Estado.

A educacdo € um fenébmeno regulado pelo Estado (AFONSO, 2009) e,
a partir de Freitas et al. (2017), pode-se afirmar que no contexto escolar publico,
a instituicdo do Estado, desse modo, cabe regular seu ensino com avaliacdes
institucionais. Portanto, as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Béasica (Saeb) produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que diagnosticam a educacdo bésica
brasileira em relacdo ao desempenho de cada estudante e oferta indicativos
de qualidade do ensino que a partir desses resultados, as politicas publicas
educacionais sdo pensadas, de forma a acompanhar os avanc¢os obtidos ao
longo do tempo (FREITAS et al., 2017).

O Estado passou a adotar um modelo competitivo pelos interesses em
avaliacbes a partir da década de 80, por governos neoconservadores e
neoliberais, com uma légica mercadologica de importacdo de modelos da
gestdo privada para a publica, com énfase nos resultados e nos produtos dos
sistemas educativos (AFONSO, 2009 p. 49).

Os resultados obtidos nas avaliagbes em larga escala servem de
diagnaostico para a formulacéo de Politicas Publicas Educacionais, dentro deste
mercado. ISso ocorre, pois, este tipo de avaliacdo possui duas fungdes que a

permitem

1) Levantar informag@es ou evidéncias necessarias a formulagao
de politicas educacionais, tendo como proposito ampliar e aprofundar
0 conhecimento sobre os sistemas de ensino para que as diferentes
esferas de governo possam definir prioridades de intervenc¢éo;

2) Induzir mudangas ou consolidar reformas educacionais
previamente estruturadas para os sistemas de ensino (MINHOTO,
2016 p. 78).

Para Cervi (2013), mesmo que as Politicas Educacionais necessitem

dos dados desses resultados para se constituirem, ainda é desafiador
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“‘universalizar a educagao de qualidade, eliminando a exclusdo e as
desigualdades sociais” (CERVI, 2013, p.72), pois buscar por uma qualidade de
ensino, além de ser um conceito compreendido como abstrato, a qualidade em
si € um juizo de valor socialmente construido. “Entendida, muitas vezes, como
atributo abstrato, ela perde o sentido de ‘pertinéncia’ que poderia ou, melhor,
deveria legitima-la” (CERVI ,2013, p.74).

Nesse sentido, esta pesquisadora concorda com Philippe Perrenoud
(2013), na compreensao de que medir o “verdadeiro sucesso” escolar, implica
em levar em consideracdo o contexto no qual a escola esta inserida e o nivel

de cada aluno. Considerando que,

[...] as avaliagbes externas em larga escala medem o nivel de
dominio daquilo que se reputa ter sido ensinado em todas as escolas
a partir do curriculo formal. Fiéis aos textos, tais avaliagbes nao
levam em conta a realidade diversificada do ensino e do trabalho
escolar (PERRENOUD, 2013, p. 11).

Dessa forma, a qualidade do ensino ofertado refletiia no sucesso
escolar do aluno a partir de boas notas obtidas nas avaliagdes em larga escala,
porém, as ALE se preocupam em conferir se as escolas estdo cumprindo as
exigéncias minimas das diretrizes curriculares nacionais, para garantir entdo
que o Estado cumpra seu papel de cobranca e regulacao do ensino.

A estrutura das avaliagcbes que medem constructos socioeconémicos e
culturais, nos fornecem subsidios para compreensdo do contexto do aluno e
educacional como um todo, pois esses dados implicam em responsabilizar a
escola pelos resultados dos alunos, no caso das notas do Ideb e nas medidas
de responsabilizagédo, também chamadas de accountability. (Minhoto, 2016).

Para Freitas et al. (2017), a eficacia das ALE, ocorreria se fossem
planejadas e conduzidas pelos municipios, por meio de uma avaliagdo
regulada pela rede de educacdo basica, na estrutura de uma politica de
avaliacao global do municipio. Como a fungéo da avaliacéo esta ligada com o
agente avaliador, para Cervi (2013), faz-se necessario considerar quem avalia,
0s participantes da avaliacdo e ainda como seré a participacdo, pois uma vez
gue na avaliacdo em larga escala os agentes sédo externos, os integrantes da
escola precisam patrticipar de todos os processos avaliativos.

Assim, se a avaliacdo envolver os professores e especialistas das
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secretarias de educacédo e das escolas, na producao das avalia¢des, enfrentara
menos resisténcias do setor educacional local, dessa forma, a avaliagéo torna-
se um instrumento técnico e politico, porque a avaliagdo municipal se
aproximaria da realidade escolar. No entanto, tal proximidade é dificil de
ocorrer em esfera federal, pois as avaliagdes ndo possuem uma estrutura que
permita sua aproximacao com as realidades e o contexto escolar.

Sendo assim, se as avaliacbes em larga escala forem articuladas a
outros tipos de avaliagcdes educacionais, os dados coletados a partir destas,
mostrariam um panorama geral de resultados da avaliacdo escolar, pois a
multiplicidade de avaliacdes permitem considerar os contextos escolares. O
modelo ideal para Freitas et al. (2017), seria a unido da avaliac&o institucional
em conjunto com demais avaliacbes de desempenho da mesma rede de
ensino, por um sistema independente que néo substitui a avaliacdo elaborada
pelo professor em sala de aula, que compare dessa forma com outras escolas
da mesma rede.

Em vista disso, para Freitas et al. (2017), ao associar a avaliacéo
institucional a um sistema de monitoramento e desempenho dos alunos, a
comunidade escolar teria respaldo para construir uma escola qualificada e
organizada. Dessa forma, a comunidade escolar se fortalece em prol de
mobilizar as instancias de poder publico e denunciar as caréncias encontradas
nas escolas e ainda pressiona-lo, para que invista em condi¢cdes adequadas a
escola e profissionais que nela atuam.

Assim, a escola passaria a desenvolver menos préticas educativas para
se preocupar com as praticas avaliativas, pois ela precisa sair do quadro de
escola com baixo desempenho para o de melhor desempenho. “Sorria, vocé
esta sendo avaliado”, € uma metafora ou alegoria adequada para expressar o
sentimento de vigilancia, pois remete a frase “sorria, vocé esta sendo filmado”,
vista em estabelecimentos que possuem cameras de seguranca para vigiarem
certos locais, pois o Estado faz o papel do vigilante, que acompanha o
desempenho das escolas pelos resultados avaliativos.

Os resultados das avaliagdes, ndo devem ser tomados como realidade
absoluta. Cervi (2013) mostra que os efeitos dos resultados podem ser
desastrosos, pois a rotulacéo de “escolas ruins” para escolas que alcangaram

baixo desempenho nas avaliagdes acarreta situagcdes de amparo nao oriundas
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da comunidade escolar em questéo, mas vinda de fora, pelo governo federal
gue desconhece aquela realidade escolar.

Pensar em uma avaliagcdo padronizada para um contexto discrepante
em relacdo a um pais multicultural e com diferencas sociais significativas é
desafiador. Em consequéncia destas disparidades, fica dificil para a escola
garantir igual acesso de conhecimentos para os estudantes. Para Minhoto
(2016), o monitoramento dos sistemas de ensino deveria mostrar os fatores
gue democratizam o acesso ao conhecimento. Dessa forma, a garantia de um
ensino eficaz seria demonstrada por esse fator.

E por fim, para que entdo se avalia? Para uma prestagdo de contas ao
Estado? Ou para buscar um ensino democrético e acessivel para todos os

alunos? Ficam as indagacdes!

2.2 OS DELINEAMENTOS DA GESTAO MUNICIPAL DA EDUCACAO
BASICA

Atualmente, o sistema educacional municipal brasileiro organiza-se
pelo regime de colaboracdo, entre articulagdes com municipios préximos de
sua regionalidade, para o desenvolvimento de seus planos de governo. Essa
organizacao de gestao ocorreu inicialmente em 1982, no Rio de Janeiro, com
a criacdo do Conselho dos Secretéarios Estaduais de Educacdo (CONSED).

A troca de ideias entre 0s gestores municipais da educagdo comeca
em 1985, com reunides dos Dirigentes Municipais de Educacdo de mesma
regido metropolitana do Recife. No ano seguinte ocorreu o 1° Encontro de
Dirigentes Metropolitanos de Educacao e posteriormente, o 1° Férum Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao, ambos no Recife (AZEVEDO, 2001).

Legitima-se entdo em Brasilia, no Distrito Federal, no ano de 1986 a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), uma
associacgdao civil sem fins lucrativos que retne os gestores dos 5.570 municipios
brasileiros para “buscar e repassar informacdo e formagcdo a todas as
secretarias municipais de educacéo, dirigentes e equipes técnicas” (UNDIME,
2019).

O papel do Dirigente Municipal de Educacéo brasileiro se constitui no

universo das responsabilidades de competéncias técnicas em
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[...] elaborar, implementar e gerir politicas publicas educativas que
garantam o desenvolvimento fisico, social, econdmico, politico e
cultural de criancas, adolescentes, jovens e adultos como seres ao
mesmo tempo Unicos e plenos” (UNDIME, 2012, p.18).

No contexto de Santa Catarina, a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao de Santa Catarina — Undime/SC foi constituida em 1987, como “uma
associagao civil de direito privado, sem fins econémicos e durag&o por tempo
indeterminado, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial”’, que
defende a educacdo municipal publica de qualidade. Dentre os objetivos
especificos da Undime/SC, cabe destacar a preocupacédo com a formacao dos
DME e a articulagdo do municipio com o estado para a defesa e protecao das
politicas publicas educacionais (UNDIME, 2017).

Em um contexto regional no estado de Santa Catarina, 0s municipios
se relinem a partir da unido dos municipios por microrregidées, em associacoes
municipais para uma cooperagao entre as esferas municipais e estaduais. No
estado de Santa Catarina, atualmente existem 21 associa¢gfes municipais,

conforme o quadro 8, a seguir.

Quadro 8 — As Associacdes Municipais em Santa Catarina

ASSOCIACAO SIGLA MUNICIPIOS | ANO
Associacao dos Municipios do Alto Irani AMAI 17 1968
As;oma«;ao dos Municipios do Alto Vale do Rio do AMARP 15 1968
Peixe
Assoqagao dos Municipios do Alto Uruguai AMAUC 14 1976
Catarinense
Associagédo dos Municipios do Alto Vale do Itajai AMAVI 28 1964
Associagao glos Municipios do Extremo Oeste de AMEOSC 21 1971
Santa Catarina
Associagéo dos Municipios do Entre Rios AMERIOS 17 1995
Assogla(;ao dos Municipios do Extremo Sul AMESC 15 1979
Catarinense
As;quagao de Municipios da Regido da Foz do Rio AMFRI 11 1973
Itajai
Assoqagao dos Municipios do Meio Oeste AMMOC 12 1961
Catarinense
Associagdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai AMMVI 14 1969
Assogla(;ao dos Municipios do Noroeste AMNOROESTE 08 1997
Catarinense
Assoqagao dos Municipios do Oeste de Santa AMOSC 20 1968
Catarina
Associacado dos Municipios do Planalto Norte AMPLANORTE 10 1966
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ASSOCIACAO SIGLA MUNICIPIOS | ANO
Catarinense
Associacéo gos Municipios do Planalto Sul de AMPLASC 07 1997
Santa Catarina
Associacado dos Municipios da Regido Carbonifera AMREC 12 1983
Assoglagao de Municipios do Nordeste de Santa AMUNESC 09 1973
Catarina
Associacado dos Municipios da Regido do AMURC 05 i
Contestado
Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna AMUREL 18 1970
Associacdo dos Municipios da Regido Serrana AMURES 18 1968
Associacao dos Municipios do Vale do Itapocu AMVALI 07 1979
Assgcw}gaq dos Municipios da Regido da Grande GRANFPOLIS 29 1968
Floriandpolis

Fonte: Elaborado pela autora, com base em: AMAI; AMARP; AMAUC; AMAVI; AMEOSC;
AMERIOS; AMESC; AMFRI; AMMOC; AMMVI; AMNOROESTE; AMOSC; AMPLANORTE;
AMPLASC; AMREC; AMUNESC; AMURC; AMUREL; AMURES; AMVALLI; Fecam;
GRANFPOLIS, 2020.

As associagcdes municipais sdo “entidades registradas como
personalidade juridica de direito privado, reconhecidas de utilidade publica,
sem fins lucrativos e com estatuto proprio. [...] Sua receita provém da
contribuicdo dos municipios filiados” (AMARP, 2014).

O objetivo das associacfes municipais é o desenvolvimento integral
entre os municipios. Para isso, se organizam com representantes de setores
de atuacdo que contenham no municipio, a partir das Secretarias
correspondentes, tais como saude, educacdao, turismo, agricultura, assisténcia
social, cultura, urbanismo e entre outros, conforme a organizacdo de cada
municipio.

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira, no Artigo 211, paragrafo
2°, é de responsabilidade prioritaria dos municipios atuar no ensino
fundamental e na educacao infantil, ao passo que a LDB reforga o conceito de
educacao basica como o direito de todos por uma educagdo com elementos
comuns em uma gestéo escolar democratica (CURY, 2008).

Essa pesquisa considera que o conceito de gestdo democrética nao
pode estar distante do contido no Artigo 14 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, que determina aos sistemas de ensino publico da educacéo basica
definir suas normas incluindo a participacao dos profissionais da educacéo e
da comunidade escolar na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e nos
conselhos escolares e outras decisoes.
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Pensar em uma gestdo democrética para o ensino basico, vai muito
além da necessidade de um curriculo comum para todos, é necessario
ultrapassar os limites de sistemas burocraticos e hierarquicos e construir nas
escolas um espaco de reflexdo e debates (SANTOS, 2012). Assim sendo, é
preciso compreender que cada escola tera uma realidade e necessidades
diferentes, logo é importante a participacao de todos os profissionais da escola
e da comunidade escolar.

Nesse contexto de exercicio de uma gestdo democratica, como €
possivel avaliar o ensino a partir de testes padronizados que nao levam em
conta a totalidade da participacdo de todos? Cabe ainda recorrer a retdrica para
refletir sobre como é possivel avaliar sem levar em conta os contextos
escolares e as caréncias que a particularidade de cada escola possui.

Por essas questdes, a garantia de uma gestao que busque qualidade
no ensino se faz presente narealidade escolar. Porém, para atingir a qualidade,
se depende de uma boa gestdo. Se o fator que aponta que uma gestéo é de
gualidade for somente o resultado das avaliacdes, desconsidera-se que a partir
dessa ideia, o conceito de qualidade é imutavel (AZEVEDO, 2011).

A qualidade no percurso educacional brasileiro perpassa por diversas
ideias ao longo do tempo. Ela se inicia com a preocupacdo na criacdo de
prédios escolares equipados materialmente e depois disso na ideia de escola
para todos, na garantia de que quanto mais houvessem escolas, maiores
seriam os indices de alfabetizacdo. Com isso, o ideario de qualidade passou
para o foco na reducao do analfabetismo brasileiro. Desde os anos de 1990 até
agora, a ideia de qualidade esta atrelada a eficiéncia e ao desempenho escolar,
a partir dos resultados obtidos nas ALE (SANTOS, 2012).

Considerando que o0s contextos escolares devem ser levados
ponderados, Santos (2012), caracteriza o conceito de qualidade na educacéao
como o resultado da relacdo entre os recursos materiais, humanos e o

cotidiano da escola e da sala de aula. Por se tratarem de relagbes subjetivas,

[...] a qualidade est&4 conectada no interior da vida escolar e na
percepcdo dos diferentes sujeitos. A qualidade da Educacado
transforma o sujeito em cidad&os criticos e criativos, valorizando
cada acdo, como finalidade coletiva (SANTOS, 2012, p.120).
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Gomes e Melo (2018 p. 02), apontam que os desafios para se alcancar
uma melhoria na qualidade da educacédo envolveram debates e reivindicagdes
no ambito “dos direitos dos trabalhadores, garantia de financiamento publico
para a educacédo publica, efetivacdo da gestdo democrética nas instituicoes”.
Nesse sentido, carece perceber que para o alcance de uma educagédo de
qualidade, é preciso considerar que haja boas condi¢cbes de trabalho para o
professor, para toda equipe escolar e para os alunos.

E preciso também que haja condi¢cdes materiais adequadas na sala de
aula, tanto no que diz respeito aos 0s recursos materiais e didaticos para o
professor, quanto para os alunos. E necessario que os profissionais sejam
valorizados, incluindo o adequado amparo financeiro, suporte formativo e apoio
entre a comunidade escolar. E indispenséavel garantir o acesso a uma biblioteca
que dotada de acervo literario e enciclopédico atualizado e a laboratérios de
tecnologias para pesquisa, experimentacédo e inclusdo digital dos alunos. O
conjunto de quesitos necessarios para a garantia de um ensino de qualidade é
bastante amplo, e sua satisfacdo necesséaria para viabilizar uma justa e
adequada comparacgéao entre as escolas.

A consecucéao desse ideal depende das articulagdes da gestéao escolar
com a gestdo municipal, que por sua vez dependera de suas articulagcbes com
0 governo vigente bem como das politicas educacionais. Isso posto, no
contexto de um Estado capitalista, € necessario disponibilizar recursos
financeiros suficientes para assegurar a busca da qualidade e igualdade
condic¢des educativas almejadas.

Nesse sentido, € importante compreender o percurso do financiamento
educacional brasileiro a partir de seu histérico e de sua trajetdria, o que
fornecera pistas para perceber quando ocorrem avancos, retrocessos e ofertas
de educacéo no pais.

Inicialmente, logo apés a descoberta do Brasil nos anos de 1.500, o
Estado portugués delega a educacao aos jesuitas (GOUVEIA, SOUZA, 2015).
Com isso, a necessidade de educacéo é vista para alfabetizacdo dos indios
para que possam ser catequisados pelos padres jesuitas. Esse periodo €
marcado pelo poder da unido entre o Estado e a Igreja Catdlica. Com o

aumento dos fiéis no final dos anos 1560, os jesuitas comegam a construir
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colégios para os filhos dos colonos, que eram financiados pelo Governo Geral,
a partir de 10% do imposto gerado pelo acucar (CURY, 2018).

Marcados pela Reforma Pombalina e a expulsdo dos jesuitas no
periodo Republicano, foram extintos os colégios jesuitas, e a educacao passa
a ser financiada pelo subsidio literario, que era o imposto sobre o consumo de
a carne verde (carne fresca, recém abatida), os vinhos portugueses, a
aguardente (cachaca), o sal e o vinagre, instituidas pela Carta Régia de 10 de
novembro de 1772. Por ser uma arrecadacdo com fundos limitados, a
consecutiva mostrava um cendrio ainda precario e de pouca oferta de ensino
(GOUVEIA; SOUZA, 2015; CURY, 2018).

As condicdes precarias do financiamento e oferta de ensino perduram
até a chegada na Constituicdo Federal de 1934, que estabelecia para
financiamento da educacéo a distribuicdo de, no minimo, 10% da renda dos
impostos da Uni&o e os Municipios e dos Estados e o Distrito Federal a minima
de 20%. Também fora estabelecido o ensino obrigatério primario e o amparo
para a alunos necessitados, com garantias de gratuidade quanto ao material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas® (Brasil, 1934).

O marco histérico no governo brasileiro do periodo de 1964 a 1985 da
ditadura militar, trouxe nesse periodo uma instabilidade para o financiamento
da educacdo, que sé houveram mudancas a partir do “processo de
redemocratizacao na década de 1980, primeiro por meio da Emenda Calmon
e depois de forma definitiva no texto constitucional de 1988” (GOUVEIA;
SOUZA, 2015).

O financiamento da educacéo comeca a ser regularizado, a partir da
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), que amplia o ensino obrigatorio, regula o financiamento

a partir do Produto Interno Bruto (PIB) e do Sistema Nacional de Educacéao.

3 As vilegiaturas podem ser compreendidas como temporadas de descanso, que sao o0s
recessos e férias escolares.
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Diante desse percurso, € possivel compreender que as arrecadacdes
de financiamento para educacdo eram escassas, € Com poucos investimentos,
0 acesso universal a educacao esteve distante da realidade. Com as novas
redistribuicbes de renda postas em pratica, foi possivel ampliar o acesso,
garantir a permanéncia dos estudantes e aumentar a oferta de ensino para
pessoas que nao tiveram oportunidades, por conta de um antigo cenério
instavel ao qual a educacéo esteve exposta. Porém, a educacao, ainda longe
de atingir o adequado grau de prioridade, encontra grandes desafios e

necessidades a contemplar.
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3 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo, apresenta o desenho metodologico desenvolvido para a
coleta de dados da pesquisa, 0s sujeitos pesquisados, as fontes de informacéao
utilizadas, os instrumentos para a coleta de dados e o0 modus operandi usado
na coleta das informacgoes.

Para compreender os aspectos que envolvem as ALE e as relacbes a
gue estas estdo atreladas, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa
do tipo estudo de caso, a partir do levantamento exploratério desenvolvido pelo
grupo de pesquisa do OPE.

A analise de fontes documentais e as entrevistas com os Dirigentes
Municipais Educacionais que compraram avaliacbes em larga escala, seréo

objeto de capitulo especifico.

3.1 CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

A pesquisa qualitativa nas Ciéncias Sociais, em que a area educacional
se inclui, € composta por realidades indefinidas, pois os dados obtidos néo
podem ser mensurados, uma vez que esse tipo de pesquisa tem por base
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. O objeto da
pesquisa qualitativa estd ligado as relacbes, representacbes e
intencionalidades (MINAYO, 2010).

O processo da pesquisa qualitativa, como descreve Minayo (2010),
ocorre em trés etapas: fase exploratoria, trabalho de campo e analise e
tratamento do material empirico e documental. A fase exploratdria se refere a
construcdo do projeto de pesquisa e ao planejamento das acdes que serao
executadas em campo. A segunda fase, o trabalho em campo, € o encontro
com o0 objeto estudado para investigagao das questbes elaboradas na fase
anterior; nesse momento, ocorrerd a coleta de dados como, por exemplo, as
entrevistas e, por ultimo, ocorrem a analise e tratamento do material empirico,
gue se refere aos dados obtidos em todo processo de pesquisa, bem como a
indicacao de questdes a serem investigadas futuramente.

Nessa dissertagao foi definido o estudo de caso como o tipo a partir do

delineamento da pesquisa de abordagem qualitativa. Para que ela se
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desenvolva, é possivel utilizar das técnicas de coleta de dados de entrevista e
analise de documentos (GIL, 2009). Explorar uma entidade ou fenémeno
delimitado temporalmente, tais como um evento, um processo e uma instituicao
€ considerado como estudo de caso (CRESWELL, 1994 apud GIL, 2009).
Ainda, Yin (2005 apud GIL, 2009), define estudo de caso como a investigacao
empirica de um fendmeno contemporaneo contextualizado.

O estudo de caso € considerado um tipo de pesquisa dentro da
abordagem qualitativa por ser um estudo que pesquisa fenbmenos dentro de
seu contexto real, ao qual o pesquisador ndo pode controlar as variaveis do
contexto de seu objeto pois busca “apreender a totalidade de uma situagao e,
criativamente, descrever, compreender e interpretar a complexidade de um
caso concreto” (MARTINS, 2008 p. xi).

Este tipo de estudo tem propdsito exploratorio, descritivo e explicativo
(GIL, 2009). Dessa forma, nao pode ser considerado definitivo, por se tratar de
um periodo especifico estudado. Por isso, Gil (2009), nos mostra ser
necessario que o estudo apresente dados atualizados e o contexto da pesquisa
seja explorado, pois no aprofundamento da coleta dos dados € necessério
utilizar diferentes fontes de pesquisa e recomenda que as entrevistas nao
sigam uma estrutura definida, dessa forma é possivel o aprofundamento nas
guestbes exploradas.

Complementando, Martins (2008), define que a estratégia de um estudo
de caso deve reunir diferentes tipos de informagbes que se unam com as
guestdes norteadoras de uma pesquisa. Para isso, 0 pesquisador se utiliza de
multiplas técnicas de coleta de dados, tais como “Observacéo, Observacéo
Participante, Entrevista, Focus Group, Analise de Conteudo, Questionario e
Escalas Sociais e de Atitudes, Pesquisa Documental e Registros em Arquivos,
Pesquisa-Acao, Pesquisa Etnografica e Analise do Discurso (p. 09).

Para o estudo dos casos de dois municipios aqui apresentados, foi
utilizada como instrumento de coleta de dados a entrevista e fontes

documentais, apresentadas na secao seguinte.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E IMPLICACOES ETICAS

Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes documentais e um roteiro
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de entrevistas semiestruturada. As fontes documentais foram selecionadas a
partir de informacdes retiradas de sites dos municipios estudados, da
Associacdo Granfpolis e das editoras responsaveis pela producdo das
avaliacdes em larga escala.

A técnica de coleta de dados em documentos, possibilitou obter dados
gue complementam as entrevistas realizadas e que trouxeram informacdes
especificas da realidade dos objetos desse estudo. Todo material escrito e
visual pode ser considerado uma fonte de informacéo documental, tais como
‘leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios
pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de
radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.38). Na pesquisa documental, foram selecionados noticias e
relatérios para este fim.

A entrevista € uma técnica de coleta de dados que busca “entender e
compreender o significado que os entrevistados atribuem a questbes e
situacdes, em contextos que ndo foram estruturados anteriormente, com base
nas suposicoes e conjecturas do pesquisador” (MARTINS, 2008 p. 27).

As entrevistas sao realizadas em forma de perguntas do pesquisador ou
em questionarios com perguntas abertas ou fechadas. As informacdes podem
ser registradas por gravacdes ou a partir de anotacfes durante a entrevista.
Apods a andlise das informacdes e dos dados € necessario construir categorias
a partir da fundamentacdo tedrica da pesquisa. ApOs este processo €
necessario aprofundar a analise do material e assim conclui-la (LUDKE;
ANDRE, 2015). Nessa pesquisa foram construidas trés categorias de analise
gue serdo exploradas no capitulo seguinte.

Considera-se o0 instrumento de coleta de dados em forma de
guestionario uma técnica investigativa que apresenta, de forma escrita, o
conhecimento dos individuos em um determinado assunto. Também, busca
encontrar informagdes que respondam aos objetivos especificos da pesquisa
(GIL, 1989). Nesta pesquisa, para a entrevista, foi utilizado um Roteiro de
Pesquisa semiestruturada.

O roteiro de pesquisa proposto € constituido de perguntas abertas e
fechadas, que buscam responder o conteldo das trés categorias propostas

por Gil (1989). As categorias das questdes se referem aos fatos, a questdes
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sobre os padrdes de agéo e as razdes conscientes de crengas. As perguntas
sobre os fatos no roteiro proposto, se referem as questdes profissionais do
sujeito entrevistado, consideradas na primeira parte do instrumento. Ja as
perguntas sobre os padrdes de acado, estdo relacionadas com as reflexdes
sobre as praticas. As perguntas referentes as razdes conscientes de crencas,
objetivam desvelar de forma simples e consciente os “porqués” (GIL, 1989).
Essas duas Ultimas categorias encontram-se mescladas nas demais
perguntas do roteiro de pesquisa.

Para realizar-se uma pesquisa com seres humanos, do tipo de estudo
de caso, algumas questBes éticas devem ser consideradas e elucidadas no
processo da pesquisa e coleta de dados. Aos primeiros contatos com o objeto

do estudo, se faz necessaria

[...] “a permissédo formal do principal responsavel pela unidade de
estudo. O papel do pesquisador deve ser claro para aqueles que lhe
prestam informag8es, ndo podendo ser confundido com elementos
gue inspecionam, avaliam ou supervisionam atividades (MARTINS,
2008 p. 10).

Com esta preocupacdo, cabe afirmar que essa pesquisa segue 0S
principios éticos de investigacao por estar de acordo com as normas previstas
no CONEP (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa) e ter sido aprovada
pelo comité de Etica da UDESC, conforme documento contido no anexo |I.
Dessa forma, a pesquisadora esclareceu aos sujeitos da pesquisa ante a
entrevista, os fatores de risco encontrados na pesquisa, seus beneficios e
vantagens de participacdo, descritos no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), no anexo Il, explicados a seguir.

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradacoes
variados. Essa apresenta riscos minimos, e por se tratar de um estudo com
aplicacdo de questionarios e entrevistas, podera existir o risco de: invaséo de
privacidade; possibilidade de danos a dimensdo fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, como:
constrangimento, desconforto, medo, vergonha, estresse e cansaco ao
responder o questionario; considerar as questdes sensiveis e perder o
autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e sentimentos nunca

revelados; bem como a divulgacdo de dados confidenciais, registrados no
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Ainda que estejam explanados certos riscos, 0s pesquisadores
assumem o0 compromisso de preservar a identidade dos entrevistados,
identificando os individuos da pesquisa por um numero, embora na
identificacdo de seu oficio, por ser especifica, fragilize essa estratégia, sendo
facultado ao participante abster-se de participar.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo as
contribuicBes atuais ou potenciais da pesquisa para o ser humano, para a
comunidade em que esta inserido e para a sociedade, possibilitando a
promogéo de qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis,
sociais, culturais e um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Também,
contribuicdes para os estudos referentes aos temas em avaliacdo em larga
escala e da gestao publica educacional, que trardo reflexdes para essas
areas, resultando em melhorias para a educacao.

Este estudo, faz uso de entrevistas semiestruturadas, a partir de um
Roteiro de entrevista que se encontra no Apéndice |, com cada participante
em momentos distintos de acordo com a disponibilidade de cada um, com o
intuito de que oportunizar ao entrevistado discorrer sobre o tema proposto de
forma livre. Como o0 método de entrevista permite correcdes, esclarecimentos
e adaptacBes, € indicado para pesquisas na area educacional (LUDKE;
ANDRE, 1986).

As questdes foram aplicadas, de forma individual, com cada
participante. Dessa forma foi possivel acrescentar outras perguntas conforme
a necessidade. A entrevista foi gravada em forma de video e audio e

posteriormente transcrita para compor a analise de dados.

3.2.1 A validagéo do instrumento de pesquisa

O direcionamento das entrevistas da pesquisa seguiu um roteiro de
perguntas cuidadosamente elaborado, com uma proposta de questdes para
os dirigentes municipais de educacdo dos municipios associados a
Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis. A entrevista

semiestruturada foi composta por questdes a partir de trés eixos de
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categorizagao: os atores envolvidos e suas implicacées com as avaliacbes em
larga escala; as implicagbes entre as aquisicbes de pacotes de solugcbes
educacionais e a relacdo da ALE e as concepcdes sobre avaliacdo em larga
escala expressas pelos dirigentes municipais de educacao.

A delimitacdo dos eixos serviu de guido para as entrevistas que
permitiram complementar ou reformular as perguntas para evitar “o
afastamento dos objetivos da investigacdo e garantindo um grau maximo de
autenticidade e de profundidade” (PEREIRA, 2019). O guido de entrevista
semiestruturada foi elaborado e validado para seu uso, o qual demandou
maior seguranca ao realizar as entrevistas, bem como contribuiu para definir
as categorias que foram base para andlises desta investigacdo, a partir dos
eixos definidos.

No processo que antecede a aplicacdo do Roteiro de Pesquisa na
entrevista, se faz importante a validacdo do instrumento, para garantir que
seja elaborado de acordo com sua proposta investigativa. A da aplicacdo, para
a validacao e precisdo do instrumento de pesquisa, € precedida de um pré-
teste do roteiro com pesquisadores de areas afins e gestores da Educacao
Bésica, a fim de identificar as dificuldades encontradas e a andlise do
instrumento.

O instrumento foi respondido por dois pesquisadores doutores do campo
educacional e as melhorias sugeridas foram incorporadas ao apéndice aqui
apresentado. O instrumento utilizado para a validacdo no pré-teste encontra-
se disponivel no apéndice. Embora esse instrumento ndo tenha sido utilizado
devido s mudancas que decorreram na pesquisa, serviu de guia para o ultimo

roteiro de pesquisa elaborado, a partir das redefinicdes da pesquisa.

3.3 OBJETO DE PESQUISA E OS SUJEITOS

Em pesquisas sobre avaliacdo em larga escala no estado de Santa
Catarina, no ano de 2018, realizou-se um mapeamento com 0S municipios do
estado, a respeito das iniciativas municipais de politicas de avaliacdo em larga
escala municipais (DUARTE, PREUSS, LUNARDI-MENDES, 2019). O

levantamento a respeito de compras de avaliagdo em larga escala, deu-se a
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partir de trés iniciativas: um questionario para as secretarias municipais, um
levantamento das compras de avaliagdes em larga escala no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina (DOM SC)* e contato telefébnico com os
Dirigentes Municipais de Educacéo.

O questionédrio para as Secretarias Municipais e o roteiro de contato
telefénico foi feito pela colega de grupo Adriene Duarte por conta de seu
trabalho de doutoramento. Na primeira iniciativa, nenhuma Secretaria
respondeu ao contato, dessa forma foram necessarias outras formas de busca
gue nos levaram a resultados diversos.

Depois disso, ocorreu a busca no DOM SC, utilizando as palavras
chaves “Aprende Brasil”, “Editora Positivo” e “Instituto Positivo”. Foram
encontradas 574 publicacbes para os termos “Editora Positivo”, 1.136
publicagdes para “Aprende Brasil” e 776 publicagées para “Instituto Positivo”.
Ao pesquisar a palavra-chave “Aprende Brasil”, a busca torna-se mais refinada
e especifica para o contetudo perseguido, portanto justificando escolher coletar
as informacdes a partir destes termos. Pesquisando 0os municipios do estado
foi possivel verificar que Governador Celso Ramos e Canelinha haviam
adquirido esse pacote.

Em continuacao da busca, as Secretarias Municipais de Educacéo foram
contatadas via ligagao telefénica, com o objetivo de averiguar a existéncia de
algum tipo avaliacdo em larga escala em nivel municipal e ainda verificar se a
avaliacdo é obtida por contratacdo de servigcos ou se construida pela prépria
secretaria. O roteiro desse contato encontra-se em anexo, pois foi elaborado
pela colega de pesquisa do grupo, Adriene Duarte (2017).

A partir do mapeamento, verificou-se que dos 22 municipios
pertencentes a Granfpolis, 68% realizaram algum tipo de avaliacdo em larga
escala do periodo que segue de 2015 até 2019 (DUARTE, PREUSS,
LUNARDI-MENDES, 2019).

Com esses resultados do mapeamento, escolhemos como sujeitos da
pesquisa, um recorte 0s municipios associados a Granfpolis que compraram

algum tipo de avaliacdo em larga escala, para entrevista dessa pesquisa.

4 Por uma iniciativa da Federac&o Catarinense de Municipios (FECAM), o DOM SC é
um registro online dos atos oficiais editados por érgaos publicos municipais).
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Destes municipios, encontramos 4 com essas caracteristicas, sendo eles:
Canelinha, Garopaba, Governador Celso Ramos e Tijucas.

Os Dirigentes Municipais Educacionais dos municipios foram
convidados para a pesquisa a partir de um primeiro contato telefénico
explicitando a intencdo dessa pesquisa. Destes, apenas 2 deles se dispuseram
a participar da pesquisa, Canelinha e Garopaba. Em seguida, encaminhou-se
por e-mail o convite de participacdo da pesquisa, em apéndice, bem como o
Termo de Compromisso Livre Esclarecido e a autorizacdo de uso de imagem
para os municipios participantes. O modelo destes dois ultimos documentos
encontra-se anexo | e Il.

Como técnica para coleta de dados (LUDKE; ANDRE, 1986), foi
proposto o Roteiro de entrevista para Dirigentes Municipais de Educacao, em
apéndice, a fim de contribuir nas respostas elencadas aos objetivos
especificos. O instrumento foi segmentado a partir dos eixos de categorizacao:
0s atores envolvidos e suas implicagcdes com as avaliagdes em larga escala;
as implicacfes entre as aquisi¢cdes de pacotes de solucdes educacionais e a
relacdo da ALE e as concepcgdes sobre avaliacdo em larga escala expressas
pelos dirigentes municipais de educacao.

3.4 SOBRE A COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi planejada para uma entrevista presencial nos
municipios selecionados e contou com um levantamento bibliografico de
documentos relativos ao envolvimento dos municipios nos anos de 2015 a
2019 com a associagado de municipios Granfpolis. Porém, ao aproximar-se do
periodo para as entrevistas proposto no cronograma de trabalho originalmente
estabelecido, ocorreu a pandemia mundial do virus COVID-19 afetando o
planejamento de trabalho dessa pesquisa e das secretarias municipais.

Por conta disso, dos quatro municipios que compraram alguma
avaliacdo em larga escala, somente dois deles estiveram disponiveis para a
entrevista. Os outros dois relataram motivos semelhantes, porque a secretaria
de educacdao precisou reduzir o horario de funcionamento e realizar uma escala

de trabalho para diminuir o fluxo presencial dos colaboradores na secretaria.
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Com esse cenério incerto e com preocupacdes de evitar uma possivel
contaminacdo e disseminacao do virus, restou realizar a entrevista de forma
online, mantendo o roteiro de entrevistas proposto. O trabalho realizado nas
secretarias de educacao durante a pandemia também sofreu alteracfes, em
conversas para aceitacao de participacdo na pesquisa e o agendamento da
entrevista, os Dirigentes Municipais de Educac&o nos contaram que as aulas
nas escolas ocorriam de forma remota e online, assim como as reunides com
agentes externos ao municipio.

Dessa forma, coube escolher, para a entrevista, a plataforma de reuniao
mais adequada as secretarias, que ja estavam mais familiarizadas em seu
espaco de trabalho. A plataforma utilizada foi o Google Meet, uma plataforma
de reunibes online da empresa Google. Dentro da plataforma foi possivel
agendar a entrevista antecipadamente e enviar o link da reunido para o
endereco eletrénico do entrevistado, que € avisado o dia e horario na caixa de
entrada de seu e-mail dias antes e 30 minutos antes da reuniéo.

Os participantes receberam o TCLE para assinatura por e-mail e no
momento da entrevista o documento foi retomado e esclarecido as duvidas,
para que o entrevistado autorizasse sua gravagao durante a entrevista.

As entrevistas dessa pesquisa foram gravadas de duas formas, uma
pelo aplicativo de gravacdo de voz do celular da pesquisadora e outra no
préprio computador, com o recurso de gravacao de gameplay disponivel nos
computadores com o sistema operacional do Windows 10. O celular utilizado
para a gravacéao foi do modelo Samsung J5, no aplicativo Gravador de Voz.

Figura 2 — Aplicativo de Gravador de Voz

]

Gravador de
VOZ

Fonte: Acervo da pesquisadora.



65

Esse recurso é ativado a partir das teclas de atalho Win+G, que permite

a gravacgao de vozes e imagens do entrevistador e do entrevistado.

Figura 3 — Imagem do programa de gravacao de tela do Windows 10
@ Capturar
[G]

3 Ver todas as capturas

Inicio da Captura

00:00:13

Fonte: Acervo da pesquisadora.

Essa forma de gravacdo de &udio e video de um recurso do proprio
sistema operacional do computador da pesquisadora, facilitou para o processo
transcricdo das entrevistas, pois em momentos de falhas técnicas da internet
do entrevistado ou incompreensdo de alguma palavra, foi possivel verificar e
cotejar com a gravacao para compreender o que foi dito.

A transcricdo das entrevistas exigiu a execucgédo de 3 etapas distintas: a
primeira feita pelo site Amber Script®, do tipo Transcri¢cdo Direta; uma segunda
etapa sob responsabilidade da pesquisadora, incluindo a revisao e correcéo do
texto produzido pelo site, para a adequacao da escrita na forma literal, ouvindo
os videos e 4udios das entrevistas; e por ultimo outra revisdo para se adequar
ao modelo de transcricdo de narrativa conversacional (FAIRCLOUGH, 2001).

A narrativa conversacional de Fairclough (2001), permitiu a escrita da
transcricdo das entrevistas organizando o texto em estrofes, com linhas para
cada fala dos participantes falantes, representando as pausas na entrevista
com o sinal de reticéncias.

Os municipios foram identificados como Municipio 1 e Municipio 2 e 0s
Dirigentes Municipais de Educag¢do como Entrevistado 1 e Entrevistado 2 para

a transcricdo. Para as analises desse trabalho, optou-se por parafrasear os

5 O Amber Script é uma start-up de um software que transcreve automaticamente o audio em
texto, utilizando o reconhecimento de voz.
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discursos das entrevistas e os dispor, nas discussdes do capitulo analitico, de
forma literal, corrigidos de acordo com a norma culta quando necessario, sem

gue o texto seja prejudicado.

3.4.1 A pesquisa documental sobre os municipios e suas avaliacdes

Os quadros a seguir, elaborados a partir do levantamento de
documentos oficiais encontrados a respeito dos municipios, da Associacéo
Granfpolis, das noticias apresentadas que nos contam sobre as atividades das
avaliacdes em larga escala nos municipios e dos oficios do Documentos do
Diario Oficial dos Municipios, apresentam 0s elementos que nortearam a

pesquisa documental sobre 0os municipios e suas avaliacdes:

Quadro 9 — Documentos da Granfpolis

ANO DOCUMENTO ORIGEM OBJETIVO
Apresentar atividades desenvolvidas no ano
Relatério de atividades .| erealizar a Prestacdo de Contas dos
2016 ~ Granfpolis .
e prestacao de contas recursos recebidos e das despesas
efetuadas.
Apresentar atividades desenvolvidas no ano
Relatério de atividades .| erealizar a Prestacdo de Contas dos
2017 ~ Granfpolis .
e prestacao de contas recursos recebidos e das despesas
efetuadas.
Apresentar atividades desenvolvidas no ano
Relatorio de atividades .| erealizar a Prestacéo de Contas dos
2018 N Granfpolis .
e prestacao de contas recursos recebidos e das despesas
efetuadas.
Apresentar atividades desenvolvidas no ano
Relatorio de atividades e realizar a Prestacéo de Contas dos

2019 e prestacao de contas Granfpolis recursos recebidos e das despesas
efetuadas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em pesquisa documental.

Quadro 10 — Noticias

MES/ -
ANO TITULO ORIGEM RESUMO
:\;rl:nécr:qpfrsr;ﬁoe d%ANFPOLIS 1° Arranjo de Desenvolvimento da
11/2015 & an Granfpolis | Educacéo do Estado propde
Desenvolvimento da ~ S
~ colaboracédo de 22 municipios.
Educacéo
Arranjo de Desenvolvimento Reunido do Colegiado de
06/2016 | da Educacdo completa um Granfpolis | Secretarios Municipais de
ano e apresenta avancos na Educagédo da Grande Floriandpolis
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MES/ :
ANO TITULO ORIGEM RESUMO
educagédo da Grande e o Instituto Positivo para
Florianépolis exposicao das metas do Programa
Arranjo de Desenvolvimento da
Educacado (ADE).
Dirigentes municipais de Dirigentes municipais foram
educagdo da GRANFPOLIS Y ipais .
i .| habilitados para instruir os demais
8/2016 | recebem treinamento para Granfpolis X
N ; aplicadores do teste em seu
aplicacdo do Sistema de municinio
Avaliacio Habile plo.
Municipios da GRANFPOLIS O Sistema de Avaliag&o Positivo
09/2016 | comecam a receber as Granfpolis | faz parte da Meta 1 do Arranjo de
provas do Habile Desenvolvimento da Educacgéo
GRANFPOLIS e parceiros
dao prosseguimento ao Reunido com os representantes do
02/2017 | Programa Arranjo de Granfpolis | Instituto Ayrton Senna, entidade
Desenvolvimento da parceira da meta 2 do programa.
Educacéo
2 —
}egﬁgnlggtgéggzzggcﬁgis Discusséo sobre as Metas 1 e 2 do
02/2017 9 C Granfpolis | ADE e as parcerias com o Instituto
dos 22 municipios da Grande X .
PN Ayrton Senna e o Instituto Positivo.
Florianopolis
Técnica do MEC acompanha .| Discusséo sobre as Metas 1,2 e 3
03/2017 reunido do ADE Granfpolis do ADE.
Arranjo de Desenvolvimento
da Educacdo: Comeca a Capacitacdo dos professores para
capacitacdo de professores .| desenvolver os programas Se Liga
04/2017 para reducéo da distor¢céo Granfpolis e Acelera Brasil, do Instituto Ayrton
idade/ano na Grande Senna, meta 2 do ADE.
Florianépolis
Técnicos do Instituto Ayrton ~ o
> R A formacgéo dos profissionais de
Senna iniciam capacitacédo de : ~ S
04/2017 Granfpolis | educacdo tem como objetivo o
professores da cumprimento da Meta 2 do ADE
GRANFPOLIS P
Gestores municinais retinem- Validac&o dos indicadores Prova
P .| Brasil 2015; Definicdo de datas e
08/2017 | se para debater o0 avangco da | Granfpolis loqisticas para o treinamento de
Meta 1 do ADE g P
professores
Capacitacdo das professoras
contratadas pelo Instituto Positivo
10/2017 Profess~ores do ADE recebem Granfpolis sobre as acgles coletl\_/as de
formacao aprimoramento a partir dos dados
do Sistema de Avaliagédo da
Educacéo Bésica (SAEB).
Formagéo para os projetos:
Gestéo para a Alfabetizacéo: Férmula da Vitéria — Portugués, Se
04/2018 | Semana de formacéo na Granfpolis | Liga, Acelera Brasil e Gestao para

GRANFPOLIS

Alfabetizacdo, do Instituto Ayrton
Senna

Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa documental.



Quadro 11 — Documentos do Diério Oficial dos Municipios

68

MES/ :
ANO TITULO ORIGEM RESUMO
Inexigibilidade de . ,
L ) Contratacdo de empresa de sistema
01/2020 | Licitagéo Canelinha ) .
de ensino Aprende Brasil.
008/PMC/2020
Fornecimento do Sistema de Ensino
Extrato Contrato n° . ) )
05/2020 Canelinha Aprende Brasil, da Editora Aprende
001/PMC/2020 ]
Brasil LTDA. Valor: R$ 407.844,00
Fornecimento do Sistema de Ensino
112019 Extrato de Contrato Governador Aprende Brasil, Valor: R$ 277.348,00
Inexigibilidade 5/2019 | Celso Ramos | Periodo de vigéncia: 12/11/2019 até
31/12/2020
Prorrogacédo da vigéncia contratual
por mais 12 (doze) meses, com
Governador . )
06/2020 Contrato 020/2018 vigéncia de 15/06/2020 a 14/06/2021
Celso Ramos ]
Valor global estimado: R$
1.191.065,56

Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa documental.

O levantamento desses documentos subsidia o capitulo de andlise que

se encontra a seguir. Os dados mostram pistas que contribuiram para o0s

achados da pesquisa e compreensao dos contextos ao qual o percurso das

avaliacdes em larga escala ocorreram nos municipios.
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4. A AVALIACAO EM LARGA ESCALA DA EDUCACAO BASICA EM
CONTEXTO LOCAL

Este capitulo, apresenta os resultados da empiria realizada nessa
pesquisa, seguido de sua andlise. A pesquisa documental oportunizou dirigir &
Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis, ator do qual os
municipios de Canelinha e Garopaba estdo associados, um olhar mais atento,
identificando um cenario onde dirigentes municipais educacionais decidem
adotar dois diferentes tipos de avaliacdo em larga escala como proposta do
planejamento de seu ano letivo. Essas séo as avaliagbes discutidas neste
capitulo, abordando o Sistema de Ensino Aprende Brasil utilizando como
sistema de avaliacdo Habile e o programa InDICA, da Editora Opet.

As subsecdes deste capitulo abordam os objetivos especificos
alcancados, divididos em trés eixos de categorizacdo analiticas, a partir do
Roteiros de Entrevista, em anexo: identificar os atores, contextos locais e suas
relacbes com a avaliacdo em larga escala adquirida pelos municipios e
compreender as concepc¢des sobre avaliacdo em larga escala expressas pelos
Dirigentes Municipais de Educacao.

As lentes tedricas tomadas como suporte para analise deste capitulo, se
apresentam em Ball; Maguire; Braun (2016), sob as lentes da Teoria da
Atuacéo, que explica a respeito do processo em que as Politicas Educacionais
sdo recontextualizadas, permitindo entender que a Politica Educacional, além
de um texto prescritivo que busca resolver um problema, abrange também o
modo como essas diretrizes acontecem em sua pratica, no cotidiano da escola.

Esse processo deve ser compreendido a partir dos conceitos de
traducdo e interpretacdo de Ball; Maguire; Braun (2016), permitindo construir o
cenario de uma politica educacional a partir de um texto descrito, que é
interpretado pelos atores escolares, que o compreendem e traduzem a partir
de suas interpretacoes individuais, levando em consideracéo as possibilidades
de uma politica ser praticada, de acordo com aspectos do contexto
educacional.

A interpretacdo € conceituada como apresentacdo e leitura
compreensiva do texto da politica porque a interpretagdo € uma “leitura inicial,
um fazer sentido da politica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, p 2016), refere-se ao
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processo cognitivo de compreender uma politica e questionar suas
possibilidades de praticas. A interpretacdo estd ligada as possibilidades de
atuacdo de uma politica e dependem de sua exequibilidade e de seus
movimentos estratégicos para a politica ser interpretada.

J& a traducédo se refere a elaboragdo do texto institucional e as téticas
que fardo com que a politica ocorra na sua pratica, em sua atuacdo, sendo
essas conversas, reunides, planos, eventos, formas de aprender, a producao
de artefatos e o empréstimo de ideias, modelos, exemplos e praticas de outras
escolas.

Nem sempre sera possivel executar uma politica tal qual foi escrita; isso
se da porque quem a escreve, muitas vezes, esta longe da realidade do
contexto escolar, seja este um governante da esfera federal e estadual, e, com
isso, 0 movimento de implementacéo da politica acontece de cima para baixo,
nao levando em consideracao que as realidades escolares sdo diferentes. No
entanto, a politica sera interpretada por atores proéximos ao contexto, tendo em
vista que nem sempre sera possivel executa-la, por ndo fazer sentido para os
atuantes devido esse distanciamento e implementagcéo na elaboracao de tais
politicas (SPILLANE, 2004 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

No movimento de implementacéo de uma politica que acontece de baixo
para cima, ou seja, que é feita por autoridades locais ou nas escolas,
geralmente pode ser explicado por conta de modismos e sobreposicées de
politicas para resolucdo de problemas. Ja no movimento que advém de cima
para baixo, a politica publica pode ser do tipo obrigatéria, ndo fazendo sentido
para uma realidade escolar.

Quando uma politica educacional entra em agéo, é preciso considerar
0S aspectos que envolvem os atos, tais como suas interacdes com as relacdes
“‘econdmicas e sociais, as instituicdes, as pessoas, os interesses, os eventos e
as oportunidades” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p14). Compreendendo
tais contextos, € possivel identificar a atuagdo de uma politica e os aspectos
envolvidos para que ela seja interpretada, pois se a politica ndo se ajustar com
as necessidades do contexto ao qual fora destinada, ndo fara sentido para
aquilo ao que ela se propde.

A aplicabilidade de uma politica sofre interferéncias de distintos

contextos que vem a ser historicos, condi¢des estruturais e econémicas, perfil
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dos alunos, professores, gestores e demais colaboradores. Diferentes
contextos resultam em uma aplicabilidade desigual, pois demandam outras
solucdes, algumas vezes, mais emergentes, para que possa fazer sentido tal
politica.

Compreender o contexto € fundamental para a atuacéo de uma politica.
Os autores Ball, Maguire e Braun (2016), sugerem quatro grupos de
contextualizagbes a serem consideradas: contextos situados, -culturas
profissionais, a contextos materiais e a contextos externos.

Os contextos situados se referem a caracteristicas que envolvem as
escolas e suas caracteristicas de localizacdo geografica e demais dados
demograficos, a histéria da escola e os dados escolares, tais como numero de
matriculas e evasao, por exemplo.

A cultura profissional se refere aos valores, compromissos e
experiéncias dos professores e a gestdo escolar, vale ressaltar que podem nao
estar em acordo com 0S mesmos aspectos da escola, por serem valores
considerados subjetivos e idiossincraticos. Os contextos materiais sao relativos
ao organograma, numero de funcionarios, dados financeiros, estruturas fisicas
e tecnoldgicas. E os contextos externos sao referentes ao contexto politico e
econdmico de uma forma abrangente, o apoio recebido de autoridades locais,
as expectativas politicas e suas responsabilidades, tais como os resultados
obtidos em politicas de avaliacdo em larga escala.

Os contextos nos mostram em qual cenario a politica ird atuar, contudo,
a traducdo de uma politica depende da atuacdo, composta pelos atores
inseridos nos contextos em que a politica é praticada. Além da interferéncia do
contexto, consideramos a diversidade dos atores, ao qual estdo ligados nos
processos de traducdo ou interpretacdo de uma politica, tais como
empreendedores, narradores, entusiastas, tradutores, receptores.

O quadro a seguir elucida os tipos de atores de politica que se envolvem
nos processos de interpretacdo e traducdo de uma politica. Os atores nem
sempre adotam uma posicdo especifica e ainda podem perpassar por
diferentes papéis nessa atuacao, e a relevancia de cada papel pode variar.
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Quadro 12 — Tipos de atores politicos e a relagédo de trabalho

ATORES DE POLITICA TRABALHO COM POLITICA
Narradores Interpretacéo, selecdo e execucdo de significados.
Empreendedores Defesa, criatividade e integracao.
Pessoas externas Empreendedorismo, parceria € monitoramento.

. Contabilidade, relatérios, acompanhamento/apoio,
Negociantes

facilitacao.
Entusiastas Investimento, criatividade, satisfacéo e carreira.
Tradutores Producéo de textos, artefatos e eventos.

Representantes do Sindicato: acompanhamento da gestao,
manutencéo de contra discursos.

Receptores Sobrevivéncia, defesa e dependéncia.
Fonte: BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016.

Criticos

O papel do narrador, em muitos casos, € atuado por um lider escolar,
seja ele o gestor, diretor ou toda a equipe. Seu trabalho quanto a interpretacéo,
se da na explicacdo da politica para o grupo, na tomada de decisdes e sele¢édo
das diretrizes do que deve ser feito ou ndo, na tentativa em que aconteca. No
entanto, o grupo pode decidir ndo aceitar a politica, por conta de que nas
situacdes de seu contexto, ndo faca sentido ou da existéncia de outras

necessidades anteriores a resolver.

[...] parte do papel de diretores e o trabalho de empreendedores é
juntar politicas dispares em uma narrativa institucional, uma histéria
sobre como a escola funciona, o que ela faz — de preferéncia
articulada por meio de uma trama de “melhoria” de algum tipo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p 77).

Em parceria com os narradores, o trabalho dos empreendedores esta
ligado a dar apoio e defesa para que uma politica possa atuar. Seu papel é
usar da criatividade para convencer pessoas a atuarem dentro de uma politica,
esse ator é externo a escola.

Outro grupo de membros externos sao 0s parceiros, tais como
consultorias ou negécios educacionais, figuras de autoridade em educacéao,
gue assumem o papel de dar o inicio e o apoio para promover a traducéo da
politica. Esses atores mostram exemplos de outras escolas em que a politica
foi implementada como um modelo assertivo que gera bons resultados aos

guais podem ser 0 sucesso alcancado nas avaliacdes em larga escala (BALL,;
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MAGUIRE; BRAUN, 2016). Este ultimo, pode ser considerado um ator politico
de presenca ausente dentro da politica, mas intencional na busca de resultados
positivos posteriores nessas avaliagoes.

Ja os atores Negociantes sao classificados em dois tipos, Contabilistas
e Facilitadores. Os Contabilistas fazem a prestacdo de contas e elaboram
relatérios performaticos sobre as atuacdes da politica, séo responsaveis pela
organizacdo dos dados financeiros, monitoramento e fiscalizacdo. Na
organizacao desses dados, mostram os resultados que a politica alcancou. Ja
os Negociantes Facilitadores, que podem ocupar, dentro da escola, os papéis
administrativos ou de especialistas comportamentais, tais como de apoiadores
estudantis, de pais, da comunidade, de outras necessidades especiais e
pastores. Seu papel € acompanhar e facilitar a atuacao politica. Os negociantes
assumem um papel invisivel na politica, que os coloca em papéis pouco
evidentes na atuagao.

Os atores Entusiastas e Tradutores, influenciam os outros atores com o
seu modelo exemplar e prético da politica, na traducdo e atuacédo da politica
ao mesmo tempo, tornando-a ativa na escola. “Entusiastas sdo, também,
muitas vezes tradutores — que planejam e produzem 0s eventos, 0S processos
e 0s textos institucionais da politica para os outros que estéo, entao, ativamente
empossados dos “padrdes discursivos” da politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 88). Seu papel na atuacédo da politica é ser o especialista responsavel
pela atuacao coletiva, ele colabora para que a politica se torne possivel, real e
tome sentido para os demais atores.

Os atores Criticos, muitas vezes ocupam papéis silenciados, repensam
a interpretacdo da politica com ideias contrarias as que séo propostas. Podem
ser atores externos como membros sindicais ou ativistas, que ocupam lugar de
resisténcia em contra discursos, elucidando fatores de contexto escolar que
precisam ser resolvidos com urgéncia porque a politica em questdo ndo se
propde resolver.

Os Receptores sé@o professores iniciantes dependem da politica que
passa por um processo duplo de traducdo, ou seja, traduzem de maneira
incompreendida. Sao dependentes da politica para seu trabalho e a defendem
como um bom trabalho a ser feito e ainda, sentem-se pressionados a atuar com

a politica em seu trabalho.
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Contudo, esses atores traduzem e interpretam uma politica nos
contextos escolares. Ainda, entendemos as avaliagcdes em larga escala como

ator politico, e elas aparecem nessa atuacao com um papel de padronizacao.

Como politica, os padrbes “funcionam” por meio de uma tecnologia
muito publica, de desempenho bem simples, mas eficaz — composta
de tabelas de classificacdo, de médias nacionais, de indicadores
comparativos e de progresso, inspecdes do Ofsted® e referenciais
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p 109).

Os dados que as ALE proporcionam, pressionam o trabalho dos demais
atores para uma busca, principalmente, de atores internos que entreguem bons
resultados. Portanto, o item a seguir descreve os atores politicos dos contextos
municipais encontrados nessa pesquisa, evidenciando seus papéis dentro das

suas propostas de gestao.

4.1 O PERCURSO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NA GRANDE
FLORIANOPOLIS: CONTEXTOS E ATORES

As caracteristicas que se relacionam com 0s municipios e suas relacdes
com as ALE percorrem uma historia envolvendo alguns atores de influéncia.
Entdo, a partir daqui sdo descritos 0os papéis principais dos atores envolvidos
com as avaliagbes em larga escala, no intuito de alcance do primeiro objetivo
especifico: identificar os atores, contextos locais e suas relagbes com a
avaliacdo em larga escala adquirida pelos municipios. Isso implica em elucidar
as caracteristicas de contextualizacdo, nas lentes tedricas da Teoria da
Atuacéo de Ball; Maguire; Braun (2016).

A localizagdo da UDESC determinou a escolha dos municipios
pesquisados, localizados na Grande Florianopolis. Isto posto, outro elemento
determinante para eleger os municipios foi a identificacdo daqueles que se
associaram para discutir os aspectos educacionais com um ator de influéncias,
a associacao Granfpolis, que disponibiliza uma aplicacdo de ALE entre seus

municipios associados.

6 Office for Standards in Education (Ofsted) € um Departamento da Educacéo independente do
governo do Reino Unido, que define os padrdes de qualidade do ensino, inspeciona e
regulariza as escolas e os provedores de servicos educacionais para bebés, criancas, jovens
e formacéao de professores, com parcerias publico-privadas, desde 1997 (Shiroma, 2015).
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Fundada em 1968, a Associacao dos Municipios da Regido da Grande
Floriandpolis (Granfpolis), desenvolve iniciativas de desenvolvimento entre os
municipios, atuando nas areas Administrativa, de Assisténcia Social,
Educacado, Engenharia e Arquitetura, Juridica, Planejamento Urbano, Saude
entre outras. Localizada em Floriandpolis, visa desenvolvimento integrado do
Aglomerado Urbano de Floriandépolis, composto pelos 22 municipios
demarcados na figura 4 abaixo, a saber: Aguas Mornas, Alfredo Wagner,
Angelina, Anitapolis, Antdnio Carlos, Biguacu, Canelinha, Florianopolis,
Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova
Trento, Palhocga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz,

Séo Bonifacio, Sdo Joao Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas.

Figura 4 — Mapa de Santa Catarina com os municipios atendidos pela

Granfpolis.

' GRANFPOLIS
ASSOCIACAD DOS MUNICPIOS

DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOUIS

Fonte: wikimedia.org, granfpolis.org.br, editado pela autora.

A Granfpolis organizou-se para a melhoria educacional dos municipios,
visando atingir indices mais elevados na educacdo municipal, e no ano de
2015, em parceria com o Instituto Positivo, implantou o Arranjo de

Desenvolvimento da Educacéo (ADE). O TPE é um movimento empresarial
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brasileiro “Todos Pela Educagdo’”, que visa a busca de um padrdo de
qualidade social da educag¢do, como instrumento de gestdo publica, em
contexto territorial (BRASIL, 2012).

Nos estados brasileiros, ja foram realizados dez Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo em municipios em municipios dos estados da
Bahia, Pernambuco, Maranh&o, S&o Paulo, Para, Minas Gerais, Tocantins,
Espirito Santo e Sergipe. Ja em Santa Catarina, 0s municipios associados a
Granfpolis foram os primeiros a receber esta proposta de parceria (PREUSS,
2018).

Através da Resolucdo n. 1, de 23 de janeiro de 2012 o Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), reconhece que o ADE é “instrumento de gestao
publica para assegurar o direito a educacdo de qualidade em determinado
territério, bem como para contribuir na estruturacdo e aceleragcdo de um
sistema nacional de educacido”, que permite a participacdo de instituicoes
privadas e ndo-governamentais (BRASIL, 2012).

Assim, a primeira meta tracada para o ADE dos municipios da Granfpolis

estabelece,

Até o fim de 2017, instituir, implementar e consolidar processo em
larga escala de Avaliagdo Externa Territorial de Aprendizagem
Escolar (GRANFPOLIS, 2016, p. 58).

As iniciativas para o desenvolvimento desta meta iniciaram em 2016,
com os treinamentos dos Dirigentes Municipais de Educacdo da Granfpolis
para aplicacdo do Sistema de Avaliacdo Habile, atingindo cerca de 17.900
alunos do 2° ao 5° ano.

Identificada essa primeira iniciativa, coube investigar nos municipios a
ocorréncia de outras em anos posteriores propostas pela associagao,
permitindo encontrar iniciativas de avaliagdes em larga escala promovidas a
partir do ano de 2016 por conta da parceria com do Sistema de Avaliagao da
Positivo, com a avaliagdo Habile. Vale destacar que essa investigagdo também
encontrou iniciativas proprias de avaliacédo, realizadas de maneira autbnoma

pelos municipios de Florianépolis e Sdo José, conforme o quadro 13 abaixo.

7 Desde 2016, o TPE é uma organizagdo sem fins lucrativos, ndo governamental e apolitica
gue objetiva mudancgas na qualidade da educacéo Basica no Brasil. Para isso, desenvolveu 5
metas a cumprir até o ano de 2022.
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Quadro 13 — Avaliag6es em larga escala dos municipios da Granfpolis

Municipio Avaliacdo em Larga Escala
Canelinha Habile
Florianépolis Prova Floripa
Garopaba Programa Indica
Governador Celso Ramos Habile
Sé&o José Prova Séo José
Tijucas SIM Sistema de Ensino

Fonte: DUARTE, PREUSS, (2020).

O municipio de Florianopolis foi pioneiro na avaliagdo em larga escala
municipal, com a Prova Floripa que foi uma iniciativa da rede municipal de
ensino (PREUSS, 2018). O municipio fez uso do instrumento no periodo
compreendido entre os anos de 2007 e 2017. A politica foi criada inicialmente
pela Secretaria Municipal de Educacao de Florianépolis, que avaliou todos os
componentes curriculares e posteriormente, contou com a parceria com 0
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacéo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), para aferir a qualidade do Ensino Fundamental,
dos estudantes do 1° ao 5° ano, que foram avaliados pelo ensino da lingua
portuguesa e matematica. Ja os alunos do 6° ao 9° foram avaliados nos
conteudos de lingua portuguesa e matematica, sendo posteriormente
acrescentadas questdes de ciéncias e ciéncias humanas (geografia e histéria)
(FLORIANOPOLIS, 2018).

No municipio de Sdo José, no ano de 2015, a Secretaria de Educacao
Municipal desenvolveu a prova Sao José, com aproximadamente 12 mil alunos
matriculados no ensino fundamental. Para os alunos do 1° ao 4° ano, a prova
avaliou as areas de Lingua Portuguesa e Matematica, e para os do 5° ao 9°
ano foram aplicadas duas provas, a primeira contemplando conhecimentos
Lingua Portuguesa e Matematica e a segunda conhecimentos das Ciéncias
Naturais e Ciéncias Humanas (SAO JOSE, 2015).

Utilizando servicos de avaliacbes em larga escala adquiridos, o0s
municipios de Canelinha e Governador Celso Ramos optaram pela aquisicdo
do Sistema de Ensino Aprende Brasil (SEAB), empresa vinculada ao grupo
Positivo, a avaliacdo do Habile, enquanto o municipio de Garopaba adquiriu o
programa InDica, da editora Opet, com uma avaliacdo diagnadstica.

J& o municipio de Tijucas, optou pela avaliacdo do Sistema de Ensino
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FTD. Diante da inexisténcia de informacdes sobre essa avaliacdo no sitio da
editora e nas pesquisas académicas e da nado participacdo do municipio nessa
pesquisa, sua exploracéo foi descartada.

No contexto externo, observamos que a Granfpolis foi o contexto dos
municipios para adquirirem avaliac6es em larga escala como prética de gestao.
Em seu papel de atuacdo, ao desenvolver a politica do ADE em parceria
publico-privada, atuou com Pessoa Externa e Empreendedor, desenvolvendo
seu papel de autoridade educacional, de inicio e o0 apoio para promocao das
metas do ADE.

A fim de compreender os contextos situados nos municipios de estudo
dessa pesquisa, importa caracterizar o contexto educacional a partir das
caracteristicas de localizacdo geografica, dados demograficos, a historia do
municipio e alguns dados escolares municipais de Canelinha e Garopaba, da
Regido Metropolitana de Floriandpolis.

Mesmo pertencendo a mesma regido, 0S municipios estao
geograficamente distantes, como demonstrado na figura 5 abaixo, porém, a

comparacao os dados escolares, revela algumas aproximacoes.

Figura 5 — Mapa da Regido Metropolitana de Florianépolis

2 T T >
5 ‘] Regido Metropolitana de Florianépolis (SC)
- 2006 -

Fonte: IBGE, (2020).
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Até o0 ano de 1934, a cidade de Canelinha integrava o municipio de
Tijucas, sendo emancipada somente em 1962, quase trinta anos depois,
alcancando a condicdo de municipio. As principais atividades econbmicas
desenvolvidas séo a industria de ceramica (telhas e tijolos), ceramica artistica,
confec¢gbes em malha e calgados. (CANELINHA, 2020).

Com nome atribuido por seus primeiros habitantes, os tupis-guaranis, a
cidade de Garopaba recebe seus primeiros imigrantes acorianos em 1666.
Passadas trés séculos, em 19 de dezembro de 1961, passa a condi¢do de
Municipio. As principais atividades econémicas do s&o o turismo, a construgéo
civil, a pesca artesanal, os servigcos publicos, a agricultura, a pecuéria, o
comeércio, e industrias de confeccdes téxtil, entre elas, a mais conhecida na
cidade € a marca Mormaii (GAROPABA, 2020).

Quanto aos dados territoriais e populacionais dos municipios, percebe-
se a partir do quadro 14 abaixo que o municipio de Garopaba é maior que
Canelinha, conforme dados obtidos no censo de 2010. Enquanto Garopaba é
0 64° lugar no ranking estadual de nimero de habitantes, Canelinha ocupa o
110° lugar (IBGE, 2010).

Quadro 14 — Dados demogréficos do dltimo censo.

Dados Municipais Canelinha Garopaba

Densidade demografica 69,50 hab/km? 157,17 hab/km?
Populacao 10.603 pessoas 18.138 pessoas

Area da unidade territorial 151,008 km?2 114,773 km?2
Fonte: IBGE, censo 2010.

Comparando os dados populacionais dos dois municipios, Canelinha é
maior do que Garopaba quanto aos dados apresentados no quadro 14
referentes a ares da unidade territorial, porém, quanto a populagdo e a
densidade demografica de Garopaba, os numeros superam o dobro do
tamanho em relacdo ao ser comparado com Canelinha. Portanto, mesmo que
Garopaba seja maior que Canelinha em relacdo a sua area habitada, a
realidade dos dados educacionais entre ambas parece se aproximar, com uma
diferenca entre 2% e 3% para mais, como veremos nos dados que se
apresentam a partir daqui.
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Quanto a populacéo de criancas e adolescentes, 0s nUmeros mostram
gue a cidade de Canelinha, conforme o quadro 15 a seguir, mesmo sendo um
municipio menor territorialmente que Garopaba, possui um maior contingente
populacional em idade escolar, embora em termos percentuais a diferenca

figue situada entre 2% e 3%.

Quadro 15 — Populacéo residente em idade escolar do ensino fundamental

. Municipio
Empoe el ltkele Canelinha Garopaba
6 a 14 anos 15,6% 13,9%
15 a 24 anos 18,9% 15,7%

Fonte: IBGE, censo de 2010.

Compete destacar que a escolha das faixas etérias guarda equivaléncia
com a idade escolar do ensino fundamental do publico alvo das avaliagbes em
larga escala.

Quanto as escolas, os municipios possuem um total de 22 redes de
ensino no municipio de Canelinha e 25 no municipio de Garopaba. O municipio
de Canelinha possui 4 escolas estaduais, 17 municipais e duas da rede
privada. Ja Garopaba, possui um instituto federal, 4 escolas estaduais, 18
escolas municipais e 3 escolas da rede privada. A realidade do numero de
escolas em ambos os municipios, a partir do Censo Escolar de 2018, se
aproxima, porém o municipio de Garopaba se diferencia em uma escola a mais
da rede municipal e privada, e uma escola federal ao ser comparado com o

municipio de Canelinha, conforme o grafico 3 abaixo, que ilustra a comparacao.
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Gréfico 3 — Redes de Ensino por municipio

Redes de Ensino Por Municipio

Federal Estadual Munidpal Privada
m Municipio Canelinha  m Municipio Garopaba

Fonte: Secretaria de Estado da Educagédo, Censo Escolar de 2018
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O quadro 16 a seguir, apresenta o numero de matriculas de alunos na
modalidade presencial do ensino regular do ensino fundamental matriculados
nos municipios, considerando os alunos dos Anos Finais matriculados na
segunda fase do ensino fundamental, ou seja, da 5 a 82 série para sistemas
com 8 anos de duracao, ou, do 6° ao 9° ano para sistemas com 9 anos de

duracdo, contingente que integra o publico-alvo da avaliacdo nacional do Ideb.

Quadro 16 — Numero de Matriculas por Municipio

Municipios
Ano -
Canelinha | Garopaba

2015 731 1.261
2016 679 1.358
2017 633 1.456
2018 613 1.586
2019 595 1.684

Fonte: Deed/Inep/MEC.

O quadro 16 demonstra que o numero de matriculas do municipio de
Garopaba é maior que o de Canelinha, e passa a ser o dobro no ano de 2016
e no ano seguinte, 2017, supera esse distanciamento. Todavia, os dados do
municipio de Garopaba revelam um aumento progressivo quanto ao namero
de matriculas nos anos finais, enquanto no municipio de Canelinha, esse
namero decresce ao longo dos anos.

O quadro 17 abaixo apresenta uma comparacdo dos dados dos dois
municipios a partir da nota do Ideb obtidas pelos alunos do 5° ano, ao longo

dos dez ultimos anos.

Quadro 17 — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

Ideb Municipios
42 série/ 5° ano | Canelinha | Garopaba

2009 6.5 5.2
2011 6.2 6.5
2013 6.2 6.6
2015 6.8 6.9
2017 6.2 7.2
2019 6.8 7.5

Fonte: Inep, (2020).
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No quadro 17, em linhas gerais, mostra altos e baixos em relacao a nota
do Ideb dos municipios desde 2009. Na atual gestéo, reflete a realidade da
gestao dos Dirigentes Municipais de Educacéo entrevistados.

No ano de 2017, ocorreu a aplicacdo do Habile pelos municipios
estudados, enquanto em 2019, ambos 0s municipios adquiriram avaliagdo em
larga escala, sendo possivel notar que, nesses anos especificamente, a nota
do Ideb dos municipios aumentou em 0,6 pontos no municipio de Canelinha e
0,3 no municipio de Garopaba.

Enquanto o municipio de Canelinha manteve uma oscilagdo na nota do
Ideb entre as notas 6,2 e 6,8 nos quatro Ultimos anos, a nota de Garopaba
cresceu nesses anos, porém, a progressao verificada foi de até 0,3 pontos a
cada dois anos. Ja no municipio de Canelinha a progressao dos resultados
variou entre 0,6 pontos para cima ou para baixo.

As ALE utilizadas nos municipios de Canelinha e Garopaba, seus

contextos e papéis como atores politicos sdo demonstradas na sequéncia.

4.1.1 Do sistema de Ensino Aprende Brasil ao sistema de avaliacao
Habile

O sistema de ensino Aprende Brasil foi contratado pelo municipio de
Canelinha, a partir do ano de 2018, por Inexigibilidade de Licitacdo
008/PMC/2020, para fazer parte do sistema de gestédo escolar municipal.

Fundado por um grupo de professores, desde 1972, o grupo Positivo
iniciou seus empreendimentos voltados para o ensino escolar e superior,
desenvolvendo materiais gréaficos e tecnologicos. Atuando para além do Brasil,
estd presente em mais de 40 paises, com produtos educacionais e
tecnologicos, voltados para o Ensino, Solugbes Educacionais, Tecnologia,
Grafica, Cultura e Entretenimento (POSITIVO, 2020).

No ano de 2012, o Grupo criou o Instituto Positivo, que a partir de seus
produtos, busca melhorar o mundo a partir da educacéo, da tecnologia e do
conhecimento, com o publico-alvo da rede de educacéo publica. Também faz

parte do Instituto, a Editora Aprende Brasil, que oferta recursos didaticos do
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Sistema de Ensino Aprende Brasil (SEAB) e Letrix, um programa para criangas

com dificuldades de leitura e escrita, conforme a figura 6 a seguir.

Figura 6 — Sistema de Ensino Aprende Brasil e Letrix

SISTEMADEENSIND

Brasi)

LokriX

Um programa completo elaborado para
desenvolver a leitura e a escrita de forma
ladica e estruturada ao mesmo tempo.

Fonte: http://sistemaaprendebrasil.com.br, http://letrix.com.br.

Ja o Aprende Brasil € um sistema de ensino em que fazem parte o livro
Didatico Integrado, o Livro Digital, o Aprende Brasil On, a Assessoria
Pedagdgica, os Suplementos Pedagogicos e o0s sistemas de avaliacdo em
larga escala Habile e o Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil
(SimeB).

Figura 7 — Sistema de Avaliacao Positivo - Habile: logomarcas
h ) b. l

SISTEMA DE AVALIACAO POSITIVO
Fonte: http://sistemaaprendebrasil.com.br.

O livro Didatico Integrado é composto por 4 volumes de livros didaticos
impressos para os diferentes niveis de ensino, da Educacgéo Infantil até Ensino
Fundamental, a sequéncia curricular acompanha uma progresséo para cada
ano. Neste material ha os livros para os alunos e o0 apoio para os professores.
Jé o Livro Digital acompanha os conteudos do livro impresso das cole¢des do
Aprende Brasil, de forma interativa com simuladores, videos, infograficos e
animacdes. Também ha materiais impressos para o apoio dos alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (POSITIVO, 2020).

O Aprende Brasil On é uma plataforma de aprendizagem que se articula
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com a gestdo escolar, a familia e o estudante. Acessada pelo computador ou
aplicativo de celular, a plataforma apresenta complementos de refor¢co do
conteudo atrelados aos livros didaticos; relatorios de desempenho estudantil,
uma Ferramenta de avaliacdo de contetdo e banco de questdes sugeridas ao
professor para ser aplicada aos alunos; o Carrossel, um espago para todos,
destinado ao acesso dos recursos do Aprende Brasil e informagdes de ensino
e aprendizagem; Comunicacao e agenda, canal de interacdo por mensagens
entre gestores, professores, responsaveis e alunos (POSITIVO, 2020).

O servico de Assessoria Pedagogica do SEAB pode ocorrer por contato
telefénico, e-mail e ou presencialmente, para tirar davidas ou realizar
formacdes continuadas com os professores e gestores, a respeito dos
materiais que fazem parte do sistema Aprende Brasil e o uso da plataforma
Aprende Brasil On. As formagdes ocorrem presencialmente ou a distancia,
conforme a contratacéo do municipio (POSITIVO, 2020).

No SEAB, é possivel comprar Suplementos Pedagoégicos ofertados
numa listagem composta por obras de literatura infantil e juvenil, dicionarios,
livros tedricos, mapas, jogos e atlas, separados por niveis de ensino
(POSITIVO, 2020).

O Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SimeB) € uma
ferramenta que informa, analisa e acompanha os indicadores dos alunos, tais
como “matricula, fluxo, distor¢cdo idade-série, proficiéncia, Ideb e outros”
(POSITIVO, 2020). Nesse sistema é possivel acompanhar os dados por meio
de graficos e relatérios, a partir desses resultados sao elaborados planos de
acao de acordo com as necessidades apresentadas.

A ferramenta do SimeB também analisa os indicadores a partir dos
dados obtidos na avaliacdo no Sistema de Avaliagdo Positivo Habile, uma
avaliacdo externa em larga escala, que resulta em um Relatério Diagnéstico
Educacional, que mede o desempenho escolar dos alunos quanto a lingua
portuguesa e leitura, a matematica e as ciéncias naturais e tecnoldgicas, para
o Ensino Fundamental. Os dados sé&o acessados na plataforma Positivo Brasil
On e analisados pelas equipes de Assessoria Pedagodgica e da Secretaria

Municipal de Educacéo.
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Os resultados da avaliacdo do Habile sdo corrigidos pela Teoria de
Resposta ao Item (TRI)8, utilizada também pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). A partir dos resultados, sdo construidos relatérios para os
gestores educacionais acessiveis no Portal Positivo On, como demonstrado na

figura 8 abaixo.

Figura 8 — Portal Positivo On

Inicio Criar novo usuario

Se vocé ja é um usudrio do ON, digite Caso ainda ndo tenha um usuario ON, e
seu usuario e senha possua uma chave de acesso, clique no
boté&o abaixo para iniciar o registro de
[2 ususrio ‘ um novo usudrio

@ Criar novo usuério

Caso n&o tenha uma chave de acesso
Esqueci minha senha solicite a secretaria da sua escola

Fonte: http://web.positivoon.com.br

A construcéo da avaliacao é fundamentada a partir da Lei de Diretrizes
e Bases Nacionais (LDB); dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN); no
Plano Nacional de Educacédo (PNE); nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacédo Basica (DCN); nas Matrizes de Referéncia do Saeb e do Pisa; e
em sua proposta curricular do Sistema de Ensino Aprende Brasil (POSITIVO,
2020). Vale ressaltar que ha uma proposta de avaliagdo do Habile preparatoria
para a prova do Saeb, com os alunos do 3° e do 7° ano e do 4° e do 8° ano,
sendo opcional para os demais anos, pois no SEAB, a avaliacéo é incluida se

comprado o ensino para esses anos, conforme destacado na figura 9 abaixo.

8 Esse método ndo contabiliza somente os acertos no teste, ele depende do nivel de
proficiéncia e da habilidade do avaliado pelas caracteristicas das questdes, como o grau de
dificuldade e a Possibilidade de acerto ao acaso (MEC, 2012).
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Figura 9 — Quadro optativo para aplicacao da avaliagéo

habile opcional

2 6°
3 7°
4° 8°
5 9°

Fonte: Positivo, (2020).

A partir dos resultados obtidos na correcdo da avaliagcdo, a Positivo
analisa os resultados e constroi relatérios, um descritivo e outro com graficos e
tabelas, organizados por turma, disciplina e ano escolar. Os relatérios séo
analisados pelos gestores e professores de cada escola, no intuito de “permitir
uma revisao das préticas educativas para o alcance efetivo do desenvolvimento
do aprendizado dos alunos” (POSITIVO, 2012, p. 09). Também aqui, a equipe
do SEAB se disponibiliza para quaisquer esclarecimentos que possam ocorrer.

O SEAB traz um exemplo de diferenciacédo de sua avaliacdo do Habile
quanto das avaliacOes feitas na propria escola pelo professor e aplicada com
seus alunos, como demonstra na figura 10 abaixo, que ilustra a capacidade do
Habile em ser uma avaliacdo que acompanha o aluno ao longo do seu percurso
escolar, uma vez pode ocorrer com a condicdo do municipio continuar
efetuando a compra do SEAB, para garantir a continuidade do

acompanhamento.
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Figura 10 — Comparacgédo do Habile com as provas escolares

Qual adiferenca entre
o habile - AVALIACAO
EXTERNA DE
APRENDIZAGEM -e as
provas internas
aplicadas na escola?

Avaliagdo interna é pontual, pois avalia o contelido
trabalhado ao longo das aulas e em determinados
periodos de tempo.

Avaliagzo externa - habile - € cumulativa, pois avalia o
desenvolvimento das competéncias e das habilidades dos
alunos nas areas de Lingua Portuguesa. Matematicae
Ciéncias ao longo da escolaridade.

Fonte: Psitivo, 2020

Assim sendo, fica evidenciado que a Positivo incentiva o uso continuo
de seus produtos educacionais de modo a garantir o acompanhamento do
desempenho individual de cada estudante, de forma sistematizada durante o

periodo em gque o aluno se encontra na escola.

4.1.2 A Editora Opet e o programa InDica

A antiga escola profissionalizante Opet, localizada na cidade de Curitiba,
no estado do Parana, sentiu necessidade de atender as demandas de material
grafico para seus alunos. Foi entdo que no ano de 1973, o Grupo Educacional
Opet fundou sua propria Editora e um Colégio, de mesmo nome. Completando
seu aniversario de 45 anos, o grupo Opet expandiu e atualmente oferece
servi¢os de educacionais que vao dos niveis de ensino educacional infantil até
0 ensino superior e ainda mantém sua escola profissionalizante e a Editora,

ilustrada na figura 11 a sequir.
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Figura 11 — Logomarca da Editora Opet

_—

Fonte: https://www.editoraopet.com.br

Com a produgcdo de materiais escolares proprios, outras escolas
publicas e privadas se interessaram pelas producdes da Editora Opet
originando o Sistema de Ensino Opet, que atualmente é denominado Opet
Solucbes Educacionais. A editora possui sistemas educacionais para as
iniciativas publicas e privadas, atuando no Brasil na Capital e em 20 Estados.
No ano de 2015, a editora adquiriu o Sistema Educacional Familia e Escola
(Sefe), voltado para atencao a educacéao publica, que valoriza a “relagéo entre
familia e escola para o sucesso da educacgao” (OPET, 2020).

Com a missao de “contribuir para a melhoria da qualidade da educagao”
(Indica, 2019, p. 02), a editora Opet desenvolveu para o ensino publico o
programa de gestao educacional inDICA, da figura 12, com avaliacées em larga
escala nos conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica para alunos do 5° e
9° anos do Ensino Fundamental, que seguem a mesma estrutura com 0s
descritores das provas do Saeb, e seguem as referenciais da LDB, BNCC e
DCN.
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Figura 12 — Programa inDICA - Gestao da Educagéo
PROGRAMA

INDICA &)

VPO

GESTAO DA EDUCACAO

Fonte: https://www.editoraopet.com.br/indica

O processo do programa inDICA, acontece em quatro etapas: o
recebimento de um material didatico com mais de 350 questfes para alunos e
manual para os professores, formacdo presencial com a equipe pedagdgica
escolar, para compreensdo dos descritores, aplicacdo da avaliacdo com
correcdo da editora e por ultimo a devolutiva dos resultados pela equipe
pedagogica da Opet, caso a compra seja 0 Modelo 01 oferecido. O segundo
modelo € mais compacto e inclui prova impressa, avaliacdo, correcdo e
devolutiva (OPET, 2020).

ApOs 0 municipio contratar o programa inDICA, é necessério que ele
cadastre os alunos que serdo avaliados, depois disso a editora envia
digitalmente as avalia¢cdes para o municipio realizar a impresséo e em seguida
envia os gabaritos ja impressos para a secretaria de educacédo. (INDICA, 2019).

Depois que a editora fornece a capacitacdo aos educadores para a
aplicacdo das provas, o municipio as aplica e envia para a Opet realizar a
correcdo. A correcao ocorre pela Teoria de Resposta ao Item (TRI), conforme
as avaliacdes nacionais do Saeb. Em um prazo de até trinta dias, a partir dos
resultados obtidos, a editora fornece a secretaria de educacéo relatérios
digitais e promove encontros para a devolutiva das avaliagbes (indica, 2019,
p.11).

Entdo, a partir do diagnostico obtido, a equipe da Secretaria de
Educacédo desenvolve as a¢Oes necessarias para a melhoria dos resultados, a
partir de um projeto de intervencgéo. Os professores e gestores acompanham o
desempenho dos resultados dos alunos, podendo ser visto também de forma
individual para cada aluno, com o acesso do portal do programa, como

demonstrado na figura 13 retirada da imagem de login do portal.
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Figura 13 — Portal do Programa inDICA

7 4.

Bem Vindo ao programa inDICA.

Entre com seus dados para acessar.

ff{|,é.2?, sua senha?
ENTRAR ©

Fonte: https://indicaopet.com.br/index.php/login

Nesse sistema, é possivel encontrar sete tipos de relatorios distintos
para gestores e professores realizarem a consulta, que podem ser divididos em
dois grupos, os relatorios contendo dados gerais, que sdo os Relatorios
Gerenciais Relatério da Rede de Ensino, Relatorio de Proficiéncia da Rede e o
Relatério de Proficiéncia da Escola; e os relatorios de dados especificos da
turma e dos alunos, o Relatério de Alunos por nivel de habilidade Cognitiva, o
Relatorio da Turma e o Mapa Individual de Proficiéncia (Relatério do Aluno).

O Relatério da Rede de Ensino € um resumo dos resultados de cada
unidade escolar que contém informacdes do desempenho geral, com graficos
e estatisticas sobre os resultados por escola. O Relatério de Proficiéncia da
Rede mostra o desempenho total das habilidades desenvolvidas e as
dificuldades apresentadas nos conteldos especificos que os professores
devem priorizar. O Relatorio de Proficiéncia da Escola contém informacoes
escolares em niveis de desempenho dos alunos e resultados por turma. Ja 0s
Relatorios Gerenciais apresentam ao gestor do municipio, um conjunto de
ferramentas gerenciais para verificar a efetividade do sistema como a area de
devolutiva, os dados estatisticas de acesso para monitoramento do uso do
sistema, a distribuicdo das escolas por quartil®, formulario para
encaminhamento das estratégias de intervencao, formulério para elaboracao

do plano de acgdo e microdados da avaliagédo (inDICA, 2019, p.07).

9 O quartil € um valor que divide os dados em quatro partes iguais (25%), por ordem crescente,
gue mostra um grupo de alunos que atingiu uma média semelhante nas avaliagdes.
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No Relatério de Alunos, por nivel de habilidade Cognitiva, é possivel
identificar as turmas e alunos com maiores dificuldades. O Relatério da Turma
apresenta dados dos alunos das habilidades desenvolvidas ou néo
desenvolvidas. No Mapa Individual de Proficiéncia (Relatério do Aluno), contém
informacdes detalhadas sobre cada aluno, como o nivel de proficiéncia e grau
de apropriagao das competéncias (INDICA, 2019, p.07).

Entdo, a partir de cada tipo de relatério, a editora fornece aos Dirigentes
Municipais de Educacdo, gestores e professores seu acompanhamento e
suporte de forma online para o desenvolvimento de estratégias necessarias
para a melhoria dos resultados insatisfatorios apresentados nas avaliacdes.

As avaliacdes em larga escala aqui apresentadas sdo estratégias de
atuacao para responder as politicas de avaliagcdo em larga escala, pois sao
traduzidas conforme o modelo do Saeb. Em ambas ALEs compradas pelos
municipios, sua construgao, propostas e corre¢do sdo semelhantes as do Saeb
e produzem resultados que podem ser comparados com outros elementos.

Por fim, a figura 14 a seguir, permite identificar os atores envolvidos na
aquisicao das avaliacdes em larga escala e suas relacdes, destacando como
ator externo o Saeb, por sua grande influéncia na educacéo brasileira a
respeito de suas avaliagOes produzidas, seguido pelo movimento Todos Pela
Educacao, outro ator externo que esta conectado ao ADE nos municipios
associados a Granfpolis, que atua no papel de Receptor. A partir dessa
percepcao, é tracada a parceria com o Instituto Positivo, que atua no papel de
Tradutor com a aplicacdo de avaliacdo em larga escala com seus municipios
associados, e a relacdo decorrente da efetivacdo da compra do Sistema de
Ensino Aprende Brasil pelo municipio de Canelinha e outra compra de
avaliacdo em larga escala do municipio de Garopaba, vinculada a avaliagéo do
programa inDICA e sua respectiva editora, a Opet.
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Figura 14 — Atores Politicos

30anos

Lo’ Posmvol

Municipio de Canelinha ' ((sisTema neensino \ (Municipio de Garopaba '

INDICA 7)

[hébilé )

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Em relacdo as avaliacbes em larga escala, ficou evidenciado que apos
a primeira experiéncia dos municipios estudados com a avaliacdo do Hébile, o
municipio de Canelinha optou por manter o Sistema de Ensino Aprende Brasil,
na gestao escolar de seu municipio e por consequéncia dessa compra, adquirir
também a avaliacdo do Habile, enquanto o municipio de Garopaba adquiriu a
avaliacdo em larga escala para a gestao de seu municipio, o programa indica,
da Editora Opet, caracterizado por uma avaliagdo do tipo diagnéstica cujos
resultados servem para a organizacao curricular do municipio.

O papel das avaliacbes em larga escala produzidas pelas editoras,
podem ser vistas como Tradutores e as editoras como Narradoras de politicas.
No caso dos municipios, estes atuam como Empreendedores e Entusiastas de
politica. Esse papel é dinAmico e multifacetado, pois as ALESs percorrem diante
destes papéis, na atuacdo da politica, na sua implementacdo e em sua
continuidade.

A secéo seguinte procura aprofundar as analises das implicacdes de
escolhas dos municipios para essas avaliagbes em larga escala, bem como os
interesses e expectativas dos Dirigentes Municipais de Educacéo na utilizagao

dessas avaliacfes nas redes de suas escolas.
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4.2 CULTURAS PROFISSIONAIS E CONTEXTOS MATERIAIS:
IMPLICACOES, PROCEDIMENTOS E INTERESSES NA GESTAO NOS
MUNICIPIOS

Nesta secdo, evidenciam-se as relacdes entre a aquisicdo das
avaliacbes em larga escala comprada pelos municipios da pesquisa,
destacando os contextos culturais e profissionais dos sujeitos envolvidos, a
partir dos conceitos da teoria da atuacao de Ball; Maguire; Braun (2016). A
analise divide-se a partir das implicacées entre as aquisicdes das avaliacfes
em larga escala utilizadas no periodo de 2017 até 2020.

Em resposta ao eixo do perfil dos sujeitos, os Dirigentes Municipais de
Educacao, temos duas mulheres, na faixa dos 50 anos de idade, de etnia
branca. Ambas as ocupantes do cargo de Secretaria Municipal de Educacé&o.
Quanto a ocupacao do cargo, E1 esta em M1 por apenas 4 anos, enquanto no
M2, a E2 est& por ocupar o cargo ha mais de dez anos.

No levantamento realizado pelo Inep em 2010, participaram da pesquisa
3.410 municipios do Brasil, correspondendo a 61,3% do total de municipios do
pais. Na pesquisa, o instituto coletou dados a respeito do perfil de 3.410
Dirigentes Municipais de Educacdo no pais. Deste numero, corresponde a
regido sul, 64,2% dos municipios pesquisados e em especifico, no estado de
Santa Catarina, dos 293 municipios, participaram 183 (62,5%) da pesquisa.

A respeito do perfil dos Dirigentes Municipais de Ensino no Brasil, o
sexo feminino corresponde a 72,3% na ocupacdo do cargo. O nimero maior
de mulheres foi encontrado na regiao sul, correspondendo a 77,3% de
mulheres no cargo. Em relagéo a idade, o perfil médio dos DME corresponde
em 44,8% entre 41 e 50 anos para a regido sul, ao qual corresponde com a
média do pais de 5,1 anos. Quanto a etnia, 63,6% dirigentes indica ser
branco(a), e destes, 90,4% dos dirigentes da regido sul indicou ser da etnia
branco(a) (INEP, 2010). Portanto, quanto as caracteristicas pessoais
levantadas no estudo do Inep, as dirigentes municipais E1 e E2 correspondem
a média da regiéo sul.

Quanto a Formacdo profissional, ambas entrevistadas possuem
graduacéo de licenciatura, e pés-graduacédo Lato Sensu. O perfil dos DME no

Brasil é de 59,4% que possuem algum tipo de curso de especializagdo. Na
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regido sul, esse niumero corresponde a 73,4%, sendo este 0 maior no pais em
relacdo as outras regides. Quanto as areas de formacdo da regido sul, os
cursos que mais aparecem sao os de Pedagogia, Letras, Historia, Matematica
e Geografia (INEP, 2010), ao qual as entrevistadas se encaixam nesse perfil
de formacgé&o encontrado para a regido sul.

O tempo em que as entrevistadas atuaram na area de Educacao, se
assemelham com uma longa jornada de carreira na area, com mais de 30 anos
de experiéncia. Ambas ja atuaram em escolas estaduais e municipais, em que
exerceram cargo de diretoria e coordenacao pedagdgica por cerca de dez anos
para cada entrevistada.

A cultura profissional das Dirigentes Municipais de Educac&o nos mostra
gue em ambos 0s casos, possuem experiéncias no cargo de professor e gestao
escolar. O perfil das entrevistadas é de mulheres em idade que traz consigo
um tempo de atuacdo no setor educacional de trés décadas de experiéncias,
gue incluem um periodo de gestéo escolar que antecede a gestdo educacional
do municipio.

As formacbes das DME, ambas em licenciatura, proporcionaram que
sua jornada profissional tomasse direcoes e encaminhamentos para o destino
do cargo de Secretarias da Educacédo com experiéncia na area desde o chao
da escola até os niveis superiores de geréncia. Com isso, o papel que as
Dirigentes Municipais de Educacédo atuam sdo de empreendedoras politicas,
pois defendem, promovem e apoiam a avaliacdo em larga escala no ensino
escolar, mesmo n&o estando diretamente inseridas nas escolas.

Evidenciando os contextos materiais, encontramos respostas no eixo
das implicag@es e procedimentos de gestdo em relagéo as avaliacbes em larga
escala. As entrevistadas nos contam a respeito dos processos administrativos
de contratacdo, procedimentos, custos dos produtos educacionais e 0s
interesses na compra das avaliagdes.

O primeiro municipio contratou o Aprende Brasil por trés anos, sendo
esses em 2018, 2019 e 2020. Ja o segundo municipio contratou o inDICA por
um ano, no ano de 2019, pois seu contrato € referente a aplicagcdo de uma
Unica avaliagéao.

Quanto as custas de cada programa, o M1 investiu cerca de 300 mil

reais em cada ano, por conta de ser um pacote que contém avaliacdo em larga
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escala, material apostilado e assessoria prestadas pelo SEAB, segundo a E1,

esse investimento envolve

[...] a assessoria pedagdgica do Sistema Aprende Brasil, as
avaliacbes em larga escala, e todo material do sistema Aprende
Brasil. Também oferece para o municipio durante o ano, por
exemplo, cada aluno durante o ano recebe as suas quatro apostilas,
0S seus quatro cadernos, e todas as outras necessidades que advém
para o municipio decorrente do trabalho pedagdgico, temos
assessoria do Sistema Aprende Brasil (fala adaptada de E1).

No programa inDICA, o custo foi em torno de sete mil reais, e esse custo
€ menor por ser somente um programa de avaliacdo porgue 0 municipio optou
por trabalhar somente com os alunos do quarto e quintos anos.

Enquanto no M1 existe uma constante utilizacdo da ALE comprada por
trés anos, no M2 a ALE adquirida cumpre a funcdo de ser aplicada somente
uma vez por compra, dessa forma o custo acaba sendo menor, pois no
programa do Aprende Brasil h4 um pacote de servicos, ja no programa inDICA
contempla somente a avaliagao.

Quanto a fonte financeira, o M1 nos conta que foi pelo salario educacéo
e o0 procedimento para aquisicdo, foi inexigibilidade. Ja o M2 utilizou a rubrica
como fonte e o procedimento da aquisi¢do foi por licitacdo, entretanto, de
acordo com a fala da E2, ele pode ser feito por inexigibilidade.

Considerando que algumas secretarias municipais costumam produzir
suas préprias avaliagcdes em larga escala, investigamos o motivo da compra de
uma ALE e néo ela ser elaborada pela secretaria. O M1, nos responde que por
conta de o municipio ser pequeno e por conta disso ter menos coordenadoras,
nao seria possivel elaborar tal avaliagdo. Ainda, a E1 considera que a compra
do sistema Aprende Brasil oferece solugfes diversificadas, por conta de ser um

produto que goza de experiéncia no mercado educacional.

[...] tem experiéncia de largos, grandes anos, ja fazem isso hd muito tempo, tem
um grupo de profissionais especializados, pensando nesse tipo de avaliacao,
organizando esse tipo de avaliacdo, até mesmo o material apostilado. Tem um
grupo que pensa, tem um grupo que reflete, e isso, no nosso municipio, como é
pequeno, nds ndo temos muitas coordenadoras, nds ndo temos pessoas ho setor
de apoio e isso iria dificultar nés mesmos para organizarmos o material. Sendo
assim, achamos melhor de quem tinha um diferencial aplicado e ai optamos pelo
sistema Aprende Brasil (E1).
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No entanto, para o0 M2, o motivo da compra da ALE e a néo elaboracéo
das provas pela secretaria, se justifica pelo fato de a secretaria ndo ter algum
profissional que possua o conhecimento de como se elabora uma avaliacéo
neste formato e de como se faz o diagnostico e a correcédo, e, por esse motivo,
precisaram buscar uma empresa que ofertasse um produto com esses
propoésitos avaliativos, porém, depois da formacdo que o programa inDICA
propde, a E2 afirmou que a secretaria esta capacitada para produzir tal tipo de

avaliacao.

Porgque a avaliacdo em larga escala, ela ndo é uma avaliagdo muito simples de
ser realizada. Ela tem varias, é... Pontos que precisam ser elencados em cada
questdo, né. Algumas variaveis que precisam estar presente para vocé
diagnosticar, entdo isso é uma acdo que ndo € muito pratica, entdo a gente precisa
aprender, é, como é feito para a gente poder se arriscar a, é, fazer. [...] Hoje a
gente entende que a gente ja tem condicao de fazer. Que a gente ja tem um pouco
mais de organizacéo, de estudo. [...] A gente ja percebeu como € feito, tivemos as
formacgbes. Nas formagdes houve as explicacdes, ai a gente ja tem um
conhecimento (E2).

Quanto ao interesse em executar essa avaliacdo, no M1, afirma que séo
os resultados que o Habile proporciona, e com isso atua para a melhoria das

defasagens do ensino no municipio.
O interesse maior que nos temos apoés a realizagcao do Habile, séo os resultados,
pra saber onde caminhamos pro sucesso e onde ainda precisam ser melhorados,
pra gue possamos agir com maior rapidez, com maior eficiéncia entdo ai é que
esta a importancia do Hébile. O sistema ele j& disponibiliza todas as tabulages,
ele nos manda as questdes respondidas, o maior nimero de acertos, onde é que
foi 0 maior nimero de deficiéncias no nosso municipio. Entdo com esses dados
em maos, nés sabemos por escola, por disciplina, por habilidade, quais sédo as

nossas maiores fragilidades e ai a partir disso podermos atuar pra ir no sentido de
melhorar essa situacéo (E1).

Quanto ao interesse na execuc¢do da ALE do programa inDICA, o M2
afirma que a avaliacéo foi boa para a organizacéo dos professores em relagao

as suas necessidades:

[...] pra nés foi muito bom, sabe? Garantiu bastante... Os professores também
tiveram uma... conseguiram se organizar melhor. A gente conseguiu entender
melhor, viu as nossas necessidades. A gente ganhou muito com isso (M2).

Os municipios apontam no interesse de bons resultados como
justificativa para obtencéo de bons resultados na avaliacéo, e estes pressionam
a escola para obtencdo de alcancar cada vez mais melhores resultados, por
conta de uma cultura de inspe¢do gerada que 0 municipio se responsabiliza

por mostrar progresso a cada ano.
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Contudo, a respeito dos sujeitos que se relacionam com as avaliacdes
em larga escala, temos um perfil de Dirigentes Municipais de Educacdo que
parece ser escolhido pelos seus respectivos prefeitos a partir de uma escolha
técnica, que leva em conta a formacéo e a experiéncia de trabalho na area de
educacdo e em gestéo escolar.

Isto se explica pela tendéncia que vem sido exigida, principalmente no
contexto da regido sul brasileira, de contratacdo que leve em conta as
exigéncias de uma administracdo publica, tais como critérios técnicos,
formacdo continuada, respeito a eficiéncia, a competéncia, a pratica da
democracia e da cidadania (AZEVEDO, 2001).

Isso mostra que para gerenciar a educacdo publica, ha uma
preocupacdo com profissionais qualificados para exercerem um servico que
traga resultados, mais uma vez, aparecem as preocupacoes de regulacéo do
servigo educacional também no setor de geréncia municipal.

Quanto as relacdes entre as aquisicoes das avaliacbes em larga escala
comprada pelos municipios da pesquisa, convém observar que o preco da
avaliacdo inDICA é menor em relacdo ao Sistema de Ensino Aprende Brasil,
por conta de que a oferta de servicos do SEAB € maior que o inDICA. Outro
fator que influencia no preco final sdo o numero de matriculas de cada
municipio, visto que o SEAB é utilizado também para todos os anos do ensino

fundamental e a avaliacdo inDICA foi aplicado somente nos anos finais.

4.3 AS CONCEPCOES DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO
SOBRE A AVALIACAO EM LARGA ESCALA: TRADUCAO, ATUACAO E
INTERPRETACAO

Esta secdo, procura atender o segundo objetivo especifico, ao
compreender as concepc¢des sobre avaliacdo em larga escala expressas pelos
Dirigentes Municipais de Educacdo com suas respectivas ALE utilizadas no
periodo de 2017 até 2020. A andlise é construida a partir dos conceitos de
traducdo e interpretacéo, dos autores Ball; Maguire; Braun (2016).

O entendimento sobre a avaliagcdo em larga escala da E1, se refere as

avaliacdes nacionais, como as do Ideb, que mede a aprendizagem dos alunos,
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como observado em sua resposta: “essa avaliagdo que é realizada com varias
escolas no Brasil inteiro, ao longo, em larga escala mesmo, pra que tu tenhas
um percentual, parecer da aprendizagem dos alunos como um todo” (E1).

No M2, a compreenséao de avaliacdo em larga escala pode ser definida
como um diagndstico para a melhoria do ensino a partir dos resultados obtidos
com o objetivo no aprendizado da crianca.

[...] “pra nés a avaliagdo em larga escala € uma forma de avaliagdo que vem pra
gente melhorar. Com o resultado a gente quer melhorar. Através do diagnéstico,
a gente procura melhorar a condi¢cdo do aprendizado da crian¢a” (E2).

Quanto as avaliacdbes em larga escala realizadas nos municipios
citados, além das avaliacbes nacionais do ANA e Ideb, no M1 também se
realizou o Habile, em parceria com o Instituto Positivo, e a Granfpolis e logo
apos sua compra pelo municipio 1, foi aplicada novamente nos anos de 2018
e 2019. Nao sendo possivel ser aplicada em 2020 por conta da pandemia do
Coronavirus, pois essa avaliacdo ocorre de maneira presencial.

Também participaram das avaliacdes nacionais o M2. A entrevistada
relatou-nos que, depois da avaliacdo do Habile, sentiu necessidade de uma
outra avaliagdo diagnostica e assim chegaram no programa inDICA.

Entédo, quando a gente, €, fez o Habile, a gente sentiu a necessidade de buscar

uma forma de avaliagdo nosso municipio. E ai esse programa inDICA, ele chegou
para nos, depois de muita conversa que a gente teve com outros municipios (E2).

Em resposta ao item quatro, do segundo eixo de questbes, no M1
utilizaram todo sistema Aprende Brasil e aplicaram a avaliacdo do Habile ao
menos uma vez por ano. Ja no M2, a avaliagao foi comprada para apenas uma
Unica aplicagao.

Quanto a importancia das avaliacbes em larga escala, o M1 responde
que, para a educacdo do municipio, € muito importante para resolver 0s
problemas que o diagndstico aponta e ainda, que a partir destes resultados,
pode adaptar o ensino para adequar aqueles alunos que ainda néo estédo de

acordo com os objetivos do ensino ofertado.

Ela € muito importante. Porque nos fornece dados, nos fornece subsidios pra
sabermos onde estdo as nossas feridas. Onde estdo as necessidades de nés
atuarmos com mais frequéncia e com mais precisdo. Entdo, na aplicacdo do
Habile, nos recebemos no sistema Aprende Brasil, uma série de indicadores que
nos dao pra saber onde devemos atuar, onde ainda ndo conseguimos atingir
nossos objetivos, quais as turmas que ainda nao deram a resposta adequada e,
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por isso, eu considero uma avaliacdo bem importante, por conta de nos dar esse
subsidio (E1).

Quanto a relevancia da avaliacdo em larga escala na educacéao do M2,
E2 afirma que “todo municipio deveria fazer uma avaliacdo diagndstica, no
comeco e no final do seu trabalho”, sendo essa a pratica do planejamento anual
curricular do municipio. Ainda, E2, complementa no excerto de sua fala, que os
resultados das avaliagcbes ajudam a equipe encontrar os caminhos de ajuda

para o aluno que néo alcangou bons resultados.

[...] A gente precisa dizer pra ele: ndo o que a gente esta querendo com essa
avaliacdo e com o resultado é dizer para vocé como que a gente pode ajudar mais
0 aluno. Entéo, por isso que foi importante essa aqui. O Indica, além da gente
fazer a prova, os profissionais, eles vinham, e trabalhavam com o professor,
trabalhavam com os coordenadores pedagdgicos. [...] O técnico aqui do programa
Indica, se reuniu com cada coordenador pedagogico e mostrou as fragilidades de
cada escola [...], de cada criang¢a, dentro daquilo que a crianca fez na avaliacdo.
E ai o coordenador saiu da reunido porque foi no individual voltou pra a escola e
foi trabalhar as fragilidades (E2).

Em resposta ao item 6 do roteiro de pesquisa sobre a resolucéo de
problemas educacionais do municipio a partir do diagnéstico obtido nas
avaliacdes em larga escala compradas pelos municipios, o M1 considera que
as avaliacdes em larga escala solucionaram os problemas educacionais no

municipio:

[...] com relagdo ao Ideb, por conta de vocé n&o querer ir no indice da ultima
pressao, os professores se esforcam cada vez mais pra fazer valer uma situacao
de que a aprendizagem evolua e ndo retroceda. Ah, e com o Habile é a mesma
coisa, né! H4 aquela vontade de que, na proxima, vocé tenha mais resultados
positivos do que os anteriores. Porque o nosso desejo seria numa crescente e nao
que diminua (E1).

Ja para o0 M2, a resolucéo dos problemas mediadas por avaliacdo em
larga escala do inDICA, solucionou problemas nas areas de portugués e
matematica e M2 reforca que este tipo de avaliacdo identifica defasagens que

nao sao possiveis de verificar no cotidiano escolar.

A gente teve situacdes na matematica. A gente viu os indicadores mostravam que
nossos alunos estavam com algum problema na matematica em algumas escolas,
em outras escolas na linguagem, em alguma area da linguagem. E outras escolas
mostraram uma deficiéncia na area em alguma area de interpretacdo. Entdo a
gente focou nessas deficiéncias. E muito interessante que mostra uma realidade
que a gente quase ndo enxerga no dia a dia, que a gente comeca uma trabalhar
alguma coisa e comeca a pensar em algo, e de repente de uma avaliacdo assim,
ela vem mostrar uma outra situacéo, outra realidade (E2).
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Quanto a utilizacdo dos resultados, o M1 se organiza para discuti-los
com as coordenadoras, diretoras de escola e as professoras, com o objetivo
de melhoria dos resultados e ainda leva em conta com os resultados de outros
municipios do mesmo pais ou de fora a fim de comparar os resultados e
analises, recurso tal que é disponibilizado pelo préprio programa do sistema
Positivo.

[...] para melhorar ainda mais os resultados da avaliagcdo, procuramos
saber quais foram as habilidades que ndo foram ainda bem
aprendidas pelas criancas, quais as disciplinas que nés verificamos
com mais necessidades de maior intervengéo. [...] a gente consegue,
medir as nossas avaliagdes do nosso municipio com 0s municipios
vizinhos, com municipios que tém o mesmo numero de habitantes do
municipio, para gente fazer algumas leituras de como esta o indice
do nosso municipio em relacdo aos indices dos municipios aqui da
nossa regido, com os indices de outros municipios de pais que tem
0 mesmo numero de alunos como o0 nosso. Entéo essas avaliagdes,
nos permitem essas analises, e essas andlises sdo usadas com toda
certeza durante todos os periodos em que a gente tem encontro dos
professores. (E1).

Os resultados das avaliacdes em larga escala no M2 séo utilizados para
a formacdo dos professores pela equipe pedagdgica da secretaria, com o
objetivo de que os resultados mostrem recursos para melhoria do ensino dos
alunos, a partir dos contetdos e do curriculo, a partir desses resultados a
secretaria de educagcao do M2 optou por desenvolver formac¢des continuadas

para os professores como proposta de trabalho.

[..] A gente compra menos formagdo e aposta nos nossos
funciondrios que a gente tem, no grupo do pedagdégico. Que séo
pessoas que tém uma formagdo muito boa, um conhecimento
pedagégico, e ai a gente vai no problema, 1a na raiz, que a gente
conversa, com o coordenador pedagdgico, entende, fala a sua
necessidade acaba ajudando estando mais proximo pra ajudar (E2).

Contudo, vimos que a ideia de uma avaliagdo em larga escala nos
municipios faz parte do modelo de proposta de gestdo como uma necessidade
curricular, que é possivel demonstrar na atuacdo das avaliacdes; o trabalho
das escolas é reconfigurado, ao passo que 0s resultados das avaliacbes em
larga escala sdo dispostos para configurar essas mudancas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Nos dois municipios, aparece a traducdo do conceito de avaliacdo em

larga escala como um instrumento que quantifica o aprendizado nas escolas,



102

que refletird na construcdo de estratégias para melhoria do ensino oferecido
nas escolas. Entretanto, quando a politica entra em a¢édo, ha uma promessa
de “melhoria”, no entanto, o tipo de servigo que a ALE oferece n&o garante que
iISSO aconteca, por conta de 0s contextos escolares serem diferentes e nao
padronizados.

Quanto ao interesse das secretarias de educagcdo em participar dos
projetos da Granfpolis, 0 M1 nos conta que s&o as experiéncias, as parcerias
gue podem ter e as reunides. A consequéncia desta partilha de discussfes de
ideias e estratégias, permite uma “regionalizacéo das caracteristicas da nossa
rede de ensino” (E1). E ainda, complementa sobre a parceria

A partir dessa parceria dos ADES, das associa¢fes do movimento da educacéao,

nos, as coisas nado ficam guardadas pra uma Unica secretaria. H4 uma divisdo de
formacgdes, hd uma parceria pra se unir por regido, por municipios (E1).

Também, a Granfpolis proporcionou nesse contexto de pandemia, a
reunido com os professores de todos 0s municipios para discussdo de
assuntos de mesmo interesse como 0s procedimentos adotados, o retorno as
aulas e seu acolhimento. Ainda, a E1 destaca o curso Gestores Escolares em
Movimento, ofertado para os gestores da rede, que a partir de um questionario
realizado anteriormente, 0s gestores se encontram pra trabalhar as suas
dificuldades, ser orientados na questdo da legislacdo, na questdo da gestao
democratica na escola, com o uso correto do dinheiro direto na Escola.

No M2, o interesse da secretaria de educagcdo na participacdo dos
projetos da Granfpolis ocorre no fortalecimento da regido pelo colegiado de
educacédo, na troca de experiéncias entre os municipios e do colegiado, que
resultam em grandes aprendizagens, pelas articulacdes do ADE, da atuacéo
do colegiado, das reunifes através e da implementacédo de trabalhos.

Para compreender o que fez com que o0 municipio em considerasse na
escolha do pacote Aprende Brasil e principalmente da avaliacdo do Habile, o
M1 nos responde que foi a oferta de solugbes, as capacitacbes, as
coordenacdes pedagogicas, que sdo os cursos de formacéao por area, a longa
experiéncia de atuacdo mercado “[...] e tudo o que eles podem nos fornecer
atrelado ao sistema Habile. Foi isso que nos motivou a trazer o sistema de

ensino para o Nosso municipio” (E1).
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Ja no M2, o que foi levado em consideracgéo pra a escolha da avaliacao
do inDICA, dentro das propostas do ADE foi a busca de um “caminho para
fazer, pra crescer” (E2). Por conta de algumas dificuldades alcangadas, o M2

viu a necessidade de uma avaliacdo em larga escala.

[...] que a gente algumas dificuldades, em parametros, entdo a nossa
opcdo de fazer foi porque a gente, via algumas possibilidades de
crescimento. Entéo por isso que a gente fez a opcéo de fazer o Habile
e ele ja vem também pra isso, né pra gente poder também crescer,
porque como a regiao ela tinha um Ideb é muito baixo, em relacéo a
outras. Hoje ndo, hoje a regido, a preocupacao dos municipios da
Granfpolis em relacdo ao crescimento educacional, ele faz com que
a gente procure algumas ac¢des pra poder ajudar um ao outro, né e a
gente fez isso também. E a gente teve uma surpresa bastante
grande, muitos municipios tiveram Ideb. Todo mundo cresceu, pouco
ou muito mas toda regido cresceu. Todos 0s municipios cresceram
(E2).

Para concluir, os municipios tiveram abertura de acrescentar alguma
consideracao final que fora possivel alcangar com as reflexdes que o roteiro de
entrevista tenha deixado de questionar ou entdo que as DME sentissem
necessidade de esclarecer.

O M1 acrescenta que quanto ao uso do Sistema de Ensino Aprende
Brasil, este ndo mostra resultados que podem ser avaliados, necessariamente

entre um ano para o outro. A E2 explica:

Se vocé me perguntar se houve um aumento da aprendizagem das
criancas de um ano para o outro, ndo, né? A situagéo da apostila do
trabalho diferenciado e a educacgéo, ndo ha saltos na educacéo, ha
passos. Entdo todo esse trabalho que nés estamos fazendo, ele sé
vai dar algum resultado, anos depois, como nds ja estamos
percebendo, os alunos que foram trabalhados no pré escolar com
essa metodologia do Sistema Aprende Brasil, hoje no primeiro ano,
ja estdo alguma outra caracteristica de aprendizado que nos faz
perceber 0 sucesso dessa crianga e 0 quanto essa crianga ja evoluiu
(E2).

A E2 ressalta a diferenca da aprendizagem entre os alunos que néo
estudaram no municipio com o SEAB e com alunos que vieram da rede de

ensino de outros municipios e os compara:

[...] quando nés recebemos alunos de outros municipios, de onde
eles ndo tiveram essa mesma metodologia de trabalho, hd uma
grande diferenca na aprendizagem, no trato que nds temos que ter
com essa crianca, as vezes até uma aula de apoio... Até aulas no
contraturno. Porque ha uma certa diferenciacdo de um trabalho que
ja vem sendo feito aqui, com outros municipios que néo fazem da
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mesma forma. Entdo isso fica assim bem visivel nesse recebimento
de alunos que gente tem no municipio (E1).

E por dltimo, a E1 destaca os efeitos que a Pandemia do Coronavirus
acarretou para a educacao do municipio e como procuraram amenizar as

dificuldades encontradas.

[...] a partir desse ano de 2020 que houve toda essa tragédia, é que
nés estavamos pensando em comecar a colher os primeiros frutos,
assim bem visiveis desse trabalho, sendo feito ano a ano. Mas
aconteceu toda essa questdo pandemia. Mas mesmo assim nés
estamos online, trabalhando com os alunos, pela plataforma Aprende
Brasil, pela apostila do Sistema Aprende Brasil, com o suporte do
Sistema Aprende Brasil. Entdo ta sendo também é um desafio, né.
Trabalharmos online com as nossas criangas, mas nos vamos
conseguir. Estamos conseguindo (E1).

Na concluséo do M2, a DME ressalta que o crescimento educacional do
municipio ndo advém somente da avaliagdo em larga escala, “mas é em funcéo
de todo um trabalho que a gente vem realizando no municipio, e preocupado,
exclusivamente com o pedagogico das escolas”.

Ainda, a E2 destaca dois dos principais ganhos que a educacédo do

municipio teve em seu periodo de atuacdo como dirigente municipal.

Entdo, uma coisa que eu vejo que fez crescer bastante, é a opcao
gue noés tiramos da sala de aula tradicional um profissional e
colocarmos como coordenador pedagégico, pensado
exclusivamente no pedagdgico. Essa foi um dos grandes ganhos,
gue gente teve. E, 0 outro ganho que a gente também teve, foi de
apostar na equipe pedagdgica da Secretaria de Educacao, ao invés
de a gente ficar comprando formacdes, a gente comprou menos
formacao e o nosso pedagogico é que deu formacgéo pros diretores,
pros coordenadores. E essa nossa proposta de trabalho, né? A gente
compra menos formacédo e aposta nos nossos funcionarios que a
gente tem, no grupo do pedagogico. Que sdo pessoas que tém uma
formacdo muito boa, um conhecimento pedagdgico, e ai a gente vai
no problema, la na raiz, que a gente conversa com o coordenador
pedagégico, entende, fala a sua necessidade acaba ajudando
estando mais proximo pra ajudar (E2).

A proposta avaliativa de Freitas et al. (2017), aponta para uma avaliacao
gue leve em conta o contexto escolar, como a comunidade escolar e as praticas
de ensino, para isso, a avaliacdo deveria ser elaborada pelo proprio municipio,
gue estaria ciente das diversidades do seu préprio contexto escolar.

Para compreensédo desse contexto escolar diverso, se faz necessaria a

efetivacdo da gestdo democréatica (GOMES; MELO, 2018), como pratica da
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gestdo escolar, pois com a participagdo de todas as pessoas que estdo
diretamente envolvidas com a escola, podem contribuir com a busca de uma
educacao de qualidade.

Nesse sentido, para considerarmos que seja ofertada uma educacao de
qualidade, € preciso minimizar as desigualdades sociais (CERVI, 2013),
considerar que a do ensino realidade é diversificada assim como o trabalho
escolar (PERRENOUD). Ainda, é preciso que haja a valorizacdo dos
professores e profissionais, com devido amparo técnico e de formacéao
continuada. Para isso, se faz necessaria a garantia de financiamento publico
para a educacao, para que na escola nao faltem recursos, tais estes garantem
0 acesso aos materiais necessarios e outras tantas necessidades que uma
escola possa ter.

A partir das respostas obtidas na entrevista realizada, concluimos que
as concepcgdes dos municipios a respeito das avaliacées em larga escala para
0 municipio podem ser definidas como uma forma de compreender a
aprendizagem do aluno a partir de suas dificuldades. Porém, em ambos o0s
municipios, verificamos que as Dirigentes Municipais de Educacao
compreendem que os instrumentos de avaliagdo em larga escala né&o
solucionam os problemas escolares, mas no investimento da troca de ideias
entre os professores e a equipe de apoio escolar, que diante do contexto, sdo
os professores, gestores escolares, equipe pedagodgica e as discussbes
proporcionadas pela Granfpolis e seus parceiros.

Em sintese, a partir da contagem de palavras-chaves das entrevistas,
municipais, consideramos as palavras no singular ou plural, e sua conjugagao
verbal/sufixo, para ilustrar as concepc¢des sobre avaliagdo em larga escala dos
municipios. Para Fairclough (2001 p. 230), [...] as palavras tem tipicamente
varios significados, e estes sao “lexicalizados” tipicamente de varias maneiras
(embora isso seja um tanto enganoso, porque lexicaliza¢gdes diferentes mudam
o sentido [...]. A contagem de palavras se deu somente pela fala das
entrevistadas. As palavras-chaves utilizadas foram: Avaliagdo; Resultado;
Aprender; Melhor; Indicadores; indice; Defasagem; Fragilidades; Deficiéncias;
Aluno; Crianca e Professor.

No M1, destacamos as palavras mais utilizadas, sendo Avaliagdo com o
maior numero de ocorréncias (11), seguido da palavra Aluno (08), Aprender e
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Crianca (06); Resultado e Professor (05); Melhor e indice (04); Indicadores,
Fragilidades e Deficiéncias (01) e Defasagem n&o foi mencionado nenhuma
vez, porém podemos compreender que fragilidades e deficiéncias sdo palavras
sinbnimas no contexto relativo a palavra defasagem. A figura piramidal a
sequir, ilustra a relevancia das palavras mencionadas.

Figura 15 — llustracdo de palavras do M1

Fonte: Baseado nas respostas da E1.

No M2, a palavra Aluno foi a mais mencionada (17), seguido da palavra
crianga (09), que pode ser compreendida como sinbnimo de aluno, nesse
contexto. Em seguida, a palavra Professor (08); Melhor (07); Fragilidades (06);
Aprender (04); Indicadores (03); Deficiéncias (02); Defasagem (01) e indice (0).

Na figura da piramide a seguir, ilustra a relevancia das palavras mencionadas.
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Figura 16 — llustracdo de palavras do M2

Crianci

\'wllil“ di)
\prender:

Melhor
I’mltl‘sstln‘
(3[1811 a.

Fragilidadess=a e
“Apren d
In(luAl Hvsulld{(ln
Crianca “VI{("';[‘I\‘;(1I~

r\llll]l)l esultadoD tl 1Sagen II](II( P
Melhor I I(D‘('\\(II .|" lasagen o~ ragilidades
|IH|\\\||I
Aluno g 0'”‘"“‘
litchcadores \\( ||m| \valiacao Jeficiencias

Fonte: Baseado nas respostas da E2.

Tanto para o M1 quanto o M2, a ideia de avaliacdo em larga escala se
aproxima no sentido de que se avalia para obter um diagnéstico do
desempenho do aluno e, a partir desses resultados, o trabalho do professor
sera planejado para melhoria dos aspectos que o aluno obteve resultados nédo
satisfatérios. Podemos observar que a palavra indice foi mencionada quatro

7

vezes e no M2 nenhuma vez, o sindnimo delas, que € indice indicadores é
mencionado tanto em M1 quanto M2, mostrando que em ambos 0s municipios
h& uma preocupacdo com os Indicadores de Desempenho dos alunos.
Quanto as palavras Defasagem; Fragilidades; Deficiéncias, o M1 cita
apenas uma vez a palavra Fragilidades e as demais nao séo citadas. Ja no
M1, estas palavras tiveram mais énfase, totalizando entre as trés em doze
vezes. Com isso, o0 M2 parece se interessar na resolucéo dos problemas dos
alunos, apontados a partir do diagndstico das avaliagdes em larga escala.

Quanto a palavra Professor, nos municipios foram menos citadas que
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as palavras aluno e crianga, indicando que quando se pensa em avaliar, esta
ligado mais com o aluno do que ao papel do professor.

Em relacdo as palavras Aprender e Melhor, quando somadas para
ambos 0s municipios, houve uma igualdade na mencao entre as duas o leva a
uma conclusao de que foi satisfatério.

Essa analise de palavras néo pretende determinar que a realidade entre
0S municipios seja exatamente essa, tampouco se posicionar em alguma
afirmacdo de que as DME reduzem a sua préatica apenas nesse sentido.
Analisar e concluir uma ideia somente a partir de uma Unica entrevista ndo nos
permite a chegar a resultados definitivos, mas nos oportuniza observar a alguns
fragmentos de uma pratica e compreensao de um aspecto de uma gestéo
municipal, pois em uma fala sobre o mesmo tema, algumas palavras seriam
esperadas de se ouvir, tal como Aluno e Resultados e Melhoria de algo, que
no caso seriam os indices e Indicadores.

Assim, a escolha das palavras nas falas de E1 e E2, partiu da reflexdo
de:

[...] como produtores estamos diante de escolhas sobre como usar
uma palavra e como expressar um significado por meio de palavras,
e como intérpretes sempre nos confrontamos com decisdes sobre
como interpretar as escolhas que os produtores fizeram (que valores
atribuir a elas). Essas escolhas e decisfes ndo sdo de natureza
puramente individual: os significados das palavras e a lexicalizacdo
de significados sdo questBes que sdo varidaveis socialmente e
socialmente contestadas, e facetas de processes sociais e culturais
mais amplos (FAIRCLOUGH, 2001 p. 230).

Nesse sentido, a interpretacdo dos registros das entrevistas foi
embasada em nossa compreensao pessoal a partir das leituras de diferentes
autores aqui referendados e podem ser contestadas e incompreendidas

perante uma diferente cultura.
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5 O CONTEXTO DE UMA PESQUISA NA PANDEMIA: REFLEXOES FINAIS

Conto agora a vocés, uma outra histéria, ndo a que chegou nas trilhas
do desenvolvimento de pesquisa, mas o desafio encontrado mediante a
diversas mudancas no cenario da pesquisa, que intitulo, “O meu relato de
caso”. Antes de ingressar no mestrado, eu ja integrava o OPE, como aluna de
Iniciacdo Cientifica. Nesse momento recebemos a noticia que logo, nossa
orientadora de pesquisa se ausentaria no segundo semestre para cumprir seu
curso de pos-doutorado nos Estados Unidos.

Nessa situacdo me recordo que solicitei que ela abrisse vaga no
processo seletivo do PPGE da UDESC pois teriamos 0s recursos da internet
para nOsSSOS encontros, enquanto cumpriamos presencialmente nossos
requisitos académicos. E assim se fez. Participamos do processo seletivo e
consegui minha tdo sonhada vaga no mestrado.

Iniciei o curso de mestrado no ano de 2018, logo apés minha conclusao
do curso de Pedagogia na UDESC, foram momentos intensos. Nossa
orientadora, neste momento ocupava o0 cargo de vice-presidéncia da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacédo (ANPEd),
por isso, algumas viagens ao Brasil foram feitas e por consequéncia, algumas
orientacdes presenciais e reunides de grupo foram possiveis.

Chegamos ao ano de 2019, ano que haviamos nos organizado para
realizacdo de eventos académicos que o grupo desenvolve, como o Coléquio
Internacional de Educacao Especial e Inclusao Escolar (CINTEDES), realizado
no primeiro semestre desse ano e Coléquio Luso-Brasileiro de Educacao
(COLBEDUCA) no segundo semestre. Tiveram outros, mas cito esses pela
razao de serem 0s maiores e que ambos 0s eventos organizamos de forma
remota e online, por conta da auséncia da professora Geovana no pais.

Diante desse cenario, agora com o retorno da orientadora, haviamos
nos reunido no més de janeiro de 2020, com muitos planos para o grupo. Eis
gue ao més de fevereiro, percorre no mundo a noticia de que na cidade chinesa

de Wuhan, havia casos de um surto infeccioso pelo novo coronavirus SARS-
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CoV-2, COVID-19%% e no més seguinte, a Organizacdo Mundial da Salde
decreta uma pandemia mundial.

Com casos da doenca no Brasil, os estados e cidades comecam a
organizar a partir de decretos, o periodo de quarentena, com o objetivo de
diminuir o contdgio da doenca e evitar sobrecarga do sistema de saude
hospitalar. Agora, quase no mundo todo, e no Brasil, ha o fechamento de locais
considerados ndo essenciais, como as escolas, clinicas de saude, shoppings,
bares, restaurantes, lojas de comércio.

Ficam abertos, nesse momento somente os mercados e hospitais, €
necessario que pessoas com idade superior a 60 anos evitem sair a rua, assim
como os considerados em grupo de risco a saude, tais como diabéticos,
obesos, cardiopatas, entre outros. A instabilidade econémica agora toma
preocupacao dos trabalhadores brasileiros de como sobreviverdo com a
impossibilidade de trabalho.

O governo lanca o Auxilio Emergencial, beneficio financeiro para
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e
desempregados, para a garantia de subsidio no periodo de pandemia. Tal
beneficio é possivel ser recebido por bolsistas CAPES, conforme o Oficio n.
203/2020-GAB/PR/CAPES, em resposta a Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos (ANPG).

Ao segundo semestre, surgem novos decretos, alguns comércios
abriram, outros ndo abriram e alguns se adaptaram aos modelos de trabalho
em casa, mediante ao contato online com sua empresa, colaboradores e
clientes.

O cenario da pandemia torna-se inconstante. Agora, o uso de mascaras
€ obrigatorio para o contato pessoal e o distanciamento social faz-se
necessario. Em todo estabelecimento aberto, € obrigatério a afericdo de
temperatura corporal e desinfeccdo das maos com éalcool em gel.

A quarentena acaba em alguns lugares, mas o setor educacional ainda
se encontra de portas fechadas, as Escolas encontraram recursos online,

algumas Secretarias de Educacdo Municipais compram solucdes para essas

10 Doenga respiratéria aguda de alto contagio, causada pelo virus denominado COVID-19.
Registros apontam que ao final do ano de 2019 houveram casos da doenc¢a na China.
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aulas, mas o0 acesso para todos ndo é garantido. A esperanca de retorno as
aulas parece estar na vacina, mas ainda nao temos nenhum estudo concluido.

E como fica a pesquisa nesse momento? Com setor educacional
fechado, as pesquisas em educacao necessitaram de redefinicdo. O momento
€ de escolas em modalidade online, Secretarias Municipais de Educacao
operando com um quadro menor de funcionarios em horério reduzido, com
rodizio de horérios e de forma online, dificultando por estas razdes o contato
com as secretarias de educacéo e seus respectivos Dirigentes Municipais de
Educacéo.

Em meio ao caos estabelecido pela pandemia, a pesquisa foi redefinida
mediante um novo cenario remoto e online. Isso ndo me assustou, pois l4& em
2018 ja aprendi a me adaptar a esse tipo de trabalho, entdo néo tive problemas
com essa adaptacdo ao trabalho online em casa, por ter vivenciado por dois
anos fragmentos dessa modalidade laboral.

Os problemas foram outros. A pandemia prejudicou no andamento de
coleta de dados perante a dificuldade de contato com algumas das secretarias
de educacéo do recorte desse estudo, dessa forma néo foi possivel que todas
se disponibilizassem para participar da pesquisa, pelo fato das novas
adaptacdes das secretarias municipais de educacéao.

Outro fator agravante, agora de ordem psiquica, foi a angustia da
possibilidade existente em adoecer pelo contagio do coronavirus e por
consequéncia, nao concluir alguma etapa da pesquisa, embora haja a
possibilidade de trancamento do curso por um periodo, o adoecimento e sua
cura sao incertezas quanto aos possiveis sintomas adquiridos e o tempo de
cura da doenga. O que sabemos até agora € que quanto mais graves forem os
sintomas, o tempo para atingir a cura sera maior.

Amenizando essa situacao, recebemos a noticia em abril, da Portaria
Capes n. 55, da prorrogacédo de bolsa Capes por mais trés meses para o
mestrado e estendeu o0 prazo de defesa. Entdo, a UDESC se organiza para
estabelecer os novos prazos, envio um pedido para a prorrogagéo de tais
prazos, inclusive da bolsa, e sdo aceitos. Com isso, a angustia de nao terminar
o trabalho a tempo com a possibilidade de contagio diminui.

Entdo uma nova Portaria Capes n°® 121, em agosto de 2020, amplia a

possibilidade de prorrogacéo excepcional de bolsas de mestrado por mais trés
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meses para as pesquisas afetadas pela situacdo de pandemia. Solicito essa
prorrogagao e me foi negada. Seguimos, eu e outra colega bolsista, recorrendo
nas instancias superiores para o ganho. Nao conseguimos a bolsa por motivos
do programa possuir uma lista de espera de discentes que aguardam ganhar a
bolsa, e este fato foi relatado pelo Programa de Pdés-Graduagdo que
atrapalharia futuramente o andamento das pesquisas desses estudantes em
espera.

O momento no contexto da pandemia nos impede de trabalhar no setor
educacional, pois ndo existem processos seletivos de concursos, chamada de
vagas para 0s mesmos e tampouco as escolas particulares estdo abertas por
conta da pandemia, tal servico corrobora com nossa formacao académica, ao
gual encontra-se afetado ao momento atual. Uma nova angustia toma conta.

Redefinida a pesquisa e adaptada ao modo online, vamos aos aspectos
gerais da realizacdo de uma pesquisa em formato inédito de coleta de dados.
A realizagdo da entrevista de forma online tem suas vantagens e
desvantagens. Por ter acontecido em minha casa, que tenho uma internet de
velocidade razoavel e um notebook adequado, considero que foi vantajosa e
teve baixo custo, pois ndo dependeu do meu deslocamento para o contato das
entrevistas, uma vez que o setor de transporte coletivo e rodoviario se
encontrou inoperante ao inicio da pandemia.

Entretanto a conexdo de internet das entrevistadas em alguns
momentos atrapalhou a gravacgéo, dessa forma foi importante a gravacéo da
entrevista em formato de video, para que na hora da transcri¢cdo foi possivel
realizar a leitura labial dos entrevistados e assim compreender as palavras
ditas.

Quanto ao alcance dos objetivos, ao investigar a perspectiva dos
dirigentes municipais de educacdo sobre avaliacdo em larga escala em
contexto local para Educacdo Basica, foi possivel contemplar o alcance do
objetivo geral e dos especificos elencados nessa pesquisa.

Identificamos os principais atores envolvidos com as avaliagbes em
larga escala, sendo esses, as avaliacdes propostas pelo Saeb, a organizacéo
Todos Pela Educacgao, que na busca da qualidade na educacao desenvolveu
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo no intuito de equalizar as

desigualdades educacionais de cada municipio. Para isso, contou a
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colaboragdo do movimento do TPE com organizagdes privadas, como a
Positivo e organizagdes sem fins lucrativos, no caso da Granfpolis, que atua
como influenciadora para seus municipios associados. Por sua vez, quatro
municipios da grande Florianépolis compraram algum tipo de avaliacdo em
larga escala como proposta de trabalho em sua rede de ensino.

Referente aos contextos locais dos municipios em relagédo a educacao,
Garopaba possui um numero maior de alunos do ensino fundamental
matriculados, sendo esse relativamente o dobro do municipio de Canelinha.
Também, ao comparar a nota do Ideb entre os dois municipios, Garopaba esta
a frente de Canelinha.

Quanto as relagcdes com a avaliacdo em larga escala adquirida pelos
municipios, percebemos que para o municipio de Canelinha, no atual governo
a pratica avaliativa foi uma constante, devido a compra consecutiva de trés
anos do Sistema de Ensino Aprende Brasil como proposta de trabalho na
educacdo municipal. J& para o municipio de Garopaba, havia o interesse de
avaliar para o planejamento curricular do municipio.

Compreendendo as concepcdes sobre avaliagdo em larga escala
expressas pelos dirigentes municipais de educacéo, é possivel afirmar que os
municipios percebem que a avaliacdo em larga escala aponta para as
dificuldades do aluno e nesse sentido, para onde o ensino deve se direcionar,
no sentido de mobilizar os professores, a equipe de apoio da escola e da
secretaria municipal para que pelo exercicio da gestdo democratica medidas
resolutivas possam ser tomadas em conjunto, ainda contando com o apoio da
troca de ideias que a associa¢do Granfpolis promove.

Portanto, uma avaliacdo em larga escala n&o resolve problemas, mas
pode aponta-los. Para solucionar uma defasagem na educacdo, se faz
necessario contar com uma gestao escolar democratica, que para isso precisa
envolver as necessidades apontadas pelos membros da comunidade escolar e
do conselho escolar. Depois disso, o papel do representante escolar, bem
como do gestor escolar se faz necessario para a articulacdo entre as
secretarias de educacao e prefeitura para que de fato articulem as instancias
necessarias e os destinados recursos financeiros para a resolubilidade das
defasagens discutidas no ambito de uma gestdo democratica.
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Ainda, os desafios para a busca de uma qualidade na educacgao
brasileira sdo muitos, porém ao longo do tempo, 0 cenario parece ter se
estabilizado um pouco mais a partir das garantias de financiamento para a
educacdo, que buscou diminuir as lacunas encontradas nos periodos de
inconstancia na educacao, e isto € possivel de observar com o aumento de
pessoas alfabetizadas no brasil, por exemplo.

Porém, no contexto atual de pandemia, voltamos a um cenario instavel
na educacao. Uma vez que a diversidade de contextos escolares tenham suas
proprias necessidades, ndo temos a garantia de que todos os alunos
conseguiram ter um ano proveitoso quanto ao sucesso escolar, uma vez que
essa garantia dentro das escolas presenciais sdo subjetivas, a pandemia nos
mostrou esforcos dos professores para alcancarem o0s objetivos com 0s seus
alunos e também das secretarias municipais, ao adotarem sistemas de ensino
a distancia, tanto a partir de parcerias com universidades ou com o Senac,
como foi o caso de Major Gercino, que nos informou por telefone, e também de
estratégias utilizando WhatsApp, Messenger e YouTube??,

Os municipios que compraram o SEAB tiveram a Plataforma Positivo
On como ferramenta para as aulas e a estratégia para os alunos sem acesso
a internet foi distribuir material impresso. Mas e 0 acesso ao professor e as
davidas do aluno? Fica a questdo para estudos futuros e podera ser
investigado as estratégias encontradas para 0os municipios no enfrentamento
da pandemia, assim como 0s impactos na educacao que ocorreram.

No levantamento feito por telefone para saber a respeito se o municipio
havia comprado alguma avaliagao em larga escala, recebemos informacoes de
alguns municipios que foram atores resistentes. Os municipios nos contam que
nao viram necessidade de outra avaliagdo a ndo serem as que ja participam,
como no caso das avaliacbes do Saeb.

Outros municipios informaram trabalhar com um sistema proprio e que
gostariam de articularem-se com o auxilio de universidades a criagdo de uma
avaliacdo em larga escala. Também, obtivemos resposta de um municipio que
foi “contra esse tipo de sistema”, se referindo a avaliagdo do Habile, proposta

pela Granfpolis. Ainda sobre essa avaliacéo, outro municipio informou que “néao

11 https://static.fecam.net.br/uploads/1687/arquivos/1763632_Plano_da_Educacao.pdf
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teve uma boa adequacao por parte das professoras e optaram por continuar
com o sistema proprio, uma vez que este funciona muito bem para as escolas”.

Por fim, ainda podem ser pesquisados assuntos referentes ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus nos contextos escolares e mais a
respeito sobre os atores de resisténcia quanto a utilizacado das avaliagbes em
larga escala, sejam estas compradas pelos municipios, elaboradas pelo estado
ou até mesmo as do Saeb.
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Perfil do sujeito

Nome:

Sexo:

Idade:

Raca/etnia:

Municipio:

Cargo: Tempo que atua neste cargo:
Graduagéao/Institui¢éo:

Formacéo profissional:

Tempo em que atua na area de Educacéo:
Tempo que atua em gestdo publica:

CONCEPCOES E OS INTERESSES DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA (ALE) NO
MUNICIPIO

O que vocé entende sobre avaliagcdo em larga escala?

Qual avaliacdo em larga escala ja foi realizada no municipio?

O Habile foi utilizado outra vez além da primeira vez em 20167

O que é usado do pacote aprende brasil pelo municipio?

Vocé considera a ALE importante para a educagdo de seu municipio?

As avaliagBes em larga escala solucionaram algum problema educacional do
municipio? Como?

O que é feito a partir dos resultados da avaliacdo em larga escala?

ogkrwnE

~

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS

Quando foi feita a contrata¢do?

Quanto tempo durou o contrato?

Qual o motivo que levou a compra da ALE e néo ela ser elaborada pela secretaria?
Qual o interesse em executar essa avaliacdo?

Qual foi o custo desse investimento?

Qual foi a fonte financeira?

( )Programa ( ) Projeto ( ) Rubrica

7. Qual o procedimento para a aquisi¢cado?

( ) Licitacdo ( ) pregao ( ) inexigibilidade ( ) edital ( ) outro?

ok~ wNE

RELACOES DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA GRANFPOLIS

1. Qual ointeresse da Secretaria em participar dos projetos da Granfpolis?
2. 0O que foi levado em considerac¢éo para a escolha da ALE proposta no ADE?




APENDICE Il: APRECIACAO E VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE

COLETA DE DADOS - AVALIADOR 01

APRECIAGAO E VALIDAGAO DOS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Titulo da Dissertagdo: AVALIACAO EM LARGA ESCALA NOS MUNICIPIOS DA
GRANFPOLIS: A PERSPECTIVA DOS GESTORES

Mestranda: Priscila Aguiar Souza Preuss (UDESC/FAED)

Orientador: Geovana Mendonga Lunardi Mendes (UDESC/FAED)

AVALIADOR: Lourival José Martins Filho

Convidamos para sua participagéo da avaliagcdo do questionario da pesquisa de
mestrado “Avaliagdo em larga escala nos municipios da grande Florianépolis: a
perspectiva dos gestores, desenvolvida na Universidade do Estado de Santa Catarina,
a partir do projeto de pesquisa “Do global ao local: as politicas de avaliagdo em larga
escala no contexto catarinense”, do Observatério de Praticas Escolares do Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC).

O objetivo geral da pesquisa busca analisar as impressdes sobre as avaliagbes
em larga escala com os responsaveis pela gestdo educacional nos municipios da
grande Florianépolis, identificando como tais percepgdes interferem em sua tomada de
decisdes.

Organizamos a entrevista semiestruturada por questées a partir de um eixo de
categorizagcao, que permite servir de guido para as entrevistas, ao qual permite
complementar ou reformular as para evitar “o afastamento dos objetivos da
investigacdo e garantindo — um grau maximo de autenticidade e de profundidade”
(PEREIRA, 2019).

Os sujeitos de pesquisa para a aplicagdo dessa técnica de recolha de dados
serdo os gestores municipais educacionais de trés municipios que apresentaram
diferentes tipos de envolvimento com avaliagdo em larga escala: Florianopolis,
Biguagu, Palhoga e também um membro da equipe gestora educacional da Granfpolis,
ao qual elaboramos um questionario para aplicagéo

Sendo assim, convidamos para que participe da avaliagdo dos instrumentos,
considerando para apreciagao os eixos norteadores e as questdes elaboradas para a

aplicacao dos sujeitos de pesquisa.
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ANALISE DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O GESTOR MUNICIPAL DE
EDUCACAO

EIXO DAS QUESTOES APRECIACAO
Ide

Colocaria
ntifi Entrevistado/a

Para agregar as discussoes de género
CaC | Entrevistado:
Cargo:

ao Formagao:
Experiéncia em gestao:
do
suj
eito
AV _ - .
1) Existe ou existiu algum tipo de OK - Ponderacad. Parte-se do principio que todos os
AL| |@avaliagdo em larga escala no gestores municipais saibam o que é avaliagado de
municipio? larga escala. Sera que sabem!!! Nao caberia uma
Ac explicacao sintetica acima com alguns exemplos...
Muita ampla a pergunta. Receio que alguns nao
AO | 2) Como surgiu essa avaliagao? responderiam.
EM Muita ampla também
3) Como é feita a avaliagao?
LA

RG |4 Qualaimportancia da avaliaggo | OK
com a qualidade da educagdo do
A municipio?

5) O que se faz os com resultados | ALE — Saberiam do que se trata a sigla?
ES das ALE?

CA Pergunta ampla demais.. Qual a relacdo da ALE e
melhorias educacionais.. Penso que precisa focar em

LA perguntas em que gestores ndo se cansem ou
desistam de responder.

NO

S 6) Como sao divulgados para a
comunidade os resultados das
MU | melhorias eduacionais?

NIC
IPI
0s
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APENDICE lll: APRECIACAO E VALIDACAO DOS INSTRUMENTOS DE

COLETA DE DADOS - AVALIADOR 02

ANALISE DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O GESTOR MUNICIPAL DE

EDUCAGAO
EIXO DAS QUESTOES APRECIAGAO
Ide
Colocaria
ntifi Entrevistado/a
Para agregar as discussoes de género
Cag | Entrevistado:
Cargo:
a0 | Formagio:
Experiéncia em gestao:
do
suj
eito
AV . . .
1) Existe ou existiu algum tipode | oK — Ponderacaé. Parte-se do principio que todos os
ALI avaliagdo em larga escala no gestores municipais saibam o que é avaliagao de
municipio? larga escala. Sera que sabem!!! Ndo caberia uma
Ac explicacdo sintetica acima com alguns exemplos...
Muita ampla a pergunta. Receio que alguns nao
AO | 2) Como surgiu essa avaliaggo? responderiam.
EM Muita ampla também
3) Como é feita a avaliagdo?
LA
RG |4) Qual aimportancia da avaliaggo | OK
com a qualidade da educagédo do
A municipio?
5) O que se faz os com resultados | ALE - Saberiam do que se trata a sigla?
ES |dasALE?
CA Pergunta ampla demais.. Qual a relacdo da ALE e
melhorias educacionais.. Penso que precisa focar em
LA perguntas em que gestores ndao se cansem ou
desistam de responder.
NO
S 6) Como séo divulgados para a
comunidade os resultados das
MU | melhorias eduacionais?
NIC
IPI
oS
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APENDICE IV - Carta para convite de pesquisa

Prezado(a) Secretario(a) ,

Convidamos para que faga parte da pesquisa de mestrado “AVALIACAQ
EM LARGA ESCALA NOS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS: A
PERSPECTIVA DOS GESTORES EDUCACIONAIS”, aceitando este convite
para entrevista que sera posteriormente agendada, podendo acontecer de forma
online ou por telefone, decorrente a pandemia do Coronavirus.

A pesquisa pertence ao Observatério de Praticas Escolares da
Universidade do Estado de Santa Catarina, sob orientagdo da professora
Doutora Geovana Mendonga Lunardi Mendes, ao qual a pesquisadora Priscila
Aguiar Souza Preuss, busca Investigar a perspectiva dos dirigentes
educacionais municipais sobre as politicas de avaliagdo em larga escala em
contexto local para Educagio Basica.

Nosso grupo de pesquisa possui o interesse de compreender como as
Politicas Publicas Educacionais circulam pelo mundo e também em nosso
contexto local, dessa forma, a associagdo Granfpolis é estudada pelo grupo
desde o ano de 2017 via documentos oficiais e noticias respectivas. Contudo,
nosso interesse agora é de aproximar nossos estudos com a associagdo e 0s
municipios associados.

Deste modo, ao aceitar a participagdo para a entrevista na pesquisa,
solicitamos sua assinatura nos documentos em anexo.

Nos disponibilizamos para quaisquer esclarecimentos.

Desde ja, agradecemos.

Priscila Aguiar Souza Preuss
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O Colegiado APROVA o Protocolo de Pesquisa e informa que, qualquer alteragdo necessaria ao
planejamento e desenvolvimento do Protocolo Aprovado ou cronograma final, seja comunicada ao CEP via

Plataforma Brasil na forma de EMENDA, para analise sendo que para a execugao devera ser aguardada

aprovacao final do CEP. A ocorréncia de situagdes adversas durante a execugao da pesquisa devera ser
comunicada imediatamente ao CEP via Plataforma Brasil, na forma de NOTIFICACAO. Em nao havendo
alteragdes ao Protocolo Aprovado e/ou situagdes adversas durante a execugao, devera ser encaminhado
RELATORIO FINAL ao CEP via Plataforma Brasil até 60 dias da data final definida no cronograma, para

analise e aprovacao.

Lembramos ainda, que o participante da pesquisa ou seu representante legal, quando for o caso, bem como
o pesquisador responsavel, deverdo rubricar todas as folhas do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE - apondo suas assinaturas na ultima pagina do referido Termo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/06/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1537211.pdf 21:07:11
Solicitagdo CARTA_PENDENCIAS_CEP.pdf 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
registrada pelo CEP 21:05:22 | SOUZA PREUSS
Declaragdo de declaracao_instituicoes_envolvidas.pdf 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
Instituicdo e 20:49:13 |SOUZA PREUSS
Infraestrutura
Outros Declara_imagem_gravar.pdf 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito

20:48:11 | SOUZA PREUSS
Projeto Detalhado / | Dissertacao_PriscilaPreuss_comite.doc | 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
Brochura 20:46:23 |SOUZA PREUSS
Investigador
TCLE / Termos de | Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
Assentimento / arecido.doc 20:23:29 [SOUZA PREUSS
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folharostopreuss20K.pdf 14/04/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
20:38:52 [SOUZA PREUSS

Situagao do Parecer:

Endereco: Av.Madre Benvenutta, 2007

Bairro: Itacorubi CEP: 88.035-001
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS

Telefone: (48)3664-8084 Fax: (48)3664-8084 E-mail:

cepsh.reitoria@udesc.br

Pagina 06 de 07



aaUDESC

Continuagao do Parecer: 4.123.810

Consideracoes Finais a critério do CEP:
O Colegiado APROVA o Protocolo de Pesquisa e informa que, qualquer alteragdo necessaria ao
planejamento e desenvolvimento do Protocolo Aprovado ou cronograma final, seja comunicada ao CEP via
Plataforma Brasil na forma de EMENDA, para analise sendo que para a execugao devera ser aguardada
aprovacao final do CEP. A ocorréncia de situacdes adversas durante a execugao da pesquisa devera ser
comunicada imediatamente ao CEP via Plataforma Brasil, na forma de NOTIFICACAO. Em ndo havendo
alteracdes ao Protocolo Aprovado e/ou situagdes adversas durante a execugdo, devera ser encaminhado
RELATORIO FINAL ao CEP via Plataforma Brasil até 60 dias da data final definida no cronograma, para

analise e aprovagao.

UNIVERSIDADE DO ESTADO

Plataforma
DE SANTA CATARINA - UDESC asil

Lembramos ainda, que o participante da pesquisa ou seu representante legal, quando for o caso, bem como
0 pesquisador responsavel, deverao rubricar todas as folhas do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE - apondo suas assinaturas na ultima pagina do referido Termo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 03/06/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1537211.pdf 21:07:11
Solicitagdo CARTA_PENDENCIAS_CEP.pdf 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito

| registrada pelo CEP 21:05:22 | SOUZA PREUSS

Declaragéao de declaracao_instituicoes_envolvidas.pdf 03/06/2020 [PRISCILA AGUIAR Aceito

Instituicdo e 20:49:13 |SOUZA PREUSS

Infraestrutura

Outros Declara_imagem_gravar.pdf 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
20:48:11 | SOUZA PREUSS

Projeto Detalhado / |Dissertacao_PriscilaPreuss_comite.doc | 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito

Brochura 20:46:23 |SOUZA PREUSS

Investigador

TCLE/Termos de |Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 03/06/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito

Assentimento / arecido.doc 20:23:29 |SOUZA PREUSS

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folharostopreuss20OK.pdf 14/04/2020 |PRISCILA AGUIAR Aceito
20:38:52 | SOUZA PREUSS

Situacao do Parecer:

Endereco:
Bairro: Itacorubi
UF: SC

Telefone:

Municipio:
(48)3664-8084

Av.Madre Benvenutta, 2007

CEP: 88.035-001
FLORIANOPOLIS

Fax: (48)3664-8084 E-mail:

cepsh.reitoria@udesc.br
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ANEXO | = Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UupEsc @ Comité de Etica em Pesquisa

L.. UNIVERSIDADE
"1 DO ESTADO DE epS Envolvendo Seres Humanos

SANTA CATARINA

GABINETE DO REITOR
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A senhora esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de mestrado intitulada: “AVALIAGAO EM
LARGA ESCALA NOS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS: A PERSPECTIVA DOS GESTORES
EDUCACIONAIS”, que aplicara questionario e fara entrevista, tendo como objetivo geral Investigar a perspectiva dos
dirigentes educacionais municipais sobre as politicas de avaliagdo em larga escala em contexto local para Educagéo
Basica especifico:a)  Compreender as concepgdes sobre Avaliagdo em Larga Escala expressas pelos dirigentes
municipais; b) Identificar os procedimentos administrativos e juridicos adotados para a aquisigdo de pacotes de
solugdes educacionais e as politicas de avaliagdo em larga escala, presentes nestes pacotes, nos contextos locais; c)
Evidenciar relagdes das atividades desenvolvidas pela Granfpolis com o desenvolvimento de politicas de avaliagao
em larga escala em contextos locais. Serdo previamente marcados data e horario para perguntas, utilizando um
roteiro de entrevista conforme supracitado. Estas medidas serdo realizadas de forma online. Nao é obrigatério
responder a todas as perguntas.

A Senhora e seu/sua acompanhante ndo terdo despesas e nem serdo remunerados pela participagdo na
pesquisa. Todas as despesas decorrentes de sua participagéo seréo ressarcidas. Em caso de danos, decorrentes da
pesquisa sera garantida a indenizag&o.

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradagdes variados. Essa, apresenta riscos
minimos. Por se tratar de um estudo com aplicagdo de questionarios e entrevistas, poderéa existir o risco de: invaséo
de privacidade; possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do
ser humano, como: constrangimento, desconforto, medo, vergonha, estresse e cansago ao responder o questionario;
considerar as questdes sensiveis e perder o autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e sentimentos
nunca revelados; bem como a divulgagéo de dados confidenciais (registrados nesse TCLE).

Ainda que estejam esplanadas certos riscos, os pesquisadores comprometem-se em preservar sua identidade,
pois cada individuo sera identificado por um numero, embora a identificagdo de seu oficio seja possivel ser
identificada, por ser especifica, fica a critério do participante ndo aceitar sua participagéo na pesquisa.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo seréo as contribui¢des atuais ou potenciais da pesquisa
para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade, possibilitando a promogéo de
qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Também, contribui¢des para os estudos referentes aos temas em avaliagédo em larga escala e da gestéo
publica educacional, que trarao reflexdes para essas areas, resultando em melhorias para a educagéo.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos serdo as pesquisadoras Priscila Aguiar Souza
Preuss, mestranda do Programa de Pés-Graduagéo em Educagéo da Universidade do Estado de Santa Catarina e a
professora Dr.? Geovana Mendonga Lunardi Mendes do PPGE/UDESC, orientadora do projeto de pesquisa do qual

tratamos no presente termo.

A senhora podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de constrangimento.

Solicitamos a sua autorizagéo para o uso de seus dados para a produgao de artigos técnicos e cientificos. A
sua privacidade seré mantida por meio da nao-identificagdo do seu nome.

Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas vias, sendo que uma delas ficara em poder do
pesquisador e outra com o sujeito participante da pesquisa.

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: Priscila Aguiar Souza Preuss
NUMERO DO TELEFONE:

ENDERECO: Rua Humberto.

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos — CEPSH/UDESC
Av. Madre Benvenuta, 2007 — ltacorubi — Florianopolis — SC -88035-901
Fone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br / cepsh.udesc@gmail.com

CONEP- Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
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L.‘ UNIVERSIDADE
..1 DO ESTADO DE epS Envolvendo Seres Humanos

SANTA CATARINA

UDESC @ Comité de Etica em Pesquisa

GABINETE DO REITOR
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A senhora esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de mestrado intitulada: “AVALIAGAO EM
LARGA ESCALA NOS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS: A PERSPECTIVA DOS GESTORES
EDUCACIONAIS”, que aplicara questionario e fara entrevista, tendo como objetivo geral Investigar a perspectiva dos
dirigentes educacionais municipais sobre as politicas de avaliagéo em larga escala em contexto local para Educagéo
Basica especifico:a) Compreender as concepgdes sobre Avaliagdo em Larga Escala expressas pelos dirigentes
municipais; b) Identificar os procedimentos administrativos e juridicos adotados para a aquisi¢do de pacotes de
solugdes educacionais e as politicas de avaliagéo em larga escala, presentes nestes pacotes, nos contextos locais; c)
Evidenciar relagdes das atividades desenvolvidas pela Granfpolis com o desenvolvimento de politicas de avaliagéo
em larga escala em contextos locais. Serdo previamente marcados data e horario para perguntas, utilizando um
roteiro de entrevista conforme supracitado. Estas medidas seréo realizadas de forma online. Nao é obrigatorio
responder a todas as perguntas.

A Qanhnara a carlleiia arnmnanhanta n3n tardn Adacnacac & nam caridn ramiinaradne nala narticinarin na



ANEXO Il — Consentimento para fotografias, videos e gravacdes

e UDESC Comité de Etica em Pesquisa
UNIVERSIDADE Ceps
"1 DO ESTADO DE Envolvendo Seres Humanos
SANTA CATARINA
GABINETE DO REITOR

CONSENTIMENTO PARA FOTOGRAFIAS, VIDEOS E GRAVAGOES

Permito que sejam realizadas fotografia, filmagem ou gravagdao de minha pessoa
para fins da pesquisa cientifica intitulada “Avaliagdo em larga escala nos municipios da
grande Floriandpolis: a perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educagdo”, e concordo
que o material e informagdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser
publicados eventos cientificos ou publicagdes cientificas. Porém, a minha pessoa nao
deve ser identificada por nome ou rosto em qualquer uma das vias de publicagéo ou uso.

As fotografias, videos e gravagdes ficardo sob a propriedade do grupo de

pesquisadores pertinentes ao estudo e, sob a guarda dos mesmos.

de de
Local e Data

Nome do Sujeito Pesquisado

Assinatura do Sujeito Pesquisado

Avenida Madre Benvenuta, 2007, Itacorubi, CEP 88035-901, Florian6polis, SC, Brasil.
Telefone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br / cepsh.udesc@gmail.com
CONEP- Comissao Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — Lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF -70719-040

Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br
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ANEXO Il — Roteiro de contato telefonico.

ROTEIRO PARA CONTATO TELEFONICO COM SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Quadro de Apoio para a contato telefonico

1.

Organizacao da ligacio

¢ Entrar no site da Secretaria de Educacido de cada um dos municipios e buscar
informagdes sobre Avaliagdo em Larga Escala.

¢ Caso nido encontre informagdes, buscar o contato telefonico da secretana e ligar.

¢ Caso ndo encontre o nimero telefdnico da Secretaria Municipal de Educacio.
ligar para a prefeitura e pedir o contato.

® Caso tenha alguma observacio sobre esse processo, anotar na ultima coluna do

Quadro ALEM.

. Preimbulo da Ligacio

¢ Apresentar-se, como aluna do curso de Pedagogia da UDESC, membro do OPE e
integrante do Projeto de Pesquisa sobre Avaliagdo em Larga Escala.
‘O Observatorio de Praticas Escolares é um grupo de pesquisa da Universidade
do Estado de Santa Catarina — UDESC que quer conhecer as iniciativas
municipais de avaliagdo. E, neste trabalho, estamos estudando as avaliagées
externas ou em larga escala no ambito dos municipios catarinenses. Exemplos
de avaliagdo externa e em larga escala sdo a Prova Brasil, ANA e Enem, além de
avaliagbes que podem ser promovidas pelos proprios municipios’,

® Dizer que estamos fazendo um levantamento dos municipios catarinenses que
possuem avaliagdo em larga escala em nivel municipal, e que queremos fazer
algumas perguntas.

. Perguntas para fazer no momento da entrevista

¢ O seu municipio possui alguma avaliacio municipal de desempenho escolar?
(aqui vocé pode utilizar: avaliagdo de desempenho, avaliagdo municipal,
avaliagdo em larga escala municipal, simulado ou preparagdo para a Prova
Brasil...)

¢ Foi comprado algum tipo de material especifico para atividades referentes
as avaliagcbes municipais ¢/ou nacionais? (pode dar exemplo do Positivo,
sistema Hébile)

® Foi vocés que criaram e implementam esta avaliacio municipal? (caso ndo
tenham comprado)

¢ Pedir o nome, contato telefénico e email desta pessoa que respondeu as
perguntas.

¢ Agradecer as informacgdes e dizer que em outro momento entraremos em contato,
e que se quiserem entrar em contato com o OPE fiquem a vontade. Se surgir

interesse pode dar o email do ope ou o meu (adrienebd@gmail.com) ou o
telefone do OPE

® Anotar todas essas informacgdes no QuadroALEM, e se tiver observacdes
sobre a ligacdo deve colocar na iltima coluna do quadro.
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