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A biblioteca escolar é essencial a
qgualquer estratégia a longo prazo
nos dominios da literacia,
educacéo, informagao e
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e cultural. Sendo de
responsabilidade das autoridades
locais, regionais ou nhacionais, a
biblioteca escolar deve ser apoiada
por legislacdo e politicas
especificas. (IFLA/UNESCO)






RESUMO

O presente trabalho, decorrente de um estudo documental de legislagdes, tem como
objeto a biblioteca escolar na legislacdo educacional catarinense, decorrente das leis
educacionais de ambito nacional, as Leis n°® 4.024/61 e n° 5.692/71, com recorte
temporal entre 1961 e 1981. Foram analisadas também as leis mais abrangentes do
periodo e local investigado: as constituicbes federais de 1946 e 1967 e as
constituicbes do Estado de Santa Catarina de 1947 e 1967, com foco nos Titulos
voltados a Educacdo. Buscou-se compreender de que forma a biblioteca escolar é
prescrita na legislacdo analisada, verificar suas mencdes, assim como indicios quando
figuravam temas que lhe eram conexos, como o livro, a leitura, o bibliotecario ou a
mencéao de biblioteca, sem especificacdo. Buscou-se analisar a legislacéo a partir da
Otica do historiador Michel de Certeau, entendendo a legislagdo como prescricao,
lugar e estratégia. No que concerne ao procedimento metodoldgico, o estudo
configura-se como documental, tendo como fontes documentais principalmente a
legislacdo. Realizou-se também a andlise de documentos referentes ao Plano de
Metas do Governo do Estado e os Planos Setoriais de Educagéo, buscando realizar
um contraponto a legislacdo e ter-se uma maior compreensdo do panorama
educacional catarinense do periodo, e qual o espaco da biblioteca escolar em tal
panorama. Analisou-se, ainda, documentos referentes ao Grupo Escolar Lauro Muller,
buscando compreender como era uma biblioteca escolar no periodo em Santa
Catarina e observar taticas, segundo conceito de Michel de Certeau, empregadas
pelos sujeitos pertencentes aquela comunidade escolar em relagéo as precrigdes para
a biblioteca escolar presentes na legislacdo. A partir da andalise da legislacao citada
foi possivel perceber um avanco no Estado de Santa Catarina na mencao as
bibliotecas na legislacdo em relacdo a legislacdo federal. Observou-se também a
presenca do cargo de bibliotecario no Quadro Geral do Estado, com lotagcdo em
estabelecimentos de ensino, fato que aponta para a biblioteca escolar. Foi possivel
observar que a biblioteca escolar figura em determinados momentos da legislacéo
educacional catarinense, porém nunca é uma questao central a ser tratada e ndo sédo
apontados efetivos investimentos para sua implementacdo e desenvolvimento no
Estado.

Palavras-chave: Biblioteca Escolar. Legislacdo Educacional. Historia da Educacéo.
Santa Catarina






ABSTRACT

The present study, is a documentary study of legislation, it has as object the school
library in the Santa Catarina educational legislation, resulting from the national
educational laws, Laws 4.024 / 61 and 5.692 / 71, with a temporal cut between 1961
and 1981. The most comprehensive legislation of the period and place investigated, it
was also analyzed: the Federal Constitutions of 1946 and 1967 and the Constitutions
of the State of Santa Catarina of 1947 and 1967, focusing on the Titles focused on
Education. It was sought to understand how the school library is prescribed in the
analyzed legislation, to verify its references, as well as indications, when they included
related themes, such as the book, the reading, the librarian, or the mention of library,
without specification. It was sought to analyze the legislation from the perspective of
the historian Michel de Certeau, understanding the legislation as prescription, place
and strategy. Regarding the methodological procedure, the study is documented,
having as documentary sources mainly the legislation. It was also analyzed the
documents related to the State Government's Goals Plan and the Education Sector
Plans, seeking a counterpoint to the legislation and to have a greater understanding of
the Santa Catarina educational cenary of the period, and what the space of the school
library in such a cenary. It was also analyzed documents related to the Lauro Muller
School Group, seeking to understand how a school library was in the period in Santa
Catarina and to observe tactics, according to the concept of Michel de Certeau, used
by the subjects belonging to that school community in relation to the prescriptions
regarding the school library in the legislation. From the analysis of the mentioned
legislation it was possible to perceive an advance in the state of Santa Catarina in the
mentions to the libraries in the legislation, in relation to the federal legislation. It was
possible to observe that the school library appears in certain moments of the Santa
Catarina educational legislation, but it is never a central issue to be addressed, and no
effective investments are pointed out for its implementation and development in the
state.

Key words: School Library. Educational Legislation. History of Education. Santa
Catarina.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como tematica a biblioteca escolar na
legislacdo catarinense prescrita a partir das leis n° 4.024 de 1961 e n° 5.692 de 1971.

Para Hillesheim e Fachin (2003), a biblioteca escolar contemporanea é um
espaco no qual os estudantes vao encontrar material para complementar a
aprendizagem em sala de aula, porém, também é um espaco onde estes alunos vao
desenvolver sua criatividade, imaginacao e senso critico. Complementa Corréa (et al.,
2002, p.1) este pensamento ao afirmar que a biblioteca escolar “possui uma clara
funcdo sécio-educativa quando integrada ao cotidiano escolar, sendo uma plataforma
de encontro entre professores e alunos na complementagao do ensino pedagdgico”.

Os documentos internacionais balizados pelas diretrizes da IFLA/UNESCO
acerca da biblioteca escolar afirmam que “a biblioteca escolar promove servicos de
apoio a aprendizagem e livros aos membros da comunidade escolar, oferecendo-lhes
a possibilidade de se tornarem pensadores criticos e efetivos usuarios da informacao,
em todos os formatos e meios” (IFLA, 2000, p. 1). Ainda para a IFLA/UNESCO, a
missédo da biblioteca escolar configura-se da seguinte forma:

A biblioteca escolar proporciona informacdo e ideias fundamentais para
sermos bem sucedidos na sociedade actual, baseada na informagéo e no
conhecimento. A biblioteca escolar desenvolve nos estudantes competéncias
para a aprendizagem ao longo da vida e desenvolve a imaginacgéo,
permitindo-lhes tornarem-se cidadaos responsaveis (IFLA, 2000, p. 26).

Tais conceituacfes acerca da biblioteca escolar mostram o entendimento deste
espaco no contexto atual de nossa sociedade, portanto, busca-se tentar entender
como se deu historicamente a construcdo deste espaco em meados do século XX no
Estado de Santa Catarina.

Considerando a biblioteca escolar importante espaco dentro da escola, em
especial no que diz respeito a promocéao da leitura, acesso a informacéo e formacao
do educando como cidadao critico, buscou-se investigar o papel deste espaco na
legislacdo catarinense decorrentes de duas leis que fixam as Diretrizes e Bases da
Educacao, a Lei n°® 4.024/61 e a Lei n°® 5.692/71.

Cada lei reflete um momento politico diferente do pais. A Lei n® 4.024, de 1961,
foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Em 1971 ocorre uma nova
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reforma a partir da Lei n° 5.692/71, referente ao ensino priméario e médio no novo
quadro politico brasileiro por conta da j& estabelecida ditadura militar.

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao, Lei n® 4.024/61, foi instaurada
sob um regime democratico, fruto de treze anos de debates no Congresso Nacional.
Tal lei preconizava mais flexibilidade nos curriculos (do atual Ensino Médio), concedia
uma maior autonomia aos estados, no sentido de sistematizar o ensino, e buscava
dar acesso a educagao para todos (SANT'ANA, 2016).

Na contraméo destes tempos de redemocratizacdo, é aprovada a Lei n°
5.692/71, que, segundo Sant’Ana (2016), trouxe alteragdes, implantando o ensino de
1° e 2° grau. Essa reorganizacao causou mudancgas tanto na sistematizacéo didatico-
pedagdgica quanto no funcionamento das escolas. A autora coloca que tais mudancas
impactaram negativamente, em especial, o Ensino Médio, por conta de sua
arbitrariedade e descontinuidade de politicas publicas. Em seu estudo, ela ressalta o
contexto de instauracao da ditadura militar e da promulgacao da Constituicdo de 1967
nas circunstancias da Lei n° 5.692/71.

Garcia (1995, p. 224), citado por Faria Filho (1998), afirma que toda legislacéo
€ uma fonte de expressao ideologica. No entanto, Faria Filho (1998, p.99), citando E.

P. Thompson, destaca que

[...] € fundamental relacionar toda prética legislativa e os produtos da mesma,
as leis, com as relagdes mais amplas nas quais elas estédo inseridas e as
quais elas contribuem para produzir. O historiador inglés chama atencéo,
particularmente, para a cultura e 0os costumes com os quais a legislacéo, seja
ela qual for, esta em intimo e continuo dialogo”.

A prética legislativa tem efeitos capilares, isto €, uma legislacéo federal alcanca
as demais federagdes. Assim, tem-se em vista que, a partir de mudancas na legislacéo
educacional em ambito nacional, cada estado gera suas leis e decretos para adaptar-
se as alteracfes. Diante do quadro apresentado, busca-se investigar na legislacéo
educacional catarinense do periodo o papel da biblioteca escolar.

Dessa forma, almeja-se compreender como era entendida a biblioteca escolar
na legislacéo educacional em meados do século XX no Estado de Santa Catarina. O
objetivo € buscar contribuir para um melhor entendimento de como se deu a
construcéo legal deste espaco e como a biblioteca escolar chegou a ser tal como é

atualmente no Estado.
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O presente trabalho de pesquisa tem o recorte temporal entre os anos de 1961
e 1981. A escolha destes marcos temporais estd pautada pelo ano de aprovacgéo e
publicacdo da primeira lei de diretrizes para educacao brasileira, e a Ultima data
justifica-se, pois, ao investigar as duas décadas da Lei n°® 4.024/61 e sua alteracdo em
pouco mais de dez anos, por meio da Lei n° 5.692/71, foi possivel observar
efetivamente os impactos de cada uma no que diz respeito ao funcionamento das
bibliotecas escolares catarinenses.

O interesse em se estudar parte da historia da biblioteca escolar em Santa
Catarina tem inicialmente a minha formacao no Curso de Biblioteconomia em 2014,
bem como a minha atuagcdo como bibliotecaria em uma unidade de informacao mista,
ou seja, uma biblioteca que cumpria papel tanto de biblioteca universitaria para uma
instituicdo de ensino superior como de biblioteca escolar para uma escola de ensino
infantil ao médio. Ao observar este espaco, era possivel perceber que havia ali uma
significagcdo bastante diferente para as duas instituicdes, em termos de investimento,
interesse ou procura, e como esses fatores influenciavam na circulacado dos alunos
como usuarios da biblioteca. Eram atendidos naquele espaco muitos alunos do
colégio, mas, ao sair para o péatio em horéarios de intervalo, eu me assustava com a
guantidade de alunos, pois a maioria ndo costumava frequentar a biblioteca.

Estudos como de Campello (2007) mostram que nao é raro uma biblioteca
escolar constar com um papel de coadjuvante na escola. As leituras no campo
bibliotecondmico, somadas a minha curta experiéncia profissional, suscitou entdo uma
inquietacdo de compreender melhor este fendbmeno que é a biblioteca escolar, um
espaco plural que vai desde um local onde o aluno tem que agir com certa disciplina,
seguindo regras, até o espaco onde este aluno é o leitor em busca das mais diversas
aventuras.

Para compreender o complexo panorama atual da biblioteca escolar
catarinense, busca-se mergulhar na legislacdo e documentacdo educacional do
passado, indagando quais movimentos ocorreram. Como a biblioteca escolar do
Estado de Santa Catarina foi prescrita em meados do século XX? Quais objetivos e
valores foram intencionados para a biblioteca escolar neste periodo historico e quais
as possiveis reverberacdes no tempo presente?

O proprio Programa de Pds-Graduacdo em Educacgédo (PPGE-UDESC) conta
com estudos realizados por também bibliotecarios que auxiliam a iluminar estas

guestdes, como, por exemplo, a dissertacdo de mestrado de Machado (2002), A
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Implantacéo de Bibliotecas Escolares na Rede de Ensino de Santa Catarina (Décadas
de 30 e 40), e mais recentemente a dissertacdo de mestrado de Silva Neto (2015),
Praticas de Leitura: Culturas Escolares dos Grupos Padre Anchieta e Olivio Amorim
(1946-1956). Dessa forma, a presente pesquisa busca dar continuidade aos estudos
do programa, abordando a questao a partir da década de 1960.

Ndo se localizou na literatura das areas de Educacdo ou Biblioteconomia
nenhum estudo aprofundado em relacdo as bibliotecas escolares em Santa Catarina
no periodo aqui analisado. Pesquisas que abordam uma viséo geral do assunto, ou
um recorte temporal mais amplo, apontam interessantes indicios sobre a questéo,

como explicam Eggert-Steindel e Fonseca (2010, p. 260):

No entanto, se a década de 50 pode ser considerada o apice da instalacéo
de bibliotecas escolares em Santa Catarina, a partir da década de 60, mais
precisamente, na década de 70, como se pode constatar através do Guia das
Bibliotecas Brasileiras (IBGE, 1979), esta unidade escolar de informagéo e
conhecimento d& lugar a biblioteca publica. Assim esse tipo de biblioteca, o
seu publico e, por que ndo dizer seu acervo, passa a ter abrigo nas bibliotecas
publicas. Este cenério tem indicios nos dados catalogados, isto é naquela
década registrou-se 550 bibliotecas existentes em 197 municipios. Em outras
palavras, ocorreu uma diminuigcdo de bibliotecas nas escolas da Rede de
Ensino Publico em Santa Catarina.

Tais vestigios tornam a presente pesquisa relevante, uma vez que busca
apresentar uma investigacdo mais aprofundada acerca da situagdo das bibliotecas
escolares em Santa Catarina nas décadas de 1960 e 1970.

Campello (2007), ao fazer um levantamento sobre as citacdes de dissertacdes
e teses com a tematica biblioteca escolar, além de concluir que ndo é um tema
presente em muitas pesquisas académicas, ainda levantou o dado de que a area da
Educacdo € uma das maiores influéncias nas pesquisas com este tema, seja por
conter mais investigacdes nos programas de pés-graduacdo, um maior nimero de
orientadores interessados no assunto ou pelo niumero de periddicos da area ou de
autores mais citados. Tal apontamento mostra a ligagdo entre o espaco da biblioteca
escolar e as pesquisas em Educacdo, bem como as contribuicbes desta area de
estudo para o entendimento do espaco destinado as bibliotecas escolares na pesquisa
académica. Ou seja, fica claro, de acordo com o levantamento mencionado, como as
relacOes sdo possiveis entre a area da Educacéo e o espaco de ensino/aprendizagem

gue € a biblioteca escolar.



25

O estudo aqui desenvolvido tem como objetivo geral compreender de que forma
a biblioteca escolar é prescrita na legislacdo catarinense a partir da Lei de Diretrizes
e Bases n®4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da Lei de Diretrizes e Bases n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971. A fim de esquematizar a pesquisa, foram elaboradas as
seguintes etapas para contemplar os objetivos especificos:

a) ldentificar a legislacdo educacional catarinense gerada a partir das Leis de

Diretrizes e Bases n°® 4.024/61 e n° 5.692/71.

b) Verificar como a biblioteca escolar € preconizada na legislacdo educacional

catarinense resultante da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da Lei n°®

5.692, de 11 de agosto de 1971.

c) Levantar em relatérios do Plano de Metas do Governo do Estado de Santa

Catarina e em Planos de Educacao do Estado de Santa Catarina um panorama

mais amplo do contexto educacional do periodo e o papel da biblioteca escolar

em tal contexto.

d) Detectar na documentacéo do Grupo Escolar Lauro Mller impactos, ou néo,

das prescricdes relativas a biblioteca escolar na legislagdo educacional

catarinense analisada.

Para além das fontes documentais, foi realizado um levantamento a fim de
delimitar o estado da arte acerca da tematica do estudo. Este processo foi realizado
com o uso de trés bases de dados: a Scielo; o Portal de Periddicos da Capes; e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT). Estas bases de dados de
peridédicos permitiu investigar publicacdes, na forma de artigos, que pudessem ser
relevantes para esta pesquisa.

Os termos escolhidos para a busca foram “Biblioteca Escolar”, “Lei 4.024” e “Lei
5.692” em todas as plataformas acima citadas. Essa busca n&o foi restringida por um
recorte temporal, pois ndo se acreditou necessario devido a tematica da pesquisa. Foi
realizada a leitura do titulo e resumo de todos os trabalhos recuperados, a partir dai
foram selecionados para leitura na integra aqueles em que se avaliou terem maior
possibilidade de contribuicdo para o presente estudo.

O termo “Biblioteca Escolar” recuperou um total de 35 artigos cientificos na
base Scielo, dos quais, apds realizada a leitura dos titulos e resumos, cinco foram
selecionados para leitura na integra. Ressalta-se as contribuigdes do artigo cientifico

intitulado “Ensino e Biblioteca: dialogo possivel”, de César Augusto Castro (2003), que
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traz um panorama historico e politico do papel da biblioteca escolar para a educacéo
em diferentes conjunturas pelas quais o pais passou. Mesmo o0 artigo nao
apresentando aprofundamento em nenhum periodo temporal ou regido geografica,
pincela uma paisagem geral que da folego ao presente estudo, assim como contribui
com outras referéncias.

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes, o termo “Biblioteca
Escolar” recuperou 181 trabalhos, dos quais sete foram selecionados para leitura na
integra, apds a analise dos titulos e resumos. Destaca-se entre estes, a dissertacao
O Lugar da Biblioteca Escolar no Discurso da Legislacao sobre o Ensino Secundario
Brasileiro (1838-1968), de Wanderlice da Silva Assis (2010), que se aproxima da
proposta desta pesquisa, com a diferenca de que seu recorte temporal é, na maior
parte, anterior as décadas de 1960 e 1970, pois o seu foco é, principalmente, o estudo
dos decretos do Colégio Pedro Il. Ainda assim, tal trabalho acrescentou muito a
presente pesquisa, em especial pela metodologia adotada.

Também a dissertacdo Discursos sobre o livro infantil (1968 1978), de Licia
Maria Pedreira de Almeida (2009), mostrou-se significativa para o presente trabalho,
por se tratar de um estudo acerca do livro infantil a partir dos discursos da legislacéo
educacional de periodo similar ao analisado nesta pesquisa. Sendo o livro infantil
objeto pertinente a biblioteca escolar, constatam-se as possibilidades de didlogos com
a pesquisa de Almeida.

Na base Scielo, o termo “Lei 4.024” obteve apenas um resultado, € o termo “Lei
5.692” obteve trés, sendo um destes o0 mesmo recuperado pelo termo anterior. Apds
a leitura dos titulos e resumos, o artigo cujos termos estavam presentes teve sua
leitura realizada. Intitulado “Tempos, espacos e organizacédo do trabalho escolar em
trés expressbes de governos autoritarios brasileiros: 1931, 1961 e 1971 — estudo
historico-juridico comparado do Ensino Secundario”, de Eurize Caldas Pessanha e
Fabiany de Cassia Tavares Silva (2014), o artigo trouxe contribui¢cdes para um melhor
entendimento do cenario histérico politico das legislacfes aqui analisadas. As autoras
colocam as duas Leis de Diretrizes e Bases e seus impactos como produtos dos
momentos de suas sancgoes.

O termo “Lei 4.024”, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes,
recuperou 13 trabalhos, dos quais, apds a analise dos titulos e resumos, um foi
selecionado para a leitura na integra. A tese de doutorado Educacéo, Estado e Poder:

0 ensino médio em debate na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (1962-
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1972), de Andréa Marcia Sant’Ana (2016), contribuiu na compreenséo da transicao de
uma Lei de Diretrizes e Bases para a outra, além de trazer maiores entendimentos
acerca da primeira LDB, a Lei n® 4.024/61.

O termo “Lei 5.692”, na mesma base de dados, teve uma recuperacéo de 55
itens, um deles tinha Santa Catarina como lécus da pesquisa e foi selecionado para
leitura na integra. A dissertacao intitulada Competéncias e habilidades no curso de
formacao de professores das séries iniciais de nivel médio em Santa Catarina: uma
analise no contexto das leis 5.692/71 e 9.394/96, de Jeferson Silveira Dantas (2002),
trouxe significativas contribuicées ao explanar sobre o impacto da Lei n° 5.692/71 em
Santa Catarina e seus desdobramentos na educacéo catarinense.

Os mesmos termos mencionados foram buscados no Portal de Periédicos da
Capes, porém, em virtude da grande quantidade de material recuperado, em maior
parte ndo relevante para a pesquisa, foram utilizados os operadores booleanos “AND”,
"NOT” e “OR” para uma busca mais eficiente.

Nesta busca ressalta-se a recuperagao do artigo intitulado “Perspectivas
histéricas da biblioteca escolar no Brasil e andlise da Lei n° 12.244/10”, de Jonathas
Luiz Carvalho Silva (2011). Tal artigo apresenta a implantacdo de bibliotecas
escolares no Brasil e, desta forma, contribui para o presente estudo com a construcéo
de um panorama relevante, além de apresentar outras referéncias bibliograficas. Pelo
fato do artigo tratar da andlise de uma lei, também apresenta contribuicées no sentido
metodoldgico.

O artigo “A Reforma de 1935: Sinalizando a Constituicdo de Bibliotecas
Escolares no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina”, de Alzemi Machado
(2017), também localizado na busca do Portal de Periddicos da Capes, contribuiu no
sentido de compreender o panorama das bibliotecas escolares no Estado em periodo
anterior ao adotado pelo presente estudo, além disso, foi relevante no sentido
metodoldgico por se tratar de um estudo que também utiliza a legislagdo como fonte.

O estado da arte mostrou-se uma importante etapa para a pesquisa, pois
apresentou contribuicfes tedricas e metodoldgicas, além de mostrar a tematica como
inédita e complementar outros estudos na area da Histéria da Educacéo triangulado
com a area da Ciéncia da Informagéo.

No presente trabalho de investigagcéo foi utilizada a ideia de prescricdo de
Michel de Certeau (1998), apresentado em sua obra A invenc¢ao do cotidiano, na qual

0 autor investiga como, no cotidiano, as pessoas ou 0s grupos colocam em pratica as
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mais diversas atividades de sua propria forma, apesar das prescri¢cdes. Pretendeu-se
observar a legislacdo estudada, portanto, como formas de prescri¢ao.

Segundo Josgrilberg (2005), Michel de Certeau apresenta a ideia de “lugar”
como uma organizacdo do espaco em que as posicdes e 0s elementos que o
constituem s&o controlados. E, entfo, através de taticas operadas a partir deste lugar
que os individuos praticam seus “modos de fazer”, provocando uma “antidisciplina”,
que desestrutura as relagdes do poder. O “lugar” torna-se, portanto, um “espaco”, ou
seja, um lugar “praticado” (JOSGRILBERG, 2005). Nesta perspectiva, a legislagao se
apresenta como o “lugar” das prescri¢oes.

O lugar estéa ligado a estratégia, que esta arrolado a posicao de poder nas

relacdes. Certeau (1998, p. 99) coloca a estratégia da seguinte forma:

Chamo de estratégia o calculo (ou a manipulacéo) das relacdes de forgas que
se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder
(uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser
isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo
préprio e ser a base de onde se podem gerir as relagbes com uma
exterioridade de alvos ou ameacas (0s clientes ou 0s concorrentes, 0s
inimigos, o campo em torno da cidade, os objetivos e objetos da pesquisa
etc.). Como na administracdo de empresas, toda racionalizacdo
“estratégica”procura em primeiro lugar distinguir de um “ambiente”um
“proprio”, isto €, o lugar do poder e do querer proprios (CERTEAU, 1998, p.
99).

Buscou-se compreender as prescricdes presentes na legislacdo analisada
como estratégias, pois configuram uma forma de poder. A legislacdo, além de um
mecanismo regulatério e normativo da sociedade é também uma forma de escritura
de dificil compreenséo por parte do homem ordinario, como denomina Certeau (1998)
os praticantes do cotidiano. Dessa forma, é possivel relacionar a legislacdo com a
ideia de estratégia apresentada por Certeau (1998, p. 100), pois € possivel
‘reconhecer nessas ‘estratégias’ um tipo especifico de saber, aquele que sustenta e
determina o poder de conquistar para si um lugar proprio”.

Certeau utiliza-se muitas vezes, da escrita como forma de exemplificar suas
ideias. Conforme Josgrilberg (2005, p. 53), para Certeau, “a escrita, [...] possui papel
preponderante na organizacao do lugar. Ela n&o é intrinsecamente boa ou ma, mas
uma pratica necessaria que ajuda a organizar a sociedade, malgrado seus limites em
cumprir 0 que promete: representar o real”. Chartier e Hébrard (1998, p. 8) colocam
gue, para Certeau, “os dispositivos escrituarios, lugares de terrivel meméria, sao as

mais seguras técnicas de controle e de vigilancia”. Desta forma, a legislacdo, em
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nossa concepcgao social, apresenta-se como documento escrito que visa organizar a
sociedade a partir de prescricoes.

O presente estudo apoia-se principalmente no conceito apresentado por
Certeau (1998) para compreender a prescricdo como detentora de poder, tida como o
lugar, como estratégia. Porém, em alguns momentos foi possivel observar nuances
da pratica a partir dagueles que vivem o cotidiano da comunidade escolar, os quais
representam o outro lado do jogo de forcas apresentado pelo autor. Este outro lado, a
pratica, é realizado a partir de taticas, ou astucias, que o autor chama de “arte do
fraco”, pois pertence ao lado que ndo detém o poder. Dessa forma “a tatica é
determinada pela auséncia de poder assim como a estratégia € organizada pelo
postulado de um saber” (CERTEAU, 1998, p. 101).

A principal fonte utilizada para o presente estudo foi a legislacdo educacional
catarinense do periodo investigado, ou seja, contando-se dez anos a partir da data de
sancao da Lei n® 4.024/61 até a Lei n® 5.692/71. Parte-se do pressuposto que, desta
forma, € possivel observar o impacto dessas leis, tendo em vista que as mudancas
ocorrem de forma gradual, demandando tempo no sentido de se observarem
mudancas a partir do prescrito por meio da legislacao.

A legislacdo em si pode apresentar limitacdes. Deste modo, também foram
analisados relatorios do Plano de Metas do Governo do Estado de Santa Catarina
(PLAMEG) e dos Planos de Educacdo de Santa Catarina observado do periodo
delimitado pelo estudo. Ou seja, a busca de outras fontes pode ampliar a
compreensao acerca do panorama historico catarinense do periodo com relacdo a
investimentos e acdes de planejamento relativos a educacéo, além de esclarecer de
gue forma tais questbes implicaram no quadro de funcionamento das bibliotecas
escolares do Estado.

Metodologicamente, esta pesquisa classifica-se como uma abordagem
qualitativa. Para Tonzoni-Reis (2010), a pesquisa qualitativa € aquela em que o
pesquisador se interessa em compreender e interpretar conteidos ao invés de
descrevé-los. Minayo (2010) coloca que a pesquisa qualitativa vem para ser utilizada
em questdes com um nivel de realidade que ndo pode (ou ndo deve) ser quantificado.
Dessa forma, este estudo qualifica-se como tal, pois, a principio, ndo tem interesse
em quantidades, compreendendo que a quantificagdo de dados de nenhum aspecto

viria a agregar informacdes relevantes para a pesquisa.
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No que diz respeito ao método, ao procedimento metodoldgico, a presente
pesquisa caracteriza-se como documental, tendo em vista que utilizara documentos
como fonte principal para sua analise. Gonsalves (2007) aponta como documento o
material que ndo recebeu tratamento analitico, dessa forma, documentos séo fontes
primérias. Alves (2003) aponta como exemplos de fontes nas pesquisas documentais
certidOes, laudos, cartas pessoais, fotografias e atas. Sobre as fontes documentais,
Eggert-Steindel (2011, p. 3) observa que estas:

[...] se apresentam com diferentes potenciais a medida que novas questdes

sdo postas a elas, isto €, uma fonte documental pode ser lida, (re)lida,
revisada a luz de diferentes perguntas e por diferentes aportes tedricos
inscritos nos diferentes campos do conhecimento humano.

Jacques Le Goff (1990), ao referir-se ao conceito de documento-monumento
observa a necessidade de o pesquisador compreender as condi¢cdes da producéao dos
documentos e sua transformacdo em monumentos. O autor coloca que, ao invés de
simplesmente ser transformado em dado, “o documento deve ser submetido a uma
critica mais radical” (LE GOFF, 1990, p 468). Neste sentido, Peter Burke (2008, p. 33)
lembra que “os historiadores culturais tém de praticar a critica das fontes, perguntar
por que um dado texto ou imagem veio a existir, e se, por exemplo, seu propdsito era
convencer o publico a realizar alguma acao”.

Tendo como fonte de estudo a legislagdo educacional, buscou-se a
contribuicdo de alguns autores cujos trabalhos apresentam caminhos metodol6gicos
para tratar desta fonte em particular. Faria Filho (1998) e Miguel (2006) apontam a
importancia de inferir uma relacdo com o contexto, utilizando outras fontes como
contraponto, por exemplo, relatérios, o que se pretendeu realizar neste estudo.

Faria Filho (1998) explana como uma particularidade da legislagéo o fato de ela
ser vista como inspiradora de novas praticas, geradora, portanto, de um processo de
apropriacao, isto €, quando uma acao por parte do sujeito é supostamente inspirada
pela legislacdo. Tal apontamento torna-se relevante para esta pesquisa pois buscou-
se justamente entender o impacto da legislacdo educacional no espaco da biblioteca
escolar em Santa Catarina no recorte temporal escolhido. No que tange a legislacao
escolar, Miguel (2006) descreve-a como um conjunto de leis que se referem a
guestdes especificas da educacéo e chama atencéo para a necessidade de relacionar

tal legislagdo com outras leis e normas que regem a sociedade.
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Para a apreciacao da legislacéo e de documentos correlatos ao estudo, adotou-
se a andlise de conteudo, que, segundo Bardin (2011), € um conjunto de técnicas de
analise de mensagens cuja forma é altamente interdisciplinar por tratar-se de um
método empirico e sem receitas prontas, uma vez que utliza fortemente a
categorizacdo do conteudo investigado. Para a autora, na qualidade de método, a
analise de conteudo figura como um conjunto de técnicas de andlise da comunicacao,
porém, emprega procedimentos sistematicos e descricdo objetiva do conteudo
presente nas mensagens (BARDIN, 2011).

Pautados nos pressupostos tedrico-metodolgicos de Bardin (2011), o
levantamento das fontes em instituicdes que as preservam constituiu-se em diferentes
desafios. Neste sentido, enquanto proponente deste estudo, acredito ser importante
apresentar alguns aspectos de identificacdo e acesso as fontes de pesquisa
necessarias, o que podemos denominar de préaticas para o levantamento de dados
legislativos pertinentes ao estudo em questao.

O Centro de Memodria da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
localizado no Centro de Florianépolis, no Palacio Barriga Verde, que disponibiliza
acesso ao acervo legislativo do Estado, seria a unidade de informag&o que poderia
orientar a pesquisa no levantamento da legislacdo educacional catarinense sobre o
periodo do recorte temportal delimitado (1961-1981).

O atendimento realizado pela equipe do Centro de Memodria foi eficiente, o setor
ja contava com uma organizacdo da legislacdo catarinense em areas, sendo a
Educacgdo uma delas. Em poucos dias foi fornecida uma tabela em formato eletronico
Excel, enviada por e-mail e também fornecia via hardware por meio de um pen drive.
A tabela continha o levantamento realizado pelos profissionais do setor de todas as
leis — salvo algum equivoco — do Estado de Santa Catarina referentes a Educacéao
entre 0s anos de 1947 e o primeiro semestre de 2017.

Os dados elencados a seguir sao referentes as leis educacionais catarinenses
que figuravam na tabela: numero da lei; subdivisdo da Alesc, contendo 0s assuntos
pelos quais o Setor de Memoria da Assembléia Legislativa seguimenta a legislagéo
educacional (como por exemplo: bolsas, desporto, educacéo especial, estatuto, etc);
data abreviada da sencéo da lei; data por extenso da sancéo da lei; ano da lei; e texto
legal, contendo o artigo primeiro de cada lei. A tabela continha mais campos para uso
e controle do proprio pessoal do Centro de Meméria e, no processo de entrevista de

referéncia, durante o atendimento, tais campos foram retirados por néo terem utilidade
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para a pesquisa e deixarem a tabela mais facilmente legivel e o arquivo digital mais
leve.

Para o Acesso aos textos legislativos na integra foi utilizado o portal online da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarinal, que conta com uma ferramenta
de busca da legislacdo estadual dividida por categorias: Decretos, Emendas
Constitucionais, Leis, Legislacdo — Pessoa com Deficiéncia e Estatuto do Servidor
Pulblico. A ferramenta € de facil utilizacdo e foi consultada em outros momentos da
pesquisa. Foi realizada uma busca pelas leis listadas na tabela para obter decretos
educacionais levantados no decorrer da investigacdo e para buscar outras leis, ndo
necessariamente da area da Educacacédo, porém relevantes para a pesquisa, como
as leis referentes ao Plano de Metas do Governo Estadual, por exemplo. Em situacées
em que determinado texto legislativo ndo estava disponivel online, em especial
decretos mais antigos, também foi possivel contar com o atendimento via e-mail ou
telefone da Biblioteca da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, cuja
equipe responsavel pelo atendimento realizou buscas nos Diarios Oficiais do Estado
de Santa Catarina, localizou o texto legislativo solicitado e realizou o envio por e-mail
do material escaneado em formato PDF.

A tabela fornecida pelo Centro de Memdria, contendo o levamentamento
realizado por seus funcionarios acerca das leis educacionais do Estado de Santa
Catarina entre o ano de 1947 e o primeiro semestre de 2017, continha 279 leis.
Considerando o recorte temporal do estudo (1961-1981), um total de 63 leis
constantes na tabela deveria ser analisado em busca de indicios acerca da forma
como a biblioteca escolar era prescrita nas leis educacionais catarinenses. Contudo,
com o intuito de compreender mais profundamente a questdo, e como a busca pela
biblioteca escolar na legislacdo € muitas vezes carregada de siléncios e exiguas
mencdes, averigou-se um rol de leis listadas na tabela fornecida pelo Centro de
Memoria em busca de alusdes as bibliotecas, podendo, desta forma, delinear-se um
panorama anterior e, principalmente, posterior da questao.

Para realizar a verificacdo das 279 leis educacionais, foi realizada uma busca
de cada uma na ja citada ferramenta online da Assembléia Legislativa, a partir do
numero de cada lei e sua data de sancdo. Nao houve dificuldade para o acesso do

texto legislativo na integra de nenhuma lei. Apos localizadas, foi realizada a leitura da

1 www.alesc.sc.gov.br/legislacao
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ementa e artigo primeiro de cada, para entendimento daquilo que cada uma tratava.
Em seguida, buscando otimizar o processo de levantamento de leis educacionais
catarinenses que fizessem mencéo a biblioteca escolar, foi utilizado o atalho de busca
a partir das teclas “ctrl’+’f"?, e preenchido com as letras “bibl”. Escolheu-se realizar a
busca desta forma, pois pesquisar o termo “biblioteca escolar’ poderia ser muito
restritivo e o campo de busca poderia deixar de localizar indicios da biblioteca escolar
em leis que talvez ndo citasse o termo diretamente, mas que fizesse mencao a
questbes que lhe sdo inerentes, como o bibliotecario, por exemplo. As leis, no
momento da leitura da ementa e do artigo primeiro, demonstraram abranger
contelidos relevantes a pesquisa — tendo em mente que o estudo muitas vezes foi
realizado a partir de siléncios em relacdo a biblioteca escolar — e tiveram a leitura
realizada na integra, para se tomar a decisdo se adentravam ou ndo O corpus
documental da pesquisa.

A partir da investigagao realizada da forma descrita, 17 leis, dentre as 279 que
continha a tabela, possuiam em seu texto palavras que podiam ser relacionadas com
a biblioteca escolar. Importante ressaltar que nem todas as leis que recuperaram as
letras “bibl” foram utilizadas na pesquisa. Foi realizada a leitura da palavra recuparada
na acgao “ctrl’+’f” e analisada sua associa¢gao ou néo ao objeto de estudo, a biblioteca
escolar.

Dentre as 17 leis selecionadas, sete atendiam ao recorte temporal da pesquisa,
uma lei era do periodo anterior ao recorte e nove leis datavam do periodo posterior ao
recorte temporal, todas a partir da décade de 1990. As leis fora do recorte temporal,
em especial as posteriores, foram também analisadas, porém, de forma menos
profunda, para que se pudesse tracar um breve panorama da situacdo da biblioteca
escolar nas leis educacionais catarinenses, posterior ao recorte temporal, nas
consideracdes finais deste estudo, assim como na proposi¢éo de sugestdes de outras
pesquisas a serem realizadas.

As sete leis identificadas dentro do recorte temporal da pesquisa foram
divididas em dois topicos apresentados na segunda secdo deste estudo. O primeiro
topico é voltado para as leis do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, as
Leis n° 3.191/63 e n° 4.394/69. As outras cinco leis recuperadas e analisadas sao

referentes ao cargo de bibliotecaro no Quadro do Estado de Santa Catarina, estas

2 A letra “f’é em referéncia a palavra find, que significa encontrar em inglés.



34

trouxeram relevantes contribuicbes no sentido de compreender outras dimensdes
acerca do posicionamento do Governo do Estado sobre questdes relativas a biblioteca
escolar. Em alguns momentos é possivel supor a presenca da biblioteca escolar a
partir da lotacéo do cargo de bibliotecario em estabelecimentos de ensino e, em outros
momentos, o cargo aparece ligado ao setor administrativo e ndo ao setor educacional.

Durante o processo de andlise da legislagdo educacional citada, tornou-se
necessario a consulta e analise de outras leis, ndo necessariamente da area da
Educacao, que se relacionassem as questdes abordadas, como leis antessessoras
ou posteriores, ou leis de outros setores do Estado que complementavam as leis
educacionas, buscando-se, assim, compreender melhor algumas questdes.

Além das leis educacionais presentes na tabela fornecida pelo Centro de
Memoria da Assembléia Legislativa, foi feito um levantamento da legislacéo
educacional catarinense, dentro do recorte temporal, no Arquivo Publico de Santa
Catarina, em especial, buscando outros tipos de normatizacdo além de leis, como
decretos e resolucdes. O principal instrumento de pesquisa utilizado para este
levantamento no Arquivo Publico foi o Ementério da Legislacdo do Ensino do Estado
de Santa Catarina 1835-1979, publicado em feveiro de 1980, de elaboracdo do
Governo de Santa Catarina, lista cronologicamente as leis, decretos, resolugoes,
pareceres, enfim, a legislacdo decretada pelo Estado para o setor educacional. O
volume apresenta numero, data, emenda e fonte de consulta, contendo a data do
Diario Oficial do Estado em que foi publicada cada lei. Foi realizada a leitura da ementa
de toda a legislacéo educacional apresentada no volume, conforme o recorte temporal
da pesquisa, e feita a consulta no Diario Oficial na integra das legislacbes
consideradas relevantes pois poderiam trazer contribuicfes para a pesquisa a fim de
permitirem entender de que forma a biblioteca escolar era prescrita na legislacéo
educacional catarinense. A analise de tal legislacdo foi apresentada também na
segunda sec¢ao deste estudo, em especial no topico voltado a legislacéo referente a
Secreteria de Educacdo e Cultura, que demonstrou conter contribuicbes para a
pesquisa, e outras legislacdes que foram entremeadas em outros topicos da secao,
complementando questdes abordadas em outras leis, e Planos Setoriais de Educacéo
do Estado.

Na busca por realizar uma triangulagdo dos dados levantados a partir da
legislacdo como fonte, e, deste modo, depreender uma relagdo com o contexto,

analisou-se também outros documentos relacionados ao Plano de Metas do Governo
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Estadual (PLAMEG) e aos Planos de Educacéo de Santa Catarina dentro do recorte
temporal da pesquisa.

O Arquivo Publico de Santa Catarina disponibiliza em seu acervo acesso a
relatérios do PLAMEG entre o ano de 1962 ao ano de 1969. O acervo contém, ainda,
os relatérios do PLAMEG em si e relatorios de 6rgdos vinculados ao PLAMEG, em
especial do Gabinete de Planejamento. Para este estudo, foram analisados
exclusivamente os relatorios gerais do PLAMEG, entre os anos de 1962 a 1968. Os
documentos analisados continham publicacdes do Governo de Santa Catarina com a
apresentacdo, a execucdo financeira do plano, além de informacdes e dados
referentes as metas do plano. Foram analisados cinco volumes referentes aos anos
de 1962, 1963, 1964, 1965 e 1966, e um volume de edicdo diferenciada dos seus
antecessores, no entanto, este ultimo volume trazia informacfes semelhantes que
englobava os anos 1966 e 1968. De forma isolada, os documentos referentes aos
anos de 1967,1968 e 1969, disponiveis no acervo do Arquivo Publico, tratavam
apenas de balancos financeiros, tais documentos nao integraram o corpo documental
da pesquisa.

Foram analisados ainda os Planos de Educacéo do Estado de Santa Catarina,
localizados no Arquivo Publico de Santa Catarina cujo recorte temporal estava
contemplado pela pesquisa. Tal andlise se deu com o intuito de realizar um
contraponto a legislacao educacional analisada e compreender mais profundamente
qual referéncia o espac¢o — ou o silenciamento demonstrado pelo vazio — ocupado pela
biblioteca escolar na rede estadual de ensino em Santa Catarina no periodo estudado.
Buscou-se analisar tais documentos, procurando mencgdes, indicios ou vestigios
referentes a biblioteca escolar.

Foi localizado, no Arquivo Publico de Santa Catarina, a seguinte documentacao
em relacdo aos Planos de Educacdo de Santa Catarina e publicacbes
complementares: a publicacdo Subsidios ao Plano Quinquenal de Educacdo do
Estado de Santa Catarina 1966-1970, da Faculdade de Educacéo, de 1965; o Decreto
n° 8.828, de 31 de dezembro de 1969, publicado no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina de 25 de junho de 1970, que aprova e apresenta, em anexo, o Plano Estadual
de Educacéo; os volumes referentes a planos de educacdo de Santa Catarina
relativos aos quadriénios 1973-1976, 1977-1980 e 1980-1983; além de publica¢cbes
da Secretaria de Educacdo que complementam o Plano de 1973-1976 — o Resumo
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dos projetos do Plano Setorial de Educacéo do Estado de Santa Catarina, de 1972, e
o Plano de Atividades de Ensino de 1° e 2° graus, de 1974.

Com a finalidade de observar indicios dos impactos das prescricdes acerca da
biblioteca na legislacdo educacional catarinense e sua pratica em uma instituicdo de
ensino, buscou-se no Arquivo Publico de Santa Catarina alguma documentacao que
pudesse iluminar a questdo. Levando-se em consideracdo o recorte temporal da
pesquisa (1961-1981), a instituicAo de ensino que o Arquivo Publico continha
documentos em seu acervo, com informacdes relevantes para o estudo, foi o Grupo
Escolar Lauro Muller. Entre a documentacdo desta instituicdo disponivel no acervo,
encontravam-se: assentamentos, atas, clippings, correspondéncias expedidas, fichas
funcionais, listas, livros de honra ao mérito, planos, quadros de exames, registros,
relatorios, termos e documentacao referente ao Centro Civico do Grupo Escolar. A
documentacéo referente ao Grupo Escolar Lauro Miller disponibilizada no referido
arquivo datava entre 1912, ano de fundacao da instituicdo, e 2007, dependendo do
conjunto de documentos. Apés uma analise geral da documentacao, tendo em vista o
recorte temporal e 0 objeto da pesquisa, ou seja, a biblioteca escolar, integrou-se no
corpus documental do presente trabalho atas, termos, inventarios e um plano de
trabalho da instituicdo referente ao ano de 1981, ultimo ano do recorte temporal da
pesquisa. Entre a documentacéo disponivel no acervo do Arquivo Publico néo figuram
documentos especificos da biblioteca escolar da instituicdo, desta forma, ndo foi
possivel observar profundamente como ocorreu a pratica na biblioteca do Grupo
Escolar Lauro Miiller ou as téticas, como coloca Certeau, desta comunidade escolar,
ou, ainda, os praticantes do cotidiano acerca das prescri¢coes para a biblioteca escolar
presentes na legislacdo. Foi possivel, contudo, localizar alguns indicios da biblioteca
na documentacdo e observas algumas taticas dos sujeitos da comunidade escolar
referentes a este espaco, nas palavras de Certeau (1998), entendendo que 0 “espago
€ o lugar praticado”.

Com o intuito de exibir as fontes documentais utilizadas no presente trabalho
de pesquisa, foi elaborado um mapa conceitual (Figura 1) das fontes que terdo as

analises apresentadas nas sec¢des um e dois deste estudo.
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Exposta a problematizagdo do tema de pesquisa, 0s aspectos tedrico-
metodologicos e o0s procedimentos adotados para o levantamento das fontes
necessarias a realizacdo do estudo apresenta-se a seguir conforme a estrutura do
presente texto.

Assim, esta dissertacdo contém a introducdo, aqui apresentada. A primeira
secao é dedicada a contextualizacdo das duas Leis de Diretrizes e Bases analisadas
no estudo, a Lei n®4.024/61 e a Lei n®5.692/71, compreendendo o periodo entre 1961
e 1971, além das respectivas analises das Constituicdes Federais de 1946 e 1967 e
das constituicbes catarinenses de 1947 e 1967. A segunda secéo trata da biblioteca
escolar prescrita na legislacado educacional e de outros documentos que trazem luz a
guestdo educacional de Santa Catarina no periodo, em relacdo a investimentos e
planejamentos, os relatorios do Plano de Metas do Governo Estadual (PLAMEG) e os
Planos Setoriais de Educacéo. E apresentada também, na mesma secdo, uma breve
investigagdo da prética da biblioteca do Grupo Escolar Lauro Muller a partir das
prescricdes presentes na legislacao educacional catarinense.

Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais do estudo, cujo panorama
atual é brevemente apontado, um periodo posterior, portanto, ao recorte temporal da
pesquisa, tratando da biblioteca escolar na legislacdo educacional. Além disso, as
Ultimas consideracbes apresentam as limitacdes da pesquisa e apontam outras
possibilidades de estudos da tematica. Complentando o corpo da dissertacao,
apresenta-se 0s elementos pés-textuais, isto €, as referéncias citadas ao longo do

texto e 0s anexos necessarios para compreensao do estudo aqui proposto.
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1 CONSTITEJICCN)ES, A PRIMEIRA LElI DE DIRETREZES E BASES DA
EDUCACAO: O CORPUS LEGAL NA CONSTITUICAO DA BIBLIOTECA
ESCOLAR CATARINENSE

Esta secdo € dedicada a analise das duas Leis de Diretrizes e Bases
sancionadas no periodo delimitado no recorte temporal do presente estudo. Buscou-
se conhecer como a biblioteca escolar foi enunciada, qual o posicionamento, ou a
auséncia de posicionamento, presentes nos dados da instituicdo a partir da Carta
Magna e com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Considerou-se
importante, em termos de contextualizagao, realizar tal analise anteriormente a busca
das legislacdes educacionais catarinenses do periodo, tendo em vista que toda
legislacao é fruto de uma conjuntura social, histérica e politica de seu tempo e do seu
contexto. Para um entendimento mais amplo de tais conjunturas, a analise teve inicio
nas leis mais abrangentes dos periodos investigados: a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, em especial em seus tdpicos voltados
a Educacao. Realizou-se também a analise da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, de 23 de julho de 1947, e da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de
13 de maio de 1967, buscando compreender de que forma as prescri¢cdes presentes

nas leis magnas nacionais foram integradas na legislacéo estadual.

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

A Constituicao Federal de 1946, promulgada em 18 de setembro, marca o inicio
do periodo democratico pds Estado Novo. Sua vigéncia persiste até 1964, quando o
pais entra num segundo regime de ditadura, dessa vez civil-militar.

Bonavides e Andrade (1990) colocam que a Constituicdo de 1946 ndo contava
com outro documento de procedéncia governamental para servir de base para sua
elaboracdo, diferentemente de constituicdes anteriores que contavam com um
anteprojeto. Os autores apontam, porém, que € possivel reconhecer aspectos das
constituicbes anteriores, inclusive da Carta de 1937, em diferentes partes da
Constituicao de 1946.

Cada constituicdo € um documento que, além de todo o significado legal,
simboliza o periodo e as particularidades pelas quais o pais passa, portanto, foram

levantadas informacgdes acerca do cenario historico e da constituinte, que deram forma
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a Constituicdo de 1946, antes de apresentar informacdes sobre a mesma. Por fim, foi
analisado como os topicos Educacdo e Cultura foram abordados na constituicdo
estudada.

A Constituicdo de 1946 marca o fim do Estado Novo, periodo de ditadura
varguista. Getulio Vargas estava na Presidéncia da Republica desde o inicio da
década de 1930, no primeiro momento de forma democrética. Carone (1977) coloca
que o golpe de 1937, que instaurou a ditadura varguista, ja vinha sendo articulado
desde o fim do ano anterior e sua realizacao foi possivel a partir da unido das classes
dirigentes oligarco-burguesas contra fac¢des liberais e de esquerda do pais. O autor
aponta que tais classes dominantes armaram o governo, em especial o Poder
Executivo, na figura do presidente, de poderes excepcionais, e indica a Lei de
Seguranca Nacional como medida consolidante do Estado Novo. O golpe de 1937 foi
apresentado por Getulio Vargas como uma forma de “restabelecer o prestigio do
governo central” (CARONE, 1977, p. 257).

Uma forte caracteristica do Estado Novo foi a centralizacdo do poder na figura
do Presidente da Republica, que passou a controlar ndo sé o Poder Executivo como
o Poder Legislativo. Tal centralismo chegou ao ponto de se extinguirem os cargos de
governadores de quase todos os estados, sendo estes substituidos por interventores
federais, os quais respondiam diretamente ao Presidente (FAUSTO, 2009). Em Santa
Catarina, Nereu Ramos foi interventor federal.

Boris Fausto (2009, p. 185) apresenta Getulio Vargas como a “figura de maior
expressao politica brasileira do século XX” — pois mesmo apdés a extincdo do Estado
Novo, Vargas se reelege democraticamente na década de 1950 — e atribui parte de
seu sucesso a construcdo do politico como figura simbdlica, sendo visto como guia e
dirigente dos brasileiros, assim como amigo e pai, principalmente dos trabalhadores,
sendo visto, dessa forma, como um chefe de familia do Brasil.

No que diz respeito ao ambito educacional, o periodo do Estado Novo foi
marcado por diferentes reformas encabecgadas por figuras educacionais do periodo,
sendo a mais conhecida a Reforma Capanema. Fausto (2009) aponta o ensino
industrial como uma das principais preocupacdes daguele momento, visando a
formacdo de mao-de-obra qualificada para as fabricas que surgiam no pais. O autor
coloca ainda que a sociedade nao teve grande participagdo na organizagdo da

educacgéo, tendo sido um processo de forma autoritaria.



42

A controvérsia do apoio do Brasil na Segunda Guerra Mundial as democracias,
enquanto o préprio pais encontrava-se em regime ditatorial, sdo apontados por
estudiosos como motivos agravantes do fim do Estado Novo (FAUSTO, 2009;
BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

Apéds a acdo das forcas militares e civis, que derrubaram o Poder Executivo
atuante no dia 31 de outubro de 1945, José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, assume o Governo e uma assembleia constituinte € eleita visando a
elaboracdo da nova constituicdo que devolveria o Brasil a um regime democrético
(ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1980).

A partir dai as forgas politicas se organizaram em partidos que tiveram
representantes na Assembleia Constituinte, porém, o partido com maior
representacao, o PSD, era formado, em sua maioria, por figuras que apoiavam Getulio
Vargas e o extinto Estado Novo (BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

Faz-se necessario apresentar um panorama histérico politico do periodo de
surgimento da Constituicdo de 1946 para compreender com maior profundidade as
forcas que atuavam no pais no momento de sua elaboracao. A participacdo do povo
na elaboracao de qualquer legislacao, em geral, se da de forma indireta, a partir dos
representantes escolhidos por meio de votacao; a constituicdo, porém, costuma ser
reelaborada apés mudancas de regimes, quando parte da populacdo ndo tem acesso
as eleicbes. A constituinte eleita para a Constituicdo de 1946, por exemplo, recebeu
votos de cerca de 15% da populacédo (CARONE, 1977; FAUSTO, 2009; BONAVIDES;
ANDRADE, 1990). Dessa forma, é possivel questionar qudo democréatica foi a
elaboracdo da referida constituicdo, apesar da mesma ser simbolo da
redemocratizacéo do pais ap6s o Estado Novo.

A Assembleia Constituinte configura-se como o grupo eleito com o objetivo de
elaborar a nova Constituigdo, visando instaurar novamente o regime democratico no
Brasil.

A Assembleia Constituinte iniciou suas sessdes em fevereiro de 1946 e teve o
Senador Melo Viana eleito seu Presidente. A Assembleia contava com 238 membros
de diferentes partidos politicos, sendo o Partido Social Democratico (PSD) aquele que
possuia maior representacdo, seguido pela Unido Democréatica Nacional (UDN)
(BONAVIDES; ANDRADE, 1980).

Bonavides e Andrade (1980) colocam que a relagao entre os diferentes partidos

era amigavel, apesar de suas divergéncias politicas, inclusive o Partido Comunista,
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que, apesar de ter suas pautas repetidamente rejeitadas e apresentar diversas criticas
ao projeto da constituicdo, estavam engajados na ideia de redemocratizacao do pais,
ainda que n&o em consonancia com suas matrizes ideoldgicas. E importante ressaltar
gue a constituinte de 1946 foi a primeira a contar com uma bancada comunista
(BONAVIDES; ANDRADE, 1980).

Fausto (2009) ressalta a importancia de o Partido Comunista estar presente na
Assembleia Constituinte de 1946, considerando a perseguicdo de politicos e
intelectuais de esquerda durante o Estado Novo. Ainda que a Constituicdo de 1946
mais tarde tenha servido de pretexto para a extingdo momentanea deste partido, a
partir do artigo 141.

Entre os membros da Assembleia Constituinte, foram montadas dez diferentes
subcomissdes e a “Grande Comissao”, que contava com 37 membros constituintes,
em sua maioria do PSD, seguido pela UDN, porém, continha pelo menos um membro
de cada organizacdo partidaria participante da Assembleia, era objetivo desta
comissao elaborar o projeto da futura Carta Magna (BONAVIDES; ANDRADE, 1980).
Os autores apresentam o perfil dos membros da “Grande Comissdo” como
conservadores com tendéncias liberais e complementam afirmando que “a
composicdo social dos constituintes naturalmente se refletiria na Constituicdo de
1946” (BONAVIDES; ANDRADE, 1980, p. 390).

Em 18 de setembro de 1946 o trabalho da Assembleia Constituinte era
finalizado e a Constituicdo promulgada. Bonavides e Andrade (1980, p. 399) apontam
que a Constituicao de 1946, apesar de ter sofrido criticas, pode ser considerada uma
das que tiveram “maior conteudo de legitimidade em nossa histéria constitucional”.

Promulgada em 18 de setembro de 1946, a Constituicdo Federal contava com
218 artigos, além do “Ato de Disposi¢des Transitorias”, com 36 artigos; sua estrutura
é dividida em nove titulos, subdivididos em capitulos e, entdo, em sec¢des (BRASIL,
1946). Foi a quinta constituicdo brasileira, sendo a quarta republicana (VILLA, 2011).

A ConstituicAo de 1946 inicia seu texto com a seguinte mensagem dos

membros da constituinte:

Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecéo de Deus,
em Assembléia Constituinte para organizar um regime democratico,
decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL (BRASIL, 1946).



44

Ressalta-se na escrita o carater religioso presente na frase “sob a protegao de
Deus” e o enfoque no objetivo de um regime democratico por parte dos
“representantes do povo brasileiro” que compunham a Assembleia Constituinte.

Bonavides e Andrade (1980) defendem que a Constituicdo de 1946 teve um
carater restaurador, corretivo e aperfeicoador, além de ser relativamente inovadora
em questdes importantes do ponto de vista social. Explicitam como estes avangos
sociais a preocupacao com uma maior igualdade nas diferentes regides do pais, assim
como a area rural e urbana, preocupacédo com melhores condi¢cfes de trabalho, com
a familia e a educagdo. Os autores apontam também a liberdade de culto e de
pensamento, com limitacdes referentes apenas a espetaculos e diversées publicas,
desta forma, “as liberdades e garantias individuais nao podiam ser cerceadas por
qualquer expediente autoritario” (BONAVIDES; ANDRADE, 1980, p. 409).

A Constituicdo de 1946 foi, até 0 momento de sua promulgacao, a constituicdo
republicana mais extensa e democrética, devolveu maior autonomia aos estados,
reinstitui o cargo de vice-presidente, assim como restabelece os trés poderes, em
especial o Legislativo e o Judiciario (VILLA, 2011), diferentemente do centralismo do
Executivo que ocorreu durante o Estado Novo, buscando dessa forma uma
democracia efetiva.

Numa analise em relacdo ao carater pratico da Constituicdo de 1946,
Bonavides e Andrade (1980) apontam que o texto mostra um claro compromisso entre
forcas conservadoras e forcas progressistas, que atuavam no pais naquele periodo.
Desta forma, a doutrina presente na constituicdo aparece voltada para o futuro, no
entanto, as técnicas de aplicacdo ainda apontavam para o passado, de tal modo

protelando a reforma social que objetivava a constitui¢ao.

1.1.1 Tépico Educacgédo e Cultura na Constituicdo Federal de 1946

O topico Da Educacgéo e da Cultura na Constituicdo de 1946 localiza-se no
Titulo “VI Da Familia, da Educacéo e da Cultura”, sendo neste Titulo o Capitulo |
voltado para a familia e o Capitulo Il intitulado Da Educacéo e da Cultura.

O texto do referido capitulo inicia-se da seguinte forma: “Art. 166. A educacao
é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946).
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Em sequéncia, é promulgado que o ensino sera ministrado pelo poder publico,
sendo a iniciativa particular livre, respeitando as leis de regulamento. O artigo seguinte
declara os principios a serem seguidos pela legislacdo educacional, como:
obrigatoriedade do ensino primario gratuito e na lingua nacional, o ensino religioso
facultativo e a regulamentacdo da profissédo dos professores, como a liberdade de
catedra garantida.

No que diz respeito ao orcamento voltado para a educacéo, o Art. 189 assinala:

Art. 189. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1946 expede que 0s estados organizariam seus sistemas de
ensino com cooperacao da Unido, a partir do Fundo Nacional. Proclama também que
cada sistema de ensino deveria obrigatoriamente contar com servi¢cos de assisténcia
educacional, garantindo, dessa forma, condicbes de eficiéncia escolar a alunos
“necessitados”.

O Art. 173 declara livres as ciéncias, as letras e as artes. E o0 artigo seguinte
determina:

Art. 174. O amparo a cultura é dever do Estado.
Paragrafo Gnico. A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior (BRASIL, 1946).

Por fim, o Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo declara que estdo sob a
protecdo do poder publico monumentos, obras e documentos imbuidos de valor
artistico e histérico, assim como monumentos naturais, paisagens e locais “dotados
de particular beleza” (BRASIL, 1946).

1.2 A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira: a Lei n°® 4.024/61

A Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024, de 1961, foi uma lei de longa gestacéo,
iniciou com um projeto em 1948, a partir de uma comisséao instaurada em 29 de abril
de 1947, e tornou-se efetivamente lei quase 14 anos depois (SAVIANI, 2002). Foi a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (PESSANHA; SILVA, 2014).
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Autores que tratam sobre esta lei, como Saviani (2002) e Eduardo e Villalobos
(1969), apontam alguns fatores que influenciaram em tal dificuldade na elaboracédo de
uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo, em especial, as disputas politicas
entre partidos, entre defensores do ensino publico e do ensino privado, entre liberais
e elites, entre a igreja catdlica e aqueles que defendiam um ensino laico e o fato do
periodo ser considerado uma experiéncia democratica entre duas ditaduras.

Dermeval Saviani (2002) elucida que o projeto sofreu diversos percal¢os por
conta das forcgas politicas, em especial entre os partidos politicos UDN e PSD, sendo
inclusive sua necessidade de urgéncia colocada em pauta, e sendo arquivado entre
1949 e 1951. O autor coloca que “desde sua entrada no Congresso, o projeto original
das Diretrizes e Bases da Educacao esbarrou na correlacdo de forcas representadas
pelas diferentes posi¢cdes partidarias que tinham lugar no Congresso Nacional”
(SAVIANI, 2002, p. 36).

Cunha (1989) explana que a questédo do ensino catolico versus o ensino laico
ja era topico de discussao entre estudiosos da educacdo durante as reformas de
ensino que ocorreram durante o Estado Novo, sendo os educadores catdlicos
defensores de um ensino religioso e os educadores escolanovistas propagadores de
um ensino laico. O autor esclarece ainda que durante o Estado Novo, os educadores
da vertente da Escola Nova foram, de certa forma, marginalizados no periodo em que
as reformas educacionais eram desenvolvidas durante o regime. Dessa forma, Cunha
(1989) aponta que alguns aspectos de tais reformas educacionais poderiam ter tido
um carater menos conservador e contado com ideias e experiéncias inovadoras, as
guais foram retomadas apenas dez anos mais tarde com o projeto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Além da polémica entre o ensino religioso e 0 ensino laico, que ainda iria
desenrolar-se durante o periodo democratico, outra questdo educacional em debate
desde o Estado Novo foi o ensino industrial, técnico-profissional, voltado para as
classes menos favorecidas e a escola secundaria para a elite (CUNHA, 1989). Tal
distincao claramente objetivava segregar a massa trabalhadora da elite, que ocuparia
cargos de chefia e decisédo no mercado de trabalho.

Por fim, Cunha (1989) aponta que, apesar das diversas reformas do regime,
nao é possivel afirmar que se materializou uma pedagogia do Estado Novo, apenas

em 1942, j4 nos ultimos anos do regime, é que surgiu a primeira lei organica voltada
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para a educacgao. Para o autor, o setor educacional, durante o regime do Estado Novo,
foi usado como forma de promocao do regime em si e de seu ditador, Getulio Vargas.

E a partir deste cenéario educacional, da queda do Estado Novo e com a
promulgacéo da Carta de 1946 que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional inicia-se em 1948.

Eduardo e Villalobos (1969) definem como um dos primeiros desafios
enfrentados pela Comissao do projeto a divisdo de opinides referente a autonomia
dos Estados em relacdo as politicas de ensino. Um grupo defendia que a Lei de
Diretrizes e Bases deveria ser um detalhado cédigo de educacao cuja finalidade era
regulamentar todo o sistema de educacao nacional, e aos Estados coubesse apenas
fundar, manter e administrar seus sistemas de ensino. Outro grupo, denominado de
autonomistas, acreditava que a Unido cabia apenas tracar diretrizes gerais, e que 0s
Estados, por meio de legislacdo complementar, tivessem liberdade de realizar
adaptacdes referentes as condicfes regionais. Tal questédo estava diretamente ligada
as discussoes entre defensores do ensino publico e defensores do ensino privado. O
primeiro grupo buscava uma maior atuacdo dos poderes publicos e difuséo de escolas
gratuitas, enquanto o segundo buscava maior liberdade para as instituicdes de ensino
privadas, em especial no sentido administrativo e didatico (EDUARDO; VILLALOBOS,
1969). Segundo os autores, essa questdo foi uma das principais e polémicas
discussdes acerca do projeto da Lei de Diretrizes e Bases e “passariam para segundo
plano os problemas técnico-pedagdgicos e administrativos, para surgirem, como
questéo vital, as pretensdes da iniciativa privada e da Igreja Catdlica” (EDUARDO,
VILLALOBOS, 1969, p. 74).

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 foi
cercado por pressoes e interesses distintos, ocasionando demora em sua elaboragao
e resultando em uma lei bastante neutra em relacéo a questdes que poderiam levantar
polémica durante sua elaboracdo. Saviani (2002) coloca que o texto final da lei ndo
supriu completamente as expectativas de nenhum dos lados que a discutiam, foi um
texto de concessdes, compromissos e conciliacoes, e, por esse motivo, considerada
por alguns quase indiferente. Eduardo e Villalobos (1969, p. 169) indagam se tal
atitude conciliatoria da lei pode ser considerada positiva, expressando que “resta
saber se, para 0 caso brasileiro, a melhor solu¢do para os problemas do ensino é a
gue procura atender a média das opinides, ao invés de se definir por um programa

estribado numa ideia clara e coerente a respeito do que deva ser a educagao’.



48

Decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Jodo Goulart, em 20 de dezembro de 1961, a Lei n. 4.024 fixa as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

A Lei n® 4.024 conta com 120 artigos, distribuidos em 13 titulos: Dos Fins da
Educacédo; Do Direito a Educacéo; Da Liberdade do Ensino; Da Administracdo do
Ensino; Dos Sistemas de Ensino; Da Educacao de Grau Primério, dividido em dois
capitulos (referentes a educacéao pré-primaria e ao ensino primario); Da Educacao de
Grau Médio, dividido em quatro capitulos (referentes ao ensino médio, ao ensino
secundario, ao ensino técnico e a formacdo do magistério para os ensinos primario e
médio); Da Orientacdo Educativa e da Inspecdo; Da Educacédo de Grau Superior,
dividida em trés capitulos (referentes ao ensino superior, as universidades e aos
estabelecimentos isolados de ensino superior); Da Assisténcia Social Escolar; Dos
Recursos para a Educacao e Disposi¢ces Gerais e Transitérias (sic).

Relativo ao Titulo | Dos Fins da Educacao, o texto da lei se apresenta da

seguinte forma:

Art. 1° A educacéo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais

de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao,
do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem,;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e sua participacéo
na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) apreservacao e expansao do patrimonio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca (BRASIL, 1961).

O texto da Lei n°® 4.024/61 exprime uma preocupacdo com a formacédo de
cidadaos que prezam pela liberdade, solidariedade e desenvolvimento da sociedade,
refletindo o espirito do momento democrético por qual o pais passava desde a queda
do Estado Novo e a instauracdo da Constituicdo de 1946.

Relativo ao direito a educacao, a lei deixa claro que se trata de um direito
assegurado a todos. E apontado também que a educacéo sera dada no lar e na escola
e que compete a familia a escolha do género da educacao de seus filhos.

No que diz respeito & administragdo do ensino, a lei fixa que o Ministério da

Educacao e Cultura, a partir dos trabalhos de um Conselho Federal de Educacéo
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constituido, se realizara a tomada de decisdes relativas & administra¢cdo do ensino em
territorio nacional para melhor realizacdo de suas atividades, tal conselho seria
dividido em camaras relacionadas ao ensino primario, ao ensino médio e ao ensino
superior e em assuntos de carater geral ocorreria reunides em sessao plena. Tal
estrutura de administracdo do ensino contaria ainda com Conselhos Estaduais de
Educacao, que seriam organizados a partir das leis estaduais de cada regiao.
Relacionado aos recursos voltados para a educacéo, a Lei n® 4.024/61 fixa que:
Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, 12% (doze por cento), na minimo de sua receita de impostos e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo
(BRASIL, 1961).
Similar ao texto referente aos recursos da educacao da Constituicdo de 1946,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo de 1961 aumenta a contribuicdo da unido
em dois por cento. Tais recursos deveriam ser aplicados igualmente em fundos
nacionais destinados ao ensino primario, ao ensino médio e ao ensino superior. Um
Plano de Educacéo deveria ser elaborado para cada Fundo, pelo Conselho Federal
de Educacao. Caso algum estado, municipio ou o Distrito Federal ndo aplicassem a
porcentagem fixada na Constituicdo e na prépria LDB, os mesmos ndo poderiam
solicitar a Unido recursos para a manutencdo e desenvolvimento do respectivo

sistema de ensino.

1.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967

A Constituicdo de 1967, instaurada autoritariamente no governo de Costa e
Silva cerca de trés anos apos o golpe Civil-Militar de abril de 1964, permitiu que o
poder por parte dos militares fosse sendo institucionalizado a partir do fortalecimento
e da centralizacdo do Executivo através de Atos e Emendas Constitucionais, sendo,
atée a promulgacdo da Constituicdo de 1967, instaurados quatro atos e quinze
emendas (BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

O periodo democratico vivenciado no pais desde a queda do Estado Novo foi
encerrado em 1964 com o golpe Civil-Militar. O discurso proferido pelos militares para
justificar o golpe era a consolidacdo de uma real democracia e o crescimento
econdmico do pais (BONAVIDES; ANDRADE, 1990). Villa (2011) observa que os

militares, agora no poder, impuseram uma renovada ordem legal, arbitraria e violenta,
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da mesma forma que ignoraram a sucessao legal de poder, elegendo no Congresso,
em 11 de abril, o marechal Castelo Branco.

A Constituicdo anterior continuou em vigor durante os primeiros anos do regime
ditatorial, a0 menos em teoria, porém, diversos artigos da mesma foram substituidos
por Atos Institucionais (Al) até a promulgacdo da nova constituicdo, o primeiro deles
assinado pelos comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica, que
fundamentalmente mantinham a Constituicdio de 1946 e o Congresso em
funcionamento, porém com diversas modificagdes (FAUSTO, 2009). O Al-1 surgiu um
pouco mais de uma semana apoés o golpe, no dia 09 de abril, e possibilitou a cassacao
de mandatos de deputados e instituiu a eleicdo para a presidéncia a partir de um
colégio eleitoral sem oposicao, o Congresso desfalcado (VILLA, 2011).

O Al- 2, de 27 de outubro de 1965, instituiu formalmente o fim das eleicdes
diretas para a Presidéncia da Republica, estabelecendo que a mesma seria realizada
a partir do Congresso Nacional (VILLA, 2011). Tal medida ia de encontro com a
preocupacao dos militares, e do entdo presidente Castelo Branco, que buscavam
manter as aparéncias para o exterior, em especial para Estados Unidos e alguns
paises da Europa, de que ainda havia elei¢cdo no Brasil, que ainda era um processo
democratico. Tal eleicdo, porém, se dava a partir de um Congresso altamente
controlado e sem oposicao real (BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

Boris Fausto (2009) elucida que uma caracteristica do regime militar foi o fato
de que, apesar do real poder ter sido realocado e dos principios basicos da
democracia terem sido infringidos, tal regime quase nunca revelou expressamente sua
feicdo autoritaria.

Outra determinacdo do Al-2 foi a extincdo dos partidos politicos, a partir de
demasiados requisitos e numeros minimos para o funcionamento, tal medida
introduziu o bipartidarismo no pais, pois apenas dois partidos supriram todos os
requisitos do ato: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido do Governo, e 0
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido da oposicdo que quase nao
conseguiu 0s numeros minimos (VILLA, 2011). Fausto (2009) acrescenta que a
maioria dos politicos filiados a Arena tinham feito parte da extinta UDN e do extinto
PSD, enquanto o MDB era formado por politicos do PTB e PSD.

Em cinco de fevereiro de 1966 surge o Al-3, este ato estende a elei¢ao indireta
aos governadores dos estados, sendo sua elei¢cdo realizada a partir das assembleias

legislativas, e os prefeitos das capitais seriam instituidos a partir de indicacdo dos
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governadores, tais medidas tiravam do cidaddo a participagdo no poder Executivo
(VILLA, 2011). Em Santa Catarina, durante este periodo, o estado teve trés
governadores filiados a Arena: Ivo Silveira (1966-1971), Colombo Machado Salles
(1971-1975) e Antdnio Carlos Konder Reis (1975-1979).

Costa e Silva é escolhido em 03 de outubro de 1966 pelo Congresso para
substituir Castelo Branco na presidéncia. Antes de finalizar seu mandato, porém, o
primeiro presidente do regime, a partir do Al-4, convoca o Congresso para apreciar o
projeto da nova Constituicao, transmitido pelo Executivo. O projeto da Constituicao foi
aprovado pelo Congresso no periodo das festas de fim de ano em apenas 43 dias —
entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro do ano seguinte (VILLA, 2011). Na
compreensao de Bonavides e Andrade (1990), ndo houve um real poder constituinte
congressual por parte do Congresso na aprovacao da Constituicdo, pois 0s
parlamentares ndo estavam investidos de faculdades constituintes, como ocorreu na
elaboracdo da Constituicdo de 1946, e estavam também cercados pelos atos
institucionais, que ameagavam seus mandatos, desta forma, foi aprovada uma Carta
constitucional que tinha como serventia difundir a impressdo de que o pais
encontrava-se num regime democratico.

Em 24 de janeiro de 1967 era entdo promulgada a nova Constituicdo Federal,
contando com 189 artigos, sendo sua estrutura dividida em cinco Titulos, estes
subdivididos em capitulos e secdes.

O texto da Constituicdo de 1967 inicia-se da seguinte forma: “O Congresso
Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte
CONSTITUIQAO DO BRASIL” (BRASIL, 1967).

Diferentemente da Constituicdo anterior, cujo texto apresenta a Assembleia
Constituinte como “os representantes do povo brasileiro” (BRASIL, 1967), a
Constituicdo do regime de ditadura civil-militar apresenta como seus responsaveis o
Congresso Nacional. O carater religioso do texto, porém, mantém o estilo do texto da
Constituicdo anterior ao invocar a “protecdo de Deus” da mesma forma que sua
antecessora.

Bonavides e Andrade (1990) chamam a atencéo ao fato do texto de toda a
constituicdo evitar o uso da palavra democracia, utilizando a expressao “regime
representativo”.

Uma das principais mudancas da Constituicdo de 1967 foi no que diz respeito

as eleicoes, a Constituicao de 1967 retirou o direito do povo a elei¢cdes diretas para a
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Presidéncia da Republica, sendo esta realizada por membros do Congresso Nacional
e delegados das Assembleias Legislativas de cada estado, as elei¢cdes diretas ficaram
restritas aos cargos de governador e prefeito e seus respectivos vices (VILLA, 2011).
Bonavides e Andrade (1990) acrescentam que houve, entre outras mudancas trazidas
pela nova Carta, a limitacdo a autonomia dos estados, a mudanca do sistema
tributario, o surgimento de novos instrumentos ou diplomas legais (decretos-leis e leis
delegadas), a suspenséo de direitos politicos, restricdo a liberdade de pensamento,
entre outras.

Bonavides e Andrade (1990) colocam que a Constituicdo de 1967 serviu como
uma espécie de fachada para a situacao de regime ditatorial que ocorria no pais, para
o mundo democratico, pois diversos direitos democraticos garantidos ao povo
brasileiro na constituicdo ndo ocorriam na pratica por conta dos Atos Institucionais, as
duas formas de legislacédo se contradiziam e o texto dos Atos se sobressaiam. Para
0s autores, tal questdo ficou clara com o Ato Institucional nimero 5, promulgado em
13 de dezembro de 1968, que reforcava questdes presentes nos atos pré-Constituicao
e expandindo-os para os estados e municipios.

Villa (2011, p. 100) elucida que “o Al-5 pode, sem exagero, ser considerado um
dos atos mais arbitrarios da histéria republicana”. Fausto (2009) chama a atengé&o para
algumas demonstracdes de oposicdo as medidas e acontecimentos do regime durante
0 ano de 1968, como a passeata dos 100 mil, as greves dos operarios de
Contagem/MG e Osasco/SP, a morte de um estudante no Rio de Janeiro durante um
pequeno protesto, o inicio da luta armada, e comenta o discurso no Congresso do
Deputado Marcio Moreira Alves, que ofendeu o Governo, e este, ndo conseguindo
autorizacdo do Congresso para as medidas de punicdo, baixa o Al-5 no dia seguinte.

O Al-5 manteve a Constituicdo em vigor, porém com diversas mudancas,
visando maior poder ao Executivo federal, como a capacidade de decretar “recesso
parlamentar” tanto do Congresso Nacional quanto das assembleias legislativas e
Camaras Municipais; o poder de suspender direitos politicos e cassar mandatos
eletivos nas esferas federais, estaduais e municipais; e a intervencdo livre do
Executivo federal nos estados e municipios (VILLA, 2011).

Apo6s grave adoecimento do presidente Costa e Silva, em 31 de agosto de
1969, o poder é assumido por uma Junta Militar formada por ministros do Exército, da
Marinha e da Aerondutica, ao invés de seu vice, como estava previsto na Constituicdo

(FAUSTO, 2009). A Junta governa a partir de diversos Atos Institucionais, inclusive os
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de nimero 13 e 14, que instituiram o banimento de brasileiros e a pena de morte
(VILLA, 2011).

Em outubro de 1969 a presidéncia passa para Emilio Meédici e ¢é
institucionalizada a Emenda n. 1, que substitui a Constituicdo de 1967, adaptando a
esta varios dos Atos, inclusive alterando a denominacéao oficial do pais para Republica
Federativa do Brasil (BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

Marco Antonio Villa (2011, p. 105) explana que, “dada a longevidade do regime
militar (21 anos), a parafernalia legal € enorme. O regime militar tinha a obsesséo de
legalizar todos os seus atos, como se a existéncia de uma norma fosse uma espécie
de salvo-conduto”. Boris Fausto (2009) considera como fatos importantes para o fim
do regime militar a crise econdmica a partir 1979, a forte repressdo politica, o
desemprego, a inflacdo, as vitérias da oposicdo em importantes estados na primeira
eleicdo direta para governo do estado em quase vinte anos, o confronto do Governo
com a Igreja Catdlica, as constantes greves, o sindicalismo e a divida externa.

A partir do movimento das Diretas Ja, Tancredo Neves é eleito presidente,
ainda pelo Colégio Eleitoral em regime ditatorial e tem José Sarney como vice, que &
guem acaba assumindo a presidéncia em 07 de maio de 1985 por conta da morte de
Tancredo (BONAVIDES; ANDRADE, 1990). Neste mesmo més se restabelecem as
eleicOes diretas para a presidéncia, assim como a legalizacdo de todos os partidos
politicos e o voto dos analfabetos (FAUSTO, 2009). Em 1986, buscando a
redemocratizacdo, € formada a Assembléia Nacional Constituinte, que viria, apos dois
anos, promulgar a Constituicdo de 1988 (BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

1.3.1 Topico Educacdo e Cultura na Constituicdo Federal de 1967

Com relacédo a Educacéo, a Constituicdo Federal 1967 coloca o seguinte em

seu Capitulo Il - Da Competéncia da Uniao:

Art 8° - Compete a Unido:

g(l\]/ - estabelecer planos nacionais de educacéo e de salde;

g.(.\./]ll - legislar sobre:

Eq.j.]diretrizes e bases da educac¢do nacional; normas gerais sobre desportos;
(BRASIL, 1967).
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E atribuida, entdo, no texto da Constituicdo, a responsabilidade da Unido em
estabelecer e legislar as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, fato que se
concretiza com a Lei n°® 5.962 de 1971.

No que diz respeito aos fundos voltados para a Educacédo, a Constituicdo de
1967 ndo é clara em numeros como sua antecessora, a Constituicdo de 1946, e dispbe
em seu Capitulo V - Do Sistema Tributario apenas a necessidade de se cobrar
impostos das instituicbes de educacédo, assim como livros, jornais e periodicos e o
papel utilizado por estes impressos. A Constituicdo de 1946 também frisa a questao
de impostos sobre tais instituicbes e materiais educacionais, porém clarifica o
orcamento da Unido que deve ser voltado a manutencao e expanséo do sistema de
ensino. E possivel perceber nesta questdo a diferenca da preocupacéo em relacdo a
educacdo entre uma constituicdo e outra, entre um regime e outro. Fixando no Art.

169 apenas que:

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional gue assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar (BRASIL, 1967).

O Tépico que aborda a educacéo na Constituicdo de 1967 tem o mesmo titulo
da constituicdo antecessora, Titulo IV Da Familia, Da Educacédo e Da Cultura, porém,
ndo ha divisdo em Capitulos. Abrange o Artigo 167 ao Artigo 172. Sendo os Artigos
168 e 169 voltados especificamente para a educacao, com seu conteldo bastante

similar ao da Constituicdo de 1946, garantindo questdes como:

Art 168 - A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.
§ 2° - Respeitadas as disposic¢des legais, 0 ensino € livre a Iniciativa particular,
a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatorio para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Piblico substituird o
regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.
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V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacéo,
consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de
ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra (BRASIL, 1967).

Por fim, o Titulo IV garante que as artes, as ciéncias e as letras séo artes livres

e que a pesquisa cientifica e tecnoldgica sera incentivada pelo Poder Publico, assim

como é dever do Estado o amparo a cultura e a protecao de obras, documentos, locais

de valor artistico e histérico, monumentos, paisagens naturais e jazidas arqueoldgicas

(BRASIL, 1967).

No tocante a Emenda n® 1, de 1969, o Titulo IV voltado a Educacéo, o Art. 168,

se torna o Art. 176 e tem sua redacéo alterada da seguinte forma:

Art. 176 - A educagéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, € direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola (BRASIL, 1969).

Os dois primeiros paragrafos do artigo ndo tiveram mudancas em sua redacéo

em relacdo a Constituicdo de 1967, o terceiro paragrafo obteve algumas modificacdes

a partir do inciso lll:

Il - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e
no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concesséo de bolsas de estudo,
mediante restituicao, que a lei regularj;

[...]

VIl - a liberdade de comunicacdo de conhecimentos no exercicio do
magistério ressalvado o disposto no art. 154(BRASIL, 1969).

A saber, o art. 154 da Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 figurava o Capitulo

IV - Dos Direitos e Garantias Individuais, vinha ao encontro da politica de seguranca

nacional do regime contendo o seguinte texto:

Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o propésito de
subversdo do regime democratico ou de corrupcdo, importara a suspensao
daqueles direitos de dois a dez anos, a qual sera declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador Geral da Republica,
sem prejuizo da acdo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente
ampla defesa.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo
ndo dependera de licenca da Camara a que pertencer (BRASIL, 1969).
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Outra mudanca que chama a atencgdo entre um texto constitucional e outro é
referente ao art. 171 da Constituigdo de 1967: “Art. 171 - As ciéncias, as letras e artes
sao livres” (BRASIL, 1967). Na Emenda Constitucional, sua redacéo se da da seguinte
forma: “Art. 179 - As ciéncias, as letras e artes sao livres, ressalvando o disposto no
88° do art. 153" (BRASIL, 1969).

O paragrafo 153, citado na mudanca do artigo, tem a seguinte redacao:

§ 8° E livre a manifestacéo de pensamento, de convicgao politica ou filoséfica,
bem como a prestacdo de informacéo independentemente de censura, salvo
quanto a diversGes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos
térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta.
A publicacdo de livros, jornais e periddicos ndo depende de licengca da
autoridade. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subverséo da ordem ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e
as publicacdes e exterioriza¢des contrarias a moral e aos bons costumes
(BRASIL, 1969).

Nas mudancas observadas entre a Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n°® 1 de 1969 é possivel notar, em especial, como as preocupacfes com
a oposicdo e a chamada seguranca nacional por parte daqueles que ocupavam o0
poder durante o regime militar tiveram impacto no texto constitucional voltado a

educacéo.

1.4 A LEIN°5.692/71

Diferentemente da n. Lei n° 4.024/61, promulgada durante um periodo
democratico, quando diferentes forcas politicas e interesses estavam em constante
embate e debate, resultando num longo e burocrético processo de elaboracao, a entdo
a Lei que fixa Diretrizes e Bases n° 5.692/71 teve um processo de elaboracéo de
pouco mais de um ano, curto periodo se comparada a LDB anterior.

Saviani (2002) explana que em 20 de maio de 1970 o entéo presidente Médici,
a partir do Decreto n°® 66.600, convoca um Grupo de Trabalho no Ministério da
Educacao e Cultura para a elaboracao do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Tal decreto instituia que o Grupo de Trabalho contaria com nove
membros designados pelo Ministro da Educagao e teriam 60 dias para a conclusdo
da elaboracéo do projeto. Uma vez aprovado pelo Ministério da Educacdo e pelo
Executivo, o projeto deu entrada no Congresso em regime de urgéncia, e quando nao

teve o prazo alcancado foi aprovado por decurso de prazo. Fausto (2009) comenta
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que era um fato comum a aprovacéo de projetos do Executivo por decurso de prazo
apos entradas de urgéncia em que se sabia que o Congresso nao teria tempo habil
de analisar e possivelmente realizar alteragcdes em tais projetos, desta forma, o
Executivo conseguia aprovar seus projetos sem interferéncias indesejadas. Assim, foi
entdo promulgada a Lei n°® 5.692, em 11 de agosto de 1971.

A Lei n®5.692/61 tem seus 88 artigos distribuidos em oito capitulos: Do Ensino
de 1° e 2° graus; Do Ensino de 1° Grau; Do Ensino de 2° Grau; Do Ensino Supletivo;
Dos Professores e Especialistas; Do Financiamento; Das Disposi¢fes Gerais; Das
Disposi¢des Transitorias (sic).

O texto da referida lei inicia-se da seguinte forma:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

A lei alterou a denominacéo de ensino primario e médio para 1° grau e 2° grau.
E uma lei com caracteristica mais tecnicista que sua antecessora, mostrando maior
preocupacao com a formacéo do educando para o mercado de trabalho, com artigos
voltados a questdes como habilitacdes profissionais e estagio.

Com relacéo ao financiamento da educacéo, a Lei n® 5.692/71 — assim como a
Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n°1 de 1969, diferentemente de suas
antecessoras, a Lei n° 4.024/61 e a Constituicdo de 1946 — ndo apresenta
porcentagens referentes ao orcamento da Unido voltadas para a educacdo no texto
da lei. O Capitulo VI - Do Financiamento inicia com o seguinte paragrafo:

Art. 41. A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios, dos Municipios, das emprésas, da familia e da
comunidade em geral, que entrosardo recursos e esfor¢cos para promové-la e
incentiva-la.

Na compreensdo de Saviani (2002), a Lei n°® 5.692/71 tem tal caracteristica
tecnicista e preocupada com a formacgao para o mercado de trabalho para ajustar-se
aos valores do regime militar, em especial no que diz respeito a nova ordem
socioecondmica instaurada.

Durante o levantamento bibliografico acerca da Lei n°® 5.692/71 foi possivel
levantar materiais que indicam dedicagao por parte do governo na divulgagéo da nova

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao, visando uma reforma no ensino, como a obra
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com o titulo Atualidade Brasileira: um novo ensino - Em instrucdo programada -
Reforma de 1° e 2° graus (Lei 5.692/71), de autoria de Neuza Robalinho de Paiva
Azevedo, Nancy Maria Marques Pacheco e Maria Apparecida G. Carvalho, publicado
em 1972. Este material ndo é um livro tedrico e sim um livio de ‘“instrugao
programada”, uma espécie de estudos dirigidos com respeito a nova lei educacional
em vigor. A publicacdo deste titulo ocorreu um ano ap6s a promulgacdo da Lei n°
5.692 e as autoras explicam na introducdo que o material foi elaborado com o intuito
de apresentar a nova lei a professores de 1° e 2° grau na fase de implementacéo e
primeiros anos de trabalho segundo as entdo novas diretrizes. O préprio livro
apresenta informagdes acerca da Instrucdo Programada, explanando como “uma
técnica de auto-instrucao cujo objetivo final é a igualdade ensino-aprendizagem” e
apresenta como vantagens de tal programa a uniformidade do ensino, a reducao do
tempo de aprendizagem, a liberagéo do professor na transmisséo de conhecimentos
e a descentralizagdo do ensino, como, por exemplo, em regides com falta de
professores. Tal material em si carrega caracteristicas tecnocratas presentes nas
novas diretrizes da Lei n° 5.692/71.

Outro material correlato no sentido da inculgdo dos objetivos do regime em
vigor, que pode ser citado, é o livro A Reforma do Ensino: Lei nUmero 5.692 de 11 de
agosto de 1971, de Aluizio Peixoto Boynard, Edilia Coelho Garcia e Maria Iracilda
Robert, com data de publicacdo de 1975. Os préprios autores apresentam o livro como
ferramenta de divulgacéo da Lei n®5.692/71 e a publicacdo é exposta como “coeditada
com o Instituto Nacional do Livro/MEC dentro do Programa do Livro Didético - Ensino
Superior, patrocinado pela Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica”.
O volume enfatiza que a liberdade é garantida pela lei, a liberdade dos pais em
escolher as escolas dos filhos e das escolas em relacdo as formas de ensino, no
entanto, mantém um discurso alinhado aos interesses do governo quando afirma:

[...] é conveniente que sejam adequadamente interpretadas a autonomia da
escola e a liberdade de ensinar. Nao se pode pretender que a democracia,
ao defender a liberdade de ensinar, esteja admitindo uma ma semente, um
germe de sua prépria auto-destruicdo. Se o Estado democratico tem o dever
de garantir a chamada liberdade de céatedra, tem o dever maior de defender
0 educando contra qualquer abuso daqueles que, na posicdo de mestres,
tentem deforma-lhe a mente ou prejudicar-lhe a formacéo integral da
personalidade (BOYNARD, GARCIA, ROBERT, 1975, p. 21).

Tal excerto suscita a reflexdo acerca da formacao critica dos educandos no

contexto a ser estudado no presente trabalho de pesquisa e 0 posicionamento
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referente ao espaco da biblioteca escolar, em sua natureza, um local de acesso a
informacdo e consequentemente fértil para construcdo do pensamento critico por
parte dos educandos.

Uma importante contribuicdo dos autores da referida obra € uma compilacéo
da legislacéo correlata a Lei n® 5.692/71 levantada até o momento da publicagédo. Os
materiais analisados mostram uma preocupacao por parte do Governo de propagar a
nova lei.

Dermeval Saviani (2002) elucida a necessidade de se diferenciar, em relacéo
a legislacdo educacional, os chamados objetivos proclamados e os objetivos reais.
Sendo os primeiros baseados num panorama do ideal, enquanto que os objetivos
reais figuram como aquilo que esta no alcance da acao, estes muitas vezes situam-
se entre forcas e interesses contrarios e nem sempre vao de acordo com o que esta
na letra da lei.

Evidencia-se que na legislacdo magna, analisada conforme o recorte temporal,
as Constituicbes de 1946, 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, assim como nas
Leis n°® 4.024/61 e n° 5.692/71, ndo ha referéncia de nenhuma espécie a biblioteca,
em especial a biblioteca escolar, objeto de estudo desta pesquisa. Sala e Militdo
(2017) ressaltam que as referidas leis, que s&o tidas como marcos na histéria da
educacdo em nivel nacional, ndo citam em seu texto as palavras, biblioteca, leitura ou
livro. Tais dados suscitam entdo alguns questionamentos: esta a biblioteca escolar,
ou ainda as bibliotecas em geral, contempladas na legislacado educacional de Santa
Catarina? Qual a importancia deste local para as comunidades escolares do periodo
em Santa Catarina? Se ocorrer um silenciamento acerca desta questdo, qual o seu
significado? Para responder tais questionamentos mostrou-se a necessidade de
investigar outras fontes legislativas, como apontado na introducao deste estudo.

Em dUltima andlise, finalizamos esta secdo ressaltando o impacto que a
legislacdo tem nas politicas de educacédo em cada periodo historico e a importancia
de tais textos serem de conhecimento dos cidadaos, realidade que, como se sabe,
muitas vezes nao ocorre. A biblioteca escolar figura-se como relevante espaco para a
formacao de um cidadéo critico, buscamos, portanto, entender como as referidas leis

impactaram as bibliotecas escolares em Santa Catarina nos periodos da investigacao.
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1.5 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE 1947

Em 23 de julho de 1947 é promulgada no Estado de Santa Catarina a
Constituicdo do Estado decorrente da nova Constituicdo Federal e do periodo
democratico em que o pais se encontrava. A Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1947 contava com 225 artigos, sua estrutura é dividida em 11 titulos e um
Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, além de 29 artigos subdivididos em
capitulos e entdo em secdes (SANTA CATARINA, 1947).

O inicio do texto legislativo da Constituicdo Estadual de 1947 assemelha-se ao
da Constituicdo Federal de 1946 no que diz respeito ao carater religioso, ao invocar a

protecdo de Deus e o enfoque dado ao carater democratico da Constituicdo:

N&s, os representantes do povo catarinense, invocando a prote¢édo de Deus,
reunidos em Assembléia Constituinte para organizar juridicamente o estado,
sob um regime democratico que assegure a todos o bem-estar social e
econdmico, decretamos e promulgamos a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1947).

O topico Da Educacao e da Cultura na Constituicdo Estadual de 1947 localiza-
se no Titulo VII Da Educacéo, Cultura e Familia.

Art. 169 - A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art. 170 - O Estado e o Municipio legislardo no sentido de que os individuos
econdmicamente necessitados tenham acesso a todos os graus de ensino,
uma vez que revelem vocacédo e capacidade (SANTA CATARINA, 1947).

No tocante ao orcamento e questbes financeiras voltadas a Educacdo, a

Constituicao Catarinense de 1947 aponta a criagdo de um fundo:

Art. 171 - As reservas do patrimdnio territorial, as sobras das dotac¢des
orcamentérias, as doacgfes, as percentagens sbbre o produto das vendas de
terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros do Estado e dos
Municipios seréo destinados a construir os fundos de educacéao.

81° - Aplicar-se-ao tais fundos:

em obras educativas;

em assisténcia alimentar, médica e dentaria, que serao estendidas de
maneira ampla, aos estudantes sem recursos;

em todos os mais casos referentes a educacgéo e a cultura do povo, que forem
determinados por lei.

82° - Os fundos de educacdo serdao preferencialmente distribuidos pelas
zonas ou regides de onde arrecadados (SANTA CATARINA, 1947).

O Titulo VIl da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1947 da outras
disposicOes referentes a educacgéo e a cultura, como, por exemplo, a obrigatoriedade
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e gratuidade do ensino primario em lingua nacional, disposi¢cdes acerca do ensino
rural e a responsabilidade de prote¢cédo de obras, monumentos, documentos de valor
historico e artistico.

Ressalta-se que a Constituicdo Estadual de 1947 cita a implementacédo de
bibliotecas em seu Titulo voltado & Educacéo, Cultura e Familia, quando cita no “Art.
175 - Ao Estado e aos Municipios cabe promover e estimular a criacdo de bibliotecas
populares” (SANTA CATARINA, 1947).

Dessa forma, por mais breve que seja o texto em relacdo as bibliotecas, é
possivel notar uma preocupacdo dos legisladores catarinenses em relacdo a este
espaco, o que ndo ocorre na legislagdo em ambito nacional, na Constituicdo Federal
de 1946. A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1947 apresenta uma
prescri¢cao, tanto ao Estado quanto aos Municipios, para a criacdo de bibliotecas em

solo catarinense.

1.6 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1967

Promulgada em treze de maio de 1967, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina contava com 188 artigos, estruturada em 6 titulos, sendo alguns divididos em
capitulos e secdes. Em 20 de janeiro de 1970 é promulgada a redacdo da Emenda
Constitucional n. 1, fruto da Emenda Constitucional n. 1 de &ambito nacional
promulgada em 1969. Na constituicdo catarinense, a referida emenda alterou os
artigos referentes a Assembléia Legislativa e questbes voltadas a informacao e
seguranca.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1967 inicia seu texto com o
Titulo | Da Organizacdo do Estado, que em seu paragrafo primeiro tem a seguinte
redacao:

Art. 1°. O Estado de Santa Catarina, parte integrante, autbnoma e inseparavel
do Brasil, reger-se-a por esta Constituicdo e pelas leis que adotar.

§1°. O poder emana do povo e em seu nome é exercido.

§2°, Sdo simbolos do Estado a bandeira e o hino vigorantes na data de
promulgac¢éo desta Constituicdo e outros estabelecidos em lei.

§3°. Os municipios poderéo ter simbolos proprios (SANTA CATARINA, 1967).

A referida Constituicdo estadual ndo conta com um texto ou frase introdutéria
de caréter religioso como a Constituicdo Federal de 1967, da qual € decorrente, ou

ainda da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1947, a constituicdo estadual
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gue estava em vigor anteriormente. O inicio do texto da constituicdo estadual d4 maior
enfoque a questao referente aos simbolos.

O quarto titulo da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1967 é voltado
a familia, a educacéo e a cultura, Titulo IV Da Familia, Da Educacao e da Cultura, e
conta com 13 artigos, de numero 160 a 172. Tal titulo tem sua redacao iniciada da
seguinte forma:

Art. 160. O Estado assegurara, no ambito da sua competéncia, protecao e
assisténcia a familia, e especialmente a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a educacéo de excepcionais.

Art. 161. A educacéo é direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no sentido de
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana.

Art. 162. Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro do Estado e
municipio, inclusive bolsas de estudo (SANTA CATARINA, 1967).

No que diz respeito a organizacao do sistema de ensino, a referida Constituicéo
prescreve:

Art. 163. O Estado organizara o seu sistema de ensino, observando os
seguintes principios:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino, dos sete aos quatorze anos, € obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - 0 ensino oficial ulterior ao primario sera igualmente gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. Sempre que possivel, o Estado substituird o regime de gratuidade
pelo de concesséo de bolsas de estudo, exigindo posterior reembolso no caso
de ensino superior;

IV - serdo ministrados, obrigatoriamente, o ensino civico e a educacao fisica,
pela forma que a lei determinar (SANTA CATARINA, 1967).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1967 apresenta, além da
gratuidade do ensino primario e ulterior, a possibilidade da concessédo de bolsas que
deveriam ser devolvidas em caso de o individuo vir a cursar o ensino superior. O
ensino civico também aparece como obrigatorio. O artigo 163 ainda prescreve acerca
de questdes voltadas ao ensino rural, ao ensino religioso, que deveria ser facultativo,
aos estabelecimentos particulares de ensino, aos cargos de magistério e a liberdade
de catedra, que, assim como na Constituicio Federal de 1967, € ressalvada pelo
artigo 154.

O artigo 170 declara como dever do Poder Publico o amparo a cultura,
prescrevendo em seu paragrafo Unico que o Estado e os municipios deveriam prover

assisténcia moral e material as associa¢des de cultura fisica, intelectual e artistica.
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Em seguida, o artigo 171 prescreve que as obras, documentos e monumentos de valor
histérico, assim como paisagens, monumentos naturais e locais de particular beleza,
deveriam ser protegidos pelo Poder Publico a quem cabia determinar os melhores
meios de sua preservacdo de forma eficiente.

Por fim, o ultimo artigo do referente titulo faz referéncia a biblioteca: “Art. 172.
Ao Estado e aos municipios cabe promover e estimular a criacdo de bibliotecas
publicas” (SANTA CATARINA, 1967).

Ressalta-se que, da mesma forma que a constituicdo estadual anterior, o
Estado de Santa Catarina demonstra uma preocupag¢ao com ao espaco destinado a
biblioteca, enquanto a Constituicdo, em ambito nacional, n&do faz referéncia a este
espaco. No entanto, enquanto a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1947
utiliza o termo “bibliotecas populares”, deixando uma interpretagao mais ampla para
este tipo de espaco — podendo este termo referir-se a bibliotecas publicas ou escolares
—, a Constituicdo estadual de 1967 refere-se especificamente a bibliotecas publicas.
Tal prescricdo vai ao encontro dos indicios deixados por outros estudos, como
colocam Eggert-Steindel e Fonseca (2010) ao explicarem que, a partir das décadas
de 1960 e 1970 do século XX, o crescimento referente as bibliotecas escolares
diminuem em relacdo a década anterior e comecam a crescer o nimero de bibliotecas

publicas no Estado.
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2 UMA PRESCRICAO: A BIBLIOTECA ESCOLAR EM SANTA CATARINA (1961-
1981)

Buscou-se aqui inquirir de que forma a biblioteca escolar é prescrita em Santa
Catarina no recorte temporal adotado, em especial 0 que consta na legislacéo
educacional catarinense. O entendimento de prescri¢do foi feito a partir da concepgéo
de Michel de Certeau (1998), ou seja, chegou-se ao entendimento de que as relacdes
de forca que envolvem o prescrito e o praticado séo as estratégias por parte dos que
detém o poder, adotando as taticas como as atividades realizadas por parte dos que
praticam as prescri¢fes. A legislacédo foi entendida como estratégia, como uma das
forcas que busca regular e normatizar a sociedade, para Certeau (1998, p. 102):

As estratégias sao portanto a¢des que, gragas ao postulado de um lugar de
poder (a propriedade de um préprio), elaboram lugares teoricos (sistemas e
discursos totalizantes), capazes de articular um conjunto de lugares fisicos
onde as forgas se distribuem (CERTEAU, 1998, p. 102)

No ultimo tépico desta secdo, em que se observou vestigios da préatica de uma
biblioteca escolar catarinense, foi possivel notar algumas taticas que, com base em
Certeau (1998), se contrapdem as estratégias nas relacbes de poder, pois é

proveniente dos praticantes do cotidiano da comunidade escolar.

2.1 A BIBLIOTECA ESCOLAR PRESCRITA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL
CATARINENSE

O entdo governador do Estado de Santa Catarina, Celso Ramos, sanciona em
06 de maio de 1963, buscando implementar as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional de 1961, a Lei n® 3.191/63 que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino de Santa Catarina.

A Lei n® 3.191 apresenta 205 artigos distribuidos em 11 titulos: Dos Servigos
de Educacédo; Da Organizacdo do Ensino; Da Administracdo dos Servicos de
Educacao; Do Funcionamento dos Servicos de Educacéo e Cultura; Das Instituicoes
Culturais; Dos Conselhos Municipais do Estado; Do Instituto Estadual de Educagéo;
Disposicdes Gerais; DisposicOes Especiais e DisposicOes Transitorias (sic). Tais
Titulos séo divididos em Capitulos e entdo em Seccgdes.
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A Lei do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina engloba diversos
aspectos relativos a educacgdo catarinense, ressaltamos aqui os trechos do texto
legislativo que mencionam o objeto do presente estudo, a biblioteca.

A referida lei menciona a biblioteca em seu Titulo Il - Da Organizacdo do
Ensino, dentro Capitulo Il - Da Educac¢éo de Grau Primario e na Secc¢éo Il - Do Ensino
Primario, dispondo da seguinte forma:

Art. 47. A escola primaria nos nucleos urbanos e de mais de trés mil
habitantes constituira o centro de iniciagdo cultural da comunidade,
mantendo, sempre que possivel, uma biblioteca de finalidade escolar e
publica, auditorio para radiofuséo e cinema e outros agentes de informacdes,
Cursos e servicos culturais.

8§ 1° Nas escolas isoladas, haverd sempre que possivel, uma pequena
biblioteca escolar e area suficiente para trabalhos agricolas e atividades
sociais (SANTA CATARINA, 1963a).

Tal trecho na Lei n° 3.191/63 demonstra a preocupacdo do Estado de Santa
Catarina com a implantacao de bibliotecas para o ensino primario, tanto nos centros
urbanos quanto nas escolas isoladas, mesmo quando isso ndo aparece na legislagao
educacional em ambito nacional, na Lei n°® 4.024/61.

A biblioteca é citada novamente na Lei n°® 3.191/63, em seu Titulo VI - Das
InstituicBes Culturais e em seu Capitulo Unico, situando o primeiro tipo de instituicbes
de extenséo cultural citada:

Art. 162. Para fins de extensédo cultural, o Estatuto estimulara a criacdo de
instituicbes e promovera, nos limites das suas possibilidades, meios para o
desenvolvimento das ciéncias e das artes.

Art. 163. As instituicBes de extenséo cultural compreenderéo, dentre outras,
as seguintes:

a) bibliotecas: publicas, especializadas, escolares e infantis;

b) servigcos de divulgacgéo, tele-radio-difusdo, cinema educativo e difusédo
cultural e artistica;

C) teatros;

d) museus;

e) parques escolares (SANTA CATARINA, 1963a).

Os trechos da Lei n° 3.191/63 aqui expostos demonstram que a biblioteca
escolar estava inserida na agenda do Governo do Estado de Santa Catarina em prover
prescricdes acerca de bibliotecas para o Sistema Estadual de Ensino. A biblioteca é
citada ainda em mais de uma forma, como biblioteca escolar voltada ao ensino
primario e como instituicdo cultural, incentivando a criagdo de diferentes tipos de

bibliotecas (publicas, especializadas, escolares e infantis).
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Em 20 de novembro de 1969 é sancionada uma nova lei que dispde acerca do
Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, a Lei n® 4.391/69. Tal lei conta com
186 artigos, divididos em 10 titulos: Dos Servicos de Educacao; Da Organizacao do
Ensino; Da Administracdo dos Servicos de Educacéo; Do Financiamento dos Servi¢os
de Educacao e Cultura; Das Instituicbes Culturais; Dos Conselhos Municipais do
Estado; Da Fundacao Educacional de Santa Catarina (FESC); Disposi¢cOes Gerais e
Disposicdes Transitorias (sic). Os Titulos sdo divididos em Capitulos e entdo em
Seccdes. A Lei do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina de 1969, assim
como sua antecessora, a Lei n° 3.191/63, também abrange variados aspectos
relativos a educacao catarinense.

No tocante & biblioteca escolar, a Lei n® 4.391/69 prescreve, no Capitulo Unico
do Titulo VI — Das InstituicBes Culturais, que:

Art. 150. Para fins de extensdo cultural, o Estado estimulara a criagdo de
instituicbes e promovera, nos limites das suas possibilidades, meios para o
desenvolvimento das ciéncias e das artes.

Art. 151. As instituicBes de extensédo cultural compreenderdo, dentre outras,
as seguintes:

a) Bibliotecas publicas, especializadas, escolares e infantis;

b) servicos de divulgacao, tele-radio-difusdo, cinema, educativo e difusdo
cultural e artistica,

C) teatros;

d) museus;

e) parques escolares (SANTA CATARINA, 1969a).

A lei do Sistema Estadual de Ensino de 1969 ndo destaca a biblioteca, seja
publica ou escolar, tanto quanto a lei do Sistema Estadual de Ensino anterior, a Lei n®
3.191/63, que, além de prescrever a estimulacao de criacdo de bibliotecas para fins
de extensdo cultural como a lei posterior, também prescreve que se mantivesse,
sempre que possivel, uma biblioteca nas escolas primarias dos nucleos urbanos e de
mais de trés mil habitantes, bem como nas escolas isoladas. Porém, apesar da Lei n®
4.394/69 subtrair as prescricdes acerca da criagcdo de bibliotecas escolares em
relacdo a sua antecessora, nao falha em mencionar esta instituicdo, como ocorre com
as leis nacionais n. 4.024/61 e n. 5.692/71.

Sobre a legislacdo educacional catarinense da década de 1960, Aguiar (2009,
p. 162) aponta ambas as Leis do Sistema Estadual de Ensino como os “documentos
legais que implantaram no ambito estadual as determinacdes estabelecidas em nivel
federal” a partir da LDB n° 4.024/61 e complementa que “essa legislagdo constituia

parte da estratégia governamental para inserir o estado de Santa Catarina entre os
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estados alinhados com a politica nacional de reformar os sistemas de ensino, visando
adequé-los as necessidades do desenvolvimento econdmico capitalista global”.

A partir do Ementério da Legislacdo do Ensino do Estado de Santa Catarina
1835-1979, foi possivel constatar que no ano de 1963, ano da Lei n° 3.191/63 — que
dispbe sobre o Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina —, apresentada
previamente neste estudo, foram sancionados diversos decretos educacionais no
Estado, tentando adaptar a educacao catarinense as mudancas decorrentes da Lei n°
4.024/61 de Diretrizes e Bases. Buscando compreender de que forma a Lei n°
4.024/61 impactou a legislacdo educacional catarinense e de que forma a biblioteca
escolar era prescrita em tal legislacdo, a partir da consulta aos Diarios Oficiais do
Estado foi realizada a analise dos decretos.

O Decreto n° 104, de 13 de fevereiro de 1963, tinha como ementa o0 seguinte
texto legislativo: “dispde sobre os curriculos dos estabelecimentos de ensino
secundario de primeiro e segundo ciclos (ginasios secundarios e colégios
secundarios). ” Trata-se de um decreto sucinto com apenas oito artigos que apresenta
os curriculos para os estabelecimentos de ensino secundarios segundo o artigo 110
da Lei nacional n°® 4.024/61. Por se tratar de um decreto relativo ao curriculo, ndo se
esperava encontrar mencodes referentes a biblioteca escolar, como, de fato, ndo foram
localizadas, porém, considerou-se relevante uma informacéo contida no artigo 2 ° do
decreto, que lista as matérias optativas a serem escolhidas e oferecidas nos
estabelecimentos de segundo ciclo colegial, sendo que, entre as opcdes de matérias
optativas, figura “Noc¢des de Biblioteconomia”. Tal mengdo a Biblioteconomia
demonstra, portanto, que as autoridades catarinenses reconheciam a relevancia da
area.

Tal decreto é seguido cronologicamente pelos Decretos n° 105 e n. 106, ambos
sancionados em 22 de fevereiro de 1963 e que tratam da organizagdo do Ensino
Normal e da adaptacdo de estudos nos estabelecimentos de ensino secundario em
Santa Catarina, respectivamente.

Em 26 de setembro de 1963 é publicado o Decreto n° 712, que “aprova o
regulamento do ensino primario em Santa Catarina”, assinado por Celso Ramos e
Elpidio Barbosa, entdo Secretario de Educacdo. O Regulamento anexado ao decreto,

conta com 77 artigos, prescreve em seu artigo 50 o seguinte:
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Art. 50 — Os estabelecimentos de ensino primario deverao satisfazer, quanto
a construcdo dos edificios que utilizarem e quanto ao seu aparelhamento
escolar, as normas estabelecidas em lei.

§ 1 ° — Sempre que possivel, havera nos estabelecimentos um auditério para
radiofuséo, cinema e outros meios de informacao, cursos e servicos culturais.
§ 2 °, — Haver4, também, uma dependéncia prépria para as aulas de artes
aplicadas e salas destinadas ao gabinete dentario, biblioteca, caixa escolar
ou cooperativa escolar de consumo (SANTA CATARINA, 1963b).

A mencao a biblioteca escolar € breve, porém demonstra que a biblioteca era
considerada importante para a estrutura de um estabelecimento de ensino primario.
A primeira lei da tabela fornecida pelo Centro de Memoria da Assembléia
Legislativa, dentro do recorte temporal, recuperada a partir da estratégia de busca das
letras “bibl”, foi a Lei n° 2.550, de 1960, que “dispde sobre o Quadro Especial do
Magistério e da outras providéncias”. A palavra recuperada na busca foi bibliotecario
e a lei divide os cargos no Quadro Especial do Magistério da seguinte forma:
Art. 1 °. — O Quadro Especial do Magistério, criado pela Lei n. 2.417, de 27
de julho de 1960, compde-se de:
| — cargos de provimento efetivo:
de carreiras;
isolados;
Il — cargos de provimento em comissao;
Il — fungBes gratificadas de magistério (SANTA CATARINA, 1960a).
O cargo de bibliotecéario era um cargo de provimento efetivo, do tipo isolado.
Tal cargo aparece em uma das tabelas em anexo a lei, 0 que mostra a situacéo
naguele momento de diversos cargos e a situagcao proposta pela lei. No que concerne
ao cargo de bibliotecério, a tabela mostra a existéncia de oito cargos, sendo que o
padrdo da funcao era I-7, na situacdo proposta, 0 nUmero de cargos passa para seis
e o padrdo da funcdo para MM-7, conforme o artigo 6° da mesma lei. Os cargos
deveriam ser alocados no Instituto de Educacao Dias Velho, com trés bibliotecarios, o
que indica, de modo genérico, outros trés bibliotecarios para Escolas Normais?.
Segundo outra tabela anexada a Lei n°® 2.550/60, o vencimento mensal de um cargo
em nivel 7, como o de bibliotecario, era de Cr$ 7.500,00, que atualmente equivaleriam
a R$ 2.165,93%.
A Lei n® 2.417/60, citada no artigo 1° da Lei n°® 2.550/60, trata-se de uma lei

estadual que “fixa novos niveis de vencimentos e salarios do funcionalismo publico

3 Trata-se de uma mencao genérica e ndo sdo especificados em quais estabelecimentos de ensino
estes cargos de bibliotecéarios seriam lotados.

4 Valor gerado a partir da ferramenta do site da Fundag¢é@o de Economia e Estatistica do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul (www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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estadual, cria o Quadro Especial do Magistério e da outras providéncias”. Por se tratar
de uma lei mais ampla, e ndo apenas da area da educacdo, ndo havia sido
selecionada para analise no primeiro momento, pois ndo estava listada na tabela do
Centro de Memoaria. Porém, na tentativa de entender melhor a Lei n® 2.550/60, foi
realizada a consulta da Lei n°® 2.417/60, o que nos permitiu identificar relevante
informacao para o estudo. Em relagéo ao cargo de bibliotecario em Santa Catarina no
periodo, o artigo 11 da referida lei assim dispde:
Art. 11. O cargo de Bibliotecario, padrao B-8, lotado na Biblioteca Publica, fica
reclassificado em cargo isolado de provimento efetivo de Bibliotecario, padréao
IF_’;Zégrafo Unico. Assegurados os direitos do atual ocupante, o cargo a que
se refere o presente artigo s6 podera ser futuramente provido por Bibliotecario
formado por curso oficial de Biblioteconomia (SANTA CATARINA, 1960Db).

Além de constatar que o Estado contava com o cargo em seu quadro de
funcionarios, ja se atentava para o fato da importancia do profissional ser formado em
Biblioteconomia. Segundo Almeida (2012), em 1960 havia no Brasil cerca que uma
duzia de escolas de Biblioteconomia, nenhuma em Santa Catarina, onde tais escolas
surgiram na década de 1970. A carreira de bibliotecario foi criada como profisséo de
nivel superior no Brasil em 1962, a partir da Lei n°® 4.084/62 (ALMEIDA; BAPTISTA,
2013). Em 1965, a partir do Decreto n° 56.725/65, a Lei n® 4.084/62 foi regulamentada
(JOB; OLIVEIRA, 2006).

Apesar da Lei n® 2.417/60 mencionar apenas bibliotecarios atuantes na
Biblioteca Publica, a Lei n° 2.550/60 mostra a prescri¢do de lotar este profissional em
pelo menos quatro instituicdes de ensino: o Instituto de Educacao Dias Velho e trés
Escolas Normais.

Outras leis da tabela que recuperaram as letras “bibl” dentro do recorte
temporal e que também se referiam ao bibliotecario foram as Leis n° 3.544/64, n°
3.564/64 e n° 3.737/65. Estas lotam cargos de bibliotecarios em instituicbes de ensino,
como a Lei n°® 3.544/64:

Art. 1° - O artigo 3° da lei n. 3.475, de 10 de julho de 1964, passa a ter a
seguinte redacéo:

"Artigo 3° - Ficam criados, no Quadro Geral do Estado, os seguintes cargos,
gue serdo lotados no Ginasio Secundario de Concérdia:

7 de Lente Catedratico, de provimento efetivo, padrao MM-31;

1 de Secretario, de provimento em comisséo, padrao 18-C;

1 de Bibliotecério, de provimento efetivo, padréo 1-17" (SANTA CATARINA,
1964a).
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O Ginasio Secundario de Concérdia é contemplado com um cargo de
bibliotecario, 0 mesmo ocorre em Lages, no Ginasio Industrial Vidal Ramos Junior,
conforme a Lei n°® 3.564, de 11 de dezembro de 1964, que prescreve:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro Geral do Estado, os seguintes cargos, que
serdo lotados no Ginasio Industrial "Vidal Ramos Jr.", na cidade de Lajes:

1 (um) cargo de Secretario, de provimento em comisséo padréo 19-C.

1 (um) cargo de Bibliotecario de provimento efetivo padréo I-17.

8 (oito ) cargos de Instrutor de Oficio, de provimento efetivo, padrédo 1-31.
12 (doze) cargos de Lente Catedratico, de provimento efetivo, padrdo MM-31
(SANTA CATARINA, 1964b).

Fixado pela Lei n° 3.737, de 19 de novembro de 1965, que “cria a Escola
Profissional Feminina de Sédo Francisco do Sul”, em seu artigo 5° lota, nesta instituicao
de ensino, um bibliotecario:

Art. 52 Ficam criados os seguintes cargos, no Quadro Geral do Estado, para
lotac&do administrativa ha Escola Profissional Feminina Joaquim S. Thiago:

1 (um) de diretor, de provimento em Comisséo, padrédo 25-C;

1 (um) de Secretario, de provimento em Comisséo, padréo 18-C;

1 (um) de Bibliotecario de provimento efetivo, Padrdo 1-17 (SANTA
CATARINA, 1965a).

Tais leis, apesar de contarem com uma redacéo curta, ndo se estenderem em
relacdo ao cargo de bibliotecario e ndo mencionarem diretamente a biblioteca escolar,
foram importantes para este estudo pois demonstram que o Governo do Estado de
Santa Catarina era sensivel a importancia deste profissional em instituicbes de ensino.
Além disso, elas levantam conjecturas acerca da presenca da biblioteca escolar
nestas instituicoes.

No panorama atual do Estado de Santa Catarina, a classe bibliotecéaria
empenha esforcos a partir de iniciativas que buscam impulsionar a biblioteca escolar
no Estado, em especial na Rede de Ensino Estadual, como é apontado por Garcez (et
al., 2016), que apresenta um projeto de rede de bibliotecas para as escolas publicas
estaduais do Estado, escolas estas que ndo contam com nenhum bibliotecario, mas
com professores readaptados atuando na fung&o. Ao apontar indicios, como os das
leis analisadas acima, busca-se contribuir para os esforcos empreendidos pela classe
bibliotecaria catarinense nas revindicacdes de uma rede de bibliotecas escolares
estaduais com profissionais capacitados, pois demonstra que no passado o Governo
do Estado era sensivel a esta necessidade.

A Lein®4.441, de 21 de maio de 1970, que “reformula o Quadro Geral do Poder

Executivo, classifica cargos, reestrutura carreiras, altera tabelas de vencimentos e da
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outras providéncias”, ndo é uma lei da area da educacéo e foi localizada a partir da
andlise das leis citadas anteriormente, buscando compreender o Quadro Geral do
Estado do periodo e de que forma o cargo de bibliotecério era figurado. Nesta busca,
a Lei n® 4.441/70 apresentou alguns esclarecimentos. De Modo geral, a referida lei

prescreve:

Art. 1° E reorganizado e reestruturado o Quadro Geral do Poder Executivo,
readaptando-se 0s seus integrantes na forma estabelecida nesta lei.

Art. 2° Os cargos do Quadro Geral do Poder Executivo sdo de provimento
efetivo (isolado ou de carreira) ou de provimento em comissao.

Paragrafo primeiro. Os cargos isolados de provimento efetivo serdo, sempre
gue possivel, agrupados e transformados em carreira.

Paragrafo segundo. Os cargos em comissao serao livremente providos pelo
Chefe do Poder Executivo e seus ocupantes demissiveis "ad nutum".
Paragrafo terceiro. A primeira investidura do funcionario em cargo publico,
salvo os casos do paragrafo segundo, dependera de concurso publico.
Paragrafo quarto. As carreiras e 0s cargos, quanto possivel, congregar-se-ao
dentro do mesmo grupo ocupacional, por classe de servico, vinculando-se
entre si pelos institutos de promog¢é&o e do acesso, respeitadas as exigéncias
de habilitac&@o profissional e o regulamento proprio.

Paragrafo quinto. Entende-se por classe de servigo o conjunto de carreiras e
cargos congéneres, identificados por atividades afins (SANTA CATARINA,
1970a).

A Lei n°® 4.441/70, vinculada a Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda
e assinada por Ivo Silveira, conta com 49 artigos, anexos e se refere a cargos e
carreiras de diferentes campos profissionais. Analisou-se aqui as partes da lei que
fazem referéncia ao bibliotecario. No artigo 3° a lei prescreve que

Art. 32-Os cargos do Quadro Geral do Poder Executivo séo classificados nos
servicos seguintes, definidos pelo campo profissional e que formardo os
grupos ocupacionais seguintes:

I - PROFISSIONAIS

1) Bio-Médico;

2) Tecnolégico;

3) Sécio-Econdmico;

4) Agro-Pecuario;

5) Educacional,

6) Policial;

7 ) Diversos .

Il — NAO PROFISSIONAIS

8) Fiscal,

9) Administrativos;

10) Subalternos (SANTA CATARINA, 1970a).

Os grupos sao detalhados em seguida (artigo 4°), mostrando-se 0s cargos
pertencentes a cada um. O cargo de bibliotecario € localizado entre o grupo de “nao

profissionais”. No grupo Administrativo ressalta-se que, apesar de conter um grupo

Educacional com cargos, além dos voltados a docéncia, como os de Inspetor, Bedel
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e Vigia, o bibliotecéario ndo figura como cargo educacional. Dentre os cargos do Grupo
Ocupacional Administrativo, que séo divididos entre nivel superior e médio, 0
bibliotecario € listado como cargo de nivel médio, porém com o adendo de possuir

curso de especializacéo especifico:

9) GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO:

9.1 - Nivel Superior

9.1.1 - Técnico de Administracdo, privativo de portadores de diploma de
bacharel de Administracdo ou profissionais autorizados pela Lei Federal
n°® 4.769, de 9-9-65;

9.2 - Nivel Médio;

9.2.1 - Oficial de Administracdo, acessivel a portadores de certificado de
conclusdo do nivel médio e de curso de aperfeicoamento especifico
promovido oficialmente;

9.2.2 - Auxiliar de Administracdo, acessivel a portadores de certificado de
concluséo do nivel médio do | ciclo e de curso de aperfeicoamento especifico
promovido oficialmente;

9.2.3 - Escriturario, acessivel a portadores de certificado de curso ginasial e
de certificado de curso de datilografia;

9.2.4 - Arquivista, acessivel aos portadores do curso ginasial ou equivalente;
9.2.5 - Almoxarife, acessivel aos portadores de curso ginasial ou equivalente;
9.2.6 - Bibliotecario, acessivel aos portadores de curso de especializacéo
especifico (SANTA CATARINA, 1970a).

O fato de a Lei n°® 4.441/70 acima referir-se ao bibliotecario como de nivel médio
sucita questdes em relacdo a necessidade de estudos neste sentido, os quais ainda
deveréo ser realizados para melhor compreenséo da formacéo deste profissional em
Santa Catarina.

A Lei n® 4.441/70 trdz em seus anexos informacdes referentes a estrutura, ao

namero de cargos e aos niveis de vencimentos (Art. 4 ©). No que diz respeito ao cargo

do bibliotecario, o Anexo | informa:

9 — GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

| Situac&do Antiga | Situacdo Nova

o]
1 Bibliotecario....... PF-5 9.2.6 — Bibliotecario
2 Bibliotecario....... PF-4 1. PF-5
1 Bibliotecério (Forum- T PF-4
Blumenau)....... PV-IV

4 Bibliotecdério....... PF-3 28....... PF-3
24 Bibliotecério....... PF-3

(SANTA CATARINA, 1970a).

A tabela em seu anexo informa, na primeira linha apresentada no recorte, que
havia trés cargos de bibliotecario, um no padrdo PF-5 e dois no padra PF-4, ou seja,
na situagcao antiga, sendo que na situacdo nova estes cargos sao reduzidos para um

cargo no padrao PF-5. Na linha seguinte € informado que o Férum de Blumenau
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contava com um cargo de bibliotecario PV-IV na “situacdo antiga”’, aumenta na
“situacdo nova” para trés cargos de bibliotecéario no padrao PF-4. Na ultima linha é
mostrado que havia quatro cargos e vinte quatro cargos, todos de bibliotecéario e
padrao PF-3, porém, listados separadamente na “situacéo antiga”, eles sdo unidos em
vinte e oito cargos PF-3 na “situacdo nova” apresentada pela lei. Além do Forum de
Blumenau, ndo sdo especificadas as lotagdes destes bibliotecarios. E possivel
constatar, porém, que o Quadro Geral do Poder Executivo contava com trinta e dois
cargos de bibliotecario, entre os padrées PF-3, PF-4 e PF-5. No que diz respeito ao
valor dos vencimentos dos padrdes, estes sdo prescritos no artigo 12 da Lei n°
4.441/70:

Art. 12 — A escala padrdo de vencimentos dos cargos publicos do Quadro
Geral do Poder Executivo, fica modificada da seguinte forma:

SITUACAO ANTIGA | SITUACAO NOVA

Nivel | Valor | Valor

]

PF 3 NCr$ 162,50 NCr$ 203,00
PF 4 NCr$ 175,00 NCr$ 219,00
PF5 NCr$187,50 NCr$ 234,00

(SANTA CATARINA, 1970a).

Foi localizada no decorrer da pesquisa a lei estadual sancionada cerca de um
ano apos a Lei n°® 4.441/70, a Lei n® 4,575, de 24 de junho de 1971, que “concede
aumento ao funcionario publico estadual, e da outras providéncias”. Tal lei altera os
vencimentos dos padrbes PF-3, PF-4 e PF-5 para, respectivamente: Cr$ 244,00, Cr$
263,00 e Cr$ 281,00 (Art. 4 ©). Convertendo tais valores para a moeda atual, € possivel
constatar que o vencimento referente ao cargo de bibliotecério variava entre cerca de
R$ 1.360,94, R$ 1.466,91 e R$ 1.567,315. Observa-se que 0s vencimentos, ou seja,
a remuneracao, das duas leis do Quadro Geral da década de 1970 analisadas aqui
sdo inferiores ao vencimento do padrao em que se encaixava o cargo de bibliotecario
nas Leis n° 2.550/60 e n°® 2.417/60, de uma década antes. Ressalta-se, porém, que
enquanto as leis da década de 1960 prescrevem que o profissional deveria ser
formado em um curso oficial de Biblioteconomia para ocupar o cargo de bibliotecario,
na década de 1970 é prescrito que o profissional deveria possuir nivel médio e portar
curso de especializagdo especifico. Destaca-se também que os bibliotecarios, citados

na Lei n® 2.550/60, deveriam atuar em instituicbes de ensino, enquanto aqueles cuhos

> Valor gerado a partir da ferramenta do site da Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul (www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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cargos de bibliotecério citados na Lei n® 4.441/70 sao apontados como referentes ao
setor administrativo e ndo educacional, apesar de nao ficar especificado onde seriam
alocados estes bibliotecarios. Parece que a maior énfase com a formacéo deste
profissional na década de 1960 do que na década de 1970 seja decorrente da area
de atuacdo. De qualquer forma, é possivel evidenciar que o Estado de Santa Catarina
contava com esse profissional em seu Quadro e prescrevia alguma formacgéo na area.

Voltando ainda a Lei n°® 4.441/70, é apresentado mais um cargo de bibliotecario
no Quadro Geral do Poder Executivo, no Anexo Il, referente aos “Cargos Isolados
Efetivos e Funcgdes Extranumerarias (Estaveis) Incorporadas”. Neste anexo, é
apresentado um cargo de bibliotecario padrdao PF-17 a ser lotado na Procuradoria
Geral do Estado, ressalta-se que, segundo a mesma lei, 0 vencimento de um cargo
PF-17 era de NCr$625,00 (Art. 12), posteriormente aumentado pela Lei n° 4.575/71
para Cr$ 750,00 (Art. 1 ©), ou seja, um vencimento bastante superior aos vencimentos
dos outros padrées em que se ancaixam os demais cargos de bibliotecario
mencionados na Lei n® 4.441/70. A referida lei ndo demonstra diferencas na formacao
necessaria para assumir tais cargos.

Outro cargo que figura na Lei n°® 4.441/70, em seu Anexo lll, que se refere aos
“Cargos Isolados de Provimentos em Comissao”, € o cargo de Diretor da Biblioteca
Publica, lotado na Biblioteca Publica, o qual passa a figurar o padrdo CC-3, cujo
vencimento era de NCr$ 1.100,00 (Art. 16), alterado pela Lei n°® 4575/71 para Cr$
1.320,00 (Art. 1 °). Nao é especificado por lei a formac&do necessaria para ocupar o
cargo.

A analise da Lei n® 4.441/70 configurou-se importante para este estudo, apesar
de néo se tratar especificamente de uma lei educacional, pois foi possivel
compreender mais profundamente de que forma o Governo do Estado de Santa
Catarina se posicionava em relacao ao bibliotecario, e foi possivel constatar ainda que
este cargo figurava, em diferentes padrdes, até 33 vezes no Quadro Geral do Poder
Executivo, apesar de ndo ter sido possivel verificar a lotagdo da maioria, 0 que nos
permitiria investigar possiveis ligacbes com a biblioteca escolar. O fato de os cargos
estarem direcionados ao setor administrativo e ndo ao setor educacional nao
incentivam suposi¢cdes de que tais profissionais fossem lotados em instituicbes de
ensino e bibliotecas escolares, porém, o presente estudo foi muitas vezes permeado
por siléncios referentes a biblioteca escolar. Considerou-se importante destacar a

existéncia do bibliotecario, nos Quadros Geral do Estado, pois demonstra que as



75

politicas do Governo de Santa Catarina estavam cientes das atividades realizadas por
este profissional, além de permitir uma consolidacdo da classe no Estado poderia e
evidenciar outras questdes sensiveis a area da Biblioteconomia.

A Ultima lei educacional da tabela do Centro de Memoria recuperada a partir da
estratégia de busca por meio das letras“bibl” dentro do recorte temporal com relagao
ao bibliotecério, foi a Lei n® 5.465, de 30 de junho de 1978, cuja ementa “cria, extingue
cargos e amplia carreiras no Quadro Geral do Poder Executivo, e da outras
providéncias”. Tal lei extingue um cargo de bibliotecario padréo PF-3 do Quadro Geral.

Outra legislacdo educacional que faz referéncia ao cargo de biblioteca é o
Decreto n°® 104, de 08 de feveireiro de 1974, que “dispde sobre o funcionamento da
Escola Modelo de Floriandpolis e da outras providéncias” (SANTA CATARINA, 1974).
Tal decreto apresenta em tabela anexada ao artigo 4° o cargo de um auxiliar de
bibliotecario para a instituicdo, com formacao de 2° grau, carga horaria semanal de 40
horas e remuneracdo mensal de Cr$ 700,00 com gratificacdo de Cr$ 300,00.

Notou-se, no decorrer do estudo, que a legislacéo referente a Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado de Santa Catarina, promulgada durante o recorte
temporal da pesquisa, continha mengdes a biblioteca, por vezes especificamente a
biblioteca publica, em outros momentos ao bibliotecario ou auxiliar de biblioteca. Por
vezes, a mencao era apenas a bibliotecas, sem especificacdo, e a biblioteca escolar,
especificamente, também é mencionada em determinados momentos. A legislacéo
examinada é apresentada nos topicos que seguem.

O acesso a referida legislacdo se deu no Arquivo Publico de Santa Catarina por
meio de volumes distribuidos pelo préprio Estado com as leis na integra, além do
acesso a um volume, também elaborado e distribuido em 1980 pelo Governo do
Estado de Santa Catarina, denominado Ementério da Legislacdo do Ensino do Estado
de Santa Catarina 1835-1979, no qual foram levantadas, a partir da leitura das
ementas, as leis referentes a Secretaria de Educacdo e Cultura e 0 acesso ao
conteudo na integra se deu a partir de consultas ao Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina.

A primeira lei analisada, que apontou indicios da ligacdo da legislacdo da
Secretaria de Educacao e Cultura com questdes relevantes para o estudo, foi a Lei n°
2.975, de 18 de dezembro de 1961, sancionada por Celso Ramos, que “dispdes sobre

Educacgéo e Cultura”. Tal lei prescreve, em relagéo a criagdo e extingdo de orgaos e
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cargos, a reorganizagao da referida secretaria. Em seu primeiro artigo, a Lei n°
2.975/61 prescreve:
Art. 1° - A administracdo da educacédo e a difusdo da cultura, no Estado de
Santa Catarina, respeitadas as normas constituicionais vigentes, e, com
obediéncia ao principio de descentralizacéo, serdo exercidas pela Secretaria
de Estado dos Negdcios de Educagéo e Cultura (SANTA CATARINA, 1961a).

A lei conta com 109 artigos divididos em sete titulos, que abordam diferentes
questdes referentes a Educacgéo e a Cultura. A mencao a bibliotecas aparece no artigo
12 da referida lei, que relaciona bibliotecas ao setor cultural:

Art. 12 — Sado 6rgdos de execucgdo, subordinados ao Departamento de
Cultura:

| — Museus;

Il — Arquivos;

Il — Bibliotecas;

IV — Teatros (SANTA CATARINA, 1961a).

Ressalta-se que a Lei n°® 2.975/61 néo especifica a qual tipo de bibliotecas se
refere, buscou-se, entdo, outras legislacBes referentes a Secretaria de Educacéo e
Cultura do Estado de Santa Catarina, tentando compreender melhor a ligacédo deste
orgdo com as bibliotecas.

Foi localizada a mencdo a um cargo denominado “Enc. dos Servicos da
Biblioteca” na Lei n° 2.538, de 28 de novembro de 1960, referente a lotacao, criacéo,
extingdo e enquadramento de cargos e funcdes na Secretaria de Educacéo e Cultura.
O texto da lei sobre a funcéo, que provavelmente dizia respeito ao encarregado dos
servicos da biblioteca cuja funcéo era gratificada, ndo continha outras informacdes
como vencimento, formacao ou lotacao deste cargo, no entanto, apresentou o indicio
de que a referida secretaria continha um cargo voltado para a funcéo.

Como apontado anteriormente, segundo o artigo 12 da Lei n° 2.975/61, as
bibliotecas sdo apresentadas como oOrgdos de execucdo subordinados ao
Departamento de Cultura. Foi localizado, a partir do Ementario da Legislagdo do
Ensino do Estado de Santa Catarina 1835-1979, o Decreto n° 1.727, de 1964, que
“‘expede o regulamento para os 6rgaos de execucado da Secretaria de Educacéao e
Cultura, subordinados ao Departamento de Educagéo”®, no entanto, ndo foi possivel

localizar semelhante decreto que expedisse o regulamento dos 0rgaos de execugao

6 Os 6rgdos de execucdo subordinados ao Departamento de Cultura eram: as Inspetorias Regionais de
Educacéo, as Inspetorias Escolares, os Servi¢os Locais de Educacéo e os Estabelecimentos de Ensino
(SANTA CATARINA, 1964).
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subordinados ao Departamento de Cultura, no qual figurava a biblioteca, para que
fosse possivel compreender como ela era prescrita na legislacdo referente a
Secretaria de Educacéo e Cultura. Por outro lado, considerando o importante papel
que a biblioteca pode e deve desempenhar na Educacdo, constatou-se que a
biblioteca poderia ter sido mencionada no Decreto n° 1.727/64, em especial em seu
“Titulo IV — Dos Servigos Locais de Educacéo”, em que sao apresentadas instituicoes
de carater geral a serem criadas e mantidas nos estabelecimentos de ensino que
visassem a comunh&o entre a escola e a comunidade, como clubes, associacfes ou
Caixa Escolar. O decreto silencia questbes que poderiam relacionar-se com a
biblioteca escolar, como livros, leitura ou a indicacdo da criacao de clubes de leitura,
por exemplo.

Cronologicamente, a proxima legislacao relacionada a Secretaria de Educacgao
e Cultura levantada referia-se ao ano de 1968, Decreto n° 7.023, que estabelece uma
comissao de estudos e grupos de trabalho para uma reforma administrativa na referida
secretaria, 0 mesmo decreto também estabelece comissdo de estudos e grupo de
trabalho para o projeto do plano estadual de educacéo.

Em 31 de dezembro de 1969 é expedido o Decreto n° 8.840“A”, que “dispbe
sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo e Cultura e da outras
providéncias”. O artigo 14 de tal decreto reitera o artigo 12 da Lei n® 2.975/61 e aponta
as bibliotecas, juntamente com os museus, arquivos histéricos e teatros, 6rgaos
subordinados ao Departamento de Cultura. Tal decreto €, em 4 de junho de 1970,
regulamentado pelo Decreto n° 9.150. O Decreto n° 9.150/70 aponta a Biblioteca
Publica como 6rgdo que compunha o Departamento de Cultura, desta vez
especificando o que em legislacdes anteriores apontavam apenas bibliotecas. Em
1975 é expedido mais um decreto referente a estrutura organizacional da referida
secretaria, o Decreto n°® 403/75, que nao faz mencéo a bibliotecas de qualquer tipo.

A legislacao referente a Secretaria de Educagéo e Cultura analisada até entéo
apresentava a biblioteca sempre vinculada a Cultura e ndo a Educacgéo, em geral de
modo bastante breve ou nem mesmo a mencionava, ndo demonstrava ligacoes
diretas com a Educagédo que levassem a um melhor entendimento da biblioteca
escolar prescrita na legislacdo ou ainda o posicionamento da Secretaria de Educacao
e Cultura para com a biblioteca escolar.

No entanto, a Secretaria de Educacdo e Cultura, em 7 de junho de 1978

aprovou um regimento, a partir do Decreto n° 5.039/78, cujo artigo 4° revoga 0s
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Decretos n° 8.840°A"/69 e n° 9.150/70. O Decreto n°® 5.039/78 ilumina questbes
referentes a ligagdo da mencionada Secretaria e da biblioteca. O artigo 1° do
Regimento Interno aprovado no decreto atribui a Secretaria de Educacéo e Cultura
atividades relacionadas ao Ensino, ao Desporto e Educacéo Fisica, ao Magistério, a
Assisténcia ao Educando, a Atividades Culturais e de IntercAmbio, a Atividades e
Promocdes Civicas, a Educacdo Especial e Reabilitagdo do Excepcional (SANTA
CATARINA, 1978).

O Regimento € bastante completo e conta com 145 artigos, divididos em cinco
titulos e anexos. A primeira menc¢éo a bibliotecas esté indicada logo no artigo 2°, que
apresenta a estrutura organizacional da Secretaria, e, entre os Orgédos Centrais de
Apoio e de Atividades Finalisticas, apresenta a Unidade Operacional de Assuntos
Culturais, que contava com duas Subunidades de Letras: a Biblioteca Publica e a
Biblioteca Pedagdgica. No artigo 6° do Regimento é apontado que tais bibliotecas,
entre outras unidades, seriam dirigidas por diretores nomeados em comissdo. No
artigo 39 do Regimento é apresentada a Subunidade de Expansdo, Manutencéo e
Melhoria Educacional, pertencente a Unidade de Planejamento, a esta Subunidade,
entre outras atividades, competia elaborar e desenvolver “programas de incentivo,
orientacao e melhoria do livro didatico e das bibliotecas escolares do Estado” (SANTA
CATARINA, 1978). A Biblioteca Publica e a Biblioteca Pedagdgica voltam a ser
mencionadas no artigo 51.:

Art. 51 — As Bibliotecas Publica e Pedagdgica, subordinadas diretamente a
Subunidade de Letras, compete:

| — Registrar, cadastrar e controlar os seus livros e publicacdes;

Il — Promover a revisédo e manutencdo constante dos seus acervos;

IIl — Por a disposi¢do de consulentes 0s respectivos acervos;

IV — Relacionar-se com as editoras nacionais e internacionais, com vistas a
atualizacao e renovacgédo de obras literarias, cientificas e informativas;

V- Manter equipe especializada em biblioteconomia, afim de poder atender
com eficiéncia ao publico;

VI — Incentivar, por todos os meios, o habito pela leitura;

VIl — Desenvolver outras atividades relacionadas com a organizacdo e
administracdo de biblioteca (SANTA CATARINA, 1978).

No artigo 64 do Regimento é apresentada a Subunidade do Livro e Material
Didatico, subordinada a Unidade Operacional de Apoio e Assisténcia ao Estudante,
entre as atribuigbes de tal subunidade figura “dotar os estabelecimentos de ensino de
bibliotecas que possibilitem atender aos estudantes sem condi¢cdes de aquisicéo de
livros proprios” (SANTA CATARINA, 1978). Nos artigos 120 e 134, assim como nos

anexos, sao apresentadas informacdes referentes aos chefes de subunidade e
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diretores das Bibliotecas Publica e Pedagogica, porém, ndo constam indicios
referentes a requisitos necessarios para atuagdo em tais cargos nem a necessidade
de serem diplomados em Biblioteconomia.

Analisar a legislacdo referente a Secretaria de Educacao e Cultura, dentro do
recorte temporal, em busca de menc¢des a biblioteca escolar e temas relacionados,
trouxe importantes contribuicbes para o estudo no sentido de apreender a biblioteca
prescrita na legislacdo educacional catarinense. Foi possivel notar um
desenvolvimento na forma como a biblioteca foi sendo percebida e prescrita pela
Secretaria de Educacao e Cultura, primeiramente com mengdes a “encarregado dos
servigos da biblioteca”, sem caracterizagao de formagao, ou ainda, a partir da mencéo
a bibliotecas, sem maior especificacéo, e a vinculacdo das bibliotecas continuamente
ao setor cultural e ndo ao educacional, para, entdo, em 1978, com o Decreto n°
5.039/78, figurar em diversos momentos do texto legislativo, vinculada tanto a
Educacédo quanto a Cultura, mostrando preocupacao por parte dos legisladores com
a formacéo dos profissionais, a ligacdo deste espaco com o incentivo a leitura, e a

necessidade de desenvolvimento de bibliotecas escolares.

2.2 A EDUCACAO E A BIBLIOTECA ESCOLAR NO PLANO DE METAS DO
GOVERNO ESTADUAL E NOS PLANOS SETORIAIS DE EDUCACAO

No intuito de utilizar outras fontes como contraponto a legislacdo educacional
catarinense e compreender de forma mais profunda este panorama educacional no
periodo investigado, além do papel da biblioteca escolar neste contexto, buscou-se
analisar documentos referentes ao movimento de desenvolvimento e planejamento
em gue o Estado de Santa Catarina estava envolvido. Tal investigacdo se deu a partir
dos relatérios do Plano de Metas do Governo Estadual (PLAMEG) e dos Planos
Setoriais de Educacéo.

2.2.1 O Plano de Metas do Governo Estadual (PLAMEG)
A partir da Lei n® 2.772, de 21 de julho de 1961, é sancionado o PLAMEG pelo

entdo Governador do Estado de Santa Catarina, Celso Ramos, cuja ementa tras o

seguinte texto legislativo:
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Dispde sobre o Plano de Metas do Governo Estadual no quinquénio
1961/1965, institui fundos, unifica tributos, autoriza a constituicdo de
sociedades de economia mista, a participacdo em sociedades existentes, a
assinatura de convénios, cria Secretaria de Estado e da outras providéncias
(SANTA CATARINA, 1961b).

A lei que da inicio ao Plano de Metas do Governo Estadual, plano que vai
impactar diversos setores de Santa Catarina, inclusive o educacional, inicia seu texto
da seguinte forma:

Art. 1° - E instituido o Plano de Metas do Govérno Estadual, PLAMEG,
destinado a execucdo, aperfeicoamento e atualizacdo de obras e servigos
publicos e ao desenvolvimento econdmico e social do Estado (SANTA
CATARINA, 1961b).

Neste cenario, Rabelo, Roncani e Waschineweski (2015) colocam que o
planejamento global teve inicio em Santa Catarina em 1961 a partir da execucédo do
PLAMEG no Governo Celso Ramos, que representava um movimento, a nivel tanto
nacional quanto estadual durante as décadas de 1960 e 1970, partindo de planos
globais e setoriais. Aguiar (2009) explica que a implementacdo do Plano viabilizou
uma composicao material e institucional do Estado, que objetivava a constituicao de
um capital social basico, com investimentos voltados aos setores de energia, tranporte
e educacéo

A Lein®2.772/61 cria para o Estado o Gabinete de Planejamente e o Conselho
de Desenvolvimento, tal conselho conta com um Regimento interno que institui, em
seu artigo 26, que seus membros seriam compostos pelos Chefes do Poder Executivo,
entre eles o Secretario de Estado dos Negécios da Educacéo e da Cultura (SANTA
CATARINA, 1961b)

Em relacdo ao investimento financeiro do Estado de Santa Catarina para o
Plano de Metas, o artigo 2° da Lei n® 2.772/61 prescreve:

Art. 2° - Para execucdo do PLAMEG é o Poder Executivo autorizado a
despender nos exercicios de 1961, 1962, 1963, 1964 e 1965, verificadas as
conveniéncias financeiras e as possibilidades materiais de execucéo, até a
importancia de dezessete bilhdes e quinhentos milhdes de cruzeiros (Cr$
17.500.000.000,00) (SANTA CATARINA, 1961b).

O artigo 3° da Lei n° 2.772/61 autoriza o Poder Executivo a criar fundos para
diferentes setores, entre os listados, o primeiro elencado é o Fundo Estadual de

Educacao,
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[...] destinado a construcdo, reconstrugdo, ampliacdo e equipamentos de
prédios escolares de ensino primario, médio e superior, inclusive
aperfeicoamento, de servico, melhoria dos padrdes pedagégicos e
subvencdes e ajudas financeiras e técnicas, a entidades particulares ou
oficiais de outra érbita, vinculadas ao setor (SANTA CATARINA, 1961b).

Haja vista o intuito do presente estudo em colher, além de mencdes, indicios
da biblioteca escolar na legislagcéo, € possivel conjecturar que no objetivo do Fundo
Estadual de Educacgéo, em relagédo ao aperfeicoamento de servico e melhoria dos
padrbées pedagogicos, poderia estar incluido o investimento na implantacdo e
melhorias de bibliotecas escolares por parte do Estado.

A Lei n® 2.772/61 especificava também, em seu artigo 18, que os recursos do
PLAMEG seriam distribuidos entres os diferentes setores, todo ano, para a garantia
da “execucao simultanea das obras e servicos, bem como das atividades que o
integram” (SANTA CATARINA, 1961b). Tal lei trdz um quadro, em anexo, dos
investimentos fixados em milhdes de cruzeiros, apresenta, além dos investimentos, a
lista das as metas do PLAMEG, suas explanagdes e os setores vinculados a cada

meta.

Quadro 1 - Plano De Metas do Governo do Estado de Santa Catarina (Investimento)
Especificacdo Total | 1961 | 1962 | 1963 1964 1965

| — O HOMEM
Investimentos para a
Melhoria das Condi¢cbes
de Vida do Homem

1. Educacéo e cultura 2.040 | 204,0 | 326,4 | 408,0 | 489,6 | 612,0

2. Justica e Seguranca | 9go | 98,0 | 156,8 | 196,0 | 2352 | 294,0
publica
3. Sadde Pdblica e | 1150 | 1150 | 184,0 | 230,0 | 276,0 | 3450
Assisténcia Social
4. Sistemas de Agua e| 500 | 50,0 | 80,0 | 100,0 | 120,0 | 150,0
Esgoto

Il - O MEIO
Investimentos de Infra-
Estrutura

5. Energia 4.650 | 465,0 | 744,0 | 930,0 | 1.116,0 | 1.395,0

AG-tROdOViaSGObraS de | 4950 | 4950 | 7920 | 990,0 | 1.158,0 | 1.495,0
rie

Il —  EXPANCAO
ECONOMICA
Investimento para

Expancdo Agricola e
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Industrial (Agricultura e

Pecuaria)
7. Armazenagem e
ensilagem
8. Experimentacao,

Agro-Pecuario

9. Abastecimento
IndUstria e outras | 250 25,0 40,0 50,0 60,0 75,0

atividades
10. Participacdo em

empreendimentos 1.000 | 100,0 | 160,0 | 200,0 | 240,0 | 300,0
pioneiros

Crédito

11. Banco do Estado 300 150,0 | 30,0 30,0 40,0 50,0
TOTAL 17.500 | 1.870 | 2.782 | 3.470 | 4.168 | 5.210

Fonte: (SANTA CATARINA, 1961b).

A partir da leitura do quadro anexado a lei, é possivel entender que o PLAMEG
possuia trés metas denominadas: | — O Homem, Il — O Meio e lll — Expansédo
econdmica. A Meta | — O Homem tem a seguinte explanagéo: “investimentos para a
melhoria das condi¢cdes de vida do homem” (SANTA CATARINA, 1961b). Quatro
setores eram vinculados a Meta I: Educacédo e Cultura, Justica e Seguranca Publica,
Saude Publica e Assisténcia Social, e Sistema de Agua e Esgoto.

Em relagédo aos investimentos prescritos na Lei n° 2.772/61 para a Educacéo e
Cultura, é possivel observar que este setor, dentre os componentes da Meta |, € o que
mais recebe investimentos, e dentre todos os setores de todas as metas era o terceiro
setor com maior investimento, tendo somas menores apenas dos setores da Meta Il —
O Meio referente a “investimentos de infra-estrutura”, que contava com os seguintes
setores: Energia e Rodovias e Obras de Arte. Cada um destes setores tinha como
investimento previsto na Lei n® 2.772/61 pouco mais que o dobro do setor Educagao
e Cultura. E possivel observar também que o investimento previsto para a Educagéo
e Cultura era crescente no decorrer do quinquénio, sendo o valor de 1965 cerca de o
triplo do valor de 1961, ou seja, previa-se que as melhorias no setor da Educacéo e
Cultura se dessem de forma gradual.

A analise dos relatérios do PLAMEG, em especial as informacdes referentes
ao setor educacional, se deram no sentido de compreender como as prescrigdes na

forma da lei foram colocadas na pratica e se os investimentos na educacgao tiveram
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Impacto na situagdo das bibliotecas em Santa Catarina. Os volumes analisados
tratavam-se de publicagcbes do Gabinete de Planejamento do Estado de Santa
Catarina, que traziam informacdes referentes aos investimentos financeiros e projetos
de cada setor ou area das trés metas do Plano.

Foram analisados seis volumes, quatro referentes aos anos de trabalho do
Plano de Metas do Governo Celso Ramos, relativos aos anos de 1962, 1963, 1964 e
1965, e outros dois volumes do chamado PLAMEG I, referentes ao Plano de Metas
do Governo Ivo Silveis, além de um volume do ano de 1966 e outro do triénio 1966-
1968.

O relatorio do primeiro ano de trabalho do Plano de Metas do Governo Celso
Ramos, referente ao ano de 1962, inicia com uma apresentacao do entdo governador.
Este, ao sancionar a Lei n°® 2.772 de 1961, pretendeu criar novas condi¢des para o
desenvolvimento social e econdmico do Estado e declarava inaugurada uma nova era
administrativa para Santa Catarina, voltada para o planejamento. O relatério
apresenta uma tabela de Sintese da Execucdo das Metas em 1962, segundo a qual,
o0 investimento no setor Educacéo e Cultura foi de Cr$ 376.400.0007, sendo o setor de
maior investimento dentro da Meta | — O Homem. O relatério apresenta a existéncia
de um Plano de Escolarizacdo em Santa Catarina, que buscava suprir, até 1965, a
necessitada de escolas por parte da populacdo. O relatorio apresenta que o setor de
Educacdo e Cultura contou com 62 projetos que envolveram, principalmente
construcdes de salas de aula e construcdes de prédios escolares, assim como cursos
para professores, construcdo de ginasios industriais, compra e manutencédo de
equipamentos, um servico radio educativo para o Estado, entre outros. Segundo o
relatorio, no ano de 1962 ndo ocorreu henhum investimento do Estado, a partir do
PLAMEG, na implementacdo ou desenvolvimento de bibliotecas escolares ou de
qualquer tipo em Santa Catarina (GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1962).

Na apresentacao do relatério do segundo ano de trabalho, refente ao ano 1963,
Celso Ramos relata que optou por dedicar seu primeiro ano de governo ao
planejamento cientifico, que resultou no Plano de Metas, ao invés de iniciar obras
reclamadas pelo povo, 0o que ele chama de forma tradicional e ja superada de
administracdo. Segundo a tabela de Sintese de Execucao Financeira do Plano, em

7 Atualmente este valor equivaleria a R$ 47.501.199,59. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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1963, o setor Educacédo e Cultura obteve um investimento de Cr$769.392.0008, nédo
apenas o maior setor entre os setores da Meta | - O Homem, como o0 maior que todos
0S outros trés setores da meta somados. Em relacdo a todos os setores do PLAMEG,
figura o terceiro maior investimento. Entre os investimentos direcionados a este setor,
ressalta-se o projeto dentro do subsetor Estimulo a Cultura, a criacdo de uma
Biblioteca Volante, ou seja, “em convénio com a Secretaria da Educacéao e Cultura, foi
criada a Biblioteca-Volante, havendo sido adquirido um veiculo que foi especialmente
montado e equipado para este fim” (GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1963, p. 17).
Tal acdo, apesar de ndo se tratar de uma biblioteca escolar, demonstra que a politica
governamental de ent@o reconhecia o acesso aos livros e o incentivo a leitura como
relevantes para atingir a Meta | — O Homem, que tratava de “investimentos para a
melhoria das condi¢gdes de vida do homem”, e estava disposta a realizar investimentos
na questao.

E interassante notar que, na apresentacdo de Celso Ramos ao relatrio do
terceiro ano de trabalho do PLAMEG, referente ao ano de 1964, o entdo governador
faz alusdo a democracia duas vezes, fato que ndo ocorreu nos relatérios anteriores.
Celso Ramos agradece:

Aos ilustres integrantes do Legislativo e do Judiciario renovo as minha
homenagens, ao mesmo tempo que ressalto o trabalho harmdnico e
democratico desenvolvido entre os trés Poderes do Estado, o que possibilitou
que pudéssemos oferecer aos catarinenses o volume de empreendimentos
que se espalham por todo o nosso territério (GABINETE DE
PLANEJAMENTO, 1964).

Na apresentacdo do mesmo relatorio redigida pela Secretario Executivo do
Gabinete de Planejamento, Annes Gualberto, o ano de 1964, com a mudanca para o
regime civil-militar, foi mencionado como “ano de profundas modificacbes socio-
politicas, com naturais reflexos em todos os planos de investimentos”. De acordo com
o relatério, neste ano, no setor de Educacdo e Cultura foram investidos Cr$
1.268.873.349°. A secdo do relatério dedicada a este setor inicia com o segunte texto:

Dando especial énfase ao setor educacional, o Plano de Metas do Governo
Celso Ramos considerou a educagao como investimento prioritario, com

8 Atualmente este valor equivaleria a R$ 61.993.422,14. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
9 Atualmente este valor equivaleria a R$ 55.541.387,05. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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vistas a formacao do elemento humano que devera preparar-se para o
trabalho e para a universidade (GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1964,
p.14).

Novamente o setor foi o terceiro maior, em relagédo ao valor de investimentos,
dentre todas as metas. No entanto, os investimentos no setor da Educagéo e Cultura
nao figuraram acdes referentes a biblioteca escolar.

O relatério relativo ao quarto ano de trabalho do Plano de Metas do Governo
Celso Ramos, o ultimo deste governo, relativo ao ano de 1965, informa que neste ano
o setor de Educacdo e Cultura recebeu como investimento uma soma de
Cr$2.361.056.670'°. Em relacéo a este setor, é colocado que:

N&o ha desenvolvimento s6cio-econémico sem que sejam programados, com
prioridade, os investimentos em educacdo. O programa de escolarizagéo
mereceu a énfase necessaria, visto que, antes de tudo, havia de abrir acesso
a escola priméria e média a todos que as procurassem. Vale ressaltar que,
praticamente, todos os objetivos do plano foram alcancados. (GABINETE DE
PLANEJAMENTO, 1965, p. 11)

Novamente, os investimentos no setor foram em ampliacdo de salas de aula e
prédios educacionais, assim como em cursos. Nao houve investimentos do PLAMEG
relacionados as bibliotecas escolares.

Foi localizado um volume na Biblioteca de Apoio do Arquivo Publico de Santa
Catarina denominado Dados Gerais de Santa Catarina, uma publicacédo de 1967 do
Gabinete de Planejamento de Santa Catarina, érgao responsavel pelo Plano de Metas
do Governo, que apresenta dados estatisticos referentes a aspectos fisio-
demograficos e sécio-econdmicos do Estado. Entre os aspectos sdcio-econémicos é
apresentada a situacdo cultural do Estado a partir dos seguintes dados: Ensino
primario comum, Ensino médio, Ensino superior, Associa¢des culturais, Bibliotecas,
Desportos, Teatros e cinemas, Radiofusdo e Imprensa periédica. Com relacdo as
bibliotecas, sdo apresentados dados referentes ao inicio do ano de 1966,
especificando o niumero de bibliotecas publicas ou semi-publicas no Estado, o nimero

de volumes existentes e o nUmero de consultas realizadas no ano anterior, 1965.

10 Atualmente este valor equivaleria a R$ 57.102.301,03. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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Quadro 2 - Bibliotecas em 1/1/66

ESPECIFICACAO DADOS NUMERICOS
Numero de bibliotecas publicas ou semi-publicas 45

Numero de volumes existentes 516.230

Numero de consultas em 1965 264.883

Fonte: GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1967, p.24.

O volume analisado apresenta apenas dados quantitativos, sem aprofundar-se
em maiores detalhes como a que tipo de bibliotecas se refere: municipais,
comunitarias, escolares, etc; localidade de tais bibliotecas; presenca de bibliotecarios
nestas bibliotecas, entre outras informacdes. Porém, demonstra um reconhecimento
por parte do Gabinete de Planejamento acerca da relevancia das bibliotecas como
instituices culturais para o panorama socio-econémico do Estado. Ressalta-se que o
namero de 45 bibliotecas publicas ou semi-publicas pode ser considerado reduzido,
levando em consideragcdo que segundo o mesmo documento, o Santa Catarina
contava com 195 municipios no periodo (GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1967, p.
7).

Destaca-se que o Plano de Metas do Governo Estadual, para o quinquénio
1961/1965, regulamentado pela Lei n°® 2.772/61 teve continuidade com a Lei n® 3.791,
de 30 de dezembro de 1965, que sanciona o chamado || PLAMEG e “dispde sbbre o
Plano de Metas do Gbdverno no quinquénio 1966/1970 e da outras providéncias”
(SANTA CATARINA, 1965b). O Il PLAMEG é regulamentado pelo Decreto n° 4.182,
de 13 de junho de 1966. Ambas as leis foram assinadas pelo Governador Celso
Ramos, do Partido Social Democratico (PDS), que governou o Estado de Santa
Catarina entre 31 de janeiro de 1961 e 31 de janeiro de 1966. As acdes previstas na
Lei n° 3.791/65, referentes ao Il PLAMEG, foram colocacas em pratica durante o
governo sucessor de Ivo Silveira, da Alianga Renovadora Nacional (Arena).

A Lei n® 3.791/65 apresenta, em seu artigo 2°, que o Il PLAMEG contava com
quatro metas:

Art. 2° - Constituem Metas do Plano Quingiiénal 1966/1970:

1) A melhoria dos meios administrativos tendente a adequar os
mecanismos de acdo publica a sistematica de administracdo
programada e atender ao aparelhamentoo dos 6rgédos estaduais na
prestacao dos servigcos publicos;

1)) a valorizagdo dos recursos humanos, através da difusdo cultural, da
pesquizacdo do ensino em todos 0s graus e ramos utilizados,
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inclusive os instrumentos operacionais criados com a Universidade
para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina;

1)) a expansao econdmica alcancavel: a) pelo reforcamento da infra-
estrutura; b) mediante a intensificacdo de medidas para a
dinamizacao do setor primario da economia, enfatizada a exploracéo
das riquezas naturais; c) com a promoc¢ado de estimulos para o
desenvolvimento industrial do Estado;

V) a melhoria das condi¢des sociais, através da execucédo de obras,
servicos e empreendimentos destinados, sobretudo, ao
desenvolvimento harmoénico da infra-estrutura social (SANTA
CATARINA, 1965b).

O artigo 3° informa quais setores eram vinculados a cada uma das metas. A
Meta Il — Valorizacdo dos recursos humanos era formada pelos setores Ensino,
Difuséo Cultural e Pesquisa (SANTA CATARINA, 1965b).

Segundo o quadro anexado a Lei n° 3.791/65 referente a “Distribuicao anual
dos recursos financeitos ordinarios”, a Meta |l — Valorizagcdo dos Recursos Humanos
deveria receber 15% dos percentuais anuais, sendo a segunda com menor percentual.
O valor voltado para tal meta, em milhdes de cruzeiros, nos respectivos anos foi de:
1966 — 2.462; 1967 — 3.694; 1968 — 5.540; 1969 — 8.311 e 1970- 12.393, tendo um
total no quinquénio de 32.400. Num panorama geral da distribuicdo anual dos recursos
financeiros ordinarios, a Meta Il — Valorizacdo dos Recursos Humanos, na qual insere-
se o0 Ensino, € a segunda com menor percentual anual, tendo a Meta | - A Melhoria
dos Meios Administrativos um percentual anual de 6%, a Meta Ill - Expanséo
Econdmica um percentual anual maior que todas as outras juntas, 62% e a Meta IV —
Melhoria das Condi¢cdes Sociais um percentual anual de 17% (SANTA CATARINA,
1965b).

Foram analisados relatérios dos trés primeiros anos do || PLAMEG em duas
publicacdes diferentes, uma voltada ao primeiro ano de execuc¢éo do Plano de Metas
do Governo Ivo Silveira, referente ao ano de 1966, e outra publicacéo referentes ao
triénio 1966-1968.

O relatério de execucdo do primeiro ano, 1966, inicia seu conteudo com a
Execucédo Financeira do Plano, informando que o investimento referente a Meta Il —
Valorizacdo dos Recursos Humanos foi no total de Cr$ 526.489.191, sendo Cr$
513.922.990'! voltados ao setor Ensino e Cr$ 12.566.211 ao setor Pesquisas.

Segundo demonstrado, o setor Difusdo Cultural da Meta Il ndo recebeu investimentos

11 Atualmente este valor equivaleria a R$ 9.013.643,46. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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no ano de 1966. No que se refere ao Ensino, as acdes realizadas pela Il PLAMEG,
em seu primeiro ano de trabalho, foram voltadas a constru¢do de salas de aula,
ampliacdo de estabelecimentos de ensino meédio e construcéo de ginasios. O relatorio
demonstra a ndo existéncia de investimentos em bibliotecas no setor Ensino, assim
como nédo houveram investimentos no setor de Difusdo Cultural (GABINETE DE
PLANEJAMENTO, 1966).

O relatorio referente ao triénio 1966-1968 do Il PLAMEG do Governo Ivo
Silveira cita uma Reforma Educacional com inicio no ano de 1968, o qual teria a
reforma administrativa da Secretaria de Educacao e Cultura, citada em topico anterior,
como parte integrante de tal reforma. O relatério coloca a elaboragdo de um
dignéstico, realizado a partir de investimentos em estudos, levantamentos e
pesquisas, a criacdo de grupos de trabalho, a elaboracdo de projetos e de um
destaque or¢camentario para a implementacao do Plano Estadual de Educacéo e da
Reforma administrativa da Secretaria de Educacéo e Cultura. Em relacdo a Meta Il —
Valorizacdo dos Recursos Humanos, o relatério demonstra que para a Educacao, no
triénio, os investimentos foram utilizados na construcéo e ampliacdo de unidades de
ensino de todos os graus, possibilitando maior nimero de matriculas. E mostrado
também o projeto de um estadio estadual na capital e de ginasios de esportes em
outras cidades do Estado. O investimento relativo a meta no triénio foi de
NCr$8.913.014,84, sendo voltados a Educacdo NCr$ 8.878.889,61'2 e a Projetos
Especiais NCr$ 34.125,23. Segundo os dados apresentados no relatorio, ndo foram
demonstrados investimentos em bibliotecas escolares, ou de qualquer tipo, a partir do
Il PLAMEG no periodo (GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1968).

A analise dos relatorios do Plano de Metas do Governo Estadual demonstrou
gue nao ocorreram investimentos do Governo do Estado de Santa Catarina, a partir
de recursos do PLAMEG, no desenvolvimento de bibliotecas escolares no Estado. Foi
possivel observar, porém, que a Educacao foi bastante valorizada monetariamente
dentro do Plano, sendo um setor que configurou continuamente entre os com maior
investimento. Nesta dire¢cao, Aguiar (2009) afirma que na primeira fase do PLAMEG,
executada durante Governo Celso Ramos, o investimento em educacao tinha maior

foco em aspectos quantitativos, visando maiores oportunidades de escolarizagéo, a

12 Atualmente este valor equivaleria a R$ 93.336.003,01. Valor gerado a partir da ferramenta do site da
Fundagdo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/).
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partir de agbes como promulgacédo de legislacdo, implantacdo de salas de aula,
criacdo da Universidade para ao Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC), etc; enquanto que na segunda fase do plano, executada durante o Governo
Ivo Silveira, teve maior foco em questdes qualitativas, por meio de convénios para
realizacdo de pesquisas visando acdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino.
A partir do projeto Biblioteca-Volante, de 1963, foi possivel observar um
reconhecimento do Gabinete de Planejamento, responsavel pelo PLAMEG, em
relacdo a relevancia do acesso aos livros e investimentos na tematica, porém, tal
guestdo nao se refletiu no investimento em bibliotecas escolares. Notou-se que a
maior preocupacao do Plano no setor Educacéo foi em relagdo ao acesso a escola, a

partir da construcao de mais intutuicées de ensino e salas de aula.

2.2.2 Os Planos Setoriais de Educacgéo

O primeiro volume referente aos Planos de Educacao localizado no Arquivo
Publico de Santa Catarina e analisado foi a publicacdo da Faculdade de Educacéo
“Subsidios ao Plano Quinquenal de Educag¢ao do Estado de Santa Catarina 1966-
1970”. Tal volume, elaborado pelo Servico de Levantamentos, Pesquisas e Inquérito
do Centro de Estudos e Pesquisas da Faculdade de Educacdo (CEPE) é um
documento que tras metas, meios e situacdo do ensino primario, médio e superior em
Santa Catarina. A publicacdo € de 1965 e nao se trata de um Plano de Educacdo, mas
de uma pesquisa elaborada visando servir como norteadora do Plano de Educacéo
dos cinco anos seguinte (1966-1970) (FACULDADE DE EDUCACAO, 1965).

No volume ndo ha alusédo ao objeto de pesquisa, a biblioteca escolar, e ndo
existe mencdo sobre a importancia da implantacdo de bibliotecas escolares nem é
indicada a instituicdo biblioteca como um meio para determinadas atividades
educativas, tampouco € a biblioteca citada no diagnostico da situacao do Ensino em
Santa Catarina. Um ponto, porém, chama atencdo no documento e pode assinalar
para a biblioteca escolar: no tépico referente ao Ensino primario, o documento tras
entre os meios de atingir as metas de melhoria na Educacédo, a eliminacdo das
deficiéncias formativas do professorado primario a partir de estimulos a atividade

profissional do professor, figurando entre eles a
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[...] selecdo de melhores livros textos para alunos e fornecimento de material
didatico que ajude o professor no preparo de suas aulas — livros, publicacdes,
revistas, etc. HaA necessidade de uma melhor selecédo de livros a serem
utilizados pelos alunos em sua aprendizagem, livros que atendam realmente
os interésses do leitor a que se destinam. Por outro lado também se faz
necessario que o professor tome conhecimento dos livros mais adequados
que Ihe sédo oferecidos pelo comércio ou outras publicacées referentes a sua
atividade profissional, a fim de que possa desenvolvé-la melhor tendo em
vista a situacao atual da escola. Esse conhecimento poderia ser feito através
de indicacdes de livros, revistas ou outras publicacbes de interésse do
professor (FACULDADE DE EDUCACAO, 1965, p. 21-21).

A biblioteca escolar tem como papel prover informagédo para a comunidade
escolar nos diferentes suportes: livros, obras de referéncia, revistas, jornais, entre
outros. Os professores estdo incluidos na comunidade escolar e integram também o
corpo de usuérios da biblioteca. A atividade apontada no documento teria na biblioteca
escolar ideal apoio e cenario, este significativo espaco, porém, nado foi citado no
documento.

O Decreto n° 8.828, de 31 de dezembro de 1969, publicado no Diéario Oficial do
Estado de Santa Catarina numero 9.026, de 25 de julho de 1970, aprova o Plano
Estadual de Educacédo. Tal decreto ocupa 11 paginas de conteudo do Diario e conta
apenas com dois artigos, cujo anexo trata da Resolucéo n. 15, de 1969, que aprova o
Plano Estadual de Educacéo por parte do Conselho Estadual de Educacdo. Os
Decretos n° 8.114/69 e n° 7.023/68, referentes aos grupos de trabalho e impantacao
do Plano, assim como também esti anexado o Plano Estadual de Educagéo em si,
conta com cerca de dez paginas de extensao.

O Decreto n° 8.828/69, sancionado pelo entdo governador Ivo Silveira, contém
0 seguinte texto legislativo:

O Governador do Estado de Santa Catarina, tendo em vista o que dispde a
Lein. 4.394, de 20 de novembro de 1969, o deliberado pelo Conselho Estatual
de Educacdo e o contido na Exposicdo de Motivos encaminhada pelo
Excelentissimo Senhor Secretario da Educacgéo e Cultura, DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo que com éste baixa.
Art. 2° - O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario (SANTA CATARINA, 1969b).

Constata-se, entdo, que o Plano Estadual de Educacdo é fruto da Lei n°
4.394/69, lei referente ao Sistema Estadual de Ensino, ja apresentada neste estudo.
Importante lembrar que esta mesma lei prescreve em seu texto que o Estado deveria
estimular a criacdo de instituicbes para fins de extensédo cultural, e, entre tais

instituicdes, figuram as bibliotecas publicas, especializadas, escolares e infantis. A lei,
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portanto, que vai entéo originar o Plano Estadual de Educacao, aprovado pelo Decreto
n° 8.828/69, trds em seu texto legislativo prescri¢cdes acerca da criacdo de bibliotecas
escolares e outras.

O Plano Estadual de Educacéo, aprovado pelo Decreto n°® 8.828/69, contava
com cinco tdpicos principais referentes a Introducéo, aos Objetivos do Plano Estadual
de Educacdo, as Metas do Plano, as Medidas de Implantacdo e aos Recursos
Orcamentarios, além de apresentar quadros referentes aos assuntos abordados. O
texto do Plano Estadual de Educacdo tem forte carater moral, civico, nacionalista e
cristdo religioso, em especial nos topicos referentes a Introducdo. Logo no inicio do
texto sdo apresentados aspectos negativos do momento histérico e entre ele é citada
uma “queda dos comportamentos morais tradicionalmente cristdos” (SANTA
CATARINA, 1969b, p.1). Sdo apresentadas finalidades referentes ao valor espiritual
da educacdo, este deveria ser obtido por meio da educacdo moral e civica, voltadas
para o exercicio da cidadania democrética, colocando em foco questdes como:
preservacao do espirito religioso, de valores morais da nacionalidade, do culto a
Patria, dos simbolos, instituices e tradi¢cdes, entre outras. O Plano coloca ainda que
“é ainda a educacgao instrumento poderoso na formacéo de esclarecida consciéncia
democrética, estabelecendo consi¢des para a criagdo de valores espirituais, morais e
civicos que afirmem a nacionalidade” (SANTA CATARINA, 1969D, p.2).

O Plano apresenta em seu texto reflexdes com foco no desenvolvimento,
colocando o planejamento como crucial para este desenvolvimento e o aponta como
tendéncia governamental.

Por volta de 1960, no &mbito do Estado de Santa Catarina, o planejamento
passou a ser utilizado como técnico e um grupo de assessores de alto nivel,
aberto a renovacao, foi recrutado pelo Govérno. O Gabinete de Planejamento
do Plano de Metas do Governo (PLAMEG), a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC), o Banco de
Desenvolvimento do Estado (BDE), eis alguns dos organismos resultantes da
acdo dos técnicos — que objetivaram, com mecanismos eficazes, a
aceleracdo e dinamizacdo das ac¢bes deflagradas. Era a ideologia
desenvolvimentista que atingia o Estado, pretendendo superar as deficitarias

condi¢cdes culturais, sociais e econdmicas da populagéo catarinense (SANTA
CATARINA, 1969b, p.2).

7

A Educacdo €& apontada como uma area crucial para o desejado
desenvolvimento e o Plano pretendia ser um instrumento para tal. O texto ressaltava
gue o documento deveria ser entendido como um Plano Setorial, dependente de

outros planos setorias e seus objetivos, e juntos, dependentes de um plano global que
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os integraria. Dessa forma, a Educacdo poderia contribuir efetivamente para o
desenvolvimento s6cioecondémico (SANTA CATARINA, 1969b).

No que tange aos objetivos do Plano Estadual de Educacéo, o documento
conta com vinte e sete pontos voltados a questdes como: democratizacdo da
educacdo; educacdo moral e civica; nova estrutura escolar; regime de avancgo
progressivo; assisténcia escolar; capacitacdo de recursos humanos nos niveis
docente, administrativo e técnico; programas de ensino a partir de recursos como o
radio e a televiséo; integracdo entre a escola e a comunidade; coordenacdo dos
recursos destinados a educacdo; educacao fisica e praticas desportivas; apoio a
iniciativas de educacéo artistica e de cultura; instituicbes para ensino especial; entre
outras (SANTA CATARINA, 1969b).

Em relacdo as metas, levando em consideracdo que o Plano Estadual de
Educacao estava previsto para ser desenvolvido entre os anos de 1969 e 1980, elas
foram divididas entre metas de curto, médio e longo prazo. Entre as metas do Plano
figuravam as seguintes questdes: reforma administrativa da Secretaria de Educacéo
e Cultura; implementacdo da nova estrutura escolar; reciclagem de diferentes
profissionais da educacao; institucionalizacdo de um censo escolar estadual;
implementacéo de radio educacao; maior formacéo de pessoal para educacao fisica;
maior formacdo de professores e administradores escolares; elaboracdo dos
programas dos ciclos basico e médio; implementacdo de assisténcia social escolar;
entre outras. A nova estrutura escolar a ser implantada era um dos principais focos do
Plano e tratava-se de um ciclo basico oferecido em oito graus continuos e articulados,
seguido de um ciclo médio dividido em ensino secundario, pedagobgico ou técnico
(SANTA CATARINA, 1969b).

Com relacéo aos recursos orcamentarios, um dado interessante apresentado
no Plano é o aumento das despesas por parte do Estado de Santa Catarina na
Educacado. Foi aplicada, entre o ano de 1964 e 1967, uma soma superior que a
prescrita na Lei n°® 4.024/61, lei esta que fixava as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, analisada na primeira secdo deste estudo. Era instrumentado pela Lei n°
4.024/61 que 20%, ao menos, da receita oriunda de impostos deveria ser aplicada na
manutencao e desenvolvimento do ensino. O Estado de Santa Catarina aplicou mais
do que esta quantia nos anos citados, de forma gradativa, chegando a 30%, segundo

mostram dados do Plano.
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Destaca-se que as bibliotecas escolares ou de qualquer tipo ndo sao citadas
no Plano Estadual de Educacéo, ndo sdo relacionadas aos objetivos ou as metas e
nao figuram entre nenhuma das medidas de implantacdo. As bibliotecas ndo séao
citadas como fim ou como meio do desenvolvimento que se buscava no setor da
Educacdo com o Plano Estadual de Educac&o. Enquanto outras medidas como
implantacédo de Centros de Educacao Fisica e implantacdo de TV educativa ou Radio
escolar, questiona-se porque a falta de sensibilidade, no momento da elaboracéo do
Plano, para com a importancia das bibliotecas para a educacéo catarinense, em
especial, levando-se em consideracdo a prescricdo de estimulagdo de criagcdo de
bibliotecas preconizada pela Lei n°® 4.394/69.

Foi analisado o volume “Resumo dos Projetos do Plano Setorial de Educacgao”,
uma publicacdo da Secretaria de Educacdo do ano de 1972, e Plano Setorial de
Educacéo, ao qual o titulo faz aluséo, é referente ao quadriénio 1973-1976, que tera
a analise apresentada no decorrer deste topico.

O texto introdutério do volume faz referéncia ao momento histérico politico do
pais, a Carta Magna, ao governo presidencial Médici, a “Revolugcédo Brasileira”, ao
projeto de desenvolvimento do pais e a Lei n® 5.692/71. Com o objetivo de alinhar a
Educacdo do Estado de Santa Catarina ao projeto de desenvolvimento nacional, o
volume apresenta metas e projetos para a Educacgao catarinense, como a reforma da
estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo e a reorganizacdo da rede de
ensino. A publicacdo analisada cita a caréncia de bibliotecas no Estado e é
apresentado um projeto relacionado ao material de ensino com um subprojeto de um
Centro de Material de Ensino que envolveria criar uma Biblioteca Piloto na Secretaria

de Educacéo, além de manter e dinamizar bibliotecas escolares:

Quadro 3 - Projeto 08 — MATERIAL DE ENSINO - Sub-Projeto 8.1 — Centro de
Material de Ensino

Cronograma de

JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS METAS ~
Implantacao
A criacdo de 40 Centros |- Criar uma Biblioteca | O projeto sera
Interescolares e 40 Escolas | Piloto na SEE. desenvolvido no
Integradas de 1° grau, 12 Centros | - Criar Nucleos | quadriénio

Interescolares e 1 Colégio | Regionais de material de | 1973/76.
Polivalente para o 2° grau, | ensino nas CREs.

atendera diretamente uma |- Fornecer material
demanda escolar de 119.800 | didatico aos Centros
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alunos e necessitara de grande
volume de material de ensino.

O projeto visa a implantacdo de
um Centro de Material de Ensino
cuja finalidade principal seja o
Planejamento e a Implementacéo
de um Programa de Material de

Interescolares de 1° e 2°

graus.
- Emprestar, em sistema
de rodizio, livros

didaticos aos alunos dos
Centros Interescolares
de 1° e 2° graus.

- Montar e dinamizar as
Bibliotecas Escolares.
- Produzir e fornecer, em

Ensino que garanta o]
funcionamento de bibliotecas, o
fornecimento de livros didaticos

aos alunos, a producdo e |sistema de rodizio,

distribuicdo, em sistema de | materiais como: slides,

rodizio, de recursos didaticos e o | diafilmes,

empréstimo de materiais e | transparéncias, “tapes”,

equipamentos. que atendam aos
Centros Interescolares
de 1° e 2° graus.
- Montar um sistema
para avaliar a
rentabilidade dos
recursos didaticos
utilizados.

Fonte: SECRETARIA DE EDUCACAO, 1972, p. 71.

Foi localizado no Arquivo Publico de Santa Catarina o volume | do Plano
Setorial de Educacdo (1973-1976) referente ao diagndéstico e progndstico da situacao
educacional, publicado pela Secretaria de Educagédo em 1975, durante o Governo
Colombo Machado Salles, do partido Arena. Sdo apresentados dados referentes a
fatores demograficos, econémicos e sociais, assim como dados relacionados ao
sistema educacional. Entre os dados do sistema educacional é apresentada a
estrutura administrativa do setor educacional, bem como um quadro da Divisao de
Pessoal do Departamento de Administracdo da Secretaria de Educacédo, que expde
dados referentes a “Remuneragao de Pessoal Segundo Classificagao”. Neste quadro
sdo listados diferentes cargos de profissionais ligados a area de educacdao, seguidos
das seguintes informacgdes: padrdo, qualificacdo, horas de trabalho, nimero de
pessoas que ocupam determinado cargo, vencimento e gratificacdo (SECRETARIA
DA EDUCACAO, 1975).

Em meio aos diversos cargos de profissionais ligados ao setor educacional do
Estado, figura a bibliotecaria com a denominag¢do no feminino. Segundo o quadro,
para o cargo de bibliotecéria, a qualificacdo necessaria era de nivel médio, as horas

de trabalho eram em regime normal, o nimero de pessoas que ocupavam tal cargo
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eram trés e o vencimento era Cr$ 300,00, sem gratificacdo. Chama a atencéo o fato
da qualificacdo exigida para o cargo de bibliotecaria ser formacao de nivel médio, sem
nem mesmo uma especializacao, diferente do que foi visto nas leis do mesmo periodo
analisadas no primeiro tépico desta sec¢ao. O pequeno numero de pessoas exercendo
a funcdo também chama atencédo, assim como a remuneracgdo, que figura entre as de
menor valor.

O volume | do Plano Setorial de Educacdo (1973-1976), ao se referir aos
meétodos, livros e material didatico em seu prognostico do ensino estadual coloca que
“as bibliotecas funcionam em carater precario, por ndo estarem ainda devidamente
valorizadas como instrumento didatico e por caréncia de recursos materiais e
humanos” (SECRETARIA DE EDUCACAO, 1975, p. 172). Além disso, coloca que as
bibliotecas sdo mais utilizadas, apesar da caréncia de livros, nos estabelecimentos de
ensino normal, entre os estabelecimentos de ensino de 2° grau.

Em relacdo ao pessoal técnico e administrativo do Sistema Estadual de
Educacao, o volume apresenta um quadro com dados da Secretaria de Educacéo
referente ao ano de 1971, no qual constam as func¢des, a qualificacdo e o grau de
atuacado do pessoal técnico e administrativo. As funcdes sao dividades entre Pessoal
Administrativo, Pessoal Técnico Diretor e Pessoal Auxiliar, entre o segundo grupo,
Pessoal Técnico Diretor, estdo listados sete diferentes cargos, entre eles o
bibliotecario. Segundo o quadro, 15 bibliotecarios atuavam no 1° grau do Sistema
Estadual de Ensino, sendo quatro destes qualificados e onze nao qualificados. No que
diz respeito ao numero de bibliotecarios que atuavam no 2° grau do Sistema Estadual
de Ensino, o quadro aponta a atuacao de 14 bibliotecarios, sendo seis qualificados e
oito n&o qualificados (SECRETARIA DE EDUCACAO, 1975). No fica claro a que se
refere a qualificacdo de alguns profissionais, mas, levando em consideracdo a
informacdo anterior apresentada no préprio Plano Setorial de Educacédo acerca do
cargo de bibliotecario, para ocupa-lo era necessario uma qualificacdo de nivel médio,
entdo, no quadro em que se dividem os técnicos do Sistema Estadual de Ensino entre
gualificados e ndo qualificados, pode se tratar de uma divisdo entre aqueles que
possuiam nivel superior na area, ou seja, diploma em Biblioteconomia, e agueles que
possuiam apenas a formacéo em nivel médio como qualificagdo exigida para o cargo.

Foi analisado o “Plano de Atividades 1974 — Ensino de 1° e 2° graus’,
documento distribuido pela Secretaria de Educacéo, elaborado pelo Departamento de

Ensino. Na apresentacao de tal documento é citada a Lei n® 5.692/71 e o material é
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exposto como “complemento indispensavel a implantagdo da reforma do ensino,
consubstanciada no Plano Setorial de Educagdo” (DEPARTAMENTO DE ENSINO,
1974, p. 7). O que chamou atencdo em tal documento, na busca por mencgdes a
biblioteca escolar, foi um tépico voltado para as Atividades Complementares, no qual
consta uma citagéo ao Decreto n° 9.344, de 16 de julho de 1970. Tal decreto, que
“dispbe sbdbre a transformagéo e regulamentagdo das Ativivdades Complementares”
(SANTA CATARINA, 1970b), prescreve em seu artigo primeiro que “as Associagbes
Escolares que vinham funcionando nos Estabelecimentos de Ensino Primario ficam
transformadas em Atividades Complementares” (SANTA CATARINA, 1970b). O
decreto conta com onze artigos dividos em seis capitulos e tras em anexo as
“Diretrizes para o Funcionamento das Atividades Complementares”, que prescreve:
Art. 1° - Sao fins das Atividades Complementares:
a) Promover entrosamento entre escola e comunidade:
- interessar a comunidade pelos problemas da escola;
- interessar a escola pela vida da comunidade;
- promover a participa¢@o dos pais na educacéo formal de seus filhos;
b) fortalecer o sentimento de unidade nacional (SANTA CATARINA, 1970b).

Com relacdo a organizacdo das Atividades Complementares, as diretrizes
orientam:

Art. 2° - As Atividades Complementares (conjugacdo de esforcos entre a
comunidade, pais, professéres e alunos) serdo organizadas nos seguintes
Departamentos:

a) Social;

b) Cultural;

c) Desportivo.

Art. 3° - Os Departamentos funcionardo atendendo ao programa de
Atividades Complementares para o Ciclo Basico.

§1° - Sempre que houver interésse poderdo ser criados clubes, grémios,
associacdes, cooperativas e outras entidades, com regime préprio de
trabalho, filiados, conforme objetivos, a um Departamento [...] (SANTA
CATARINA, 1970b).

As diretrizes também fazem um direcionamento em relacdo aos participantes,
0s guais deveriam ser todos os alunos, pais, professores e membros da comunidade
com interesse em desenvolver atividades culturais, sociais, cooperativistas e
desportivas que tivessem relacdo com a vida escolar e comunitaria. Também séo
dadas determinacfes em relacdo a orientacdo destas atividades, devendo ser
designado um orientador entre os professores do estabelecimento de ensino e quanto

a arrecadacdo e a aplicacdo de donativos.
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As sugestdes do “Plano de Atividades para o ano de 1974”, elaborado pelo
Departamento de Ensino referentes as Atividades Complementares, assinalam:

As Atividades Complementares devem envolver situac8es de experiéncia que
complementem o ensino-aprendizagem, desenvolvendo e/ou criando
habilidades, habitos e atitudes, através de experiéncias diretas e exercicios
praticos, nos quais o aluno tenha oportunidade de realizar-se como pessoa e
como elemento da comunidade.

[...]

No planejamento das Atividades Complementares é importante considerar os
seguintes aspectos:

- Ter por centro o aluno, baseando as atividades no seu propdsito de aprender
e ndo em planos impostos, alheios a sua experiéncia.

- Selecionar essas atividades de acordo com os interesses e objetivos do
aluno e dirigi-las tendo em vista a sua participacdo na comunidade.

- As atividades deverdo estar integradas na vida real, relacionando suas
experiéncias as experiéncias do lar e do meio social (DEPARTAMENTO DE
ENSINO, 1974, p. 61).

As orienta¢gbes do Plano de Atividades sado baseadas no Decreto n° 9.344/70,
que transforma as Associacdes Escolares em Atividades Complementares. Santa
Catarina teve, em 1946, sancionado um extenso decreto que regulamentava o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario em Santa Catarina, 0
Decreto n° 3.735, de 17 de dezembro de 1946. Entre as prescricbes do referido
decreto estdo as regulamentacbes acerca das Associacdes Complementares e

Auxiliares da escola:

Art. 460 — Os estabelecimentos de ensino primario deverdo promover, entre
os alunos, a organizacéo e o desenvolvimento de instituicbes que tenham por
fim a pratica de atividades educativas; e, assim, também, entre as familias
dos alunos, de pessoas de boa vontade, instituicdes de carater assistencial e
cultural, que estendam sdbre o0 meio a influéncia educativa da escola.

Art. 461 — A escola procurara oferecer aos alunos oportunidade de exercitar
atitudes de sociabilidade, responsabilidade e cooperac¢do, pela organizacao
de associacbes escolares, estudos em comum, campanhas em prél de
aspiragOes sociais e outras formas de atividade social proprias da infancia.
Art. 462 — A escola procurara obter a colaboracdo do meio local e exercer
influéncias favoraveis sbbre o mesmo, mediante a criacdo de instituicdes
complementares e auxiliares.

Art. 463 — As instituices deverdo ser criadas de ac6rdo com as necessidades
do ensino e do meio em que funciona a escola.

Art. 464 — E desaconselhavel a existéncia de qualquer instituicdo, seno bem
cuidada, embora modesta. (SANTA CATARINA, 1946).

Entre as Associacbes Complementares figuram o clube de leitura e a biblioteca
escolar. O texto referente a biblioteca escolar inicia da seguinte forma:
- Desde os primérdios da reorganizacdo do ensino em o nosso Estado, as

bibliotecas ocuparam sempre um lugar de destaque nas organizacfes
escolares.
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Desenvolvendo-se, em térno da campanha do bom livro, um trabalho de
cooperacao, nao foi dificil a organizagéo de bibliotecas nos estabelecimentos
de ensino.

Os trabalhos educacionais evoluiram e o prisma pelo qual enderecamos as
suas atividades, precisa ser ampliado de modo a fazer com que a acao da
biblioteca tenha reflexos no espirito das criancas, ou melhor, dos educandos.
(SANTA CATARINA, 1946).

O Decreto n° 3.735/46 tem diversas instrucbes acerca da organizacao da
biblioteca escolar, chama atencdo o fato de o decreto instituir que, assim como as
outras Associacdes Complementares, a organizacao da biblioteca escolar deveria ser
executada por uma diretoria concebida por alunos, operando diferentes cargos, com

a orientacdo de um professor!3:

Art. 499 — Serdo seus organizadores os proprios alunos do estabelecimento,
capazes désse trabalho, sendo, por isso, considerados socios.

[...]

Art. 506 — Tendo a biblioteca uma finalidade de carater social-infantil, a sua
direcdo caberd, exclusivamente, aos alunos, eleitos na primeira quinzena de
fevereiro e orientados por um professor.

Paragrafo Gnico — A sua dire¢cao durarq um ano.

Art. 507 — A diretoria da biblioteca sera composta de:

a) - presidente;

b) - vice-presidente;

Cc) - primeiro secretario;

d) - segundo secretario;

e) — primeiro tesoureiro;

f) —segundo tesoureiro;

g) - primeiro bibliotecério;

h) - segundo bibliotecario;

i) —auxiliar (um por classe que ndo possuir membro na diretoria).

[...]

Art. 524 — Para orientar os trabalhos dos alunos, sera designado um professor
que procurara desempenhar-se pela maneira mais satisfatéria possivel.
Paragrafo Gnico — Tenha sempre em vista o orientador que todos os trabalhos
devem ser executados pelos alunos, porque a associacgao é déles e para éles.
Orientar quer dizer: dar diretrizes e ndo executar.

(SANTA CATARINA, 1946).

As atividades da biblioteca escolar, segundo o Decreto n° 3.735/46, estavam
profundamente ligadas as atividades de outra Associacédo, o clube de leitural4d, que

aponta:

13 Durante a pesquisa também foi localizado o Decreto n. 1.225, de 10 de janeiro de 1964, que “dispde
sobre a indicagéo e incubéncias do auxiliar de diretor e do orientador das associagdes escolares”, tal
decreto ajuda a compreender como as denominacdes para as associacdes, posteriormente chamadas
atividades, foram sofrendo mudancas ao longo dos anos.

14 para mais sobre o Clube de Leitura e sua relagdo com a Biblioteca Escolar a partir do Decreto n.
3.735/46: SILVA NETO, José Augusto da. Praticas de leitura: culturas escolares dos grupos Padre
Anchieta e Olivio Amorim (1946-1956). 2015. 201f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) -
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2015.
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Nos educandarios onde houver biblioteca, precisa haver Clube de Leitura.
N&o se compreende o Clube de Leitura sem a Biblioteca, como néo se
concebe a Biblioteca sem o Clube. Somente durante a fase de organizacéo é
gue, ao lado das bibliotecas, podem deicar de aparecer os clubes de leitura.
Se a biblioteca representa a parte material, o clube de leitura é por assim
dizer a parte espiritual da associacdo (SANTA CATARINA, 1946).

O Decreto n° 3.735/46, no que se refere as Associacoes Complementares e
Auxiliares, mostra-se como o antecessor do Decreto n° 9.344/70, citado pelo Plano de
Atividades para 1974. O decreto de 1970, porém, ndo deixa especificado em seu texto
quais seriam as Associacfes Escolares transformadas em Atividades
Complementares que deveriam funcionar nos estabelecimentos de ensino basico do
Estado. Nao foi localizado outro decreto entre os dois mencionados que disponham
sobre tais Associagoes.

O “Plano de Atividades para o ano de 1974” tras sugestdes para as escolas
referentes a Atividades Complementares, entre tais sugestdes encontra-se o clube de
leitura cujo objetivo especifico a ser alcangcado com essa determinada Atividade
Complementar seria “evidenciar o interesse e gosto pela leitura e literatura”
(DEPARTAMENTO DE EDUCACAOQ, 1974, p. 64). O documento n&o cita a biblioteca
escolar, porém, além de esta poder ser apontada como natural espaco e apoio ao
clube de leitura sugerido pelo Plano, foi possivel perceber que a biblioteca escolar e
o clube de leitura serviriam como espacos complementares a escola, seja com a
denominacdo Associacdo ou Atividade, ja que estiveram estreitamente ligados em
regulamentacdes na legislacdo educacional de Santa Catarina.

E valido ressaltar que, apesar do Decreto n® 9.344/70 ndo especificar as
Atividades Complementares da mesma forma que o Decreto n° 3.735/46 faz com as
AssociagOes Auxiliares, dificilmente a biblioteca escolar figuraria de forma semelhante
em ambas. A organizacdao e a pratica das atividades técnicas e do cotidiano realizadas
pelos alunos, conforme a prescricdo do decreto de 1946, ndo seria concebida
passadas trés décadas, com o desenvolvimento e crescimento da Biblioteconomia no
Brasil. Os dois cursos superiores em Biblioteconomia em Santa Catarina surgiram na
década de 1970: em 1973 o Curso da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e em 1976 o Curso da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
ambos ainda em atividade (ALMEIDA, 2012).

O fato de a concepc¢édo de uma biblioteca escolar ser organizada por alunos,

sob a supervisdo de um professor responsavel, ndo alcanca a década de 1970,
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guando foi elaborado o Plano de Atividades. Isso ndo exclui o fato de que a biblioteca
escolar poderia sim ter sido mencionada no documento como palco ou apoio de outras
atividades, em especial aquelas voltadas a pratica e incentivo a leitura.

Indagar porgue razédo a biblioteca escolar muitas vezes deixa de ser citada &
inevitavel, porém, é possivel encontrar relagdes deste importante espaco da escola
com aquilo que é mencionado. Existem indicios e se faz necessério investiga-los com
maior cuidado e atencdo, como no caso do documento do Departamento de Ensino,
o Plano de Atividades, no qual foi necessario realizar uma espécie de genealogia da
legislacéo citada no Plano para melhor entender a possivel relagdo da biblioteca
escolar, apesar da auséncia de mencéao.

O Plano Setorial de Educacdo 1977-1980, documento elaborado pela
Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Santa Catarina, apresenta 0s
objetivos e as metas para a Educacao do Estado em cada ano do quadriénio em todos
0s niveis, assim como 0s objetivos e as metas para a assisténcia ao estudante e para
a educacao fisica e o desporto. Existem neste Plano mencdes a biblioteca escolar em
metas voltadas para os ensinos de 1° e 2° graus. Entre as metas para o ensino de 1°
grau no ano de 1977 figuram as seguintes metas com relagdo a biblioteca:

- Curso de aperfeicoamento de Auxiliares de Biblioteca, para Escolas Centro
Irradiadoras de Material Ensino-Aprendizagem (93 participante).

[...]

- Adaptacéo de 253 salas para instalagdo de laboratorios e bibliotecas.

- Instalagdo de 121 laboratérios de ciéncias e de 132 Bibliotecas.

- Equipamentos de 132 bibliotecas escolares e aquisi¢édo de 121 Laboratérios

Bésicos Polivalentes de Ciéncias, em Escolas Centro Irradiadoras nas 14

Unidades de Coordenacdo Regional (SECRETARIA DE EDUCACAO DE

SANTA CATARINA, 1977, p. 60-61).

O Plano aponta que o custo de todas as 41 metas para o ensino de 1° grau em

1977 foi de Cr$ 139.420.000, mas ndo mostra maiores especificacdes dos gastos. Os
investimentos referentes as bibliotecas escolares no ensino de 1° grau ficam restritos
ao ano de 1977, ndo fgurando em nenhuma outra meta dos trés anos restantes do
guadriénio. Foi possivel observar, porém, uma valorizacdo da biblioteca escolar e o
planejamento de investimentos em um numero significativo de novas bibliotecas
escolares equipadas, além de uma preocupagdo com a formagdo de recursos
humanos capacitados a partir do oferecimento do curso de aperfeicoamento de

auxiliares de biblioteca.
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Em relag&o ao ensino de 2° grau, a biblioteca também é mencionada em uma
meta referente ao ano de 1978. Naquele ano contava-se com 22 metas para 0 ensino
de 2° grau e os custos apontados para tais metas sao representados em uma soma
de investimentos no valor de Cr$ 50.168.000. A meta em que a biblioteca escolar é
mencionada refere-se a “aquisi¢cao de 3.130 livros para as bibliotecas de cerca de 40
estabelecimentos de ensino de 2° grau” (SECRETARIA DE EDUCACAO DE SANTA
CATARINA, 1977, p. 84). Tal mencao aponta que cerca de 40 estabelecimentos de
ensino contavam com biblioteca em sua estrutura.

O capitulo do Plano Setorial de Educacdo 1977-1980 em que a biblioteca
escolar esta mais presente € voltado para a assisténcia ao estudante. Na introducdo
do referido capitulo € exposto que 0 apoio e a assisténcia ao estudante em Santa
Catarina no periodo eram realizados pela Unidade Operacional de Apoio e Assisténcia
ao Estudante com as seguintes acgoes:

1. Distribuicdo de Livro e Material Escolar.

2. Assisténcias Técnica as Bibliotecas Publicas Municipais e Escolares.
3. Bolsas de Estudo.

4. Bolsas de Trabalho.

5. Assisténcia Médica e Odontolégica.

(SECRETARIA DE EDUCAGAO DE SANTA CATARINA, 1977, p. 117)

Em relacdo a distribuicdo de livros, o Plano informa que a Secretaria de
Educacao e Cultura de Santa Catarina, em conjunto com o Instituto Nacional do Livro,
realizavam quatro programas basicos, trés Programas do Livro Didatico, para os
ensinos fundamental, médio e superior, e o Programa do Livro para Bibliotecas. E
apontado no documento que o Programa do Livro Didatico para o ensino fundamental
foi criado pela Secretaria de Educacéao e Cultura do Estado por meio de convénio com
o Instituto Nacional do Livro em consequéncia do Decreto Presidencial n® 68.728%°,
de 9 de junho de 1971.

Durante o levantamento do corpus documental do tipo de legislagdo para o
estudo, foi localizado um decreto estadual referente ao convénio firmado entre a

Secretaria de Educacdo e o Instituto Nacional do Livro'¢, 6rgdo do Ministério da

15 Que “Prové sbbre a politica do livro técnico e do livro didatico e da outras providéncias” (BRASIL,
1971).

16 Para mais sobre o Instituto Nacional do Livro: OLIVEIRA, Zita Catarina Prates de. A biblioteca "fora
do tempo"; politicas governamentais de bibliotecas puiblicas no Brasil, 1937-1989. 1994. 221f. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Comunicacgéo) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,1994.
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Educagédo. O Decreto n° 1.118, de 12 de dezembro de 1973, “cria o Banco de Livros
nas Escolas de 1° Grau do Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 1973).

Art. 1° - Fica criado o Bando do Livro nas Escolas de Ensino de 1° grau de
Santa Catarina, para atender a populagédo escolar.

Art. 2° - O Banco do Livro sera implantado progressivamente, nas Unidades
Escolares, de acordo com plano elaborado pela Secretaria de Educacéo.
Art. 3° - O Banco do Livro funcionara de acordo com as diretrizes a serem
fixadas pela Secretaria de Educacgéo, observadas as normas baixadas pelo
Instutito Nacional do Livro (SANTA CATARINA, 1973).

Em relacédo aos termos do referido convénio, existiam alguns critérios a serem
cumpridos pela Secretaria de Educacéo, tais como:

a) O Programa visa ao atendimento de alunos das 4 (quatro) primeiras
séries do Ensino Fundamental, em todas as Unidades da Federacéo, com
prioridade para aqueles carentes de recursos financeiros;

b) os livros devem ser distribuidos exclusivamente nas Escolas da Rede
Oficial (Estadual ou Municipal);

c) cada aluno deve receber no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco) livros;

d) so6 poderéao receber livros do Programa 73/74 os municipios que mantém
ou venham a manter até marco de 1974, Bibliotecas Publicas Municipais
ou Salas-de-Leitura registradas no INSTITUTO;

e) as Unidades Federadas devem distribuir, obrigatoriamente, no minimo
5% e no méximo 10% da quantidade de livros recebidos para as
Bibliotecas Publicas Municipais ou Salas-de-Leitura registradas no
INSTITUTO;

f) terdo prioridade para atendimento os municipios envolvidos em
experiéncias de Reforma, restringindo-se essa distribuicdo aos alunos
carentes de recursos financeiros (SANTA CATARINA, 1973).

O termo é assinado pela escritora Maria Alice Barroso, entdo diretora do
Instituto Nacional do Livro, e por Paulo Henrique Blasi, entdo Secretario de Educacéo
do Estado. O decreto é assinado por Colombo Machado Salles, Governador do Estado
no periodo.

No tocante ao Programa do Livro Didatico do Ensino Médio, o Plano Setorial
de Educacao 1977/1980 aponta que o programa tinha por objetivo expandir o acervo
das bibliotecas das escolas de 2° grau a partir da distribuicdo de obras, com a
observacéo das habilidades especificas desenvolvidas em cada escola. Em relacéo
ao programa de Assisténcia Técnica as Bibliotecas Publicas Municipais e Escolares,
o Plano informa que o mesmo era referente a doacdo de obras didaticas e culturais,
assim como a orientagdes acerca do funcionamento e organizacdo das bibliotecas.
Entre os objetivos da assisténcia para o estudante, 0s seguintes apresentam relacao

com a hiblioteca escolar:
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- Implementar e racionalizar os programas do livro didatico.

- Implantar, progressivamente, o Banco do Livro.

- Assistir, tecnicamente, as bibliotecas publicas municipais e escolares.
(SECRETARIA DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 1977, p. 122).

Em relagdo as metas, todos os anos do quadriénio 1977/1980 as contam
relacionadas a aquisi¢éo e a distribuicdo de livros para os estabelecimentos de ensino
da rede publica estadual, mas a relacéo de bibliotecas escolares com tais metas néo
foi mencionada. Foi possivel observar que o Plano Setorial de Educacdo 1977/1980
da enfoque significativo para a biblioteca escolar em comparagdo com os documentos
antecessores, tal fato pode apontar um crescimento da consientizacdo acerca da
importandia deste espaco para a escola.

Foi localizada, a partir do Ementéario da Legislagcdo do Ensino do Estado de
Santa Catarina 1835-1979, a Resolucao n° 30, de 1977, elaborada pela Secretaria de
Educacdo, que apresenta “normas para a elaboracdo de Regimento dos
Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° Graus” (SECRETARIA DE EDUCACAO DE
SANTA CATARINA, 1977). Entre tais normas, a Resolucdo também apresenta
sugestbes para determinadas partes do regimento, como para os capitulos do
sumario. Entre as sugestfes de titulos para o sumério do regimento que 0s
estabelecimentos de ensino deveriam elaborar, figurava um titulo voltado para a
biblioteca. Dessa forma, foi possivel constatar que a Secretaria de Educacéo
prescrevia a biblioteca como parte do ensino cuja presenca deveria figurar no
regimento dos estabelecimentos de ensino.

O Plano Estadual de Educacao para o quadriénio 1980/1983 apresenta um
diagnéstico do sistema de ensino catarinense, apontando que, “das 653 escolas
basicas da rede estadual, apenas 25% dispde de biblioteca, laboratorio de ciencias e
guadra de esportes, ambientes estes que permitem um melhor desenvolvimento de
curriculo” (SECRETARIA DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA, 1980, p. 107).
Porém, ndo constam maiores especificacdes acerca das institugdes que contam ou
nado com biblioteca escolar. Entre as metas apresentadas em tal Plano para o
quadriénio, figura a “construcdo de bibliotecas, laboratério de ciéncias e outros
ambientes em escolas de oito séries” (SECRETARIA DE EDUCACAO DE SANTA
CATARINA, 1980, p. 111). Todavia, ndo sédo apresentadas acdes para o efetivo
alcance desta meta, visando a construgdo de bibliotecas escolares na rede béasica

estadual.
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2.3 A BIBLIOTECA DO GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER - INDICIOS DA
LEGISLACAO A ESCRITURA DOCUMENTAL

Intentando observar indicios dos efeitos das prescricbes acerca da biblioteca
escolar catarinense na legislacdo educacional catarinense, realizou-se a analise de
documentos referentes ao Grupo Escolar Lauro Miller disponiveis no acervo do
Arquivo Publico de Santa Catarina, buscando informacdes referentes a biblioteca
escolar da instituicio com o objetivo de compreender como era este espaco e
procurando vestigios do impacto, ou ndo, das prescricbes analisadas na legislacgéo.
Buscou-se também identificar taticas desta comunidade escolar na pratica do seu
cotidiano em relagcéo ao espaco da biblioteca, a partir da 6tica de Certeau (1998), para
guem o espaco configura-se como o lugar praticado.

O Arquivo Publico de Santa Catarina conta com diversos documentos
referentes ao Grupo Escolar Lauro Muller. A partir de uma primeira analise, tendo em
vista o recorte temporal compreendido entre 1961 e 1981 e o objeto de pesquisa, a
biblioteca escolar, selecionou-se para integrar o corpus documental deste estudo
documentos referentes a atas de reunibes pegagdgicas, termos de visitas de
inspecao, inventarios e um plano de trabalho da instituicdo referente ao ano de 1981.

O Grupo Escolar Lauro Miiller'” foi inaugurado em 24 de maio de 1912, tido
como a escola-modelo da Reforma Orestes Guimaraes, foi o primeiro implantado
capital catarinense (SANTOS, 2014) e o segundo grupo escolar fundado no Estado
de Santa Catarina (SILVA, 2013). Sobre a reforma e seu dirigente Eggert-Steindel
(2011, p.6) coloca que foi

A primeira reforma do ensino publico em Santa Catarina, foi promovida pelo
governador-coronel Vidal Ramos, sob o comando do professor Orestes
Guimaraes, que em 1910 assumiu o cargo de Inspetor Geral da Instru¢éo
Publica para modernizar a educacao publica catarinense.

Entre a documentacdo do Grupo Escolar Lauro Muller disponivel no acervo do
Arquivo Publico figuravam termos de visitas de inspe¢do entre os anos de 1951 e
1961, em tais termos de visita de inspec¢éo figuravam dois tipos: termos de uma

inspecao geral da instituicdo, que contemplava aspestos referentes a estrutura fisica,

17 Para mais informacdes sobre este e outros grupos escolares em Santa Catarina consultar: TEIVE,
Gladys Mary; DALLABRIDA, Norberto. A Escola da Republica: os grupos escolares e a modernizagao
do ensino primério em Santa Catarina (1911- 1918). Campinas: Mercado de Letras, 2011.
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a documentacgdo, ao ensino, a dire¢do, a matricula e frequéncia, aos funcionarios,
entre outras questdes; e termos de visita de inspec¢éo das Associagdes Auxiliares da
Escola, ou Associoacdes Escolares, dentre as quais figurava a biblioteca escolar. Tais
termos de visita de inspecéo das Associacfes datam de 1952 a 1957, periodo anterior,
portanto, ao recorte temporal do presente estudo, todavia, a partir de tais documentos
foi possivel levantar relevantes informacdes referentes a biblioteca do Grupo Escolar
Lauro Miiller, como o nome do patrono e a data de fundacéo.

A visita de inspecdo das AssociacOes era realizada pela Inspetor das
Associacdes Auxiliares da Escola, cargo criado no Quadro Unico do Estado pela Lei
n° 40, de 12 de dezembro de 1947. Entre as atividades deste funcionario estavam:

Art.2° Compete ao inspetor, sob a orientacdo da Inspetoria Geral do Ensino.
1) Propor ao Departamento de Educa¢do um plano de conjunto para
orientacdo dos trabalhos;

2) Estudar as condicdes de cada associacdo auxiliar da Escola, dar parecer
sobre as consultas que lhe forem apresentadas e decidir os casos que forem
da sua algada;

3) Promover reunides, conferéncias e festas de carater popular, afim de
reavivar o interesse por essas instituicoes;

4) Propor a aquisi¢éo de livros, revistas, monografias e outras publicagbes
gue interessam o servico;

5) Por-se em contacto com a direcdo de associacdes congéneres, dentro e
fora do pais afim de colher dados e informacdes sobre as diversas
organizagdes existentes ;

6) Organizar um sistema de fichario, de maneira a estar o Servico em
condicdes de conhecer do movimento e das particularidades de cada obra
social escolar;

7) Entregar relatério anual ao Diretor do Departamento de Educacao, em que
figurem dados precisos sébre a acdo das obras sociais fundadas e mantidas
(SANTA CATARINA, 1947).

A Lei n® 40/1947 apresenta, em seu artigo 4°, a biblioteca escolar entre as
associacfes auxiliares da escola das quais o inspetor era ligado:
Art. 42 O servico das associacdes auxiliares da Escola, ter4 em vista as obras
sociais de maior importancia, tais como circulos de pais e professores, caixas
e cooperativas escolares de consumo, bibliotecas escolares, pelotdo de
salide, Clube agricola, jornal, Clube de leitura, liga pro lingua nacional e liga
da bondade (SANTA CATARINA, 1947).
O cargo de Inspetor das Associacdes Auxiliares da Escola é extinto em 1964
pelo Decreto n° 1.910/64.
Os termos de visita do Inspetor das Associacdes eram redigidos em papel
timbrado com o braséo do Estado de Santa Catarina e com as seguintes informacdes
em seu cabecalho: Estado de Santa Catarina; Secretaria de Educacao, Saude e

Assisténcia Social; Departamento de Educacao, Florianopolis. Aparece datilografado
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abaixo de Departamento da Educacdo a indicagédo da Inspetoria de Associagbes
Auxiliares da Escola. O restante do documento também é datilografado. No rodapé do
papel timbrado esta a seguinte frase: “A Beneficéncia dos Professores de Santa
Catarina significa! UNIDOS EM TORNO DE UM BEM COMUM”.

O termo de visita de inspecédo das associacoes referente ao ano de 1957, o
mais préximo ao recorte temporal é datado em 5 de abril e inicia seu texto da seguinte
forma:

TERMO DE INSPECAO
Visitei, nesta data, o Grupo Escolar “Lauro Miiller”, desta capital, que tem a
dirigi-lo a Diretora Maria da Gloria Mattos. Inspecionando-o no que se refere

a associagoes escolares, observei o seguinte: (GRUPO ESCOLAR LAURO
MULLER, 1957a).

O termo tem extensao de duas paginas e apresenta informacgdes referentes as
sete associacfes da instituicdo: Jornal A Crianca Brasileira, Pelotdo de Saude
Osvaldo Cruz, Biblioteca Escolar Luiz Delfino, Liga Pré-Lingua Nacional Afonso
Arinos, Associacdo Desportiva Lauro Miller, Circulo de Pais e Mestres e Caixa
Escolar, além de informacdes referentes a escrituracéo e sugestdes do inspetor para
as associagdes (GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER, 1957a). Sobre a biblioteca do

Grupo Escolar Lauro Miller, o documento apresenta as seguintes informacdes:

3- BIBLIOTECA ESCOLAR “LUIZ DELFINQ”: Data da sua fundacao: 9 de
maio de 1941. Tem a orientéd-la as professoras Maria Anunciacdo Caetano,
Onorina Camara Silva, Meta Becker, Alda Quint Noronha e Janete Demaria.
Esta registrada no Instituto Nacional do Livro sob o n°® R.M. 1 479, desde 27
de maio de 1944. Realizou a 12 reunido do corrente ano em 16 de margo
ultimo, quando elegeu a atual Diretoria assim constituida: Presidente — Olivia
Coelho; Vice-Presidente — Amélia Euriques; 12 Secretaria — Arlene Sousa; 22
Secretaria — Marlete Dutra; 1° Tesoureiro — Jamil Carlos Brasil; 2° Tesoureiro
— Jack Cardoso; 12 Bibliotecéria — Eulina C. Melo; 22 Bibliotecéaria — Edivaldo
Linhares; Suplentes — Diversos alunos. Foi comentada a importancia da
biblioteca e os deveres dos seus associados, lembrando a Dire¢cdo o0s
cuidados que a mesma devem ser dispensados, principalmente no trato dos
livros. O nimero de consultas, em 1 956, elevou-se 4 956. Volumes
existentes: 1 278, todos numerados e catalogados (GRUPO ESCOLAR
LAURO MULLER, 1957a).

A organizacao da biblioteca do Grupo Escolar Lauro Muller seguia os preceitos
do Decreto n°® 3.735/46, citado anteriormente, realizada a partir de uma diretoria
formada por alunos sob a orientacao de professoras.

O termo apresenta que a biblioteca contava com 1278 volumes (GRUPO
ESCOLAR LAURO MULLER, 1957a). Outro termo de 7 de novembro do mesmo ano,

termo de visita de inspecdo com dados gerais da instituicdo, ndo apenas das
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associacbes, informa que, em 1957, o grupo escolar contava com 683 alunos
matriculados em 19 turmas: oito turmas de 1° ano, cinco turmas de 2° ano, trés turmas
de 3° ano, trés turmas de 4° ano e duas turmas de Curso Primario Complementar de
1° e 2° anos (GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER, 1957b). Dessa forma, é possivel
constatar que a biblioteca contava com menos de dois volumes por aluno.

O ultimo termo de visita de inspecdo, com data de 7 de dezembro de 1961,
menciona a biblioteca escolar do estabecimento em trés momentos ao se referir a
estrutura fisica do estabelecimento, as associacfes auxiliares e ao tratar de um
incidente ocorrido na instituicdo:

- TERMO DE VISITA —
Em visita ao Grupo Escolar Lauro Muller da cidade de Florianopolis, sob a
direcao da professora Clarice da Silva Mendes, - observei o seguinte:

Prédio:possui dez salas de aulas, gabinete da Direcao, de Educacao Fisica,
Portaria, Biblioteca, Cozinha e duas outras para fins diversos.

[...]

Associacdes: existem as seguintes, no estabelecimento: Caixa Escolar,
Jornal, Pelotdo de Salde, Biblioteca, Liga Pr6 Lingua Nacional e Circulo de
Pais e Professores.

[Err]l dias do més de novembro, foi o estabelecimento assaltado, a noite. Uma
das portas da biblioteca foi danificada, tendo a D.O.P. providenciado sua
restauragdo. Tal ocorrencia, foi comunicada a D.E. desta capital (GRUPO
ESCOLAR LAURO MULLER, 1961).

Entre os documentos consultados no Arquivo Publico de Santa Catarina
figuravam inventarios do Grupo Escolar Lauro Miiller, os documentos eram relativos
ao “Inventario geral dos objetos pertencentes ao Estado”, entre os anos de 1956 e
1971, e outro do ano de 1981, além de um iniciado e néao finalizado do ano de 1982.
Os inventarios eram redigidos a mao com diferentes caligrafias ao longo dos anos em
um caderno pautado de brochura. Em alguns anos ocorrem algumas alteracdes, mas,
em geral, os inventarios listam os objetos das seguintes dependéncias da instituicao:
Geral, Gabinete da Diretora, Sub-Diretoria, Portaria, Saldo de Festas, Biblioteca e
Salas de Aula. S&o preenchidas as seguintes informacfes em relacdo aos objetos
listados: numero de ordem, quantidade, objetos e utensilios, estado, valor (unidade),
valor geral e observacao. A titulo de uma melhor compreenséo, inserem-se aqui 0s

inventarios da biblioteca dos anos de 1961 (Figura 2) e 1971 (Figura 3).
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Figura 3 — Inventério Geral dos Objetos Pertencentes ao Estado 1961 — Biblioteca.

Fonte: INVENTARIO, 1961, p. 46.

Figura 4 — Inventario Geral dos Objetos Pertencentes ao Estado 1971 — Biblioteca.

Fonte: INVENTARIO, 1971, p. 96.

A Biblioteca é contemplada em quase todos os anos em que foi possivel
consultar os inventarios, porém, por se tratar de inventarios dos objetos pertencentes
ao Estado, ndo constdo muitas informacdes relativas ao acervo em todos 0s anos,
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sendo geralmente apontada como 1 “coleg&o de livros”, no ano de 1971, apresentando
0 numero de volumes em 1681.

A partir da analise dos inventarios, foi possivel identificar algumas
demonstracdes de investimentos na estrutura fisica da biblioteca escolar da
instituicdo, em especial no numero de cadeiras, que em 1961 eram 15, e uma década
depois, 1971, passam para 35. Foi possivel perceber também outras mudancgas,
principalemente voltadas a objetos da cultura material escolar'®, tipicas da Escola
Nova, como o Armario Museu, a Colecédo de Objetos de Fisica e os Mostruarios, 0s
quais estdo presentes no inventério da década de 1960 e ndo figuram mais entre os
objetos do inventario de uma década depois.

Outro conjunto de documentos referentes ao Grupo Escolar Lauro Miuller
analisado foi o de atas das reunides pedagdgicas, em que 0s principais assuntos
tratados sao referentes a utilizacdo de uniforme por parte dos alunos e professoras,
limpeza do estabelecimento, horério das professoras, importancia da realizacdo da
chamada, organizacdo de datas festivas, etc. A biblioteca escolar, no entanto, é
mencionada em alguns momentos. Outras questdes que figuram nas atas sdo
referentes a mudancas na nomeclatura da instituicdo, assim como mudancas de
diretoria. As atas mencionadas séo refentes aos anos 1971 a 1973, 1980 a 1982, 1984
e 1986. Em relagdo aos detalhes fisicos dos documentos, as atas das reunifes
pedagogicas eram redigidas a mao, com diferentes caligrafias, em um caderno
pautado de brochura.

Em duas atas das reunifes pedagogicas do ano de 1971 sao mencionadas
questdes relativas a biblioteca escolar. Na ata de 5 de junho é mencionada a chegada
de livros da Colted. Filgueiras (2015) coloca que a Comissédo do Livro Técnico e do
Livro Didatico (Colted) implantada a partir do Decreto n® 59.355 em 1966, criada pelo
governo militar, tinha como objetivos centrais incentivar o crescimento da inddstria
livreira, baixando os custos de producao das empresas privadas de livros didaticos.

Ata da Reuniéo realizada no dia 5 de junho de 1971.

Aos cindo dias do més de junho de mil novecentos e setenta e um, foi
realizada numa das dependéncias da Escola Basica “Lauro Miller’ a 42
reunido pedagogica do corrente ano, a qual foi presidida pela Senhora

Diretora Clarice da Silva Mendes.
Entre os assuntos resolvidos, destacaram-se 0s seguintes:

18 Para mais sobre a cultura material escola em Santa Catarina: SILVA, Vera Licia Gaspar da; PETRY,
Marilia Gabriela (Org.). Objetos da escola: espacos e lugares de constituicdo de uma cultura material
escolar (Santa Catarina - Séculos XIX e XX). Florianépolis: Insular, 2012.
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1°) A diretora féz comunicacéo aos professores do edital, publicado no diério
oficial do Estado, onde o Sr. Governador do Estado, transforma em Escola
Basica, codigo 01.04.012, o Grupo Escolar “Lauro Miller”.

Tdéda a escrituracdo, a partir da publicacdo do edital sera feita de
conformidade com a nova denominacdo, ou seja: Escola Basica, cédigo
01.04.012.

[...]

12°) Comunicou-se a senhoras professoras, que chegaram os livros novos da
COLTED, uma estante com livros para professérres e alunos (GRUPO
ESCOLAR LAURO MULLER, 1971a, p. 4-5).

A partir da leitura da ata abaixo, do mesmo ano, é possivel perceber que 0s
livros recebidos nédo foram todos alocados na biblioteca da instituicdo num primeiro
momento, pois € indicada a devolucdo destes para a biblioteca para a finalizacdo do
ano. Esta mencdo demonstra a utilizagdo deste material, que aponta modos de fazer
destes praticantes do cotidiano.

Ata da 82 Reunido Pedagdgica, realizada em 13 de novembro de 1971.

Aos treze dias do més de novembro de mil novecentos e setenta e um, foi
realizada numa das dependéncias da Escola Basica “Lauro Miller’a 82
reunido pedagodgica do corrente ano, a qual foi presidida pela Senhora
Diretora Clarice da Silva Mendes.

Foram resolvidos 0s seguintes assuntos:

[...]

3°) Deixar os armarios e gavetas limpas, sem nada dentro, devolver os livros
da Colted para a Biblioteca.

[...]

18°) A professora encarregada das Atividades Complementares, devera fazer
um levantamento da Biblioteca e elaborar um relatério sobre todas as
Atividades, que sera enviado junto com o relatério final da direcdo (GRUPO
ESCOLAR LAURO MULLER, 1971, p. 8-9).

A ata também apresenta a pratica de realizar um levantamento da biblioteca
escolar para integrar o relatério da instituicdo, tal pratica demonstra um
reconhecimento da biblioteca como parte integrante deste estabelecimento de ensino.

A partir de 1973 é possivel perceber, pela andlise das atas, que o
estabelecimento de ensino passa por mudancas, primeiramente para escola integrada

e depois para escola de demonstracao.

Ata da 12 Reunido da Escola Integrada de 1° Grau “Lauro Mdiller- Barreiros
Filho” 01.04.010.

Ao 1° dia, primeiro dia, do més de marco de mil novecentos e setenta e trés,
foi realizada a primeira reuniéo da Escola Integrada.

[-]

A Escola Integrada ndo possui ainda nome, sera escolhido futuramente.

[-]

O objetivo da Escola Integrada é fazer uma escola de verificacdo, ou melhor
de observacéo para que outras escolas possam nela fazer suas observacgdes
(GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER, 1973b, p. 19-21).
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Entre as mudancgas ocorridas, parece ocorrer mudangas na biblioteca, pois no
més de outubro do mesmo ano € anunciada, na reunido pedagdgica, a inauguracao
da biblioteca. Como sabemos, a instituicdo ja contava com biblioteca escolar desde
1941, conforme aponta o termo de visita de inspecdo analisado anteriormente.
Provavelmente, o anincio na reunido pedagdgica tratava de uma reinauguragéo, o
que demonstra a possibilidade de ter ocorrido investimentos na biblioteca escolar. E
possivel observar também a designacao de dois bibliotecarios para integrar a equipe
diretiva da escolar. A partir da leitura da ata seguinte é apontado que pelo menos uma

destas bibliotecérias era uma professora.

Aos vinte e sete dias do més de outubro de mil novecentos e setenta e trés,
foi realizada mais uma reunido pedagogica na Escola de Demonstracao
“Lauro Miiller” entre diregao e professores.

[...]

Foi apresentado um quadro com a Equipe Diretiva que tomara posse no
préximo ano: 01 - Diretor Geral; 01 - Diretor adjunto; 02 - Secretarios; 02 -
Vice-diretores; 02 — Supervisores escolares; 01 — Orientador educacional; 04
— Orientadores de atividades complementares; 01 — Assistente Social; 02 —
Bibliotecérios.

[...]

Nossa biblioteca foi inaugurada e a partir do dia 29 estard a disposi¢céo de
todos professores e alunos (GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER, 1973b, p.
25-27).

Na ata da ultima reunido pedagdgica do ano de 1973 € apresentada uma
campanha empreendida para o levantamento de fundos para a aquisicdo de livros
para a biblioteca, o que, segundo consta na ata, teve resultados considerados

satisfatorios pelos presentes.

Ata Reunido Pedagdégica

A primeiro de dezembro de mil novecentos e setenta e trés (1.973) numa sala
de aula da Escola de Demonstracdo Lauro Miuller, realizou-se mais uma
reunido pedagdgica, liderada pelo Diretor Geral, Sr. Lucas de Jesus.

[--]

Ao iniciar o Diretor agradeceu a presenca de todos e apresentou 0s objetivos
da Reunido: a) Documentacdo final; b) Encerramento do ano letivo; c)
Campanha da Biblioteca.

[--]

A lideranca foi passada para a Bibliotecaria, professora Vercy, que agradeceu
a maneira cortez com que foi recebida, e apresentou o bom resultado a que
chegou a campanha empreendida na Escola — Cr$ 2.374,00, dos quais 6% -
Cr$ 118,70 — foi entregue a Caixa Escolar e as obras adquiridas 6 colegdes.
P6-se a disposicao de todos e notificou que a préxima mudanca da Biblioteca
prar uma sala mais ampla e a sua extensao para o outro prédio (Barreiros
Filho). Os presentes entusiasmados com o resultado, comentaram a
possibilidade de novas promocdes, organizadas por editores locais, que
satisfizessem mais de perto nossas aspira¢cdes. O assunto ficou para ser
tratado no préximo ano (GRUPO ESCOLAR LAURO MULLER, 1973c, p. 28-
30).
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A campanha empreendida para a aquisi¢éo de livros para a biblioteca escolar
sucita algumas questdes. Primeiro, questiona-se a necessidade da realizacédo de uma
campanha para este fim num ano em que a instituicdo de ensino demonstra estar
passando por melhorias, inclusive sendo apontada como um modelo para outros
estabelecimentos. Os dados levam a pensar que ndo ocorreram investimentos com
relacdo ao acervo da biblioteca escolar, por outro lado, essa campanha demonstou a
pratica de taticas por parte desta comunidade escolar. As téticas, para Certeau (1998),
configuram-se como operacgdes realizadas pelos sujeitos, maneiras de empregar do
mais fraco nas relacdes de poder. Dessa forma, a campanha empreendida demonstra
uma acao, uma tatica por parte da comunidade escolar em utilizar mecanismos para
o levantamento de verba para a compra de acervo para a biblioteca. Sao tais taticas
que tornam o lugar (relacionado a ordem, ao poder) em espac¢o, ou seja, o lugar
praticado.

Por fim, uma mencéao a biblioteca escolar, ainda que em uma ata para além do
recorte temporal, no ano de 1986, demonstra o emprego de uma estratégia do
cotidiano bastante presente nas bibliotecas escolares: a utilizagdo deste espago como
local de castigo: “Os alunos que chegam atrasados, serdo advertidos e ficardo na
biblioteca, na segunda adverténcia serdo suspensos” (GRUPO ESCOLAR LAURO
MULLER, 1986c, p. 39).

Nesta relacdo entre a escola e o aluno, utilizando a 6tica de Certeau (1998), a
escola é detentora do poder e langca mao de estratégias para manter tal relagcdo com
o envio do aluno indisciplinado, ou neste caso, atrasado, para a biblioteca como forma
de punicéo. A partir dai, € possivel fazer conjecturacdes de que o aluno, por sua vez,
pode vir a utilizar-se de taticas a partir desta pratica.

Como um ultimo documento analisado para comreender o movimento desta
biblioteca escolar, foi realizada a analise de um Plano de Trabalho da instituicdo para
0 ano de 1981, tal documento contém: a identificacdo da instituicdo, o objetivo geral
da escola, o historico, as caracteristicas da instalagéo fisica do estabelecimento, o
calendario escolar, o curriculo referente ao ano de 1981 para as 52s as 82s séries, um
diagnostico da situacdo da escola, informacgdes referentes ao corpo administrativo e
docente e um plano de trabalho para o referido ano, com metas a serem atingidas a
partir de objetivos especificos, atividades, estratégias, recursos, cronograma e

avaliacdo. A partir da analise do referido plano foi possivel levantar que, em 1981, a
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instituicdo contava com uma biblioteca entre suas dependéncias e dois auxiliares de
biblioteca em seu corpo administrativo. No diagndstico da situagéo da escola, esta
escrito que “A biblioteca escolar que em 1980 atendeu de forma precéaria os
educandos, para 0 ano em curso, visa proporcionar um atendimento bem mais
organizado e eficiente” (PLANO DE TRABALHO, 1981, p.8).

A biblioteca, seu acervo e seus funcionarios figuram também entre as
atividades do Plano de Trabalho de 1981, tais apontamentos demonstram como este
espaco era valorizado pela instituicdo como parte integrante da escola. O referido
plano demonstrou também a preocupacdo com a melhoria deste espaco, em especial
no que diz respeito ao servigo prestado.

A andlise dos documentos da biblioteca do Grupo Escolar Lauro Miuller
possibilitou vislumbrar indicios da pratica de uma biblioteca em contraponto com as
prescri¢cdes identificadas na legislacdo educacional catarinense. Observou-se que 0s
movimentos de planejamento e desenvolvimento presentes nos documentos
estaduais, na forma de planos e legislacéo, assim como os investimentos na educacao
nao tiveram um forte impacto na biblioteca escolar da instituicdo, que, conforme
demonstrado, apesar de ser um estabelecimento que servia de modelo para outras
instituicBes de ensino, langcava mao de campanhas para aquisicao de titulos para seu
acervo. Para além disto, no diagndstico realizado pela propria instituicdo se constata
a insatisfacdo com os servigos prestados pela biblioteca. Neste sentido, Eggert-
Steindel (2011, p. 10) aponta que “é lenta e ardua a constituicdo de uma cultura de
biblioteca mesmo que se faga presente na legislacao”. Talvez essa visdo possa trazer
luz de por que os impactos das prescrigcdes presentes na legislacao educacional foram

observados de forma téo timida na biblioteca do Grupo Escolar Lauro Miiller.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender de que forma a biblioteca escolar esta
prescrita na legislacdo educacional catarinense entre os anos de 1961 e 1981,
entendendo esta legislacdo como decorrente das leis nacionais n° 4.024/61 e n°
5.692/71. Foi possivel constatar que o poder governamental local em Santa Catarina
tem certa sensibilidade com relac&o a este tipo de biblioteca a partir da legislacao, isto
€, ha uma maior atencédo com a biblioteca escolar do que se demonstra na legislacéo
em ambito nacional do periodo, levando em consideracao o fato de esta instituicdo de
leitura e escrita ser mencionada nas constituicdes catarinenses de 1947 e 1967, ao
passo que ndo é citada nas respectivas constituicdes federais de 1946 e 1967. Ha
também o fato de figurar nas leis que regulavam o Sistema Estadual de Ensino de
Santa Catarina, a saber as Leis n°® 3.191/63 e n°® 4.394/69, diferentemente das leis que
fixavam as Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional do periodo investigado, que nédo
mencionam a biblioteca.

Se foi possivel identificar que a biblioteca escolar € mencionada em
determinados momentos na legislagdo educacional catarinense, tais mengdes, no
entanto, séo superficiais, isto €, a biblioteca nunca é uma questéo central a ser tratada.
A figura da biblioteca escolar fica nebulosa, a forma como instrumentado pela lei
deveria concretizar-se, dito de outro modo, ndo ha orcamentos ou cronogramas para
a implantacao de bibliotecas escolares no estado.

Nesta direcdo pode-se ainda afirmar que foram observados indicios da
biblioteca escolar a partir de men¢des a tematicas que lhe sdo conexas, como
bibliotecas em geral, que muitas vezes ndo eram especificadas na legislacdo, e como
a citacdo ao profissional bibliotecario. Por vezes, no decorrer do estudo, houve a
necessidade de recorar a leis que ndo eram especificamente ligadas ao setor
educacional.

No gue tange ao quadro de pessoal, verificou-se que no Estado de Santa
Catarina contava com o cargo de bibliotecario em seu quadro geral de funcionarios. A
formacdo para tal profissional variava, em determinados momentos era exigida
formacdo superior, em outros o ensino meédio com especializagdo, e em outros
momentos, ainda, apenas exigia-se 0 ensino médio. Embora ndo tenha sido localizada
nas leis a lotacdo de todos os cargos de bibliotecario, foi possivel identificar que parte

deles eram lotados em instituicbes de ensino. Tal fato aponta para a presenca de
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biblioteca escolar em tais estabelecimentos e ao fato de que as instancias
governamentais do Estado proporcionavam a contratacdo deste profissional em
alguns estabelecimentos de ensino catarinenses.

A analise da legislacao referente a Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado
de Santa Catarina também iluminou questdes referentes a biblioteca no Estado e o
posicionamento desta secretaria. Isso porque a biblioteca era por vezes ligada apenas
ao setor cultural e, com o passar do tempo, comeca a ligar-se também ao setor
educacional.

Buscou-se, a partir da analise de outros documentos referentes ao Estado de
Santa Catarina — os relatérios do Plano de Metas do Gover e os Planos Setoriais de
Educacao —, delinear o panorama educacional do Estado, em especial num momento
em que o planejamento e o desenvolvimento constituiam o foco das gestfes. Neste
contraponto a legislacao foi possivel identificar que, a partir do PLAMEG, a educacao
recebeu consideraveis investimentos, porém, tais investimentos ndo demonstraram
ter direto impacto nas bibliotecas escolares, uma vez que estas ndo sdo mencionadas
nos relatérios, apesar de constatar-se que o governo compreendia a importancia do
acesso ao livro e do incentivo a leitura a partir de a¢cdes como a Biblioteca Volante.
Quanto aos Planos Setoriais de Educacao, estes mencionam a biblioteca escolar com
mais frequéncia, todavia, assim como a legislagao, falha em nao especificar fundos e
cronogramas para a implantacdo destas bibliotecas.

A partir da analise de documentos referentes ao Grupo Educacional Lauro
Muller foi possivel vislumbrar uma biblioteca escolar catarinense do periodo, e
algumas das taticas foram identificadas — a partir da 6tica de Certeau (1998) —,
utilizadas pelos sujeitos que formavam aquela comunidade escolar, para a biblioteca
escolar. Por ndo ter sido possivel localizar documentos que tratassem
especificamente da biblioteca escolar ndo se efetivou uma profunda observacao da
pratica no cotidiano das prescri¢des constantes na legislacéo.

O uso das lentes de Michel de Certeau (1998) serviu, como apontado acima,
para a fundamentacao tedrica deste estudo, o que, de certo modo, também se tornou
uma dificuldade e um contraponto. No entanto, foi uma oportunidade de ampliar meu
olhar tedrico com respeito a biblioteca escolar na perspectiva tedrica de Michel de
Certeau. Ressalta-se que a obra de Certeau ndo € uma leitura comum no campo da

Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacéo, este foi um primeiro contato tedrico para
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uma andlise, configurada nesta escrita, tendo em vista minha formagéo na area de
Biblioteconomia, uma area em que tais embasamentos sdo menos frequentes.

No decorrer do estudo optou-se por uma maior descricdo das fontes e de seu
acesso, visando contruibuir com outros pesquisadores que busquem fontes similares.
Assim como uma maior descricdo do contexto, buscando informagdes em esferas
maiores para um melhor entendimento da questdo, como na primeira secdo quanso
se apresentam as constituicdes e o contexto histérico do periodo. Tais escolhas se
deram pelo fato de este ter sido meu primeiro estudo utilizando fontes historicas, e
entendi que esse processo descritivo poderia auxiliar outros pesquisadores, que,
como eu nao tinha, ndo tenham proximidade com a pesquisa documental. Foi um
percurso como pesquisadora no qual ndo faltaram desafios, desde a inser¢cdo em nova
area do conhecimento, a Historia da Educacéo, a dificuldade do acesso a fontes com
a interrupgdo do atendimento ao publico pesquisador por parte do Arquivo Publico de
Santa Catarina entre dezembro de 2017 ao inicio de abril deste ano, interrupcao esta
relacionada como parte de reivindicagdes por mais funcionarios.

Este estudo buscou contribuir para a area da Histéria e Historiografia da
Educacéo e para a minha area origindria, a Biblioteconomia. Demonstrar a percep¢ao
da biblioteca escolar por parte do Estado de Santa Catarina, a partir da legislacéao e
de documentos referentes ao PLAMEG e aos Planos Setoriais de Educacdo do
periodo, tem o potencial de esclarecer parcialmente o panorama atual das bibliotecas
no Estado e ainda apontar contrariedades deste panorama. Como o fato de ter-se
observado que o Estado ja contou com o cargo de bibliotecario em instituicbes de
ensino no periodo analisado, uma reinvidicacdo atual da classe em Santa Catarina,
guando a rede estadual ndo conta com o profissional.

No intuito de mapear e apresentar de forma simplificada a legislacéao
catarienense onde foram identificadas mencdes a biblioteca, ou ao cargo de
bibliotecario, foi elaborado um quadro, listando a legislacdo em ordem cronoldgica,

com a intencao de colaborar com outros estudos:

Quadro 4 — Mencdes a Biblioteca na Legislacéo Catarinense (Ordem Cronologica)

Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1947
Lein. 2.417/60
Lei n. 2.550/60
Lei n. 2.538/60
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Lei n. 2.975/61
Lei n. 3.191/63
Decreto n. 104/63
Decreto n. 712/63
Lei n. 3.544/64
Lei n. 3.564/64
Lei n. 3.737/65
Constituicdao do Estado de Santa Catarina de 1967
Lei n. 4.394/69
Decreto n. 8.840”A” /69
Lei n. 4.441/70
Decreto n. 9.150/70
Lei n. 5.465/78
Decreto n. 5.039/78
Fonte: Figura elaborada pela autora, 2018.

No decorrer deste estudo foram identificadas outras leis, para além do recorte
temporal, explanadas aqui no sentido de tracar um breve panorama da biblioteca
escolar na legislacéo e suscitar questionamentos e sugestfes para outros estudos a
partir desta legislacao.

No ambito nacional, aponta-se a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a Lei n° 9.394 de 1996, que, assim como observado nas Leis n° 4.024/61
e n®5.692/71, falha ao ndo mencionar a biblioteca escolar. Falha esta que talvez tenha
sido suprida em 24 de maio de 2010, ao ser sancionada a Lei n® 12.244, que prescreve
a universalizacdo da biblioteca escolar em toda instituicdo de ensino, isto €, todas
escolas devem contar com biblioteca escolar e com bibliotecéario até o ano de 2020.
O prazo para tal determinacéo legal se aproxima e o0 objetivo, ao que parece, esta
longe de ser alcangado, em especial em Santa Catarina. O Estado, como foi citado,
ndo conta com uma rede de bibliotecas escolares nem com bibliotecarios em sua rede
de ensino estadual. No entanto, recentemente, em 12 de julho de 2018, foi sancionada
a Lei n°® 13.696, referente a Politica Nacional de Leitura e Escrita, que em seu artigo
1° apresenta tal politica como uma estratégia para a promocéo do livro, da leitura, da
escrita, da literatura e das bibliotecas no pais.

Com relacao a legislacdo educacional catarinense, destaca-se a Lei do Sistema
Estadual de Educacgéo de 1998, a Lei Complementar n°® 170, que reduz suas mencgdes
a biblioteca escolar em relacdo as suas leis antecessoras analisadas neste estudo, as
Leis n° 3.191/63 e n°® 4.394/69. Além disso, a Lei n°® 16.794, de 14 de dezembro de

2015, que aprova o Plano Estadual de Educacéo para o decénio seguinte, menciona
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a biblioteca diversas vezes, apesar de ndo demonstrar quais estratégias serao
adotadas para se alcancarem as metas instituidas para o setor educacional.

Por fim, considera-se que o presente estudo apresenta relevantes contribuicdes
tanto para o campo da Histéria da Educacéao quanto para minha area de formacéao, a
Biblioteconomia. Na perspectiva de que a biblioteca escolar seja um espago cuja
valorizacéo seja uma realidade dentro dos estabelecimentos de ensino. Nesta clave,
acredita-se na potencialidade das contribuicbes desse estudo, isto é, permitir a
construcdo de um panorama positivo da biblioteca escolar e, por consequéncia,

resultar em um cenario educacional justo e possivel.
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ANEXO A - QUADRO 1 - PLANO DE METAS DO GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA (INVESTIMENTO)

Especificagao

Total

1961

1962

1963

1964

1965

| — O HOMEM
Investimentos para a
Melhoria das Condi¢cbes
de Vida do Homem

1. Educacéo e cultura

2.040

204,0

326,4

408,0

489,6

612,0

2. Justica e Seguranca
publica

980

98,0

156,8

196,0

235,2

294,0

3. Saude Publica e
Assisténcia Social

1.150

115,0

184,0

230,0

276,0

345,0

4. Sistemas de Agua e
Esgoto

500

50,0

80,0

100,0

120,0

150,0

Il — O MEIO
Investimentos de Infra-
Estrutura

5. Energia

4.650

465,0

7440

930,0

1.116,0

1.395,0

6. Rodovias e Obras de
Arte

4.950

495,0

792,0

990,0

1.158,0

1.495,0

Nl —  EXPANCAO
ECONOMICA
Investimento para
Expancdo Agricola e
Industrial (Agricultura e
Pecuaria)

7. Armazenagem e
ensilagem

8. Experimentacao,
fomento e aparelhagem
Agro-Pecuario

820

82,0

131,2

164,0

196,8

246,0

9. Abastecimento
IndUstria e
atividades

outras

250

25,0

40,0

50,0

60,0

75,0

10. Participacdo em
empreendimentos

pioneiros

1.000

100,0

160,0

200,0

240,0

300,0

Crédito

11. Banco do Estado

300

150,0

30,0

30,0

40,0

50,0

TOTAL

17.500

1.870

2.782

3.470

4.168

5.210

Fonte: SANTA CATARINA, 1961b.
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ANEXO B - QUADRO 2 - BIBLIOTECAS EM 1/1/66

ESPECIFICACAO

DADOS NUMERICOS

Numero de bibliotecas publicas ou semi-publicas

45

NUmero de volumes existentes

516.230

NUmero de consultas em 1965

264.883

Fonte: GABINETE DE PLANEJAMENTO, 1967, p.24.
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ANEXO C - QUADRO 3 - PROJETO 08 — MATERIAL DE ENSINO - SUB-PROJETO
8.1 — CENTRO DE MATERIAL DE ENSINO

JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

METAS

Cronograma de

Implantacao
A criacdo de 40 Centros |- Criar uma Biblioteca | O projeto sera
Interescolares e 40 Escolas | Piloto na SEE. desenvolvido no
Integradas de 1° grau, 12 Centros | - Criar Nucleos | quadriénio
Interescolares e 1 Colégio | Regionais de material de | 1973/76.

Polivalente para o 2° grau, | ensino nas CREs.
atendera  diretamente uma | - Fornecer material
demanda escolar de 119.800 | didatico aos Centros
alunos e necessitara de grande | Interescolares de 1° e 2°
volume de material de ensino. graus.

O projeto visa a implantagéo de | - Emprestar, em sistema
um Centro de Material de Ensino | de rodizio, livros

cuja finalidade principal seja o
Planejamento e a Implementacéo
de um Programa de Material de
Ensino que garanta o
funcionamento de bibliotecas, o
fornecimento de livros didaticos
aos alunos, a producdo e
distribuicdo, em sistema de
rodizio, de recursos didaticos e o

didaticos aos alunos dos
Centros Interescolares
de 1° e 2° graus.

- Montar e dinamizar as
Bibliotecas Escolares.

- Produzir e fornecer, em
sistema de rodizio,
materiais como: slides,
diafilmes,

empréstimo de materiais e | transparéncias, “tapes”,

equipamentos. que atendam aos
Centros Interescolares
de 1° e 2° graus.
- Montar um sistema
para avaliar a
rentabilidade dos
recursos didaticos
utilizados.

Fonte: SECRETARIA DE EDUCACAO, 1972, p. 71.
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ANEXO D - FIGURA 2 — INVENTARIO GERAL DOS OBJETOS PERTENCENTES
AO ESTADO 1961 - BIBLIOTECA

Fonte: INVENTARIO, 1961, p. 46.
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ANEXO E - FIGURA 3 — INVENTARIO GERAL DOS OBJETOS PERTENCENTES
AO ESTADO 1971 - BIBLIOTECA

Fonte: INVENTARIO, 1971, p. 96.
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ANEXO F - QUADRO 4 — MENCOES A BIBLIOTECA NA LEGISLACAO
CATARINENSE (ORDEM CRONOLOGICA)

Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1947
Lein. 2.417/60
Lei n. 2.550/60
Lei n. 2.538/60
Lei n. 2.975/61
Lei n. 3.191/63
Decreto n. 104/63
Decreto n. 712/63
Lei n. 3.544/64
Lei n. 3.564/64
Lei n. 3.737/65
Constituicdao do Estado de Santa Catarina de 1967
Lei n. 4.394/69
Decreto n. 8.840”A” /69
Lei n. 4.441/70
Decreto n. 9.150/70
Lei n. 5.465/78
Decreto n. 5.039/78
Fonte: Figura elaborada pela autora, 2018.



