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RESUMO

O texto aqui apresentado registra resultados de uma pesquisa cujo objetivo principal foi mapear e
compreender a atuagdo da caixa escolar no processo de escolarizagdo da infancia, procurando correlacionar
sua atuagdo com acontecimentos politicos e educacionais do periodo. A partir deste objetivo, articulam-se
reflexdes com questdes sugeridas pelo material consultado: infincias reveladas pela caixa escolar, a caixa
escolar como “garantia” da frequéncia escolar, a caixa escolar como uma das ferramentas utilizadas pelo
Estado na “assisténcia” aos pobres, ou como elemento de justica na escola. Apesar de esta associacdo
auxiliar do ensino, como aparece em parte da documentacdo, ter surgido legalmente em Santa Catarina no
ano de 1916, o periodo da investigagdo - 1938 a 1945 - foi escolhido pela documentagdo encontrada, que o
identifica como o de mais expressiva atuagdo neste estado. O marco inicial da andlise ¢ o Decreto n. 55, de
1938, que torna obrigatdria a organizagdo das caixas escolares em todos os estabelecimentos municipais e
estaduais de ensino primario, presenga até entdo circunscrita a grupos escolares e a escolas reunidas. Neste
ano (1938), ja vigorava no Brasil o Estado Novo, tendo as criangas adquirido certa centralidade na retorica
da educacdo, que as consideravam promessa de uma nagdo suprema e base para um futuro promissor. Santa
Catarina colocava-se em conformidade com um projeto nacional. O governo Nereu Ramos, que
compreende os anos investigados, empenha-se em grandes investimentos assistenciais, entre eles,
notadamente, o da educagdo publica. A metodologia utilizada nesta pesquisa consiste em analise
documental, com base em documentos institucionais, produzidos pela escola — relatorios, balancetes, atas
de reunides — e pelo estado — legislagdo especifica da caixa escolar, legislacdo especifica e relatorios de
governo. Em sua maioria, os documentos consultados encontram-se salvaguardados no acervo fisico do
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. Também foram utilizados alguns outros pertencentes ao
acervo do Arquivo Escolar da Escola de Educacéo Basica Professora Marta Tavares, de Rio Negrinho/SC, e
da Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina. Esse mecanismo, a caixa escolar, foi criado com o
objetivo de impulsionar a frequéncia dos alunos, atuando essencialmente no amparo aos mais pobres, aos
quais se forneciam materiais escolares, roupas, calgados, merenda e assisténcia médico-dentaria, para que
pudessem se manter na escola. Entre as despesas mais recorrentes, também constavam os prémios
escolares, que igualmente concorriam para fomentar a frequéncia, distribuidos em funcdo da assiduidade e
do mérito. Os recursos angariados provinham essencialmente das contribui¢des dos sdcios, mas também de
legados, donativos, festivais, diversdes, descontos do vencimento de professores, além de rifas e
contribuigdes da prefeitura. O poder publico tinha o dever de “oferecer” a “todos” educagdo escolar,
embora, financeiramente, ndo desse conta de tal intento. A caixa constituiu, portanto, um dos mecanismos
de assisténcia aos que, obrigados por lei, ndo tinham recursos materiais para frequentar a escola.

Palavras chaves: Caixa escolar. Escolarizacdo da infancia. Associagdes auxiliares de ensino. Cultura
material da escola






ABSTRACT

The text presented here presents research results whose main objective was to map and understand
the performance of School Fund in the process of schooling during the childhood years, seeking to
evidence its relation with political and educational events of the period. From this objective,
reflections are articulated to questions that emerged from the material consulted: the childhoods
revealed by School Fund; The School Fund as a "guarantee" of school attendance; The School Fund
as one of the tools used by the State to "assist" the poor; The School Fund as an element of justice in
the school. Although this Auxiliary Teaching Association, as it appears in part of the documentation,
arose legally in Santa Catarina in the year 1916, the period chosen for research will focus the
analysis between the years of 1938 and 1945, a choice driven by localized documentation that
indicates this as a period of expressive activity of the School Fund in this State. The starting point of
the analysis is Decree n. 55, of 1938, which makes compulsory the organization of School Fund in
all municipal and state establishments of primary education, presence previously confined to the
School Groups and Reunited Schools. This year, the Estado Novo was already in force in Brazil,
children having acquired a certain centrality in rhetoric affects education, considered them the
promise of a supreme nation, the basis for a promising future. Santa Catarina was placed in
conformity with the precepts sought nationally, and the government of Nereu Ramos, whose years
investigated, is engaged in great assistance investments, among them notably public education. The
methodology used in this research consists of documentary analysis, based on institutional
documents produced by the school - reports, balance sheets, minutes of meetings - and by the state -
specific legislation of School Fund, school legislation and government reports. For the most part, the
documents consulted are safeguarded in the physical archive of the Public Archive of the State of
Santa Catarina. Some documents belong to the collection of the School Archive of the Basic
Education School, Professora Marta Tavares, of Rio Negrinho/SC, and the Public Library of the
State of Santa Catarina were also used. The creation of the School Fund was aimed at boosting
school attendance, mainly by supporting poor students, providing them with school supplies,
clothing, shoes, snacks and medical / dental care so they could remain in school. Among its most
recurrent expenses were also the school prizes, which were also used to encourage attendance,
distributed according to attendance and merit. The funds raised by School Fund came mainly from
contributions from members, legacies, donations, festivals, amusement products, discount of
teachers' salaries, and raffles and contributions from the city hall. The State aimed to "offer" school
education to all, but financially did not account for such an attempt. The School Fund therefore
constituted one of the mechanisms for assisting those who, legally required to attend school, did not
have the material resources to do so.

Key words: School Fund. Childhood Education. Auxiliary Teaching Associations. School material
culture.
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INTRODUCAO

O interesse pelos estudos de Historia da Educagdo deu-se a partir de minha
inser¢do como bolsista de iniciagdo cientifica no projeto “Objetos da escola: cultura
material da escola graduada (1870 — 1950)”, 2* edicdo, coordenado pela professora dra.
Vera Lucia Gaspar da Silva, no Centro de Ciéncias Humanas e da Educa¢do (Faed), da
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), quando cursava a 6 fase do curso de
Pedagogia na mesma institui¢do. Nesta experiéncia, tive a oportunidade de adentrar no
universo da pesquisa, especificamente a educacional, de carater histdrico.

Como o bolsista tem um plano de trabalho, para desenvolvé-lo, fiz, na companhia
de uma colega, um levantamento de dados' em jornais catarinenses em busca por
anuncios de materiais escolares postos a venda. Este levantamento foi realizado nos
seguintes Jornais: O Estado, de Florianopolis, nas edi¢des publicadas entre 1916 e 1943 e
no Jornal Correio do Povo, de Jaraguéa do Sul, em edigdes publicadas entre 1930 e 1950.

Na procura por tais anuncios, folhedvamos todas as paginas dos jornais, o que nos
permitiu, ainda que num passar de olhos, entrar em contato com noticias variadas e de
diferentes areas, consideradas provavelmente como situa¢des importantes na época de sua
publicacdo, pois também as encontramos registradas em importantes veiculos de
comunicacdo. Questdes referentes a educagao circulavam com bastante recorréncia nestes
jornais. Uma pequena nota chamou-me a aten¢do e mereceu ser guardada, embora, a
época, nio soubesse exatamente por qué. Trata-se de um antncio” referente a um festival
da caixa escolar, organizado por dois importantes grupos escolares da capital catarinense,

que ocorrera no Teatro Alvaro de Carvalho®, no centro de Floriandpolis.

" Desta primeira experiéncia com a pesquisa, resultou o trabalho “Objetos d venda: a comercializagio de
materiais escolares veiculada em jornais de Santa Catarina (1915-1950)”, escrito em parceria com
Hiassana Scaravelli. O trabalho foi apresentado no 19° Encontro ASPHE, realizado na Universidade
Federal de Pelotas/RS, em 2013. Esta publicado e disponivel em:
http://asphers.blogspot.com.br/2014/04/anais-do-19-encontro-da-asphe-2014.html. Também  derivada
desta experiéncia, a dissertagdo de mestrado (PPGE/Udesc) de Hiassana Scaravelli, que recebeu como
titulo "Objetos a Venda: indicios da comercializagdo de materiais escolares em jornais Catarinenses
(1908-1921)", defendida em 2016.

Publicado no jornal O Estado, de Floriandpolis, em 1917. Foi utilizado como uma das fontes para a
elaboragdo do projeto apresentado na seleg@o para ingresso no mestrado.

Este teatro iniciou sua historia por volta de 1854, com inauguragdo, em 1875, sob o nome Princesa Isabel,;
na época, a capital denominava-se Desterro. Em 1894, a casa de espetaculos, local de encontro, cultura e
diversdo, passou a se chamar Teatro Alvaro de Carvalho, em homenagem ao primeiro dramaturgo
catarinense. Neste periodo, a capital ja se chamava Floriandpolis. Historias de abandono, descasos
administrativos, reformas e transformag¢des acompanharam a historia deste que é hoje patrimdnio cultural
dos catarinenses. Fonte:

3
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Dito isto, cheguei ao periodo de sele¢do do mestrado (primeiro semestre de 2014),
ainda na ultima fase do curso de Pedagogia. Definida a participag¢@o na selecdo, teria de
escolher um tema e um objeto de investigagdo. Dentre as muitas possibilidades, uma seria
a de continuar com a pesquisa nos jornais; a outra, trabalhar com os Annaes da Primeira
Conferéncia do Ensino Primario de Santa Catarina — 1927*. Nio credito somente ao
anuncio citado acima a escolha do tema. Admito que outros desejos se fizeram presentes,
porém a vontade de conhecer a atuacdo da caixa escolar também fazia parte das
demandas do grupo de pesquisa ao qual me encontrava e ainda me encontro vinculada.
Além do mais, ao tomar conhecimento (informalmente) de que havia poucos trabalhos
especificamente dedicados a ela, acabei me interessando em conhecé-la e compreendé-la
detalhadamente, o que fez com que a adotasse como objeto de pesquisa.

Nos moldes criados em Santa Catarina pela Lei n® 1.130, em 28 de setembro de
1916 (SANTA CATARINA, 1916a), a caixa escolar ¢ uma associagdo’ de carater
assistencial, que no mesmo ano teve aprovado seu regulamento sob o Decreto n° 976
(SANTA CATARINA, 1916b). Com esta regulamentacdo, sua organizagdo seria
obrigatdria nos grupos escolares e escolas reunidas, ficando facultativo em escolas
isoladas (SANTA CATARINA, 1916b). Conforme esta normativa, teria por funcdo
impulsionar a frequéncia e, por fim principal, fornecer aos alunos pobres dos grupos
escolares roupas, calgados, material - como livros, papel, penas e tintas, lanches -, além
de prémios como livros, medalhas, estojos, brinquedos e outros objetos, que seriam
distribuidos aos alunos mais assiduos, aplicados e de maior mérito (SANTA
CATARINA, 1916b).

A criacdo desta associagdo, cujo objetivo, conforme registrado nas fontes, era o de
impulsionar a frequéncia escolar, nos faz pensar que esta questdo, naquele periodo,
demandava aten¢do especial como estratégia que ajudaria a garantir a matricula e a

frequéncia a escola. Ja no século XIX, porém, documentos faziam mencgao a este recurso.

http://www.fcc.sc.gov.br/tac//pagina/7492/historico. Acesso em: 11 nov. 2015. Para mais informagdes
sobre o Teatro Alvaro de Carvalho, consultar, de Ivo Godois, Um palco iluminado: o Teatro Alvaro de
Carvalho em Florianépolis — SC — década de 1980. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Teatro) —
Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Artes, Floriandpolis.

* Documento fotografado no segundo semestre de 2013, durante as atividades de Iniciagdo Cientifica. Esta
disponivel em versao digital no Blog Cultura Material Escolar, em
http://seminarioculturamaterialescolar.blogspot.com.br/, e na versdo fisica original, na Biblioteca Publica
do Estado de Santa Catarina, setor Obras Raras.

> A nomenclatura, no que se refere & sua caracterizagio, ainda é um ponto de interrogacio. Por ora,
resolvemos chama-la de associag@o escolar, porque ¢ assim referida no Regulamento de 1916, bem como
nos relatorios de 1944, fontes nas quais o trabalho se estrutura. Mas ha outras expressdes recorrentes,
como sociedade, institui¢ao ou simplesmente associacdo. Trataremos melhor deste assunto no capitulo 1.
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Embora o trabalho que aqui nos propomos tenha como tema a caixa escolar em Santa
Catarina no século XX, ¢ importante recuperar parte desta trajetdria, tanto no estado,
quanto no Brasil. Exemplo disso ¢ a identificagdo de que ela foi mencionada ja em 1879,
no Decreto n. 7.247, de Ledncio de Carvalho, que propunha organizar o ensino no Rio de
Janeiro e inspirar sua organizagdo no Pais (MACHADO, 2005). Este decreto serviu de
base a um dos diversos projetos de reforma da educacdo “apresentados a Camara dos
Deputados com o objetivo de criar o ensino primario no Municipio da Corte e servir de
exemplo as provincias que compunham o reino” (MACHADO, 2005, p. 92). Nele,
previa-se, entre outras orientagdes, que a educagdo deveria ser obrigatoria® dos 7 aos 14
anos para ambos os sexos, ¢ que se lhes deveria fornecer “vestudrio, livros e demais
objetos necessarios aos estudos”, a fim de garantir a frequéncia de meninos pobres
(MACHADO, 2005, p. 95). Além disso, determinava a criacdo da caixa econdmica
escolar, “para que os alunos depositassem suas economias”. “Para aumentar a
arrecadagdo de verbas para a educacgdo, propunha a instauragdo, em cada distrito do
municipio, de caixas escolares para receber donativos a serem aplicados na educacio”
(MACHADO, 2005, p. 96) [grifo nosso].

Também se tem noticia da criagdo, no Districto’ Federal, especificamente no
Setimo Districto, da primeira caixa escolar, por Fabio Luz, em 1895. Consta de seu
regulamento, de 30 de junho de 1895, no Artigo 5%, que a caixa “tem por fim fornecer aos
alunos reconhecidamente pobres do 7° districto escolar o indispensavel de que caregam
para frequentar a escola” [...] (LUZ FILHO, 1940, p. 175). Ja o Artigo 3° determinava que
a sua manutencio deveria ficar sob a responsabilidade do inspetor e dos professores®, e
“sua renda seria augmentada por meio de beneficios, kermeses, bandos precatorios,
concertos, cartdes numerados, e legados ou donativos” (LUZ FILHO, 1940, p. 179).

Em nosso estado, para evidenciar a preocupacdo com a frequéncia escolar,
podemos remeter a Lei n. 699/1874, “a primeira referéncia a obrigatoriedade escolar em
Santa Catarina” (GASPAR DA SILVA & VALLE, 2013, p. 308). Segundo as autoras
citadas, “a aprovagdo de uma lei sobre a obrigatoriedade escolar indica que o tema estava

em pauta e que o mesmo teve forga (politica, sobretudo) para se transformar em preceito

® Poderiam ser “dispensados dessa obrigatoriedade os alunos que residissem a uma distdncia maior de 1,5
Km para os meninos ¢ 1,0 Km para as meninas, de uma escola publica ou subsidiada” (MACHADO,
2005, p. 95).

7 Ao longo do texto, algumas palavras aparecerdo em sua forma grafica original; sempre que isso acontecer
fora de citagdes diretas, elas estardo em italico.

¥ O inspetor deveria doar mensalmente o valor de 58; o professor catedratico doaria 2$, e os professores que
fossem adjuntos, subvencionados ou subsidiados, fariam a doagdo de 1$ (LUZ FILHO, 1940, p. 174).
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legal” (GASPAR DA SILVA & VALLE, 2013, p. 309). Portanto, a obrigatoriedade e a
frequéncia sdo elementos constitutivos do projeto de escolarizacdo da infancia anteriores
a aprovagdo da Lei n° 1.130/1916, que oficialmente criava esse mecanismo em escolas de
Santa Catarina, conforme mencionado anteriormente. A importadncia de uma lei que
determinava que o ensino fosse obrigatorio pode ser evidenciada, entre outras medidas,
pelos mecanismos de fiscalizagdo e punicdo engendrados a partir dela, para que se
efetivasse de fato. As penas dirigidas a pais, tutores e responsaveis, caso ndo fossem
cumpridas as determinagdes estabelecidas, variavam desde intimac¢des, multas e até
mesmo a prisao (GASPAR DA SILVA & VALLE, 2013).

Se a legislagdo do ensino subsequente a Lei n. 699/1874 conserva os indicativos
gerais de obrigatoriedade, ampliando e diversificando formas de fiscalizagdo e sancdo
(GASPAR DA SILVA & VALLE, 2013), ela também se preocupa com a frequéncia, e
notadamente com a frequéncia de criangas pobres. Poucos anos ap6s a aprovacao da lei
da obrigatoriedade em Santa Catarina, compreendendo o periodo final do século XIX e
inicio do XX, atos’ e regulamentos da instru¢io ptblica previam, em suas normativas,
auxilio aos alunos que, por caréncia, ndo pudessem frequentar a escola.

Percebe-se que, cada vez mais, a frequéncia escolar, inclusive dos que nao tinham
recursos materiais, era pauta importante nas decisdes sobre o ensino, tanto no cenario
nacional como em Santa Catarina. Vale lembrar que o estado catarinense entrava no
periodo republicano com um panorama geral de instrucdo publica “desolador” (FIORI,
1991, p. 77). Diante deste quadro, reformas e tentativas de reorganizacdo do ensino
publico integraram as acdes do governo estadual (ou provincial) nos anos iniciais do
periodo republicano. Entre elas, a que fora empreendida em 1911 (autorizada em 1910),
costumeiramente referida na literatura da area como Reforma Orestes Guimardes'®, tida
“como a mais importante reforma do ensino deste estado, considerando-se aquelas
empreendidas ao longo do século” (GASPAR DA SILVA, 2006, p. 347). A partir dela,

. 1 - e A , . ~ .
foram implantados os grupos escolares ', institui¢des simbolo de inovagdo educacional

° Este ato regulamenta a execugdo da Lei n. 1.144, de 30 set. 1886 (SANTA CATARINA, 1888), que
estabelece o ensino primario obrigatorio em toda a provincia.

' Lei n. 846, de 11 de outubro de 1910, forneceu as bases para a reforma do ensino piblico em Santa
Catarina, que reorganizou a instru¢do publica sob o Decreto n. 585, de 19 de abril de 1911 (FIORI, 1991,
p. 82).

"Segundo Gaspar da Silva (2006, p. 342), “embora a literatura da 4rea indique a reforma autorizada em
1910 como marco na criagdo dos grupos escolares nesse estado, um texto de 1904 ja se referia a eles,
sugerindo a intengdo de cria-los desde os primeiros anos do século XX”.
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que deveriam “abrigar com maestria os pressupostos do método intuitivo” (GASPAR DA
SILVA, 2006, p. 345).

Este modelo de escola se difundiu para muitos estados brasileiros, desde Sao
Paulo'?, no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX. A implantagio [...]
“exigia altos investimentos, pois pressupunha a edificacio de espagos proprios e
adequados para o funcionamento das escolas, professores habilitados, mobiliario moderno
e abundante material didatico” (SOUZA; FARIA FILHO, 2006, p. 28). Para prosseguir na
disseminagdo da educacdo publica, seguindo o moderno modelo arquitetonico difundido
em outros estados brasileiros, o governo catarinense acabara se endividando com
empréstimos externos para arcar com as despesas de construcdo de prédios monumentais
(GASPAR DA SILVA, 2006). Para tanto, “uma das saidas para a busca de recursos foi a
criagdo da caixa escolar, uma forma engenhosa de envolver parte da sociedade e fazé-la
contribuir direta e financeiramente neste projeto, sem revelar o quadro de fragilidade
financeira” (GASPAR DA SILVA, 2006, p. 350). Sabe-se que as caixas escolares se
generalizaram'® pelos grupos escolares, “contribuindo para a inclusio dos alunos
empobrecidos”, o que evidenciava certa fragilidade da atuacdo das autoridades “para

garantir a escolarizacdo publica e gratuita” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 167).

BREVE HISTORICO DA CAIXA ESCOLAR A PARTIR DA
LEGISLACAO CATARINENSE

Criada oficialmente no estado de Santa Catarina em 1916, pela Lei n. 1.130, em

28 de setembro, a “sociedade civil” denominada caixa escolar tinha como principais fins:
9

§ 1. — fornecimento de vestuario e calgado aos alumnos indigentes;

§ 2. — assistencia medica e fornecimento de livros, papel, penna e tinta aos
mesmos alumnos;

§ 3. — acquisi¢do de livros, estojos, medalhas, brinquedos, etc., para serem
distribuidos, como premios, aos alumnos mais assiduos, mais applicados ou de
maior merito;

§ 4. — fornecimento de lunches aos alunmos pobres (SANTA CATARINA,
1916a).

12 Para saber mais sobre os Grupos Escolares em Sao Paulo, consultar: SOUZA, Rosa Fatima. Templos de
Civilizagdo: a implantagdo da escola primaria graduada no Estado de Sao Paulo (1890-1910). Sio Paulo:
Fundag@o Editora da UNESP, 1998.

¥ Referem-se, neste ponto, a periodo posterior ao da Lei n° 1.130, de 28 de setembro de 1916, que institui a
criagdo das caixas escolares em Santa Catarina, ji citada anteriormente (TEIVE; DALLABRIDA, 2011,
p. 166).
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A receita e o patrimdnio constituiam-se de joias e subvencdes pagas pelos socios,
produto de subscrigdes, quermesses, espetaculos, festas, etc., e também de auxilios
votados pelas camaras municipais (SANTA CATARINA, 1916a).

No mesmo ano, em 14 de novembro de 1916, foi aprovado, através do Decreto n.
976, o regulamento das caixas escolares, destinado a regular sua organizagdo e
funcionamento, estabelecendo-a como obrigatdria nos grupos escolares e escolas
reunidas'®, ¢ facultativo nas escolas isoladas (SANTA CATARINA, 1916b). Este
documento, composto originalmente por 12 paginas, 9 capitulos e 33 artigos, explica
detalhadamente como deveriam funcionar as associagdes, “instituigdes destinadas a
fomentar e impulsionar a frequencia escolar” (SANTA CATARINA, 1916b).

Em 3 de fevereiro de 1938, pelo Decreto-Lei n. 55, o interventor federal no
estado de Santa Catarina, Neréu Ramos, estende a obrigatoriedade de organizacdo dessa
associagdo a todos os estabelecimentos estaduais e municipais de ensino primario
(SANTA CATARINA, 1939). Determinou, ainda, que nela deveriam ingressar os pais ou
representantes legais dos alunos matriculados naqueles estabelecimentos.

Em 5 de margo de 1941 entra em vigor o Decreto n. 961'° que, em cumprimento
ao Decreto-Lei n. 55/1938, estabelece normas regulamentares para as caixas escolares
(SANTA CATARINA, 1941c¢).

A tltima regulamentag@o de que se tem noticia fora publicada no Didrio Oficial do
Estado, em 1964. E o Decreto n. 1.669, que novamente trata em especifico das caixas
escolares, agora obrigatorias nos estabelecimentos estaduais'’ de ensino primario, com o

objetivo'® de: “I — fornecer merenda e uniforme aos alunos necessitados; I — distribuir

' Em Santa Catarina, estas escolas surgiram legalmente em 1915 e expressavam “um processo evolutivo de
escolas isoladas a grupos escolares”, ou seja, da reunido de escolas isoladas faziam-se escolas reunidas, e
estas “poderiam ser elevadas a grupos escolares, caso cumprissem as determinagdes legais” (HOELLER,
2009, p. 38). E preciso lembrar, também, que as escolas reunidas, em muitos aspectos, obedeciam as
normativas recomendadas pelo regulamento interno dos grupos escolares (HOELLER, 2009, p. 38).
Talvez por este motivo, o funcionamento das caixas tenha sido inicialmente recomendado apenas nestes
estabelecimentos.

!> Anexo ao Regulamento de 1938 (Decreto n. 55), estd o Regulamento de 1916 (Decreto n. 976), que em
nada se alterou; indica-se apenas que devem ser seguidas as novas orientagdes propostas pelo Decreto n.
55 (descritas acima).

' Que revoga o Decreto n. 976, de 14 de novembro de 1916, ¢ as demais disposi¢des em contrario (SANTA
CATARINA, 1941, Art. 43°).

"7 As escolas municipais nio sdo mencionadas neste documento, como eram nos anteriores.

'8 Os auxilios referentes a assisténcia médico-farmacéutica e dentéria nio estio mais entre os objetivos da
Caixa, conforme as prescrigdes anteriores, porém continuam na lista de ordem das preferéncias de
aplicagdo dos recursos, presente no Capitulo V (Do or¢amento), 30° artigo deste documento (SANTA
CATARINA, 1964).
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livros e material escolar aos alunos necessitados; e III — conferir prémios aos que se

distinguirem nas classes” (SANTA CATARINA, 1964).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Embora pouco recorrente na historiografia brasileira, a caixa escolar, como tema e
objeto de pesquisa, vem ganhando certa visibilidade nos debates e na producao da area
nos ultimos anos. Chamamos a aten¢do, primeiramente, entre outros que destacaremos em
seguida, para duas dissertagdes'’ de mestrado defendidas na Universidade Federal de
Minas Gerais; ambas elegeram a caixa escolar como tema de pesquisas.

Intitulada “A fim de arrancar do erro e da ignorancia pequeninos seres: as caixas
escolares em Belo Horizonte (1911-1918)”, a dissertagcdo de Priscilla Nogueira Bahiense,
defendida em 2013, tem como foco analisar o processo de formulagdo, implantagdo e
funcionamento das caixas escolares nos grupos escolares de Belo Horizonte no periodo de
1911 a 1918.

No ano seguinte, 2014, Fabiana de Oliveira Bernardo defendeu, também na
Universidade Federal de Minas Gerais, sua dissertacdo de mestrado com o titulo de
“Promog¢do da frequéncia escolar na instru¢do publica mineira: organizacao,
implementagdo e representacdes da caixa escolar (1911-1913)”. A pesquisa trata da
organizagdo, da implementagdo e das representagdes construidas acerca da caixa escolar
em Minas Gerais nos dois anos posteriores aos da implementacdo da Reforma Bueno
Brandao.

As autoras ressaltam a timida produ¢do relativa as caixas escolares, “apesar da
relevancia do tema para a compreensdo da expansdo do processo de escolarizagdo no
Brasil nas primeiras décadas do século XX” [...] (BAHIENSE, 2013, p. 6). O que se
observa ¢ que, “em geral, o tema ¢ tratado transversalmente a outro objeto mais amplo,
como, por exemplo, a educagdo publica, ou em estudos sobre as institui¢des escolares,
politicas publicas da educacdo, ou praticas escolares” (BERNARDO, 2014, p. 20).

No cendrio catarinense, hd importantes referéncias, embora ndo tratem
especificamente da caixa escolar. Sdo trabalhos que tratam das associagdes escolares e
tiveram importancia fundamental na escrita sobre esta, em particular. Um deles é a

dissertacdo de mestrado de Marilia Gabriela Petry, defendida no PPGE da Udesc, em

¥ Os trabalhos foram gentilmente cedidos, via correio eletronico, pelas autoras.
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2013. Com o titulo “Da recolha a exposicdo: a constituigdo de museus escolares em
escolas publicas primarias de Santa Catarina (Brasil — 1911 a 1952)”, a autora pesquisou
sobre museus escolares introduzidos em escolas publicas primarias do estado de Santa
Catarina entre 1911 e 1952, mapeando sua incidéncia na organizacdo € composicao
material. Suas fontes documentais compreendem textos e livros brasileiros e estrangeiros
publicados no periodo, revistas educacionais, legislagdo do ensino - decretos,
regulamentos, programas de ensino e circulares —, relatérios de governo e de inspegao,
atas de reunides pedagogicas, atas e relatorios de museus escolares. Num dos capitulos,
dedicado exclusivamente as associa¢des auxiliares, a autora trata de sua criagdo e
disseminagdo e respectiva legislagdo. Assim como a caixa escolar, 0 museu existia ja no
inicio do século XX, e foi se integrando as demais associagdes a partir da década de 1930
(PETRY, 2013). Muitos dos documentos utilizados neste capitulo tém fornecido
informagdes valiosas a respeito da caixa escolar.

Outro trabalho de grande relevancia ¢ a dissertacao de mestrado de Franciele Otto,
defendida no PPGE da USP, em 2012. Sob o titulo “As associagdes auxiliares da escola e
a forma de transmissdo das dimensdes valorativa e moral da sociedade catarinense: o caso
das “Ligas de Bondade” (1935 — 1950)”, Franciele Otto procurou identificar, descrever e
interpretar a transmissdao das dimensdes morais por meio das ligas de bondade. O ponto
de partida foram as relacdes entre o idedrio escolanovista e as propostas de
nacionalizacdo do ensino em Santa Catarina a partir da década de 1930, que constituiram,
em sua opinido, as bases para o surgimento das associacdes auxiliares da escola. Os
documentos utilizados como fontes sdo legislagdo da época, relatdrios e atas das reunides
das ligas, além de regulamentos da Instrucdo Publica e regimentos dos grupos escolares.
A autora também dedica parte de um capitulo para tratar da institucionalizagcdo das
associagdes auxiliares em Santa Catarina, onde ¢ possivel encontrar referéncias a caixa
escolar.

Além destes, outros dois trabalhos, que tomam as associagdes auxiliares como
tema de pesquisa no cendrio catarinense, merecem ser aqui destacados. A dissertacdo de
mestrado de Mariane Werner Zen, defendida no PPGEC da Udesc em 2007, intitulada
“Brasileiros pelas letras: a acdo educativa presente nos clubes de leitura e bibliotecas
escolares de Santa Catarina. O caso do Grupo Escolar Alberto Torres, Brusque/SC (1938-
1950)”, centrou sua investigacdao na biblioteca e no clube de leitura desse grupo escolar,
no periodo de 1938 a 1950. O segundo trabalho, também ¢ uma dissertagdo de mestrado,

defendida no PPGE da Unesc. Sob o titulo “Cultura escolar e a liga da bondade nas
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escolas publicas estaduais do sul de Santa Catarina (1953-1970)”, Mariane Rocha
Niehues (2014) buscou perceber como a liga da bondade, implantada nas escolas publicas
estaduais do sul de Santa Catarina (1953 — 1970), contribuiu para a construcio da cultura
escolar. Para compreender o que levou as escolas a implantar a liga da bondade no Brasil,
o intuito de sua criagdo, suas atribuicdes e funcionamento, quem eram os membros
participantes e suas acdes, a autora trabalhou com relatdrios de trés escolas. A partir
desses documentos, alguns alunos e professoras foram por ela entrevistados a fim de
contribuirem com suas memorias acerca do tema.

Além dos trabalhos destacados, que se ocupam das associa¢des auxiliares®® e
acabam indiretamente tratando da caixa escolar, ha outra dissertacdo a ser mencionada,
por ter abordado, de forma indireta, este tema. Trata-se do trabalho intitulado “A
participagdo da associagdo de pais e professores - APP - na escola publica catarinense:
democracia ou tutela?”, de autoria de Jane Motta, defendida no PPGE da Ufsc, em 2001.
A autora investigou o processo de implantacdo das associacdes de pais e professores -
APPS - nas escolas publicas de Santa Catarina no periodo de 1973 a 1979, considerando o
historico de entidades de carater semelhante existentes em Santa Catarina, mas em
periodos anteriores aos das APPs, como as caixas escolares e os circulos de pais e
mestres. Além das dissertagdes”, destacadas por sua proximidade com a presente
pesquisa, os trabalhos que serdo apresentados a seguir fazem parte de um conjunto
resultante de um mapeamento da producdo na area. Optou-se por trazer aqui apenas os
mais proximos do tema/objeto de que se esta tratando.

Uma das principais finalidades do mapeamento ¢ reunir um conjunto de trabalhos
que possam contribuir, seja no sentido de oferecer e/ou sugerir subsidios
teorico/metodoldgicos, seja despertando nosso olhar para dimensdes ainda ndo
imaginadas. Contudo, mesmo que se faga um investimento minucioso para localizar tais
produgdes, deve-se ter consciéncia de que ele jamais serd um mapeamento totalmente
eficaz, devido a vasta producdo existente na 4area de Historia da Educagdo e a
complexidade que envolve o trabalho de localizagao.

Para esse mapeamento, priorizaram-se espagos de producdo e divulgagdo de
pesquisas ja realizadas e em andamento na area de Histéria da Educagdo, considerados

aqui como lugares-chave, quais sejam: Anais do Congresso Brasileiro de Historia da

20 Qs ;
Serdo destacados no capitulo 1.

*! Algumas das dissertagdes aqui referenciadas foram indicadas pela orientadora; outras, foram encontradas
nas referéncias destas. Além disso, ha algumas com as quais ja se tinha contato antes mesmo de iniciar o
mestrado.
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Educagio (CBHE)¥; Revista Brasileira de Historia da Educagio (RBHE)>; Revista
Historia da Educagdo®*; Cadernos de Historia da Educagdo™ e Anais do Congresso Luso-
Brasileiro de Historia da Educagio®®. A localizagdo dos trabalhos deu-se a partir do uso
de descritores como caixa escolar, associagdo escolar, associagdes escolares, associagdes
da escola, associa¢do, estudantes pobres, alunos pobres, infancia pobre, ensino primario,
escola primaria.

O primeiro trabalho a ser destacado ¢ de autoria de Priscilla Nogueira Bahiense
(Grupo de Estudos e Pesquisas em Historia da Educacdo (GEPHE), Universidade Federal
de Minas Gerais/UFMGQG), intitulado “Entre auxilios e premiagdes: o funcionamento das
caixas escolares em grupos escolares da capital mineira” (2011), vinculado a dissertacio
antes referida. Neste, a autora discute o funcionamento das caixas escolares nos grupos
escolares de Belo Horizonte na primeira década do século XX.

O segundo trabalho, “A caixa escolar e a bandeira republicana de educagdo para o
povo” (2008), de autoria de Rosana Areal de Carvalho e Livia Carolina Vieira
(Universidade Federal de Ouro Preto/Ufop), discute a fundagdo do Grupo Escolar de
Mariana, em 1909, com énfase na vida publica e atuagdo significativa de dois
personagens que transitavam no meio educacional, politico, médico e jornalistico
mineiro: José Inacio de Sousa e Gomes Henrique Freire de Andrade. A caixa escolar
aparece neste trabalho como uma das iniciativas instaladas no grupo escolar investigado.
A respeito delas, as autoras afirmam que [...] “quase nada tem se dito sobre a Caixa
Escolar e a relagdo desse 6rgao com a escola publica, com a escola republicana e os ideais
propostos no periodo” (CARVALHO; VIEIRA, 2008).

O préximo trabalho a ser destacado, de autoria de Laerthe Abreu de Moraes Junior
e Alice Conceicdo Christofaro?’ (Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei/UFSJ), tem
como titulo “Assisténcia aos ‘mogos pobres’ da Universidade de Minas Gerais: a caixa do
estudante pobre Edelweiss Barcellos (1930-1935)” (2011). Neste, os autores discutem as
acdes de assisténcia da “Caixa do Estudante Pobre Edelweiss Barcellos” (Cepeb), da

Universidade de Minas Gerais (UMG), de 1930 a 1935, buscando compreender as

22 Periodo pesquisado: 2004 a 2013.

3 Periodo pesquisado: 2001 a 2015.

** Periodo pesquisado: 1997 a 2015.

3 Periodo pesquisado: 2002 a 2014.

*® periodo pesquisado: 2006.

" Alice Christofaro concluiu o mestrado em Educagdo com a dissertagio “A caixa do estudante pobre
Edelweiss Barcellos: discursos sobre a pobreza dos estudantes da Universidade de Minas Gerais (1932-
1935)”, pela Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei/MG, em 2012, tendo sido orientada por Laerthe
de Moraes Abreu Junior.
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condi¢des em que se operavam essas acdes, a quem eram direcionadas e por quem eram
empreendidas.

O trabalho “Utensilios escolares e a escolarizagdo da infancia pobre no século
XIX” (2008), de autoria de Ana Paula da Silva Xavier (Universidade Federal de Minas
Gerais/UFMQ), discute a inser¢do de criangas pobres na instrugdo publica primaria de
Mato Grosso, de 1837 a 1889, e as tensdes referentes ao suprimento de utensilios
escolares destinados a alunos indigentes.

Fernanda Ramos Oliveira Prates e Gladys Mary Ghizoni Teive (Universidade do
Estado de Santa Catarina/Udesc) publicaram, em 2013, o trabalho ‘“Associagdes
Auxiliares: vestigios de apropriacdes escolanovistas em grupos escolares de Floriandpolis
e Brusque/SC (1947 e 1951)”. Nele, discutem de que forma as chamadas “associagdes
auxiliares” da escola foram apropriadas na cultura dos grupos escolares catarinenses, na
vigéncia da Reforma Elpidio Barbosa (1946-1961). Os grupos escolares escolhidos para
analise foram o Lauro Miiller, de Floriandpolis, e o Alberto Torres, de Brusque, ambos
em Santa Catarina.

Sobre as associagdes auxiliares da escola, também trataram Evelyanne Nathaly
Cavalcanti de Araujo Silva e Antonio Carlos Ferreira Pinheiro (Universidade Federal da
Paraiba/UFPB). Sob o titulo “Implementacdo e expansdo de instituigdes auxiliares do
ensino nos grupos escolares paraibanos durante o estado novo (1937-1945)” (2013), os
autores procuraram analisar de que forma as politicas educacionais sugeridas pelo poder
central incentivaram e priorizaram a expansdo dos grupos escolares na Paraiba, assim
como o estimulo & organizacdo e efetivacdo de diversas atividades que estiveram para
além do simples funcionamento das aulas (ARAUJ O SILVA; PINHEIRO, 2013).

O ultimo trabalho a ser aqui destacado ¢ de autoria de Paula Cristina David
Guimaraes (Grupo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagdo/GEPHE -
Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG), intitulado “Tudo presta a quem tudo
precisa: os discursos sobre a escolariza¢do da infancia pobre, presentes na Revista do
Ensino, de Minas Gerais (1925-1930)” (2013). Nele, a autora centra a investigagdo nos
principais discursos direcionados a educacao da infancia pobre, veiculados pela referida
revista, em Minas Gerais, entre 1925 e 1930.

No conjunto desta produg¢do, especificamente levantada a partir do mapeamento,
0s principais conceitos, termos, perspectivas e ideias utilizadas foram: experiéncia;
cultura escolar; cultura material escolar; financiamento da educagdo; apropriagdo;

dispositivo; filantropia; pobreza; biopoder; biopolitica; representacdo; “relacdes de poder
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e saber”; “producdo de verdades”; permanéncias e mudangas. Os principais didlogos
tedricos e conceituais estdo relacionados a obras dos seguintes autores: Michel Foulcault;
Edward P. Thompson; Antonio Vifiao Frago; Roger Chartier; Maria Luiza Marcilio; José
Carlos de Aratjo Melchior e Eric Hobsbawm. Em dois dos sete trabalhos destacados, ¢
possivel perceber o vinculo da temdatica com a dissertacdo de mestrado do autor ou de um
dos autores que, em geral, escrevem acompanhados por seus orientadores.

Também foi possivel verificar, no conjunto das producdes citadas, uma
concentragio™ no estado de Minas Gerais, seguida por Santa Catarina. Para fundamentar
tal afirmativa, bem como para facilitar uma visdo geral a respeito, elaborou-se um mapa
(Mapa 1) no qual os trabalhos foram distribuidos por quantidade, conforme o local de sua

produgao.

Mapa 1 - Distribui¢do dos trabalhos por quantidade e local de produgéo

*A seta que liga Minas Gerais a Mato Grosso indica um trabalho produzido na UFMG, mas que trata do ensino
primario em Mato Grosso. A seta que liga Sdo Paulo a Santa Catarina indica um trabalho produzido na USP,
mas que trata das associagdes em Santa Catarina.

Mapa elaborado pela autora com base nos trabalhos localizados.

*% Refere-se a trabalhos relacionados com a tematica da caixa escolar, considerando os espagos em que foi
realizado o mapeamento da produg@o.
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PERIODIZACAO E FONTES: ALGUMAS ESCOLHAS

Embora se tenha conhecimento de que a caixa escolar surgiu legalmente em Santa
Catarina no ano de 1916, o periodo proposto para investigagdo nesta pesquisa vai centrar
a analise entre os anos 1938 e 1945.

Um dos principais argumentos que justificam a escolha ¢ a grande quantidade de
documentos localizados e que sugerem forte atuagdo da caixa escolar neste periodo. O
“ponto de partida” serd o Decreto n. 55, de 1938, que torna obrigatdria a organizagao das
caixas escolares em todos os estabelecimentos municipais e estaduais de ensino primario,
até entdo era circunscrita aos grupos escolares e escolas reunidas.

Este mesmo decreto determinou o envio mensal de relatorio desta associacdo ao
Departamento de Educagao, o6rgao regulador das atividades educacionais na época. Estas
medidas talvez expliquem a concentragdo de documentos correspondentes a este periodo.
Contudo, outras possibilidades devem ser consideradas. Acredita-se que, com o
estabelecimento do Decreto n® 2.991, em 1944, que regulamentou a existéncia das
instituicdes auxiliares da escola, houve uma preocupagdo maior com a comprovagao das
atividades realizadas na escola, apesar de a caixa escolar ndo estar listada no referido
documento entre as demais associagdes. Ainda em 1944, a circular n. 73, do
Departamento de Educagdo, estabelecia a “padronizagdo da escrituragdo escolar, que
deveria ser fielmente cumprida pelos Professores e Diretores dos estabelecimentos de
ensino” (FIORI, 1991, p. 130). Além disso, Santa Catarina, em conformidade com o
cenario nacional, que vivenciava o Estado Novo, de 1937 a 1945, fortemente marcado por
“excesso de centralizacdo e de multiplicagdo de dispositivos legais, minuciosos e
uniformes, com o objetivo de acentuar a unidade nacional”, também passava por
momentos de “grande centralizacdo e formalismo legal em matéria de ensino” (FIORI,
1991, p. 130). Este fato fez com que a escola e todas as suas atividades passassem®” a ser
alvo de fiscalizagdo, controle e normatizagdo pelo estado, na figura de inimeras leis e
regulamentos. Assim:

A educacdo [...] adquiriu, no governo Nereu Ramos, uma conotacdo até
entdo nunca evidenciada na historia catarinense. [...] A escola foi uma
instituicdo onde parecia ser possivel atingir amplos segmentos da
populacdo no sentido de normatizar, homogeneizar, disciplinar, ordenar
e higienizar habitos e comportamentos (CAMPOS, 2008, p. 184 e 185).

** Isto ndo significa que somente a partir deste momento as escolas passaram a ser reguladas. O que se
deseja mostrar ¢ que ha indicios de que, neste periodo, os mecanismos de regulagdo foram ampliados e
fortalecidos.
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E neste contexto que tentaremos responder a seguinte pergunta: Como se deu a
participacdo da caixa escolar na escolarizacio da infincia em Santa Catarina?
Sabendo que as escolas, dentro do periodo proposto, “foram repensadas como instituigdes
privilegiadas para produzir a infincia e, por meio dela, reeducar as familias e a sociedade
em geral” [...] (DALLABRIDA, 2007, p. 17), o objetivo da presente pesquisa ¢
compreender a atuacdo da caixa escolar no processo de escolarizacdo da infancia,
procurando evidenciar sua relacio com os acontecimentos/mudancas
politicos/educacionais do periodo proposto.

Para responder as questdes e objetivos aqui propostos, a pesquisa abordard as
seguintes questdes:

— ainfancia revelada pela caixa escolar;

— a caixa escolar como estratégia de ampliacdo das possibilidades de
financiamento da educagdo publica;

— acaixa escolar como “garantia” da frequéncia escolar;

— a caixa escolar como elemento de justica na escola;

— a caixa escolar como uma das ferramentas de ‘“assisténcia” aos pobres
utilizada pelo estado.

Segue-se, abaixo (Quadro 1), a listagem do conjunto documental consultado. E
importante salientar que, em sua maioria, os documentos se encontram disponiveis no
acervo do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (Apesc)’’. Alguns deles foram
localizados no acervo do arquivo da Escola de Educagdo Basica Professora Marta Tavares
(EEBPMT)*', antigo grupo escolar, localizada em Rio Negrinho/SC, e no acervo de obras
raras da Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina (BPSC)*~.

Os documentos escolhidos, e aqui tomados como fontes, foram selecionados a
partir dos objetivos desta investigacdo. Procurava-se compreender como se deu a
participag@o da caixa escolar no processo de escolariza¢do da infancia em Santa Catarina.
A busca pelas informacdes que poderiam nos levar a tal se iniciou ainda na fase de

construc¢do do projeto de pesquisa.

%% A partir daqui, toda vez que se citar o Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, far-se-4 uso da sigla
Apesc.

*1 0 mesmo procedimento sera seguido com as citagdes d a Escola de Educagdo Basica Professora Marta
Tavares, simplesmente pela sigla EEBPMT.

32 Idéntico procedimento relativamente a Biblioteca do Estado de Santa Catarina, com a sigla BPSC.
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Quadro 1 — Conjunto documental consultado

Classificacao do

Documento™ Tipo de Documento Ano Localizacao
Movimento das Escolas Municipais | 1941
Documentos da Caixa Escolar | 1944
(Escolas Municipais)
Documentos produzidos | Movimento Caixa Escolar 1948 Apesc
pela escola 1945

Relatérios das Associagdes | 1944, 1945
Escolares (diversos municipios)

Livro Ouro da Caixa Escolar 1945 EEBPMT
Regulamento das Caixas Escolares | 1916
— Decreto n° 976

Regulamento das Caixas Escolares | 1938
— Decreto-Lei n° 55

Normas Regulamentares das Caixas | 1941
Escolares — Decreto n° 961

Apesc
Documentos produzidos

pelo Estado - -
Dispde sobre as Cooperativas | 1941

Escolares — Decreto n°® 945

Relatérios e Mensagens de Governo | 1938, 1939, Apesc e BPSC
1940, 1942,
1948 € 1966

Quadro elaborado pela autora. Documentag@o localizada em arquivos institucionais.

A leitura da dissertagdo de Marilia Petry (2013) foi essencial para a localizagdo
destas fontes. Foi com base em suas referéncias que chegamos aos relatorios das
associacdes auxiliares da escola, nos quais se encontraram o0s da caixa escolar,
documentos em sua maioria utilizados nesta pesquisa. Os relatorios foram usados
especificamente por conterem detalhes das atividades da caixa, os quais, além de
conterem valores de saldo e despesas mensais, fazem men¢do a natureza das
arrecadacdes, as compras realizadas com a receita adquirida, e a quem se destinavam.

Considerando o até aqui exposto, o conjunto de documentos consultados, as
leituras realizadas, as reflexdes desenvolvidas e as questdes colocadas, formula-se a
hipotese de que, embora criada e regulada pelo Estado para prover materialmente a
educacio primaria (sobretudo de alunos pobres), a caixa escolar teve participacao
direta da sociedade em geral, especialmente das familias dos proprios alunos. Desta
forma, acredita-se que a caixa escolar se tenha constituido numa forma de politica

publica de assisténcia escolar, bem como tenha constituido uma forma de

A classificagio dos documentos foi feita com base em PETRY (2013, p. 17-18).
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transferéncia de responsabilidade em relaciio a instrucdo primaria, do Estado para
as familias e, extensivamente, 2 comunidade. Assim, propde-se investiga-la como meio
estratégico, de iniciativa do poder publico estadual, para contribuir com o provimento
material da escola, garantindo assim, a instrug¢do, atingir o maior numero possivel de
criangas, notadamente as pobres. Neste sentido, ¢ provavel que a caixa escolar se tenha
constituido num “importante mecanismo de financiamento complementar” da atividade
escolar, “ajudando a diminuir as dificuldades responséaveis pelo distanciamento existente
entre as criangas de familias pobres e a escola” (NASCIMENTO; ROCHA, 2013, p. 157).
Embora, neste trecho especifico, os autores se refiram aos grupos escolares, entende-se
que estdo tratando de questdes de financiamento da educagdo relativas a escola publica
primaria durante a Primeira Republica. A caixa escolar estaria, portanto, entre as
iniciativas empreendidas por alguns estados em prol da educagao, segundo a intepretacdo
de Nascimento e Rocha:

o financiamento através da associa¢do dos cidaddos como contribuintes
das caixas escolares ndo era novidade que chegava com os grupos
escolares. Antes deles, este tipo de possibilidade ja vinha sendo tentada
como alternativa para financiar a escola primaria, em alguns Estados
(NASCIMENTO; ROCHA, 2013, p. 157).

Situados os parametros que configuram o trabalho de pesquisa e as escolhas feitas,

passa-se a apresentacao do texto em si, organizado da seguinte forma:

+ Capitulo I: “AUXILIO AOS ALUNOS POBRES”, ¢ dedicado a analise e a
reflexdo acerca dos auxilios aos alunos pobres, prerrogativa anterior a existéncia
da caixa escolar em Santa Catarina.

- Também entra em pauta, neste capitulo, a relacdo da caixa escolar com a
frequéncia escolar, e sua inclusdo na categoria de associacdo auxiliar da escola.

+ Capitulo IT: “DEVEMOS AUXILIAR OS DESAMPARADOS: QUEM DOAVA
E O QUE DOAVA”, ¢ dedicado a andlises e reflexdes sobre a constitui¢do de
renda da caixa escolar, de seus socios e as formas de doagao realizadas.

- O capitulo foi elaborado com base num conjunto de documentos, especialmente
os que foram produzidos pela escola entre os anos de 1938 e 1945, que retratam o
funcionamento da caixa escolar nas escolas primarias catarinenses, além de sua
legislacdo especifica e relatorios de governo. A reflexdo central destaca as

doagdes recebidas e quem as fazia.
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4 Capitulo III: “O QUE SE COMPRAVA E PARA QUEM: CAIXA ESCOLAR E
A INFANCIA POR ELA REVELADA?”, ¢ dedicado a analise e a reflexdo sobre
as despesas da caixa escolar (0 que se comprava) e quem eram seus beneficiarios
(para quem se comprava).

3

- Neste capitulo, faz-se “uso” dos documentos utilizados para a constru¢do do
capitulo anterior, pois estes também fazem referéncia ao que se comprava e para
quem. A reflexdo central ficard em torno da nova roupagem que a infancia
adquiriu no periodo do Estado Novo, sobretudo a infancia revelada pela caixa

escolar, e dos materiais comprados com as doagdes e a quem eram destinados.

Por fim, sdo elaboradas as Consideracdes Finais, com as quais se sintetizam as
reflexdes acerca dos caminhos percorridos, os objetivos alcangados ou nio, a confirmacao

ou negacao das hipoteses, fazendo-se, enfim, as consideragdes possiveis.
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1 AUXILIO AOS ALUNOS POBRES

O titulo deste capitulo se inspira na nomenclatura presente nos documentos
consultados. Conforme ja foi visto, a proposi¢ao de prestar auxilio aos alunos pobres nio
¢ prerrogativa apenas do século XX; ela ja estava presente em periodo anterior, inclusive
em ambito nacional. Pensando o cendrio catarinense, esta preocupagdo também esteve
presente nas leis de or¢gamento e previsdo de receita de recursos do estado, num periodo
ainda anterior ao do surgimento de legislacdo especifica a caixa escolar.

Para uma breve andlise destas leis, elegeu-se o periodo compreendido entre o
inicio da Republica — 1889 — e o surgimento de legislacdo especifica que trata da caixa
escolar em Santa Catarina — 1916. De um total de 13 leis consultadas, sete previam uma
pequena parcela do montante destinado a instrugao publica para auxiliar os alunos pobres.
Das sete, trés dividiam o valor previsto entre auxilio aos alunos pobres e o expediente
interno das escolas. Tais valores variavam de um ano para o outro, assim como o valor
total destinado aos gastos com a instru¢do publica em geral; porém, como pode ser
observado no quadro 2, abaixo, eles normalmente se mantinham entre 2:000$000 e
4:000$000. Dentro do item especifico da instrug@o publica, havia previsdo de gastos com
os itens: Ginasio Catarinense, Escola Normal, Escola de Artes e Oficios, Escolas Publicas
e Despesas Diversas. Neste ultimo subitem se encontra, geralmente, descrita a previsao de
auxilio aos alunos pobres, entre outras despesas, como recenseamento escolar,
fiscalizacdo do ensino, aluguel de casas para escolas, aquisi¢ao de prédios escolares.

As leis desta natureza, correspondentes aos anos 1899; 1905; 1906; 1909 e 1914 -,
ndo mais mencionam o auxilio aos alunos pobres, mas apenas se referem a uma reserva
que variava de 1:000$000 a 2:000$000 ao ano, destinada a gastos com expediente
(SANTA CATARINA, 1899, Lei n. 446; 1905, Lei n. 678; 1906, Lei n. 718; 1909, Lei n.
841 e 1914, Lei n. 1.035). Ja o orcamento estimado pela Lei 1.035, de 1914, previa, em
separado, valores destinados a cada grupo escolar do estado. No quadro 2, tem-se um

demonstrativo das sete leis que despendiam uma cota para auxilio aos alunos pobres.
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Quadro 2 - Previsdo de auxilio aos alunos pobres entre 1891 ¢ 1898

Ano NdaLe | coma Instrucho Pibica | YA Previsto para Ausi
Geral
1891 24 150:773$333 4:000$000
1893 110 172:409$000 3:000$000
1894 112 198:788$000 2:000$000
1895 204 229:011.000 2:000$000
1896 243 226:235.000 4:000.000*
1897 294 225:260$000 3:000$000*
1898 375 250:560.000 3:000.000*

* Além de auxilio aos alunos pobres, este valor destinava-se ao expediente interno das escolas.

Fonte: Informagdes disponiveis nos autografos das leis dos anos correspondentes, localizadas no Acervo do
Apesc. A referéncia especifica a cada uma delas encontra-se no final do texto, junto as demais referéncias

bibliograficas e documentais. Quadro elaborado pela autora.

Conforme informagdes apresentadas no quadro, percebe-se que o valor previsto
para auxiliar os alunos pobres representa menos de 3% em relagdo ao orcamento geral de
gastos com a instrucdo publica, também utilizado, de 1896 a 1898, para expediente

interno. Proporcionalmente, 1891 foi o ano que destinou maior verba para auxilio, em

torno de 2,64%, enquanto nos anos anteriores houve queda de até¢ 1% para menos.

1.1 OBRIGATORIEDADE E FREQUENCIA: RELACOES COM A
CAIXA ESCOLAR

Embora se reconhega que obrigatoriedade e frequéncia se diferenciam, acredita-se

que a relagdo entre uma e outra se tenha desenvolvido “pari passu” com a propagada

* Trecho extraido de relatério apresentado ao governador do estado, Nereu Ramos, em 1936, pelo entdo
secretario do Interior e Justica, Manoel Pedro Silveira. Este relatorio faz referéncia ao exercicio de 1935 e
aos primeiros quatro meses de 1936. Esta disponivel no Setor de Obras Raras da Biblioteca Publica do
Estado de Santa Catarina — BPSC.

A frequéncia ¢ ainda um problema escolar a
resolver. [...] A frequéncia deve coincidir com a
matricula. S6 assim o ensino obrigatorio prescrito
na Constituigdo deixard de ser mera expressio

verbal” (SANTA CATARINA, 1936)**.
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democratizagdo escolar. Conforme ja se disse, a obrigatoriedade escolar em Santa
Catarina data de 1874. Sabemos que com ela, ou em consequéncia dela, surgiram medidas
punitivas e fiscalizatorias para que fosse colocada em pratica. Ademais, também surgiu a
preocupacdo com a frequéncia escolar, em particular da de criangas pobres, que ndo
tinham recursos para permanecer na escola. Demonstrativo desta questdo sdo as
indicagdes presentes num ato, datado de 1888, que previa “o auxilio necessario aos
menores que por caréncia ndo possam frequentar a escola publica” (SANTA
CATARINA, 1888), fornecendo a eles “livros, papel, penas, tinta e outros utensilios da
escrita de uso comum ou imprescindivel, vestuario e calgados simples, confeccionados e
adequados ao sexo e ao clima” (SANTA CATARINA, 1888).

J& no inicio do século XX, indicagdes muito semelhantes se fazem presentes no
Regulamento da Instrug¢do Publica de 1907. Nele se preservava a indicag@o de “auxiliar os
alunos que, por falta de recursos, tivessem inibida sua presenga na escola”, garantindo,
assim, “o fornecimento de um conjunto de objetos ou parte deles, entre os quais, livros,
papel, penas, tinta e outros utensilios da escrita, de uso comum imprescindivel, vestudrio
e calgado simples adequados ao sexo e ao clima” (SANTA CATARINA, 1908a). Em
1908, a Lei n. 791, especifica para este fim, autoriza auxilio para a educagdo de
catarinenses pobres com a previsdo de “despender annualmente até a quantia de 5:000$
com a instruc¢do e educagdo de catharinenses pobres” (SANTA CATARINA, 1908b).

As semelhangas encontradas em tais indicagdes se aproximam muito das que vao
compor o Regulamento da Caixa Escolar (tanto em 1916 quanto em 1938), surgidas
apenas alguns anos mais tarde. O que ha de novidade com a instituicdo da caixa escolar
traduz-se na previsdo de fornecer “lanches aos alunos dos grupos escolares, bem como a
aquisi¢do de livros, medalhas, estojos, brinquedos que serviam como prémios a serem
distribuidos aos alunos mais assiduos, aplicados e de maior mérito” (SANTA
CATARINA, 1916b)*®. E importante frisar que o auxilio aos alunos pobres, associado a
obrigatoriedade do ensino, continuava em pauta, mesmo apods o advento da caixa escolar.

Exemplo disso ¢ um registro localizado no Relatério da Conferéncia Interestadual de

* Este ato regulamenta a execu¢@o da Lei n. 1.144, que estabelece o ensino primario obrigatério em toda a
Provincia de Santa Catarina, de 30/09/1886 (SANTA CATARINA, 1888).

36 Para saber mais sobre essa questdo do mérito consultar: KINCHESCKI, Ana Paula de Souza. E preciso
fazer por merecer: representa¢des docentes sobre o “ser aluno” (Santa Catarina, 1940-1970). 2015. 226f.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015, e
CARDOSO da SILVA, Carolina Ribeiro. “O valor do aluno”: vestigios de praticas de avaliagdo na
escola primaria (Floriandpolis/SC, 1911 a 1963). 2014. 228 fls. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo).
Universidade do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis.
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Ensino Primario, realizada no Rio de Janeiro em 1921, no qual se encontra a seguinte
passagem: “[...] a obrigatoriedade da frequéncia exige um servigo de assisténcia aos
alunos indigentes, aos quais teem de ser fornecidos livros e material escolar como em
muitos casos até vestidos e alimentacao” (BRASIL, 1922, p. 96 apud HOELLER, 2009,
p. 58).

Em Santa Catarina, era condi¢do de matricula ter mais de cinco anos de idade e
menos de 15 e ndo sofrer de moléstia contagiosa ou de carater repulsivo. Este dispositivo
passou a ser aplicado a um publico dai para frente sistematicamente registrado. Conforme
Gaspar da Silva e Valle (2013), as criangas em idade escolar eram recenseadas por
comissdes compostas por delegados escolares e professores. Os dados de cada crianga
seriam registrados com informagdes sobre o local de residéncia, a idade e a filiagdo. Os
resultados a que chegassem tais comissdes deveriam ser divulgados internamente em
forma de edital; no entanto, a determinacdo era de que tais resultados fossem expostos
também em locais publicos (GASPAR DA SILVA e VALLE, 2013, p. 313). Nestes
editais, fazia-se saber a pais, tutores ou responsaveis que estavam obrigados a matricular
as criangas em idade escolar recenseada. Os pais, tutores ou responsaveis por criangas em
idade escolar que ndo obedecessem a exigéncia da matricula “[...] teriam um prazo de 15
dias para se justificar. Findo este prazo, as autoridades deveriam ser comunicadas e dar-
se-ia inicio a cobranga de multas e aplicagdo de outras sangdes legalmente previstas, que
podiam culminar com a pena de prisdo por 15 dias” (GASPAR DA SILVA; VALLE,
2013, p. 313).

Paralelamente a obrigatoriedade, a frequéncia escolar também era importante e
recorrente nas questdes relacionadas ao ensino. O carater normativo da Lei n. 699/1874,
que instituiu a obrigatoriedade escolar em Santa Catarina, ndo foi tdo severo no que dizia
respeito a frequéncia, pois “[...] a auséncia as aulas poderia ser justificada de vérias
formas e o aluno poderia, no decurso do ano, ter dois meses de faltas sem precisar
justifica-las [...]” (GASPAR DA SILVA; VALLE, 2013, p. 310). Ja no Regulamento para
o Ensino Primario de Santa Catarina, de 1892, porém, a frequéncia figura como uma das
principais obrigacdes dos professores, que deveriam, entre outras coisas, “apresentar
mensalmente aos delegados escolares mapas da matricula e frequéncia dos alunos”
(SANTA CATARINA, 1892). Assim, depois da matricula, a responsabilidade pelo
controle da frequéncia passaria a ser atribuicdo dos professores, o que poderia representar,

em certa medida, um gerenciamento institucional da vida da crianga.
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Neste quadro, ¢ possivel supor que, se havia tanto aparato legal para se cumprir as
determinagdes quanto a matricula, sobretudo punitivo, o que se almejava era que a
frequéncia fosse regular.

Esta foi uma preocupagdo constante dos governos, tanto nos anos finais do século
XIX (como acabamos de ver, quando, do ponto de vista juridico, o cenario ainda estava se
desenhando), quanto nos anos iniciais do século XX (quando se instituiu a caixa escolar a
fim de impulsionar e manter a frequéncia), ou também ja quase na metade do século XX
(como veremos a seguir, momento historico-politico com importantes implicagdes no
campo educacional catarinense e nacional).

Embora o periodo aqui proposto para analise compreenda os anos entre 1938 e
1945, em muitos momentos foi importante recorrer a referéncias externas a esta
delimitacdo, sobretudo documentais, para explicar ou ao menos informar sobre
determinadas permanéncias, reveladoras de um processo que talvez ainda ndo tivesse
findado; ¢ o caso da democratizacdo da educagdo escolar. O trecho reproduzido na
abertura deste item, extraido do relatorio apresentado ao governador do estado, Nereu
Ramos, em 1936, pelo secretdrio do Interior e Justica, Manoel Pedro Silveira, ilustra
exemplarmente esta questdo. Consta também, do referido relato, que a frequéncia ndo
condizia com a matricula efetuada, que decrescia cerca de 20% ao ano. Para o autor do
relato, “nenhuma razao [...] justifica este fato”, pois que, “com extraordinarios sacrificios,
o Estado distribui escolas para 82% de sua populagdo escolar” (SANTA CATARINA,
1936)*’. Na década de trinta, ja se encontra adiantado o processo iniciado em 1910, com a
Reforma do Ensino Publico efetivada em 1911 e que manteve a mesma configuracdo até
1935, quando ocorreu outra importante reforma educacional. Nesse interim, fortaleceu-se
a politica de nacionaliza¢do do ensino, sobretudo na Regido Sul do Brasil, causa que
ganhou elevadissimos investimentos publicos no periodo de vigéncia do Estado Novo, em
especial do governo catarinense. Na sequéncia da Reforma de 1935, temos a aprovacao
do Decreto-Lei n° 301, de 1939, que regulamenta a obrigatoriedade da frequéncia e
institui a quitagdo escolar. Como temos acompanhado desde a primeira lei de

obrigatoriedade escolar deste estado, aprovada em 1874, e a despeito de um conjunto de

37 Considera-se que o indice aludido, de 82% da populagdo escolar com matricula assegurada pelo Estado
ndo corresponde a realidade. Contudo, até o momento néo se tem disponivel trabalho dedicado ao tema se
considerarmos o Estado de Santa Catarina. Esta é uma das agdes a que integrantes do Projeto de Pesquisa
"Objetos em Viagem" vem se dedicando. Parte das reflexdes integram o trabalho "Expansdo do Ensino
Primario Catarinense: O que diz o Acervo Memoria Estatistica do Brasil (1870-1929)", de autoria de
Dilce Shueroff, aprovado para apresentagdo no IX Congresso Brasileiro de Historia da Educagdo, que sera
realizado em 2017.
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reformas nos anos de 1930, a frequéncia escolar ainda constituia um desafio a ser
enfrentado.

No relatorio do governo catarinense de 1939, apresentado ao presidente da
Republica pelo interventor Nereu Ramos, o argumento que sustenta a proposi¢ao de nova
normativa sobre a obrigatoriedade da frequéncia baseia-se no fato de que os pais ndo
estariam enviando seus filhos para as escolas ditas oficiais (publicas), entdo criadas em
substituicdo as escolas interditadas (particulares), de carater contrario aos preceitos
nacionalizantes™®. Entre as consideragdes que antecedem a transcrigio da normativa em
si, destaca-se a seguinte:

[...] a orientacdo do Estado Novo, no tocante a educacdo, ¢ intensamente
nacional, cumprindo aos poderes publicos exercer continua vigilancia e
tutela eficaz, para que o espirito da crianga seja impressionado e guiado
por ensinamentos que, além de tteis a cooperacdo social, lhe estimulem
0 amor, o culto e a compreensdo as tradi¢cdes e as institui¢des brasileiras
[...] (SANTA CATARIA, 1939).

A questdo da nacionaliza¢do do ensino marcava presenca constante na maioria das
decisdes politicas educacionais da época. A frequéncia, problema enfrentado desde a
instituicdo da obrigatoriedade escolar, contava agora com uma legislagdo especifica, que
regulamentava a sua obrigacdo, especialmente reclamada neste periodo em Santa

Catarina. Conforme orientacao legal:

Sao obrigadas a frequéncia escolar, em estabelecimento primario oficial
ou registrado no Departamento de Educacao, todas as criangas de oito a
quatorze anos. Quem quer que tenha menores em idade escolar a seu
servigo deve permitir-lhes a frequéncia escolar. Se o aluno faltar a aula
mais de trés dias consecutivos, deve a auséncia ser justificada pelo seu
representante legal [...] (SANTA CATARINA, 1939).

Como ja observado em outras determinacdes legais, esta também tinha seus
limites. Estavam isentas desta obrigacdo as criangas fisica ¢ mentalmente incapacitadas,
as que tivessem alguma moléstia, as que residissem a mais de trés quildmetros de um
estabelecimento oficial de ensino, as que ndo tivessem domicilio fixo, entre outras

condi¢des. Em resumo, esta lei ndo incluia todas as criangas em idade escolar; destinava-

*¥ Aqui temos um indicativo importante de que os dados de escolarizagio sistematizados pelo poder publico
ndo necessariamente representavam os dados de escolarizagdo da populagdo. Sabe-se de comunidades de
imigrantes que construiam e mantinham escolas subvencionadas pelos "paises de origem", as quais,
muitas vezes, funcionavam no idioma da "terra natal". A titulo de exemplo, citamos dois trabalhos, entre
muitos ja disponiveis: FIORI, Neide (Org.). (2003). Etnia e Educac¢fo: A escola "alemi" do Brasil e
estudos congéneres. Florianépolis: Ed. da UFSC; Tubardo: Editora Unisul, 2003. VIRTUOSO, Tatiane
dos Santos (2010). Entre o publico e o privado: o acesso ao ensino primario no sul catarinense (1900-
1915). In: VALLE, Ione Ribeiro; GASPAR DA SILVA, Vera Lucia & DAROS, Maria das Dores (Orgs.).
Educacio Escolar e Justica Social. Florianopolis/SC: NUP (pp. 173-197).
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se, sobretudo, aquelas saudaveis e que residiam em d4reas urbanizadas. As que se
encaixassem nos requisitos estabelecidos, porém, deveriam seguir as determinagdes
impostas e, obviamente, estariam sujeitas as penalidades, caso as infringissem. As
sangdes traduziam-se em multas e mais multas, por falta de matricula, pela ndo
justificacdo de faltas, pela cessacdo da frequéncia sem motivo justificado; decorrentes
destas, outras e outras ainda nos casos reincidentes. Aos funciondrios publicos que
contrariassem, ou burlassem, a obrigatoriedade do ensino primdrio estava prevista a
demissdo. Aos pais ou tutores que persistissem na recusa de fazer os filhos, em idade
escolar, frequentar o curso primario acarretaria processo de suspensao do patrio poder,
acionado pelos promotores publicos perante o Juizo de Menores (SANTA CATARINA,
1939). Enfim, observa-se uma sucessao de medidas punitivas para que se fizesse cumprir
a lei.

O Decreto-Lei n® 301 também instituiu a quitagdo escolar, mais uma forma
minuciosa de fiscalizagdo referente a obrigatoriedade. Trata-se de um atestado assinado
pelo diretor, ou, na falta dele, pelo professor do estabelecimento de ensino primério
registrado no Departamento de Educagdo, no qual deveriam constar nome, nacionalidade,
estado civil, profissdo e residéncia do interessado, além do nome das criancas sob sua
guarda e responsabilidade, com declaracdo de idade, estabelecimento escolar e classe em
que estavam matriculadas. Os que ndo tivessem criangas em idade escolar ou fossem
legalmente isentos, assim seriam declarados. A obtencdo de tal atestado ndo era
exatamente obrigatdria; sem ele, porém, estava-se impedido de:

a) ser admitido em qualquer servigo do Estado ou do Municipio; b) ser
promovido em cargo publico estadual ou municipal; ¢) receber dinheiro
do Estado ou do Municipio a qualquer titulo e ainda que em
remuneracdo de cargo publico; com eles celebrar contrato ou transagao,
nem tomar parte em concorréncia publica ou administrativa; d) adquirir
estampilhas de vendas e consignagdes; e) extrair certiddes negativas ou
obter atestados de quaisquer repartigdes estaduais ou municipais
(SANTA CATARINA, 1939).

Com tais diligéncias, paralelas a proibi¢do do ensino domiciliar, pretendia-se
dificultar o absenteismo escolar e, através de repressdo severa aos pais de criangas em
idade escolar, buscava-se evitar que estas, estando matriculadas, deixassem de frequentar
a escola durante a fase obrigatoria (D’AQUINO, 1942 apud CAMPOS, 2008). Mesmo
assim, “apesar das medidas tomadas para tornar obrigatoria a frequéncia escolar, a
questdo chegava enfraquecida a diferentes conjuntos sociopopulacionais de Santa

Catarina” (CAMPOS, 2008, p. 181).
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Assim, a caixa escolar, ao longo de tantos anos, foi um importante dispositivo
para viabilizar a frequéncia de criangas empobrecidas. Como a extensdo da obrigagdo de
sua organiza¢do a todos os estabelecimentos estaduais e municipais de ensino primario
também se deu ao abrigo do Estado Novo, fica praticamente impossivel ndo associar uma
coisa a outra. Nesta tentativa, acrescentamos, na sequéncia, alguns dados referentes a
caixa escolar, juntamente com outros, como numero de unidades escolares, receita da
caixa escolar, matricula e frequéncia, para demonstrar que, de uma forma ou de outra, se
tentou, sim, estender a escolarizac¢do a todos os segmentos populacionais, mesmo que em
determinados momentos isso mais parecesse financiamento “particular” da educacio,
imposto a propria populagdo, com mais recursos, obviamente™ .

Para a composicdo da relacdo frequéncia-caixa escolar (Quadro 3), foram
utilizados dados de uma série de quadros estatisticos referentes aos municipios

catarinenses presentes no relatério de governo do estado de Santa Catarina, de 1942.

Quadro 3 - Relagdo frequéncia-caixa escolar relativa ao ano de 1941

Municipio Unidades Matricula Frequéncia Re(c:(:it:ada Caixas
Escolares Escolares
Escolar

Ararangua 95 5.549 4.282 (77%) 8:496$000 86
Blumenau 81 6.147 4.665 (75%) 20:657$100 65
Campos Novos 95 5.764 4.228 (73%) 4:749%600 68
Cruzeiro 72 3.695 2.785 (75%) 3:4658600 67
Floriandpolis 96 7.562 5.314 (70%) 11:483%$400 34
Itajai 101 5.472 4.110 (75%) 13:581$800 82
Joinville 82 6.800 5.344 (78%) 17:880$200 74
Lages 104 5.051 3.782 (74%) 3:9458200 63
Rio do Sul 112 6.859 5.080 (74%) 8:415%$000 103
Tubardo 98 6.445 4.615 (71%) 3:9568600 38

Fonte: Informagdes presentes no Relatorio de Governo de 1942 (referente ao exercicio de 1941), disponivel
no setor de Obras Raras da Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina (BPSC). Os quadros com as
informagdes completas de todos os municipios encontram-se no item Anexos, ao final deste trabalho.
Quadro elaborado pela autora.

Os dez municipios listados, foram escolhidos dentre os 44 que compdem os
referidos quadros. Deles, destacam-se os oito, por seu maior nimero de frequéncia, a
saber: Ararangud, Blumenau, Campos Novos, Florianépolis, Itajai, Joinville, Rio do Sul e
Tubardo. Dentre estes oito, cinco chamam a aten¢do por seu maior numero de caixas

escolares (Ararangua, Campos Novos, Itajai, Joinville e Rio do Sul). Além disso, situam-

3% Sobre isso, veremos mais no segundo capitulo, que vai tratar da constitui¢do de renda da caixa escolar e
de seus socios contribuintes.
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se também entre os dez municipios a0 mesmo tempo com o maior numero de caixas
escolares e o maior nimero de frequéncia escolar.

Se os dados forem percentualmente comparados, poder-se-4 afirmar que os dois
municipios cuja frequéncia ¢ a mais baixa em termos de matricula registrada
(Floriandpolis com 70%; Tubardo com 71%) sdo os que possuem o menor nimero de
caixas escolares (Florianopolis: 34; Tubardo: 38). Contudo, pode-se dizer que o
municipio de maior frequéncia registrada (Joinville: 78%), ndo ¢ o de maior nimero de
caixas escolares.

Apesar de se acreditar que a frequéncia se deva a presenca da caixa escolar e de se
saber que uma comparacdo desta natureza precisaria de uma série frequente de
informagdes deste tipo, ndo ¢ possivel afirmar ou negar que a caixa escolar de fato tenha
influido na frequéncia. Os proprios dados o indicam, uma vez que o percentual de
frequéncia, se relacionado com a matricula registrada, mantém-se equilibrado - entre 70%

e 78% - entre todos os municipios listados no quadro trés.

1.2 A CAIXA ESCOLAR NO ROL DAS ASSOCIACOES AUXILIARES
DA ESCOLA

Por intermédio das associacdes bem orientadas, colocaremos a Escola
nos moldes compativeis a evolugcdo que a vida experimenta, de espago
em espago, e para a qual a Escola ndo pode ficar indiferente, visto ser a
fonte preparadora das geracdes em caminho de um plano melhor
condizente com a nossa civilizagdo (SANTA CATARINA, 1945, p.
123).

A citagao foi extraida do texto de abertura da Circular n. 42, de 10 de maio de
1944, assinada pelo entdo diretor do Departamento de Educacdo, Elpidio Barbosa. Tal
documento se destinava aos inspetores escolares, auxiliares de inspecdo, diretores e
professores de estabelecimentos de ensino, tendo por assunto as associagdes auxiliares da
escola. Esta circular trazia anexado o Decreto 2.991, de 28 de abril do mesmo ano, com as
instrugdes para o funcionamento das associacdes auxiliares nos estabelecimentos de
ensino estaduais, municipais e particulares. Com um original publicado em 29 péginas, o
documento especifica detalhadamente como deveriam funcionar as seguintes associagdes:
liga pro-lingua nacional; biblioteca; jornal escolar; clube agricola; circulo de pais e

professores; museus escolares; centros de interesse; liga de bondade; clube de leitura e
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pelotdo da saude. Muitas delas desenvolviam atividades bem especificas, mas
basicamente:

O servigo das associagdes auxiliares da Escola tem por fim a
reorganizacdo da escola em bases de comunidade social de trabalho em
cooperacdo e sua articulagdo com o meio social por todas as medidas
que tendem a estender seu raio de acdo educativa e a tornar estreita a
colaboracdo entre a escola, a familia e as outras institui¢des sociais
(SANTA CATARINA, 1943). Referéncia: Portaria n°® 126 — Circulares
1943/1944.

Conforme se observa no trecho citado, a retorica que institui estas associagdes as
caracteriza como unidades a serem criadas no espaco escolar como uma espécie de
comunidade em miniatura, através das quais os alunos pudessem vivenciar o que
futuramente encontrariam numa comunidade de verdade, quando adultos. Desta forma,
defendia-se o espirito de solidariedade, cooperacdo, bondade, patriotismo, disciplina, que
seria despertado e cultivado desde muito cedo, e sua agdo atingiria também, além dos
alunos, suas familias.

Para Zen (2007, p. 56), essas associagdes eram grupos organizados no ensino
primario, que tinham em comum o proposito de socializar os alunos, “vislumbrando
desenvolver atividades cujo exercicio remetesse a formacgdo intelectual, conjugada a
civismo e moralidade, com a inten¢do de formar um cidaddo brasileiro urbano para a
sociedade moderna do porvir”. Na definicao de Petry (2013, p. 101), tais associagdes se
configuram em “organizagdes estudantis, formadas por alunos e coordenadas por um
professor, [...] que funcionavam como organismo auxiliar da atividade de ensino ou de
socializacdo, moralizacdo e civilizacdo dos estudantes, bem como de aproximacgdo da
escola com a familia”. Ora chamadas de associa¢des auxiliares, ora de associagdes
complementares e, em certos momentos, de associagdes escolares, nota-se que ndo ha um
consenso quanto a sua denominagdo. Franciele Otto (2012) apresenta uma classificacao
proposta por Iris Barbieri (1973), que as divide em peri-escolares, as representadas pela
familia conjuntamente pela escola (associagcdes de pais e professores; circulo de pais e
mestres); intra-escolares, as que deveriam educar pela acdo e pela pratica (clubes
agricolas; ligas de bondade), e as assistenciais, que buscavam suprir as necessidades dos
alunos (assisténcias médicas, dentérias; caixa escolar) (BARBIERI, 1973, p. 237 apud
OTTO, 2012, p. 65).

Além das diferentes nomenclaturas utilizadas, a importancia maior talvez esteja

em sua atuagdo nas escolas. Desta forma:
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Entendé-las como complementos remete ao fato de que ndo faziam parte
efetivamente do curriculo escolar, mas o auxiliavam, complementando o
proposito da escola no que dizia respeito a socializacdo infantil e ao
desenvolvimento do espirito de cooperacao. Possibilitando, enfim, que a
crianga pudesse compreender que, num futuro préoximo, ela deveria

assumir responsabilidades semelhantes perante a sociedade (ZEN, 2007,
p. 54).

Como temos visto, essa atuagdo era bem expressiva em meados de 1944, ano em
que o Decreto n° 2.991 regulamentou suas atividades. Muitas delas, porém, estavam em

plena atividade ja ha alguns anos, o que pode ser observado na figura 1.

Figura 1 - Institui¢ces escolares existentes entre 1938 e 1941
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Eis o ntimero dos existentes desde 1938:

DADOS NUMERICOS
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1938 l 1939 | 1940
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Fonte: Relatorio apresentado ao exmo sr. presidente da Republica, pelo dr. Nereu Ramos, interventor
federal no estado de Santa Catarina em outubro de 1942 (exercicio de 1941).
Localiza¢ao: Acervo do Setor de Obras Raras da BPSC.

Das dez associacdes listadas no referido decreto, sete funcionavam desde pelo
menos o ano de 1938, conforme informagdes contidas no relatério acima mencionado.
Conforme vemos, a caixa escolar ¢ um caso a parte; ela ndo estd listada entre as
associacdes comtempladas no Decreto n® 2.991/1944, mas aparece entre elas nos
relatérios de governo. Isto pode se justificar pelo fato de que esse mecanismo possuia, ja
ha algum tempo, sua propria legislagdo. Nao por isso, contudo, deixou de circular entre as

referidas associagdes. E o que se verifica, por exemplo, num texto anterior ao Decreto n.
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2.991/1944, publicado no Didrio Oficial do Estado, de n. 2.125, de 22 de outubro de
1941, com o titulo de “Associa¢des Escolares”. O texto procura destacar a importancia de
sua presenga nas escolas, de forma que:

Constituindo salutar estimulo as tendéncias associativas das criangas e
dirigindo-lhes os impulsos de mutuo-auxilio, as associa¢des escolares
representam, em todas as modernas organizagdes de ensino, excelentes
meios para desenvolver o interesse da solidariedade entre os alunos [...]
(SANTA CATARINA, 1941a).

Neste mesmo texto ressalta-se ainda o quanto o governo vinha dando atencdo a
tais acdes, as quais ndo estavam voltadas “apenas a extinguir o analfabetismo, mas a
preparar as geracdes novas para o desempenho das atividades sociais brasileiras”
(SANTA CATARINA, 1941a). Por fim, d4 énfase a algumas mais em particular, como as
cooperativas escolares, os clubes agricolas, a liga pro-lingua e a caixa escolar. Esta
ultima, naquele ano, era em nimero de 846 no estado, e assim o documento se referiu a
ela: “institui¢do escolar de belo efeito na mentalidade infantil [...] t€m elas uma palpitante
finalidade social no auxilio que prestam os menos necessitados aos que o sdo mais” [...],
além de [...] “vincular o pensamento e o ato dessas geracdes nascentes ao sentido de
assisténcia social” [...] (SANTA CATARINA, 1941a). Essas palavras a respeito da caixa
escolar manifestam que o auxilio material aos alunos pobres ultrapassava o ambito da
materialidade, alcangando dimensdes de outra ordem, ao que nos parece, igualmente
importante, pois se pretendia que elas tocassem o sentimento das criangas de forma que,
ao crescerem, se transformassem em adultos solidarios e caridosos. Esta hipotese nos faz
crer que “a meta ndo era o alivio da pobreza tendo em vista maior igualdade social,
visava, ao contrario, o controle através da moralizacdo do pobre, impedindo que a massa
populacional galgasse maior espaco para exercicio da cidadania plena” (RIZZINI, 2011,
p. 50)*.

Coincidente com o mesmo titulo da Circular n. 42/1944, citada anteriormente —
ASSOCIACOES AUXILIARES DA ESCOLA —, a de n. 94, de 21 de outubro de 1942,

anunciava a aprovacao, pelo Departamento de Educagdo, do professor Jodo dos Santos

* Trecho localizado no capitulo 1 de “O século perdido: raizes historicas das politicas piblicas para a
infancia no Brasil”, em que Irene Rizzini trata das representagdes da pobreza no Brasil urbano. A meta a
que se refere diz respeito as agdes empreendidas, especialmente pelas autoridades médico-juridicas, para a
tao desejada construc¢do da nacdo. Segundo a autora, “davam-se os primeiros passos no sentido de instituir
politicas publicas destinadas ao alivio da pobreza e controle dos pobres” (RIZZINI, 2011, p. 50). As
discussdes por ela levantadas compreendem o final do século XIX e o inicio do século XX.
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Aredo como inspetor geral das Associagdes Auxiliares da Escola*, e emitia um modelo
de questionario a ser preenchido por 13* associagdes, entre elas a caixa escolar. Tal
questionario objetivava “levantar tudo quanto temos realizado com referéncia as
Associagdes Escolares e oferecer dados que sejam a expressdo da verdade desse grande
trabalho” (SANTA CATARINA, 1943). Entre as demais orientagdes contidas no
documento, salientava-se a importancia de registrar em atas as reunides e as atividades de
cada uma das associagdes, a fim de que ndo houvesse divida quanto a sua existéncia.
Afirmava, também, que “a escola que ainda ndo possui, pelo menos, uma associagdo, nao
deu ainda sinal de que esta a caminho de sua evolucao e ndo despertou para essa vibracao
que todos precisamos experimentar” (SANTA CATARINA, 1943). As informagdes
referentes a caixa escolar, que deveriam ser emitidas via questiondrio, sdo as seguintes:
arrecadagdo; despesa (total); saldo (verificado); alunos contemplados (quantos); sécios
(quantos); outros auxilios (discriminar outros auxilios recebidos) (SANTA CATARINA,
1943).

As caixas escolares também sdo mencionadas no Decreto-Lei n. 298, de 18 de
novembro de 1946, que expede a Lei Organica do Ensino Primario no Estado de Santa
Catarina. Os dois Unicos artigos que tratam da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario assim se referem a ela:

Art. 46° — O ensino primario € gratuito, o que ndo exclui a organizacao
de caixas escolares a que concorram, segundo seus recursos, familias
dos alunos.

Art. 47° — A organizag¢do do funcionamento e a aplicacdo dos recursos
das caixas escolares serdo estabelecidas em regulamento préprio
(SANTA CATARINA, 1946, Titulo V, Cap. I, Art. 46° ¢ 47°).

O que fica estabelecido no artigo 46° denota claramente que, frequentar a escola,
exigia mais do que acesso a vaga; demandava outros investimentos, que nem sempre
estavam ao alcance de todas as familias. De fato, “a imposi¢do quanto a obrigatoriedade
do ensino ¢ a sua efetivagdao encontraram entraves de diversas ordens” (HOELLER, 2009,
p. 45). Aqui chamamos a ateng@o especialmente para os entraves de ordem material,
justamente os que a caixa escolar deveria suprir. Cabe ainda destacar o que trata o artigo

44° — Das instituicoes complementares da escola:

*! Fungio homologada apenas em 1947, pela Lei n. 40, de 12 de dezembro. Entre as atribui¢des do cargo,
competia fiscalizar e apoiar as associagdes existentes e incentivar a criacdo de novas; organizar relatorios
referentes as suas praticas; resolver consultas e duvidas da escola, entre outros (OTTO, 2012, p. 68).

# Clube agricola; cooperativa; clube de leitura; circulo de pais e mestres; biblioteca; liga pro-lingua
nacional; pelotdo da satide; caixa escolar; jornal; liga de bondade; orfedo; museu e sopa escolar (SANTA
CATARINA, 1942).
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Art. 44° - Os estabelecimentos de ensino primério deverdo promover,
entre os alunos, a organizagdo e o desenvolvimento de institui¢des que
tenham por fim a pratica de atividades educativas; e, assim, também,
entre as familias dos alunos, e pessoas de boa vontade, instituicdes de
carater assistencial e cultural, que estendam sobre o meio a influéncia
educativa da escola (SANTA CATARINA, 1946, Titulo 1V, Cap. 1V,
Art. 44°) [grifo nosso].

Acredita-se que a caixa escolar se tenha configurado, em determinados momentos,
entre as instituicdes de carater assistencial, pois, seus objetivos legais, citados no inicio
deste capitulo, consistiam basicamente em prestar auxilio aos alunos mais necessitados. O
Decreto n. 967, de 25 de janeiro de 1941, que aprova e baixa instrugdes para a execucao
da inspecdo nas escolas isoladas de Santa Catarina, refere-se a caixa escolar como
institui¢cdo peri-escolar:

[...] os inspetores encontrardo mais facilidade e rapidez em obter
recursos e auxilios de toda espécie para levar avante outras institui¢des
peri-escolares de real vantagem para a educagdo da infincia, tais como:
Cooperativa e Caixa Escolar, Biblioteca e Museu Escolar, Liga Pro-
Lingua Nacional, Clube de Leitura, Pelotdo da Satude, Liga de Bondade,
Clube Agricola, Jornal Escolar, etc. etc. (SANTA CATARINA, 1941b,
p. 175-176) [grifos nossos].

Como se vem discutindo, assim como as associa¢des em geral, a caixa escolar foi
caracterizada de diferentes formas, em variados momentos. Na legislacdo especifica, era
chamada de sociedade (Lei n. 1.130/1916; Decreto n. 961/1941), instituicao (Decreto n.
976/1916; Decreto n. 961/1941; Decreto n. 1.669/1964) e associagdo (Decreto n.
976/1916). Nos relatérios™ da caixa escolar, documentos expressivamente utilizados
neste trabalho, ela ¢ mencionada como associacdo, associacdo beneficente e/ou
associacdo escolar. E importante ressaltar que estes relatorios estdo, em grande parte,
reunidos em livros™ que abrigam um conjunto de relatérios de diversas associagdes
escolares, de diferentes escolas e municipios, os quais eram enviados ao Departamento de
Educacdo. Além de relatorios especificos da caixa escolar, encontram-se também nestes
livros outros a respeito das associagdes liga pro-lingua nacional, clube agricola, jornal

escolar, pelotdo da satde, biblioteca e museu.

* Relatorios correspondentes aos anos de 1944 e 1945.

* Estes livros, em sua maioria, sdo organizados pelo proprio Arquivo Publico, que agrupa os documentos
geralmente obedecendo a determinada semelhanga/relagdo entre eles. Notou-se que em muitos deles, nos
quais haviam sido reunidos os relatérios, havia um agrupamento ja feito pelas escolas. Por exemplo: num
determinado trecho do livro ha uma espécie de capa que anuncia o “Relatorio das Associagdes Auxiliares
da Escola ‘tal’, do ano ‘tal’”, apresentando em seguida, separadamente, os relatorios de cada uma das
associagdes presentes naquela escola, naquele ano.
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Os dados que compdem o quadro n. 4 pretendem demonstrar o quanto a caixa
escolar teve sua presencga consolidada no conjunto das demais associacdes auxiliares da

escola.

Quadro 4 - Associagdes e organizagdes escolares em funcionamento em 1942

Caixa Escolar 1.231
Cooperativa 80
Liga Pré-Lingua Nacional 829
Biblioteca 530
Clube de Leitura 180
Jornal 539
Pelotdo da Satude 808
Liga de Bondade 261
Circulo de Pais e Professores 235
Clube Agricola 624
Museu 205
Sopa Escolar 33
Orfedo 40
TOTAL 5.595

Fonte: Relatorio apresentado ao exmo. sr. presidente da Republica, pelo dr. Nereu Ramos, interventor
federal no estado de santa Catarina, em outubro de 1943 (exercicio de 1942).
Localizag¢do: Acervo Apesc.

Embora o ntiimero de caixas escolares tenha diminuido em relagdo ao ano de
1941%, elas continuam liderando todas as outras associa¢des em termos de quantidade.
Isso talvez se justifique por seu carater assistencial, e/ou também pela obrigatoriedade de

sua presenca nas escolas, que ja vigorava desde 1938.

Neste capitulo, foram apresentados dados que mostraram os auxilios aos alunos
pobres como prerrogativa ja prevista em lei, muito antes da existéncia da associagdo
objeto desta pesquisa, logo apds a instituicdo da obrigatoriedade escolar em Santa
Catarina. Destacou-se, também, a preocupagdo com a obrigatoriedade e a frequéncia, e
como a caixa escolar passou a contribuir nesta empreitada. Por fim, ela foi apresentada no
rol das associagdes auxiliares do ensino, instituicdes fortemente disseminadas e

valorizadas nas escolas, especialmente na década de 1940.

* Quando eram em ntimero de 1.672, apresentado ha pouco no relatério de 1941.
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2 “DEVEMOS AUXILIAR OS DESAMPARADOS”: QUEM DOAVA
E O QUE DOAVA?

Este capitulo assim se intitula em referéncia a uma frase predominantemente
apelativa, encontrada num dos relatérios consultados. Nele, trata-se da constituicdo de
renda da caixa escolar, buscando escrutinar quem eram seus s6cios contribuintes € como
eram realizadas as doacdes e contribuigdes. Para tanto, foram utilizados relatérios e livros
de movimento de escolas e grupos escolares, correspondentes aos anos de 1944 e 1945.
Os relatorios especificos estdo reunidos em livros junto aos relatdrios das associagdes
auxiliares da escola, enviados periodicamente ao Departamento de Educacgdo. Isto se fazia
em cumprimento as determinagdes expressas no Decreto n. 961/1941, que prescrevia a

necessidade de:

apresentar, com o <visto> do inspetor escolar, até quinze de dezembro,
ao Departamento de Educagdo, o relatoério sucinto, mas completo, do
que houver na caixa durante o ano, acompanhado do balanco da receita
e despesas, inclusive os comprovantes (SANTA CATARINA, 1941c).

Dentre os relatdrios, foram identificados dois modelos diferentes, que podem ser
observados nas imagens 2 a 4. Um deles ¢ uma espécie de formulario padronizado
(pequena ficha), provavelmente fornecido pelo DE, com campos de preenchimento para
historico, débito e crédito, além das datas correspondentes ao periodo das atividades ali
descritas.

Figura 2 - Relatorio padronizado
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Fonte: Movimento das Escolas Municipais, 1941.
Localizagdo: Acervo Apesc.
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O outro modelo ¢ escrito a mao, geralmente mais detalhado, e conta com os
seguintes itens: historico, socios, reunides, alunos socorridos, or¢amento, arrecadagdes,
despesas, material adquirido, material distribuido, situacdo dos socios e conclusdo.
Distintos apenas em detalhes, a semelhanca prevalece na maioria dos itens; os dois
modelos especificam os valores arrecadados, a proveniéncia das doagdes, despesas e
gastos realizados durante um determinado periodo, geralmente de 4, 6 e/ou 12 meses de
atividades. Os livros de movimento geralmente reinem os orgamentos da caixa escolar,
os quais deveriam ser propostos pela diretoria e previamente aprovados pelo DE; porém,
também foi possivel localizar, neste conjunto, alguns relatorios. Além dessas fontes,
também sdo utilizados relatorios de governo e legislacdo sobre a caixa escolar referentes

ao periodo em foco.

Figuras 3 e 4 - Relatdrio escrito a mao
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Fonte: Relatdrios da Associagdes Escolares dos municipios de Concérdia e Joinville/SC - 1944.
Localizag@o: Acervo Apesc.

Com base no artigo 130 da Constitui¢do da Republica de 1937, que afirma que “a
gratuidade do ensino primario ndo excluiria o dever de solidariedade dos menos para com

os mais necessitados, podendo, assim, ser exigida uma contribuicdo médica e mensal para
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a Caixa Escolar” [...] (SANTA CATARINA, 1939), o interventor federal no estado de
Santa Catarina, Nereu Ramos, estendeu a obrigatoriedade de organizacdo das caixas
escolares a todos os estabelecimentos estaduais e municipais de ensino primario (SANTA
CATARINA, 1939). Além desta medida, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 55, de 1938,
determinou que nela deveriam ingressar os pais, ou representantes legais, dos alunos
matriculados naqueles estabelecimentos, e a contribuicdo minima anual deveria ser de
“seis mil réis (65000) nas escolas isoladas ¢ de doze mil réis (12$000) nos Grupos

- 5546
Escolares e Escolas Normais”

. Estes valores poderiam ser divididos em parcelas
mensais, a serem pagas até o dia dez de cada més, sendo facultado adiantar o pagamento
total. Deste pagamento ficariam isentas as pessoas de notdria escassez de recursos,
condi¢do que deveria ser declarada no ato da matricula.

A partir desta medida, decorrente de uma proposta de ambito nacional, ¢ possivel

acreditar que:

Com o artigo 130, o Estado Novo forneceu indicios de ndo desejar
carrear os recursos publicos provindos dos impostos para a
democratizacdo das oportunidades de educacdo para a populagdo. Pelo
contrdrio, deixou transparecer a inten¢do seguinte: 0s mais ricos,
diretamente, deveriam financiar a educacio dos mais pobres.
Institucionalizou-se, assim a escola publica paga e o donativo
obrigatorio através da caixa escolar (GHIRALDELLI JR., 2003) [grifo
nosso].

Nota-se, dessa forma, que, mesmo sendo a existéncia da caixa escolar anterior ao
Estado Novo, o Decreto-Lei n. 55 colocou Santa Catarina em conformidade com as
indicagdes constitucionais, a0 menos no que tangia a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario e a organizacgao das caixas escolares. Os grifos acima e abaixo chamam a
aten¢do para um discurso utilizado em diferentes instancias, enfatizando a ideia de que os
mais ricos tinham que ajudar os mais pobres. Exemplo disso é o que estd registrado na
abertura do relatério da caixa escolar “Getulio Vargas” em 1944:

[...] no dia 15 de junho foi criada nesta escola, a Caixa Escolar.
Expliquei aos alunos a finalidade que tinha a Caixa. Disse-lhes que os
alunos mais abastados deveriam auxiliar os mais pobres, da seguinte
maneira: contribuindo com a mensalidade de CR$0,50. Este dinheiro
seria destinado a compra de roupa, calgado, material para os alunos

0 Até esse momento, ndo havia nenhuma referéncia a existéncia da caixa escolar em escolas normais, a nao
ser a presenca do Decreto n. 976, de 14/11/1916 (que da regulamento para as caixas escolares), entre os
contetdos da grade curricular da Escola Normal (SILVA, DANIEL, DAROS, 2005, p. 58).
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pobres [...] — professora Lacy da Cruz, Rio Bonito, 30/11/1944"" [grifos
nossos].

A ideia anunciada era a de incutir o espirito de solidariedade nas criangas desde
muito cedo, a fim de que este tipo de agdo fosse por elas naturalizada e propagada quando
adultas. Além disso, desejava-se fazer entender que a solidariedade era um dever dos que
tinham mais para com os que tinham menos. Enquanto esta premissa se alastrava nas
pequenas agdes, como se viu acima, “o Estado Novo praticamente abriu mao de sua
responsabilidade para com a educacdo publica através de sua legislagdo maxima,
assumindo apenas um papel subsididrio em relagdo ao ensino” (GHIRALDELLI JR., p.
82, 2003). Desta forma, o Estado se reservou a tarefa de criar estratégias que
concorressem para custear os gastos com a educacdo, passando entdo “a compartilhar, se
ndo a transferir, 'responsabilidades’ com a familia, educadores, alunos ou sociedade civil,
em engenhosos projetos que acabam por ndo tocar em questdes fundamentais™ [...]

(GASPAR DA SILVA; BESEN; MASUTTI, 2010, p. 87), como a caixa escolar.

2.1 CAIXA ESCOLAR E A CONSTITUICAO DE SUA RECEITA

As “utilissimas organizagdes de assisténcia aos escolares desajudados da fortuna”,
referidas assim pelo interventor federal Nereu Ramos (SANTA CATARINA, 1938a, p.
33), arrecadaram, no ano de 1934, uma receita equivalente a  “10:971$150”; ja no ano
de 1939, atingiu o montante de “141:460$300” (SANTA CATARINA, 1940). Este valor,
aumentado em 13 vezes num periodo de cinco anos, ¢ representativo do quanto esta
associagdo cresceu em termos de arrecadacdo. Isto pode ser compreendido, primeiro, pelo
fato de estarem (ou deverem estar), a partir de 1938, presentes em todas as escolas
estaduais e municipais de ensino primario; segundo, porque, também a partir deste
periodo, pais ou representantes legais dos alunos matriculados foram convocados a
contribuir com sua receita. Em relatorio de 1939, Nereu Ramos credita as novas
normativas impostas pelo Decreto n. 55 o “notavel desenvolvimento” das caixas
escolares, que, de 1937 para 1938, tiveram sua receita praticamente dobrada, passando de

“46:406$800 para 95:6428250” (SANTA CATARINA, 1939). Um bom demonstrativo

7 Relatorio da Caixa Escolar Getulio Vargas de 1944, da Escola Municipal Ceara, Rio Bonito presente em:
Relatorios da Associagdes Escolares dos municipios de Concérdia e Joinville/SC, de 1944. Nao ha
nenhuma identificagdo neste relatorio do municipio ao qual pertence.
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que permite observar esse crescimento em termos numéricos pode ser visualizado na

figuran. 5.

Figura 5 - Movimento das caixas escolares de 1934 a 1947

Fonte: Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, em 15 de abril de 1948, pelo Governador Dr.
Aderbal R. da Silva.
Localizag@o: Acervo Apesc.

Embora este documento date de periodo posterior ao proposto para esta pesquisa,
ele apresenta um balango geral da receita, despesa e saldo das caixas escolares por todo o
estado durante 13 anos, incluindo o periodo aqui abarcado para andlise (1938-1945).
Conforme pode ser observado na terceira coluna, com exce¢ao do ano de 1946, havia
saldo disponivel em todos os anos; em alguns, o valor era bem consideravel, como, por

exemplo, nos anos 1938, 1939, 1940 e 1941. Segundo orientagdo do Decreto n® 961/1941:

os saldos das caixas escolares porventura apurados no fim de cada ano serdo
recolhidos a institui¢do de crédito, em conta da Secretaria de Estado dos
Negocios do Interior e Justica, para reforco de outras caixas, a juizo do
Secretario (SANTA CATARINA, 1941c).

A figura abaixo (Fig. 6) retrata a movimentagdo financeira desta associagdo por

municipio, correspondente ao ano de 1941.
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Figura 6 - Movimento financeiro das caixas escolares em 1941

0 movimento financeiro dessas instituicoes foi durante o ano es-
colar o seguinte, por municipio:

MUNICIPIO [ RECEITA | DESPESA | SALDO
Ararangué ....... A ol B 8:4968000 7:0958600 1:4008400
Biguassi  ...... Aty v R 4:1028200 4:0018800 1008400
Blumenau ....... ERT L 20:6578100 14:4308400 6:2268700
Bom Retiro ......eeevvcvees 1:1348500 7948500 3408000
BruSQUe .....e-cssssssesscss 8:8358100 8:1648900 6708200
Cagador ......cceeessseanes 5028700 3858300 1178400
Camborill .....coonvesccesnes 1:6148500 1:2648800 3498700
Campo Alegre ..........secee 2:5628700 2:2258000 3378700
Campos NOVOS .....o-ooveees 4:7498600 4:5878800 1618800
Canoinhas .......ceovuvne oo 10:2908950 8:2148200 2:0768750
Concérdia ........occccivoes 1:4228700 9768300 4468400
Cresclima .......covececnnes 5:0938900 3:3448500 1:7498400
Cruzefro .....ccoeevevescsces 3:4658600 2:4768500 9898100
Curitibanos .... ... ces o eeee 1:4398200 8338300 6058900
Florianépolis .... «..... ... 11:4838400 10:1258800 1:3578600
GAaSPAr .i-.cersccnncnnvne N 3:8958600 3:4698900 4258700
Hamdnla ....c.ccci0 sveivein 7:9148500 3:9738300 3:9418200
BHAFUE ... cc-cavsnssvesonact 6538000 4628700 1908300
T W S 11:0438600 6:0798600 4:9648000
Itaibpolis ......ccvecuevnnnnn 1:3048200 8208400 4838800
(L e S R I S ISR O 13:5818800 10:1108300 3:4718500
Jaguaruna .........eoeceesens 9108800 8828200 288600
Jaraguli ..... se.ccdeensenn % 16:1108700 12:0918200 4:0198500
FOIRIRE” ok h ae oo iFe s e ~ 17:8808200 15:3538900 2:5268300
7 e R R S | 3:9458200 3:4198200 5268000
LAGUNA . -: <. scscossecnssse | 6:4668900 6:1548100 3128800
L e e ! 2:0178800 2:0058400 128400
Nova Trento .......coecuvane 9078600 6798200 2288400
T ] PR SR P e N 2:5618600 1:5208200 1:0418400
e e ORI SR P 5:7318300 5:5718600 1598700
BRTREDE St A TS e vy e 1:7948200 1:5828000 2128200
Porto Belo ...c..cccvv0cennee 2118000 1808700 308300
POrtOrUNIBO ...cicvecascianess 4:5248900 4.5218200 38700
Rio d6 Sul .. .i... «o. oaves 8:4158000 7:7278500 6878500
L SR B R AR e Y 1:6798800 9548100 7258700
8850 Bento' ....iivcormwnccras 9:4878600 7:0978900 2:3898700
Stio Francisco . ....: cee..v 3:4248500 3:4108300 148200
S&o Joaquim ................ 1:3288700 6998800 6288900
BED JEEE . vk T e 7:5628600 7:3988000 1648600
THucas .....o:.. P, S Gy GRS 3:7818300 3:2748300 5078000
-l ) SRS R R SRR 9:4238300 5:5008800 3:9228500
RDRIED « | 35 s v iieae Yl dy 3:9568600 3:5838000 3738600
UrusSang® ... ..vsssines & a . 3:4298000 3:0348600 3948400
Xapee .....co000000 §2 et 4 2:7048700 2:0968700 6088000

U e S PR 242:4988150 192:5748800 49:9238350

= - . Faase

Fonte: Relatério apresentado ao exmo. sr. presidente da Republica, pelo dr. Nereu Ramos, interventor
. federal no estado de Santa Catarina, out. 1942 (exercicio 1941).
Localizagdo: Acervo do Setor de Obras Raras da BPSC

Tais receitas constituiam-se da seguinte forma:

a) a contribuicdo a elas destinadas pelo decreto-lei n. 55, de 03 de
fevereiro de 1938;
b) taxas e contribui¢des concedidas pelo Estado e pelo municipio;

c¢) produto de subscrigdes, quermesses e diversdes organizadas em seu
beneficio;
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d) legados e donativos;

e) as importincias descontadas dos vencimentos dos professores e
demais funciondarios do estabelecimento;

f) as mensalidades e contribuigdes (SANTA CATARINA, 1941¢)*.

Com base no material consultado, constatou-se que a receita geralmente se
constituia de forma sincronizada com as regulamentacdes propostas pelo estado. Ela
advinha principalmente de contribui¢cdes de socios (pais de alunos), arrecadagdes e
mensalidades®, legados e donativos, festivais, produto de diversdes e desconto do
vencimento de professores, além de rifas e contribui¢des da prefeitura. A maioria das
arrecadagdes era feita em dinheiro. Embora com menor incidéncia, ja foi localizada, a
descricdo de doagdes em material escolar, exemplo que pode ser visualizado na figura n.

7.

Figura 7 - Auxilios recebidos pela Caixa Escolar”’
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Fonte: Orgamento da caixa escolar - 1945.
Localizagdo: Acervo Apesc.

Os auxilios, em geral, consistiam em materiais escolares feitos pela prefeitura ou
pelo proprio DE; porém, localizou-se também a descri¢do de auxilio em uniformes aos
alunos pobres, feito pela Legido Brasileira de Assisténcia e pelos proprios socios, €

doacdo em fazenda/tecido para confeccdo de uniformes. Outras doagdes em materiais

* Optou-se por referenciar a legislagio de 1941, primeiro, por ser a mais proxima dos documentos
consultados; segundo, porque ela “supera” a que consta no Regulamento de 1938, no item <e>. Néo
havia, até entdo, indicacdo de que os vencimentos descontados de professores e funcionarios integrariam
a receita da caixa escolar.

* Geralmente, num mesmo relatorio, descreve-se a receita através de <contribuicdo> e <mensalidade>,
assim como em muitos deles também se encontra a descrigdo de <arrecadagdes>, <contribui¢do de s6cio>
ou simplesmente <socios>, <contribui¢do mensal>, <cobranga do més>, etc. Acredita-se que, embora as
descrigdes aparecam nomeadas de formas diferentes, a maior parte da receita se constitua de mensalidades
de socios, pais de alunos matriculados, pois, em muitos dos relatérios mais detalhados, consta geralmente
uma lista de nomes dos socios quites com a mensalidade, ou o numero de socios quites e ndo quites.
Muitos relatérios também exaltam a participagdo dos pais, enquanto alguns relatam as dificuldades de
manter a associacdo em funcionamento.

*% portinho — Laguna/SC.
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foram localizadas no Livro de Ouro da Caixa Escolar (documento que serd tratado no
item seguinte). Ainda segundo os relatdrios consultados, rifas e festivais habitualmente
eram organizados por professores, com a colaboracdo de pais de alunos, para incremento
da receita da caixa escolar.

A documentacdo consultada também revela que, embora os pais dos alunos
tenham sido convocados a contribuir com a receita da caixa escolar, conforme orientacao
do Decreto n. 55/1938, isto ndo se fez sem alguma dificuldade, esporadicamente expressa
em determinados relatorios:

Ao contribuirem os so6cios reclamam sempre que ndo podem, visto
serem todos pescadores e embora trabalhe com o maximo interesse,
assim como para outra qualquer associagdo, visto que esmorece dia a
dia, apesar de ser bastante recomendada por V.S. a cria¢do e os cuidados
que merecem cada associagdo; ndo ha meios de incutir no espirito dos
pais dos escolares sua necessidade; assim espero para que no ano de
1946 estejam mais concordados ou talvez esta associacdo seja por eles
completamente abandonada, conforme demonstram; mas quanto ao meu
interesse e for¢a de vontade jamais esmorecerd - Parobé, 28/11/1945,
Silvia W. Morais, professora (Relatério da Caixa Escolar da Escola
Mista Estadual de Parobé, municipio de Laguna/SC)".

O desabafo da professora, também secretdria da caixa escolar, ao concluir o
relatério do ano de 1945, dirigido ao titular do Departamento de Educacdo, expressa parte
das dificuldades vividas pelas familias dos alunos matriculados em determinadas escolas
e localidades, e também o empenho dos professores, geralmente envolvidos na diretoria e
nas atividades desta ¢ de outras tantas associa¢des. O relato acima da indicativos do
quanto a presenga das associagdes era estimada e estimulada pelo Departamento de
Educagdo, a época orgdo responsavel pelo gerenciamento das atividades do ensino em
Santa Catarina. A sobrecarga de trabalho dos professores com as atividades das
associagdes foi tema da Circular n° 767, de 16 ago. 1943.

O Departamento de Educagdo tem conhecimento de que professores se
queixam de excesso de trabalho, em virtude das associagdes auxiliares
da escola. Dizem os professores que elas lhes trazem tal soma de
servicos, esgotando as suas forgas e invadindo até as suas horas de lazer;
que a sobrecarga de servico os deixa terrivelmente desanimados,
sacrificados, etc. (SANTA CATARINA, 1945, p. 71).

Diante dessas reclamagdes, surpreendeu-se o Departamento de Educagdo ao

verificar “que as associacdes auxiliares da escola vém, na sua maior parte, sendo dirigidas

3! Orgamento da Caixa Escolar 1945. In: ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Movimentos de Caixa de Escolas e Grupos Escolares, 1945. Localizagdo: Acervo Apesc.
>2 Este tema havia sido desenvolvido na reunido de inspetores escolares em 1943.
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e executadas, em tudo e por tudo, pelo professor [...]” (SANTA CATARINA, 1945, p.
72). O argumento era de que, desta forma, os professores estariam desvirtuando o sentido
elevado das associagdes, pois que eram os alunos, “com os seus mal tragados primeiros
passos”, que deveriam executar os trabalhos, sob orientacdo e supervisao do professor
(SANTA CATARINA, 1945, p. 72). Conforme vimos no capitulo anterior, a caixa
escolar foge um pouco desta configuracdo, pois sua administragdo era conduzida
exclusivamente por adultos (professores, diretores e pessoas da comunidade).

Mas ndo sdo somente as dificuldades relatadas em alguns documentos que
representam a atuagcdo da caixa escolar neste estado. Relatos de apoio recebido, e
principalmente do bom andamento das atividades desta associacdo, sdo mais recorrentes
do que o citado ha pouco. A maioria dos relatorios apresenta, no item <conclusdo>, o
seguinte desfecho: “Ao concluirmos o presente relatério, devemos levar ao conhecimento
de V.S. que os trabalhos ocorreram regularmente e que todos os membros da diretoria se
acham munidos da melhor boa vontade para trabalhar em prol dessa tdo 1til associacdo
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escolar”””. E ha também, ainda que em menor nimero, os que assim se manifestam:

A caixa Escolar [...] ¢ uma das institui¢des que mais presta auxilio aos
alunos pobres dessa escola, ndo deixando-os desprovidos de material.
Quanto ao pagamento das mensalidades, os sécios nio deixaram de
cumprir com seus deveres. [..] Temos portanto obtido oOtimos
resultados com a Caixa Escolar [...], a qual muito colabora com a
professora na ministragdo do ensino dessa escola — Rio Bonito,
30/11/1944, Nair Moreira, professora (Relatério da Caixa Escolar
Anchieta, da Escola Rio Bonito)™* [grifo nosso].

O grifo denota tensdes num discurso um tanto contraditério, pois que era dever do
Estado oferecer educacdo primaria gratuita, cabendo-lhe, “nas suas condi¢des e
intengdes”, privilegiar ou relegar “a oferta do ensino primario em sua jurisdicdo”
(HOELLER, 2009, p. 21). Parece, contudo, que isso nao foi suficiente para que de fato tal
premissa se concretizasse de forma satisfatoria, exigindo-se, assim, entre outras medidas,
a criagdo e posterior manutencao das caixas escolares, conforme citacdo de Greive:

[...] na histéria de instalagdo e desenvolvimento da escola publica no
Brasil, apesar das garantias em lei quanto a gratuidade escolar, o Estado
teve dificuldades de cumprir, e fez apelos para as pessoas gradas das
localidades contribuirem com manuten¢do da escola ou mesmo impos a
contribui¢do financeira para as Caixas Escolares (2015, p. 9).

>3 Relatorio da Escola Estadual de Paulista, do ano de 1944, municipio de Laguna/SC, localizado em:
Documentos da Caixa Escolar das Escolas Municipais, 2° semestre de 1944. Acervo: Apesc.

% Relatério da Caixa Escolar da Escola Rio Bonito, do ano de 1944, localizado em: Relatérios da
Associagdes Escolares dos municipios de Concordia e Joinville/SC, de 1944. Ndo ha nenhuma
identificagdo, neste relatorio, do municipio ao qual estaria vinculado.
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Os pais dos alunos, como ja vimos, além da obrigacdo de matriculé-los na escola,
sob pena de multas caso ndo o fizessem, tinham também, na condi¢do de socios da caixa
escolar, deveres a cumprir. No caso especifico da legislacdo catarinense atinente a esse
tipo de associagdo, os socios tinham como deveres: - concorrer com a mensalidade de
1$000; - incrementar o desenvolvimento da associacdo; - observar os estatutos; - aceitar e
exercer os cargos que lhes forem cometidos, dando-lhes o melhor desempenho (SANTA
CATARINA, 1939). Apesar de o Decreto n. 961/1941 ser posterior ao de nimero
55/1938, ele foi estabelecido em cumprimento a este; suas disposi¢des, portanto, revogam
apenas o Decreto n. 976/1916. Em 1941, pelas determinagdes do Decreto n. 961, os
socios protetores e benfeitores tinham o dever de “a) eleger os membros do conselho da
Caixa; b) fazer propaganda da instituicdo e esforgar-se pela sua prosperidade e eficiéncia”
(SANTA CATARINA, 1941c). Socios protetores sdo professores, alunos (estes tltimos,
excluidos do dever a que se refere a letra <a>) e benfeitores, pessoas que possam
contribuir espontaneamente e os que de fato contribuirem segundo indicagdo do Decreto-
Lei n. 55/1938, quer dizer, os pais dos alunos matriculados (SANTA CATARINA,
1941c).

2.2 “QUEM DA AOS POBRES EMPRESTA A DEUS”

Etimologicamente, o verbo dar quer dizer “ceder gratuitamente, fazer doacdo
de...”, enquanto que o termo empresta, do verbo emprestar, significa “confiar, dar alguma
coisa a outrem com a obrigatoriedade de restituicdo” (MICHAELIS ONLINE, 2009). Se
dar aos pobres ¢ emprestar a Deus, espera-se alguma coisa de volta, em restituicao aquilo
que lhe foi emprestado. E a esta ideia que se filia o slogan escolhido como titulo para
este item. Ele deriva de um famoso ditado presente em Provérbios (19,17), na Biblia
Sagrada — Quem se apiada do pobre, empresta ao Senhor, que lhe restituird o beneficio™.

Pensando assim, tem-se que "a esmola ¢ de um mérito tdo grande aos olhos de Deus, que

» Fonte: http://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria-vs-la-biblia-de-jerusalen/proverbios/19/.

Acesso em: mar. 2017.
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ela ¢ muito poderosa para atrair sobre nds as misericordias de Deus, que ela parece
colocar nossa Salvagdo em seguranga" (VIANNEY?, s/d. apud ABREU, 2013).

Esta espécie de slogan estampa a contracapa do livro de ouro da caixa escolar,
localizado no acervo de um antigo grupo escolar’’ catarinense. Este livro especifico
contém listas com assinaturas de pessoas que fizeram suas doagdes para a caixa escolar
entre 1945 ¢ 1993°®. Entre as doagdes discriminadas, encontram-se donativos em
dinheiro, em mercadorias™ e contribui¢cdes em dinheiro especificamente para compra de
material didatico. Ainda usado nos dias de hoje para fins semelhantes®, o livro de ouro é
o suporte material no qual se inscrevem os nomes das pessoas que dao sua contribui¢do
para um fim altruistico (MICHAELIS). Se existiu, e ainda existe, um livro de ouro para
assinatura de pessoas que fazem doagdes, ¢ porque tal acdo era, e ainda é, de grande
importancia, especialmente para os que t€ém o seu nome registrado em tao distintivo livro.
Ao que tudo indica, esta pratica tinha como intento exaltar atitudes que fossem dignas de
servir de exemplo, e, acima de tudo, despertar, num sentido convidativo, as pessoas
abastadas da sociedade a se engajarem em tal causa. Pensando assim, parecia “oportuno
inserir a ideia de que seria fundamental que os individuos conhecessem exemplos que
materializassem os comportamentos desejados e os tivessem para imitar” (GASPAR DA

SILVA, 2004, p. 230).

¢ “Jodo Maria Batista Vianney, sacerdote francés, conhecido como Santo Cura de Ars, foi canonizado e
declarado padroeiro de todos os parocos do mundo. Com fé, amor e dedicagdo, transformou o pequeno
vilarejo de Ars. Mais informagdes em:
http://blog.cancaonova.com/felipeaquino/2015/08/04/curiosidades-sobre-a-vida-de-sao-joao-maria-
vianney/.

370 livro de ouro ¢, dentre outros, um documento localizado num levantamento de fontes, realizado por
integrantes do grupo de pesquisa “Objetos da Escola” em fevereiro de 2014, no antigo grupo escolar hoje
denominado Escola de Educacdo Basica Professora Marta Tavares, localizada na cidade de Rio Negrinho,
norte de Santa Catarina. Para saber mais sobre o acervo desta escola, ver:
http://www.pensaraeducacaoempauta.com/?escaped fragment=acrisedasuniversidadesestaduais%2Fclcdo
#lvera-gaspar-7ago/c21wi.

¥ Nio constam doagdes de todos os anos compreendidos entre 1945 e 1993.

** Denominados como prendas, tais como bolos, galo, garrafa de vinho, cuques (bolo semelhante a cuca
alema), paes, salame e bolacha.

% Veja-se, como exemplo, a agdo da Faculdade de Medicina da USP, por ocasido do seu centendrio, em
2012. Desejando celebrar a data com simposios, palestras, inauguracgdes, exposi¢des, cursos, congressos,
publicagdes e eventos, criou um Fundo de Doagdes pelo qual qualquer pessoa poderia dar sua
contribui¢do. Ao final do periodo de comemoragdes, seria impresso um livro de ouro com os nomes ¢
fotos de todos os doadores, que ficaria exposto no Museu da FMUSP para ser apreciado pelas proximas
geragdes. Na  pagina indicada a  seguir, ¢é  possivel conferir os  doadores:
http://www2.fm.usp.br/livrodeouro/). Para outros exemplos, consultar:
http://www.unifalmg.edu.br/centenario/livro-de-ouro (2014) e http://SOanos.univille.br/ (2015). Acesso
em: 27 out. 15.
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Figuras 8 e 9 - Paginas iniciais do livro de ouro da caixa escolar
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Fonte: Livro de Ouro da Caixa Escolar, 1945.
Localizagdo: Arquivo EEBPMT.

Seguindo esta reflexdo, supde-se que a caixa escolar se tenha constituido num dos
dispositivos “concebidos e acionados ndo s para “reconhecer” determinados feitos, mas
para fortalecer determinadas condutas e solucionar problemas que demandariam outra
ordem de investimento” [...] (GASPAR DA SILVA, 2004, p. 231), ou seja, o provimento
material da escola primaria, de responsabilidade do Estado, e neste caso especifico, de
carater assistencial, dirigido aos escolares pobres.

Acredita-se, por esse tipo de interpretagdo, que a inciativa de veicular o logan
“Quem dé4 aos pobres empresta a Deus” associado a caixa escolar teve o objetivo de
despertar nas pessoas com mais recursos a caridade pelas que os possuiam de menos. A
palavra caridade significa “amor de Deus e do proximo, benevoléncia, bondade, bom
coragio, compaixdo, beneficéncia, esmola” (MICHAELIS). Segundo Irene Rizzini®
(2011, p. 92), “a ideia de caridade era intimamente associada ao amor a Deus [...], ato
pelo qual fazemos bem ao préoximo pelo amor de Deus”. Esta autora, no livro “O século
perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil” (2011), aborda,
entre outras questdes, as origens da assisténcia humanitaria ao pobre, que se teria iniciado

na Idade Média, sob o dominio religioso. Partindo deste principio, “uma atitude caritativa

o1 A autora traz essa definigdo baseada na Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (sd).
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para com os pobres era condi¢do primordial para a salvacdo da alma [...], a contribui¢ao
através de esmolas e doacdes constituia, portanto, uma obrigagdo do individuo”
(RIZZINI, 2011, p. 91). Fica evidente que o desenho estampado na abertura do livro de
ouro da caixa escolar, expresso pelas imagens 7 e 8, estaria relacionado a essa ideia de
caridade, de modo que, embora indiretamente, a “oferta” aos pobres seria recompensada
por Deus.

Acompanhando a reflexdo de Irene Rizzini, “a ideia de caridade adquiriu, no
século XVIII, a conotacdo de uma virtude de cunho humanitario, associada a um
sentimento de fraternidade” (SOARES, 1952 apud RIZZINI, 2011, p. 92). A partir dai,
passou a ser designada por termos como compaixdo, misericordia, beneficéncia,
benevoléncia e filantropia, que “pode ser entendida como um trago das sociedades
modernas, resultante de uma percepcao da desigualdade social, o que faria brotar a paixdo
diante da miséria humana” (SOARES, 1952 apud RIZZINI, 2011, p. 92). E neste
contexto, ainda com base na reflexdo da autora, que o termo filantropia acaba se
integrando a linguagem de uso popular, fazendo com que a caridade de cunho religioso
fosse gradualmente cedendo lugar a caridade de carater laico. Para isso concorreram
muitos fatores; entre eles, “a expansdo demografica, o crescimento das cidades e as
mazelas decorrentes deste processo; as mudangas na estrutura da familia patriarcal e a
emergéncia das classes médias urbanas” (RIZZINI, 2011, p. 93). Esta composi¢ao ajuda a
compreender por que, mesmo quase na metade do século XX, se pretendeu associar a
ideia de caridade (no sentido religioso do termo) as doagdes feitas para a caixa escolar.

A filantropia entrou em cena para atender as demandas impostas pela
institui¢do de uma nova ordem politica, econdmica e social. A for¢a da
filantropia resultou da urgéncia em ajustar as bases do Estado liberal, na
logica capitalista, a realidade da sociedade moderna, uma espécie de
ajuste entre liberdade e ordem; mercado livre e trabalho. [...] Por um
lado, mantinha-se a finalidade de salvagdo da alma, de cunho religioso,
pela agdo caritativa de individuos através de sociedades filantropicas; e,
por outro, impunha-se o reestabelecimento da ordem [...] (RIZZINI,
2011, p. 93 e 94).

Embora nenhum desses termos — caridade e filantropia — apareca explicitamente
relacionado as atividades da caixa escolar, nem mesmo as suas determinagdes legais,
documentos como o livro de ouro, e alguns relatérios, tratados na sequéncia, levam a
pensar que tais termos fizeram parte de um imaginario criado em torno de tal associagao,

inicialmente relacionando suas acdes a esfera religiosa e, posteriormente, tendendo mais a
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um carater sociofilantropico, seguindo, desta forma, a linha de pensamento de Rizzini
(2011).

Conforme anunciado, ndo foi apenas o livro de ouro o responsavel por veicular o
slogan do qual se tem tratado neste item; ele também foi encontrado em alguns relatorios

da caixa escolar, como pode ser verificado nas figuras 10 a 13, que se seguem.

Figuras 10 e 11 - Relatério da Caixa Escolar Reunida das Escolas Isoladas Municipais da cidade de Séao
Francisco do Sul/SC — 1944
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Fonte: Relatdrios de Associagdes Escolares dos municipios de Sdo Francisco do Sul, Timb6, Rio do
Sul e Tijucas/SC — 1944.

Nota-se que os dizeres inseridos nas imagens 8 ¢ 9, que ilustram os Relatérios de
Associagdes Escolares dos municipios de Sdo Francisco do Sul, Timbd, Rio do Sul e
Tijucas/SC — 1944, vao além do slogan em questdo, incitando um pedido ainda mais
apelativo - Dai aos pobres; A melhor coisa é dar do que receber; Devemos auxiliar os
desamparados -, tentando incutir a ideia de que a condi¢do de doador ¢ mais confortavel

(e nobre) do que a de receptor, e 0os que possuem recursos tém o dever de auxiliar os mais

pobres.
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Figura 12 - Relatorio da Caixa Escolar Duque de  Figura 13 - Relatorio da Caixa Escolar Bateas
Caxias de Cima

Fonte: Relatorios das Associa¢des Escolares, Fonte: Relatério das Associagdes Escolares,
1944, municipio de Campo Alegre/SC. 1944, municipio de Campo Alegre/SC.
Localizagdo: Acervo Apesc.

Ao final deste relatorio, a prof.? Jenelice Tavares da Costa, secretiria da
associagdo, explica que o intuito de formar uma caixa escolar reunida ¢ que uma podera
auxiliar a outra. Quer dizer, aquela que render mais auxilia a que render menos. Sabe-se
que organizacdes desta natureza eram previstas pelo Decreto n. 961/1941, ao determinar:
“Nos lugares onde houver mais de uma escola isolada, as escolas existentes constituirdo

uma so6 caixa” [...] (SANTA CATARINA, 1941c).

Neste segundo capitulo, apresentou-se inicialmente o quanto a estratégia apelativa
da Constituicdo Federal de 1937, ao “sugerir” que as pessoas com mais recursos
contribuissem com a manutencdo das caixas escolares, influiu nas agdes desta propria
instituicao e nas de professores e pessoas com ela envolvidos. Foi visto, também, como se
constituia a receita da caixa escolar, “revelando” os pais dos alunos como seus maiores
contribuintes. Por fim, mostrou-se que as agdes da caixa escolar também tiveram, em
determinados momentos e lugares, uma inclinagdo religiosa, que se valia da ideia de

caridade e temor a Deus.
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3 O QUE SE COMPRAVA E PARA QUEM: CAIXA ESCOLARE A
INFANCIA POR ELA REVELADA

A inféncia, categoria volatil, no desenho dos tempos
que se modernizam, ndo passara despercebida pelo
Estado e pelos interessados no progresso da sociedade,
da ciéncia e da economia e passara também a ser
problematizada, principalmente pelos vieses da
medicina, da lei, da educagdo e da assisténcia
(CORDEIRO, 2015, p. 37/38).

A infancia pode se desdobrar em varias categorias. Como sugere o titulo deste
capitulo, a que se revela a partir das agdes da caixa escolar se faz justamente por nio
passar “despercebida pelo Estado”, conforme as palavras de Cordeiro (2015).

Neste ultimo capitulo, tera centralidade a reflexdo acerca das compras que se
realizavam com as arrecadagdes da caixa escolar, e seus beneficiarios. Para tanto, assim
como no capitulo anterior, utilizar-se-ao principalmente dados extraidos de relatorios e
livros de movimento de caixa de escolas e grupos escolares, além, ¢ claro, de toda
documentacdo normativa utilizada ao longo da pesquisa. Entende-se, na leitura e
interpretacdo das fontes, ser de fundamental importancia “analisar o contexto de producdo
dos diferentes discursos, os efeitos pretendidos, os sujeitos produtores e os leitores a
quem se dirigiam” [...] (GOUVEA, 2003, p. 203). Desta forma, tem-se consciéncia de que
tais documentos expressam uma verdade parcial, mas construida com intencionalidades.
E sabido que a documentagio produzida pelas escolas atendia as exigéncias impostas
pelos orgaos reguladores, por instrumentos como leis, decretos, regulamentos, circulares,
entre outros. Dai poder-se compreendé-la como a “realizacdo e expressdo dos imperativos
legais [...], a propria lei em sua dinamica de realizacdo” (FARIA FILHO, 1998, p. 94 ¢
95).

Inicialmente, ¢ preciso esclarecer que a infancia de que aqui se trata, por extensao
da caixa escolar e sua atuagdo, se caracteriza como infancia pobre, uma subdivisdo da
infancia, termo que, no singular, “seria um conceito, uma representagdo, um tipo ideal a
caracterizar elementos comuns as diferentes criangas” (FREITAS; KUHLMANN, 2002,
p. 7), mas que, em geral, deve ser compreendida e interpretada em sua pluralidade, como
infancias. Sobre esta questao, Gouvéa (2003, p. 205) afirma que “a defini¢do de infincia

ndo assume um significado univoco, remetido exclusivamente a faixa etaria [...] constroi-
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se associada a condicdo social da infancia, a inser¢do da crianga num grupo social, étnico
e de género” [...]. Ainda segundo esta autora, “no Brasil, falar da histéria da infincia no
singular ¢ desconsiderar os pertencimentos étnicos, sociais e culturais que irdo delinear o
processo de construgdo de diferentes infancias e de socializagdo da crianga” (GOUVEA,
2003, p. 199).

Aliada a esta ideia, acredita-se que a infancia pobre, especificamente a que era/é
atendida pela caixa escolar, seja uma das multiplas infincias existentes. Nesta pesquisa,
agrega-se a ela um termo de importante distingdo, o da escolarizag¢do. Portanto, “ao se
inserir no espago escolar, a crianga transforma-se em aprendiz ou aluno” (GOUVEA
(2003, p. 206), protagonizando o aparecimento de um novo sujeito, o aluno pobre.

Como ja se tem visto em outros trechos deste trabalho, o aluno pobre, que por
vezes também tem sido designado como indigente e necessitado, foi alvo de inumeras
politicas educacionais, especialmente as de assisténcia, desde o final do século XIX. Este
cenario se mantém ao longo do século XX, sobretudo nas politicas encampadas pelo
governo de Gettlio Vargas, para o qual “a preocupacdo com a criang¢a [...] ndo se
restringia apenas a esfera assistencialista. [...] A crianga, compreendida na figura do
aluno, era considerada como promessa de um futuro préspero e de uma nacdo soberana”
(SILVA, 2004, p. 3). Tais propostas ganhavam eco em Santa Catarina, especialmente nos
anos de 1930 a 1940, em discursos protagonizados pelo interventor federal, Nereu
Ramos. Esta autoridade:

[...] preocupava-se também em desenvolver programas onde as criancas
eram colocadas como centro dos debates governamentais. [...] € possivel
observar durante o seu governo uma forte preocupagdo com a
assisténcia a crianca, compreendida dentro das esferas da educacao,
satide e desenvolvimento social, e atrelada a uma politica nacional mais
ampla articulada com as ideias e aspiragdes de Getulio Vargas (SILVA,

2004, p. 4 & SILVA, 2003, p. 64, respectivamente)®.

Um forte indicativo de que as criancas tiveram lugar de destaque na retérica das
politicas empreendidas durante o Estado Novo estd materializada na realizagdo das
semanas da crianga, evento idealizado e patrocinado pelo Departamento Nacional da

Crianga®, cuja organizagdo se deu em nivel nacional (SILVA, 2003). Em Santa Catarina,

62 A citagdo se refere a duas passagens da mesma autora, extraidas, porém, de trabalhos distintos.

% Um projeto sobre a criagdo deste orgdo foi enviado ao presidente Getlilio Vargas em 1938, sem autoria
identificada, mas sua aprovagdo se deu apenas em 1940, apés Gustavo Capanema, ministro da educagio
na época, ter retomado a proposta (SILVA, 2004). Sob o Decreto-Lei n° 2024, ficou entdo criado o
Departamento Nacional da Crianga para se constituir no “6rgdo supremo de coordenagdo de todas as
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elas se realizaram entre os anos de 1942 e 1944, em consonancia com discussoes e ideias
da crianga:

[...]debatidas também em ambito nacional e o estabelecimento de uma
politica da infancia de carater sobretudo assistencialista, onde a crianca
ocupava um lugar de promessa e aposta num futuro de grande
desenvolvimento nas varias instincias sociais (SILVA, 2003, p. 77).

Embora ndo seja o foco desta pesquisa, ¢ importante fazer referéncia a tais
eventos, visto que as criancas ocupavam lugar central em suas atividades. Em circular de
1945, dirigida aos inspetores e diretores escolares pelo diretor do Departamento de
Educacido, Elpidio Barbosa, cujo assunto era a Semana da Crianga em Santa Catarina,
consta o seguinte:

A “Semana da Crianga” ¢ levada a efeito anualmente com o fim de

\

chamar a atengdo publica para os problemas de prote¢do a infancia,
focalizando, de cada vez, um dos assuntos de maior urgéncia ou
importancia imediata. O tema da Semana deste ano foi precisamente
escolhido para atender necessidades do momento, em face da crise de
alimentos que atravessa o pais. A crianga, 0 maior capital e a melhor
esperanca da Patria, deve ser amparada e assistida em todas as suas
necessidades, a comecar, porém, pela alimentagdo, de importancia
basica para a sua saude e o seu desenvolvimento normal (SANTA
CATARINA, 1945) [grifos nossos].

Além desta circular, foi localizado, junto aos relatorios das associagdes escolares,
um album da Semana da Crianga, também referente ao ano de 1945. Trata-se de uma
espécie de relatorio das atividades realizadas durante a Semana da Crianga na Escola
Estadual de Encruzilhada da Cruz, do municipio de Joinville/SC. H4, neste documento,
mais textos e dizeres de exaltacdo a infincia e seus cuidados, a patria e ao professor, do
que propriamente descricdo das atividades em si. Praticamente todas as paginas sdo
ilustradas com recortes de figuras coloridas de criangas brincando; também ha algumas
fotografias, uma delas a de um aluno que se teria destacado durante o ano letivo®*. Numa
das paginas, ha ainda uma espécie de depoimento de um dos professores envolvidos na
organizagdo, que diz o seguinte sobre a Semana da Crianca: “Fruto dos mais altos
sentimentos de humanidade e elevada visdo administrativa, primando pelo bem-estar e

satde da Crianga brasileira, esta poderia mais convenientemente chamar-se a ‘FESTA

atividades nacionais relativas a prote¢@o, a maternidade, a infancia e a adolescéncia” (SOUZA, 2000, p.
233 apud SILVA, 2004, p. 65).
%4 Esta figura especifica pode ser conferida nos Anexos, ao final do trabalho.
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DO CORACAO™®. Coadunando com o grifo da transcrigdo acima, a frase, veiculada na
figura abaixo (Figura 14), compde um discurso que se infiltrava nas inumeras politicas
dirigidas as criangas naquele periodo, em especial no ambito da educagdo escolar, espaco
privilegiado de “intervenc¢do junto as criangas, disciplinando seus comportamentos, [...]
capaz de interferir na familia e, através do reordenamento do seu cotidiano, atingir

também a comunidade social” (CAMPOS, 2008, p. 193).

Figura 14 - Péagina do album da Semana da Crianga — 1945
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Fonte: Relatdrios das Associa¢des Escolares das Escolas Municipais de Joinville/SC - 1945.
Localizag@o: Acervo Apesc.

A ideia de prote¢do a infincia ndo ¢, de forma alguma, novidade do Estado Novo.
Esta causa figura ja ha algum tempo. Muitos setores da sociedade brasileira ja haviam
empreendido esforcos em prol de sua defesa. Irene Rizzini (2011), em obra ja citada, faz
uma analise acerca do significado social da infancia na passagem do século XIX para o
XX, e de como se foram desenhando, ao longo do que ela define de “século perdido”, as
politicas de protecao a infancia:

A crianga deixa de ocupar uma posi¢do secundéria [...] na familia e na
sociedade e passa a ser percebida como valioso patrimdénio de uma
nacdo; como ‘chave para o futuro’|[...].

% Trecho que integra um depoimento de uma péagina inteira, assinado pelo professor Rolf Stamm, exaltando
“As Comemoragdes da Semana da Crianga”, que ¢ o titulo do texto. Este album integra o livro: Relatdrios
das Associac¢des Escolares das Escolas Municipais de Joinville/SC — 1945. Acervo: Apesc.
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No Brasil, ao final do século XIX, identifica-se a crianga, filha da
pobreza [...] como um ‘problema social gravissimo’, objeto de ‘magna
causa’, a demandar urgente acdo (RIZZINI, 2011, p. 24 e p. 26).

Embora esta autora ndo esteja tratando especificamente de um movimento travado
no ambito da educacdo escolar, sua andlise acerca dos discursos médicos e juridicos
contribui para que se possam também pensar os contornos que a infancia foi adquirindo
no processo de escolarizagdo. Segundo Rizzini (2011, p. 27), “a elite letrada, que
dominava a arena politica a época, tinha diante de si uma opcao a fazer: promover a
educagdo (para “civilizar”), sem, no entanto, abrir mao dos privilégios ‘herdados’”. Teria
a educacdo escolar, propagada e difundida na teia dos ideais republicanos, essa mesma
fungdo? Teria ela, em especial a educagdo primaria - grande aposta dos investimentos
publicos -, a inten¢do de educar menos do que civilizar? E as estratégias empreendidas
pelos poderes publicos a fim de tornar a educacao escolar “acessivel” as massas populares
teriam sido no sentido de educar menos que civilizar, ou constituiriam apenas um dos
componentes de um projeto maior de formagao da sociedade nacional e/ou até mesmo de

afirmagao politica do proprio Estado, também em formagao?

A missdo ‘saneadora’ do pais, no que tange a infancia, era elaborada
como parte do projeto de constru¢do nacional, desde os primeiros anos
de instauracdo do regime republicano. O discurso predominante
continha uma ameaga implicita em suas mensagens; a de que o pais
seria tomado pela desordem e pela falta de moralidade, se mantivesse a
atitude de descaso em relacdo ao estado de abandono da populagdo, em
particular a infancia. A proposta tinha uma férmula extremamente
logica e econdmica, adequada ao pensamento de entdo. Ao proteger a
crianca, defendia-se o pais (do crime, da desordem etc.). Portanto:
‘salvar a crian¢a® era salvar o pais’ (RIZZINI, 2011, p. 77) [grifo
nossol.

A expressao grifada ¢ uma espécie de chave central que perpassa toda a discussdo
empreendida por Rizzini em sua obra. Como se vé, ela ndo estd desconectada da ideia
apresentada na figura anterior, a de que a infancia € um capital que se deve proteger, antes
de qualquer outro. Interessante ¢ perceber o quanto ideais tdo proximos estiveram tao
“distantes” nos tempos, espagos e contextos, mobilizando, mesmo com o passar do
tempo, grandes ideias e investimentos de toda ordem. Assim, a preocupagdo com a

infancia passou, entdo:

66 «A expressdo “salvar a crianga” foi inspirada no discurso do final do século XIX em defesa da ideia de
que o investimento na infincia era uma forma de investir no futuro do pais. A ideia tem origem no
movimento denominado “Save the children”, que proliferou na Europa e nos Estados Unidos” (RIZZINI,
2011, p. 116, notan. 1).



68

[...] a ser um indicio de desenvolvimento dos Estados e as questdes
referentes aos cuidados, formagdo e educacdo da crianga e de suas
familias figurardo entre os principais temas dos governos e de diversos
grupos de médicos, educadores, profissionais liberais, filantropos, que
se imbuiram da missdo de sanear, proteger e regenerar a sociedade
através da intervengao sobre a infincia (CORDEIRO, 2015, p. 24).

E nesta mesma sintonia, junto a infancia, que eram depositadas grandes apostas

num futuro que vinha sendo idealizado e prometido hd muito tempo, e que certamente

serviria de bandeira de afirmacao para muitos estados e governos ao longo de sua historia

politica.

A escola parecia ser uma das instituigdes mais capacitadas a operar as
transformagdes em curso, acompanhando a producdo de dispositivos
sociais capazes de constituir cidadaos laboriosos aptos a converterem-se
em homens ordeiros, idealizados conforme a o6tica do progresso e da
constru¢do da nacionalidade brasileira (CAMPOS, 2008, p. 189).

Desta forma, “a escolarizacdo passou a ser elemento de afirmacio tanto do Estado
9

brasileiro diante das demais nac¢des, como do estado catarinense diante dos demais

estados brasileiros” (CAMPOS, 2008, p. 182). Essa ambig¢ao aflorou ainda mais durante o

Estado Novo, o que fez com que a escola catarinense assumisse “uma fun¢do moral e

espiritual como formadora do futuro cidadao” (CAMPOS, 2008, p. 182). A modernizacao

e nacionalizagdo®” do sistema escolar catarinense receberam investimentos proficuos

durante o governo de Nereu Ramos. Prova disso foi “a grandiosa obra de nacionalizagao”,

em virtude da qual “a rede escolar catarinense foi alvo de uma politica nacionalizadora

desencadeada a partir de 1938, concentrada prioritariamente nas regides de colonizacdo

alemd” (CAMPOS, 2008, p. 191 ¢ 197).

Os discursos e praticas do Estado Novo deixam ver uma situagdo
escolar presente na realidade catarinense desde o inicio do século, que
foi a proliferacdio de uma rede escolar auténoma controlada pela
populacdo de origem estrangeira, descendente dos que se fixaram em
Santa Catarina nos séculos XIX e inicio do século XX. A situagdo de
isolamento, aliada a falta de iniciativa do governo do Estado em rela¢do
a escolarizagdo dos nucleos populacionais, levaram os imigrantes a
organizarem suas proprias escolas (CAMPOS, 2008, p. 193).

®” Um marco na regulamentagio desta campanha foi o Decreto n. 88/1938, “que regulamentou diversos
aspectos das escolas particulares de ensino primario” (OTTO, 2012, p. 43). Classificadas como
particulares, as escolas étnicas encontraram dificuldade de se adequar a nova legislagdo nacionalizadora,
“que passava pela necessidade de ensino da lingua nacional, ado¢do de livros didaticos aprovados
oficialmente, até a proibi¢do de subvengdes de governos estrangeiros” (Id., ibid.).



69

Embora a questdo da nacionalizagio® estivesse presente neste estado ja desde
inicio do século XX, foi a partir da década de 1930 que se acirrou, sobretudo no ano de
1938, quando “a campanha nacionalizadora de Nereu Ramos esteve empenhada no
fechamento de escolas ao mesmo tempo que tratava de abrir outras” (CAMPOS, 2008, p.
208). O ano de 1938 ¢ caracteristico desse movimento. No seu decorrer, fecharam-se 138
escolas particulares em diversas cidades catarinenses, enquanto que mais de 1.500 escolas
publicas foram abertas com o patrocinio do estado, sendo 99 estaduais e 1.411
municipais, atendendo, fundamentalmente, ao ensino primario (CAMPOS, 2008). O
relatério do governo de 1942 preocupou-se em registrar essa questdo, tdo pungente
naquele momento:

Sabido ¢ que Santa Catarina se destaca, no pais, pelo desenvolvimento
do ensino primario, ao qual vem o governo assegurando desvelada e
sempre crescente assisténcia. Foram fechadas, em face de sabios e
prudentes principios, fixados nas leis de nacionalizagdo, todas as escolas
particulares que ndo ministravam o ensino na conformidade dos
interesses nacionais (SANTA CATARINA, 1942).

A abertura de muitas escolas publicas, em decorréncia do fechamento de outras
tantas particulares, certamente demandou altos investimentos em prédios escolares,
mobiliarios, materiais e professorado. E provavel que, com um numero elevado de
escolas publicas, o estado tenha recorrido a estratégias para obter recursos que pudessem
dar suporte a essa empreitada. Entre elas, obviamente, estd a caixa escolar, que,
justamente no ano de 1938, passou, por orientacdo do interventor federal Nereu Ramos, a
ser obrigatoria em todos os estabelecimentos municipais e estaduais de ensino primario
deste estado. J& se pode, de alguma forma, parcialmente, admitir que esta estratégia
especifica teve sucesso, dada a permanéncia desta associagdo nas escolas durante os anos
que se seguiram a sua criagio (de 1916 até pelo menos 1966%”), em razio da
movimentagdo financeira que provocou e do expressivo nimero de suas unidades, ja

vistos no item sobre as associagdes escolares, no primeiro capitulo.

% Houve em Santa Catarina, segundo Orestes Guimardes, duas fases distintas da nacionaliza¢do do ensino
(HOELLER, 2009). A primeira, compreendida entre 1906 e 1917, teve o apoio do governo no sentido de
criar escolas isoladas ptblicas nas zonas coloniais, embora o ensino fosse na lingua vernacula, quando
estas eram subsidiadas pelos cofres publicos (Id., ibid.). A segunda fase, contada a partir de 1917, foi
marcada por “medidas oportunas e necessarias”, tais como o fechamento de muitas escolas estrangeiras e
a abertura de muitas outras publicas (Id., ibid.). Para saber mais sobre essas questdes, ver o item 3.5.1 -
“Particularidades da nacionalizagdo do ensino em Santa Catarina”, na disserta¢do de Solange Hoeller.

% Esta informagdo ¢ baseada no Relatorio de Governo de 1966, que traz o niimero de associagdes escolares
em atividade naquele periodo; entre elas, a da caixa escolar.
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Também ja se mencionou, em outras passagens do texto, a previsao de auxiliar os
alunos pobres com materiais escolares, roupas e calgados ainda antes do surgimento da
caixa escolar em Santa Catarina. Com o intuito de detalhar algumas destas agdes, o item

seguinte apresentara dados e informacgdes acerca das despesas desta associagdo.

3.1 “VESTUARIO, MATERIAL, PREMIOS E MERENDA”": AS
DESPESAS DA CAIXA ESCOLAR

O que se tem notado na legislagdo especifica da caixa escolar, ao longo dos anos
em que esteve em funcionamento em Santa Catarina, ¢ uma certa constincia e
semelhanca nas indicacdes de uso e aplicagdo de sua receita. Embora, num momento ou
outro, tenhamos feito referéncia a normativas de periodos anteriores e posteriores aos do
arco de tempo delimitado para a pesquisa, a andlise referente aos materiais adquiridos
com verbas da caixa escolar que aqui se tenta empreender tem como documentacao base
os relatorios e livros de movimento de escolas e grupos escolares correspondentes aos
anos de 1944 e 1945.

A legislagdo que regulamentou o exercicio da caixa escolar durante o periodo
eleito para investigacdo previa:

O fornecimento de vestuario e calgado, bem como de livros, papel,
penas, tinta e outros objetos escolares indispenséaveis aos alunos pobres;
O fornecimento de um lanche aos alunos pobres dos Grupos Escolares

[-.];

A aquisi¢do de livros, estojos, medalhas, brinquedos, etc., para serem
distribuidos como prémios aos alunos mais assiduos, mais aplicados ou
de maior mérito (SANTA CATARINA, 1939).

As indicagdes acima, prescritas no Regulamento de 1938, acrescenta-se a de
“prestar assisténcia médico-farmacéutica e dentaria aos alunos que ndo possam té-la a
custa dos pais ou responsaveis”, prevista no Decreto n. 961, de 1941 (SANTA
CATARINA, 1941c). Além desta nova fungdo, outro item, denominado Or¢amento e sua
execugdo, até entdo ausente, determina que a aplicacdo dos recursos da caixa deveria
obedecer rigorosamente a ordem de preferéncia descrita a seguir:

a) expediente da Caixa, merenda, roupa e cal¢ado;
b) livros didaticos e material escolar;
¢) assisténcia médica, dentaria e farmacéutica;

7 Principais finalidades da caixa escolar, apresentadas num recorte de jornal de 1916 (ano de sua criagio
em SC), localizado no Livro Album do Grupo Escolar Lauro Miiller, uma das primeiras unidades deste
tipo, inaugurada em 1912.
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d) prémios escolares (SANTA CATARINA, 1941c¢).

Conforme esta normativa, a diretoria da caixa escolar deveria apresentar ao
Departamento de Educacao, sob prévia autorizacdo da Secretaria de Estado dos Negocios
do Interior e Justica (SANTA CATARINA, 1941c), um orgamento’' anual com a
previsao de despesas para o ano seguinte, obedecendo a ordem de preferéncia transcrita
acima. Fica visivel, na documenta¢cdo consultada, representada pela figura abaixo (Fig.
15), o cumprimento a tal determinagdo, mesmo sabendo que tais or¢amentos poderiam

sofrer alteragdes.

Figura 15 - Orgamento da Caixa Escolar’”

Fonte: Documentos da caixa escolar de escolas municipais, 2° semestre, 1944.
Localizag@o: Acervo Apesc.

A previsdo de aplicacdo dos recursos da caixa escolar era regulamentada por
legislacdo especifica; ndo passava, porém, de uma previsdo, o que por si s ndo expressa
que assim tenha acontecido de fato. H4 indicagdo, inclusive no Decreto n. 961/1941, no
item que se refere ao orgamento héa pouco citado, de “figurar sob a rubrica <eventuais> as
rendas ndo permanentes ou imprevisiveis” (SANTA CATARINA, 1941c). A propria
legislacdo deixava “brecha” para que se gastasse com outras coisas, que nao
necessariamente as que estavam prescritas. Exemplo disso expressa-se na figura 16.

Além desta despesa “imprevista”, outras, de natureza diversa, também foram
localizadas nos documentos consultados - Documentos da Caixa Escolar de escolas
municipais, 2° semestre, 1944 e Or¢amentos da Caixa Escolar, 1945 -, como: compra de
vassoura e balde, maleta e bandeira para o Pelotdo de Saude, gastos com Festa da Patria e
da Semana da Crianca, conserto de escada, bandeira nacional, mastro para bandeira,

pagamento pelo feitio de chapéus de enfermeira, balas e doces, fitas e botdes, fazenda

! Na documentagio consultada, especialmente nos Livros de Movimento de Escolas e Grupos Escolares, h4
uma grande quantidade de orgamentos da Caixa Escolar. Como esse material se refere a previsdo de
despesas e receita anual, deu-se preferéncia a analise dos relatorios, que descrevem as atividades
realizadas durante o ano, embora alguns também incluam o orgamento que fora previsto.

72 Orgamento da Caixa Escolar para 1945 - Grupo Escolar Teresa Ramos, distrito de Corupa , Municipio de
Jaragua do Sul/SC.
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para mesa da escola, fortificantes e vermifugos, alcool, pomada, algoddo, mercurio e

esparadrapo.

Figura 16 - Caixa Escolar Duque de Caxias’
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Fonte: Relatérios das Associacdes Escolares de 1944: municipios de Sdo Francisco do Sul, Rio do Sul,
Timbo e Tijucas.
Localizagdo: Acervo Apesc.

Mas em geral as despesas descritas correspondem com as indica¢des prescritas na
legislagdo, o que pode ser verificado no quadro abaixo (Quadro 5), no qual estdo listadas
as compras que aparecem com maior incidéncia na documentagao consultada.

Quadro 5 - Materiais comprados/adquiridos com receita da caixa escolar

ITEM DESCRICAO

(Quando especificados s@o) Lapis, Cadernos, Penas, Borrachas,
Papel/Folhas de almago, Cadernos de Linguagem, Cadernos de
Caligrafia, Livro Didatico, Cartilhas, Canetas, Tintas, Tinteiro,
Material escolar Livros, Lapis de Cor, Réguas, Giz, Caderno de Desenho e outros que
apareceram poucas vezes como: livro de leitura, penais, tabuadas,
livro infantil, livro Fontes, lapis de desenho, caderno de cartografia,

cartolina
Roupa Uniforme, fazenda para confec¢do de uniforme, fardamento
Prémios Presentes para os alunos
Merenda
Calgado
Remédios Assisténcia médica/farmacéutica/dentaria
Expediente da Caixa
Pagamentos para livrarias e lojas
Tinta para o mastro
Transporte Arrecadagio; pagamento

Fonte: Documentos da caixa escolar de escolas municipais, 2° semestre, 1944; Or¢camentos da Caixa
Escolar, 1945. Quadro elaborado pela autora.
Localizagdo: Acervo Apesc.

4 .
Conforme demonstrado no quadro 57°, no topo das compras realizadas com a
receita da caixa, estdo os materiais escolares, dos mais diversos tipos € nas mais variadas

quantidades, como pode ser também verificado na figura 17.

3 Escola Mista Municipal de Porto Palmital, distrito de Garuva, municipio de Sao Francisco do Sul/SC.

™ A listagem presente neste quadro foi construida com base na ordem de recorréncia com que aparecem nos
relatorios consultados.
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Figura 17: Compras da Caixa Escolar’

Fonte: Orgamentos da Caixa Escolar, 1945.
Localizagdo: Acervo APESC.

Alguns relatérios impressionam pela quantidade de material adquirido; outros
mencionam que todos os alunos do estabelecimento foram beneficiados com materiais
e/ou uniformes naquele més/ano, e ha os que trazem uma lista com os nomes dos alunos
favorecidos. Outros relatérios, ainda, fazem mencdo aos alunos pobres beneficiados,

evidenciando sua condigdo, conforme registro observavel na figura 18.

Figura 18 - Relatério da Caixa Escolar Duque de Caxias’®

Fonte: Relatorios das Associagdes Escolares do Municipio de Araquari, 1944 (grifos nossos).
Localizag@o: Acervo Apesc.

Desta forma, tem-se que, “de todo modo, a existéncia desta instituicdo expde a
incompeténcia do Estado em financiar a educacdo publica; por outro, favorece o
tensionamento entre as criangas contempladas pela Caixa Escolar e criangas que ndo
necessitavam” (VEIGA, 2015, p. 11). Outra questdo importante, que ndo poderia deixar

de aparecer, sdo os uniformes escolares, segundo item na lista dos materiais adquiridos

7> Relatério da Escola Mista Estadual de Pescaria Brava, municipio de Laguna/SC.
7® Escola Mista Estadual desdobrada “Gettlio Vargas” — Sdo Jodo de Itaperiti — Araquari/SC.
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com a receita da caixa escolar. Mesmo com a presenga de alunos pobres o bastante a
ponto de ndo terem condigdes para adquiri-los, os uniformes eram de uso obrigatorio nos
estabelecimentos de ensino primdrio catarinense, conforme Decreto n. 991/1941. Assim,
tem-se que “os uniformes escolares fazem parte de toda uma simbologia que permeia as
instituicdes educativas e postula valores, normas e intengdes [...]” (SILVA, 2006, p. 59),
integrando-se, desta forma, a um conjunto de aparatos que tinham, entre outras, a
intencdo de homogeneizar a populagdo escolar desde a mais tenra idade.

Em quarto lugar’’, entre os itens referentes as despesas da caixa, encontra-se a
merenda escolar, uma das a¢des mais comuns desta associacdo, prevista na maioria de

suas normativas.

Figura 19 - Alunos socorridos pela Caixa Escolar’®
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Fonte: Relatdrios das Associa¢des Escolares de 1944 - Municipio de Araquari/SC.
Localizag@o: Acervo Apesc.

Embora seja recorrente nas descri¢cdes de suas atividades, a figura 19 foi a unica
encontrada; alids, este ¢ o unico registro fotografico encontrado, que demonstra uma
atividade da caixa escolar. O termo socorridos aparece com frequéncia nos relatorios
consultados. E mais comum encontra-lo em listagens sob o titulo de “alunos socorridos”,
nos quais comumente se nomeiam os que, € de que forma, por ela foram beneficiados. A

figura 19 o ilustra.

70 terceiro lugar, que sdo os prémios, ndo foi esquecido; ele ser4 tratado separadamente no proximo item.
78 Relatorio da Escola Mista Estadual de Rio do Morro, municipio de Araquari/SC.
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Destaca-se aqui outra associacdo responsavel por alimentar os alunos pobres, a
sopa escolar. Em relatorio de governo de 1940, junto ao item sobre as caixas escolares, ha
a seguinte mengdo: “Deve ter inicio ainda este ano o fornecimento da sopa escolar nos
grupos, que para isso estdo sendo devidamente aparelhados” (SANTA CATARINA,
1940).

Figuras 20 ¢ 21 - Sopa Escolar’

Fonte: Relatdrios das Associagdes Escolares de 1944 - Municipio de Araquari/SC.
Localizagdo: Acervo Apesc.

3.2 A CAIXA ESCOLAR COMO ELEMENTO DE JUSTICA NA
ESCOLA

A justica consiste [...] em dar a cada um o que

, 80
lhe é devido e em reparar o dano”".

7 Relatério da Caixa Escolar Rui Barbosa — Escola Isolada Desdobrada Estadual Nereu Ramos — Barra
Velha — Araquari/SC.
®REY, 2007 apud VALLE, 2010.
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Figura 22 - Igualdade e justiga

IGUALDADE JUSTICA

Na defini¢do do dicionario de Lingua Portuguesa, o termo igualdade significa
“qualidade daquilo que ¢ igual; uniformidade”, e justica ¢ a “virtude que consiste em dar
ou deixar a cada um o que por direito lhe pertence” (MICHAELIS). E justamente a essa
diferenca de significado que se refere a figura 22°'. Igualdade ¢ o que se pode chamar, no
caso especifico desta ilustra¢do, de distribui¢do igualitiria dos caixotes, sem considerar
nenhum aspecto que possa diferenciar os sujeitos da cena. Ja a justi¢ca, neste contexto, se
entende como uma distribuicdo baseada nas diferencas existentes e visiveis entre os
sujeitos. Para o menino que esta a esquerda, um ou dois caixotes ndo fazem diferenga; ele
tem altura suficiente para assistir ao jogo sem precisar deles. Ja para o menino que estd a
direita, os dois caixotes fazem toda a diferenga; sem eles ndo seria possivel assistir ao
jogo.

Transpor essa situacdo para o ambito da educagdo escolar parece, a principio, ser
uma tarefa simples, de analise descomplicada. O uso desses termos, porém, ¢ tdo comum
nas mais variadas areas e abordagens que se corre o risco de perder de vista a ideia que
aqui se tenta empreender, que ¢ a de refletir sobre as acdes da caixa escolar como
elemento de justica na escola, ou justica escolar, sobretudo porque a reflexdo com énfase
na educagdo escolar por si s6 ja constitui um tema complexo que requer prudéncia.

Para compreender a atuacdo da caixa escolar em Santa Catarina, durante o Estado
Novo, pelo viés da justiga escolar, ¢ necessario reconhecé-la como mecanismo de mao
dupla. Relembremos que ela surgiu para impulsionar a frequéncia escolar no ensino

primério, ainda no inicio do século XX, e que a sua principal caracteristica era auxiliar os

*! Fonte: http://sociologianoensinopublico.blogspot.com.br/2013/03/igualdade-nao-significa-justica.html.
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alunos pobres. Uma das finalidades previstos na legislagdo que a instituia, desde a criacao
(em 1916) até a ultima de que se tem noticia (em 1964), era a conquista de prémios
escolares, que seriam distribuidos aos alunos com maior mérito. O detalhe ¢ que estes
alunos ndo eram diferenciados pelas condigdes socioecondmicas; apenas pelo mérito.
Para as autoridades da época, os alunos, seja os socorridos pela caixa escolar (com
roupas, calgcados, materiais escolares e alimentagdo), enquanto alunos, afora este detalhe
que afetava as condigdes sociais, mas ndo as qualidades intelectuais, “disputavam” com
todos os demais os prémios escolares, distribuidos em fungdo do mérito. Os prémios,
assim como os auxilios, eram adquiridos também com a receita da caixa; alids, este ¢ um
dos itens mais frequentemente descritos nos relatdrios consultados, conforme quadro
namero 5, ja visto neste mesmo capitulo. A crianga, pobre ou ndo, dificilmente conseguia
se despir das suas condi¢des sociais, econOmicas e culturais na escola; como todos, era
simplesmente aluno. Na maioria das vezes, tais condi¢des se refletiam, e muito, no
processo de escolarizacdo experimentado por cada uma delas. Desta forma:

E preciso também se preocupar com as condi¢des gerais da educagdo,
com as condi¢des de trabalho dos alunos em casa, com o0s recursos
culturais que eles dispdem no seu bairro. [...] os recursos econdomicos
das familias, o tamanho das familias e especialmente o de suas
moradias, exercem um papel que ndo pode ser negligenciado, apesar de
todas as coisas parecerem iguais (DUBET, 2008, p. 57).

Mesmo que se pretenda, de nada vale frisar que a escola oferecia sozinha
condi¢des para que se efetivasse de fato a igualdade entre seus alunos. Esta “paridade”
dependia, e depende, de muitos fatores, que envolvem esferas politicas, situagdes
econdmicas, culturais e sobretudo sociais. Apesar disso, “a escola publica pode — ¢ o que
se acredita - contribuir para uma agdo politica consciente, afinal ela ¢ uma — talvez a
unica — instituicdo social capaz de promover a justiga em contextos atravessados pela
injustica” (VALLE, 2010, p. 21). Nos limites de suas condig¢des, a educagdo escolar ainda
representa para muitos a unica via de acesso a mobilidade socioecondmica. Nesta linha de
reflexdo ¢ que se deve interpretar o termo justica escolar:

[...] “este conceito se destaca [...] porque se coloca como alternativa a
cansada e desacreditada nog¢do de democratizagdo da educacdo, que ha
muito tempo, por forca da sua repeticdo discursiva, se reveste de uma
carga simbodlica negativa”. [...] houve um tempo em que se difundiu um
discurso segundo o qual as classes sociais desfavorecidas ndo eram
capazes de tirar proveito de uma boa educacdo; depois se pensou que se
a escola oferecesse oportunidades iguais para todos promoveria a
democratizacdo da sociedade; atualmente se sabe que a origem social
define o destino escolar favorecendo os bem-nascidos, mas também se
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observa facilmente que a escola pode agravar ou reduzir as
desigualdades” (VALLE, 2010, p. 35 e 34).

Embora ndo tenha sido com o discurso de minimizar as desigualdades sociais
refletidas nas desigualdades escolares que a caixa escolar se estabeleceu nas escolas e
atuou por um longo periodo de tempo (em Santa Catarina, por aproximadamente 50
anos), sua contribuicdo fica evidente nesta questdo. Ao fornecer aos alunos pobres itens
indispensaveis para que frequentassem a escola, ela lhe ofereceu condigdes de entrada e
principalmente de permanéncia no espaco escolar. Se, por um lado, a Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, de 1935, veicula um discurso com tendéncia meritocratica, por
outro, deixa bem claro o intuito da educacdo primdria obrigatoria e gratuita neste estado:

Art. 125. — O Estado e o Municipio legislardo no sentido de que os
individuos, economicamente necessitados, tenham acesso a todos os
graus de ensino, uma vez que revelem vocagdo e capacidade.

Art. 128. — O Estado organizarda o ensino primario, gratuito e
obrigatério, amoldando-o as varias zonas e populacdes, afim de que
estas se alfabetizem e, habilitadas para o trabalho e para a defesa da
saude, se integrem na brasilidade, gozem dos direitos € cumpram os
deveres de cidadania (SANTA CATARINA, 1935).

Nota-se, pelo que dispdem os artigos, que a preocupagdo passava longe de
simplesmente oferecer o que cada individuo tinha por direito. Embora o ensino fosse
gratuito e obrigatorio, fica visivel que “revelar vocagdo e capacidade” constituia de fato
condi¢do de acesso aos tais direitos. Um dos fatores reveladores dessa intengdo implicita
¢ a énfase muito maior sobre os deveres — alfabetizar-se; habilitar-se para o trabalho e
defesa da saude; integrar-se na brasilidade — do que sobre os direitos — gozar dos direitos.

O proprio direito a educagdo gratuita, com a existéncia e exigéncia da caixa
escolar, ja ¢ parcialmente negligenciado pelo Estado. O apelo, em nome da
“solidariedade”, presente na Constituicao Federal de 1937, com criagdo e manutencao das
caixas escolares nos estabelecimentos de ensino, ¢ um sintoma do desejo de,
simultaneamente, “garantir” um direito, mas exigindo em troca o cumprimento de
deveres; neste caso, o de contribuir mensalmente com a caixa escolar, do qual s6 ficavam
isentas as pessoas com “notoria escassez de recursos”, € que por isso receberiam 0s
auxilios.

Os critérios detalhados de como se comprovava a “escassez de recursos” nio sao
mencionados em nenhuma das normativas da caixa escolar. O que consta no

Regulamento de 1938 ¢ que uma das atribui¢des do secretario era “resolver, com o
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Presidente, ou indicar, quando necessario, a Diretoria, quais os alunos que devem receber
os favores e prémios da Caixa” (SANTA CATARINA, 1938). Esta mesma legislacdo
determinava ficar a cargo do Conselho Fiscal a tarefa de “indicar a Diretoria, quando
necessario, os alunos aos quais devem ser concedidos os auxilios da Caixa” e “ [...]
recorrer para a Assembleia Geral, quando ao aluno favorecido pela Diretoria, julgarem
dispensavel o auxilio estabelecido” (SANTA CATARINA, 1938). Ja no Decreto n. 961,
de 1941, que também estabelece normas para a caixa escolar, hd um item exclusivo que
trata da Distribuicdo dos recursos. Nele consta:

Art. 31° - Encerrada a matricula, o Conselho e os professores do
estabelecimento organizardo a relacdo dos escolares que devem ser
socorridos pela Caixa, para isso valendo-se das informagdes que
puderem obter e tendo em vista a notoria pobreza do aluno. Essa relagdo
podera ser modificada no correr do ano, a juizo do Conselho, se novas
informagdes aconselharem a inclusdo ou exclusdo de nomes.

Art. 32° - A inclusdo na lista ndo assegura direito ao socorro da Caixa, o
qual ficard sempre subordinado as possibilidades desta, a juizo do
Conselho.

Art. 33° - Os socorros serdo prestados segundo a ordem de preferéncia
estabelecida no artigo 29"82, ndo se passando de uma a outra alinea,
embora prevista a verba, sem autorizagdo do Departamento de
Educagao.

Art. 34° - Os livros didaticos e material escolar serdo fornecidos a titulo
de empréstimo, devendo o professor velar pela sua conservagdo, para
que possam servir nos anos seguintes (SANTA CATARINA, 1941c).

Mesmo contando com item especifico, esta normativa também ndo esclarece que
tipo de informacao deveria ser identificada para considerar um aluno apto a receber os
auxilios da caixa. Ao que parece, havia um termo notdrio que determinava o diferencial,
ou seja, a pobreza do aluno, que deveria ser do conhecimento de todos ou de muitos,
publica, clara, patente (MICHAELIS). Para tanto, o que provavelmente se levava em
conta mesmo era a aparéncia fisica dos alunos e dos pais; talvez as suas vestimentas e
calgados, ou a propria falta deles. Enfim, “detectadas” as condi¢des de cada um, o
conselho da caixa escolar detinha a tarefa final de avaliar a concessdo dos auxilios, que
também poderia ser dispensado no decorrer do ano, conforme indica o artigo 31°, acima
citado.

Apesar da auséncia de critérios claros e definidos na legislacdo quanto a quem

deveria ser auxiliado pela caixa, ¢ possivel, a partir das informacdes levantadas sobre sua

52 Art. 29° - Na aplicagdo dos recursos da Caixa, obedecer-se-4, quanto as despesas, rigorosamente, a
seguinte ordem de preferéncia: a) expediente da Caixa, merenda, roupa e calgado; b) livros didaticos e
material escolar; c) assisténcia médica, dentdria e farmacéutica; d) prémios escolares (SANTA
CATARINA, 1941c¢).
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atuacdo, afirmar que ela foi um importante mecanismo de apoio escolar as criangas de
familias economicamente desfavorecidas. Se nos reportarmos a frase de abertura deste
item - A4 justica consiste [...] em dar a cada um o que lhe ¢ devido e em reparar o dano -,
veremos que tal reparacdo pode consistir em “investir mais recursos na educacdo dos
menos inteligentes, [...] pelo menos durante um certo tempo da vida, digamos, os
primeiros anos de escola”, ou também, “dar mais atencao aqueles com menos dotes inatos
e aos oriundos de posicdes sociais menos favorecidas” (RAWLS, 2002, p. 107 apud
VALLE, 2010, p. 35 e 36). A partir dessa ideia, considera-se que as agdes da caixa se
tenham constituido numa forma de “reparacdo”, consequentemente, numa tentativa de
promover justica escolar, de tentar estabelecer um minimo de igualdade entre os alunos,
ou ao menos minimizar as desigualdades sociais existentes, mesmo ndo sendo este o seu
objetivo principal.

Se se considerar que as a¢des da caixa escolar tenham configurado um elemento
de justica escolar, mesmo que implicitamente, ¢ pertinente que se questione se a escola
onde tais agdes se fizeram presentes de fato promoveu alguma igualdade de
oportunidades.

[...] cada sistema escolar pode estar mais ou menos proximo de um ideal
puro de igualdade das oportunidades, mas nenhum consegue
verdadeiramente se proteger da influéncia das desigualdades sociais
sobre as desigualdades escolares. A igualdade das oportunidades ndo
produz, portanto, a igualdade dos resultados. [...] sozinha, a escola ndo
pode criar a igualdade das oportunidades. [...] a redugdo das
desigualdades sociais permanece o meio mais seguro de criar a
igualdade das oportunidades escolares (DUBET, 2008, p. 31-32).

E fato que “ampliar o acesso a escola ndo garante a igualdade de oportunidades,
nem um percurso de éxito para as criancas das classes sociais menos favorecidas”
(VALLE, 2010, p. 20); por isso, a preocupacao com a reducdo das desigualdades sociais
deveria ser o lema das politicas publicas direcionadas a educagdo. Nesta linha de reflexao,
os auxilios concedidos pela caixa escolar podem ser considerados uma dentre tantas
evidéncias que somente o acesso a escola ndo era suficiente para democratizar a
educacdo. Era também necessario garantir um minimo de condi¢des de permanéncia na
escola, especificamente de criangas pobres, concedendo-lhes materiais indispensaveis ao
ensino, tais como roupas, calcados, alimentacdo e utensilios escolares, ja vistos
anteriormente.

Se, por um lado, se reconhece que o Estado foi negligente na oferta e garantia dos

direitos educacionais, por outro, ¢ preciso admitir que a caixa escolar teve um papel
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positivo na escolariza¢do de criangas pobres, minimizando, através dos seus auxilios, as
condi¢des desiguais existentes, garantindo-lhes a permanéncia no espago escolar.
Também ¢ possivel afirmar que o objetivo da caixa escolar ndo “era o de garantir direitos,
mas concessdes, posto que a familia pobre, o individuo e, em especial, a crianga pobre
foram tomados mais como assistidos que exatamente como portadores de direitos sociais”

(FONSECA; ALMEIDA, 2016, p. 136).

Este ultimo capitulo se ocupou de caracterizar a infancia atendida pela caixa
escolar, revelando, portanto, o que se costuma chamar de infancia pobre, uma categoria
da infancia que certamente ndo pode ser definida apenas pela faixa etaria; ha que se
considerar outros fatores. Foi visto também que as criangas, especialmente as pobres, na
figura de alunos, tiveram centralidade e atencdo especial nas politicas de Getulio Vargas.
O recurso “caixa” certamente fez parte deste pacote, possibilitando, com os seus auxilios,
a permanéncia de criangas carentes na escola. Suas despesas mais recorrentes, registradas
nos relatdrios, foram com material escolar, roupas, prémios e merenda. Por fim, intentou-
se compreender sua fungdo social como elemento de justi¢a escolar, capaz de minimizar
as desigualdades, que se refletiam no espago escolar, nas manifestas desigualdades

escolares dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O universo da pesquisa educacional nos oferece tantas possibilidades de
interpretacdo que ¢ praticamente uma regra de sobrevivéncia fazer “recortes” e escolhas.
Muitas vezes, ao findar um trabalho como este, a impressao que se tem € que deixamos de
abordar uma porcao de coisas importantes, € que aquilo que abordamos também poderia
ser visto com “outros olhos”, a partir de outras perspectivas, mas fizemos uma escolha,
elegemos um objeto de pesquisa, estabelecendo-o como personagem principal do
pedacinho de Histéria da Educacdo com o qual pretendemos contribuir.

Elegemos como objeto desta pesquisa a caixa escolar, com a intencdo de
investiga-la pela necessidade de compreender a sua atuacdo no processo de escolarizacdo
da infincia em Santa Catarina, procurando evidenciar sua relacdo com o0s
acontecimentos/mudangas politicos/educacionais do periodo proposto. Procuramos,
dentro desta proposta, tratar de questdes especificas, como: as infancias reveladas pela
caixa escolar; a caixa escolar como “garantia” da frequéncia escolar; a caixa escolar como
uma das ferramentas de “assisténcia” aos pobres utilizada pelo Estado; a caixa escolar
como elemento de justica na escola; a caixa escolar como estratégia de ampliacdo das
possibilidades de financiamento da educagdo publica.

Para alcancar o objetivo proposto, recorremos a documentos que pudessem
revelar, apesar de todos os limites que este termo impde, um determinado tempo, vivido e
experimentado por pessoas que deixaram registros, fossem eles pessoais ou institucionais,
voluntarios ou em cumprimento a uma ordem. O material que nos permitiu investigar o
tema ¢ composto de documentos institucionais, produzidos pela escola (relatorios,
balancetes, atas de reunides) e pelo Estado (legislagdes escolares nacionais e estaduais e
relatérios de governo). Tais documentos, em sua maioria, encontram-se salvaguardados
no acervo fisico do Apesc, em boas condi¢des de conservacdo. Também foram utilizados
alguns documentos pertencentes ao acervo do Arquivo da EEBPMT, de Rio
Negrinho/SC, e da BPSC, setor de obras raras.

Embora as a¢des de auxilio aos pobres escolares catarinenses aparegam com maior
evidéncia a partir do século XX, com a implantagdo da caixa escolar em 1916, buscou-se
trazer indicios de que anteriormente a este periodo j4 havia preocupacdo, por parte do

Estado, com os que possuiam pouco ou nenhum recurso para frequentar a escola. Sabe-se,
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€ o repetimos, que esta preocupacdo nao era exclusiva de nosso estado, pois aparece em
diferentes momentos nas orientagdes nacionais.

De acordo com o que vimos, esse mecanismo foi utilizado para viabilizar (para
alguns) e impulsionar (em geral) a frequéncia escolar, problema cronico desde a
instituicdo da obrigatoriedade escolar em Santa Catarina (1874), arrastando-se pelo
periodo do Estado Novo (1939), quando ganhou centralidade nas agdes politicas
educacionais, por se tratar também de um elemento crucial nas condutas nacionalizantes,
fortemente empreendidas no Sul do Brasil. Matricula e frequéncia tornaram-se
obrigatdrias, ndo sem muito esforgo, ¢ preciso lembrar. O Estado propunha-se “oferecer”
a “todos” educacdo escolar, criando para isso uma série de mecanismos punitivos como
meios para dar cumprimento a tais determinagdes. Entre os mais recorrentes estavam as
multas e a suspensdo de direitos. Paralelamente, o Estado também criou mecanismos de
assisténcia aos que, obrigados por lei a frequentar a escola, ndo tinham recursos materiais
para tal. A caixa escolar ¢ um exemplo expressivo desta pratica, que inicialmente
aparentava ter um carater solidario e caritativo, mas, posteriormente, revelou-se uma

imposi¢do sobre os pais dos alunos matriculados.

Quadro 6 - Associagdes Auxiliares da Escola em funcionamento — 1947

ASSOCIACOES AUXILIAFE

DA ESCOLA

Funcionaram durante o ano de 1947 as associacdes a ares da ola constanfes do quadro:
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Fonte: Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa pelo Governador Aderbal R. da Silva, em 15 de
abril de 1948.

Localizag@o: Acervo Apesc.
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Com vida longa e atuante, a caixa escolar figurou entre as associagdes auxiliares
da escola. Segundo relatorios de governo referentes aos anos 1940, teria sido a mais
expressiva e atuante, ou eficiente, entre elas. E o que nos mostra o relatorio sobre o
funcionamento das associagdes Auxiliares da Escola em 1947 (Quadro 6).

Estimadas ¢ fortemente disseminadas nas escolas, as associagdes auxiliares
desenvolviam importante papel na vida escolar das criancgas, pois, além da pretensdo de
despertar nelas o espirito de solidariedade, cooperagdo e patriotismo, acabavam
contribuindo financeiramente com as despesas da escola, “aliviando” gastos que eram de
responsabilidade do poder publico.

Com a inten¢do de minimizar tais gastos, o espirito de solidariedade nao deixou de
ser um apelo da Constituicdo Federal de 1937, que orientava os menos necessitados a
contribuirem com a educagdo dos mais, através de doacdes para a caixa escolar. Foi com
base neste argumento legal que elas passaram a ter sua organizagao prescrita em todos os
estabelecimentos catarinenses de ensino primario, e a contar com a contribuicdo
obrigatéria dos pais dos alunos. Desta forma, Santa Catarina a implantou como um
importante componente no subsidio da educacdo publica, que, legalmente, deveria ser de
responsabilidade do poder publico, mas, como se viu, recorreu a recursos alternativos.

Os recursos angariados pela caixa escolar provinham essencialmente das
contribui¢des dos socios, legados, donativos, festivais, produto de diversdes, desconto do
vencimento de professores, além de rifas e contribui¢des da prefeitura. Sua receita teve
consideravel acréscimo a partir do ano de 1938, quando se impds aos pais a contribui¢do
financeira. Mesmo com esta nova e segura forma de investimento, que, de acordo com os
nameros dos relatérios oficiais cresciam ano apos ano, nao se deixou de recorrer a um
enfoque religioso, utilizando-se de “méximas” como “Quem da aos pobres, empresta a
Deus” e “Devemos auxiliar os desamparados”, para agucar em quem dispunha de mais
recursos o espirito de solidariedade e compaixao pelos que tinham de menos.

Seja dos que tinham menos ou daqueles que tinham mais recursos, pretendia-se
escolarizar a infancia, portanto essa questdo foi bandeira ativa de muitos governos, em
diferentes periodos. Lembrando que “a constru¢do de uma infancia escolarizada instituiu-
se com base na afirmacdo da obrigatoriedade do envio dos filhos as escolas pelos pais”
[...] (GOUVEA (2003, p. 206), e que esta medida desencadeou uma série de outras
medidas que procuravam dar conta de colocar “todas” as criancas nos bancos escolares.
Reconhegamos que algumas acdes realmente voltaram-se para garantir este direito,

previsto em lei, outras estavam mais interessadas em valer-se dele para engendrar uma
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sociedade idealizada, nos moldes da que vinha sendo planejada desde o final do século
XIX.

Com este projeto, a infincia ganhou atencdo especial, ndo apenas na esfera
educativa escolar, mas também em areas como a saude e a assisténcia social. Em Santa
Catarina, as politicas voltadas a infancia se intensificaram ainda mais durante o Estado
Novo, adotando o espago escolar como um dos principais alvos de suas agdes. Deste
pacote, fazia parte, especialmente, a nacionalizacdo do ensino, responsavel por grandes
intervengdes na configuracao do ensino publico.

Dentre as ag¢des mais significativas da campanha nacionalizante, registra-se a
abertura de mais de 1.500 escolas publicas no ano de 1938. Nao por acaso, foi neste
mesmo ano que a caixa escolar passou a ser obrigatoria em todos os estabelecimentos
municipais e estaduais de ensino primario. O fato de se abrirem tantas escolas muito
provavelmente exigiu dos cofres publicos altos investimentos em prédios escolares,
mobilidrios, materiais e professorado. Em consequéncia, acredita-se que o Estado tenha
criado algumas estratégias para a obtencdo de recursos que pudessem subsidiar os gastos
com a manutencao de tais escolas. A caixa escolar configurou-se uma delas.

Além de seu objetivo central de impulsionar a frequéncia, a caixa escolar atuou
essencialmente no amparo aos alunos pobres, fornecendo-lhes materiais escolares, roupas,
calgados, merenda e assisténcia médica/dentaria, para que pudessem se manter na escola.
Entre as suas despesas mais recorrentes, havia as dos prémios escolares, que igualmente
concorriam para fomentar a frequéncia, distribuidos em fun¢do da assiduidade e do
mérito. Simultaneamente, a caixa fornecia aos alunos pobres materiais basicos para o
ensino que eram de responsabilidade do poder publico; aos demais alunos, incluindo-se
provavelmente também os pobres, os prémios escolares.

Se, por um lado, podemos caracterizar as a¢des da caixa como um elemento de
justiga, por viabilizar o acesso a educacdo as criancas pobres, que, muitas vezes, s 0
conseguiam gracas a assisténcia recebida, por outro, podemos dizer que suas agdes
também incitaram um modelo de educagdo que, na maioria das vezes, era injusto com 0s
alunos mais pobres. Oferecer prémios aos alunos mais aplicados, e de maior mérito,
comprados com a receita da caixa, era quase que caminhar para trds no que ela teve de
mais nobre em sua atuacdo, a de assegurar as criangas, que muitas vezes nao tinham o que
comer, nem o que vestir, condi¢des basicas de permanéncia na escola.

Embora esta tarefa fosse do Estado, que deveria ser o provedor da educagdo

primaria, obrigatéria e gratuita, ele foi negligente na oferta e garantia dos direitos
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educacionais. A caixa escolar foi primordial na escolarizagdo das criangas pobres,
minimizando, através dos seus auxilios, as condigdes de desigualdade entre elas. E
possivel, contudo, também afirmar que o propdsito da caixa ndo “era o de garantir
direitos, mas concessoes, posto que a familia pobre, o individuo e, em especial, a criancga
pobre foram tomados mais como assistidos que exatamente como portadores de direitos
sociais” (FONSECA; ALMEIDA, 2016, p. 136).

Direito ou concessdo, a caixa escolar atuou nas escolas catarinenses por pelo
menos 50 anos. Na mensagem anual apresentada a Assembleia Legislativa do Estado, em
15 de marco de 1966, pelo governador Ivo Silveira, consta a informagao de que “em 1966
havia em funcionamento 4.397 Caixas Escolares” (SANTA CATARINA, 1966). Segundo
Motta (2001), as caixas, assim como os circulos de pais e mestres, instituigdes com
propdsitos semelhantes e com paralela convivéncia na década de 1940, foram substituidas
pelas APPs, implantadas nas escolas publicas catarinenses no inicio da década de 1970.

Ao findar esta investiga¢do, esperamos ter de alguma maneira contribuido, mesmo
que minimamente, com os estudos que tentam compreender formas e praticas de
escolarizagdo, em especial as que se desenvolvem na infancia, ou nas infancias, e assim
identificar, e também tentar compreender, mecanismos que tornaram possivel este
processo, em especial para aqueles aos quais muitas vezes a escola mais parecia um dever
do que essencialmente um direito.

Sem duvida, a caixa escolar foi um destes mecanismos; embora tenha sido criada
e regida pelo Estado, contava principalmente com a contribuig¢@o financeira dos pais dos
alunos matriculados nas escolas, constituindo-se, assim, numa forma de politica publica
de assisténcia escolar, com subsidio particular, bem como uma forma de transferéncia de
responsabilidade em relacdo a instrugdo primdria, do Estado para as familias e,

extensivamente, a comunidade.
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ANEXOS

Anexo 1 - Referente a frequéncia e unidades escolares

Fonte: Relatdrio apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, pelo Dr. Nereu Ramos, Interventor
Federal no Estado de Santa Catarina, outubro de 1942 (exercicio de 1941).
Localizag¢do: Acervo do Setor de Obras Raras da BPSC
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Anexo 2 - Movimento financeiro das Caixas Escolares em 1941

Fonte: Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, pelo Dr. Nereu Ramos, Interventor
Federal no Estado de Santa Catarina, outubro de 1942 (exercicio de 1941).
Localizag¢do: Acervo do Setor de Obras Raras da BPSC



Anexo 3 - Associagdes Auxiliares por municipio - 1941

Fonte: Relatorio apresentado ao exmo. sr. presidente da Republica, pelo dr. Nereu Ramos, interventor
federal no estado de Santa Catarina, out. 1942 (exercicio de 1941).
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Localizag@o: Acervo do Setor de Obras Raras da BPSC.

Anexo 4 - Pagina do album da Semana da Crianga - 1945

Fonte: Relatérios das Associagdes Escolares das Escolas Municipais de Joinville/SC - 1945.
Localizagdo: Acervo Apesc.
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