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RESUMO

Esta tese analisa procedimentos de abrigamento de criangas e adolescentes em situagdo de
risco, na década de 1990, no sul do estado de Santa Catarina, Brasil. A proposta basilar é
compreender as mudancas operadas no sistema de acolhimento institucional apds a
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Elegeram-se como fontes
documentais: 36 processos judiciais da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Criciima
e 31 cartas produzidas por criancas e adolescentes institucionalizadas. Em razéo das fontes, o
trabalho dividiu-se em duas partes. Na primeira parte, apresentou-se 0 cenario sociopolitico
da década de 1980 que engendrou a construcdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
pela Organizagdo das Nagdes Unidas; e, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Posteriormente, as lentes se ajustaram para identificar e
analisar os diferentes discursos poder-saber proferidos pelos operadores do Direito acerca das
familias que tiveram seus filhos e filhas institucionalizados. A biografia das criancas e
adolescentes institucionalizados foi a estratégia narrativa utilizada para compreender as
mudancas operadas através da letra da lei e também de sua aplicacdo. A partir delas, foram
analisadas quatro préticas levadas a cabo na década de 1990 que descumpriam o0s principios
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em relacdo ao abrigamento da
populacdo infantojuvenil. Na segunda parte se apresenta a perspectiva infantojuvenil, ou seja,
0 outro lado da aplicacdo das medidas de abrigamento, aquele que recebia a intervencao.
Inicialmente, foram analisadas as oitivas (que eram realizadas pelos adolescentes na presenca
de um juiz de direito e de um promotor de publico) e as escutas cotidianas (realizadas por
conselheiras tutelares, psicélogas e assistentes sociais) encontradas em meio aos processos
judiciais. Na sequéncia, foram analisadas as estratégias utilizadas pelas criangcas e
adolescentes quando ndao eram escutados ou em casos em que eram ouvidos, mas nao tiveram
seus interesses respeitados. As cartas possibilitaram a analise das sensibilidades dessas
criancas e adolescentes frente ao processo de abrigamento. Por meio delas foi possivel
perceber 0s sentimentos e as emogoes relacionados ao cotidiano institucional, a manutencédo e
a construcdo de vinculos afetivos. Por fim, cabe informar que essas duas partes apresentadas
estdo relacionadas e apontam para um mesmo quadro que configurou a hipGtese-tese desta
investigacdo. O argumento se pauta na auséncia de uma politica de abrigamento na qual a
institucionalizacdo — que deveria assinalar um atendimento de caréater inicial — se tornou uma
pratica equivocada de protecdo que via 0 abrigamento como um fim, em vez de buscar meios
para superar a violacdo e solucionar o que gerou o afastamento da crianca de seu nucleo
familiar consanguineo. E, em meio a este cenario — pautado pela dualidade das esperancas que
se construiram com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das fissuras que
se apresentaram em sua aplicacdo — um novo campo de experiéncia se construiu, resultando
na alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio da Lei 12.010 de 2009.

Palavras-chave: Abrigamento; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Processos judiciais;
Producdes infanto-juvenis.






RESUMEN

Esta tesis analiza los procedimientos de internamiento en Casas Hogar, como medida tutelar
del estado, para nifios y adolescentes en riesgo en la década de 1990 en el sur de Santa
Catarina, Brasil. La propuesta basica es comprender los cambios realizados en el sistema de
recepcion institucional después de la promulgacién del Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Fueron seleccionados como fuentes documentales: 36 procesos judiciales de la Vara da
Infancia e Juventude de la ciudad de Cricitma y 31 cartas producidas por nifios y
adolescentes institucionalizados. Debido a las fuentes, el trabajo se dividié en dos partes. En
la primera parte, presentamos el escenario sociopolitico de la década de 1980 que condujo a la
construccion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; y en
Brasil, la Constitucion Federal de 1988 y el Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Posteriormente, el enfoque se ajustd para identificar y analizar los diferentes discursos de
conocimiento del poder-saber ejecutados por las Instituciones correspondientes sobre las
familias que tenian a sus hijos e hijas bajo medidas tutelares de internamiento. La biografia de
nifios y adolescentes en internamiento fue la estrategia narrativa utilizada para comprender los
cambios realizados a través de la letra de la ley y también su aplicacion. A partir de estos, se
analizaron cuatro préacticas en la década de 1990 que no cumplian con los principios
recomendados por el Estatuto da Crianca e do Adolescente en relacion con el internamiento
de la poblacion juvenil. La segunda parte presenta la perspectiva de nifios y jovenes, es decir,
el otro lado de la aplicacion de medidas de internamiento tutelar, quienes recibieron la
intervencion. Inicialmente, se analizaron la audiencia (que fue realizada por los adolescentes
en presencia de un juez) y la escucha diaria (realizada por consejeros tutelares, psicologos y
trabajadores sociales) encontradas en los procedimientos judiciales. Posteriormente, se
analizaron las estrategias utilizadas por nifios y adolescentes cuando no se les escucho o en los
casos en que se les escuchd, pero no se respetaron sus intereses. Las cartas permitieron
analizar las sensibilidades de estos nifios y adolescentes con respecto al proceso de
internamiento. A través de ellos fue posible percibir los sentimientos y emociones de la vida
cotidiana institucional, el mantenimiento y la construccion de vinculos afectivos. Finalmente,
se debe informar que estas dos partes presentadas estan relacionadas y apuntan al mismo
marco que configurd la hipotesis-tesis de esta investigacion. ElI argumento se basa en la
ausencia de una politica de internamiento efectiva que hizo de la institucionalizacion, que
deberia indicar un servicio inicial, una practica de proteccion erronea que vio el refugio como
un fin, en lugar de buscar maneras de superar la violacion y resolver lo que llevé a la retirada
del nifio de su nucleo familiar consanguineo. Y, en medio de este escenario — guiado por la
dualidad de esperanzas que se construyeron con la promulgacién del Estatuto da Crianca e do
Adolescente y las grietas que aparecieron en su aplicacién — se construyd un nuevo campo de
experiencia, que resulto en la alteracion del Estatuto da Crianca e do Adolescente a través de
la Ley 12.010 de 20009.

Palabras clave: Procedimientos de internamiento en Casas Hogar; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Procesos judiciales; Producciones infantojuveniles.






ABSTRACT

This thesis analyses the institutional care procedures for children and teenagers in risky
situations in southern Santa Catarina, Brazil, in the 1990s. The fundamental proposal is to
comprehend the changes applied to the institutional care system following the promulgation
of the Estatuto da Crianca e do Adolescente. There were elected as documentary sources 36
court proceedings from Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Criciima and 31 letters
written by institutionalized children and teenagers. As a consequence of the source analysis,
this work was split into two parts. In the first part, there was presented the 1980s socio-
political scenario which led to the realization of the United Nations Convention on the Rights
of the Child, and, in Brazil, the drafting of the Constituicdo Federal de 1988 and the Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Afterwards, the perspective was adjusted to identify and analyse
the different power-knowledge discourses proclaimed by the Law operators about the families
whose offspring were institutionalized. The biographies of the institutionalized children and
teenagers were the narrative strategy used to comprehend the changes accomplished by the
law and its application. From those biographies, four practices in the 1990s were selected
which disregarded the principles professed by the Estatuto da Crianca e do Adolescente
related to children institutionalization. In the second part, there was presented the children
point of view, particularly the other side of the institutionalization measures application, the
one which received the intervention. Initially, the court hearings of the children conducted by
the judge and public prosecutor were analysed, followed by the analysis of routine interviews
by family counsellors, therapists and social workers, found amid the judicial proceedings.
Subsequently, there were analyzed the strategies used by the children and teenagers when
they were not heard or in cases when they were heard but their interests were not respected.
The letters enabled the analysis of the children and teenager reactions while facing their
institutionalizing process. From their study, it was possible to perceive the feelings and
emotions related to the shelter daily routine and the maintenance and construction of
affectional bonds. At last, it is worth noticing that those two presented parts are related to
each other as they are projected at the same picture: this research main hypothesis/thesis. The
argument is guided by the absence of an effective institutional care policy - which should be
characterized as an initial procedure only - as it developed into an inappropriate protective
measure where institutionalizing was seen as an end, instead of searching for means to
overcome the violation which removed the child from his or her nuclear family in the first
place. And, amid this picture - a portrait of the duality of the hopes generated by the Estatuto
da Crianca e do Adolescente promulgation and the fissures resulted from its application - a
new field of experience was conceived, which led to its amendment by the Lei 12.010 in
2009.

Key words: Children institutional care; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Court
Proceedings; Children letter writing.
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INTRODUCAO
SOBRE UMA AUSENCIA OU COMO NASCEU UMA NARRATIVA HISTORICA

Peca | — Criciima, 14 de marco de 2002, 14h30

Aos quatorzes dias do més de mar¢o do ano de dois mil e dois, no Forum da
Comarca de Criciima®, em uma das salas de audiéncia da Vara da Infancia e Juventude, onde
se achavam presentes o juiz da Vara da Infancia e Juventude, o representante do Ministério
Publico, o Sr. e a Sra. Nogueira, as adolescentes Catarina e Barbara Angelim? — com 17 e 15
anos respectivamente — e o escrivdo responsavel por lavrar a audiéncia que ali ocorria. Ficou
registrado o seguinte:

Desta forma, verificada a regularidade do procedimento opina o Ministério Pablico
que seja deferido a guarda provisoria ao casal, fixando o estagio de convivéncia de
trinta dias [...] Sugere-se também que a assistente social da entidade providencie
com urgéncia os documentos escolares das adolescentes para a regularizagdo na
América do Norte. Pelo juiz foi proferida a seguinte decisdo. Trata-se de um pedido
de adocdo das adolescentes Catarina e Barbara interposto pelo casal Ingrid e James.
As adolescentes foram ouvidas e manifestaram seu desejo de concretizacdo da
adocdo, anotando-se que 0s requerentes ja adotaram, anteriormente, a menor
Amanda, irmad de Catarina e Béarbara [...] Assim, constatado que o procedimento

segue o curso normal, autorizo que os requerentes iniciem o prazo de convivéncia de
trinta dias®.

No dia seguinte Amanda, Barbara, Catarina, Ingrid e James partiram rumo a capital

do estado de Santa Catarina. Nascia ali uma nova familia®.

Peca Il — Floriandpolis, maio de 2017

Uma historiadora, em uma noite do més de maio, analisava as fontes do que viria a

constituir sua tese. Sentia-se agradecida pelo acesso concedido aos processos judiciais da

! Cricitima é uma cidade do Sul do Estado de Santa Catarina, cuja principal atividade econdmica durante o
século XX foi a extracdo do carvao, ndo a toa a cidade recebeu o titulo de capital do Carvao. No inicio da
década de 1990 contava com uma populacdo de 146.320 habitantes, segundo o censo demografico de 1991. Na
contagem populacional, realizada em 1996, o nimero registrado foi de 158.482 habitantes. IBGE, 1996.
Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?codmun=420460 Acesso em: janeiro de 2017

% Todos 0s nomes e sobrenomes utilizados nesta tese sdo ficticios. Os processos judiciais, utilizados neste estudo
como fonte documental, correm em “segredo de Justi¢a”, conforme Artigo 189, inciso 2° do Cdédigo do
Processo Civil. Nesse sentido, o referido procedimento teve por objetivo facilitar o entendimento da narrativa,
como também preservar a identidade das pessoas envolvidas conforme prescreve a lei brasileira. Ver:
BRASIL. Lei n 13.105, de 16 de margo de 2015.

® Termo de audiéncia, 14/3/2002, parte do Processo de Adocao Internacional de Catarina e Bérbara Angelim.

* O entendimento de familia utilizado nesta tese est4 pautado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
define, em seu Artigo 25, a familia natural/consanguinea como aquela formada “pelos pais ou qualquer um
deles e seus descendentes”. J4 a familia substituta ¢ aquela que recebe uma crianca ou o adolescente
encaminhado por meio de qualquer uma das trés modalidades possiveis, que sdo: guarda, tutela e adogéo.
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Vara da Infancia e Juventude, do Férum da Comarca de Criciima. A historiadora, com 0s
documentos em maos, registrou em uma caderneta a proposta inicial da tese que viria a nascer

nos anos seguintes. Escreveu ela:

A proposta central da tese serd analisar as politicas sociais de institucionalizagéo de
criancas e adolescentes em situacdo de risco apds a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no sul do estado de Santa Catarina’.

Na sequéncia escreveu: “Mas, e as criancas/adolescentes®?”.

Peca I11 — Criciima, 1° de abril de 2002, 14h00

Barbara, no final do més de margo, regressou de Florianépolis a Criciima. A
adolescente estava confusa sobre o processo de adogéo e ao ser indagada pelo juiz da Vara da
Infancia e Juventude afirmou que desistia de ser adotada. Em relag&o a oitiva’ da adolescente
temos o seguinte registro: “Ante a informacdo da adolescente Barbara que ndo deseja a

adocdo, determino que Bérbara retorne & instituicio™ ®.

Peca VI — Cidade do México, 24 de outubro de 2018.

“Quando se esta doutorando se vive pensando na tese” foi o que registrou a
historiadora em seu diario®. Era o dia 24 de outubro de 2018, ela — que estava em um estagio
no México — acabava de retornar do Seminario de Historia de la Infancia y la Adolescencia
(SEHIA), coordenado pelas professoras doutoras Susana Sosenski e Beatriz Alcubierre. Nessa
data, a responsavel pelo grupo de estudos, foi a professora doutora Elena Jackson Albarran,

que abordou a tematica “La historiadora frente a los nifios autores: los limites de la

® Caderneta 2017, Elisangela da Silva Machieski, maio 2017.

® A infancia e a adolescéncia sdo compreendidas, conforme Qvortrup (2010), como categorias socialmente
construidas que variam de acordo com o tempo e 0 espaco. Apontando, assim, para uma pluralidade de
infancias e adolescéncias. Ao considerar o carater fisiolégico e psicolégico torna-se dificil definir uma
fronteira fixa entre essas duas categorias. No entanto, a opcdo para este trabalho foi utilizar o recorte
estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que considera em seu Artigo 2 que as criangas sao
pessoas com até 12 anos de idade e os adolescentes sdo aqueles que possuem idade entre 12 e 18 anos. Nesse
mesmo caminho estd a utilizacdo da expressdo “infantojuvenil” que no decorrer da narrativa foi empregada
com o intuito de abarcar esse grupo de pessoas com faixa etéria compreendida entre zero e 18 anos.

" Qitiva é um termo utilizado no meio juridico que se refere ao ato de ouvir pessoas envolvidas em processos
judiciais. O procedimento, quando relacionado a oitiva de criangas e adolescentes, geralmente estava associado
ao encaminhamento para familia substituta que deveria seguir as recomendacdes do Artigo 28, em seu inciso 1°
que afirmava “sempre que possivel, a crianga ou adolescente deverd ser previamente ouvido e a sua opinido
devidamente considerada”; e do Artigo 45, em seu inciso 2°, que afirmava que em se tratando de adotando
maior de 12 anos de idade seria necessario o seu consentimento.

® Termo de audiéncia de Béarbara Angelim, 1/4/2002, parte do Processo de Adogdo Internacional de Catarina e
Barbara Angelim.

® Caderno de Estancia en México de Elisangela da Silva Machieski, 24/10/2018.
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subjetividad en los diarios infantiles”. A discussédo pareceu instigante, pois dentre tantas
coisas escritas, a historiadora-doutoranda registrou em seu caderno, com letra de tamanho um
pouco maior que o normal “fontes produzidas por criangas abrigadas?” Foi ai que se iniciou
um processo que resultou em um conjunto de documentos — produzidos por criancas e
adolescentes abrigadas na década de 1990 —, que chegava as maos da historiadora-doutoranda

entre o final de outubro e metade do més seguinte daquele mesmo ano.

Peca V — Cricilima, junho de 1997

Hilda Angelim faleceu em junho de 1997 deixando uma prole de dez filhos. Desses,
0s cincos mais jovens tinham idade inferior a 18 anos: Felipe, Amanda, Barbara, Catarina,
Joaquim — respectivamente com 4, 6, 11,12 e 14 anos. Nesse mesmo més, representantes do
Conselho Tutelar'® da cidade de Criciima encaminharam cada uma dessas criancas para uma
familia substituta diferente. Foi a primeira de muitas vezes que o grupo de irmédos Angelim foi

separado...
Peca VI — Cidade do México, 30 de novembro de 2018

Entre 24 de outubro e 24 de novembro de 2018 um conjunto de 39 documentos
confeccionados por criangas e adolescentes — abrigados na década de 1990 — chegava as maos
da historiadora-doutoranda. Emocéo. Seria possivel pensar uma narrativa historica por meio

de sentimentos?

**k*x

O registro do registro ou o registro do processo. A escolha por iniciar essa narrativa
com essa composicdo de pecas foi inspirada na obra Las meninas™. Diego Velazquez retratou

em sua obra o que seria o bastidor de um retrato oficial. O proprio artista apareceu na obra em

190 Conselho Tutelar é um 6érgéo municipal responsavel por zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. Foi
criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, é um 6rgdo permanente e possui autonomia funcional. A
equipe é formada por membros eleitos pela comunidade, com um mandato de trés anos. A fun¢éo do conselho
é atender criancas e adolescentes, aconselhar pais e responsaveis. Seu trabalho é basicamente norteado por
dendncias, cabe ao Conselho Tutelar aplicar medidas, pautadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
zelem pela protecdo dos direitos do publico infantojuvenil.

11 Caderno de Estancia en México de Elisangela da Silva Machieski, 30/11/2018.

120 quadro, que retrata a familia do rei espanhol Felipe 1V, foi executado em 1656. A obra é uma das pinturas
mais analisadas no ambito académico em funcéo de ser associada a génese do paradigma epistemoldgico da
modernidade. Na cena o pintor registra, além dos varios personagens, a sua prépria imagem. Ademais, por
meio do jogo de espelhos Diego Veldzquez revela quem estava posando para o retrato: o rei Felipe IV e a
rainha Mariana. Ou seja, 0 artista coloca em cena o problema da autoria da obra e as maneiras de fazé-la. Para
uma analise da obra do pintor espanhol, ver: FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia
das ciéncias humanas. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.
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que registrou o processo do fazer. Assim, a composi¢do dessas seis pegas, como a obra do
Velazquez, busca apresentar o registro do fazer-se, ou seja, o0 retrato do processo de
nascimento dessa narrativa historica. E aqui, também h& na composi¢do um jogo, ndo de
imagens, mas de palavras. As pegas podem ser consideradas em seu conjunto ou divididas em
dois grupos: pares e impares. Nas pecas impares estdo os fragmentos de processos judiciais;
nas pares, o processo de amadurecimento de uma historiadora-doutoranda. Em seu conjunto
as diferentes temporalidades e contextos geograficos resultaram no processo de gestacdo desta
tese.

As pecas I, Il e V sdo narrativas provenientes de processos judiciais da familia
Angelim. Por meio delas, apresentadas sem considerar uma linearidade cronoldgica,
conhecemos 0 que se passou com as adolescentes Bérbara e Catarina. As pegas Il, IV e VI
apontam diferentes etapas do curso doutorado e, nelas, o registro de amadurecimento de uma
pesquisa e, também, da pesquisadora. A disposicdo das pecas tem por objetivo demonstrar o
percurso atravessado para que a investigacdo ganhasse a forma em que se encontra agora.
Embora essas pecas possam ser apresentadas de maneira fracionada, é em sua totalidade que
elas assumem a dimensao que se quer demonstrar: um processo de transformacéo.

Barbara e Catarina estiveram em situagdo de abrigamento™ no contexto da década de
1990, assim como as outras criancas e adolescentes que fazem parte desta narrativa. Nesse
perfodo as politicas sociais'® de abrigamento eram regidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente que teve seu processo de construgdo — como veremos no primeiro capitulo® —
datado do final da década de 1980. O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi considerado
um divisor de aguas em muitos aspectos. No que se refere ao abrigamento institucional foi o
motor de um conjunto de mudancas significativas, visando romper com o que chamamos de

uma cultura de institucionalizac&o®®.

13 Os termos abrigo e abrigamento eram expressdes utilizadas no contexto da década de 1990. Em 2009, houve
uma alteracdo na legislacéo através da Lei n 12.010. Os termos utilizados para descrever a institucionalizacdo
de criancas e adolescentes foram alterados para: instituigdo e situacdo de acolhimento. E importante ressaltar
gue nesta narrativa optou-se pelos termos utilizados na década de 1990.

 politica Social é aqui compreendida como agdes e estratégias de protecdo implementadas por parte do Estado
para uma retribuicdo dos beneficios sociais, visando & diminui¢do das desigualdades estruturais. Ver:
HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cad. CEDES [online]. 2001, v. 21, n.55, pp.
30-41. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-2622001000300003&script=sci_abstract&ting=pt Acesso em:
outubro de 2019.

1> E importante informar que no decorrer da narrativa, em alguns momentos, a conjugacao verbal vai aparecer na
primeira pessoa do singular; em outros, na primeira pessoa do plural. Pois, assim como Ricouer, uso de
preferéncia eu quando assumo um argumento e n6s quando tenho a inten¢do de levar comigo o leitor/a.

® RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizagdo de criancas no Brasil. S&o Paulo: Edicdes Loyola,
2004.
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Com os processos judiciais em uma mao e a legislagéo internacional e nacional em
outra nasceu, conforme a peca I, esta tese. O estudo se propde responder o seguinte problema
no ambito da Histdria: quais eram as diferencas entre o abrigamento de Barbara e Catarina —
que aconteceu no final 1990 — e o de outras criangas e adolescentes ocorridos em contextos
anteriores? O foco central deste estudo é analisar o que se alterou, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no processo de abrigamentos de criangas e adolescentes
na década de 1990.

Os processos judiciais da familia Angelim — assim como os outros utilizados no
decorrer do trabalho — sdo oriundos da Vara da Infancia e Juventude'’” do Férum da Comarca
de Criciima. Inicialmente essas eram as Unicas fontes que norteariam a escrita desta tese. E
importante ressaltar que ndo tive acesso a todos o0s processos judiciais da década de 1990,
existentes na Vara da Infancia e Juventude, do Férum da Comarca de Criciuma, que tratam
dos temas abrigamento e desabrigamento de criangas e adolescentes. Solicitei ao Arquivo do
Poder Judiciario — depois de pesquisar 0s nomes de criancgas e adolescentes de ambos 0s sexos
acolhidos em determinados abrigos da regido — 0 acesso aos autos. Foi a partir dessa listagem
que construi a amostra de fontes depois utilizadas na construcdo desta tese. Os processos
judiciais, em funcdo de correrem em segredo de Justica’®, foram transcritos um a um. Esse
procedimento relativo a coleta dos dados levou aproximadamente dez meses.

Foram localizados no arquivo da Vara da Infancia e Juventude, do Férum da
Comarca de Criciima 36 processos judiciais relacionados ao abrigamento e desabrigamento
de criancas e adolescentes que tramitaram na década de 1990. Uma primeira leitura resultou
na compreensdo de que 0s processos judiciais apresentam um universo de informag6es. Por
meio deles é possivel identificar: onde as criancas/adolescentes moravam e o que comiam; a
atividade laboral de pais/mées consanguineos; o tamanho da casa e quantas pessoas viviam
ali; se as criancas/adolescentes frequentavam a escola, se tinham tempo para as brincadeiras e

se eram bem cuidadas. Enfim, por meio dessa tipologia de fontes era possivel conhecer o

17 Os trabalhos na Vara da Infancia e Juventude do Férum da Comarca de Criciima foram iniciados em 2005,
fato que fez com que os processos judiciais, fontes desta tese, estivessem sob a guarda da Vara da Familia até a
mencionada data. Dois fatores possibilitam referenciar os autos a partir da Vara da Infancia e Juventude: a)
atualmente os processos judiciais sdo de responsabilidade da Vara da Infancia e Juventude; b) a concesséo da
autorizacdo para realizar a pesquisa foi concedida pelo juiz Giancarlo Bremer Nones responséavel pela Vara da
Infancia e Juventude.

'8 0 Cadigo de Processo Civil, em seu Artigo n 189, inciso |1 afirma que processos relacionados com filiagéo e
guarda de criancas e adolescentes devem ser decretados como segredo de justica. BRASIL, Lei n 1.3105, 16 e
marco de 2015.



34

cotidiano das pessoas, valores, préaticas, lacos e redes sociais, relacdes de poder, formas de
cuidados, as diferentes violéncias™.

Foi também nesse momento, conforme a peca Il, que se fez constante a pergunta:
“Mas, ¢ as criangas/adolescentes?” A leitura do processo judicial referente a adogdo de
Barbara e Catarina, representada no fragmento da peca Ill, agucou ainda mais a curiosidade
de saber sobre criangas e adolescentes institucionalizados. O que ndo significa que néo
estivessem presentes nos processos judiciais. Sim, estavam ali, mas descritas pelos olhos e
olhares de pessoas adultas.

Ao buscar referéncias bibliogréficas identifiquei que na historiografia brasileira
produzida nas ultimas quatro décadas foram poucas as pesquisas que utilizaram fontes
documentais que evidenciassem a participacéo ou o protagonismo infantojuvenil®. Em sua
maioria, 0s estudos apresentavam narrativas sobre as representacfes sociais, experiéncias ou
discursos acerca das criancas e adolescentes construidos a partir de uma perspectiva teorica
adultocéntrica® . Entre esses estudos destacam-se investigagdes de Ailton José Morelli,
Eduardo Silveira Netto Nunes, Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura, Humberto Miranda,
Isabel da Cunha Frontana, Judite Maria Barboza Trindade, Maria Luiza Marcilio, Olga Brites,

Silvia Maria de Favero Arend?.

19 Esses elementos se referem especificamente aos processos judiciais oriundos da Vara da Infancia e Juventude.
Essa afirmacdo foi inspirada na proposta da historiadora Keila Grinberg ao apresentar as possibilidades
metodoldgicas de utilizacdo de processos-crimes como fonte para a escrita da Historia. Ver: GRINBERG,
Keila. Processos Criminais: A historia nos pores dos arquivos judiciarios. In. LUCA, Tania Regina de;
PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). O Historiador e suas fontes. Sdo Paulo: Editora contexto, 2009, pp 119-139.

% No contexto da década de 1990, alguns estudos tiveram como foco a tematica de meninos e meninas em
situacdo de rua. A maior preocupacdo dessas investigacbes era demonstrar as experiéncias dessas
criancas/adolescentes no mundo urbano e ndo necessariamente em analisar a participacdo e/ou protagonismo
desses sujeitos. E importante menciona-los pelo fato de que tiveram como metodologia a etnografia e a
entrevista que possibilitou a descricdo das “falas” dessas criancas e adolescentes. Ver, por exemplo: SILVA,
Hélio. MILITO, Claudia. Vozes do Meio Fio. Editora Relume & Dumard, Rio de Janeiro: 1994. GREGORI,
Maria Filomena. Virag&o: experiéncias de meninos nas ruas. Sao Paulo: Companhia das letras, 2000. ALTOE,
Sonia. Menores em tempo de maioridade: do internato-prisdo a vida social Rio de Janeiro: Ed. Universitaria
Santa Ursula, 1993.

21 O conceito de adultocentrismo esta pautado em uma relagio assimétrica na qual a hierarquizacio tem como
base a faixa etéria, apresentando certa superioridade de pessoas adultas em relacdo as geragBes mais jovens.
Nesse sentido, a caracteristica de ser adulto garante certos privilégios aos quais criancas/adolescentes nédo
possuem acesso. Ver: UNICEF. Superando el adultocentrismo. Santiago de Chile, 2013.

22 MORELLI, Ailton José. Memorias de infancia em Maring4: transformacdes urbanas e permanéncias rurais
(1970/1990). Tese (Doutorado em Histéria). Universidade de S&o Paulo, 2010; NUNES, Eduardo Silveira
Netto. Das ruas ao internato: experiéncias infantis: Abrigo de Menores do Estado de Santa Catarina em
Floriandpolis (1950-1972). (Dissertacdo de Mestrado). Pontifica Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, 2005;
MOURA. Esmeralda Bolsonaro Blanco de. Meninos e meninas na rua: impasse e dissonancia na construcao da
identidade da crianca e do adolescente na Republica Velha. Revista Brasileira de Histéria, vol. 19, nim. 37,
setembro, 1999, pp. 85-102; MIRANDA, Humberto. Nos tempos das Febems: memdrias de infancias perdidas
(Pernambuco, 1964 — 1985). Tese (Doutorado em Histéria). Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2014; FRONTANA, Isabel Cristina Ribeiro da Cunha. Criangas e adolescentes nas ruas de Sao Paulo. Séo
Paulo: Loyola, 1999; TRINDADE, Judite Maria Barboza. Metamorfose: de crianga para menor: Curitiba -
inicio do século XX. Tese (doutorado) - Universidade Federal do Parana. Curitiba: 1998; MARCILIO, Maria
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E importante observar que nenhum desses estudos de caréter histrico teve como
foco a populagdo infantojuvenil brasileira da década de 1990. Ressalto que, em outras areas,
ja houve estudos dedicados a tematica do abrigamento e do desabrigamento de criancas e
adolescentes. Pode-se encontrar um nimero consideravel de pesquisas e producfes nas areas
do Direito®®, da Psicologia®, da Antropologia®, da Sociologia®® e do Servico Social*’. No
entanto, diferentemente dos outros pesquisadores e pesquisadoras, que lidam com a
problematica no ato em que se pedem respostas, 0s historiadores e as historiadoras focam o
olhar no decorrer do tempo. Aqui, também se justifica a delimitacdo temporal do objeto de
estudo que — além de fundamentada na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
— se pauta nessa lacuna no campo da investigacéo histérica®.

Parecia um pouco injusto produzir uma narrativa historica sobre criancas e
adolescentes sem abordar a perspectiva desses sujeitos sobre 0s processos que haviam
vivenciado. Era necessario adensar o olhar sobre as fontes ja coletadas. VVoltamos a Peca I, ao
registro da audiéncia, ali encontramos o parecer do representante do Ministério Publico e a
decisdo do juiz da Vara da Infancia e Juventude. Ambos concordaram que todo o
procedimento respeitava a legislacdo vigente e que as adolescentes poderiam ser

encaminhadas para o estagio de convivéncia. Mas, o que fez com que Bérbara e Catarina

Luiza. Histéria social da crianca abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 2. ed., 2006; BRITES, Olga. Criangas de
revistas (1930/1950). Educacdo e Pesquisa (USP. Impresso), Sdo Paulo, v. 26, 2000, pp. 161-176; AREND,
Silvia Maria de Favero. Histdrias de abandono: infancia e justica no Brasil (Década de 1930). Floriandpolis:
Editora Mulheres, 2011.

2 VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene Céassia Policarpo. Adogdo e relagdes
familiares. Revista Katalysis, Florianépolis, n. 2, jan. 1998, pp. p. 49-57.

2 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. O filho universal: um estudo comparativo de adocdes nacionais e
internacionais. Revista Direito de Familia e Ciéncias Humanas - Caderno de Estudos N° 2, 1998, pp. 119-152;
FREIRE, Fernando. Abandono e Adocdo: Contribuicdes para uma Cultura da Adocao Il. Curitiba: Terre des
hommes, 1994; ALEXANDRE, Diuvani Tomazoni. Relacdo de apego entre criancas institucionalizadas que
vivem em situacao de risco. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2003; ALVES, Emeli Silva. Abrigamento de Criancas e realidade familiar: a desmistificacdo do
abandono. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2000.

% COSTA, Cecilia. Os Filhos do Coracdo: adogdo em camadas médias brasileiras. Tese (Doutorado em
Antropologia Social). Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1988.

% ABREU, Domingos. No Bico da Cegonha: Histérias de Adogéo e da Adogéo Internacional no Brasil. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2002.

2T RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma; NAIFF, Luciene; BAPTISTA, Rachel. Acolhendo criancas e adolescentes:
experiéncias de promocdo do direito & convivéncia familiar e comunitéria no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006;
CARREIRAO, Ursula Lehmkuhl. Irmaos em abrigos: possibilidades e limites para o resgate do direito a
convivéncia familiar e comunitéria. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Universidade Federal de Santa
Catarina. Floriandpolis, 2005; CORIA, Claudia Freiberger Muller. Projeto Casa-Lar: uma proposta alternativa
de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de risco. Trabalho Conclusdo de Curso (Servico Social).
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 1996; FARIAS, Jussara Rozali. O cotidiano e as
vivéncias dos meninos e meninas abrigadas nas Casas-Lares de Coqueiros. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Servigo Social). Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2004.

%8 Alguns processos ultrapassam a década de 1990, no entanto, foram incorporados a analise por terem sido
iniciados ainda nesse recorte temporal.
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aceitassem o pedido de adocdo? Seria possivel conhecer o sentimento que as duas meninas
possuiam em relacdo a sua familia consanguinea?

Essas indagagdes se tornaram uma constante na pesquisa. Apos a leitura de cada um
dos processos judiciais, a reflexdo caminhava em dois sentidos: por um lado, se objetivava
realizar uma anélise das politicas sociais para a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
em situacdo de risco®, tendo como ponto de partida o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Por outro, ficava a ecoar a pergunta sobre a dificuldade de redigir uma narrativa histérica
sobre criancas e adolescentes abrigadas somente a partir da perspectiva adultocéntrica.

Foi assim que a investigagdo foi tomando um novo rumo, num contexto em que 0
processo de transformacédo que, embora ja estivesse em andamento, ainda ndo havia alcancado
a sua completude. A ideia inicial foi buscar em meios aos processos judiciais as vozes
infantojuvenis — mesmo quando em terceira pessoa do singular, ou seja, registradas pelo/a
escrivdo do férum — para demonstrar que essas criancas e adolescentes ndo eram apenas
receptores de decisdes de pessoas adultas. Tudo se encaminhava para a perspectiva de analisar
a contraconduta® das criancas e adolescentes, no entanto, o rumo foi alterado quando conheci
a obra Infancia en Dictadura®.

Era o inicio da peca IV. Os primeiros documentos encontrados foram quatro cartas
trocadas pelas irmds Angelim/Nogueira, parte de um acervo pessoal doado por Catarina
Nogueira. Ter em méaos essas cartas despertou o desejo de retornar ao arquivo da instituicdo
Lar Vida Nova com o olhar pautado nas producgdes infantojuvenis. O resultado dessa
empreitada foi um conjunto com 39 documentos, constituido, em sua grande maioria, por
correspondéncias produzidas por meninas abrigadas. As cartas apresentavam outra visdo, ndo
mais a de pessoas responsaveis pela aplicacdo da lei, mas de criancas e adolescente objeto das
intervencdes. Essas missivas permitem, na medida do possivel, identificar como as criangas e
adolescentes recebiam essas decisGes e, principalmente, descrever parte dos sentimentos

relacionados ao ato da institucionalizacdo (ser abrigada ou desabrigada). Foi a partir dessa

% Sjtuacao de risco é aqui entendida como toda circunstancia que coloque em risco social ou pessoal criangas e
adolescentes. Aqui se incluem as violagdes de direitos, bem como as situagdes em vias de o ser.

% 0O conceito de contraconduta — utilizado no capitulo 3 — foi desenvolvido por Michel Foucault. Nas relacdes de
poder, contraconduta era algo criativo, ndo podia ser interpretado com uma agdo rigida ou fixa, mas que se
moldava diante do poder.

*1 0 livro Infancia en Dictadura, publicado pela psicologa chilena Patricia Castillo, é fruto de um projeto no qual
a autora — para obter os documentos produzidos por criangas e adolescentes entre 1973 e 1990 — fez um
chamado para & populacdo local. A campanha resultou em um conjunto de documentos que passaram a fazer
parte de um acervo sobre infancia e ditadura chilena, resultando na publicacdo do livro anteriormente
mencionado e numa exposi¢ao. Esse projeto serviu principalmente como inspira¢do para ‘garimpar’ produgdes
infantojuvenis. Ver: CASTILLO, Patricia. Infancia en dictadura. Nifias y nifios testigos: sus producciones
como testimonios. Santiago: Infancia y Memoria, 2015.
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nova tipologia de fonte que o trabalho passou a se estruturar em duas partes. Era 0 processo
de transformacao que se consumava.

A proposta de analisar as politicas sociais de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes em situacdo de risco ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente passou a constituir a Parte | deste estudo. O nascimento da Parte 1l teve por
finalidade apresentar outra perspectiva da aplicacdo das leis referentes a institucionalizacao,
ou seja, a perspectiva das criangas e dos adolescentes sobre 0 processo. Busquei conhecer essa
visdo por meio das oitivas e das escutas técnicas; procurei equacionar o grau de participacdo
das criancas e adolescentes na definicdo de seus destinos: as contracondutas; por Gltimo, os
sentimentos relacionados ao abrigamento e a manutencdo/construcdo de vinculos com a
familia.

As partes podem ser consideradas de maneira individual — na Parte I, a narrativa
construida a partir da perspectiva dos adultos; na Parte Il, a narrativa a partir da mirada das
criancas e adolescentes. A pergunta central da tese continua sendo a mesma, mas, a partir
dessa abordagem, desenharam-se dois conjuntos de perguntas relativas as especificidades de
cada uma das partes. Essas indagacGes constituem os objetivos desta tese. As indagacgdes, na
Parte 1, estdo associadas a aplicacdo do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Quem eram as criangas e os adolescentes abrigados durante a década de 1990? Como se dava
0 ato de abrigar e desabrigar no ambito juridico e em nivel institucional? Quais eram as
motivacOes para a retirada das pessoas menores de idade da familia consanguinea? Quando do
regresso dos abrigados/as a familia consanguinea, o que era avaliado? Quanto tempo essas
criancas e adolescentes permaneceram nos abrigos? Como, quando e por que essas criangas e
adolescentes eram encaminhados a familias substitutas?

A Parte Il se destina a compreender o processo de abrigamento e desabrigamento sob
a perspectiva infantojuvenil. Quais eram o0s sentimentos das criancas e dos adolescentes
durante o processo de abrigamento? Nesta perspectiva, por um lado, indago como se
mantinham os vinculos afetivos em relacdo aos membros das familias consanguineas. Por
outro, busco compreender como se construiam 0s novos vinculos com as pessoas do abrigo
(técnicos/as, abrigados/as, diretores/as), assim como com as familias substitutas. Procurei
entender também de que maneira as criancas e 0s adolescentes aceitavam as decisfes dos
representantes do Poder Judiciario e das demais instituicbes em relacdo ao seu destino, ou
delas discordavam. Esse destino, de maneira geral, era pautado pelas seguintes situacdes:
permanecer no abrigo, ser transferido para uma familia substituta, ou, ainda, retornar para a

familia consanguinea.
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As partes podem ser consideradas de maneira individual. Na Parte | encontra-se a
perspectiva dos adultos. Na parte Il, a mirada das criancas. No entanto, ambas as partes
adquirem outro sentido quando aprendidas em sua totalidade, pois embora segregadas, a
percepcdo de mundo entre criancas e adultos — tanto nesse trabalho, como na vida — é
relacional. O quadro paradoxal apresentado por estas relagdes, em cujo cerne esteve a politica
social de abrigamento infantojuvenil, resultou na hipdtese-tese dessa investigacgao.

No Brasil, no contexto da década de 1990, com a promulga¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 0 horizonte que se desenhava esteve permeado pela esperanca de
dias melhores para o publico infantojuvenil. Em relacdo ao abrigamento, considerava-se
préximo o fim da cultura de institucionalizacdo que se construiu, em nosso pais, no decorrer
dos séculos XIX e XX. No entanto, na medida em que a legislacdo era aplicada, algumas
fissuras apareceram. A legislacdo, que num passado proximo fora considerada um modelo
para todo o continente latino-americano, passou a ser alvo de questionamentos que resultaram
em alteracOes significativas no campo da adogdo. Refere-se, aqui, a popularmente designada
lei da adogdo, que alterou o procedimento conforme dispunha o Estatuto, através da Lei
12.010/09. Sua formulagéo levou em consideracdo que estas praticas, sobretudo no tocante as
politicas sociais de abrigamento, ndo eram acompanhadas a contento pela letra da lei original
do Estatuto.

Nesse sentido, minha hipotese-tese consiste no paradoxo entre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente como uma legislacdo-modelo e as fissuras geradas em sua aplicacdo quando
referente ao abrigamento do publico infantojuvenil. Tinhamos de um lado os principios de
brevidade, ndo segregacao de grupos de irmédos e convivéncia familiar que se apresentavam
como primordiais em situacdes de abrigamento e, exatamente por isso deveriam ser
respeitados. No entanto, do outro lado, enquanto aplicabilidade, esses mesmos principios
apresentavam incoeréncias entre si, principalmente pela auséncia de politicas sociais para
acompanha-los. Essa dualidade permite afirmar que a auséncia de uma politica de
abrigamento efetiva, tornou a institucionalizacdo — que deveria assinalar um atendimento de
carater inicial — uma pratica equivocada de protecdo que via o abrigamento como um fim, em
vez de buscar meios para superar a violacdo e solucionar o que gerou o afastamento da
crianca/adolescente de seu ndcleo familiar consanguineo.

Sobre a divisdo da tese em duas partes ha ainda que pontuar sobre a organizacdo das
fontes documentais. Os processos judiciais foram utilizados na escrita de toda a tese, ou seja,
do primeiro ao ultimo capitulo. No segundo e terceiro capitulo os autos referendam a escrita

de todo o texto. No primeiro capitulo, os processos judiciais compartilham espaco com a
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legislacdo e outros documentos referente aos procedimentos legais, tais como, atas, portarias,
emendas populares. No ultimo capitulo, os processos judiciais foram usados para
contextualizar as situacOes descritas nas cartas produzidas pelas criancas e adolescentes
institucionalizadas.

Diante desse conjunto de fontes entendo ser necessario tecer algumas consideragdes
tedrico-metodoldgicas. O processo judicial € a sistematizacdo de um conjunto de atos
produzidos por diferentes atores juridicos. Assim, ao folhear um processo oriundo da Vara da
Infancia e Juventude € possivel constatar que esse documento inicialmente compreendido
como uma peca monolitica, na verdade é composto por relatérios de diferentes atores sociais:
0s operadores do Direito, as assistentes sociais do Servico Social Forense, as conselheiras
tutelares e a equipe técnica dos abrigos.

Esses processos judiciais, oriundos da Vara da Infancia e Juventude, tiveram como
desfecho o abrigamento de criancas e adolescentes na década de 1990%. O Ministério Publico
era o orgdo responsavel pela instauracdo de um procedimento que geralmente seria iniciado
por um processo de verificacao de situacdo de risco. A partir das consideracdes, apontamentos
ou indagacdes do promotor publico e da decisdo do juiz de Direito, cada processo judicial
seguia um caminho em particular. O procedimento poderia ser finalizado com o processo de
verificacdo de risco, ou, entdo, desencadear outros processos judiciais que seriam apensados e
passariam a tramitar em conjunto.

Foram identificados cinco tipos de processos: a) processo de verificacdo de risco:
quando um direito fundamental da crianca ou adolescente tivesse sido, ou ainda estivesse na
iminéncia da violacdo b) medida de protecdo: procedimento aplicado com a finalidade de
cessar a situacdo de risco; ¢) guarda e responsabilidade: procedimento que tinha por objetivo
regularizar a convivéncia, nesses casos, o guardido que tinha obrigacdes legais com a crianca

ou o adolescente, deveria promover a assisténcia moral e material; d) destituicdo do patrio

%2 Os processos que envolvem criancas e adolescentes ndo se fazem disponiveis aos pesquisadores e
pesquisadoras, devido ao chamado segredo de justica, o que tornou o acesso as fontes um caminho longo e
arduo. Seu inicio se deu setembro de 2010, em uma reunido com o juiz responsavel pela Vara da Infancia e
Juventude da cidade de Criciima. A resposta foi positiva para realizar a pesquisa, no entanto, o acesso direto a
todo o arquivo néo havia sido autorizado, seria preciso solicitar processos pontuais. Foi assim que cheguei aos
1.500 envelopes do Abrigo Lar Vida Nova, o objetivo era realizar uma lista de nomes para poder acessar 0s
processos juridicos. As fichas passaram por uma triagem, o primeiro critério de selecdo foi pautado no recorte
temporal, uma vez que todos 0s processos deveriam pertencer a década de 1990. Depois de separados por esse
quesito, os outros critérios foram mais subjetivos: tempo de permanéncia na institui¢do, breve passagem ou
longa permanéncia; dos poucos processos de meninos encontrados, alguns foram selecionados; e, por fim, a
idade das abrigadas. Uma lista com aproximadamente 50 nomes foi elaborada e em abril de 2012 o juiz
responsavel pela Vara da Infancia e Juventude enviou a Vara da Familia uma solicitacdo de desarquivamento
dos autos. O processo de pesquisa teve um retrocesso, pois a Vara da Familia estava sob a guarda de uma juiza
substituta que ndo autorizou o desarquivamento. Esse fato acabou por atrasar o acesso as fontes, que s
aconteceu no inicio de 2013, quando finalmente os processos foram liberados para a pesquisa.
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poder **: procedimento que consistia em retirar dos pais consanguineos os direitos e
consequentemente os deveres referentes a sua prole; e) adocdo: ato juridico que estabelecia o
estado de filiacdo e paternidade entre adotante e adotado®. Ao relacionar os 36 processos

judiciais a estes cinco temas, temos o seguinte cenario:

Tabela 1- Organizacdo por tipologia dos Processos Judiciais Vara da Infancia e Juventude,

década de 1990.
Tipologia Processos judiciais
Verificagdo de situacdo de risco 12
Medida de Protecdo 8
Guarda e Responsabilidade 8
Destituigdo de Pétrio Poder 3

Fonte: elaborada pela autora, 2019.

A utilizacdo de processos judiciais no campo historiografico brasileiro ndo é
nenhuma novidade. Ha que se mencionar que o interesse pelos arquivos do Poder Judiciario
data da década de 1970. Mas, segundo a historiadora Keila Grinberg, foi na década de 1980
que seu uso se generalizou em diversas abordagens, sendo utilizados na construcdo de
narrativas desde a Histéria Colonial & Republicana®. Nesse periodo — que pode ser pensado
como um marco — foram publicadas obras consideradas classicas, realizadas a partir de
pesquisas em fontes do Poder Judiciario, como: Crime e Cotidiano, de Bdris Fausto, em 1984;
Trabalho Lar e Botequim, de Sidney Chalhoub, em 1986; e Crime e Escraviddo de Maria
Helena Machado, em 1987.

No campo da historiografia relativa a infancia e a juventude brasileira, a utilizacdo de
processos judiciais produzidos pelos juizados de orfdos, juizados de menores e varas da

infancia e juventude ainda é pouco explorada. Os estudos das historiadoras Judite Maria

% 0 termo patrio poder refere-se a um conjunto de deveres e direitos que sdo atribuidos ao pais/maes
consanguineos quando relacionados & sua prole. A expressao foi utilizada no contexto da década de 1990 e
2000, mas foi substituido por poder familiar a partir de 2009, com a promulgacéo da Lei n 12.010. No entanto,
optei por empregar, no decorrer desta narrativa, o termo utilizado no contexto da década de 1990.

% A definicio e as informacdes referentes a esses procedimentos estiveram pautadas no manual de
procedimentos da infancia e juventude, familia e sucessdes, de autoria de José Dantas de Paiva. Disponivel em:
http://ww4.tjrn.jus.br:8080/sitetj/pages/intranet/manuaisProcedimentos/manual-civeis-especiais.pdf
Acesso em: agosto de 2017

® GRINBERG, Keila. Processos Criminais: A histdria nos pordes dos arquivos judiciarios. In. LUCA, Tania
Regina de; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.) O Historiador e suas fontes. Sdo Paulo: Editora contexto, 2009,
p. 119-139.
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Barboza Trindade e Silvia Maria de Favero Arend apresentam um recorte temporal centrado
no final do século XIX e no inicio do século XX*°.

Nesta introducdo, atenho-me aos estudos de Trindade e Arend, que utilizaram processos
judiciais semelhantes aos desta pesquisa. Trindade escreveu a tese intitulada Metamorfose: De
Crianga para Menor, Curitiba inicio do século XX, realizando a pesquisa documental no
arquivo do Juizado de Menores da cidade de Curitiba. Através de 280 processos judiciais de
abandono administrativo de menor, suspensdo do patrio poder e pedidos de tutela, produzidos
entre 1890 e 1927, a autora analisou a construcéo da representacao social do termo“menor” e
como determinadas instituicdes se ocuparam do atendimento a infancia, considerada
abandonada no estado do Parana®’.

No livro Histérias de Abandono: infancia e justica no Brasil (década de 1930),
Arend analisou 0os encaminhamentos relacionados aos considerados menores abandonados da
capital do estado de Santa Catarina, tendo em vista o prescrito no Codigo de Menores de
1927. A historiadora, atraves de 119 processos judiciais, oriundos do Juizado de Menores,
reconstruiu a trajetéria de vida de criancas e adolescentes declarados administrativamente
abandonados com a finalidade de compreender as motivacfes que resultaram na insercdo da
prole das familias pobres no programa de colocacdo familiar implementado pelo Poder
Judiciério na década de 1930%.

A referéncia de maneira mais pontual aos estudos de Trindade e Arend teve como
intuito apontar as similitudes e diferencas entre esses estudos e a presente tese. Os trés estudos
tém em comum o0s seus protagonistas: as criancas e adolescentes. A classe social dos
protagonistas também os aproxima, afinal, as pessoas institucionalizadas eram oriundas de
familias pobres. Embora os trés trabalhos analisassem processos judiciais e tivessem como
pauta as legislacdes, ha entre esta tese e 0s outros dois trabalhos um grande lapso temporal, 0

que por sua vez se reflete no conjunto de leis que cada pesquisa abarcou.

% Existem ainda outros trabalhos que se dedicaram a temética da infancia e tiveram como fonte processos
judiciais, tais como: ESTEVES, Martha de Abreu. Meninas Perdidas: os populares e o cotidiano do amor no
Rio de Janeiro da Belle Epoque. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989; REIS, Antero Maximiliano Dias dos.
Trabalho infantojuvenil impactos e dilemas do ECA: a luta por direitos na justica do trabalho (Floriandpolis,
década de 1990). Tese (Doutorado em Historia) - Universidade de S8o Paulo. Sdo Paulo, 2016; CARDOZO,
José Carlos da Silva Cardozo. Enredos tutelares: o Juizado de Orfios e a (re)organizacio da familia Porto-
alegrense no inicio do século XX. Dissertacao (Mestrado em Histéria). Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Séo Leopoldo, 2011; FONSECA, Sérgio César. A interiorizacdo da assisténcia a infancia durante a primeira
republica: de S8o Paulo a Ribeirdo Preto. Educacdo em revista, vol.28 n.1 Belo Horizonte Mar. 2012
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982012000100005
Acesso em: setembro de 2019.

¥ TRINDADE, Judite Maria Barboza. Metamorfose: de crianga para menor, Curitiba - inicio do século XX. Tese
(doutorado em Historia) - Universidade Federal do Parand. Curitiba: 1998.

% AREND, Silvia Maria Favero. Histérias de abandono: infancia e justica no Brasil (Década de 1930).
Florianopolis: Editora Mulheres, 2011.
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O estudo de Trindade foi pautado no Cddigo Penal de 1890, na Constituicdo Federal
de 1891 e no Codigo Civil de 1916. O estudo sobre a década de 1930, recorte temporal eleito
por Arend, foi norteado pelas premissas do Codigo de Menores de 1927. Ja a presente tese
utilizou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, para definir suas
balizas temporais. Os trés estudos, com as suas especificidades, trataram de problemas no
ambito juridico que atravessaram 0 século XX. A construcdo do conceito “menor”, no
trabalho de Trindade; a implementacdo da perspectiva juridica “menorista” pelos operadores
do Direito no trabalho de Arend; e, por fim, com a presente tese a desconstrucdo da
perspectiva “menorista” pela Carta Magna de 1988, pela Convengdo sobre 0s Direitos da
Crianga de 1989 e pelo Estatuto.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Artigo 19, entende a convivéncia familiar
como um direito as criangas e adolescentes, motivo pelo qual os protagonistas desta narrativa
historica ndo se apresentam de maneira isolada. Pais, mées e irmdos adquirem centralidade no
enredo. Sao 36 processos judiciais que abordam os casos de 20 familias e 49 criancas e
adolescentes (conforme a tabela 2).

E importante afirmar ainda que esses processos judiciais tramitaram em segredo de
justica e, ainda que arquivados, preservam essa caracteristica. Exatamente por isso — e,
também, por se tratar de violacdo de direitos — considero que esses documentos podem ser
encaixados no que os historiadores/as tém intitulado de arquivos sensiveis®®. No Brasil esse
conceito foi associado aos documentos produzidos durante 0s regimes ditatoriais
principalmente por registrarem a violagcéo dos direitos humanos.

Pautada nesse principio considero que a expressdo também possa ser empregada em
relacdo aos processos judiciais da Vara da Infancia e Juventude, pois sdo documentos que se
ajustam a essa perspectiva de material sensivel*’. Para proteger a identidade das pessoas
descritas nessa narrativa, foram selecionados nomes ficticios para as criangas, os adolescentes
e seus familiares. A mesma ldgica foi utilizada em relacdo aos sobrenomes, esses Gltimos
tiveram como inspiracdo nomes de arvores. A justificativa para essa escolha estd associada a
duas questdes: as raizes e as sementes. As raizes como a base e as sementes como a

possibilidade de um novo florescer.

¥ Ver: FICO, Carlos. Histéria do Tempo Presente, eventos traumaticos e documentos sensiveis: 0 caso
brasileiro. Varia  hist. [online]. 2012,  vol.28, n.47, pp.43-59. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/vh/v28n47/03.pdf Acesso em: janeiro de 2018.

0 Esse conceito foi utilizado pelo historiador Enrique Padrés para intitular documentos que contenham
informacdes delicadas em funcéo de expor as vitimas em momentos de dor, fragilidade, vulnerabilidade. Ver:
PADROS, Enrique Serra. Historia do tempo presente, ditaduras de seguranca nacional e arquivos repressivos,
Tempo e Argumento, v. 1, n. 1, jan. - jun. 2009, pp. 30 - 45. Disponivel em:
http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/708 Acesso em: janeiro de 2018.
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Tabela 2 - Organizagdo dos Processos Judiciais por familia

Familia Criangas Processo judicial

Andiroba Verif. Situagdo de Crianga e Adolescente 2002-2003

Aroeira Tiago, Liliana e Sofia Verif. Situacdo de Crianca e Adolescente 1998-1999
Verificagdo de Situagdo de Risco 1999-2003

Figueira Cristina Destituicdo Patrio Poder 1997-2001
Patricia Guarda e Resp. (Fernanda e Douglas) 1997-1999
Douglas Guarda e Responsabilidade (Patricia) 1997-1999
Fernanda Verificagdo de Risco (Patricia) 1997-1999
Leticia Adocao (Fernanda e Douglas) 1997-2000

Imbuia Daniel Medida de Prote¢do (Daniel e Jonata) 1996-2001
Jonata Adocdo Nacional (Jonata) 1997-1998

Jacaranda Daniela, Deise, Denise | Verificagdo de Situagdo de Risco 1997
e Sabrina

Manaca Medida de Protecéo
Peroba Medida de Protecio 1997-1998

Quaresmeira | Bianca Verifica¢do de Risco 1996-1997
Carolina Adocédo Nacional (Vinicio) 1996-1997
Marcos Guarda e Responsabilidade (Vinicio) 1996-1997

Evelise Guarda e Responsabilidade (Bianca) 1996-2003
Vinicio

Medida de Protecdo de Joana 1997-2001

Verificacdo de Situagdo de Risco 1997-2001

Fonte: elaborada pela autora, 2019.

Além da questdo ética, registro um cuidado na maneira de apresentar os dados,
principalmente por utilizar a historia de vida como recurso narrativo. Busco, por meio das

biografias dessas pessoas, mais especificamente no que se passou no periodo da infancia e sua
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trajetoria de abrigamento, compreender como se deu a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes apds a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta perspectiva
estd alinhada a interpretacdo, conforme apontou o historiador Benito Schmidt, de centrar o
foco na trajetdria de vida das pessoas para compreender contextos mais amplos*!. Assim, ao
apresentar a histéria de vida dessas criancas e adolescentes tenho por intuito analisar o
panorama de abrigamento.

A obra Laétitia — biografia historica, ganhadora do Prémio Le Monde para novelas de
2016 — do historiador francés Ivan Jablonka, foi a inspiragdo para trabalhar com biografia.
Jablonka, em sua obra, buscou descrever a biografia de uma jovem de 18 anos, que ficou
conhecida na Franca em fungdo de sua tragica morte em 2011. O autor teve por intuito
mostrar que a historia de Laétitia comportava muitas outras interpretacoes, além da divulgada
na imprensa, ou seja, um corpo esquartejado em uma morte violenta. O historiador, ao
desdobrar a morte de Laétitia em muitas historias, analisou o cenario politico francés do
periodo e 0 mau uso do referido caso no discurso do presidente da Republica, que resultou em
uma inédita greve dos juizes*’.

A construcdo de biografias leva a discussao sobre o espaco da ficcdo presente nessas
narrativas. Sob este aspecto partilho com o proposto pelo historiador Frangois Dosse de que a
biografia ndo esta apenas pautada nos arcaboucos das artes, mas, sobretudo, alicercada nas
fontes**. Foi assim, em base a esse conjunto de fontes, que as trajetérias dessas criancas e
adolescentes foram construidas, distante de uma Historia feita de personagens heroicos. Ao
contrario, com uma narrativa de pessoas gque agiram em contextos, muitas vezes, arbitrarios,
que exigiram diferentes atitudes.

Ao escrever isso me lembrei de que certa vez um colega indagou-me sobre o limite da
licenca literaria em narrativas historicas. Ndo lembro exatamente o que respondi na época,
mas, se a pergunta fosse realizada atualmente, responderia com uma frase da historiadora
Vavy Pacheco Borges: “Como se pode esperar de uma historiadora séria, farei ao longo do
texto afirmacdes seguras e hip6teses provaveis, mas também relacdes bem subjetivas” **.
Assim, é importante afirmar que os capitulos desta tese apresentam entdo uma narrativa

sensivel pautada pela ética.

*1 SCHMIDT, Benito Bisso. Luz e papel, realidade e imaginagdo: as biografias na histdria, no jornalismo, na
literatura e no cinema. In: SCHMIDT, Benito Bisso (Org.). O biogréfico: perspectivas interdisciplinares. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, pp. 49-70.

2 JABLONKA, lvan. Laétitia o el fin de los hombres. Anagrama, 2016.

3 DOSSE, Francois. O desafio biografico: escrever uma vida. S&o Paulo: Edusp, 2009.

* BORGES, Vavy Pacheco. Desafios da meméria e da biografia: Gabrielle Brune-Sieler, uma vida (1874-1940).
In: BRESCIANI, Stella; NAXARA, Méarcia. (Orgs.). Memoria e (res)sentimento: indagacdes sobre uma
questdo sensivel. Campinas: Editora Unicamp, 2004, p 305.
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Em relagdo a andlise de processos judiciais dois conceitos foram fundamentais: o
discurso associado ao poder-saber e contraconduta, ambos de Michel Foucault. Em dezembro
de 1970, com a aula inaugural proferida no Collége de France, o autor apresentou o conceito
de poder-saber®*, marcando a passagem do eixo de investigacdo sobre o saber para o poder.
No entanto, ndo era um total afastamento ou negacéo de suas investigacdes anteriores, tratava-
se de uma ampliacdo da perspectiva de analise pela qual o saber passava a ser analisado em
termos das relagOes de poder.

Nos processos judiciais ha os discursos enunciados por diferentes atores sociais —
juizes, promotores publicos, advogados, conselheiros tutelares, assistentes sociais — acerca das
familias e das criancas e adolescentes abrigadas. A partir do conceito de poder-saber busco
compreender em certa medida se estas diferentes perspectivas se cruzaram e/ou se repeliram.
Ao passo que o conceito poder-saber foi empregado para pensar os diferentes discursos
dirigidos para as familias que tiveram seus filhos e filhas institucionalizadas; o conceito de
contraconduta foi utilizado em relagéo as criancas e adolescentes.

O conceito de contraconduta também foi apresentando por Michel Foucault no
Collége de France, em aulas proferidas em margo de 1978*. O filésofo com esse debate
buscava realizar um deslocamento do poder-disciplina para a relacao entre governo de si e dos
outros, a ideia era romper com a interpretacdo de resisténcia como mera reacdo ao poder. O
conceito de contraconduta se apresentava como algo maior, mais amplo e criativo. Algo que
envolvia sensacdes e sentimentos e que se moldava diante do poder.

Associado ao conceito de contraconduta foi também utilizado — para analisar as
relacGes estabelecidas entres as criancas/adolescentes abrigadas e os adultos — o conceito de
participacdo protagonica. O termo foi desenvolvido pelo Movimiento de los Nifios, Nifias y
adolescentes Trabajadores (NATS), em territorio latino-americano, em meados dos anos
2000, tendo por objetivo estabelecer uma ressignificacdo nas relacdes estabelecidas entre
criancas/adolescentes e adultos. A selecdo do conceito de participacdo protagbnica esta
associada a um posicionamento politico, afinal, nada mais justo do que a utilizacdo de uma
expressao que nasceu dentro de um movimento organizado por criancas e adolescentes.

O conceito de participacdo protagdnica é compreendido no presente estudo como a
construcdo de relacbes de poder a partir de decisdes compartilhadas entre adultos e

criancas/adolescentes, o que faz com que a expressdo - participacdo protagbnica - seja

> FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. S&o Paulo: Edicoes Loyola, 2009.
“® |d. Seguranca, territério, populagdo: curso dado no Collége de France (1977-1978). S&o Paulo: Martins
Fontes, 2008.
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compreendida ndo apenas como uma proposta conceitual, mas por seu carater politico, social
e ético*’. Além disso, a participacdo protagdnica deve ser entendida como um processo
continuo que estabelece uma relacdo dialdgica entre crianca/adolescente e adulto. Ja o
conceito de contraconduta foi utilizado para descrever as agdes que procuram modificar as
relaces de poder estabelecidas.

Chegamos as missivas. As cartas, utilizadas como fonte nesta tese, foram escritas por
criancas e adolescentes institucionalizadas e tiveram diferentes destinatarios, como podemos

observar na tabela abaixo (Tabela 3):

Tabela 3 - Organizacao de documentos analisados produzidos pelas meninas abrigadas

Tipologia Quantidade Destinatarios
Carta 03 Diretora
07 Affaire
03 Pai/mée
12 Irmas
Cartdo 02 Pai
01 “tias” famigas
Bilhete 01

Fonte: elaborada pela autora, 2019.

Desse conjunto apenas as 12 correspondéncias trocadas pelas irmds Angelim
constituem um conjunto de carta e carta-resposta. Todas as outras sdo cartas isoladas que
foram agrupadas tendo em consideracdo a tematica e o destinatario. Essas missivas sao aqui
interpretadas tendo como Vviés o que a historiadora Maria Teresa Santos Cunha chamou de
regime de sensibilidade gque consiste em entender as cartas como uma pratica de escrita
partilhada, constituindo-se como uma escrita sobre si e ao mesmo tempo sobre o
destinatario.

Ao analisar as cartas, busquei enfatizar trés tematicas distintas: questdes relativas ao
cotidiano; manutencdo de vinculos afetivos entre os membros da familia consanguinea e 0s

sentimentos relativos aos affaires. Esse conjunto de fontes, que um dia representou o registro

*T CUSSIANOVICH VILLARAN, Alejandro. Paradigma del Protagonismo. Lima: IFEJANT, 2010.
*8 CUNHA, Maria Teresa Santos. Do coragdo & caneta: cartas e diarios pessoais nas teias do vivido (Década de
60 a 70 do século XX). Histéria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 59, jul./dez. 2013, pp. 115-142
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de um presente, hoje é tomado como um registro de um passado*’. Esses documentos
possibilitam a construgdo de outras interpretagdes sobre a Historia de criancas e 0s
adolescentes. No entanto, como afirmou o historiador Henry Rousso, nenhum documento fala
por si s6°°. Para formular os problemas é preciso, segundo o historiador Marc Bloch, observar
a paisagem do presente. Assim, as indagacfes que o historiador/a realiza as fontes partem do
sentido inverso das sequéncias™. Ou seja, 0s questionamentos partem de um olhar do presente
para fragmentos de um passado e assim estabelece-se um jogo de diferenca entre 0 momento
em que se escreve e 0 passado. Essa € a riqueza do fazer historiografico.

O passado que aqui se analisa € um passado proximo, um passado que ainda ndo esta
acabado e no qual os sujeitos historicos sdo um “ainda ai”. Chegamos assim as querelas da
Historia do Tempo Presente na qual esta investigacdo se insere. Ndo apenas por seu recorte
temporal — situado em um passado recente —, mas principalmente pela intencdo de
compreender os diversos passados que de alguma maneira ainda se fazem presente. E possivel
analisar a infancia institucionalizada como uma problematica desse novo dominio da operagéo
historiogréficasz, num cenario que pode ser descrito como um “passado que ndo passa”.
Compartilho assim a perspectiva apresentada pelo historiador Francois Dosse de que a

2 53’ ou

singularidade do tempo presente reside “na nao contemporaneidade do contemporaneo
seja, em passado que ainda circula pelos labirintos das temporalidades e que segue pulsante na
atualidade™.

Mas afinal, o que é Histéria do Tempo Presente®>? No af de responder, pode-se

afirmar que ndo existem razdes para considerarmos a Histéria do Tempo Presente como

* KNAUSS, Paulo. Usos do passado e a histéria do tempo presente: arquivos da repressdo e conhecimento
histérico. In: VARELLA, Flavia (Org.) [et al.] Tempo presente e usos do passado. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2012, pp. 143-155.

*® ROUSSO, Henry. O historiador ou o indicio de uma falta. Estudos histéricos. Rio de Janeiro, n. 17, 1996, pp.
85-91

*1 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

2 CHAUVEAU, Agnés; TETART, Philippe (Org.) Questées para a histéria do presente. Sdo Paulo: Edusc,
1999.

¥ DOSSE, Francois. Histéria do tempo presente e historiografia. Revista Tempo e Argumento. Revista do
Programa de Po6s-graduacdo em Historia, Floriandpolis, v. 4, n. 1, p. 5-22, jan./jun. 2012, p 6. Disponivel em:
http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180304012012005 Acesso em: novembro de
2017.

** Em 2010, o Brasil possuia mais de 35 mil criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.
Ver: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Levantamento Nacional das
Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, 2010.

** No Brasil, a0 pensarmos a perspectiva tedrica da Histéria do Tempo Presente, automaticamente somos
remetidos ao modelo francés, embora as primeiras discussdes sobre a tematica estejam vinculadas ao contexto
alemdo, como afirmou o historiador Henry Rousso, em entrevista realizada por Silvia Maria de Favero Arend e
Fabio Macedo, publicada na Revista Tempo e Argumento em 2009 (Disponivel em:
http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/705/608. Acesso em novembro de 2017). Ao criar 0
Institut d’Histoire Du Temps Présent, em 1970, a Franga deu seu pontapé inicial ao movimento da Historia do



http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180304012012005
http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/705/608
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“outra historia”. Pois, ¢ municiada de métodos, fontes e teoria; assim como a historia quando
em seu sentido mais amplo. Deve-se pensar como 0s historiadores Serge Bernstein e Pierre
Milza que “a historia do tempo presente ¢ primeiramente e antes de tudo historia” *°. Os
holofotes devem estar no tempo, no estudo do tempo. E importante enfatizar que a Histéria do
Tempo Presente é interpretada ndo como um marco temporal cronolégico, ou seja, a adi¢ao de
uma quinta parte a classica organiza¢do quadripartite. E sim, como um novo dominio na
operacao historiografica que, ao lidar com diferentes escalas temporais, em um passado mais
ou menos distante, remeta a um problema do passado que ainda interpele no presente”.

Assim, a Histdria do Tempo Presente tem se situado na transformacdo da maneira de
compreender e problematizar o tempo presente, apontando-o como historicizavel. Isso ndo
deveria ser surpreendente ou alvo de intensos e calorosos debates, afinal, basta retornar a
classica definicdo realizada pelo historiador Marc Bloch: "a Histéria é o estudo do homem no
Tempo” *8. Com essa afirmacdo Bloch buscou romper com a ideia de que a histdria era um
estudo do passado, mas se preocuparia em estudar as permanéncias e rupturas que acontecem
em determinados recortes temporais. Foi assim que em meados do século XX a Historia
passou a expandir-se e caminhar para novos dominios, ou seja, 0 tempo presente.

A dindmica das sociedades esta atrelada as relagcdes que os individuos estabelecem
com o tempo. Nesse sentido, o tempo foi aqui tomado como uma construgdo cultural,
associado a pessoas que agem e sofrem as consequéncias de suas acdes em um determinado
contexto espaco-temporal. O historiador Reinhart Koselleck, em sua obra futuro passado,
apresenta um tempo historico que é produzido pela tensdo estabelecida entre o “espago de
experiéncia” ¢ o “horizonte de expectativas”. A presenca assimétrica entre passado e futuro
passou a ser interpretado como uma relacdo de forcas distintas e ndo sobrepostas entre

experiéncia e expectativa. Assim, de cada uma das temporalidades (passado e futuro) poderia

Tempo Presente. Assim sendo, podemos afirmar que a Histdria do Tempo Presente no Brasil tem sua base no
pensamento francés. No entanto, é importante destacar que as teorias sobre o tempo de Reinhart Koselleck
receberam um espaco consideravel nos Gltimos anos nessa perspectiva de historiar o tempo presente.

¢ BERNSTEIN, Serge. MILZA, Pierre. Conclusdo. In: CHAUVEAU, Agnes e TERTART, Philippe. Questdes
para historia do presente. Bauru, SP: EDUSC, 1999. p. 127-130, p 127.

" SILVA, Cristiani Bereta da. Narrativas digitais sobre os exames de admissdo ao ginésio: ego-documentos e
cultura escrita na historia do tempo presente. Revista Tempo e Argumento, Florianopolis, v 7, n.15, p.05-41,
mai/ago. 2015. Disponivel em:
http://www.revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307152015005. Acesso em: novembro de
2017.

% BLOCH, Marc. Apologia da Histéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p.55.
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ser alterada, sendo contraida ou expandida conforme cada época e sociedade, modificando a
maneira como as categorias se relacionavam, ora predominando uma, ora outra>°.

O uso dessas categorias auxiliou na empreitada de pensar o tempo historico
constituido no tempo-espaco dessa investigacdo. O entrelacamento entre futuro e passado
permitiu, por meio de suas interacBes instaveis, a visualizacdo de um novo horizonte no
contexto da década de 1980/1990. A “experiéncia” da institucionalizagdo em massa, através
da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou a ser interpretada como um
modelo de antitese. Por sua vez, a “expectativa” estava repleta de esperanca para as criangas e
adolescentes brasileiros. E nesse horizonte se construia um novo espago de experiéncia, no
entanto, ainda era impossivel contempla-lo. A medida que esse novo campo de experiéncia
tornava-se presente vislumbrou-se importantes rupturas e recomecos, mas também
continuidades e permanéncias.

S&0 esses processos historicos que procuro descrever nessa tese que tem a pretensao
de tornar-se uma producédo de conhecimento que ultrapasse 0s muros da academia, ou seja,
que auxilie sobremaneira na formulagdo das politicas sociais para o publico infantojuvenil no
Brasil. A pergunta incessante, que me acompanhou durante os quatros anos de doutoramento
sobre a possibilidade de escrever para alem dos pares, recebe uma resposta em forma de tese,
desta tese. Como tenho anteriormente afirmado, a tese estd estruturada em duas partes. A
legislacdo, sua aplicacdo e as politicas sociais de abrigamento sdo 0s temas que constituem a
Parte 1. Os posicionamentos dos infantes perante as decisdes de um mundo adulto e as
sensibilidades das criancas e adolescentes sdo analisados na Parte 11. Cada uma das partes foi
edificada em dois capitulos.

O Capitulo 1 narra o contexto historico da década de 1980 no Brasil, tendo como foco
o0 abrigamento de criancas e adolescentes. Este capitulo pode ser metaforicamente comparado
a uma caminhada que se inicia em uma ampla avenida, mas que, na medida em que o trajeto é
percorrido, o caminho vai afunilando até se tornar uma servidao. Na primeira parte, analiso a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, saio do cenario internacional e adentro terras
brasileiras, abordando a construcdo da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990. O que se verifica, nesse andar, é um estreitamento do caminho
quando entdo abordo as histérias dos abrigos Lar Vida Nova, Abrigo do Menor e Paraiso da

Crianca, cenarios dos casos aqui narrados. E, por fim, na parte mais estreita do trajeto, analiso

% KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: Contribuicdo & semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto: PUC-RIio, 2006.
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os discursos proferidos sobre as familias de criancas e adolescentes abrigadas nos processos
judiciais.

Trajetorias de vida das criangas e adolescentes foram utilizadas no capitulo 2 para
analisar as quatro praticas que descumpriam 0s principios preconizados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em relacdo ao abrigamento na década de 1990. A primeira pratica
analisada feria o principio juridico da brevidade, ou seja, 0 porqué da longa permanéncia de
criancas e adolescentes em instituicdes de abrigo. A ndo preservacao dos vinculos familiares e
separacdo de grupos de irmdos é a segunda pratica analisada. A terceira pratica estava
relacionada a colocacdo de criangas e adolescentes em familias substitutas. Por fim,
problematizo a auséncia de politicas sociais voltadas a reinsercdo de criancas e adolescentes
na familia consanguinea.

No capitulo 3, analiso, por meio dos processos judiciais, as vozes das criancas e
adolescentes registradas nos autos. Busco mostrar que criangas e adolescentes ndo se
mostravam passivos diante dos fatos e que também alimentavam suas proprias idealizacfes a
respeito de um mundo melhor para si e os seus. Na primeira parte do capitulo, entram em cena
as oitivas, realizadas na presenca de um juiz de Direito e de um promotor de pablico; tambem
constam as escutas cotidianas realizadas por equipes técnicas: conselheiras tutelares,
psicologas e assistentes sociais. Na parte final do capitulo, a analise esteve focada nos
processos em que criangas e adolescentes ndo foram escutados e ndo tiveram seus interesses
priorizados.

Por meio de um acervo, constituido, em sua maioria, por cartas enderecadas a
pais/maes, irmas e namorados, abordo, no capitulo 4, trés tematicas diferentes: o cotidiano
institucional, a construcdo e/ou manutencdo de vinculos afetivos entre os parentes e as
experiéncias relativas ao amor romantico das meninas. As cartas produzidas por essas
meninas permitiram que a analise se pautasse nas sensibilidades das criancas e adolescentes.

Por fim, antes de prosseguirmos, proponho que a leitura deste estudo ndo se restrinja
as experiéncias pretéritas de um quadro considerado negativo, que resultou na alteracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio da Lei 12.010/09. Ao contrério, sugiro que a
leitura seja realizada a partir da perspectiva do fazer-se presente na génese. Ou seja, mesmo
que esse futuro-passado seja algo dado e que ja conhecemos 0 seu processo historico, que ao
ler este trabalho, possamos usar as lentes carregadas da esperanca que emana da promulgacédo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Que nosso olhar vislumbre no horizonte um futuro

gue, embora ainda se mostrasse incerto, se desenhava como promissor...
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PARTE |
SOB AS LENTES ADULTOCENTRICAS OU UMA PRESENCA AUSENTE

Nos, adultos, produzimos documentos, selecionamos 0 que vai ser arquivado e também
somos responsaveis pela construcdo de narrativas histéricas. Coisa de crianca, dizemos. E 14
se vao correspondéncias, desenhos, textos para a lixeira do esquecimento. Silenciamos as
producbes infantojuvenis e também damos a entonacdo que desejamos a suas v0zes nos
registros que fizemos. Talvez isso explique o fato de as criancas e 0s adolescentes comumente
passarem despercebidos nos grandes processos historicos. Mas uma reviravolta esta se
desenhando. Afinal, nas ultimas décadas, um numero consideravel de historiadores e
historiadoras vem se dedicando a um jogo de esconde-esconde com as criangas e adolescentes
do passado.

Esbogam tentativas de reconstruir experiéncias infantojuvenis por meio de fontes que
silenciaram e marginalizaram essa parcela populacional. Exatamente por isso, ndo séo poucas
as dificuldades para uma aproximacao com as vozes, as agoes e as intepretacfes das criangas
e dos adolescentes de outrora. Me junto, aqui, a esse grupo de historiadores e historiadoras
que, por meio de fontes produzidas por adultos, buscaram apresentar as criancas e 0S
adolescentes como personagens centrais, buscando resquicios dessa presenca ausente que 0
publico infantojuvenil ocupa nas fontes e documentos historicos.

Nesta parte do trabalho, o caminho se abriu por entre a legislacdo destinada ao publico
infantojuvenil, principalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O horizonte de
expectativa que se desenhava era alimentado pela esperanca coletiva em relacdo a um futuro
promissor para as criancas e adolescentes brasileiros. Esta € a razdo que me levou a reservar
um primeiro plano a biografia das criancas e adolescentes em situacdo de abrigamento e foi
nesse interim entre a letra da lei e sua aplicacdo que as primeiras fissuras surgiram. A partir
desse horizonte rompido, seria necessario um novo caminho ou apenas novas estratégias ao

caminhar?
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CAPITULO 1
TIJOLO POR TI1JOLO NUM DESENHO LOGICO:
DE OBJETO DE MEDIDAS A SUJEITO DE DIREITOS

Ciranda, cirandinha, vamos todos cirandar. Vamos dar a meia volta, volta e meia
vamos dar. Foi assim, em forma de roda, que milhares de criangas se aproximaram do Palacio
do Congresso Nacional. Quem passasse pelas imediacGes da Praca dos Trés Poderes naquela
tarde de sexta-feira, em 20 de maio de 1988, encontraria aproximadamente vinte mil criancas
com cartazes, cantorias e rodas. Um olhar externo poderia interpretar toda a movimentacao
como uma grande diversdo; afinal, também era, mas ia além. Este ato ficou conhecido como
Ciranda Constituinte e as brincadeiras, naquele momento, eram manifestagcdes, uma maneira
de pressionar os deputados constituintes pela aprovacéo e, consequentemente, pela inclusédo
de leis em prol das criancas e adolescentes brasileiros na Constituicio Nacional®.

Antes disso, na primeira semana de setembro de 1987, quando as emendas populares
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes estavam em pauta, o senador Afonso Arinos,
presidente da Comissdo de Sistematizacdo, abriu a sessdo com um trecho da crbnica as
andorinhas de Campinas. Dizia ele: “Era um grupo e ja formam um bando, ja vém crescendo
em longas revoadas, ja se refervem em enxames, ja se estendem numa vasta nuvem agitada.
Toldaram o céu, encheram o ar, veem-nos ondeando sobre as cabecas” 2. O texto, de autoria
do intelectual republicano Rui Barbosa, como o titulo indica, tratava sobre as andorinhas; no
entanto, Arinos utilizou-o em referéncia ao publico infantojuvenil que ocupava ndo o céu, mas
as galerias do Congresso Federal.

Os dois eventos aqui referidos, embora tenham ganhado énfase no Jornal
Constituinte®, principalmente pelo grande niimero de participantes, ndo foram acdes isoladas.
Vaérias vezes criancas e adolescentes ocuparam diferentes espacos no Palacio do Congresso
Nacional, entre 1987 e 1988, tornando-se protagonistas de diversas manifestacdes. Pela
garantia de seus direitos, correram, brincaram, falaram, ouviram e foram ouvidos. Este
processo, associado a Constituinte, foi oficialmente instituido em setembro de 1986, com a
organizacdo de um grupo de trabalho, com representantes dos Ministérios da Educacdo, da

Salde, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Trabalho, da Cultura, da Justica e da Secretaria

! Jornal da Constituinte, 23 a 29 de maio de 1988.

2 Jornal da Constituinte, 7 a 13 de setembro de 1987.

0 Jornal da Constituinte foi um periédico semanal de distribuicdo gratuita. O impresso tinha por objetivo
principal informar a populagdo brasileira dos eventos que ocorriam na Assembleia Constituinte. O jornal, com
uma tiragem de 100 mil exemplares semanais, circulou entre os anos de 1987 e 1988.
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de Planejamento da Presidéncia da Republica. A principal finalidade do grupo, legitimado
pela Portaria Interministerial n. 649, de 8 de setembro de 1986, era dar subsidios para a
elaboracdo de uma proposta que se pautasse em questdes relacionadas as criancas, na faixa
etaria compreendida entre zero e seis anos.

A pauta principal seria a educacdo; no entanto, o proprio documento entendia que as
acOes relacionadas ao atendimento as criangas extrapolavam o setor educacional, envolvendo
toda a &rea social. A portaria ainda apresentava a data de 28 de fevereiro de 1987 como prazo
final para que o relatdrio elaborado pela comissdo fosse encaminhado & Assembleia
Constituinte. Passados dez dias, uma nova publicagéo, a Portaria Interministerial n. 449, de 18
de setembro de 1987, nomeava os representantes de cada ministério e denominava o grupo
como Comissdo Nacional Crianca e Constituinte. Os trabalhos da comissdo foram
estruturados de maneira descentralizada em diversas comissdes estaduais, e coordenados por
Vital Didonet*.

Foram meses de trabalho, quando, em junho de 1987, a emenda popular, que levava
0 mesmo nome da comissdo — Crianca e Constituinte — foi entregue aos parlamentares. Este
seria um procedimento protocolar, ndo fossem os incontaveis fardos com folhas e mais folhas
de um abaixo-assinado que totalizava um milhdo e duzentas mil assinaturas. Criancas,
adolescentes, jovens e adultos de todos os estados brasileiros deixaram seus nomes
registrados naquele documento. Os que ndo sabiam escrever marcavam suas digitais com tinta
colorida. A solenidade de entrega, segundo o Jornal Constituinte, foi emocionante; porém, a
emenda ndo preenchia os requisitos legais do Regimento Interno®, pois, embora contivesse
uma lista extensa de assinaturas — 0 maior abaixo-assinado j& entregue se comparado ao de
outras emendas populares — ndo possuia, dentre essas, 0 numero minimo de trinta mil
eleitores®.

Nesse mesmo més, em junho de 1987, entidades da sociedade civil elaboraram a
Emenda Popular n. 96, intitulada Crianca Prioridade Nacional. A mobilizacdo tinha como

objetivo principal coletar assinaturas para a aprovacdo da referida emenda. A movimentacao

* Professor, licenciado em Filosofia e em Pedagogia, mestre em Educacdo, com especializacdo em Educacio
Infantil. Participou ativamente da construcdo de politicas publicas de educacdo e na defesa dos direitos das
criancas. Representou, no contexto da Assembleia Constituinte, junto a Lutero Oliveira Rosa, 0 Ministério da
Educacao.

® O Regimento Interno (RI) da Assembleia Constituinte estabeleceu as emendas populares como um mecanismo
de participacdo popular no processo constituinte. O procedimento se daria por meio de abaixo-assinados, pelo
qual os cidadaos e cidadds poderiam propor, de maneira direta, emendas ao texto Constitucional. Para ter
legalidade, as emendas deveriam respeitar o Rl que, em seu Artigo 24, assegurava que a apresentacdo da
proposta da emenda popular deveria ser subscrita por no minimo trinta mil eleitores em listas organizadas por
trés entidades associativas (BRASIL, Regimento Interno da Assembleia Constituinte, 1987).

® Jornal da Constituinte, 8 a 14 de junho de 1987, p. 2; Jornal da Constituinte, 20 a 26 de julho de 1987, p. 12.
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foi tdo grande que se tornou uma verdadeira campanha, que, posteriormente, ficou conhecida
como Movimento Crianga Prioridade Nacional. A emenda foi entregue em agosto, subscrita
por 70.324 eleitores, um pouco mais que o dobro de assinaturas necessarias, conforme o
regulamento interno da Assembleia Constituinte’.

Somadas a essas duas propostas, outras tantas foram encaminhadas a Assembleia
Constituinte. A preocupagdo com os direitos das criancas e dos adolescentes era uma
demanda prioritéria para o processo de reconstrucdo da democracia nacional brasileira. Ndo a
toa essa tematica passou a ser pauta constante do processo constituinte, sendo, inclusive, alvo
de uma subcomissdo intitulada Familia, Menor e Idoso. A reunido de instalacdo da
mencionada subcomissdo aconteceu em abril de 1987, sendo presidida pelo deputado
constituinte, afiliado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Nelson
Aguiar. A pauta principal dessa reunido foi a organizagdo de um calendario com entidades
convidadas para tratar de tematicas caras a referida subcomisséo.

Os primeiros assuntos debatidos foram os relativos ao planejamento familiar, ao
aborto, a dissolucdo da sociedade conjugal, a assisténcia materno-infantil. No final de junho
do mesmo ano, a temética das criancas e dos adolescentes entrou em pauta. Nessa reuniao, o
presidente Nelson Aguiar afirmou que 70% das sugestdes encaminhadas a subcomissdo se
referiam ao que ele chamou de “direito do menor” ®. Varias entidades e especialistas que
lutavam em prol das criancas e dos adolescentes participaram e tiveram direito de fala nas
reunides da subcomissdo, sendo ali debatidos temas como trabalho, educacéo, direitos basicos
(moradia, alimentacdo, saude) e adocdo. Em alguns casos, as entidades mostravam dados da
realidade de criancas e adolescentes com quem conviviam; em outros, apresentavam
proposicdes de textos para auxiliar na elaboragéo da constituicéo.

Os textos encaminhados por meio das emendas populares foram sintetizados e
inseridos na redacdo constitucional. O conjunto de leis organizado pela Subcomissdo de
Sistematizacdo foi aprovado em maio de 1988, com a expressiva maioria de 435 votos a
favor, 8 votos contrarios e 2 abstencdes®. Foi assim que o Artigo 227 — que afirma que toda a
crianca tem direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo e seria dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar esses

" BRASIL, Assembleia Nacional Constituinte. Emendas populares, janeiro de 1988.

8 BRASIL, Assembleia Nacional Constituinte. Atas das comissdes. Ano |, suplemento 84. 26 de junho de 1987.

°® BRASIL. Processo historico da elaboragdo do texto constitucional. Volume Il. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacédo de Publicacdes, 1992.
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direitos pautados na prioridade absoluta — passou a fazer parte da Carta Magna brasileira de
1988, popularmente designada de Constituicdo Cidada®.

Longe de ser somente uma concessdo do Estado, o referido artigo resultou de uma
intensa movimentagdo popular. Além das organizagbes — governamentais ou ndao — foi
possivel perceber uma grande manifestacdo da sociedade civil. Milhares de cartas foram
enderecadas aos deputados constituintes, reivindicando dias melhores para criancas e
adolescentes brasileiros em um futuro ndo téo distante, por meio de leis que garantissem 0s
seus direitos. Engana-se quem imagina que essas cartas fossem apenas producdes de adultos.
Muitas criangas escreveram para 0s constituintes com ideias, sugestdes e reivindicagdes. No
ato de produzir e enviar uma carta, assim como nas manifestacdes que abriram este capitulo,
destaca-se o fato de que essas criancas e adolescentes assumiram o papel de protagonistas
num espaco social até entdo ocupado apenas por adultos.

A década de 1980 inaugurou a difusdo do paradigma da Doutrina da Protecéo Integral
na legislacdo brasileira. E importante destacar que o rigido divisor de aguas entre Estado e
sociedade civil foi constantemente rompido nessa movimentacdo em favor do publico
infantojuvenil. Dirigentes técnicos e a sociedade civil organizada se uniram no intuito de
mudar o panorama legal brasileiro, até entdo pautado nas criancas e nos adolescentes apenas
como objeto de medidas judiciarias, assistenciais e policiais™. No entanto, a construcio
desses direitos se deu por diversas maos, que, ao erguerem os pilares, tijolo por tijolo,
precisaram desconstruir uma velha ldgica, a ja desenhada e cristalizada doutrina da situagédo
irregular.

Um pouco antes dessa movimentacdo, nascia, no ultimo ano da década antecedente,
1979, o segundo Cddigo de Menores brasileiro. Esse conjunto de leis constituiu-se numa
revisdo do Codigo de Menores de 1927 que, elaborado por um grupo de juristas, atuava no
sentido de reprimir e corrigir as criancas e adolescentes que viviam na considerada situagédo
irregular. A partir dessa lente, criancas e adolescentes pobres eram consideradas infratoras ou
em vias de o ser, 0 que justificava a intervencdo do Estado. O Cddigo de Menores de 1979

continuava, assim como o codigo anterior, a ndo contemplar todas as criancas e adolescentes.

90 Artigo 227 est4 inserido no capitulo VII (composto pelos artigos compreendidos entre 226 e 230), da
Constituicdo Federal de 1988, intitulado “Da familia, da crianca, do adolescente e do idoso”.

1 COSTA, Antdnio Carlos Gomes. De menor a cidaddo: nota para uma histéria do novo direito da infancia e
juventude no Brasil. Brasilia-DF: Editora do Senado, 1993.
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Sua eficicia juridica somente produzia resultados quando a conduta de uma crian¢a ou
adolescente se enquadrava em algum dos incisos que caracterizavam situaco irregular*2.

O Cddigo de Menores de 1979 definia como irregulares situacdes em que criancas e
adolescentes fossem ou estivessem: a) privados de condigcdes essenciais a sua subsisténcia,
salde e instrucdo obrigatdria; b) vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsaveis; ¢) em perigo moral; d) privados de representacdo ou assisténcia
legal; e) desvio de conduta; f) autores de infracdo penal*.

Ao agrupar a experiéncia infantojuvenil entre os considerados abandonados e os que
estivessem em conflito com a lei na chamada situacéo irregular, esta legislagdo apontava para
0 internamento como solucdo para ambas as situacdes. Tal demanda cristalizou uma politica
de internacdo em massa, que sO diminuiu no inicio da década de 1990, mediante
manifestacdes e discussdes internacionais, principalmente as da Convencao sobre os Direitos
da Crianca e, em territorio nacional, as do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Um novo cddigo, novos termos, mas, as principais linhas para resolver os problemas
relacionados com a populagdo infantojuvenil continuaram sendo o assistencialismo, a
repressao e a institucionalizacdo em massa. A cristalizacdo do paradigma da situacdo irregular
estava na contramdo dos processos de lutas e mobilizacdes sociais de diferentes matizes nos
quais o Brasil estava inserido no contexto da década de 1980, principalmente nos anos finais
desse periodo. Nesse aspecto, é possivel afirmar que o segundo Codigo de Menores do pais
nasceu retrogrado, de acordo com as manifestacdes dos organismos internacionais e 0S
movimentos sociais brasileiros em prol da crianca e do adolescente, tornando-se alvo de
diversas criticas, sendo, por fim, considerado deficiente, principalmente com relagdo ao
paradigma menorista e suas reminiscéncias.

Se, por um lado, tivemos a aprovacdo e a vigéncia de um cddigo que jad nascia
ultrapassado, por outro, o pais vivenciava diversas mudancas no campo social e politico. A
sociedade brasileira ingressava na fase de transicdo para a democracia. Nesse contexto, muitas
entidades e organizacfes — que tinham como bandeira a defesa das criancas e adolescentes
brasileiros — surgiram ou se consolidaram. A sociedade brasileira vivenciava uma “mutagdo
social” no campo das politicas de atendimento & infancia e a adolescéncia, que, segundo o
educador Antonio Carlos Gomes da Costa, pode ser dividido em cinco periodos, tendo em

vista os principais eixos das mudancas ocorridas.

12 SEGUNDO, Rinaldo. Notas sobre o direito da Crianca. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 61, jan.
2003. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/3626/notas-sobre-o-direito-da-crianca Acesso em: outubro de
2018.

3 BRASIL. Lei 6.697, de 12 de outubro de 1979.
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A primeira etapa, entre 1980 e 1982, intitulada “procurando um caminho”, foi
marcada pela faléncia do modelo Funabem e pelo grande nimero de meninos e meninas
vivendo nas ruas do pais. Pautado nesse cenario social, nasceu o segundo periodo,
“aprendendo com quem faz”, compreendido entre 1982 e 1984. Essa etapa, marcada por
grande criatividade nos procedimentos, foi chamada de “semitagio”, fusdo das palavras
seminario e estagio. O evento mais representativo desse momento foi o | Seminario Latino-
Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimentos a Meninos e Meninas de Rua, que
aconteceu em Brasilia em 1984.

Nos dois anos seguintes, entre 1984 e 1986, foi o periodo do “ganhando forgas”,
quando se organizaram as comissdes estaduais, que elegeram, em 1985, a Coordenacéo
Nacional do Movimento dos Meninos e Meninas de Rua. Entre 1986 e 1988, o momento
designou-se “entrando na luta”, quando as organizagdes em prol das criangas e dos
adolescentes se uniram com o intuito de participar da Assembleia Constituinte por meio das
emendas populares. Os dois ultimos anos da década de 80 foram intitulados “colhendo
vitorias”, fato que se justificava com a conquista do Artigo 227 da Constitui¢do, a ratificagcdo
do texto da Convencao sobre os Direitos das Criancas e 0 trajeto que se percorreria até a
construcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente™.

Este capitulo se pauta no processo de consolidagdo de uma nova mirada sobre o
publico infantojuvenil, quando criancas e adolescentes se tornaram, com base na lei, sujeitos
de direitos, afastando-se paulatinamente de uma concepcdo que o0s entendia como meros
objetos de medidas. Focado no processo de construcdo e aprovacdo das leis referentes ao
publico infantojuvenil no cenario nacional, este capitulo busca compreender a dinamica
histdrica pautada na década de 1990.

No entanto, alguns passos em direcdo ao passado foram necessarios. Por isso, essa
reconstrucdo historiografica dos anos 1990 serd iniciada na década anterior, com a finalidade
de facilitar a compreenséo da envergadura e do significado que o trajeto legislativo brasileiro
— com suas rupturas e permanéncias — conferiu as politicas sociais de institucionaliza¢do do
publico infantojuvenil e as vivéncias de criancas e adolescentes abrigados.

A década de 1980 e os primeiros anos da década seguinte sdo objeto de analise deste
capitulo, periodo compreendido aqui, metaforicamente, como o de uma caminhada. O trajeto,
que foi dividido em trés partes, teve como ponto de partida o contexto internacional, pautado

na Convencdo sobre os Direitos das Criancas. Alguns passos adiante, nos deparamos com 0

4 COSTA, Antdnio Carlos Gomes. De menor a cidaddo: nota para uma histéria do novo direito da infancia e
juventude no Brasil. Brasilia-DF: Editora do Senado, 1993.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, representando a legislacdo nacional. Essa € a parte mais
larga do caminho, fundamentada na legislagdo, na compreensdo do seu contexto e na anélise
desse conjunto documental.

Ao chegar a segunda parte, o caminho se afunila: é onde encontramos os abrigos e a
analise das mudancas e permanéncias do sistema de abrigamento ap6s a implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por fim, na parte mais estreita do caminho, encontram-
se 0s retratos familiares das criangas abrigadas, o direito a convivéncia familiar, os discursos
de poder-saber erigidos sobre essas familias e a maneira como essas pessoas reagiam em face
de tais discursos.

1.1 NORMAS QUE VEM DE FORA OU A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA

A luta pelo reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos nao
foi linear; foi processo, foi movimento. As voltas daquela ciranda podem ser interpretadas
como um salto, uma mudanca de ética para com o publico infantojuvenil em nosso pais.
Esbogos de um novo desenho se formavam, novos tracos, novas cores. A mobilizacdo pela
adocdo da doutrina de protecdo integral ndo foi um processo ocorrido somente em nivel
nacional. Ao mesmo tempo em que no Brasil se discutia o texto da redacdo constitucional,
representantes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) produziram, no decorrer da década
de 1980, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Quando nascia o Artigo 227 da Carta Magna, em 1988, diversos setores conheciam 0s
debates do anteprojeto da convencdo que acontecia ha quase uma década, fato que propiciou a
inclusdo de principios que estavam sendo discutidos em ambito internacional na legislacdo
brasileira. A construcdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianca teve seu inicio na década
anterior, quando, em 1978, o governo polonés apresentou a primeira versdo do projeto a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU. A iniciativa previa que a aprovacdo acontecesse até
o final de 1979 e que se tornasse um marco para 0 Ano Internacional da Crianca™. No
entanto, a proposta — ao ser encaminhada para apreciacdo aos paises integrantes da
Organizacdo das NacOes Unidas — sofreu severas criticas, principalmente na parte relativa a
instituicdo dos direitos.

Foi nesse cenario, mediante a auséncia de respaldo, que nasceu a proposta de um

grupo de trabalho, que partiria de uma segunda versdo do documento, revisado e readaptado

5 0 ano de 1979 foi declarado, pela ONU, como o Ano Internacional da Crianca.
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pelo governo polonés e, consequentemente, reapresentado a ONU. O processo da convengao
se prolongou por uma década e seguiu 0s tramites necessarios a elaborac¢do de um documento
internacional. A segunda versdo da redacédo foi apresentada a Comissdo de Direitos Humanos,
em 1979, pela Polbnia, e esse foi o pontapé inicial para as reunides que aconteceram entre
1979 e 1988. Durante esse periodo, representantes de diversos paises se reuniram anualmente
para discutir a redacdo do documento, colaborar e aprova-la, que contou também com a
participacdo de diversas Organizacbes Nao Governamentais (ONG) e Organizacoes
Internacionais (Ol).

O grupo de trabalho, desde sua primeira reunido, adotou o principio de avanco por
artigo, o que significa que a equipe somente prosseguiria para o proximo quando o artigo em
analise fosse discutido e aprovado. Neste sentido, todos os artigos da convencdo deveriam ter
assentimento por consenso. NOS casos em que uma proposta tivesse um voto contrario, a
redacdo deveria ser alterada e novamente discutida até que a nova versdo fosse aceita por
unanimidade. Essa etapa, identificada como primeira leitura, foi repleta de negociacdes em
fungdo do contexto da Guerra Fria, quando as tensdes entre Estados Unidos, Unido Soviética
e seus respectivos aliados eram sentidas no interior da equipe.

O segundo motivo das constantes negociacOes foi o fato de englobar diferentes
sociedades, religibes e culturas. Algumas das divergéncias observadas foram apresentadas
pelo sociélogo chileno Francisco Pilotti: a) os paises pertencentes ao bloco soviético e seus
apoiadores defendiam os direitos econémicos e sociais; b) os paises do Ocidente,
principalmente os Estados Unidos, primavam por direitos de carater civil e politico; c) o
artigo que se referia a liberdade religiosa foi defendido por paises ocidentais, apoiados pelo
bloco latino-americano, e contou com forte resisténcia dos paises islamicos™®. Esses exemplos
sdo uma amostra da necessidade das constantes negociac@es, fator que explica a extensdo do
periodo de debates sobre o texto da convencéo.

Essas negociacfes também podem ser apontadas como responsaveis, em alguns casos,
pelo carater amplo de determinados artigos, fruto desses acordos. Para exemplificar, utilizo o
Artigo 14 do texto da Convencdo, inciso primeiro, que afirmava que os Estados-partes
deveriam respeitar o direito da crianca a liberdade de pensamento, de consciéncia e crenca. O
artigo foi proposto pelos Estados Unidos, sua inclusdo foi apoiada pelos paises ocidentais

industrializados e latino-americanos; no entanto, ndo foi aceito pelos paises islamicos, pois, de

1 PILOTTI, Francisco. Globalizacién y Convencién sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto. CEPAL,
Santiago, 2001.
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acordo com estes Ultimos, interferiria na autoridade dos pais/mées sobre as criangas. Para ser
aceito, além de indicar o direito a liberdade de crenca, o artigo teve que apontar, em seu inciso
segundo, que os pais/maes deveriam ter respeitado o seu direito de orientar as criangas em
relacdo a sua fé ou crenga.

Quanto a participacdo latino-americana, 0s paises que mais participaram foram o
Brasil e a Argentina, que estiveram presentes em nove reunides, entre 1981 e 1988, seguidos
de Cuba (oito), Peru (sete), Venezuela (seis), México (cinco), Colémbia (quatro), Nicaragua
(trés), Panama (dois). Bolivia, Costa Rica, Honduras e Haiti estiveram presentes em uma
reunido. Entre os feitos que merecem destaque relativamente a participacdo do bloco latino-
americano esta a proposta do Artigo 8, de autoria da Argentina. O referido artigo aborda o
direito de preservagdo de identidade, nacionalidade, nome e relagdes familiares das criancas.
Tal proposta estava diretamente relacionada as violéncias cometidas contra as criangas e
adolescentes pelos representantes do regime autoritario que governaram aquele pais de 1976 a
1983"

O artigo também dispBe que, em caso de as criangas e 0s adolescentes serem privadas
de qualquer elemento que constitui a sua identidade, o Estado-parte tem obrigacdo de prestar
assisténcia para que sua identidade seja restabelecida. O posicionamento referente a adocéo
internacional também foi algo marcante, pois a posicdo do bloco latino-americano era
contraria ao texto proposto, principalmente com a intencdo de apontar medidas que evitassem
aberturas para o trafico de criancas, fato observado no contexto latino-americano entre as
décadas de 1970 e 1980

A redacédo do projeto, depois dessa primeira etapa, foi encaminhada a diversos 0rgaos,
resultando em novas propostas que seriam incorporadas a sua versdo final. Por sua vez, a
segunda leitura se deu entre novembro e dezembro de 1988. Apos aprovacdo realizada pelo
grupo de trabalho, a redacdo final seguiu os tramites legais e foi encaminhada a Comisséo dos
Direitos Humanos, que, apos aprova-la, enviou ao Conselho Econdmico e Social e, por fim, a

aprovacdo da Assembleia Geral. Esse processo durou aproximadamente um ano e se concluiu

" A Gltima ditadura vivenciada pela Argentina (1976-1983) utilizou o roubo de filhos de presos e/ou mortos
politicos como parte das estratégias de repressdo. As criangas que foram raptadas de suas familias
consanguineas tiveram, também, a identidade roubada, pois foram entregues a outras familias que as
registraram como sendo seus filhos/as consanguineos. De acordo com a Asociacion de Abuelas de Plaza de
Mayo mais de 500 criangas foram apropriadas no referido periodo. Atualmente, por meio dessa mesma
associacdo, foram encontrados 128 netos/as. Sobre o tema ver: VILLALTA, Carla. Entregas y secuestros. El
rol del Estado en la apropiacion de nifios. Editores del Puerto — CELS, Buenos Aires, 2012.

8 PILOTT], Francisco. Globalizacién y Convencién sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto. CEPAL,
Santiago, 2001.
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em 20 de novembro de 1989, quando, por unanimidade, a versdo final do documento foi
aprovada.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga entrou em vigéncia em setembro de 1990,
com carater de normativa internacional. Em linhas gerais, seu texto™ conta com 54 artigos, e
é organizado em trés partes. Antes de adentrar cada uma das partes que compdem esse texto,
vamos ao predmbulo. Todo instrumento internacional tem inicio com um predmbulo, que, por
sua vez, cumpre finalidades diversas, mas, geralmente, aponta vinculos entre o texto, seus
objetivos basicos e os antecedentes mais relevantes relacionados a tematica. No que tange ao
preambulo da convencéo aqui tratado, foram compilados alguns direitos da crianca referentes
aos textos internacionais antecedentes, tais como as Declaragdes sobre os Direitos da Crianga
de 1924 e 1959 e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos, de
1966. O predmbulo também reconhece que os problemas de criancas e adolescentes que
viviam em condicOes excepcionalmente dificeis era uma realidade, e que as violagdes de seus
direitos constituiam um fendmeno de carater global.

A primeira parte corresponde aos direitos das criancas propriamente ditos?; ali
também se encontram as medidas que os Estados-partes devem realizar para garantir efetivar
estes direitos. S&o 41 artigos, que podem ser organizados em quatro principios basicos: a)
direito a vida e ao desenvolvimento — que consiste na obrigacdo do Estado-parte de garantir a
sobrevivéncia e o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social das criangas — isso
inclui medidas legais para protegé-las contra qualquer tipo de violéncia, abuso e exploracéo;
b) interesse superior da crianca: toda e qualquer acdo direcionada as criancas tomada por
atores publicos deve considerar, em primeiro plano, o0 interesse da crianca; c) nao
discriminacdo: direito a igualdade, ndo ser discriminado por género, etnia, classe social, idade,
credo, ou qualquer outra condicdo da crianca; d) participacdo: garantia de liberdade de
expressao, direito a informacdo e a ser ouvida em decisdes referentes a sua vida. Todas essas

garantias somadas tém como objetivo a protecdo integral das criancas®’.

9 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca possui, além do texto original, trés protocolos facultativos, a saber:
sobre vendas de criancas, exploragdo sexual e pornografia infantil (2002); sobre o envolvimento de criangas
em conflitos armados (2002); sobre procedimentos em relagdo as comunicagdes (2014).

2O Artigo 1°, da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, define crianga a partir do seguinte enunciado: “Nos
termos da presente Convencdo, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que
Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo
sobre os Direitos da Crianga, 1989, Artigo 1.

21 E importante salientar que a Declaracio sobre os Direitos das Criangas é uma norma internacional ainda em
vigéncia, fato que levou — no decorrer da narrativa — a conjugacéo verbal no tempo presente quando referente a
tal legislacéo.
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A segunda parte do texto da Convengdo sobre os Direitos da Crianca apresenta um
conjunto de quatro artigos — de 42 a 45 — que abordam a formacdo, a regulamentacdo e a
fungdo do Comité para os direitos da Crianga. O referido comité, de acordo com o Artigo 43,
deveria ser formando por dez especialistas??, a serem eleitos em votacdo secreta, de uma
listagem prévia de pessoas nomeadas pelos Estados-partes. Sua principal responsabilidade
estava em acompanhar a ratificacdo e o progresso no cumprimento das obrigacGes de cada
Estado-parte quando relacionado a Convencao dos Direitos da Crianca. A terceira parte foi
constituida por nove artigos — de 46 a 54 — que regulamentam o proprio instrumento quanto a
assinaturas, ratificacdo, implementacdo e denuncias.

O processo até aqui narrado resultou no nascimento de uma normativa internacional
que contou com grande adesdo dos Estados nacionais. A Convencdo sobre os Direitos da
Crianca foi assinada e ratificada por todos os paises que fazem parte da ONU, exceto pelos
Estados Unidos. E preciso evidenciar que, diferente da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1959, que apresentava sugestbes, com principios de natureza moral, que 0s
Estados poderiam utilizar ou néo, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga tem forca de lei
internacional, de natureza coercitiva e que exige de cada Estado-parte um posicionamento?.

A mudanca nas legislacfes nacionais era o objetivo do esforco internacional realizado
pela convencdo. Ao ratifica-la, cada pais assumia a responsabilidade de garantir os direitos
das criancas por meio de ordenamento juridico interno. A necessidade de averiguacéo das leis
nacionais pautou o texto do Artigo 44 da normativa internacional, que prevé que os Estados-
partes deveriam apresentar, dois anos ap0s a ratificacdo, o primeiro relatorio ao Comité para
os Direitos da Crianca. Todavia, 0 processo necessitaria ser continuo e os relatérios,
sucessivos, encaminhados a cada cinco anos.

O Comité para os Direitos da Crianca iniciou seus trabalhos em 1991, sendo sua
principal funcdo examinar os relatorios e emitir recomendacGes para o real cumprimento das
obrigac6es contraidas pelos Estados-partes em relagdo a Convencao dos Direitos da Crianca.
Entre examinar e emitir o parecer sobre os relatérios, o comité estabelecia didlogos com
representantes do Estado-parte, primeiro, com o intuito de buscar informacgdes adicionais;
segundo, para estabelecer um consenso acerca de medidas e agdes que fariam parte das

recomendacdes encaminhadas ao Estado-parte.

%2 Desde 2002, a partir de uma emenda no Artigo 43, o Comité para os Direitos da Crianca passou a ser
constituido por 18 membros.

8 \VERONESE, Josiane Rose Petry. A protecdo integral da crianca e do adolescente no direito brasileiro. Rev.
TST, Brasilia, vol. 79, n. 1, jan/mar 2013, pp. 38-54.
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Os paises latino-americanos foram pioneiros no processo de ratificacdo ** da
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Alguns, inclusive, foram também os primeiros a
incorporar os principios emanados da normativa internacional nas legislacOes de caréater
nacional. O jurista argentino Emilio Garcia Méndez associou a forte aprovacdo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca com o retorno & democracia em VAarios paises latino-
americanos®®, o que permite inferir que o discurso sobre os direitos das criancas se ajustava &
reconstrucdo da democracia®®.

Ainda no contexto latino-americano, a implantagdo da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca pode ser pensada em duas fases principais. A primeira, situada entre 1989 e 1991,
quando aconteceram as ratificacfes, momento de transicdo de modelos, de pensar estratégias
para as mudancas que deveriam ser apropriadas quando relacionadas as legislagdes nacionais.
O segundo momento se caracteriza por uma escala temporal mais ampla, entre 1992 e 2004,
quando ocorreu uma expansdo juridico-cultural e as legislacdes nacionais passaram a ser
reformuladas, tendo como principio a Convencéo dos Direitos das Criangas®’. No decorrer da
década de 1990, outros paises latino-americanos oficializaram leis pautadas no tratado?,
encerrando esse processo em 2004, quando o ultimo pais incorporou em seu sistema
legislativo os principios da normativa internacional.

O que também cabe ser mencionado neste espaco temporal é a entrega dos primeiros
relatorios por paises latino-americanos. Podemos classificar a entrega dos paises em dois

recortes temporais distintos: a) primeira parte da década de 1990, entre 1990 e 1994:

2t Equador, marco de 1990; Bolivia e Guatemala, junho de 1990; El Salvador, julho de 1990; Chile, Costa Rica e
Honduras, agosto de 1990; Brasil, México, Paraguai, Peru e Venezuela, setembro de 1990; Nicaragua, outubro
de 1990; Uruguai, novembro de 1990; Argentina e Panamd, dezembro de 1990; Colémbia e Republica
Dominicana, junho de 1991; Cuba, agosto de 1991. Ver: UNICEF. La convencion sobre los derechos de los
nifios quince afios después, América Latina. UNICEF/ Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
2004.

» GARCIA-MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia, lei e democracia: uma questdo de justica. In: GARCIA-
MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Org.). Infancia, lei e democracia na América Latina: analise
critica do panorama legislativo no marco da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca (1990-1998).
Blumenau: Edifurb, 2001. pp.21-46.

% COSTA, Antonio Carlos Gomes. A crianga, o adolescente e o municipio: entendendo e implementando a lei n.
8069/90. 1990.

2T UNICEF. La convencién sobre los derechos de los nifios quince afios después, América Latina. UNICEF/
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2004 .

%8 pert: Codigo del Menor, 1992; El Salvador: Cédigo de la Familia, 1993 e Ley del Menor Infractor, 1994;
Costa Rica: Ley de Responsabilidad Penal Juvenil, 1996; Honduras: Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
1996; Paraguai: Ley de Adopciones, 1997 e Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2001; Nicardgua: Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia, 1998; Venezuela: Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente,
1999; Bolivia: Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, 1999; Panama: Ley 40 de Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, 1999; México: Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, 2000; Guatemala: Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
2003; Republica Dominicana, Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios,
Nifias y Adolescentes, 2003; Uruguai: Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004.
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Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai e Peru; b) ultimos cincos anos da década, entre 1995 e 1999: Cuba, Equador,
Guatemala, Panama, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. A maioria dos paises no
recorte temporal entre 1990 e 1994 enviou o relatério conforme exigia o Artigo 44 da
legislagdo. Ja o segundo grupo entregou o relatério ndo considerando tal exigéncia. O Brasil,
por sua vez, enviou o seu primeiro relatorio somente no ano de 2003.

No que se refere a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, o caso brasileiro pode ser
utilizado como exemplo, pois o pais foi o0 primeiro a incorporar, na legislacdo nacional, 0s
principios juridicos provenientes do tratado. Logo na sequéncia, em 1990, foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Embora tenha produzido feitos significativos em
relacdo & implantagdo dos principios da convencdo na legislacdo nacional, ainda nos anos
1990, o Brasil foi 0 Gnico pais latino-americano que nao entregou o primeiro relatério para o
comité nessa década.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca apresentou outra concepcao juridica para o
direito da infancia: a doutrina da protecdo integral. Além de detentora de uma nova 6tica em
relacdo a infancia, a lei brasileira exerceu a funcdo de motor que impulsionava transformacdes
de caréater social. Ao pensar o contexto latino-americano, tinhamos, de um lado, a legislacao
menorista, na qual ainda predominava o conceito de “menor em situacao irregular”. Por outro
lado, havia um instrumento juridico que propunha mudancas significativas no universo
infantojuvenil. Os paises latino-americanos conviviam, portanto, com duas visées antagonicas
no mundo juridico relativo a infancia: a da protecdo integral, que ensejava a formulacdo de
politicas publicas para todas as criangas; e a da situacdo irregular, pela qual somente 0s
“menores” eram alvo de intervengao estatal.

A doutrina menorista, pautada no Codigo de Menores de 1979, indicava que a
protecdo estatal deveria ser direcionada a erradicacdo das situacdes de irregularidades, e
consistia em intervencdes em pessoas com idade inferior a dezoito anos que se encaixassem
em uma dessas situacdes: abandonado, vitima de violéncia, perigo moral, desvio de conduta
ou autoria de infracdo penal. Neste sentido, a Doutrina da Situacdo Irregular, que inicialmente
era uma expressao juridica, acabou por gerar em nosso pais duas infancias: a infancia escola-
familia-comunidade e a infancia trabalho-rua-delito®®. Pautada em uma questdo de classe
social, os filhos das familias pobres eram encaixados no conceito de menor e, embora o

cddigo dispusesse sobre assisténcia, protecdo e vigilancia em relacdo a esses sujeitos, as

2 COSTA, Antdnio Carlos Gomes. Socioeducacdo: estrutura e funcionamento da comunidade educativa.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006.
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intervengdes, em sua maioria, se centravam na institucionalizagdo. Criaram-se, em nosso pais,
mecanismos utilizados para controle social da populagdo infantojuvenil pobre, pautados no
modelo de apartacdo social.

O Codigo de Menores de 1979, de acordo com Edson Seda, reforcou, de maneira
veemente, o sistema de recolhimento de menores, “um sistema massificado, massificador e
violador de direitos” *°. Talvez esse seja 0 motivo principal pelo qual os movimentos sociais
em prol do publico infantojuvenil visavam a erradicacdo dessa doutrina e, consequentemente,
do Codigo de Menores. No entanto, alguns outros fatores associados a esse sistema de
recolhimentos também endossaram a revogacdo do referido Codigo: a) os “poderes
ilimitados” que possuiam os juizes de menores, principalmente pelo carater interpretativo-
subjetivo do Codigo, o que lhes permitia ndo se sujeitarem a critérios objetivos; b) o processo
inquisitorial ao quais criancas e adolescentes eram submetidas, sem a presenca de advogados
e, por muitas vezes, vitimas de violéncias; ¢) prisdo cautelar, mesmo sem flagrante e sem
ordem escrita da autoridade judiciaria; d) medidas de internacdo sem determinacao de tempo,
aguardando posterior manifestacdo da autoridade judiciaria®*. No decorrer da década de 1980,
a cada dia que passava, essas medidas foram se tornando mais escancaradas e,
consequentemente, susceptiveis a criticas mais severas.

Nesse mesmo contexto, entrava em pauta a discussdo sobre a Doutrina da Protecdo
Integral, que foi engendrada nas discussdes da Convencédo sobre os Direitos das Criangas e,
posteriormente, adotada pelas legislagdes nacionais, respectivamente a Constituicdo Nacional
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Doutrina da Protecdo Integral é pautada
na Otica da integralidade, no reconhecimento de que para todas as criancas e adolescentes,
sem nenhuma distin¢éo, se devem todos os direitos fundamentais inerentes a qualquer pessoa,
somados aos direitos de condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Dentro do
principio da protecédo integral cabe também o interesse superior da crianca, tendo o publico
infantojuvenil a garantia de receber protecdo e ter seus direitos assegurados pela familia, pela
sociedade e pelo Estado.

Essa dualidade esteve presente no Brasil e na maioria dos paises latino-americanos.
Em alguns casos, no carater juridico/legislativo, pois, com a ratificacdo da convencdo, 0s
paises passaram a ter em vigor dois conjuntos de leis antag6nicas: a normativa internacional e

as leis nacionais, que se pautavam pelo paradigma menorista. O Brasil foi uma excecao, pois,

% SEDA, Edson. O novo direito da crianca e do adolescente. Ministério da Ac&o Social, 1992, p 57.
1 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. S&o Paulo: LTr, 1999.
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quando assinou a convencgdo, ja possuia a Constituicdo de 1988, que também era pautada na
protecdo integral. No entanto, a dualidade, que ndo estava apenas na legislagdo, mas também
nas praticas cotidianas, continuava a circular. O dualismo entre “ser crianga” e “ser menor”
podia ser percebido em diversas situacdes. Um exemplo foi o discurso proferido por Fernando
Collor de Mello, presidente brasileiro, em maio de 1990, quando anunciava a nagdo que

criangas e adolescentes passariam a ser prioridade absoluta do governo federal:

A partir de hoje, deste momento, a qualidade de vida de nossas criancas sera
preocupacdo central e objetivo maior da acdo do Governo. [...] estamos na era da
imagem. O quadro tragico da miséria, do abandono e da marginalidade em que
vivem e em que morrem as nossas criancas fala por si mesmo. Temos de dizer basta!
Néo podemos continuar a ser o Brasil das caréncias inaceitaveis e desumanas que
afetam nossas criangas. Nao podemos ser o Brasil dos “pixotes”. [...] A democracia
so floresce e frutifica numa sociedade em que as virtudes civicas sdo cultivadas e
prevalecem na forma de interesse pelo bem comum. Ora, a que conceito de bem
comum correspondera a permanéncia de cenas chocantes de pobreza, sofrimento e
criminalidade infantis que se multiplicam em nossas cidades? [...] por isso eu estou
convocando a nacdo, cada brasileiro, a engajar-se na luta pela crianga. Precisamos de
todos: do cidaddo, das familias, das igrejas, das organizacBes religiosas, dos
empresarios, dos trabalhadores, dos organismos representativos da sociedade, dos
veiculos de comunicacdo. O Brasil, enfim, deve se conscientizar de que ou salvam-
se as criancas ou perde-se 0 paissz.

Este trecho foi retirado do discurso presidencial realizado no dia em que o texto da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca foi encaminhado ao Congresso Nacional