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RESUMO

Politicas de avaliacdo em larga escala (ALE) tém sido disseminadas globalmente adquirindo
“status de politicas educacionais globais” (VERGER, 2018). As maneiras pelas quais essas
politicas movimentam-se ¢ explorada nesta tese de modo que, no movimento da politica,
defendemos que a atuagdo humana ¢ intrinseca ao processo de tornar a politica real.
Trabalhamos com a perspectiva tedrica de mobilidade e empréstimo de politicas discutidas por
Steiner-Khamsi (2004, 2012) e Antoni Verger (2012, 2016, 2019), articulados a Teoria da
Atuacao Politica de Stephen Ball e colaboradores (2016) como o principal referencial teérico e
metodoldgico. Objetivamos “Compreender a circulagdo e as diferentes formas de traducgdo da
politica de avaliagdo em larga escala para a educagdo béasica em contextos locais especificos do
estado de Santa Catarina identificando cendrios, atores e narrativas presentes no complexo e
hibrido processo de atuacdo de politicas”. Os objetivos especificos sdo: 1) Revelar as razdes
contextuais, os fatores e as formas de adesdo as ALE pelos contextos locais catarinenses; 2)
Explorar que interesses e demandas os municipios catarinenses querem atender ao tragarem o
objetivo de avaliar a rede de ensino; 3) Caracterizar os atores envolvidos nos processos de
traducdo das ALE em Santa Catarina. O estudo envolveu, em um primeiro momento, os 295
municipios catarinenses. Em um segundo momento, entrevistamos atores locais envolvidos nos
processos da politica de cinco municipios que possuem ALE. Elegemos sujeitos € documentos
como fontes de informacdo. Sujeitos sdo os atores envolvidos no processo da ALE que
possuiam algum tipo de responsabilidade e/ou atores que eram legalmente responséaveis pela
ALE local. Por sua vez, os documentos compdem trés conjuntos de informagdes: documentos
oficiais relativos as ALE locais; informacgdes via sifes das secretarias de educacdo e empresas
parceiras; e noticias jornalisticas de circulacdo local sobre as ALE. Os instrumentos de coleta
de informagdes foram Roteiro para Ligacdo Telefonica, Roteiro de Entrevista e Roteiro de
Andlise Documental. O mapeamento mostrou que 110 municipios catarinenses desenvolvem
ALE locais. Tais municipios aderiram as ALE nacionais e internacionais, além de realizarem e
elaborarem propostas locais. Foram descortinados cenarios de resposta a politica global com
duas naturezas de tradugdo: a criacdo de ALE locais e a parceria publico-privada na realizagao
de ALE. Acompanhamos que nessas duas naturezas assume-se que as provas de multipla
escolha ainda s3o os instrumentos considerados efetivos para avaliar a educagdo, focando
unicamente no desempenho dos estudantes, ndo apresentando sinais de inovagdo. Inovou-se
quando, ao criar ALE propria, os municipios optaram por incluir todas as disciplinas nas

avalicdes, escolheram a periodicidade e mobilizaram estratégias diferentes para regulamentar,



organizar e tratar dos resultados. As avaliacdes nos contextos locais repercutiram em duas
situagdes: no trabalho pedagogico, e na gestdo educacional local que vincula o resultado das
avaliagdes com as atividades de formagdo continuada de professores. Sobre a atuacao,
concluimos que coexistem duas forcas de atuacdo locais: atores publicos e atores privados. Ao
revelar os modos de traducdo das ALE locais também pudemos acompanhar a presenga e
influéncia constante das avaliagdes em larga escala de contexto internacional e nacional. Ambas
as avaliacdes sdo forcas ativas que coabitam o “imaginario” dos atores locais como exemplos
de formato e organizagao de avaliagdo e do significado de qualidade da educacdo. Defendemos
que foi criada uma narrativa de relagdo direta entre politica de avaliacdo em larga escala e
qualidade educacional. A narrativa gira em torno do que o ato de avaliar faz e ¢ capaz de
transformar. E essa narrativa que os atores locais incorporaram, e surgiu dela a inten¢io de
aderir e criar ALE proprias. Por uma consequéncia dessa narrativa, os municipios aderiram as
ALE para atender as politicas internacionais e nacionais e suas demandas, e o fazem acreditando
na potencialidade da ALE para melhorar a educacdo basica. Tais respostas configuram-se como
a politica de avaliacdo em larga escala em circulagdo. E essas respostas mostram que as ALE
vém se fortalecendo, se expandindo e se transformando. A transformagao fica a cargo dos atores

via interpretacdo e traducdo da politica.

Palavras chave: Politica de Avaliagdo em Larga Escala. Mobilidade de Politicas. Tradugdo e

Atuagao de Politicas. Gestdo Municipal. Educacao Basica.



ABSTRACT

Large-scale assessment (LSA) policies have been globally disseminated, acquiring “global
educational policy status” (VERGER, 2018). The ways in which these policies move is
explored in this thesis, and in this policy movement we defend that human action is intrinsic to
the process of making policies real. We work with the theoretical perspective of mobility and
policy borrowing and lending discussed by Steiner-Khamsi (2004, 2012) and Antoni Verger
(2012, 2016, 2019) articulated with the Theory of Policy Enactment of Stephen Ball et al.
(2016) as the main theoretical and methodological framework. In this thesis we aim to
"Understand the circulation and different ways of translating large-scale assessment policy to
basic education in specific local contexts of the state of Santa Catarina, identifying scenarios,
actors and narratives present in the complex and hybrid process of policy enactment ". The
specific objectives are: 1) Reveal the contextual reasons, factors and forms of adherence to the
LSAs by local contexts in Santa Catarina; 2) Explore what interests and demands Santa
Catarina's municipalities want to meet in order to set the objective of assessing the education
network; 3) Characterize the actors involved in the LSAs translation processes in Santa
Catarina. The study involved, at first, the 295 municipalities in Santa Catarina and, at a second
moment, we interviewed local actors involved in the policy processes of five municipalities that
have LSA. We chose subjects and documents as sources of information: subjects are the actors
involved in the LSA process who had some kind of responsibility and/or actors who were
legally responsible for the local LSA; the documents comprise three sets of information: official
documents relating to local LSAs; information via the websites of the education departments
and partner companies; and journalistic news of local circulation about the LSAs. The
instruments for collecting information were the Telephone Call Guide, the Interview Guide and
the Document Analysis Guide. The mapping showed that 110 municipalities in Santa Catarina
develop local LSAs and that these municipalities adhered to national and international LSAs,
in addition to carrying out and preparing local proposals. Global policy response scenarios with
two types of translation were unveiled, the creation of local LSAs and the public-private
partnership in the realization of LSA. Two local acting forces coexist, public actors and private
actors. In these two types, it is assumed that multiple choice tests are the instruments considered
effective to assess education, not bringing any signs of innovation; however, it was innovation
once the municipalities, when creating their own LSA, decided to include all subjects and also
chose the frequency and mobilized different strategies to regulate, organize and deal with the

results. The LSAs had repercussions in the pedagogical work as well as in the local educational



management, which links the results of the assessments to the continuing education activities
of teachers. By revealing the translation modes of local LSA, we also follow the constant
presence and influence of LSAs from an international and national context, both assessments
are active forces that cohabit the “imaginary” of local actors as examples of assessment format
and organization and the meaning of quality of the education. We argue that a narrative of direct
relationship between LSA and educational quality was created, the narrative revolves around
what the act of assessing does and is capable of transforming. It is this narrative that the local
actors have incorporated, and the intention to join and create their own LSAs emerged from it.
In the same way that local actors try to meet international and national policies and their
demands, they do so because they believed in the policy's potential to improve basic education.
Such responses are configured as the large-scale assessment policy in circulation. And these
responses show that the LSAs have been strengthening, expanding and transforming
themselves. The transformation is left to the actors via interpretation and translation of the

policy

Keywords: Large-Scale Assessment. Policy Mobility. Policy Borrowing and Lending.
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APRESENTACAO

“caminho se conhece andando/

entdo vez em quando é bom se perder
perdido fica perguntando

vai so procurando

e acha sem saber

perigo é se encontrar perdido

deixar sem ter sido

ndo olhar, ndo ver

bom mesmo é ter sexto sentido

sair distraido e espalhar bem-querer”

(Deus me proteja - Chico César)

Politicas para a educagdo bésica, junto a reflexdes sobre a escola e questdes que fazem
parte do trabalho escolar e trabalho docente sdo tematicas centrais de meu processo formativo
de educadora e pesquisadora, desde que o iniciei. Nessa dire¢do, levanto a bandeira a favor da
autonomia do professor e da escola, e por uma educagdo publica gratuita e de qualidade para
todos.

Um dos primeiros aprendizados, ainda crianga, foi entender “onde estamos, contra o que
lutamos e aonde precisamos chegar”. Devo esclarecer aos provaveis leitores desta tese que o
que nds sabemos tem importancia, mas quem nds somos € o que fazemos com o que sabemos
importa mais. Quem nds somos nos faz inteiros para as grandes paixdes e para as batalhas da
vida (BROWN, 2016); onde quer que estejamos e o que estejamos fazendo é quem somos que
conduz nossas agoes ¢ escolhas.

O caminho para tornarmo-nos quem somos ¢ longo e se faz por toda a vida; transita
entre afetos, crengas, escolhas profissionais, leituras de mundo, relagdes pessoais e
interpessoais... como tudo na natureza humana, esse caminho € ciclico e instavel, e entender a
mutualidade da vida e respeitar os fluxos também foi algo que amadureci no processo doutoral.

E sobre o que constitui a pesquisadora que os escreve (ou melhor, uma parte) que quero
tratar nesta apresentagao.

Venho de uma familia simples em que, no seio das dificuldades e restricdes da vida
rural, meus avés maternos foram incansdveis para formar suas quatro filhas professoras.

Estudos, gargalhadas e mesa farta nos almogos de domingo sdo joias raras na familia. Em uma
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familia de professoras a escola sempre se faz presente em nossas vidas: tive em meu cotidiano
a representacdo dos diversos ambitos do trabalho escolar, desde professoras ativas das
disciplinas escolares, at¢ membros de equipes diretivas e, ainda, um outro tipo de escola, a
escola rural, sempre muito agraddvel aos meus olhos.

Em Santiago, uma cidade pequena no interior do Rio Grande do Sul, vivenciei na
educagdo basica contextos educacionais distintos, tendo o privilégio de estudar em escolas
publicas e privadas, ambas excelentes e com singularidades distintas no cotidiano.

Logo que conclui o Ensino Médio, ingressei na Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) no Curso de Pedagogia Licenciatura Plena. Ainda uma menina de 17 anos, fui morar
sozinha e longe da familia em busca de formacao e qualificagdo profissional. E foi através de
um cartaz no corredor do Centro de Educacao, que divulgava uma selecao de bolsista, em 2008,
que dei meus primeiros passos rumo a pesquisa em Educacdo. Ainda tropegando, mas com
passos firmes e com sede de aprender.

Passei a integrar o Grupo de Estudos Pesquisas e Intervencdes “Inovacdo Educacional
Praticas Educativas e Formag¢do de Professores” (Gepi INOVAEDUC!), coordenado pelo
Professor Dr. Eduardo Adolfo Terrazzan, sediado no Nucleo de Estudos em Educagao, Ciéncia
e Cultura (NEC). Nesse grupo vivi experiéncias académicas incriveis durante seis anos de
dedicacao, aprendizagem, evolugdo e, também, muitos desafios.

Inicialmente, atuei como bolsista de iniciacdo cientifica’? no Projeto de Pesquisa
“Desafios para Promocao e Consolidacao de Melhorias na Organizacao e no Desenvolvimento
de Praticas Educativas e de Processos Formativos de Professores”, em conjunto com as
atividades de extensdo do Projeto “Ac¢des Extensionistas de Assessoramento aos Sistemas de
Ensino na Organizagdo do Trabalho Escolar”. Atuando nos dois projetos encontrei o caminho
que desejava percorrer, afinal, trabalhar com a escola me fazia sorrir e acreditar que a educagao
pode, sim, ser melhor e mais humana.

No ambito desses projetos desenvolvi meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
intitulado A4s agoes de rotina no desenvolvimento do trabalho escolar: condicionantes para
autonomia escolar. Debrucei-me na constru¢do de um quadro descritivo analitico das agdes de
rotina que compdem o trabalho escolar (TE), a fim de compreender as possibilidades e limites

que se apresentam para a organizacao e o desenvolvimento de um trabalho escolar autbnomo.

! Diretério de Grupos de pesquisa no Brasil: dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/9786514279293859
2 Bolsa de Iniciagdo Cientifica da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(BIC/FAPERGS)
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A natureza desta pesquisa colocou a escola e a compreensdo sobre seu trabalho como
condi¢do primeira para que pudesse compreender a constituicdo do TE. De maneira geral,
concluimos que existem priorizacdes, sele¢cdes que sdo feitas para a organizacao,
desenvolvimento e funcionamento do TE. Testemunhamos que a organizacdo escolar ¢ feita
muito mais com base nas prescri¢des do Estado, do sistema de ensino e, consequentemente, das
politicas educacionais, do que com base na autonomia da escola garantida em termos de lei
(DUARTE, 2011).

Tais consideragdes remeteram-nos a pensar na fragilidade da organizagdo dos tempos e
espacos escolares, € mostram que a forma como as agdes de rotina configuram o trabalho
escolar simplificam e condicionam a pratica educativa e inviabilizam uma gestao democratica.
Passamos a defender que a gestdo democratica s6 serd possivel se houver uma mudanca na
organizacdo da institui¢do escola, o que ndo ¢ tarefa facil, posto que envolve ndo apenas os
profissionais da escola, mas todo um sistema de politicas educacionais e organizacdo da
educacdo brasileira (DUARTE, 2011).

Com meu ingresso no Curso de Mestrado em Educagdo da UFSM, em 2012, junto ao
orientador assumi o desafio de olhar para o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb)
como uma politica publica que influencia na organizacao do trabalho escolar e do trabalho do
professor, e enfrentar a tarefa de compreender essas avaliagdes como instrumentos uteis para o
acompanhamento da qualidade educacional por parte da sociedade e das comunidades
escolares. Desta forma, passei a atuar no Projeto de Pesquisa em Rede “Inovacdes Educacionais
e Politicas Publicas de Avaliagdo e Melhoria da Educacdo no Brasil”, financiado pelo
Observatorio da Educagido da CAPES’.

Na dissertacdo A Participagdo de Escolas da Rede Escolar Publica Municipal de Santa
Maria (RS) no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bdsica® busquei compreender as
repercussoes do Saeb nas formas de organizacdo e desenvolvimento do trabalho escolar e do
trabalho docente. O contexto no qual debrucei-me foi o das escolas de educacao basica da rede
municipal de educagdo de Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Para tanto, investiguei o processo
de organizacdo e aplicagdo da Prova Brasil e Prova Saeb, as percepcdes dos coordenadores
pedagogicos acerca do processo de participacao no Saeb, e as agcdes desenvolvidas pelas escolas

visando a participagdo no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (DUARTE, 2014).

3 Projeto de Pesquisa em Rede aprovado no Edital 001/2008 — CAPES/INEP/SECAD - Observatorio de
Educagao
“ Bolsista de mestrado Demanda Social CAPES (DS/CAPES).
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Acompanhei o relato dos coordenadores pedagogicos de 48 escolas estudadas sobre a
crenga na insuficiéncia dos instrumentos de avaliagdo do Saeb para avaliar o trabalho escolar.
Eles indicaram que o Saeb ndo tem condi¢des de, sozinho, analisar os diferentes aspectos que
condicionam o trabalho escolar e o trabalho do professor, visto que ndo considera a cultura
local, a realidade dos alunos, a formacdo de professores e as condigdes efetivas de
funcionamento de cada unidade escolar. Também declararam que o indice gerado como
resultado ndo atribui significado para o que a escola ¢ e desenvolve, pois concede ao aluno a
responsabilidade de legitimar o valor de uma escola, agindo na simplificagdo do trabalho
escolar e no enfraquecimento das relacdes existentes na complexidade da escola (DUARTE,
2014).

Percebemos que existe um distanciamento entre os promotores da politica e as escolas,
0 que contribui para que fabriquem uma resposta a politica a fim de prestarem contas ao Estado,
gerando apenas solucdes paliativas ao invés de serem efetuadas mudangas reais na organizagao
e desenvolvimento do trabalho escolar e, consequentemente, melhoria para a educacdo basica.
Da mesma forma, na tentativa de sobreviverem a “crise da escola ptiblica” (CANARIO, 2006),
criam estratégias e desenvolvem ac¢des que nao correspondem as suas demandas internas.

As acdes paliativas protagonizadas pelas escolas demonstram que o Saeb ndo oportuniza
que ela tenha conhecimento e condic¢des de, a partir de uma avaliagdo externa e em larga escala,
utilizar de seus resultados para a reorganizagao do trabalho escolar e criagdo e desenvolvimento
de novas estratégias e acdes escolares que possam se efetivar em melhorias para a educagao
basica (DUARTE, 2014).

Com os aspectos identificados na relagdo do Saeb como politica de avaliagdo em larga
escala e a organizacdo do trabalho escolar acreditamos, juntos com Thurler (2001), que nao
podemos cair no erro de olhar todas as escolas como iguais e ruir em generalizagdes infundadas;
devemos, sim, olhar para aquilo que lhes da unidade. Desse modo, no final do percurso do
mestrado, passamos a acreditar que devem existir agdes organizadas pelas proprias escolas para
avaliar em que medida os indices de avaliacdo em larga escala podem ser utilizados como
indicadores da aprendizagem dos alunos, o que, por si s, ndo deve substituir os instrumentos
proprios criados pela escola para avaliagdo do trabalho escolar.

Trago alguns pontos discutidos na dissertacao para demonstrar quais lagos originaram a
minha conexao com as politicas de avaliagdo em larga escala e, a partir disso, entender algumas
questdes sobre as quais trato na Tese. A minha ligagdo com as avaliagdes deu-se por enxergar
no trabalho escolar o impacto dessa politica, por ver que muitos aspectos do trabalho sdao

modificados tendo em vista a avaliacdo, ou seja, a avaliagdo prescreve e atua na educacgao
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basica. Logo, se levanto a bandeira da autonomia e qualidade da escola, estudar as avaliagdes

tornou-se imprescindivel.

Novos caminhos, novas moradas, novas escolhas profissionais e académicas...

Ao findar cada etapa, a vida nos exige escolhas: ao final da educagdo basica ingressar
em um curso de graduag¢do, ao final da graduag@o ingressar no mestrado, e ao final do mestrado
continuar com estudos académicos ou experimentar novos desafios? Naquele momento optei
por desafios diferentes; ambicionava experiéncia profissional. Entendi que era o0 momento de
me apresentar ao mundo do trabalho e aprender aspectos da docéncia que os livros ndo ensinam.
No entanto, mesmo com a vontade do novo, ndo pretendia me distanciar da academia.

Deparei-me com o edital de selecao de Professor Substituto do Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC) da cidade de Jaragud do Sul/SC com uma vaga para licenciado em pedagogia
com mestrado na area. Felizmente, em julho de 2014, ap6s a aprovagdo em primeiro lugar,
assumi com a expectativa de permanecer por dois anos, pois minha vaga estava atrelada ao
afastamento para doutorado de uma professora. Santa Catarina passou a ser a minha nova
morada. Fui recebida por uma equipe qualificada de colegas, trabalhei com professores de
diferentes formacdes e pos-graduados em institui¢des reconhecidas no pais. Busquei por novos
desafios e foi o que encontrei.

Fui lotada no Curso de Ciéncias da Natureza com Habilitagdo em Fisica com a
responsabilidade de ministrar diferentes disciplinas pedagogicas, e de participar de outras
atividades que envolvem o trabalho docente: organizagdo de eventos, orientagdes de TCC,
reunides, participagdo em comissoes, entre outros. As 40 horas semanais foram preenchidas
com diferentes atividades e novos enfrentamentos.

Posso dizer que durante os dois anos em que trabalhei no IFSC encontrei o que buscava,
vejo que o que estudei em minha vida académica foi fundamental para a atuacdo enquanto
professora, pois teoria e pratica estdo totalmente relacionadas. As teorias me deram sustentacao
para as escolhas e os caminhos que trilhei na busca por uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade enquanto estive no IFSC. Também, sendo professora pude sentir a alegria de ver
meus alunos interessando-se pelo mundo académico e pelas pesquisas em educagdo. Hoje, via
redes sociais, observo que alguns dos graduandos da época estdo na pos-graduacao levantando
bandeiras semelhantes as minhas, outros estdo firmemente atuando na educacdo basica e
contribuindo para a formacao dos jovens. Confesso que ver a evolugdo deles enche meu coragao

de alegria e de esperanca.
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Morando préximo a Florianopolis foi possivel conhecer a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), simpatizei com o Campus e a sua estrutura aconchegante e,
naturalmente, surgiu o interesse em continuar os estudos académicos nessa universidade.
Participei do processo seletivo do curso de Doutorado em Educacao e tive a alegria de ingressar
na turma de 2016 sob orientagdo da Professora Dra Geovana Mendonga Lunardi Mendes.

Fui acolhida no Grupo de Pesquisa Observatorio de Praticas Escolares (OPE),
coordenado pela professora Geovana. O OPE pesquisa questdes vinculadas a Historia,
Historiografia, Curriculo e Politicas Educacionais, Educa¢do Especial, Formagdo de
Professores e Tecnologias e busca compreender as urgéncias presentes nas politicas
educacionais e na escola. A minha identificacdo com as pesquisas do OPE foi imediata, € o
olhar que era de curiosidade passou a ser de encantamento pelo mundo, de certo modo novo,
que para mim estava sendo apresentado.

Passei a fazer parte do Projeto de Pesquisa “Do global ao local: as Politicas de Avaliagao
em Larga Escala no contexto catarinense”. O projeto visava realizar um aprofundamento sobre
os conceitos de empréstimo e traducdo de politicas tomando como exemplo o caso das
Avaliagdes em Larga Escala. Objetivava realizar uma andlise contextual de como, no ambito
dos principios da Nova Gestdo Publica, a ideia de avaliagdo em larga escala circulou pelo
mundo. E inserida nesse projeto maior que esta tese® foi desenvolvida.

E com essas e outras experiéncias na bagagem que este estudo doutoral foi cuidadosa e
carinhosamente construido em conjunto com minha orientadora. Orgulho-me das escolhas que
fiz para chegar até aqui, dos professores que me inspiraram, dos meus orientadores que me
pegaram pela mao e me ensinaram a caminhar na pesquisa, dos amigos e colegas que tornam o
caminhar mais alegre e dindmico, das trocas, aprendizagens e evolugao.

Desejo destacar que o fato de as pesquisas terem recebido financiamento via Bolsa de
Iniciagdo Cientifica (BIC/FAPERGS) e Bolsa de Mestrado ¢ de Doutorado (DS/CAPES)
permitiu que eu me dedicasse exclusivamente a producao cientifica e 2 minha formagao, apesar
das restri¢des financeiras. Permanece em mim o desejo de continuar retribuindo a sociedade as
oportunidades que tive, por meio de meus trabalhos nos diversos aspectos da vida.

Digo que neste processo doutoral, além de produzir uma pesquisa de qualidade e que
contribuisse para a area, eu também almejei entregar-me a essa jornada com coragem,

procurando considerar tudo o que acontecesse como uma pista e enxergando com empatia os

5 Diretorio de Grupos de pesquisa no Brasil: dgp.cnpgq.br/dgp/espelhogrupo/0181762400365144
Site do Grupo de pesquisa: https://ope.education/
¢ Bolsista de Doutorado Demanda Social CAPES (DS/CAPES).
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que junto comigo caminhassem ou 0s que por mim passassem. Busquei por aprendizagens e
evolugdes profissionais, académicas e pessoais.

O que eu fiz neste processo doutoral foi tentar constituir-me como pesquisadora e como
professora. Passei a observar e a ouvir com atencao a fala dos professores pesquisadores sobre
metodologias, teorias, analises, mas também a forma de comunicar, os modos pelos quais esses
professores lidavam com o conhecimento, os alunos e seus pares para, assim, tentar construir a
minha forma de pesquisar e a minha identidade neste processo. Isso ¢ muito além da escrita da
tese, € o processo em si. O processo ndo ¢ facil, na verdade qualquer processo evolutivo no
mundo, independente de onde, o que, ou como, ¢ desafiador; e ¢ isso que torna a vida bela. E
eu lutei muito para que esse desafio fosse belo e ndo deixasse marcas prejudiciais para mim e
para os que estiveram comigo. Talvez essa tenha sido a tarefa mais dificil, fazer do doutorado

um processo evolutivo e belo. Até aqui, sou feliz no que me tornei.

“E la vamos nos — eu, minha criatividade e meu
medo —, lado a lado para sempre, avancando mais
uma vez em direcdo ao territorio assustador,

porém maravilhoso, do resultado incerto”.
(Elizabeth Gilbert)
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1. INTRODUCAO

“[...] a historia é transformada conforme ela se
move de jogador para jogador... isso acontece ndao
porque o0s jogadores estdo intencionalmente
tentando mudar a historia; isso acontece porque
essa é a natureza humana de fazer sentido”
(SPILLANE, 2004, p.8).

Politicas de avaliagdo em larga escala (ALE) tém sido disseminadas globalmente
adquirindo “status de politicas educacionais globais” (VERGER, 2018). As maneiras pelas
quais essas politicas movimentam-se ¢ explorada nesta tese e, guiados por Spillane na epigrafe
acima, no movimento da politica defendemos que a atuagdo humana ¢ intrinseca ao processo
de tornar a politica real.

Sdo essas esferas que direcionam nosso olhar e interlocu¢cdes na pesquisa, na qual
ousamos discutir a mutualidade das dinadmicas no processo de colocar a politica em pratica.
Para isso, assumimos e experimentamos ideias sobre globaliza¢do no que tange a mobilidade e
transito de politicas (BALL, 2014, STEINER-KHAMSI, 2004; VERGER, 2016) e, sob uma
dimensdo contextual, tratamos de tradu¢do e atuacdo de politicas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016; LENDVAI; STUBBS, 2012).

Esse ¢ um bom momento para apresentar alguns dispositivos que sdo acionados para
promover a pesquisa, 0s nossos processos de analise, de explicacdo e compreensdo. Assim, a
seguir realizamos o delineamento da tematica e do objeto pesquisado.

Dito isso, ¢ necessario enfatizar o que Gert Biesta explicita sobre a cultura da

mensuragao:

O aumento da cultura da mensuragdo na educagao tem exercido um impacto profundo
sobre a pratica educacional, desde os mais altos escaldes das politicas educacionais
em nivel nacional e supranacional até as praticas locais de escolas e professores. Em
certa medida, esse impacto tem sido benéfico, pois permitiu que as discussdes se
baseassem em dados factuais em vez de apenas em suposig¢des ou opinides acerca do
que pode se tratar. Contudo, o problema ¢ que a abundancia de informagdes sobre
resultados educacionais tem dado a impressdo de que as decisdes acerca dos rumos da
politica educacional e os modelos ¢ a forma das praticas educacionais podem ser
baseados apenas em informagdes factuais. (2012, p. 812).
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O aumento da cultura de mensuragdo teve difusdo mundial, ¢ compde o quadro do
movimento de globalizag¢ao das politicas educacionais apontado por diversos autores (BIESTA,
2012; DALE, 2005; BALL, 2014). Tal disseminagado ¢ visivel em diferentes politicas assumidas
e produzidas pelos estados-nagdo, com vistas a melhoria da tdo proclamada eficacia
educacional, articulada a um conjunto de politicas e tambéma propria nova configuragdo do
estado e da gestdo publica. No Brasil, a situagdo nao ¢ diversa; autores (DUARTE, 2014;
FREITAS, 2016 CARVALHO, 2018; CARVALHO; PERONI, 2018; AFONSO, LUNARDI
MENDES, 2018) tém atestado que as politicas de avaliagdo em larga escala fazem parte de uma
politica de controle e centralizacdo do poder publico.

Esforcos sao desprendidos na adesdo e desenvolvimento de ALE. Essa politica, para ser
materializada, perpassa diferentes contextos (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994),
dentre os quais o contexto de formulagao da politica que, por sua vez, ¢ mediado por “processos
de compreensdo e tradu¢do” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14). Nessa direcao,
defendemos que a politica ndo ¢ somente documento ou diretriz, mas “uma entidade social que
se move no espago ¢ o modifica enquanto se move, e modifica coisas nesse movimento,
modifica o espago pelo qual se move” (AVELAR, 2016, p.6).

Assim, quando nos referimos as politicas de avaliacdo em larga escala como “politicas
globais”, ndo estamos nos referindo a um modelo tnico com réplica idéntica, pelo contrario,
acreditamos na mobilidade das politicas. Nas palavras de Ball, Maguire ¢ Braun (2016), a
politica ¢ traduzida em diferentes contextos e, durante o percurso da viagem entre diferentes
contextos, as politicas percorrem e transpdem as redes de relagdes sociais e sdo adaptadas por
elas (BALL, 2014).

Para Ball e colaboradores (2016), a tradu¢@o de politicas ¢ uma forma de atuagio sobre
a politica, ¢ o espago dos processos interativos de fazer textos e coloca-los em pratica. A
traducdo ¢ um processo ndo linear de ressignificacdo, reordenacao e representacdo mediante a
atuagdo, a0 mesmo tempo em que ¢ um “processo de conformidade” (Ibid, p.74) e adaptacao.

O movimento de traducdo de politicas ocorre em diferentes contextos, diferentes
momentos, com diferentes atores e diferentes praticas. E ¢ na singularidade da atuacdo
articulada a especificidade do contexto que a traducdo da politica acontece. Assim sendo, a
traducdo ¢ um modo de fazer politica e também de atuagdo no “valor simbodlico” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.70) desta.

Se pensarmos nos caminhos percorridos pelas politicas de avaliagdo em larga escala no
Brasil, € possivel visualizar, pelo menos, a coexisténcia de trés contextos de traducao distintos,

porém conectados. O primeiro contexto emergiu na década de 90, quando presenciamos a
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cria¢do e consolidagdo das avaliagdes em larga escala em ambito nacional via Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Basica - Saeb. No inicio dos anos 2000, essas avaliagcdes nacionais
potencializaram “as iniciativas de responsabiliza¢do que vinham se esbogando de modo timido”
(SOUSA; LOPES, 2010, p. 55) em outros contextos com a criagdo da Prova Brasil e a
divulgagdo de resultados via indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB. A
divulgacdo dos resultados passou a ser realizada pela midia brasileira no viés do ranqueamento
(DUARTE; GAMA, 2015), gerando uma sensag¢ao de pressao interna para a adesao de politicas
educacionais avaliativas.

Em um segundo contexto no ingresso dos anos 2000 emergiram as iniciativas estaduais
de politicas de avaliacdo em larga escala. Pesquisas recentes registram ALE estaduais em vinte
trés unidades federadas e no Distrito Federal, e dentre essas, dez instituiram Indices de
Qualidade (BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011; SOUSA, 2013; MACHADO;
AVALARSE; ARCAS, 2015; PERBONI, 2016; SOUSA; KOSLINSKI, 2017). Com isso se
evidencia o surgimento de uma nova forma de gestdo educacional voltada a dados obtidos por
avaliagdes externas.

Diante deste cendrio, surge um novo contexto, o contexto local de politicas de avaliagao
em larga escala protagonizadas por municipios, ou seja, surgem iniciativas municipais de ALE.
Algumas pesquisas se aproximaram dos contextos locais com o intuito de discutir os efeitos das
ALE municipais no contexto da gestao educacional local. Temos pesquisas sobre iniciativas no
Distrito Federal (LIMA, 2011), em municipios do Estado do Rio Grande do Sul (WERLE,
THUM e ANDRADE, 2009), no Municipio de Castro no Parana (GIMENES et al., 2013), em
municipios do Estado do Mato Grosso do Sul (OVANDO, 2011). Ja o estado brasileiro com
maior nimero de estudos em iniciativas locais ¢ no Estado de Sao Paulo. Pesquisas foram
realizadas sobre as avaliacdes em larga escala dos municipios de Cosmorama/SP
(FIGUEIREDO, 2008), de Amparo/SP (FERRAROTTO, 2011), de Barrinha/SP, Barueri/SP,
Brotas/SP, Cajuru/SP, Catanduva/SP, Indaiatuba/SP, Itanhaem/SP, Jardinopolis/SP,
Lorena/SP, Marilia/SP, Santa Barbara d’Oeste/SP, Sao Jose dos Campos/SP, Porto Ferreira/SP,
Valparaiso/SP (SOUSA, PIMENTA, MACHADO, 2012; ALAVARSE, MACHADO,
BRAVO, 2013) e Sorocaba/SP (GIMENES et al., 2013).

Tais pesquisas anunciaram a tendéncia pela realizacdo de avaliagcdes em larga escala em
contextos municipais, além da aderéncia a iniciativas federais e estaduais, indicando a
consolidagdo das politicas de avaliagdo em larga escala como um instrumento de gestdo

educacional (BAUER; PIMENTA; NETO; SOUSA, 2018).
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As politicas locais sdo mais silenciosas pois, ao abrangerem contextos especificos e
atores locais, a visibilidade fica restrita ao ambito local; dependendo do municipio, pode-se
dizer “regional”’. No entanto, ndo podemos incorrer no erro de pensar que essas politicas sdo
menos importantes que a dos outros dois contextos, ou que o seu impacto ¢ menos expressivo.
Por serem estratégias locais, as politicas estdo no “chdo da escola”, sdo trabalhadas em
formag¢do continuada de professores, na midia local, inclusive, sdo utilizadas em campanhas
politicas eleitorais®. Do mesmo modo, ainda que locais, para o proprio processo de adesdo em
uma politica desse tipo, temos ciéncia que ndo podemos pensar as ALE somente como um
fendmeno local, pois estdo impregnadas de interesses econdmicos, politicos e sociais.

Em pesquisa recente realizada em parceria entre a Fundagao Carlos Chagas e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018), foram identificadas
1.573 iniciativas municipais de ALE em todo o Brasil, o que demonstra a importancia dos
microcontextos para a analise, entre outras coisas, de politicas globais.

Os trés contextos - nacional, estadual e local - podem ser representados como trés
engrenagens distintas (ver Figura 1), em que cada engrenagem representa um contexto

especifico de abrangéncia das ALE:

" No capitulo 3 abordamos essa discussio.

8 Reportagens sobre o assunto constam nos links: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/educacao-tema-em-
destaque-nas-eleicoes-municipais/; https://www.apufsc.org.br/2020/10/05/quase-1-000-cidades-repetiram-de-
ano-na-avaliacao-da-educacao-aponta-relatorio/; https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-
numeros/noticia/2020/12/06/mdb-pp-e-psd-vao-administrar-40percent-das-cidades-que-nao-atingiram-metas-do-
ideb-para-os-anos-iniciais.ghtml; https://www.lagesdiario.com.br/2020/10/eleicoes-2020-0-que-os-candidatos-a-
prefeitura-de-lages-pretendem-fazer-na-area-da-educacao.html;
https://www.pagina3.com.br/eleicoes/2020/out/5/1/compare-as-propostas-dos-candidatos-a-prefeito-de-
balneario-camboriu-para-a-educacao
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Figura 1 — Contextos das politicas de avaliagdo em larga escala no Brasil

Avaliacoes em Larga Escala

Contexto
Local

Contexto
Nacional

Contexto
\ Estadual gt

Politicas Educacionais ®

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme apresentaremos nos principais argumentos que sustentam essa tese, em cada
um desses contextos as politicas de avaliacdo em larga escala sdo traduzidas individualmente,
cada qual a seu tempo e ritmo, mas conectadas. Inclusive, na fala dos atores locais ¢ comum
encontrar o argumento que a realizacdo de ALE municipais estd vinculada ao esfor¢o da
Secretaria Municipal de Educacdo em melhorar os indices das escolas nas avaliagdes nacionais
(DUARTE-ANTUNES; LUNARDI-MENDES, 2021).

Na figura 1, fora da esfera das politicas de avaliacdo em larga escala, acrescentamos
outras esferas para representar outras politicas educacionais que permeiam a atuagao e tradugao
das politicas de ALE e fortalecer o argumento de que politicas educacionais nao sdo e nem estao
isoladas.

Importante frisar que essa ¢ uma representacdo que foca nas politicas de avaliagdo em
larga escala, e ¢ por esse motivo que a esfera dessa politica estd em destaque na figura, e o
“diametro” reduzido das demais esferas ndo quer dizer que outras politicas estdo em segundo
plano, s3o menores ou menos relevantes. Nao temos a intenc¢ao de aqui tratar com profundidade
essas outras politicas, mas pensamos que trazer para o didlogo aspectos externos relacionados
as politicas de avalia¢do ajuda-nos a pensar a amplitude e complexidade que as avaliagdes vém
adquirindo. Além disso, trazem-nos elementos que sdo necessarios para a compreensdo dos
processos da politica.

De modo geral, consideramos que as politicas de avaliagdo em larga escala sdo operadas

para auxiliar na disseminagdo do debate sobre a qualidade que se tem em relagdo a qualidade
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que se quer alcangar. Consideramos também que ndo ha neutralidade nos caminhos utilizados
em uma atividade avaliativa, visto que se avalia para afirmar valores e induzir mudangas em
uma dada direcdo (SOUSA; LOPES, 2010).

Diante do cenario de crescimento e expansdo das ALE e as novas formas de abrangéncia
no Brasil que demarcam os contextos municipais como novo cendrio em que as ALE sdo
traduzidas, ¢ que propomos esta pesquisa. O objetivo que nos guia €:

e Compreender a circulacdo e as diferentes formas de tradug¢do da politica de
avaliacdo em larga escala para a educacdo bésica em contextos locais
especificos do estado de Santa Catarina identificando cenarios, atores e

narrativas presentes no complexo e hibrido processo de atuagdo de politicas.

Entendemos que para acessar a complexidade da tradugdo de politicas de avaliagdo em
larga escala ¢ necessario nos aproximarmos dos contextos locais. Para Ball, Maguirre e Braun
(2016), ao fazer isso, leva-se o contexto a sério. O contexto que propomos desvelar ¢ o contexto
dos municipios catarinenses que desenvolvem ALE locais.

A discussdo ¢ conduzida de modo a vislumbrar os fatores contextuais de adesdo e as
formas em que as politicas de avaliacdo em larga escala sdo traduzidas e atuadas no contexto
dos municipios catarinenses. Para isso, elegemos sujeitos e documentos como fontes de
informacgao. Os sujeitos da pesquisa sdo os atores envolvidos no processo da ALE que possuiam
algum tipo de responsabilidade e/ou atores que eram legalmente responsaveis pela ALE local
(como, por exemplo, os secretarios municipais de educagdo). Ja os documentos compdem trés
conjuntos de informagdes: documentos oficiais relativos as ALE locais, informagdes via sites
das secretarias de educagdo e empresas parceiras, € noticias jornalisticas de circulagdo local
sobre as ALE.

De modo a concretizar o objetivo desta tese, desmembramos em objetivos especificos,
na intenc¢do de que esses norteassem nossos passos na conducao da pesquisa. Sao eles:

1. Revelar as razdes contextuais, os fatores e as formas de adesdo as politicas de
avaliacdo em larga escala pelos contextos locais catarinenses.

2. Explorar que interesses e demandas os municipios catarinenses querem atender
ao tragarem o objetivo de avaliar a rede de ensino.

3. Caracterizar os atores envolvidos nos processos de tradug¢do das politicas de

avaliacdo em larga escala em Santa Catarina.
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Em interlocu¢do, optamos por mobilizar a perspectiva tedrica de mobilidade e
empréstimo de politicas trabalhadas por Gita Steiner-Khamsi (2004, 2012) e Antoni Verger
(2012, 2016, 2019). Elegemos a Teoria da Atuagdo Politica (TAP) de Stephen Ball, Meg
Maguirre e Annette Braun (2016) como o principal referencial teérico e metodoldgico para a
compreensdo dos movimentos das politicas de avaliagdo em larga escala e as tradugdes locais
em contextos especificos.

Acreditamos nas potencialidades desses tedricos na medida em que os primeiros
contribuem para pensarmos as politicas educacionais com um olhar sobre os movimentos
internacionais e as atuagdes contingenciais nesses processos; ja a TAP, por refutar a ideia de
implementagdo de politicas e conceder voz aos atores envolvidos nos processos das politicas,
propiciando compreender a politica a partir de nogdes de interpretagdo, traducdo e atuagdo
(MAINARDES; GANDIN, 2013). Ademais, utilizamos tais referencias teoricos ¢
metodoldgicos na tentativa de ajudar a produzir diferentes quadros interpretativos das politicas
educacionais, e contribuir com a dindmica de pensar e estudar politicas educacionais no Brasil.

No processo de construgcdo do objeto pesquisado, investigamos, via levantamento de
teses e dissertagdes, os principais delineamentos das politicas de avaliacdo em larga escala
desenvolvidas no Brasil e suas articulagdes com o desenvolvimento do trabalho escolar.
Também na ambigdo de ampliar a compreensao sobre a temdtica, discutimos e partilhamos em
congressos nacionais e internacionais os nossos entendimentos sobre a produgdo académica da
area (DUARTE, MENDES, 2017; DUARTE, 2018, 2019).

No presente estudo, identificamos que as pesquisas sobre ALE no Brasil giram em torno

de cinco eixos estruturantes (DUARTE, 2019). Sao eles:

1) Constitui¢do da avaliagdo em larga escala e relagoes com politicas educacionais,
Aqui a ALE ¢ discutida relacionada aos organismos internacionais e as a¢des adotadas
pelos governos de modo a disseminar e operacionalizar as ALE e utilizar essas
avaliagdes como ponto de partida para a criagdo de novas politicas educacionais. A
preocupagdo dos autores foi simbolizada por criticas, por parte Estado, ao
tensionamento em utilizar as ALE como uma politica de regulacdo que faz parte do

Estado gerenciador e integra uma agenda global.
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2) Relagdo da avaliagdo em larga escala com os principios da gestdo democratica,
Os autores fazem uma critica a realizagcdo de ALE, evidenciando uma légica competitiva
como promotora de qualidade, articulada a implanta¢do de incentivos, e que tende a

produzir resultados socialmente injustos.

3) Relacdo da avaliagio em larga escala com as agdes da gestdo educacional’ municipal;
Os trabalhos demonstraram preocupagdes e fortes sinalizacdes de que os professores
desempenham e sdo chamados a desempenhar papéis além da sua formagdo, o que
contribui para a precarizagdo de seu trabalho e da escola publica, além de serem

chamados a participar e desempenhar func¢des acerca de um projeto de nagao.

4) Relagdo da avalia¢do em larga escala com a gestdo escolar;
Os trabalhos identificaram que a gestdo escolar esta se caracterizando por se basear em
metas, incentivos e controle sugeridos pelas ALE, causando mudancgas pragmaticas na
gestdo dos processos de ensino aprendizagem. Também, evidenciaram que a ALE vem
ocupando o espago de orientacdo politica e pedagdgica do sistema escolar, causando
fendmenos de vigilancia e controle, gerando tensdes e constrangimento no cotidiano

escolar.

5) Implicagoes das avaliagoes em larga escala no trabalho docente e trabalho escolar;
As pesquisas concluem que as ALE causam diferentes impactos na organizagdo e
desenvolvimento do trabalho escolar e trabalho docente. O relato ¢ de aumento da
demanda de trabalho para corresponder & ALE, excesso de avaliagdes e tempo
insuficiente para analisar os resultados e intervir. O foco do trabalho pedagdgico passa
a ser no treino para as ALE, ranqueamento, geracdo de resultados artificiais e
responsabilizacdo. A associacdo desses impactos implica também na atuagdo do
professor e no desenvolvimento do trabalho docente produzindo sensacdes
depreciativas tais como a de perda de autonomia, “auto” intensificagdo e ‘“‘auto”

responsabilizac¢do do trabalho, stress e adoecimento.

® Adotamos as ideias de Vieira (2007) sobre Gestdo Educacional e Gestdo Escolar. Gestdo educacional situa-se
no ambito dos sistemas educacionais. Refere-se a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas pelas
diferentes instancias do governo, sejam eles federal, estaduais e municipais. Gestdo escolar refere-se a esfera de
abrangéncia dos estabelecimentos de ensino. Situa-se no plano da escola e diz respeito a tarefas que estao sob
sua esfera de abrangéncia.
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Com a estruturacao desses eixos (DUARTE, 2019), pode-se perceber que a producio
de conhecimento sobre avaliacdo em larga escala no Brasil ¢ relevante para o campo da
Educacao, descrevendo atributos que t€m se revelado dominantes nas propostas de avaliagdes
traduzidas, mostrando diferentes formas de impactos e demandas que derivam da realizagdo das
ALE. No entanto, os contextos de analise privilegiados nos trabalhos localizam-se mais
especificamente sobre as avaliagdes em larga escala em nivel nacional e “apenas 10%
abordaram as iniciativas municipais de avaliacdo” (DUARTE, 2019, p. 463), ou seja, ¢ uma
quantidade expressivamente minoritaria que abrange estudos sobre contextos locais municipais.
Consideramos que esse baixo indice de pesquisas sobre as iniciativas municipais de avaliagao
em larga escala deva-se ao fato de que a tradugdo de ALE em contextos municipais estao
acontecendo com frequéncia, e em rapida expansdo, contudo, ainda sdo recentes (BAUER;
HORTA NETO, 2018).

Diante de tais constatagdes, consolidou-se a ideia de se analisar nessa tese
prioritariamente os contextos locais municipais, na tentativa de se ampliar a compreensao sobre
a circulacdo das ALE e a tradugdo de politicas em contextos locais especificos.

Nessa direcao Freitas (2016, p.147) enfatiza que

Temos olhado muito para a politica educacional (e, mesmo assim, avangamos pouco
nela) e pouco para a politica local no interior de cada escola, de onde deve sair a
energia para pensar e implementar a politica maior. E temos falhado na mobiliza¢ao
dessa energia interna da escola — seja por interferéncia de erros da macropolitica,
seja porque caminhamos para politicas globais de responsabilizagio autoritarias e ndo
para politicas de responsabilizacdo participativas (SORDI; FREITAS, 2013;
FREITAS et al., 2012; AFONSO, 2012).

Por mais que essa pesquisa ndo esteja dentro da escola em seu sentido literal, ela € parte
da escola e do que se espera dela, posto que a escola nos da condigdes para pensar as politicas
de avaliacdo em larga escala, da mesma forma que as politicas de avali¢do em larga escala nos
dao condigdes para pensar a escola.

Além disso, assumimos que, para falar de politicas para a educagdo bdsica, ¢ inevitavel
que tratemos sobre a cultura e organizacao do trabalho escolar. Assim sendo, no decorrer desse
texto dialogamos sobre assuntos relativos ao cotidiano escolar e aos atores que tornam real o
trabalho da escola, logo, existem questdes importantes sinalizadas sobre “a maneira que nds
pesquisamos e pensamos a politica nas escolas” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN; 2016, p. 87).

Somos sabedores que “a maneira como um pesquisador encara a politica educacional
influencia o tipo de investigacao que se propoe a realizar” (MAINARDES, 2009 p.5), por isso

nos esforgamos em utilizar reflexivamente teorias e conceitos de diversos autores que discutem
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as reformas viajantes, a mobilidade de politicas, as adaptacdes e recontextualizagdes locais.
Além do mais, sabemos que quando nos propomos a compreender os movimentos das politicas,
temos também que nos deixar levar pelas informac¢des que vdo sendo desveladas e que nos
ajudam a descortinar o cenario de tradugdes. E foi assim que a fizemos no decorrer de todo o
processo: baseando-nos no aporte tedrico e pratico metodoldgico, tomamos decisdes e
conduzimos a pesquisa conforme os elementos eram revelados (GLASSER, 1978).

De acordo com as intengdes da pesquisa, fazia-se necessario aproximarmo-nos dos
contextos locais que desenvolviam ALE. Para isso, precisdvamos saber quais municipios
possuiam politicas locais de avaliagdo em larga escala, visto que ndo existe registro
sistematizado com essa informagcdo. A vista disso, 0 nosso interesse levou-nos a necessidade de
fazermos o mapeamento das politicas de avaliacio em larga escala locais de Santa
Catarina, Brasil (SC). Essa foi a atividade inicial desenvolvida para a constru¢do da empiria.

O levantamento aconteceu de 2017 a 2020. Para tanto, contatamos cada um dos 295
municipios do Estado de Santa Catarina. Ingenuamente, quando iniciamos as atividades
relativas a0 mapeamento, tinhamos a intencdo de descobrir, via ligagdo telefonica, se o
municipio possuia ALE local ou ndo. Contudo, desse contato, surgiram varias demandas e
informagdes importantes sobre as diversas formas de traducao de politicas, o que, inicialmente,
ndo imaginavamos.

A escolha em contatar via ligagdo telefonica cada uma das 295 secretarias municipais
de educacdo do estado estava cercada pela vontade de encontrar informacgdes reais; nos
queriamos “dados de verdade” sobre o que era feito acerca das avaliagdes, queriamos ouvir e
dar voz aos atores locais. Assim, foi dessa primeira acao de pesquisa e de todo desdobramento
decorrente que essa tese se faz. Foi na fala dos atores que encontramos as informagdes sobre as
escolhas das secretarias, da mesma forma que foi deste mapeamento que nos foram
descortinados os movimentos das ALE no Estado de Santa Catarina.

Na sequéncia, com a vontade de nos aproximarmos ainda mais de alguns contextos
locais, na ambicao de entender “como, por que e para que” as avaliagdes aconteciam, optamos
por realizar entrevistas com os atores locais envolvidos com os processos da politica. A
partir dessa segunda etapa de pesquisa, foi possivel identificar os processos adotados na
formulagdo da politica, na realizagdo das avaliacdes e nas conexdes entre os diferentes atores
locais.

De modo geral, nas duas etapas rastreamos os diferentes atores evolvidos nas politicas
de avaliacdao em larga escala locais, “com o diferencial de poder/ de conhecimento/ de aliancas

e de compromissos” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2019, p. 33) que possuem e a forma que
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atuam nos distintos cendrios de traducdo da ALE local dentro das multiplas circunstancias que
contribuem e/ou dificultam o processo de avaliar a educagao local.

Nosso interesse em desvelar as apropriagdes locais das ALE estd particularmente
cercado pela ambicdo de considerar as formas em que as politicas e reformas movem-se ao
redor do mundo e sdo recontextualizadas em contextos especificos, afinal, ndo podemos pensar
as politicas somente como um fendmeno nacional ou local, pois estdo impregnadas de interesses
econdmicos, politicos e sociais.

Nessa tese doutoral sustentamos o argumento de que as politicas de avaliagdo em larga
escala transformaram-se em objetos de desejo; sua expansdo e novas formas de abrangéncia
mobilizam municipios a aderirem as novas reformas e politicas educacionais “globais” a fim
de qualificar a educacdo local. E, uma vez que a politica adentra nos diferentes contextos, a
traducdo ¢ local e contingencial.

A producdo do conhecimento ndo ¢ linear, e a pesquisa se fez e se faz no decorrer de
estudos tedricos e praticos, nas coletas de informagdes, nas discussdes em espagos de produgao
e congragamento de investigagcdes. Desse modo, na constru¢do dos capitulos e sessdes
realizamos o entrecruzamento de informagdes coletadas no transcorrer da pesquisa, atreladas a
analise e aos tedricos que orientam nossos passos.

O capitulo 2, “Politica de avaliagdo em larga escala em movimento: referenciais teoéricos
e metodologicos da pesquisa”, trata do referencial tedrico e metodologico mobilizado para a
feitura da tese. Discutimos globalizacdo, mobilidade e empréstimo de politicas e, na sequéncia,
abordamos a Teoria da Atuagdo Politica. Essas duas sessdes referem-se aos conceitos-base que
conduzem para o entendimento de politica e para a compreensado de tradug@o, contextos e atores.
Finalizamos o capitulo detalhando os modos de producdao da pesquisa, as operagdes
metodoldgicas, fontes, procedimentos, e coleta do material empirico.

No capitulo 3, “Adesdo as politicas de avaliacdo em larga escala: contextos e
possibilidades”, inicialmente discutimos sobre a adesdo brasileira as politicas de avaliagdo em
larga escala e os fatores de influéncia nesse processo. Nas duas sessoes desse capitulo versamos
sobre as razdes contextuais e os fatores que contribuiram para a adesdo as ALE pelos contextos
locais catarinenses, de modo que revelamos os tipos de avaliagdes desenvolvidas, bem como
uma “variedade de interesses, de compromissos, de finalidades” (BALL, 2014, p. 36) presentes
nas tradugdes locais.

O capitulo 4, “A politica encenada: entre cendrios e atuacdes”, ¢ destinado a debater
sobre os atores e as atuagdes de politicas. Discutimos a atuacdo a partir de algumas situagdes e

acontecimentos narrados nas entrevistas, circunstancias identificadas, além dos processos de
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realizagdo da politica. O capitulo estd dividido em trés sessdes: na primeira abordamos as
atuagOes articuladas aos processos de colocar a politica em pratica; na segunda e terceira,
discutimos sobre a atuagdo de empresas privadas na traducdo de ALE locais e redes de
conexdes. Apos essa discussdo, caminhamos para as consideracdes finais da tese.

A organizagdo dessa Tese deve ser entendida como uma estratégia de exposi¢ao dos
caminhos que percorremos no fazer pesquisa. Somos cientes das diferentes possibilidades
presentes na literatura da area e das sinteses possiveis da realidade educacional. Do mesmo
modo, somos sabedoras dos riscos que qualquer tipo de pesquisa e analise comporta e, com
isso, estamos confiantes nos estudos desenvolvidos e nas possibilidades que os teéricos que

utilizamos nos apresentam.

seoskskoksk

Eu quero sair

Eu quero falar

Eu quero ensinar

O vizinho a cantar

Nas manhas de setembro

(Manhds de Setembro - Mario Campanha)

Com esse anseio, convidamos os/as senhores/as para a leitura desta Tese, da mesma
forma que os convidamos “a adicionar, a desafiar e a reinventar algumas das formulagdes que
apresentamos” (BALL, 2016, p. 10).

Esse ¢ um conjunto de pontos de partida, de acolhida, de recusas, de escolhas e de

ambigdes... viremos a pagina.
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2. POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA EM MOVIMENTO:
REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA.

O campo de pesquisa em politica educacional na América Latina caminha na dire¢ao do
fortalecimento e da consolidagao (MAINARDES; STREMEL, 2020). Particularmente no Brasil
a situacdo ¢ a mesma, ainda que seja possivel identificar a necessidade de continuar avangando
na busca de referenciais analiticos que possam auxiliar no entendimento dos processos de
politica. Para Mainardes e Tello (2016), esse quadro significa que ainda se faz necessario
“investir em formas inovadoras de pesquisa e teorizagdo, em diferentes formas de aplicar a
teoria na pesquisa, na ampliagdo das discussdes conceituais e ruptura com a repeticao de
ortodoxias.” (p.11).

Nessa perspectiva entendemos que, para acessar a complexidade dos processos que
envolvem as politicas de avaliagdo em larga escala locais, precisariamos compreender alguns
movimentos anteriores a ela e que dialogam com os diferentes aspectos da globaliza¢do. Se fez
necessario buscar na literatura internacional discussdes que nos auxiliassem nesse percurso.

Autores como Gita Steiner-Khamsi (2004, 2012), Antoni Verger (2012, 2016, 2019) e
Stephen Ball (2014, 2016) contribuem para pensar as politicas educacionais com um olhar sobre
0s movimentos internacionais e as atuagdes contingenciais nesses processos. Esses autores
teorizam sobre o transito da politica global educacional, o que contribui para a compreensao
dos movimentos entre o global/nacional/local.

Nesse sentido, optamos por mobilizar a perspectiva tedrica de mobilidade e empréstimo
de politicas trabalhadas por Steiner-Khamsi e Verger, bem como a Teoria da Atuagdo Politica
de Stephen Ball e colaboradores como o principal referencial tedrico e metodoldgico para
compreender os movimentos das politicas de avaliacdo em larga escala e as traducdes locais
em contextos especificos. Além disso, o fazemos na tentativa de ajudar a produzir diferentes
quadros interpretativos das politicas educacionais, e contribuir com a dindmica de pensa-las e
estuda-las no Brasil.

Nessa direcdo, o capitulo estd organizado em trés sessdes: na primeira tratamos de
globalizagdo, mobilidade e empréstimo de politicas; na sequéncia abordamos a Teoria da
Atuacdo Politica e terminamos detalhando os modos de produgdo da pesquisa, as operagdes

metodoldgicas, fontes, procedimentos e coleta do material empirico.
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2.1 DINAMICAS GLOBAIS E LOCAIS: ITINERARIOS DAS POLITICAS VIAJANTES

E inquietante o ritmo com que as reformas educacionais tém viajado pelo mundo.
Decisdes politicas no ambito da educacdo estdo sendo adotadas de formas semelhantes em
diferentes na¢des com contextos sociais, econdmicos e politicos distintos, sob o discurso dos
formuladores de politicas de que as “melhores praticas” devem ser reproduzidas e de que o
“padrao internacional” na educagdo deve ser seguido (STEINER-KHAMSI, 2012). Fazem isso
como se ja existisse claramente um conjunto definido de padrdes, politicas e praticas que sao
universalmente compartilhadas. Steiner-Khamsi (2004) defende que a globalizacdo na
educacdo ¢ real, no entanto, pensar que uma comunidade internacional de especialistas
concorda com um modelo internacional comum de educagdo ¢ imaginado.

Pesquisadores (PHILLIPS e OCHS 2003; SCHRIEWER ¢ MARTINEZ 2004; ROGER
DALE, 2005) investigam sobre as razdes contextuais de adesdo as reformas e acreditam que
essas sdo emprestadas por razdes politicas e econdmicas, € ndo necessariamente educacionais.
Por exemplo, ao considerar historicamente as relagdes de dependéncia entre paises
economicamente desenvolvidos com paises em desenvolvimento, Steiner-Khamsi (2010)
identifica que o empréstimo de politicas publicas compde um pacote de empréstimo econdomico,
logo, a adesdo a reformas educacionais passa a ser uma das condigdes para o pais receber ajuda
econdmica. De outro modo, politicas educacionais estdo sendo adotadas também devido a
razdes de legitimacdes externas e internas, ideia essa que Verger (2019) atribui ao fato de que
“a educacdo ¢ uma area fundamental para que os governos demonstrem para a comunidade
internacional que estdo construindo um Estado moderno.” (p.4). Essas interpretagdes refutam a
ideia do senso comum (e ingénuo) de que reformas educacionais sdo importadas porque tém
provado serem as melhores praticas.

Os estudos de educacdo comparada tém realizado vivos debates referentes ao
entendimento de Borrowing & Lending de politicas, os quais ganharam popularidade entre seus
pesquisadores nos ultimos trinta anos. Eles procuram compreender o impacto da transferéncia
e empréstimo de reformas educacionais, e o fazem examinando “as politicas de transferéncia e
empréstimos educacionais ("por que"), o processo ("como") e os agentes de transferéncia
("quem").” (STEINER-KHAMSI, 2004, p.2, tradugdo nossa'?).

Destacamos os desafios da linguagem que se fazem presentes quando acessamos a

bibliografia internacional. Vale acentuar que a traducdo literal de Borrowing & Lending, titulo

19 Original: “In so doing, they examine the politics of educational borrowing and lending (why), the process
(how), and the agents of transfer (who)”.
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da obra de Stainer-Khamsi (2004) e os quais sdo conceitos essenciais para a compreensao de
politicas, quando traduzidos ao portugués, ambos os termos sdo “empréstimo”. Essa traducao
literal para o portugués brasileiro, distancia os termos do conceito o qual a referida autora
defende, ou seja, os termos Borrowing & Lending fazem sentido no contexto da lingua inglesa,
0 que ndo acontece no portugués. Em alguns casos, procura-se traduzir esses termos como
“transferéncia e empréstimo” de politicas, contudo, as palavras perdem parte de seu significado
original e também se distanciam da conceituagio defendida por Stainer-Khamsi. A vista disso,
se faz necessario demarcar o nosso entendimento e postura acerca do conceito considerando os
desafios de linguagem.

Steiner-Khamsi (2012) afirma que ela e outros autores reunidos'! optaram por utilizar
os termos Borrowing e Lending para situar o trabalho dentro do campo mais amplo dos estudos
de politica comparativa. Para eles, Borrowing e Lending possuem um sentido amplo, complexo
e ndo linear, e “inclui uma nocao de agéncia, [...] e considera um foco nos receptores, bem como
nos remetentes, no processo de transferéncia de politicas” (p. 8, tradugdo nossa'?).

Da mesma forma reconhecem que,

Obviamente, ndo existe um unico termo que possa conter adequadamente todas as
nuances embutidas num conjunto de conceitos tdo diversos como a aprendizagem de
politicas, a mudanga de politicas, a transferéncia de politicas ou a transferéncia e
empréstimo de politicas. (STEINER-KHAMSI 2012, p. 8, tradugdo nossa'?).

A tentativa de tradugdo para o portugués brasileiro de Borrowing e Lending como
“transferéncia e empréstimo” pode acarretar confusdo conceitual, visto que historicamente a
literatura sobre transferéncia de politicas esta relacionada a uma linha restrita e genérica que se
refere a importacdo de politicas desenvolvidas em outros lugares pura e simplesmente (BALL,
2014). Para Ball, a analise de transferéncia de politicas, nessa linha restrita, ndo explica os
processos envolvidos e as mediagdes locais. Logo, os termos “transferéncia e empréstimo” nao
corroboram com esse entendimento, devido a complexidade e dinamicidade do conceito de
Borrowing e Lending.

Ao defender a ideia de movimento, adaptagdes e recontextualizagcdes de politicas, Ball

propde a utilizagdo de mobilidade de politica. O autor afirma:

! Relatorio World Yearbook of Education 2012 - Policy Borrowing and Lending in Education.

12 Original:” includes a notion of agency, [...] and accounts for a focus on the receivers, as well as the senders, in
the policy-transfer process”.

13 Original: “Obviously, there is no single term that could adequately contain all of the nuances embedded in a
set of concepts as diverse as policy learning, policy change, policy transfer, or policy borrowing and lending.”.
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Assim, quero enfatizar, aqui, mais a mobilidade de politicas do que sua transferéncia.
Isto ¢, eu sugiro que as politicas movam-se pelas redes de relagdes sociais ou de
agenciamentos e sejam adaptadas por elas [...], com uma variedade de interesses, de
compromissos, de finalidades e de influéncias, os quais sdo unidos por subscri¢ao de
um conjunto discursivo, que circula dentro dessa rede de relagdes e ¢é legitimado por
ela. (BALL, 2014, p. 36, grifo nosso).

A mobilidade de politicas defendida por Ball (2014) vai ao encontro dos significados
dos conceitos originais de Borrowing e Lending propostos por Steiner-Khamsi (2004). Desta
forma, nesta tese adotamos a ideia de mobilidade de politicas, e de transito e empréstimo de
politicas. No decorrer do texto, quando utilizamos o termo “transito de politicas”, estamos nos
referindo ao entendimento amplo que Steiner-Khamsi (2004, 2012) assume.

As pesquisas sobre globalizacdo, mobilidade e empréstimo de politica tém caminhado
para a compreensdo do processo de adogdo de politicas educacionais em diferentes contextos,
chamando a aten¢ao para o significado local de adaptacdo e recontextualizagao de reformas. As
questdes debatidas por Steiner-Khamsi (2012) giram em torno de: por que ¢ mais provavel que
o empréstimo de politicas ocorra apds mudangas politicas ou apds mudangas na administragao?
Que sistemas educacionais tendem a servir como sistemas de referéncia? Por que as politicas
que falharam no contexto inicial foram transferidas? Por que paises em desenvolvimento sao
levados a importar reformas do norte ou ocidente global? Essas sdo questdes importantes que
estdo conduzindo os estudos sobre transito e empréstimo de politicas.

Diversas reformas tém sido estudadas sob esse viés, dentre as quais o Programa de
Transferéncia Condicional de Renda (MORALIS de SA e SILVA, 2012), Politica de Educacio
Bilingue (SILOVA, 2005), e o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA
(WALDOW, 2009; 2010 e TAKAYAMA, 2010). Referente a essa ultima, sem surpresas
reconhece-se que a circulagdo das avaliagdes em larga vém ganhando importancia em contexto
global, legitimando o desempenho de estudantes e configurando-se como estratégia politica
para implementacao de (outras) reformas educacionais.

Uma gama de Organizagdes Internacionais interage € compete para promover seus
discursos educacionais e solugdes politicas no campo da educagdo. Essas organizagdes siao
concebidas “como agentes politicos ou ideologicos” (VERGER, 2019, p. 7). Steiner-Khamsi
(2012) explica que organizagdes tém desempenhado um papel-chave nos processos de
definicdes da agenda global educacional, espalhando o sistema ocidental de organizagdo
politica e reformas educacionais basicamente orientadas para o mercado. Também, exercem

poder organizando e impulsionando acdes aparentemente apoliticas e técnicas como na
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“classificacdo educacional do mundo” quando sedimentam e classificam paises de acordo com
seu desempenho em avalia¢des internacionais, como o PISA' (coordenado pela Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE), colocando grande pressdao sob
governos nacionais para introduzir reformas educacionais globais.

Esses testes internacionais geram um sentimento de urgéncia de reformas tanto em
paises frageis economicamente, quanto em paises poderosos e economicamente desenvolvidos,
como a Alemanha e a Suica (BIEEBER, 2010). O fato de que muitos paises ainda estdo longe
de atingirem as metas e objetivos de desempenho e desenvolvimento educacional acordados
internacionalmente, acende oportunidades politicas para muitos empreendedores politicos
venderem suas reformas e prescrigdes politicas.

A adocdo das reformas educacionais globais, por parte dos formuladores de politicas,
muitas vezes acontece “porque sdo impostos externamente condicionados a ajuda ou pela
coer¢do ou porque os estados-nagdo estdo inclinados a aderir aos modelos mundiais de
organizacdo educacional” (VERGER, 2019, p. 10). No entanto, ¢ possivel visualizar que
formuladores de politicas educacionais locais adotam politicas educacionais globais de forma
voluntaria, por mais que os motivos e as circunstancias dessas adesdes ainda ndo sejam
evidentes.

Na tentativa de explicar a adesdo as politicas educacionais globais, Verger (2016) elenca
quatro fatores de adesdo. Com o primeiro, “enquadramento importa”, argumenta que o0s
empreendedores de politicas, ao venderem ou doarem suas solu¢des aos formuladores de
politicas, o fazem exibindo evidéncias de pesquisas solidas que mostram que determinada
politica funciona e que trara rentabilidade e eficiéncia para o governo. No entanto, ¢ sabido que
as evidéncias “podem ser facilmente instrumentalizadas para apoiar a adog@o de certas politicas
em vez de outras” (VERGER, 2016, p.9).

Nessa direcdo, o segundo fator ¢ o “status global e desterritorializa¢do”, quando as
politicas educacionais globais mais populares tém sua origem local, que geralmente ¢ ocidental.
No percurso de adesao, tais politicas perdem suas origens e passam a ser chamadas de politicas
globais sem tomar-se como referéncia o local em que elas aconteceram; por fim, passam a fazer
parte de agendas das organizagdes internacionais. Segundo Steiner-Khamsi (2004), esse foi o
caso da educacdo baseada em resultados que “tornou-se uma politica global em parte porque
um dos promotores da Nova Zelandia, Maris O’Rourke, tornou-se diretor de educagao do Banco

Mundial” (VERGER, 2019, p. 12).

14 Programme for International Student Assessment (PISA)
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No terceiro, “janelas de oportunidade e seletividade da politica educacional global”,
tem-se que a mobilidade e empréstimo de politicas acontece em momentos de crise educacional
ou social interna no pais. A adesdo ¢ impulsionada por insatisfacdes internas frente ao
desempenho dos estudantes em avaliacdes externas, frente a mudancas e crises politicas, e a
uma sensacao de urgéncia e de reconstrugdo por parte da populacdo. J4 em “instrumentalizando
as politicas educacionais globais”, explica a existéncia de um duplo discurso dos formuladores
de politicas, um para os doadores ou empreendedores internacionais, € outro aos seus eleitores
e populacao local.

Independente da forma como acontece a mobilidade, o empréstimo e a adesdo de
reformas educacionais com caracteristicas comuns em todo o mundo, ndo podemos
negligenciar e olha-las como iguais, visto que os efeitos das politicas educacionais sdo
mediados pelo contexto, pela histéria e pela cultura local, ou seja, existe uma interagao
complexa entre as for¢as globais e as forgas locais.

Autores como Peck e Theodore (2010), Ball (2014, 2016) e Beech (2006) consideram
que as politicas globais mudam no transcorrer da viagem, pois raramente movem-se¢ como
pacotes completos; o curso da viagem acontece em partes e pedacos e, nessa trajetoria, outros
atores agem movidos por discursos, ideias € modelos seletivos. Assim, as politicas educacionais
globais chegam ao seu destino “ndo como réplicas, mas como politicas ja em transformagao”
(PECK; THEODORE, 2010, p. 170), da mesma forma que as politicas educacionais importadas
sdo mediadas e recontextualizadas localmente por meio de multiplos processos, o que sinaliza
que as consequéncias da mobilidade permanecem abstratas (BEECH, 2006).

Corroboro com Carnoy e Rhoten (2002) quando denunciam que, ao ignorar as
especificidades e particularidades contextuais no ambito nacional, regional e local, a
mobilidade de politicas globais resulta em consequéncias inesperadas para a pratica educacional
local, correndo riscos como os de afetar a qualidade da educacdo e desgastar o sistema
educacional. Esses criticos as reformas viajantes questionam o fato de que, no processo de
recontextualiza¢do, ndo sdo considerados o contexto e as especificidades sociais locais.

E relevante nesse processo o papel mediador das instituigdes politicas e
socioecondmicas na traducao e recontextualizag@o das politicas globais, dentre elas as Politicas
de Avaliagdo em Larga Escala, as quais tém ganhado destaque e importancia nas Américas, e

que sdo a politica foco nesta tese doutoral.
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2.2 QUANDO OS CONTEXTOS IMPORTAM: A TEORIA DA ATUACAO POLITICA EM
FOCO

Considerando a argumentagdo da sessdo anterior sobre os movimentos das politicas
educacionais globais, vimos que os estudos concentram-se no estabelecimento das agendas de
educagdo global, na mobilidade e empréstimo de politicas, nas traducdes e recontextualizagdes
dessas agendas em multiplas escalas de governanca. Verger (2019) nos diz que os pesquisadores
se interessam em analisar a forma como os modelos de reformas e politicas globais sdo
colocados em pratica em diferentes contextos e realidades educacionais, e aborda a descoberta
dos principais resultados desses modelos globais em termos de qualidade e equidade na
educagao.

No caso especifico das avaliagdes em larga escala para a educagdo bésica brasileira,
coexistem trés contextos distintos!>, o nacional, o estadual e, recentemente, presenciamos o
avanco das ALE em contextos locais municipais (DUARTE-ANTUNES; LUNARDI-
MENDES, 2021). Essa dindmica de as ALE como politica global adentrarem em diferentes
contextos no Brasil exprime que, para além da discussdo sobre politicas educacionais se
moverem “entre o campo de politicas nacionais e o campo de politicas globais” (ROBERTSON
2013; ROBERTSON, BONAL & DALE 2006), ¢ necessario, também, incluir na agenda o
movimento das politicas globais dentro do campo das politicas nacionais.

Hostins e Hoepers (2017) sugerem que existem ligagdes entre os contextos global e
local, nos quais os discursos sdo produzidos no contexto de influéncia'® atravessando fronteiras,
apresentando novos atores que operam por meios diversos, sendo eles materiais escritos,
conferéncias, movimentacdes de informacdes e mobilidade de politicas. Diante disso, penso
que os municipios, ao realizarem politicas locais proprias, também ratificam o discurso global
importando férmulas sugeridas pelo contexto nacional, submetendo-as a outras redes de
relagdes existentes no contexto local.

A situagdo dindmica do contexto brasileiro obriga-nos a ter um conhecimento
aprofundado dos contextos especificos em que as ALE tém sido disseminadas e adotadas, pois
como diz Verger, “levar a globalizagdo a sério exige contemplar e pesquisar as multiplas
trajetorias de politicas que os modelos de educacdo global seguem” (2019, p.17). Diante disso,

os estudos do britdnico Stephen Ball, um dos pesquisadores mais relevantes sobre politicas

15 Argumento presente na introdugio da tese
16 As autoras citadas referem-se ao “contexto de influéncia” do Ciclo de Politicas proposto por Ball e
colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994)
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educacionais (HOSTINS; ROCHADEL, 2019), vém ganhando espago no cenario brasileiro no
campo das politicas educacionais, visto que o autor contribui para a compreensdo critica e
abrangente das relagdes entre as micropoliticas e as redes globais de politicas educacionais. Sua

perspectiva revela a

natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e
indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de
politicas educacionais. (MAINARDES, 2006, p. 49).

Ball faz parte do grupo de pesquisadores que assumem que politicas globais mudam nos
processos de transito e empréstimo; ele defende que existe uma gama variada de interagdes,
intengdes e disputas que influenciam nos processos da politica. Em entrevista concedida a

Avelar (2016) explicou que,

Nos!? estavamos pensando sobre politica e tentando criar uma ideia de trajetoria da
politica. Tentando pensar na politica ndo como documento, ou uma coisa, mas sim
uma entidade social que se move no espaco e o modifica enquanto se move, e modifica
coisas nesse movimento, modifica o espago pelo qual se move. (AVELAR, 2016, p.
6).

Suas pesquisas dizem-nos que ¢ interessante saber o que ha por detras das politicas,
visto que a politica global ndo chega ao seu destino como réplica idéntica, mas como politica
em transformacdo. Ainda, no processo de adesdo em contextos locais especificos ela continua
a passar por adaptagdes e recontextualizacdes locais, ou seja, as politicas viajantes, ao
movimentarem-se, abrem espago para novas recontextualizacdes e traducdes que fazem parte
da atuacdo de diferentes atores envolvidos no processo da politica dos contextos nos quais sao
realizadas.

Ball (2011) rompe com a ideia de que as politicas educacionais sdo feitas para que as
pessoas as implementem. O pesquisador explica que “as politicas ndo sdo meramente
“implementadas”, mas sujeitas a processos de reinterpretacdo e recriagdo, a processos de
interpretagdo e traducdo” (MAINARDES; GANDIN 2013, p.154). Por consequéncia, “é na
interacdo e inter-relagdo entre diversos atores, textos, conversas, tecnologias e objetos
(artefatos) que a politica ¢ interpretada, traduzida, reconstruida e refeita em diferentes, mas

similares caminhos” (HOSTINS; ROCHADEL, 2019, p. 64).

17 Refere-se ao tempo que trabalhava com Richard Bowe.
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A vista disso, Stephen Ball e seus colaboradores Meg Maguire e Annette Braun (2016)
langam mao da Teoria da Atuagdo Politica (TAP). A TAP trata das relagdes entre texto e acao,
refutando a ideia de implementac¢do de politicas, dando voz aos atores envolvidos nos processos
de politicas. Trabalha com a no¢do de atuacdo e a vé “de um lado, como um processo criativo,
no qual o produto do processo de atuagdo ¢ algo diferente daquilo que estava escrito no texto”
(AVELAR, 2016, p.6) como também reconhece “que a atuagdo ¢ em parte produzida
discursivamente” (Ibid).

A Teoria da Atuagdo Politica nos faz pensar a politica a partir de uma visdo mais ampla,
onde “textos e coisas se relacionam”, e dessa relagdo surgem impactos, demandas e releituras.
Nessa perspectiva os diferentes sujeitos envolvidos no processo de politica sdo entendidos
como interpretadores ativos do mundo, ou seja, sdo atores que atuam no cenario dos processos
da politica. Esses atores sdo professores, estudantes, gestores, coordenadores, secretarios,
membros da comunidade escolar, para dizer alguns. Permeando essa atuagdo estdo presentes
também forgas econdmicas e sociais, institui¢des, interesses e oportunidades. Assim, a atuagao
de politicas envolve processos de interpretacdo, adaptacdo, recontextualizagdo e traducao,
mostrando que “colocar a politica em pratica ¢ um processo criativo, sofisticado e complexo”
(BALL; MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 21).

Verger (2019) expode que o fendmeno da politica global vem sendo estudado a partir de
diferentes perspectivas teoricas, epistemologicas e metodoldgicas. Diante disso, o autor chama
a atencdo para a importancia de se colocar a “agéncia de atores politicos que operam em
multiplas escalas no centro de nossos projetos de pesquisa” e nos estudos das politicas
educacionais globais (p. 17). E nessa diregdo que a TAP vem sendo empregada “como recurso
teorico-metodoldgico na andlise de politicas” (HOSTINS, 2017, p. 257) especialmente por
apresentar trés elementos chaves: interpretagao e traducao; contexto; atuagao.

Ball, Maguire e Braun (2016) propdem a distingdo entre interpretacdo e tradugdo de
politicas que sdo caras a Teoria da Atuacdo Politica, sendo o processo de articulagdo da politica
com o contexto da pratica. Para os autores, a interpretacdo ¢ uma leitura e compreensao inicial
refere-se a “o que este texto politico significa para ndés?” com o objetivo de aproximar-se do
sentido da politica vinculado a linguagem dela, constituindo-se como um processo de tomada
de significado legitimo e autoral. A traduc¢do € constituida por um processo interativo de
tomadas de decisdo e escolhas de “como colocar a politica em pratica?”. Esta vinculada a
“compreensdo do texto dentro dos limites da acdo no qual ocorre um processo de re-
representacdo, reordenagdo e refundamentagdo que se processam por meio de varias praticas

materiais e discursivas” (HOSTINS, 2017, p. 257). Interpretagdo e traducdo trabalham juntas,
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e geralmente atuam em diferentes arenas e diferentes espacos do processo, a interpretacdo como
“estratégia” e traducdo como “tatica”.

O conceito de atuagdo, proposto por esses pesquisadores, baseia-se na premissa de que

as politicas ndo lhe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias nas
quais a gama de opgdes disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitadas ou
alteradas ou metas ou resultados particulares sdo definidos. (BALL 1994, p. 19 apud
BALL; MAGUIRE; BRAUN 2016, p. 21).

Nessas circunstancias, os participantes nos processos da politica sdo receptores ao
mesmo tempo em que sdo agentes da politica, logo, eles passam a atuar sobre a politica de
diferentes formas, de acordo com o modo pelos quais estdo envolvidos com ela. Tomar esses
atores como iguais ¢ um equivoco, visto que a atuagdo dos participantes envolvidos no processo
da politica ¢ original.

Na pesquisa desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (2016) realizada em escolas
secunddrias na Inglaterra foram elencados oito tipos de atores de politica e o trabalho
desenvolvido, dentre eles: a) narradores que interpretam, selecionam e executam significados;
b) empreendedores que atuam na defesa, criatividade e interagdo; c) pessoas externas que estao
envolvidas com empreendedorismo, parcerias € monitoramento; d) entusiastas que atuam com
investimento, criatividade, satisfacdo e carreira; e) tradutores que trabalham na producdo de
textos, artefatos e eventos e f) criticos que atuam no acompanhamento da gestdo, manutengao
e contra-discursos. A intencdo de elencar esses atores ndo estd relacionada a liga-los
diretamente a individuos e fungdes pré-estabelecidas, pelo contrério, a atuagdo ¢ ampla, singular
e ndo-linear; defendem que “pessoas podem se mover entre papéis em diferentes aspectos do
seu trabalho ou podem combinar diferentes aspectos do trabalho de politica” (Ibid, p. 75).

O contexto entra como uma for¢a ativa e demarcadora importante no processo de
traducdo e atuagdo de politicas. Na TAP, parte-se do entendimento de que as politicas sdao
moldadas e influenciadas por fatores especificos que “funcionam como restri¢des, pressoes e
facilitadores de atuag¢do de politicas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 35). Assim,
confrontar e considerar as diversas varidveis e os “fatores (o “o qué”), bem como as dindmicas
do contexto (o “como”)” devem ser incorporadas na andlise de politicas (Ibid, p. 37).

Para explorar as dinamicas do contexto em escolas secundérias da Inglaterra, estes
autores organizaram quatro dimensdes contextuais, sdo elas: a) contextos situados que estdo
relacionados a localidade e histdrias; b) culturas profissionais que abarcam os valores,

compromissos e experiéncias dos profissionais da escola; ¢) contextos materiais que agrupam
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os funciondrios, orgamentos, infraestrutura e outros; e d) contextos externos que aglutinam a
relagdo com as autoridades locais, pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo,
classificagdes e responsabilidades.

E a partir do contexto que sdo ativados “processos de politicas e escolhas que sdo
continuamente construidos e desenvolvidos, tanto de dentro como de fora” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 42) em relacdo as prescrigdes e expectativas de politicas. Em
outras palavras, o contexto ¢ um processo multidimensional que, relacionado a materialidade
da politica, influencia, da forma e vida as atuacdes da politica.

Todo esse cendrio de inter-relagdes abordado por Ball e colaboradores permite-nos ver
que ¢ impossivel compreender as politicas nacionais e locais por elas mesmas. Desconsiderar
discursos, eventos e relagdes que transitam (HOSTINS; HOEPERS, 2017) em contextos
especificos e sustentados em uma ideia de politica global equivalente e imutavel é um equivoco
e ndo traz elementos para sustentar o entendimento das complexas redes e formas em que as
politicas se movimentam.

Nossa inten¢do ¢ que, com a TAP, possamos mapear e explorar as diferentes formas
pelas quais as ALE sdo traduzidas em diferentes contextos locais, onde os recursos materiais e
humanos compdem uma atuagao local e singular. Em outras palavras, por meio da TAP mostrar
a traducdo das ALE, os atores envolvidos no processo, o desenvolvimento e escolhas
contextuais. Diante disso, na sessdo a seguir, trazemos nossas escolhas metodologicas e os
procedimentos adotados no decorrer da pesquisa utilizando a ideia de politica global em
movimento na traduc¢do local em contextos municipais, e empregando a Teoria da Atuagdo

Politica como vertente epismetodologica.

23 NO RASTRO DA MOVIMENTACAO: ASPECTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA.

Acreditamos que a Teoria da Atuagdo Politica promove uma ruptura com os modelos
lineares e hierarquicos de andlise que a antecederam, e propicia ao pesquisador olhar a politica
em um sentido mais amplo, galgando multiplas possibilidades de andlise e interlocucdes
(MAINARDES; GANDIN, 2013). Assim sendo, utilizamos a TAP para além de nosso
referencial tedrico e, sim, como “epistemetodologia”.

O termo epistemetodologia lancado por Mainardes e Tello (2016) “objetiva exatamente

expressar a articulagdo existente entre decisdes epistemoldgicas e metodologia da pesquisa”
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(p-3). Sob essa perspectiva, empregamos a TAP como fio condutor para pensar, pesquisar e
teorizar sobre as politicas de avaliagdo em larga escala.

Acreditamos nas potencialidades da TAP por esta considerar a politica como texto e
como discurso, da mesma forma que permite ao pesquisador reunir informacgdes de diferentes
fontes para a analise. Ademais, ela “destaca o papel dos sujeitos no processo de formulagdo e
colocacdo da politica em acdo. Os sujeitos [...], s2o “dotados de voz”, em vez de silenciados
(MAINARDES; GANDIN, 2013 p.157). Assim, as pesquisas que se baseiam nesta teoria
possuem “focos multiplos e sdo orientadas para o global/nacional/local” (Ibid).

Com a TAP estudamos e analisamos os processos de tradu¢do das politicas de avaliacao
em larga escala para a educacgdo bésica em contextos locais especificos. O contexto local que
nos propomos a desvelar ¢ o contexto dos municipios catarinenses que desenvolvem politicas
de avalia¢do em larga escala para a educacdo basica. Em consonancia com Ball, entendemos
essa apropriagdo local ndo como uma distor¢cdo da politica oficial ou global, “mas como
possibilidades de ajustamentos que s3o necessarios para que as politicas possam atender de
forma mais satisfatoria as necessidades e demandas dos sujeitos (usudrios) da politica”
(MAINARDES; GANDIN, 2013, p.156).

Nenhuma metodologia ¢ neutra, e somos cientes da necessidade de responsabilidade
ética para analise de politicas educacionais, em especial pela visivel complexidade das relagdes
em jogo. Como pesquisadores, por vezes precisamos tomar decisdes cuidadosas, as vezes até
dolorosas, sobre a conducdao da pesquisa; e assim foi necessario fazer. Baseadas no aporte
tedrico e pratico metodologico tomamos decisdes e conduzimos a pesquisa conforme os
elementos foram sendo revelados, porque acreditamos, junto com Glaser (1998), que tudo ¢

informacao,

do comentdrio mais breve a entrevista mais detalhada, passando por frases em
revistas, livros e jornais, documentos, observacdes, intui¢des suas ou dos outros,
variaveis falsas ou o que mais possa aparecer no caminho do pesquisador que esteja
ligado a sua area especifica de pesquisa, tudo ¢ informagao relevante. (GLASER,
1998, s/p apud CHARMAZ, 2009, p. 20).

Naturalmente, fomos guiadas pelo projeto inicial apresentado na qualificagdo de
doutorado, mas somos sabedoras de que quando nos propomos a compreender os movimentos
das politicas, temos também que nos deixar levar pelas informagdes que vao sendo desveladas
e que nos ajudam a descortinar o cendrio da traducdo de politicas; especialmente porque
buscamos desenvolver uma pesquisa baseada em traducdes e atuagdes ao invés de comprovar

ou desmentir teorias existentes.
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No decorrer de toda a tese vamos sinalizando nossas escolhas e percursos na busca por
manter a “vigilancia epistemoldgica” (MAINARDES; TELLO, 2016) sobre os diferentes atos
da pesquisa. Especificamente nesta sessdo, optou-se por trazer a sequéncia metodoldgica
através da qual apresentamos e discutimos os aportes tedrico e pratico metodologicos

desenvolvidos na pesquisa.

seoskoskoksk

Debates envolvendo a abordagem qualitativa e os procedimentos metodologicos para
seu uso na pesquisa em educacao sdo realizados e publicados em livros e periddicos da drea em
todo o mundo. No contexto brasileiro, a pesquisa qualitativa comegou a se popularizar entre os
pesquisadores na década de 1980.

E complexo encontrar uma defini¢do comum de pesquisa qualitativa que seja aceita pela
maioria dos pesquisadores do campo educacional. Os britanicos Bauer e Gaskell (2007) por
exemplo, ao tratarem da pesquisa qualitativa dizem que, ao contrario da pesquisa quantitativa,
que utiliza modelos estatisticos para explicar os dados, a pesquisa qualitativa evita este tipo de
tratamento de informacdes, lidando com interpretacdes das realidades sociais.

J& Flick (2009) traz a ideia de que a pesquisa qualitativa ndo ¢ mais apenas a “pesquisa
ndo quantitativa”, pois a pesquisa qualitativa visa abordar o mundo “l4 fora” e entender,
descrever, as vezes, explicar os fendmenos sociais “de dentro” de diversas e diferentes
maneiras, analisando experiéncias de individuos e grupos, examinando interagcdes e
comunicagdes que estejam se desenvolvendo e investigando documentos. Corroboramos com
Flick, visto que a pesquisa busca esmiugar a forma como as pessoas constroem o mundo a sua
volta, o que estdo fazendo ou o que estd acontecendo, tendo ou ndo sentido explicito e
oferecendo uma visdo rica da realidade.

Na abordagem qualitativa, independente se as pesquisas sdo de campo ou utilizam
documentos; ¢ possivel construir, de forma conjunta e/ou conflituosa, processos e artefatos
sociais. Tal fato representa formas de sentido que podem ser analisadas ou reconstruidas com
diferentes métodos qualitativos, o que concede ao pesquisador a possibilidade de desenvolver
modelos, tipologias, ou até teorias como meio de descrever e explicar as questdes sociais.

Esses desdobramentos, por sua vez, acontecem sobre as informagdes coletadas na
pesquisa, as quais sdo fendmenos captados em um instante de observagdo, € que nao se
restringem as percepgdes sensiveis e aparentes, mas se manifestam em uma complexidade de

oposicdes, revelagdes e ocultamentos.
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Na pesquisa qualitativa, todos os fendmenos sdo igualmente importantes e preciosos:
a constancia das manifestagcdes e sua ocasionalidade, a frequéncia e a interrupcao, a
fala e o siléncio. E necessario encontrar o significado manifesto e o que permaneceu
oculto. Todos os sujeitos sdo igualmente dignos de estudo, todos sdo iguais, mas
permanecem Unicos, e todos os seus pontos de vista sdo relevantes: do culto e do
iletrado, do delinquente e do seu juiz, dos que falam e dos que se calam, dos normais
e dos anormais. Procura-se compreender a experiéncia que eles tém, as representagdes
que formam e os conceitos que elaboram. Esses conceitos manifestos, as experiéncias
relatadas ocupam o centro de referéncia das analises e interpretagdes, na pesquisa
qualitativa. (CHIZZOTTIL, 2006, p. ).

Diante das possibilidades da abordagem qualitativa para descrever e analisar a realidade
social, entendemos que se adequa a essa pesquisa doutoral em funcdo do seu objeto, do tipo de
informagdes que nos propomos coletar e da forma como percebemos ser necessario analisa-las.
A necessidade era de buscar uma abordagem e metodologia que nos mostrassem os movimentos
da politica, da mesma forma que desejdvamos estar em contato com os atores envolvidos nas
politicas de avaliagdes locais. A abordagem em questdo autorizou-nos a estar em contato com
as diversas secretarias municipais de educacdo dos municipios catarinenses de 2017 a 2020,
compreendendo os diferentes demarcadores temporais e nos relacionando com diferentes atores
inseridos nestes contextos locais.

Nas pesquisas da area de Educacdo sdo trés as fontes possiveis de informagao:
documentos, sujeitos e espagos. Chizzotti (2016) apresenta trés elementos que devem ser
considerados no trabalho com as fontes, independente de quais delas sejam utilizadas:

v’ considerar que as informagdes, apesar de terem uma preexisténcia, possuem um
elemento de construcdo pelo pesquisador que ¢ determinante durante todo o
desenvolvimento da pesquisa;

v' considerar que as informagdes ndo se referem a acontecimentos fixos ¢ isolados,
captados em um instante, mas a fendomenos que se manifestam em uma
complexidade de oposi¢des, de revelagdes e de ocultamentos;

v' considerar que para coletar informagdes sobre esses fendmenos ¢ preciso

ultrapassar sua esséncia imediata.

Observando essas consideracdes e a natureza da pesquisa que desenvolvemos, bem
como o tipo de informagdes que nos propusemos coletar, as fontes utilizadas foram sujeitos e

documentos.
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Quadro 1: Fontes de pesquisa

SUJEITOS DOCUMENTOS

Os documentos compdem trés conjuntos de

e 0s atores envolvidos nos processos das informacdes:

politicas de avaliagio em larga escala
locais que possuiam algum tipo de

. edocumentos oficiais relativos as ALE
responsabilidade e/ou

locais;

eatores que eram legalmente responsaveis
pela ALE local (como por exemplo os
secretarios municipais de educacao).

e informagdes via sites das secretarias de
educacdo e empresas parceiras;

enoticias jornalisticas de circulacdo local
sobre as ALE;

Fonte: Elaborado pela autora

Essas fontes de informagao foram levantadas e organizadas no transcorrer da pesquisa,
tanto os sujeitos como os documentos foram sendo escolhidos e delimitados conforme a
pesquisa evoluia.

A escolha pelos instrumentos de coleta de informagdes foi guiada pelo tipo de fonte que
elegemos como necessaria para este estudo, e para cada fonte elegemos instrumentos diferentes.
Junto aos sujeitos optamos por coletar informagdes via roteiro de entrevista e roteiro para
contato telefonico, e quanto aos documentos desenvolvemos roteiros para analise textual de
documentos.

A escolha pelo roteiro de entrevista como instrumento de investigacao justifica-se pela
importancia atribuida ao fato de que esse instrumento possibilitou um contato direto com os
sujeitos dos quais desejadvamos obter as informacgdes, e a situacdo de proximidade permitiu
esclarecer duvidas emergentes enquanto o sujeito falava. Assim, as entrevistas possibilitaram
um contato direto com os sujeitos da pesquisa, permitindo um maior aprofundamento das
questdes investigadas.

Em sentido mais amplo, pode-se dizer que entrevistas consistem em uma conversa entre
duas ou mais pessoas, realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a obter informagdes
pertinentes para um objeto de pesquisa (MINAYO, 2006). A intencionalidade do pesquisador
vai além de mera busca de informagdes; ele pretende criar uma situacdo na qual o entrevistado
sinta-se bem para falar (SZYMANSKI, 2002). Nessa situacao, as percep¢des do outro e de si
estdo em jogo (expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretagdes para o entrevistador e

para o entrevistado).
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Em alguns casos, as entrevistas fazem emergir sentimentos de inseguranga por parte do
entrevistado, por este estar em uma situacdo de desigualdade de poder em relagdo ao
entrevistador. Segundo Szymanski (2002), nesse caso o entrevistado pode esconder
informagdes que considera ameagadoras ou desqualificadoras para si ou para seu grupo, ou
pode incluir informagdes que podem trazer uma visdo mais favoravel deles. Por esse angulo,
Garret (1967) sugere que sejam afastados os receios do entrevistado e do entrevistador, e que
se encontrem as varias pretensoes de ambos. Ainda que tenhamos cuidado, tais riscos ndo se
excluem totalmente.

Optamos por desenvolver entrevistas semi-estruturadas, as quais obedecem a um roteiro
que ¢ criado e utilizado pelo pesquisador e que pode facilitar a abordagem que faz, além de
assegurar, durante a entrevista, que os pontos relevantes e de interesse para a pesquisa sejam
contemplados. Contudo, o pesquisador deve tomar cuidado para ndo analisar apenas os temas
previamente estabelecidos, mas também explorar as estruturas de relevancia dos entrevistados
(MINAYO, 2006). Com isso em mente, nesta pesquisa, utilizamos de entrevista semi-
estruturada mediante roteiro por acreditarmos que essa nos da flexibilidade na articulagdo e
conducdo da entrevista. O Roteiro de Entrevista foi utilizado junto aos atores envolvidos nos
processos das politicas de avaliagdo em larga escala locais de SC.

Também, elaboramos um Roteiro para Ligagdo Telefonica. Nao o consideramos como
um roteiro de entrevista, mas foi construido levando em consideracdo a forma de elaborar e
fazer as perguntas de acordo com o roteiro de entrevista semi-estruturada!'®,

A analise textual de documentos tem sido utilizada com frequéncia em pesquisas de
natureza qualitativa. Em geral, ela ¢ aplicada junto a outros instrumentos e técnicas de pesquisa
indicando aspectos a serem focalizados por esses outros instrumentos, ou ainda como forma de
complementar as informagdes obtidas mediante o uso deles (ALVES-MAZZOTTI, 1999;
LANKSHEAR e KNOBEL, 2008).

Esse tipo de analise consiste em tratar o material “bruto” para que este possa ser
reelaborado e armazenado de acordo com as intengdes da pesquisa, a fim de facilitar ao
pesquisador a obten¢do do maximo de informagdes necessarias ao seu estudo.

Os roteiros de analise documental ajudam a localizar informagdes relevantes em meio a
um conjunto extenso e/ou amplo de informagdes variadas. Esse instrumento tem uma forte
indicagdo para esta pesquisa pelo fato de que boa parte das informagdes encontra-se distribuida

nos trés tipos de documentos previstos para estudo. Vale ressaltar que a coleta e andlise

1% Sobre a elaboragdo e utilizagdo destes roteiros falamos no item 2.3.1
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documental aconteceu conforme as informagdes nos eram fornecidas pelos sujeitos, € os
documentos foram incluidos na pesquisa para dar suporte ou informagdes adicionais sobre o
que os sujeitos nos falavam!®,

Como possuimos uma diversidade de documentos para ajudar a explicar o cendrio de
circulagcdo das ALE, e estes sdo utilizados para dar suporte a outras informagdes coletadas via
ligacdo telefonica e/ou entrevistas ndo criamos um padrdo comum de roteiro de anélise textual
para todos os documentos. Para cada situacdo o documento seré utilizado de uma forma, por
exemplo, o roteiro de analise para a discugdo das solugdes e pacotes educacionais® ¢ o mesmo,
descrever informagdes dos sites de cada uma das empresas buscando aproximacgdes e
distanciamentos entre elas. Porém, outros documentos como o Plano de Educacdo do
Municipio?!, o qual ¢é utilizado de modo a embasar ou agugar a discussdo acerca de elementos
que os sujeitos trataram, para documentos desse tipo, o roteiro guia a leitura critica e a partir da
dela se julgdssemos necessario, recortavamos trechos e incluiamos no texto da tese. Diante
disso, no decorrer da tese, conforme os documentos sdo utilizados, explicamos como foram
analisados da mesma forma que apresentamos sistematizacdes e o /ink para o documento
“bruto”.

Com relagdo a andlise, podemos dizer que a pesquisa segue tragos da Teoria
Fundamentada, defendida por Kathy Charmaz (2009), na medida em que utilizamos em todo o
trabalho os componentes da pratica da Teoria Fundamentada teorizados por Glaser e Strauss

(1967, 1978 e 1987):

O envolvimento simultineo na coleta e na analise de dados. A construgdo de Codigos
e categorias analiticas a partir de dados, e ndo de hipoteses preconcebidas e
logicamente deduzidas. A utilizagdo do método comparativo constante, que
compreende a elaboragdo de comparagdes durante cada etapa da analise. O avango no
desenvolvimento da teoria em cada passo da coleta e da analise de dados. A redacdo
de memorandos para realizar categorias, especificar suas propriedades, determinar
relagdes entre as categorias e identificar lacunas. A amostragem dirigida a construgado
da teoria, e ndo visando a representatividade populacional. A realizagdo de revisdo
bibliografica ap6s o desenvolvimento de uma andlise independente. (CHARMAZ,
2009, p.19).

Assim, segundo essa Teoria, a andlise das informagdes coletadas pressupde a

classificagcdo, categorizag¢do, descricdo das informacdes de modo a identificar dimensoes,

19 No item 2.3.1 falamos mais sobre esse processo.
20 Sobre isso, tratamos no capitulo 4.
21 Sobre isso, tratamos no capitulo 3.
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categorias, tendéncias, padrdes, relagdes entre as informagdes e, entdo, responder aos objetivos
da pesquisa, construir os resultados e elaborar as conclusdes (DUARTE, 2014).

Para proceder com o tratamento e analise das informagdes coletadas utilizamos a técnica
da categorizagdo tematica (ou codificagdo) e a utilizacdo de critérios e categorias de andlise a
posteriori, ou seja, como resultado de varias leituras das informagdes coletadas. A anélise foi
iniciada por uma codificagdo mais descritiva e proxima dos termos utilizados pelos atores
respondentes e passou, em seguida, a categorizacao analitica, na qual procuramos formas novas,
mais teoricas, para compreensdo das informagdes coletadas (GIBBS, 2009). Ainda, para
organizar as informagdes e facilitar a analise, construimos quadros de analise que vao sendo
revelados no decorrer do texto desta tese.

Abaixo, encontra-se um quadro indicativo das fontes de informagdes e instrumentos de
coleta utilizados na pesquisa, articulados aos objetivos especificos. Esse quadro ¢ uma forma
de sintetizar e exemplificar como os procedimentos de pesquisa ajudaram-nos a concretizar

cada um dos objetivos, e serviu de guia no caminhar da pesquisa

Quadro 2: Quadro indicativo das fontes de informacdes e instrumentos de coleta articulados
aos objetivos especificos da pesquisa

FONTE DE PESQUISA
INSTRUMENTO DE COLETA DE
INFORMACOES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Documentos

Sujeitos

Revelar as razdes contextuais, 0s
fatores e as formas de adesdo as
politicas de avaliagdo em larga
escala pelos contextos locais
catarinenses.

Roteiro de Analise

e Documentos Oficiais de
governo

o Sites diversos

* Noticias jornalisticas

Roteiro para Ligagdo

Telefonica

e Membros das secretarias
municipais de educagdo

Explorar que interesses e demandas
os municipios catarinenses querem
atender ao tracarem o objetivo de
avaliar a rede de ensino.

Roteiro de Analise

e Documentos Oficiais de
governo

o Sites diversos

® Noticias jornalisticas

Roteiro de Entrevista

e Secretarios de Educagao
e/ou coordenadores das
ALE locais

Caracterizar os atores envolvidos
nos processos de traducao das
politicas de avaliacdo em larga
escala em Santa Catarina.

Roteiro de Analise

e Documentos Oficiais de
governo

o Sites diversos

¢ Noticias jornalisticas

Roteiro para Ligagdo

Telefonica

e Membros das secretarias
municipais de educagdo

Roteiro de Entrevista

e Secretarios de Educagao
e/ou coordenadores das
ALE locais

Fonte: Elaborado pela autora
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A coleta de informagdes da pesquisa foi iniciada em marco de 2017 e finalizada em
novembro de 2020. Durante todo esse tempo estivemos em contato com as secretarias
municipais de educagdo de Santa Catarina. A pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo que
a segunda dependia da primeira. A primeira parte correspondeu a agdes para identificar quais
municipios desenvolviam ALE locais; assim, realizamos um mapeamento das politicas de
avaliagdo em larga escala locais no contexto catarinense. Na segunda parte, na qual buscamos
entender “como, por que, € para que” as avaliacdes aconteciam, entrevistamos atores locais
envolvidos com os processos da politica. E sobre a descrigdo dessas duas etapas e a delimitagao

da amostra que tratamos a seguir.

2.3.1 Mapeamento das iniciativas municipais de politicas de avaliacio em larga escala

Para o mapeamento das politicas de avaliacdo em larga escala locais buscamos por
informagdes das secretarias municipais de educacao de todos os 295 municipios catarinenses.
Foi uma busca longa e tateante para a qual desenvolvemos trés processos de coleta distintos.

No primeiro momento, elaboramos um Questionario Online?? (na plataforma Google
docs) (apéndice A) e enviamos por e-mail para as secretarias. O questiondrio contém seis
questdes amplas de multipla escolha, de modo que poderia ser preenchido facilmente por algum
profissional das secretarias de educagdo. A pergunta principal é: “o seu municipio possui
alguma avaliagdo municipal de desempenho escolar?”.

Antes de enviarmos o e-mail ao universo da pesquisa, realizamos a coleta de
informagdes via questionario-piloto. O procedimento visava perceber as possibilidades de
coleta e analise de informagdes que a utilizagdo do questiondrio online nos proporcionaria. Para
isso, escolhemos cinco municipios com os quais tinhamos algum tipo de contato por meio de
membros da secretaria para fazer a aplicag@o piloto dos questionarios. No entanto, mesmo com
algum tipo de proximidade e contato telefonico prévio, ndo obtivemos nenhuma resposta do
questionario-piloto. Entendemos que o questionario online ndo era o instrumento que nos
ajudaria a encontrar as informagdes.

No segundo momento buscamos, no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), que atualmente ¢ veiculo de publicagdo oficial de 538 entidades situadas em 256

municipios do Estado?, documentos que tratavam das politicas de avaliacdo em larga escala

22 Agradeco a colega Marilia Segabinazzi (na ocasido doutoranda do PPGE/UDESC e integrante do OPE), pois
juntas pensamos e implementamos o questionario online.
2 Informagio retirada do site oficial https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/
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contratadas pelas prefeituras. Junto a isso, também buscamos informacdes nos sifes das
prefeituras e secretarias municipais de educacdo, bem como em sites de noticias sobre possiveis
contratacdes de servigos e realizacdo de avaliagdes municipais.

Nesse processo, observamos que os sites das Secretarias Municipais de Educag¢do ainda
sdo incompletos, com pouquissimas informacgdes, salvo algumas excec¢des. Quanto a isso,
entendemos que se trata de uma ferramenta com grande potencial para ser um canal oficial de
comunicac¢do direta entre secretaria e comunidade escolar, o que aproximaria os atores € 0s
sujeitos escolares.

Mesmo com limitagdes, nesse levantamento encontramos um total de 32 municipios que
tinham contratado servigos de avaliagdes municipais. Essas informagdes eram importantes e ja
sinalizavam uma expansdo das avaliacdes locais. Ainda insegura com algumas informagdes, e
com a inten¢do de encontrar também avaliagdes que tivessem sido criadas pelas proprias
secretarias, entendemos que precisavamos dar outro passo.

Decidimos contatar cada uma das Secretarias Municipais dos 295 municipios
catarinenses via liga¢do telefonica?*. Para nortear a coleta, construimos o “Roteiro para contato
telefonico com Secretarias Municipais de Educacao” (apéndice B). A tarefa era:

1. buscar nos sites das prefeituras e secretarias municipais de educacdo o contato
telefonico;

2. contatar cada um dos municipios e perguntar se 0 municipio tem algum tipo de
avaliacdo em larga escala em nivel municipal, e se essa avaliacdo ¢ via
contratacao de servigos ou se foi construida pela propria secretaria;

3. para os 32 municipios que tinham informagdes ja coletadas, também telefonar e
confirma-las;

4. registrar o contato da pessoa que atendeu ao telefone, para quando necessario

retornar a ligacdo falar com a mesma pessoa.

Visando organizar e sistematizar as informagdes coletadas diante desses trés processos,
construimos o “Quadro de Politicas de Avaliacdo em Larga Escala Locais” (apéndice C) com
os 295 municipios catarinenses listados, divididos em blocos por nimero de habitantes e regido
geografica. Pelo tamanho desse quadro ndo ¢ possivel partilhar essa informag¢ao no corpo deste

texto, no entanto, para que possam figurar a composicao deste, a seguir, apresento um esbogo.

24 Tarefa desafiadora para a qual tive a alegria de contar com a parceria da colega Priscila Preuss (na ocasido
bolsista de iniciacdo cientifica do OPE) que auxiliou na realizacdo da primeira metade das ligagdes telefonicas.
Registro meu agradecimento pelo empenho e dedicacao.



Quadro 3: Excerto do Quadro de Politicas de Avaliacdo em Larga Escala Locais

59

ALE foi Comprada
Municipi Mesorresiio Tem ALE? ou Criada? Contato: Site ou Fone - Observacio
unicipto esorregl S/N/Simulado comprada de Nome/Fone/email ¢
quem? Qual? Ano?
Mais de 500mil habitantes
site: Informacdes
Norte Criada pela https://www joinville.sc. | confidenciais
Joinville . Sim/Simulado | Secretaria de gov.br/institucional/sed/# | por questdes
Catarinense ~ . o
Educacao funcionamento éticas da
Fone: (47) 3431-3038 pesquisa
Mais de 200mil habitantes
Criada - Prova ~
. . Informagdes
Floripa (teve parceria site: confidenciais
S Grande . com CAEd/UFJF) ) . ~
Florianodpolis ., . | Sim . http://www.provafloripa. | por questdes
Florianodpolis Também fazem as o
. caedufjf.net/ éticas da
provas fornecidas esquisa
pela Granfpolis. pesq
Criada - Sistema
:11;1;}:11;211 de site: Informagdes
ava’lagao http://www.blumenau.sc. | confidenciais
N institucional . ~
Blumenau Vale do Itajai | Sim articipativa — gov.br/governo/secretaria | por questdes
P p -de-educacao/semed éticas da
SIMAIP Fone: (47) 3381-7024 esquisa
desde outubro de ’ pesq
2013.
Criada, Prova Sao Informagdes
José. Desde 2015 confidenciais
~ . Grande . - 1
Sdo José ., .. | Sim Também fazem as - por questdes
Florianopolis . "
provas fornecidas éticas da
pela Granfpolis. pesquisa
. Informacdes
Criada - pela site: . confidenciais
, Oeste . . http://info.chapeco.sc.go ~
Chapeco . Sim secretaria de por questdes
Catarinense ~ v.br/educacao e
educagdo Fone: (49)3321-8580 éticas da
) pesquisa
site:
http://www.criciuma.sc.g
ov.br/site/noticia/prova_a
mac_testa_conhecimento Informacdes
Criada- AMAC-  |s_de alunos no_ciclo d §o¢
- - . confidenciais
Cricitima Sul Sim Avaliagdo Municipal | e alfabetiza%C3%A7ao- or questdes
U Catarinense da Alfabetizacdo de | 12429 gticz?s da
Criciima Fone: (48) 9159-7426 / esquisa
9169-6876 (ndo funciona | P4
o numero do site) —
Prefeitura: 3431.0200
SE: 34033850
Site: Informag:qeg
https://educacao.itajai.sc confidenciais
Itajai Vale do Itajai | Abstengao - gog k;r AHJALSC. por questdes
Fone: (47) 3249-3300 | Sticas da
pesquisa
Mais de 100mil habitantes
site: Informagdes
' Norte . Criada - Prova http://www.]araguadosul. conﬁdenc~1a1s
Jaragué do Sul . Sim . sc.gov.br/prova-jaragua | por questdes
Catarinense Jaragua e
Fone: éticas da
(47) 2106-8122 pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora
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No decorrer da coleta, algumas secretarias pediram que envidssemos por e-mail a
solicitacdo das informagdes e a minuta do projeto. Para estes casos, elaboramos um oficio em
nome do OPE e assinado por mim, que foi enviado por e-mail (apéndice D). Nessa situacdo,
algumas informacgdes foram recebidas via e-mail. Contudo, a grande maioria dos municipios
que solicitaram informacdes adicionais ndo retornou com a resposta, e quando telefonamos
novamente disseram-nos que estavam ocupados € que ndo podiam nos atender, ou que nao
queriam participar da pesquisa. Diante disso, no quadro, preenchemos como municipios que se
abstiveram.

Creio ser importante registrar o enfrentamento de desafios impostos por este tipo de
pesquisa de mapeamento. Realizei, planejei e organizei a coleta. Na primeira metade das
ligacdes telefonicas eu obtive ajuda, e em todas as demais para 160 municipios a coleta foi
solitaria. Guiada pelas questdes éticas que esse tipo de pesquisa comporta, ¢ mantendo o rigor
na coleta e constituicdo da amostra como padrao de conduta, os contatos via ligagdo telefonica
acontecerem em trés épocas distintas: de novembro de 2017 até margo de 2018; novembro de
2018 até abril de 2019; e de agosto a outubro de 2020. Esses periodos foram escolhidos diante
de outras demandas académicas que o doutoramento exigiu.

Confesso que ¢ impossivel contabilizar quantas ligagdes foram feitas para as secretarias,
visto que tivemos alguns obices dentre os quais: o nimero do telefone estava errado no site e/ou
ndo existia, o que nos fazia contatar diferentes setores dos municipios até conseguir o nimero
da secretaria de educa¢do; quando telefondvamos ndo encontravamos as pessoas que poderiam
nos dar informagdes naquele momento, o que nos fazia telefonar em outros dias e horarios; o
horario de atendimento das secretarias de educagdo sao distintos e os sifes ndo continham essa
informagdo, de modo que precisavamos ligar em dias e hordrios diferentes até que alguém nos
atendesse; em municipios menores, com menos de 10 mil habitantes, a secretaria de educagao
comumente estd junto a escola, entdo, os hordrios das aulas também influenciavam (nesses
casos, eram-nos fornecidos contatos privados de celulares, e quando ligdvamos, como as
pessoas ndo reconheciam o nimero, ndo atendiam). Enfim, foi um trabalho tateante e
desafiador, mas estou contente e confiante nas potencialidades dele.

Com base nas informagdes dos 295 municipios identificamos que 110 possuem algum
tipo de avaliacdo em larga escala municipal, e esta ¢ a empiria que compde a andlise e as

interlocugdes tecidas nesta tese.
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2.3.2 Conhecendo as politicas de avaliacio em larga escala locais

Na inten¢do de conhecer como acontecem as avaliagdes em larga escala locais nos
contextos municipais catarinenses construimos um Roteiro de Entrevista (apéndice E) a ser
realizado com os atores envolvidos nos processos das politicas de avaliagdo em larga escala
locais que possuiam algum tipo de responsabilidade e/ou atores que eram legalmente
responsaveis pela ALE local.

Sabiamos que ndo poderiamos entrevistar todos os municipios que possuem avaliacdes
locais, entdo, o desafio era escolher, a partir do mapeamento, quais municipios seriam
entrevistados. Assim sendo, cientes das limitacdes fisicas e temporais, inicialmente trabalhamos
com os critérios de exclusdo. Sao eles:

1. Municipios que ndo se mostraram disponiveis para dar informagdes, de acordo com

as ligacdes telefonicas realizadas no mapeamento inicial;

2. Municipios que ndo aceitaram participar da pesquisa;

3. Municipios que ndo queriam conceder entrevistas.

Nas andlises que se sucederam durante todo o processo de pesquisa, percebemos que as
avaliagdes que nos foram relatadas nas ligacdes telefonicas eram semelhantes em alguns
aspectos e diferentes em outros. Assim, fomos desvelando um cenério com cinco possibilidades
distintas de traducdo de ALE. Diante desse cenario, contatamos os municipios a fim de saber
da disponibilidade de conceder entrevista, elencamos cinco municipios como amostra desse
cenario e os entrevistamos. No capitulo 3 exploramos os motivos, conexdes € caracteristicas
dessa amostra de cinco entrevistas.

Na elaboracao do Roteiro de Entrevista procuramos elencar aspectos que consideramos
importantes e, para uma melhor sistematizagao, organizamos em dois blocos aglutinadores. Sao
eles:

v" Bloco 1 — Descri¢do da operacionalizagéo da politica;

v Bloco 2 — Intengdes na realizagdo da politica.

Cada bloco possui cinco questdes-chave, as quais foram desmembradas em questdes
especificas. No momento da entrevista faziamos as perguntas chave, e caso apds a fala do
entrevistado o entrevistador considerasse que algo ndo havia sido tratado, este deveria fazer as
perguntas especificas que nao tinham sido contempladas. As questdes-chave sdo as seguintes:

1. Como se deu o processo de organizagdo da avaliagdo em larga escala municipal?
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2. Como se dé o processo de realizacio das avaliagdes?

3. Como e para que os resultados sdo utilizados?

4. Que pessoas e funcdes estdo envolvidas em todo o processo de organizacao,
realizacdo e divulgacdo dos resultados das avaliagdes?

5. O que motiva a Secretaria Municipal de Educacao a criar e realizar sua propria
avaliacao?

6. Vocés possuem algum tipo de parceiro no processo de criacdo e realizacdo da
ALE?

7. Por que ¢ importante ter uma avaliagdo municipal?

8. Que ambigdes a secretaria tem com as ALE?

9. Como vocé acha que essa avaliacdo pode ou vai ajudar a melhorar o contexto
educacional local?

10. Que tipos de ALE ou sistemas de avaliagdes inspiram vocés a criar ou adquirir

seu proprio modelo de avaliagao?

Entendemos ser interessante apontar alguns passos que foram dados frente a realizacdo
das entrevistas. Inicialmente, realizamos duas entrevistas-piloto de modo a perceber as
possibilidades de coleta e andlise de informagdes que a utilizagdo deste roteiro de entrevista nos
proporcionaria. Organizamos a realizacdo de entrevistas-piloto, com a preocupagdo da
adequagdo deste roteiro, e a de que através dele pudéssemos perceber o que o roteiro nos
permitiria desenvolver, para que apés a ida a campo pudéssemos reelabora-lo conforme a
necessidade.

Optamos por realizar as entrevistas-piloto de duas maneiras: uma presencial, na propria
secretaria municipal de educacdo, e a outra online, via videochamada, pelo aplicativo
WhatsApp. Elas aconteceram em outubro de 2019, e transcorreram bem, sem contratempos. O
roteiro de entrevista estava adequado, bem como as duas formas possiveis de realizacao.

A intengdo era realizar as demais entrevistas em abril de 2020, no entanto, devido a
Pandemia COVID-19, o projeto necessitou ser revisto e adaptado a situa¢do. Com isso, as
entrevistas foram concretizadas em setembro e outubro de 2020.

As entrevistas foram realizadas por videoconferéncia. O sujeito entrevistado escolheu,
entre as trés plataformas WhatsApp, Skype ou Zoom, a que era de sua preferéncia. Para auxiliar
na analise das entrevistas e ndo “perder” informagdes, optamos por grava-las por meio de um
equipamento de gravacdo de voz e/ou video. Essas gravacdes serviram para a transcrigdo de

cada uma das entrevistas na integra (apéndices F, G, H, 1, J), reproduzindo exatamente a fala
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dos sujeitos. Enviamos as transcri¢des individualmente para cada um dos sujeitos da pesquisa
via e-mail para a leitura, aprovacao e, caso desejassem alterar alguma informag¢do, poderiam
fazé-lo. Para a andlise das entrevistas construimos o “Quadro Descritivo Analitico para
Pesquisa Empirica” (apéndice L). A seguir constam as informagdes sobre as gravacgdes e

transcrigoes.

Quadro 4: Quadro Sintese de informagao - Gravagdes ¢ Transcrigdes das entrevistas

Codigo do municipio | Entrevista Gravacao | Transcricao
EBP WhatsApp 39min 10 paginas
EBN Zoom 54min 14 paginas
EJS Presencial 49min 13 paginas
EO WhatsApp 39min 8 paginas
ET Zoom 38min 10 paginas
Total: 5 Municipios - 3h 40min 55 paginas

Fonte: Elaborado pela autora

Em virtude de questdes éticas, para preservar a identidade dos sujeitos, optamos por ndo
identificar o nome dos municipios cujos atores locais da ALE nos concederam entrevista. Por
isso criamos uma sigla/codinome para cada um, estes estdo representados na coluna “codigo do
municipio”, no quadro 4. Nos municipios EBP e EJS, dois gestores educacionais concederam-
nos entrevista ao mesmo tempo, assim, diferenciamos em 1 e 2, por exemplo, EPB1 e EBP2.
Também, na andlise das informagdes coletadas aparecerdo alguns trechos das entrevistas
concedidas pelos municipios estudados, dessa forma, vamos nos referir a eles com a
sigla/codinome do municipio, € o ano da entrevista seguido de “informacao verbal”, tal como
a ABNT orienta; por exemplo, “EJS1, 2019, informagao verbal”. Todos os trechos derivam da
transcri¢do de cada uma das entrevistas, e todas as transcricdes encontram-se em apéndice.

Importante salientar que essa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da UDESC
(anexo A). A identidade de cada um dos sujeitos estd preservada de modo que criamos
codinomes para cada um deles. Para além, todos os termos éticos foram devidamente assinados
pelos sujeitos da pesquisa, e encontram-se arquivados junto com os demais materiais; assim
permanecerdo por cinco anos. Todos foram lidos em conjunto com o entrevistado antes de

iniciarmos a entrevista e, na ocasido, foram enviados por e-mail para a assinatura. Sao eles:
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v" Declaragdo de ciéncia e concordancia das institui¢des envolvidas (anexo B);
v" O Termo de Consentimento Livre Esclarecido (apéndice M);

v Consentimento para Fotografias, Videos ¢ Gravagdes (anexo C).

Nesta sessdo nos detemos a descrever os processos da pesquisa e como a empiria foi
constituida. O desenho metodologico foi acontecendo conforme iamos a campo. Conforme as
informagdes surgiam, iamos delimitando os proximos passos. Acredito que esse desenho
demonstra a “vigilancia epistemologica” (LOPES, 2007; TELLO 2012, MAINARDES, 2018)
que acreditamos ser necessaria na producao cientifica.

Fazer ciéncia pressupde rigor metodoldgico e, de fato, nos esforcamos neste sentido e
estamos confiantes de que existe alguma riqueza na empiria que compusemos. Por esse motivo,
empenhei-me em colocar em apéndice e anexo tudo que foi utilizado para a coleta, bem como
as informagdes coletadas e sistematizadas, para que esse material também possa servir para
outros pesquisadores. As informagdes ndo estdo escondidas em meus arquivos (exceto as

confidencias e de protecdo dos sujeitos), elas estdo aqui para serem exploradas e confrontadas.

seoskoskoksk

Conforme relatado nesse capitulo, buscamos ultrapassar formas de anélise superficiais
das politicas educacionais, baseando-nos em aportes tedricos e pratico-metodoldgicos que nos
permitiram envolver diferentes aspectos constitutivos do objeto de estudo.

A coleta de informagdes aproximou-nos dos sujeitos e seus discursos, sendo esses
pontos importantes para a discussdo da realizacdo de politicas de avaliacdo em larga escala
locais no contexto catarinense.

Na inten¢do de superar fragmentagdes e buscar caminhos para uma analise interativa
com o objeto pesquisado ¢ que propusemos a utilizagdo de roteiro para ligagdo telefonica,
entrevista e roteiros para a andlise textual de documentos como instrumentos de coleta de
informagdes. As questdes das entrevistas foram definidas na medida em que o estudo foi
desenvolvido e com a nossa insercdo nos espacos estudados, ao passo que a andlise dos
documentos foi se intensificando e suscitando demandas mais imediatas.

Sabemos, de antemdo, que esta pesquisa se apresenta ampla. Entretanto, o proprio

campo tedrico e as pesquisas que viemos desenvolvendo apontam para a necessidade de
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investigagdes que consigam colocar em foco as relagdes e os processos da politica, suas
interpretagdes e tradugdes; enfim, trabalhos que alcancem seus resultados a partir da anélise da
complexa rede de fatores que compdem um contexto.

Findo este capitulo com os versos que ousei rabiscar em meu didrio de bordo da

pesquisa:

“A passos curtos e as vezes largos, juntos ou
separados, firmes ou nem tanto.

O caminho é diverso e é nos quem o tracamos,
entdo continuamos a caminhar...

O caminho nos mostra que na pesquisa os
detalhes ndo sdo apenas detalhes, sdo
refinamentos que nos fazem diferentes.”
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3. ADESAO AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA:
CONTEXTOS E POSSIBILIDADES

“O global acontece localmente”
(SANTOS: 2001, p. 79).

Neste capitulo, guiando-nos a partir da epigrafe de Boaventura de Souza Santos, e
considerando que as politicas educacionais se movimentam em fluxos globais atravessadas
por uma complexa rede de atuacdo, ¢ que discutimos as razdes contextuais e os fatores de
adesdo as politicas de avaliagdo em larga escala pelos contextos locais catarinenses. Nessa
direcdo, revelamos os tipos de avaliagdes desenvolvidas bem como uma “variedade de
interesses, de compromissos, de finalidades” (BALL, 2014, p. 36) presentes nessas traducdes

locais.

3.1 ALE NO BRASIL COMO RESPOSTA A POLITICA GLOBAL: IMPULSIONANDO
POLITICAS LOCAIS

Frente a tendéncia global do transito e mobilidade de politicas educacionais, ¢
substancial pensar em como e quando as avalicdes em larga escala foram incorporadas na
agenda educacional brasileira para té-las como ponto de partida e como cenario de referéncia
na discussdo das apropriagdes locais em contextos municipais. Assim, interessa-nos aqui
recapitular alguns aspectos marcantes nos movimentos de adesdo as avaliagcdes em larga
escala nos paises da América Latina, o que ajuda a compreender a adesdo brasileira a essas
avaliacdes. Também, abordar alguns fatores de influéncia na adesdo e continuidade das
avaliagdes. A inten¢do ndo ¢ fazer um relato cronologico e histdrico, mas trazer alguns
acontecimentos que parecem ter influenciado e marcado a adesao e recontextualizagao.

No levantamento de informagdes, acessamos os sifes oficiais dos 6rgaos envolvidos
na realizacdo de politicas de avaliacio em larga escala. Como exemplo, no contexto
internacional, a Organizagao para a Cooperacdo de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
com as informacgdes sobre o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA); e

no Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP?), com informag¢des do PISA Brasil e sobre o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (Saeb). Também navegamos em outros sites nos quais obtivemos
informagdes sobre politicas educacionais e avaliagdes. No decorrer do texto vamos
demarcando os sites visitados em notas de rodapé.

Nas décadas 1980 e 1990, os paises da América Latina passaram por um periodo de
reestruturacao politica, o que gerou a necessidade de uma agenda de reformas do Estado. A
urgéncia da modernizagdo na gestdo publica impulsionou as iniciativas de avaliacdo das
acdes de governo e de politicas publicas, utilizando-as como meio para dinamizar e legitimar
a reforma do Estado. As avaliagdes foram inseridas e usadas como instrumento gerencial,
configurando-se como fontes instrumentais de informagdes para tomadas de decisdo. No
campo educacional as avaliagcdes tornaram-se estratégias de governo para incitar mudangas
e monitorar a eficacia educacional (ALTMANN, 2002).

No periodo pos-reforma, as avaliagdes educacionais tomaram forma via politicas de
avaliacOes em larga escala que foram disseminadas no continente. O México deu inicio a
experiéncias de avaliacdes em 1972 e Cuba em 1975, com o Sistema de Avaliagdo da
Qualidade da Educagdo. Nos anos 80 foi desenvolvido, na Costa Rica, o Programa de Provas
Nacionais do Ministério da Educagdo Publica Federal e, no Chile, o Sistema de Mediagao
da Qualidade da Educacdo. Nos anos 1990 as avaliagdes em larga escala chegaram as escolas
da Colombia (1990), Argentina (1993), Uruguai, Bolivia (1994), Equador (1995), Peru
(1996) e Brasil (1990).

A ideia de descentralizagdo da gestdo publica com a participacdo social e de atores
externos no desenvolvimento do Estado fez uso da responsabilizacdo via avaliacdes de
desempenho como estratégia para o provimento da qualidade educacional. A modernizagao
dos sistemas de ensino estaria vinculada a descentralizacdo, a autonomia e a
responsabilizacdo (SAVIANI, 2008). Esse cenario de novas relagdes politicas e sociais
propiciou a adocdo de modelos globais de politicas de avaliagdo educacional e isso passou a
representar as proprias reformas dos sistemas de ensino, assim como avangos e

desenvolvimento econdmico.

25 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo, tem como objetivo promover estudos, pesquisas e avaliagdes peridodicas
sobre os sistema educacional brasileiro em todos os niveis de ensino, com o intuito de subsidiar a formulagao
e implementagdo de politicas educacionais.
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a globalizagdo imaginada na educagdo afetou a agenda de forma tao significativa
como a pressao real para harmonizar ou alinhar os sistemas de ensino com sistemas
na mesma regido ou no mesmo ‘espago educativo’ (NOVOA; LAWN 2002).

(STEINER-KHAMSI, 2012, p.4, tradugio nossa®%).

Pode-se dizer que os Estados Unidos (EUA) e a Inglaterra tiveram grande influéncia
nas reformas educacionais da América Latina com suas pesquisas e relatorios sobre eficacia
escolar da década de 1960. O Relatério Coleman, publicado em 1966 nos EUA, objetivava
compreender as relagdes entre as caracteristicas das escolas e o resultado do desempenho
dos diferentes grupos de alunos, bem como os motivos da falta de disponibilidades
educacionais iguais em institui¢des educacionais publicas para individuos por razdo de raca,
cor, religido ou naturalidade. Trata-se de uma pesquisa encomendada pelo governo
americano. (BROOKE, 2011).

A Inglaterra teve a publicacdo do Relatorio Plowden em 1967, o qual abordou uma
revisdo do estado da arte da pesquisa sobre a qualidade da escola primaria, procurando
identificar tendéncias e sugerir mudangas. Também foi uma pesquisa encomendada pelo
governo local, o britdnico. Ambas as pesquisas utilizaram de testes padronizados de leitura
e matematica, implementados junto a estudantes de escolas primdrias e secundarias
(BROOKE, 2011).

Do mesmo modo, as reformas educacionais foram influenciadas pelo Relatério da
Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos de Jomtien, em 1990%’, quando foram
estipuladas diretrizes para a formacao de recursos humanos produtivos e especializados, € o
principio da oferta de educacao de qualidade com equidade. Esse tipo de relatorio, aos olhos
de Roger Dale e Susan Robertson (2006), sdo prescritivos e refletem a harmonizacdo a partir
de uma perspectiva tedrica.

As reformas educacionais nos paises latino-americanos também sofreram influéncia
de decisdes politicas e econdmicas e, nesse contexto, o Banco Mundial, a UNESCO e a

OCDE passaram a ter centralidade nos assuntos relacionados a reforma educacional, e

26 Original: Imagined globalisation in education has affected agenda-setting as significantly as the real
pressure to harmonise or align the education systems with systems in the same region, or in the same
'educational space' (Novoa and Lawn 2002).

27 A conferéncia reuniu a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Banco Mundial com o Banco Iberoamericano de Desenvolvimento (BID). Esse caminho
também redirecionou o aporte financeiro internacional. Essas agéncias fixaram orientagdes politicas para a
transformagdo dos sistemas educacionais na América Latina, destacando em suas proposi¢des a centralidade
da educagdo para o desenvolvimento econdmico e social da regido bem como enfatizaram a necessidade do
acompanhamento dos resultados da aprendizagem. (MENDONCA, 2014)
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passaram a ser indutores de politicas publicas educacionais junto a esses paises (PEREIRA,
2009), sendo que uma das estratégias motivadas foi a implementa¢do de avaliagdes em larga
escala.

Nessa conjuntura, o Brasil adere as avaliagdes em larga escala e cria o Sistema de
Avaliacao da Educacdo Bésica (Saeb), o qual obteve carater normativo na portaria n°® 1.795,
de 27 de dezembro de 199428, O Brasil inicia o processo de tradugdo, em seu territorio, da
politica global em movimento, e desde entdo vem operando mudancas significativas no
entendimento e na utilizacdo dos resultados dessas avaliagdes nacionais. Tal fato tem
propiciado alteracdes nas politicas de avaliagdo em larga escala, e a visibilidade atual do
Saeb tem gerado sua expansdo e impulsionado novas formas de abrangéncia das ALE.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos expressa um conjunto de compromissos
derivados do acordo subscrito pelo Brasil na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos de Jomtien, em 1990. O plano fundamentou as razdes para a criagdo do Saeb em
especial no que se referia a importancia de monitoramento, por parte do Estado, para a
eficacia das politicas publicas. Por esse angulo, o Saeb foi previsto para contemplar trés
eixos para a educacdo basica: o eixo da democratizacio da gestdo, o eixo da valorizagdo do
magistério e o eixo qualidade do ensino (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Segundo os sites oficiais®® do governo brasileiro, o Saeb objetiva realizar um
diagnostico da educacdo bdasica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado.
O levantamento produz informagdes que subsidiam a formulagdo, reformulagdo e o
monitoramento das politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando
contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura
oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas
e anos avaliados.

As avaliagdes do Saeb compreendem toda a educacdo basica com a aplicagdo de
provas de matematica e lingua portuguesa e a realizagcdo de questiondrios socioecondmicos
junto aos alunos, professores e equipe diretiva. Inicialmente, o carater da avaliagdo era
amostral e bianual. Com o passar do tempo, o Saeb passou por intensas reformulacdes, tanto

em termos de forma, como de utilizagao de resultados, sendo que algumas o aprimoraram

28 https://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/1994/12/27
2 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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em termos de métodos e técnicas de operacionalizagdo, e outras no ajuste a logica de
governos (FREITAS, 2007).

Mais recentemente, o governo federal brasileiro emitiu o Decreto n® 9.432, de 29 de
junho de 20183, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo € Exames da Educagdo
Basica de modo a atender a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Este decreto
apresenta mudancgas na estrutura das avaliacdes em larga escala; basicamente une as trés
avaliagdes anteriores e as amplia para a educagdo infantil. As mudangas entraram em vigor
no ano de 2019, ocasido na qual 34,4 milhdes de estudantes realizaram as provas?!.

A fim de sinalizar e apresentar as transformag¢des ocorridas na avaliacdo em larga

escala do contexto brasileiro, organizou-se uma linha do tempo, compreendendo os 30 anos

do Saeb (1990 — 2020):

30 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9432.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%209.432%2C%20DE%2029,que%201lh
€%?20confere%200%20art.

31 Apresentagio Ideb e Saeb 2019 - https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/resultados
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No contexto internacional, nos anos 2000, a OCDE langou o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) como a avaliagdo internacional que balizaria a educacdo
mundial. Participam dessas avaliagdes os 35 paises-membro da OCDE e também paises nao-
membros que sdo convidados a participar. A Ultima edi¢do, em 2018, aconteceu em 79 nacdes
e teve a participagdo de 600 mil estudantes®?.

O PISA foi criado sob o argumento da necessidade de produzir indicadores
internacionais que possam contribuir para a discussdo da qualidade da educacdo mundial e de
cada um dos paises participantes, separadamente. No site oficial®?, é expresso que, por ser uma
iniciativa de avaliacdo comparada, a implementagdo do PISA também intenta contribuir no
subsidio de politicas de melhoria do ensino bésico global. Ou seja, na propria justificativa de
desenvolvimento desta avaliacdo ja ¢ apresentado o discurso de que um agente externo busca
elementos para interferir em politicas locais.

As avaliagdes do PISA sdo voltadas a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupoe o término da escolaridade bésica obrigatdria na maioria dos paises. As provas siao
aplicadas de forma amostral, acontecem a cada trés anos e abrangem trés dareas do
conhecimento: leitura, matematica e ciéncias. Nas avaliagdes de 2015%*, foram incluidas as
areas de Competéncia Financeira e Resolucao Colaborativa de Problemas. O Programa também
realiza a implementacdo de questiondrios especificos para alunos, professores e para as escolas,
visando coletar informacdes para a elaboracdo de indicadores contextuais que possam ser
utilizados para relacionar o desempenho dos alunos a variaveis demograficas, socioecondmicas
e educacionais.

No ano seguinte a realizagdo das provas, sdo divulgados os resultados por meio de um
ranking que lista a posi¢do de todos os paises que participaram da avalia¢do. De acordo com o
PISA, o Chile ¢ considerado o melhor modelo de educacdo na América Latina, visto que € o
mais bem colocado dentre os paises deste continente na ltima edi¢do do programa. Ja o Brasil
apresentou queda na pontuacao nas areas de conhecimento avaliadas. Na Figura 3, por exemplo,

podemos ver uma das formas de divulgacio da pontuagdo em contexto global.

32 Informagdes do relatorio “PISA 2018 Insights and Interpretations”
[https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm]

33 https://www.oecd.org/pisa/

34 Segundo a OCDE em 2015, mais de meio milhdo de estudantes, representando 28 milhdes de jovens de 15 anos
em 72 paises e economias, realizaram o teste de duas horas acordado internacionalmente. Os alunos foram
avaliados em ciéncias, matematica, leitura, resolucao de problemas colaborativos e alfabetizag¢do financeira.
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Figura 3: Pisa 2015: Desempenho em Leitura
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Fonte: Site Oficial PISA http://www.oecd.org/pisa/data/

Além disso, sdo produzidos relatérios e uma série de publicagcdes da OCDE, como o
“PISA em Foco”, que traz textos curtos, baseados em dados provenientes das avaliagdes. Nessas
publicagcdes sdo tratados assuntos referentes a educagdo escolar, ao melhoramento de
desempenho, disciplinas escolares, desempenho de professores, dentre outros aspectos.
Também, as equipes de cada pais responsavel pela participacdo no PISA sdo orientadas a
realizar a tradug@o das publicagdes para a lingua oficial do pais e a divulgacdo em seu contexto
local. No site oficial do PISA3® e da OCDE?®, é possivel encontrar as publicagdes originais na
lingua inglesa.

Nessa mesma linha de divulga¢do de resultados, no Brasil, a partir do Saeb, sdo gerados
diferentes relatérios e indices, dependendo da etapa da educagdo basica, os quais foram
aprimorados desde a criagdo do sistema. Dentre eles existem Relatorios’” destinados as
secretarias de educacdo; Boletim Escolar da alfabetizag¢do por escola, cidade e rede de ensino.

Os resultados da Prova Brasil sdo divulgados em todo o territorio nacional para cada
escola participante separadamente, bem como por municipio, estado e regido do pais. Sao

divulgados via Boletim de Desempenho por Escola®® e Plataforma Devolutivas Pedagogicas™.

35 Ver http://www.oecd.org/pisa/

36 Ver http://www.oecd.org/

37 Dentre os relatdrios, o mais recente é Relatorio SAEB ‘Panorama da década’.
38 http://sistemasprovabrasil.inep.gov.br/provaBrasilResultados/

39 https://www.youtube.com/watch?time_continue=184&v=5huevdQI9YM
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Além disso, os resultados da Prova Brasil ¢ do Censo Escolar formam o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*, criado em 2007. Esse, é o resultado de maior
visibilidade e que causa maior impacto e mobilizagdo nacional visto que sdo amplamente
divulgados em alguns setores da sociedade civil, dentre eles a midia, que utiliza o IDEB via
ranking e competicdo (FREITAS, 2007).

A producao de relatdrios e indices em conjunto com a divulgacgdo para a sociedade civil
mostra-nos, como demonstraram Schriewer (2000) e Mundy e Murphy (2000), como os agentes
internacionais e nacionais agem em nome da globalizacdo na constru¢do de um modelo
internacional de educa¢do a nivel discursivo. Isso se vé quando os paises, ao participam do
PISA, dizem buscar situar o desempenho de seus alunos no contexto educacional internacional.
Através disso, buscam ter a oportunidade de participar das discussdes sobre as areas de
conhecimento avaliadas em foruns e eventos internacionais que reinem especialistas em
educagdo envolvidos com o PISA e representantes dos paises membros da OCDE.

O Brasil, por exemplo, é convidado a participar do PISA, e no contexto local o INEP ¢
o responsavel pela coordenacao das atividades relativas ao Programa. No site oficial do governo
brasileiro*! é apresentada a argumentagdo de que a participagdo do Brasil nesse Programa é
importante para que o governo federal possa utilizar os resultados como instrumento de trabalho
na defini¢do e refinamento de politicas educativas.

A partir das informagdes do Saeb e do PISA no processo de recontextualizacdo e
traducdo da politica global em circulagdo, podemos ver que a identidade e a ideologia das
avaliagdes sdo as mesmas, no entanto, no decorrer do tempo, foram ampliadas e ganharam
novas formas na utilizagdo dos resultados. Os testes sdo os principais instrumentos de avaliagao
e foram inseridos também questionarios socioecondmicos com o proposito de abordar fatores
contextuais da escola, perfil de professores e praticas docentes, bem como perfil e
caracteristicas socioculturais dos alunos e suas familias (DUARTE; LUNARDI-MENDES,
2018). Ou seja, adaptagdes das politicas de avaliagdo em larga escala em movimento acontecem
tanto em contexto nacional como em contexto internacional.

Na primeira década do Saeb, o Banco Mundial protagonizou orientagdes educacionais
atreladas a empréstimos e parcerias economicas, as orientagdes se sucederam nas diferentes
fases da politica de avaliacdo, desde as agdes iniciais até as reformula¢des como por exemplo,
visando a terceirizagdo da elaboracao e aplicagc@o dos testes bem como, a estratégia de mensurar

resultados, o Brasil aderiu a metodologia Teoria de Resposta ao ftem (TRI) (ALTMANN,

40 http://ideb.inep.gov.br/ e http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica
4! Ver http://portal.inep.gov.br/pisa
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2002). O Banco Mundial neste contexto influenciou desenvolvendo o seu papel de agente

financeiro

mas também de agente responsavel pela transferéncia ou importagdo/exportacdo de
politicas, de novas técnicas e “boas praticas” entre diferentes paises e de criagdo de
mecanismos capazes de espalhar as reformas neoliberais globalmente (Ball, 2014) e
controlar a sua realizacdo (HOSTINS; HOEPERS, 2017, p. 4).

A partir da sua segunda década, aconteceram reformulagdes de desenho e estrutura do
Saeb. Esse foi o periodo em que as politicas de avaliagcdo foram fortalecidas nos paises latinos
e ganharam mais visibilidade em seus contextos (MENDONCA, 2014) e, também, em contexto
internacional, com a cria¢do do PISA. No transito em diferentes contextos, as ALE encadearam
um conjunto de transformacdes, configurando-se como uma estratégia utilizada para o
impulsionamento de politicas educacionais sob o discurso da existéncia de uma agenda global
para a educagdo. Também, promovendo a sensacdo de que a adesdo de solu¢des educacionais
globais ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico e social local, estimulando assim o
sentimento de pertencimento de paises menos desenvolvidos economicamente via adesdo de
politicas educacionais globais (DUARTE; LUNARDI-MENDES, 2018).

Diante do exposto acreditamos que, da mesma forma que existe um contexto de pressao
externa e internacional que exerce forca sobre os agentes e formuladores de politicas locais,
também temos a presenca da pressdo e influéncia interna. No contexto local, a midia ocupa
diferentes posigdes, ¢ em uma linha ténue tem atuado no sentido de pressionar e sustentar os
formuladores de politicas, e de informar e guiar o leitor no entendimento do contexto
educacional local (BONAMINO; SOUSA, 2012). A fim de exemplificar as pressdes e

prescri¢des internas via circulagdo mididtica, apresentamos as seguintes manchetes.

Figura 4: Manchete - PISA e Chile
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Fonte: http://www.24horas.cl/nacional/pisa-chile-tiene-el-mejor-rendimiento-de-latinoamerica-pero-esta-debajo-
del-promedio-de-la-ocde-2213598
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Figura 5: Manchete - O Brasil no PISA
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Fonte: https://gl.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-e-
matematica.ghtml

Figura 6: Manchete - Desempenho de estudantes brasileiros no PISA
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Fonte: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-esta-entre-os-piores-do-mundo-em-avaliacao-de-
educacao,10000092814

Figura 7: Manchete - Chile em destaque na América Latina no PISA
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Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/educacao-chilena-e-a-melhor-da-america-latina-com-
modelo-oposto-ao-do-brasil-5otfucsyzefqd4a7x6v51108s
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Figura 8: Manchete - Ranking da educagdo com 36 paises - Brasil em penultimo
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Fonte: https://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/em-ranking-da-educacao-com-36-paises-brasil-fica-em-
penultimo/

A atuacdo da midia na divulgacdo dos resultados do PISA, via ranqueamento e
interpretagdes dos dados, mobiliza e influencia a opinido popular (FREITAS, 2007). No Brasil,
por exemplo, em meio a crise politica e econdmica atual, podemos perceber que parte da midia
exerce posi¢ao tendenciosa ao utilizar o ranqueamento internacional como artificio para compor
a critica ao sistema educacional brasileiro. Nos discursos ¢ constante a presenga de elementos
que julgam alunos, culpam professores, responsabilizam familias, comparam escolas e mostram
metodologias “mdagicas” para a melhoria da qualidade educacional (DUARTE; GAMA, 2015).
Além disso, propdem solugdes baseados em exemplos de “melhores praticas” protagonizadas
em paises economicamente desenvolvidos.

A vista disso, as relagdes econdmicas e sociais e a gama de influéncias externas e
internas, juntas, atuam como agentes importantes nas tomadas de decisdes locais. O que permite

dizer que

a dependéncia dos criadores de melhores praticas, ou padrdes internacionais, ¢ muitas
vezes uma manobra politica para ajudar a construir aliangas politicas ou econdémicas
em apoio de agendas de reforma contestadas. Em suma, a globalizagdo ndo é uma
forga externa, mas sim uma retdrica induzida internamente, mobilizada em momentos
particulares de conflitos politicos prolongados, para gerar pressdo na reforma e
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construir coalizdes de defesa de politicas. (STEINER-KHAMSI, 2012, p.9, traducao
42
).

nossa

Duarte e Lunardi-Mendes (2018) explicaram que a ALE como reforma viajante passou

por processos de traducdo e interpretagdo nos trés paises-foco do estudo realizado, Estados
Unidos, Chile e Brasil, e evidenciaram que as politicas de avaliagdo em larga escala impdem

um padrdo de forma e utilizagdo nas Américas, o qual procuramos expressar na figura a seguir.

Figura 9: Padrdes de forma e utilizag¢do de Politicas de Avaliacdo em Larga Escala
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em Duarte e Lunardi-Mendes (2018)

Existe um padrdo entre as formas de organizag¢ao das ALE, a presenca de um consenso
referente aos instrumentos de avaliagdes; nos trés paises estudados sdo utilizados testes com
questdes de multipla escolha e questiondrios socioecondomicos. Levando em conta tornar as
avaliagdes uteis para a sociedade, os resultados sdo expressos de diferentes formas, desde notas,
relatdrios e prescri¢des, até rankings comparativos. A fim de torné-los publicos, os resultados
sdo divulgados via 6rgdos institucionais e, nesse contexto de popularizagdo das ALE, a midia
noticia gerando rankings, publicizagdes e comparacdes, mobilizando a sociedade. Ao fim desse
ciclo, politicas educacionais sdo criadas e reformadas. Perpassando o curso dessas agdes,

encontra-se o PISA como mobilizador de politicas educacionais internacional.

42 Original: “The reliance of policy makers on 'best practices', or 'international standards', is often a political
manoeuvre to help build political or economic alliances in support of contested reform agendas. In short,
globalisation is not an external force, but rather a domestically induced rhetoric mobilised at particular moments
of protracted policy conflict, to generate reform pressure and build policy advocacy coalitions.” (STEINER-
KHAMSI, 2012, p.9).
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A adesao brasileira as politicas de avaliacdo em larga escala provocou desdobramentos
educacionais nunca vistos. Testemunhamos as repercussoes dos testes internacionais e locais
na (re)formulacdo de politicas educacionais (BONAMINO, 1999; PERBONI, 2016); na
organizacdo das escolas, nas metodologias de ensino, na discussdo do curriculo (SOUSA,
OLIVEIRA 2003; SOUSA, 2012; FRANCO 2001, 2003, 2007; DUARTE, 2015); na atuagéo e
formag¢do de professores (FERNANDES, 2004, 2005). A criagdo, expansdo e fortalecimento
das avaliacdes em larga escala tomaram proporgdes complexas e perturbadoras, muitas ainda
desconhecemos.

Ball (1992) nos diz que, para tentar compreender as politicas educacionais globais e
seus movimentos, o contexto local de tradugdo importa, e que “o estudo das relagdes complexas
entre ideias globais, sua disseminacdo e recontextualizagdo em ambientes locais torna-se uma
tarefa fundamental” (VERGER, 2019, p. 3).

Aqui se faz necessario elucidar que compreendemos que a criacdo do PISA foi um
demarcador importante no movimento da politica de avaliagdo em larga escala, no entanto, o
Saeb ndo derivou do PISA, pelo contrério, ele foi criado e regulamentado em 1994 no Brasil,
enquanto o PISA foi instituido somente em 2000, seis anos apds a regulamentacdo do Saeb, ou
seja, a traducdo no territorio brasileiro da ALE iniciou antes da criagdo de uma ALE
internacional. Isto posto, entendemos que o PISA e o Saeb sdo duas forgas de contextos
diferentes que se movem no sentido de propagar avaliacdes com a ideia de melhorar a qualidade
da educagdo. Elas sdo interdependentes, mas dialogam e interagem no processo de tradugdo e
atuacdo na politica.

Por conseguinte, acreditamos que se faz necessario entender dois pontos importantes de
mobilidade de politicas que influenciam na resposta a politica global que estamos considerando.
Primeiro, que os organismos internacionais sdo atores politicos externos que impulsionam
politicas educacionais, como € o caso das avaliagdes em larga escala, em especial o PISA como
um exemplo de avaliacdo e como influenciador no processo de adesdo de outras politicas
educacionais em ambito internacional. Segundo, no caso brasileiro, o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica — Saeb, em seu contexto nacional, atua como um impulsionador de politicas
locais. Nessa conjuntura, vele inferir que a crescente realizacdo de avaliacdes em larga escala
locais protagonizadas por municipios brasileiros ¢ um marco do impulsionamento de politicas
educacionais desde o inicio da segunda década do Saeb.

Diante desse terceiro contexto, de tradugao da politica global que estd sendo desvelado,
entendemos que a mobilidade e empréstimo de politicas estd viajando para um novo contexto

no Brasil, para o contexto local de municipios, o qual desvela um cenario novo e singular de
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realizacdo de avaliagdes em larga escala. Nessa viagem, as ALE ja chegam aos municipios
como uma politica em transformagdo. Na sessdo a seguir tratamos dos processos de adesdo e

traducdes de ALE nos contextos municipais catarinenses.

3.2 0 CURSO DAS TRADUCOES LOCAIS: AS POLITICAS DE AVALIACAO EM
LARGA ESCALA ENCONTRADAS

A organiza¢do administrativa brasileira possui diferentes contextos, o que implica em
diferentes realidades educacionais; logo, estimula a incluir na agenda de pesquisas educacionais
os movimentos das politicas globais dentro do contexto nacional. Por sua vez, essa situagao
dindmica do contexto nacional encoraja-nos na busca de conhecimento sobre os contextos
especificos em que as ALE tém sido disseminadas e adotadas. Especialmente no caso das
politicas de avaliacdes em larga escala, as quais s3o impulsionadas pelo governo federal, Sousa

(2018, p. 867) diz que

O governo federal, sob a diretriz de imprimir qualidade a educagao, difunde e legitima
a ideia de monitoramento e avaliacdo, privilegiando as avaliagdes externas e em larga
escala de desempenho dos alunos como principal via para sua produgdo, além de
induzir estados e municipios, ndo s6 a se atentarem aos resultados das avaliagdes
nacionais, a criarem sistemas préprios, que tendem a reproduzir objetivos e
procedimentos delineados pelas avaliacées nacionais. (grifo nosso).

Esse ¢ o caso dos municipios catarinenses que caminham para a adesao e traducdo, em
seus contextos especificos, das politicas de avaliacdo em larga escala em movimento. N&s
mapeamos as ALE em desenvolvimento nesses municipios, o fizemos em uma auditoria mais
geral de todas as formas de avaliagdes que estavam ativas em cada um dos 295 municipios
contatados. Abrangemos em nossa pesquisa os municipios que diziam fazer algum tipo de
avaliacdo organizada pela secretaria municipal de educagdo. Os atores da politica, ao nos
relatarem as avaliagdes, usavam diferentes nomenclaturas, tais como: avaliacao em larga escala,
simulados, testes diagnosticos, avaliagdo de desempenho, testes e provas. Nas descrigoes,
percebemos similaridades nas formas de realizacdo dessas avaliagdes, ou seja, 0s nomes eram
diversos, mas as estratégias eram semelhantes, o que j& sinaliza interpretacdes e tradugdes
locais. Independente da nomenclatura utilizada, os municipios aderiram as politicas de
avaliagdo em larga escala realizando avaliagdes locais, assim, optamos por incluir todas essas

avaliagdes em nossa andlise.
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O mapeamento revelou que os municipios catarinenses aderiram as ALE nacionais,
além de realizarem e elaborarem propostas locais. Na ultima realizacdo do Saeb, em 2019,
somente 12 municipios ndo obtiveram a nota do IDEB. Segundo publicagéo oficial do INEP*,
tal fato correu devido a: 1) nimero de participantes no Saeb insuficiente para que os resultados
fossem divulgados; 2) ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado. Esses municipios estdo listados no quadro a seguir:

Quadro 5: Lista dos municipios que ndo possuem IDEB 2019.

MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM IDEB 2019
n. | Municipio n. | Municipio

1 | Anita Garibaldi 7 | Macieira

2 | Bandeirante 8 | Mirim Doce

3 | Bela Vista do Toldo 9 | Painel

4 | Capao Alto 10 | Paraiso

5 | Ermo 11 | Passo de Torres
6 | Jardinopolis 12 | Rio dos cedros

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes
disponiveis no site http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Quanto a realizacdo de politicas de avaliagdo em larga escala locais, encontramos 110
iniciativas municipais de ALE, o que representa que mais de 1/3 dos municipios catarinenses
(38%) desenvolvem ALE locais. Essa adesdo as ALE expressa que a regulagdo avaliativa para
a educacdo basica € centralizada no contexto nacional, da mesma forma que repercute nos

diferentes contextos administrativos com

a difusdo de crencas ¢ ideias relativas a avaliacdo em larga escala; a estimulagdo de
sentimentos, atitudes e comportamentos favoraveis a pratica dessa avaliagdo; a
realizagdo de aprendizagens concernentes a gestdo educacional e a disciplina das
relagdes federativas no setor educacdo; e a disseminag¢do de determinados valores
(FREITAS, 2007, P. 175).

Revelou-se na pesquisa que as avaliacdes foram incorporadas no contexto dos
municipios catarinenses, mostrando que a politica em movimento tem poténcia e incita a

necessidade de a observarmos em agdo “tragando como as forgas econdmicas e sociais, as

43 Informagdo encontrada em http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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instituicdes, as pessoas, 0s interesses, os eventos € as oportunidades interagem” (TAYLOR et
al. 1997, p. 20 apud BALL et al. 2016, p. 14). Nessa direcdo, a primeira categoria descortinada
no mapeamento ¢ quanto a natureza da ALE. Identificamos que os municipios catarinenses t€ém

interesse na realizagdo de avaliagdes em larga escala locais de duas formas, sdo elas:

v a iniciativa do municipio em idealizar e criar sua prépria politica de avaliagdo

em larga escala;

v' a contrataciio de servigos via pacotes educacionais e parcerias para a realizagéo

das avaliagdes em larga escala locais.
Os municipios que dizem criar sua propria avaliacio em larga escala totalizam 61
iniciativas, o que representa 56% do niimero total de municipios que realizam ALE, ver quadro

a seguir.

Quadro 6: Lista dos municipios catarinenses que idealizam e criaram sua ALE local.

MUNICIPIOS QUE IDEALIZAM E CRIAM SUA PROPRIA ALE
n. | Municipio n. | Municipio
1 | Florianopolis 32 | Ibiam
2 | Sao José 33 | Presidente Castello Branco
3 | Nova Trento 34 | Sdo Joaquim
4 | Joinville 35 | Correia Pinto
5 | Jaragua do Sul 36 | S@o José do Cerrito
6 | Sdo Francisco do Sul 37 | Bom Jardim da Serra
7 | Guaramirim 38 | Rio Rufino
8 | Porto Unido 39 | Criciima
9 | Itapoa 40 | Imbituba
10 | Garuva 41 | Orleans
11 | Irinedpolis 42 | Cocal do Sul
12 | Timb6 Grande 43 | Jacinto Machado
13 | Bela Vista do Toldo 44 | Pescaria Brava
14 | Chapeco 45 | Praia Grande
15 | Cagador 46 | Treze de Maio
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MUNICIPIOS QUE IDEALIZAM E CRIAM SUA PROPRIA ALE
n. | Municipio n. | Municipio
16 | Xanxeré 47 | Timbé do Sul
17 | Joacaba 48 | Ermo
18 | Capinzal 49 | Blumenau
19 | Seara 50 | Gaspar
20 | Lebon Régis 51 | Barra Velha
21 | Catanduvas 52 | Taid
22 | Treze Tilias 53 | Bombinhas
23 | Ouro 54 | Massaranduba
24 | Caibi 55 | Benedito Novo
25 | Arabuta 56 | Rio dos Cedros
26 | Modelo 57 | Trombudo Central
27 | Bandeirante 58 | Agrondmica
28 | Belmonte 59 | Dona Emma
29 | Formosa do Sul 60 | Sao Jodo do Itaperiu
30 | Sao Bernardino 61 | Mirim Doce
31 | Jupia

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa

Na realizagdo de agdes avaliativas proprias, esses municipios ressignificam politicas

macro e transferem para seus contextos locais processos da politica. Parece-nos que nesses

contextos busca-se encontrar um ponto de equilibrio entre as “politicas globais” e as

politicas/atuagdes locais. Ao optar por criar suas ALE, os atores locais dizem-nos que o

contexto também cria a politica, “que o contexto precede a politica” (BALL; MAGUIRRE;

BRAUN, 2016, p.36), molda, realoca e d4 autonomia ao ator na tradu¢ao de uma politica global.

E o contexto local agindo na formulagdo, tradugdo e atuagio da propria politica, sdo as

dindmicas do contexto dando forma a traducdo das ALE. Além disso, vale lembrar que,

conforme explicita Lunardi Mendes e Pletsch (2015, p.5),

Os municipios, o menor ente politico da Federacdo, diante das regulagdes e
orientagdes nacionais, foram obrigados a escolher os caminhos possiveis diante de
suas realidades locais, na busca por adequar os sistemas de ensino a essa nova
realidade. Nessa dire¢do, também cumpre dizer que ¢ nos municipios que atuam de
maneira mais intensa muitos dos agentes que na contemporaneidade tem reivindicado
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a expansdo e difusdo de politicas educacionais voltadas a melhoria da qualidade do
ensino basico, tais como movimentos sociais, sindicatos, ONGs e outros agentes
resultantes da organizacdo da sociedade civil sensivel aos desafios de se pensar e fazer
educacdo publica.

No caso estudado, por mais que essa situagdo figure sinais de autonomia, os artefatos
dessas ALE locais também contam com a utilizacdo de instrumentos avaliativos tradicionais,
como as provas de multipla escolha, destinados aos estudantes da educacdo basica. Isso
acontece independente de ja existirem evidéncias das limitagcdes desse tipo de avaliagdo, como
a de que as provas “criam pressdes para que a escola acabe por focar-se na preparacdo para os
testes, produzindo estreitamento curricular” (FREITAS 2016, p.144).

Todos os municipios que criaram suas ALE locais adotaram como instrumento
avaliativo provas de multipla escolha. As disciplinas de portugués e matematica sdo priorizadas,
em alguns casos apostam na elaboragdo de provas interdisciplinares com foco em portugués e
matematica. Somente os municipios de Bandeirante, Jacinto Machado, Bom Jesus, EJS*, EO
e ET declararam elaborar provas compreendendo todas as disciplinas curriculares.

Consequentemente, os estudantes ainda sdo os sujeitos avaliados para dizer se a
totalidade do trabalho escolar desenvolvido nas escolas garante qualidade educacional ou nio.
Ou seja, o foco ainda reside unicamente no desempenho de estudantes para validar a educagao
local, ndo trazendo sinais de inovagao.

A argumentacdo sobre a defini¢do de provas de multipla escolha para estudantes como
forma eficaz de avaliar a educagdo ¢ reproduzida nos contextos locais. A idealizacdo de
avaliacdo propagada pelo PISA e Saeb sdo recontextualizadas nesses contextos, no entanto,
permanecem com a expectativa de que avaliagdes dessa natureza “t€ém potencial de incidir na
qualidade da educagdo, tomando-se como principal evidéncia dessa qualidade o desempenho
de alunos em testes cognitivos, como expressao de suas aprendizagens” (SOUSA, 2018, p. 864).

Embora “haja sempre espago para a invencdo dentro dos termos das estruturas formais”
(BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 131) da politica, na criagdo de ALE proprias a atuagao
¢ marcada sem originalidade. Essas tradugdes locais reiteram que as politicas de avaliacdo em
larga escala naturalizaram um conjunto de praticas e estratégias, as quais prescrevem sobre as
atuacdes. Sao sinais da “politica global” em circulagao.

Mesmo assim, a tentativa de protagonismo dos municipios ao criarem suas avaliagdes

deve ser vista como avango no sentido da materializagdo da politica. Mostra-nos que os atores

4 Os atores locais das ALE destes municipios, identificados por siglas/codinome, foram entrevistados e em
virtude de questdes éticas, para preservar a identidade dos sujeitos, optamos por nao identificar seus nomes, por
isso criamos uma sigla/codinome. No capitulo anterior abordamos esse assunto.
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locais estdo na busca do autogoverno no exercicio das atividades educacionais, desvelando o
contexto e a atuacdo local como um possivel agente de mudanga.

Os municipios consagram a participagao dos professores das escolas e turmas a serem
avaliadas na tradugdo da politica de avaliacdo em larga escala, fazem isso quando os acionam
para atuarem na organizagdo curricular e elaboracdo das questdes das provas. Os professores
sd0 ativos no processo da politica local em nove municipios, sdo eles: Xanxeré, Imbituba, Sao
Joaquim, Bombinhas, Jacinto Machado, Timbé do Sul, Mirim Doce, Ermo ¢ Ouro. Ambos os
municipios declararam que durante todos os processos da politica de avaliacdo existe a atuagao
dos professores. Nesses contextos, parece-nos que as atuagdes sao coletivas -e ousariamos dizer

colaborativas-,

mas nao simplesmente no sentido distorcido de trabalho em equipe, mas também na
interacdo e na inter-relagdo entre diversos atores, textos, conversas, tecnologias e
objetos (artefatos) que constituem respostas em curso a politica, as vezes duraveis,
muitas vezes frageis, dentro das redes e das cadeias (BALL; MAGUIRRE; BRAUN,
2016, p. 14).

O contexto ¢ um fator mediador na traducdo de politicas, e as suas especificidades
ajudam a constituir as politicas em desenvolvimento. A tradu¢do da ALE mobilizada pelas
secretarias municipais de educagdo “¢é Unica para cada municipio; apesar da semelhanga que
eles podem inicialmente parecer ter” (BALL, MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 63). Cada
traducdo desvela novas possibilidades e limites: dos municipios, elencados nove acreditam que,
para avaliar a educagdo local, ¢ necessario desenvolver duas avaliagdes anuais, e essas
avaliacdes servem para a feitura de um parametro entre os diferentes tempos escolares. Os
municipios de Joagaba, Barra Velha, Bombinhas, Massaranduba, Treze Tilias, Trombudo
Central, Caibi, Arabutd e Ermo declararam realizar a avaliagdo no primeiro e segundo semestres
letivo, com cada uma das turmas, por mais que essa atividade demande um expressivo trabalho
de organizagdo por parte da secretaria de educagao.

O municipio de Blumenau apresentou um diferencial significativo que produz novos
processos de tradugdes e atuagdes. Desde 2013, o Sistema Municipal de Avaliagdo Institucional
Participativa - SIMAIP foi instituido pela Lei Complementar n° 910, de 14 de outubro de
2013%, com a finalidade avaliar as unidades educacionais de Blumenau. Com a regulamentagio

dessa lei de avaliagdo municipal, vemos que a ALE passa de estratégia de governo para

45 Acesso a lei: https:/leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenaw/lei-complementar/2013/91/910/lei-complementar-
n-910-2013-institui-o-sistema-municipal-de-avaliacao-institucional-participativa-simaip-das-unidades-
educacionais-da-rede-municipal-de-ensino-de-blumenau-e-da-outras-providencias
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estratégia municipal, ou seja, independente dos governantes eleitos, a avaliagdo deve ser
realizada. Tal fato possibilitou-nos “compreender (ndo necessariamente aceitar) o papel nuclear
que vem sendo atribuido, pelo poder publico, a avaliacdo, sendo esta entendida como
instrumento capaz de informar sobre a eficiéncia e produtividade dos servigos educacionais”
(MAZZOTTA; SOUSA, 2000, p.104).

Devido as especificidades desse municipio, nds o procuramos a fim de realizar
entrevista com os atores responsaveis envolvidos no processo da politica, no entanto, nossa
solicitacdo ndo foi aceita. Diante disso, buscamos documentos de regulamentagao dessa politica
e noticias jornalisticas, e percebemos que a ALE vai além de provas de multipla escolha de
portugués e matematica para os alunos, conta também com questiondrios online para gestores,
professores, grupo operacional, pais e/ou responsaveis legais e alunos maiores de 12 anos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, 2015%).

Blumenau inaugurou um sistema online para a feitura dos questionarios, o qual
automaticamente computa e tabula os dados, gerando graficos por dimensdo e questdes
avaliadas. Esse sistema foi feito a partir da parceria entre Secretaria Municipal de Educagdo e
Secretaria de Gestdo Governamental (BLUMENAU, 2015%7). Em nosso mapeamento, somente
no municipio de Blumenau encontramos um sistema gerado para a coleta e andlise das
informagdes, os demais municipios que criaram suas proprias ALE ainda ndo realizaram ag¢des
desse tipo, apenas EJS relatou utilizar um scanner e software para fazer a leitura dos cartdes-
resposta das provas.

A regulamenta¢do de uma ALE local em Blumenau marca a importancia dada a esse
tipo de avaliagdo, da mesma forma que sinaliza que a organiza¢do municipal assumiu as ALE
como instrumento Util e fundamental para a gestdo educacional. Segundo a Secretaria
Municipal de Educagéo, o SIMAIP “E uma forma que o Poder Executivo tem para ouvir o que
os pais estdo pensando das escolas e das creches em trés dimensodes: pedagdgica, infraestrutura
e ambiente e gestdo escolar, em que eles vao poder dizer se estdo satisfeitos ou nao”

(BLUMENAU, 2018%). Aqui a politica, como um processo interpretativo que se concentra nos

46 Informacgdo encontrada em apresentacdo de PowerPoint da Secretaria de Educagdo de Blumenau. Link:
http://www.cee.sc.gov.br/index.php/downloads/eventos-cee/seminario-de-sistemas-estaduais-e-municipais-de-
ensino/seminario-blumenau/1180-sistema-municipal-de-avaliacao-institucional-participativa-simaip-simone-
janice-bretzke-probst/file

47 Informagdo encontrada em noticias do site da Prefeitura Municipal de Blumenau. Link:
https://www.blumenau.sc.gov.br/secretarias/secretaria-de-educacao/semed/unidades-da-rede-municipal-de-
ensino-passam-por-avaliacao-institucional9

“Informagdo encontrada em noticias do site da Prefeitura Municipal de Blumenau. Link:
https://www.blumenau.sc.gov.br/secretarias/secretaria-de-educacao/semed/rede-municipal-de-ensino-de-
blumenau-passa-por-avaliaacaao-institucional26
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significados, valores e crencas (LENDVAI; STUBBS, 2012), convida a observar os
significados que sdo comunicados, lidos e atuados pelos sujeitos envolvidos com a politica.

Na dire¢do de regulamentagdo de avaliagdes locais, os municipios de Bom Jardim da
Serra, Presidente Castello Branco e EJS ja deram alguns passos, aprovando a ALE no Conselho
Municipal de Educagdo. O municipio EJS declarou que a avaliagdo local esta presente também
no Plano Municipal de Educacao e no Plano de A¢do da Secretaria. Na busca pelos documentos
relativos @ ALE desses municipios, ndo encontramos documento disponivel na internet que
trate dessas ALE. A este ponto vale ressaltar que os sifes das secretarias de educacdo ainda
possuem poucas informagdes e ndo sdo caracterizados como instrumento de comunicagao entre
secretaria e comunidade escolar, por mais que tenham potencial para.

Ao depararmo-nos com o Plano de Educac¢do de cada um dos municipios, constatamos
que unicamente sinalizam que o municipio deve avaliar a educagdo bdasica, contudo, a énfase ¢
dada ao Saeb e PISA. No Plano de Educagdo de Presidente Castello Branco (Lein 1.841/2018,
de 26 de dezembro de 2018%), é firmado como meta para o trabalho escolar desenvolvido nas

escolas municipais

Contribuir para a melhoria do desempenho dos estudantes da educagdo basica nas
avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes —
PISA e no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB/Ideb. (PRESIDENTE
CASTELLO BRANCO, 2018).

Em Bom Jardim da Serra a Lei n. 1.383/2020° expressa que

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido,
constituird fonte de informagao para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e
para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino” (BOM JARDIM DA
SERRA, 2020).

Na traducdo dessas ALE locais vé-se o PISA e Saeb como “dispositivo de
sensibilizacdo, enfatizando as travessias de significado e relagdes de poder que a pratica da
traducdo encerra” (LENDVAI; STUBBS, 2012, p. 16). A referéncia as avaliagdes realizadas
pela OCDE e INEP evidencia que, gradualmente, se propagou o valor das ALE na esfera da
formulagdo de politicas educacionais “e se assimilou uma dada visdo do que constitui o fazer

avaliativo” (SOUSA, 2018 p. 868).

“Informagdo encontrada em: https://www.castellobranco.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/122257
S9Informagéo encontrada em: https:/leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-bom-jardim-da-serra-
sc
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Em outra dire¢do, 51 iniciativas, ou seja, 46% dos municipios que dizem desenvolver
ALE locais realizaram algum tipo de contratacio de servicos via pacotes educacionais e/ou

parcerias. Veja a lista de municipios a seguir

Quadro 7: Lista dos municipios catarinenses que contrataram servigos via pacotes

educacionais e parcerias para a realizacdo de ALE locais

MUNICIPIOS QUE CONTRATARAM SERVICOS VIA PACOTES

EDUCACIONAIS E PARCERIAS

n. | Municipio n. | Municipio

1 | Palhoga 27 | Maracaja

2 | Navegantes 27 | Botuvera

3 | Tijucas 29 | Riqueza

4 | Campos Novos 30 | Lindoia do Sul

5 | Pomerode 31 | Ipira

6 | Penha 32 | Erval Velho

7 | Sombrio 33 | Piratuba

8 | Orleans 34 | Major Gercino

9 | Santo Amaro da Imperatriz 35 | Zortéa

10 | Garopaba 36 | Anitapolis

11 | Balneario Pigarras 37 | Leoberto Leal

12 | Papanduva 38 | Sdo Bonifacio

13 | Presidente Getulio 39 | lomeré

14 | Santa Cecilia 40 | Princesa

15 | Corupa 41 | Peritiba

16 | Lauro Miiller 42 | Bom Jesus

17 | Governador Celso Ramos 43 | Rancho Queimado

18 | Nova Trento 44 | Celso Ramos

19 | Campo Alegre 45 | Santa Terezinha do Progresso

20 | Canelinha 46 | Palmeira

21 | Guaraciaba 47 | Urupema

22 | Alfredo Wagner 48 | Ouro Verde

23 | Monte Castelo 49 | Alto Bela Vista
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MUNICIPIOS QUE CONTRATARAM SERVICOS VIA PACOTES
EDUCACIONAIS E PARCERIAS

n. | Municipio n. | Municipio

24 | Antonio Carlos 50 | Paial

25 | Palma Sola 51 | Santiago do Sul
26 | Paulo Lopes

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa.

Dentre os parceiros das prefeituras € possivel identificar as seguintes presencas:

Figura 10: Empresas parceiras das prefeituras na realizacdo de ALE locais

Sistema de Ensino NAME - SIM - FTD Sistema de Sistema de Ensino Aprende
Pearson Anglo Sistema de Ensino Ensino Brasil - Editora Positivo

Programa InDICA - Instituto Ayrton Senna Instituto Positivo
Editora Ope

inDICA

GESTAO DA EDUCACAD

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa

A narrativa institucional para o desenvolvimento de agdes em conjunto com esses
orgdos, em alguns casos, estd relacionada a vinculos, metas e interlocugdes estipulados pelos
governantes municipais. Esse € o caso de EBP, que relatou que a parceria com a Editora Positivo

foi gerada a partir de um encontro entre representante da empresa com o prefeito do municipio,

[...] narealidade o XX (falou o nome e referiu-se ao representante da Editora Positivo)
que hoje ¢ o gerente em Curitiba, ele veio fazer uma visita para nés, nio sei por
que cargas d'agua, mas enfim ele apareceu aqui para fazer uma visita. Ele veio
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fazer uma visita para o prefeito e para mim, e ai, na época, o prefeito nosso gostou
muito do Sistema. (EBP2, 2020, informagao verbal’ 1, grifo nosso).

Em outros termos, sdo escolhas politicas determinadas por governantes municipais e
cumpridas pelas secretarias de educagdo, exemplificando o que j4 vem sendo dito sobre as
influéncias de acordos entre empreendedores, fundacdes, organizagdes, agéncias internacionais
e negocios educacionais globais sobre as politicas neoliberais (VERGER; LUBIENSKI;
STAINER-KHAMSI, 2016). Sobre isso também tratamos, a seguir, no capitulo 4.

A traducdo das ALE locais estdo contribuindo para transformacdes na educacdo e
abrindo possibilidades para um mercado educacional. Esses 6rgdos emergem também como
atores das politicas locais, e a relacdo entre publico e privado descortina um cenario de atores
publicos e atores privados que redesenham e rearticulam relagdes entre estado e organizagdes.

Na perspectiva de Ball, essa relagdo publico-privado

[...] ¢ complexa, multifacetada e transversal aos diferentes e multiplos niveis no
campo da politica: institucional, nacional e internacional. Ela produz mudancas na
concepcao do estado, por meio de uma retdrica de parcerias, expansdo, diversificacao
e lucratividade, mudangas organizacionais no setor publico (recalibragdo) e novas
formas de estado como governanca, networks, filantropia e administracdo da
performance. (HOSTINS; ROCHADEL, 2019, p. 75).

O Anglo Sistema de Ensino, no contexto catarinense, atuou unicamente durante o ano
de 2019 contratado pelo municipio ET. Por mais que a secretaria de educagao relate satisfagao
com a atuacdo do Anglo, o contrato ndo foi renovado visto que o Anglo decidiu que nao

trabalharia com o sistema publico de ensino. Veja relato a seguir:

Fico triste que este ano nds ndo estamos com a Anglo para dar essa continuidade...
que acaba ficando fragmentado, porque a gente estava com a Anglo tinhamos todo o
material, que era muito bom, foi feito esse diagnostico, € o interessante seria dar
continuidade. Mas, por motivos deles mesmo... No6s podemos prolongar por um ano
o0 contrato, ndo precisaria fazer o processo licitatorio de novo, tinhamos o direito de
fazer a prorrogac¢do, nés queriamos continuar. Mas infelizmente no final do ano
de 2019 eles vieram com essa noticia, no final de outubro, que eles ndo tinham mais
o sistema publico. Entdo foi por causa deles e nio do municipio. Foi bem
complicado, porque foi final de ano, foi outubro, e organizar todo um processo
licitatério em um més... Entdo assim, a gente até atrasou esse ano para a entrega
devido ao atraso do material, porque realmente eles vieram dar a noticia para a gente
no final de outubro do ano passado. Eu néo sei qual foi o0 motivo deles, de procurar
0 municipio no ano anterior, fazer toda a propaganda, fazer todo o processo licitatorio,
e depois de um ano, dizer que ndo tem mais o sistema publico? Para a gente, até hoje

>1 A partir de agora, aparecerdo alguns trechos das entrevistas concedidas pelos municipios estudados. Vamos nos
referir a eles com a sigla/codinome do municipio, o ano da entrevista seguido de “informagao verbal”

(tal como a ABNT orienta). Esses trechos derivam da transcricdo de cada uma das entrevistas. Todas as
transcrigdes encontram-se em apéndice. No capitulo anterior versamos sobre a realizacdo destas entrevistas.
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fica esse ponto de interrogacdo “o que houve?” “o que que eles queriam?” porque,
foi bem triste, assim, era uma empresa bem legal de trabalhar. (ET, 2020, informagao
verbal, grifo nosso).

A empresa Anglo decide por romper o vinculo com o municipio e afirma que foca seus
investimentos somente na educacdo privada. Essa situacdo reflete o quanto as conexdes
publico-privado sdo superficiais e vulneraveis aos interesses e jogadas de mercado. Com isso,
vemos sinais de que “principios e logicas orientados para o mercado estdo moldando os
parametros de formulagdo de politicas (TAYLOR; HENRY, 2000 apud VERGER, 2019, p.
12).

Outras trés empresas também atuam, cada uma delas, em apenas um municipio: o
Programa InDICA, da Editora Opet, foi contratado pelo municipio de Garopaba; o Sistema de
Ensino NAME da Pearson ¢ contratado hd 5 anos pelo municipio de Bom Jesus; e o SIM,
Sistema de Ensino da FTD, foi contratado por ET de 2015 a 2018, e recontratado em 2020 apos
a saida do Anglo.

Apresenta-se um fato peculiar sobre a recontratacio do FTD em ET; atores locais
argumentaram que a parceria se reestabeleceu porque, no processo licitatdrio, acrescentaram
uma clausula sobre a necessidade de apresentar os resultados das avaliagdes realizadas com os
estudantes. Isso foi necessario, pois nos anos anteriores o FTD avaliou, mas ndo apresentou
nenhum tipo de devolutiva da avaliagdo “[...] eles ndo davam a devolutiva. E nos queriamos
uma devolutiva porque, sendo, ndo tem sentido, né! Fazer uma avaliagcdo diagnostica e externa
e depois ndo ter uma devolutiva?! (ET, 2020, informagdo verbal). A alegacdo incita reflexdes
sobre as estratégias utilizadas pelas empresas contratadas na realizagdo de ALE, parece que as
inten¢des no ato de avaliar sdo distantes das intengdes da secretaria de educagdo. Nesse jogo,
as diferencas entre publico e privado determinam o que ¢ tido como efetivo ou satisfatorio na
performance de avaliar.

O Habile esta presente em 48 municipios. E uma avaliagdo que faz parte das acdes
desenvolvidas pela Editora Positivo junto a educagdo brasileira via diferentes articulagdes como
o Sistema Aprende Brasil e Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE). No ADE da
Associagdo dos municipios da regido da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS??), o Instituto
Positivo e o Instituto Ayrton Senna trabalharam em parceria e atuaram nos 22 municipios da

associagdo. No capitulo a seguir, damos continuidade a esse debate.

52 https://www.granfpolis.org.br
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A avaliagdo Habile, em alguns casos, entra no contexto escolar mesmo que nao seja uma
estratégia adotada pela secretaria de educacdo local, visto que ela compde um pacote mais
amplo em que, se o pacote ¢ adquirido, a avaliagdo deve ser realizada. Isso nos permite
visualizar que as avaliagdes em larga escala sdo de interesse do empresariado e constituem-se
como importante meio de acesso aos contextos locais, abrindo portas para a influéncia sobre a
formulagdo e execucao de politicas e a contratacdo de servigos educacionais.

Em suma, essas duas formas de ALE presentes nos contextos locais catarinenses
configuram-se como resposta a politica de avaliacdo em larga escala em circulagdo. E essa
resposta nos mostra que as ALE vem se fortalecendo, se expandindo e se transformando. A
transformacdo fica a cargo dos atores via interpretacdo e traducdo da politica. Essa atuagdo e

traducdo também revelam desdobramentos dessas respostas a politica.

3.3 0 COMPROMISSO EM AVALIAR: A CIRCULACAO DE IDEIAS E SIGNIFICADOS

Os relatos sobre as justificativas de adesdo as ALE caminham para a associagdo entre
qualidade educacional local e avaliagdo, porém, essa justificativa também integra a fala dos
atores que advogam sobre a ndo adesdo ou descontinuidade das ALE; por exemplo, municipios
que realizaram avaliagdes em larga escala e ndo deram continuidade a politica alegando que a
ALE ndo ¢ um elemento util para a avaliagdo das escolas da rede.

Houve municipios que realizaram as avaliagdes do Hébile, mas decidiram por finalizar
a parceria visto que, na interpretacdo dos atores locais, o resultado dessa avaliagdo ndo
representou o trabalho escolar desenvolvido nas escolas, e assim resolveram por criar sua
propria ALE local, na crenca de que, ao envolver os professores e comunidade escolar local na
organizagdo e realizagdo de ALE proprias, estariam de fato mais proximos do real trabalho
escolar.

Também, dentro de uma mesma secretaria de educacdo existem opinides e atuagdes
diferentes sobre a politica; o caso do municipio de ET ¢ um exemplo tendo em vista que a ALE,
em parceria com a FTD, era realizada em todo o ensino fundamental desde 2015 e, em 2017, a
coordenadora pedagdgica municipal do ensino fundamental 1 (1° ao 5° ano — EF1) ndo deu
continuidade a realizagdo das atividades do FTD nessa etapa de ensino. Diante disso, o convénio
com o FTD foi mantido somente para o ensino fundamental 2 (6° ao 9° ano — EF2), e para o
EF1 estabeleceu-se uma parceria com uma universidade comunitaria sediada no municipio.
Aqui vemos que atores colegas de trabalho reajustam e realocam suas politicas locais conforme

as percepgdes e intengdes de cada setor organizacional.
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Desdobramentos como os citados aqui revelam que na formulag¢do de politicas locais
também sdo envolvidos processos de negociagdes, contestacdes e lutas entre os diferentes
grupos na traducdo de politica “global”. Tal fato mostra-nos que “a politica ndo ¢ “feita” em
um ponto no tempo; [...] € sempre um processo de “tornar-se”’, mudando de fora para dentro e
de dentro para fora. E analisada e revista, bem como, por vezes; dispensada ou simplesmente
esquecida” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016 p.15).

Nessa direcdo e com expectativa de discutir os interesses na adesdo as ALE e a
complexidade dos processos de traducao das politicas locais, optamos por explorar as intengdes
e demandas em avaliar presentes nos contextos locais. Para isso, entrevistamos atores locais
envolvidos nos processos da politica de cinco municipios que possuem ALE. A escolha por
esses municipios foi guiada pela especificidade que apresentavam, em especial porque
queriamos encontrar os diferentes atores e contextos que estavam em jogo na tradugdo da

politica. Na figura a seguir identificamos as especificidades desses contextos.

Figura 11: Contextos locais explorados

ALE
Comprada
(Habile)
ALE criada Nfio_
pela SME participa
EBP do IDEB
ALE
visibilidad EJS EBN criada
e regional ALE LOCAIS
ENTREVISTA
Escolas

multiseriadas

ALE em parceria
com ET EO
Universidade ALE
comprada
(Habile)
ALE comprada
(Anglo - FTD) ALE criada
pela SME

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa.

Desejavamos dialogar com os municipios que desenvolvem ALE das duas naturezas

que a pesquisa revelou: ALE criadas e ALE contratadas via servigos e parcerias. Junto a isso,
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optamos por municipios que tinham outras questdes em evidéncia na tradugao e atuag¢do, como
a sobreposicao de avaliagdes locais (EO); experiéncia com trés tipos de parceiros diferentes no
desenvolvimento de ALE (ET); contexto escolar caracterizado por escolas multisseriadas
(EBN); ALE criada e que atingiu visibilidade regional (EJS) e municipio que contratou e
desenvolve todas as atividades previstas pelo Habile (EBP).

Essas especificidades mostraram-se como terrenos férteis a serem explorados.
Adiantamos que a discussdo ndo caminha para uma perspectiva de comparagdo, mas, sim,
utilizamos esses casos como diferentes experiéncias de ALE que possibilitam vislumbrar o
modo como as politicas de avaliagdo em larga escala movimentam-se e sdo traduzidas em
contextos locais.

Chegamos at¢ EO por sabermos que possuia uma avaliagdo criada pela secretaria
municipal de educagdo, no entanto, nas conversas iniciais, identificamos que havia uma
sobreposicdo de ALE, pois além do municipio criar sua propria ALE, também realizava a
avaliacdo do Habile por ter adquirido o pacote educacional Sistema Aprende Brasil da Editora
Positivo. Na fala dos atores locais envolvidos na politica percebemos que o foco das a¢des da
secretaria estava envolto pela avaliagdo formulada por eles, e o Habile era realizado apenas para

cumprir o que estava no contrato:

o Habile ele s6 vem, aplico rotineiramente como vem apresentado pela metodologia
14 no seu tempo... eles pegam, imprimem, aplicam, porém aquilo ali para nos foi um
adicional do adicional. No6s ndo levamos aquilo ali como completo. Nos criamos a
nossa prova. (EO, 2019, informagao verbal).

Na entrevista, EO assume que o Habile, enquanto avaliacdo, ndo se constitui como
ferramenta util para avaliar a educacgdo bésica; em contrapartida, os atores locais despendem
esforcos para desenvolver sua propria avaliacdo. Os atores de politicas “estdo sempre
posicionados” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 46), ¢ ao falar sobre o que o Habile
gera a0 municipio, o ator local utilizou as seguintes palavras “s6 o diagnostico aqui pra nos,

2"

so!” (EO, 2019, informagdo verbal). Aqui, “ndés” refere os profissionais da secretaria da
educacdo, e 0 “s6” faz transparecer escassez de significado e finitude.

J& a avaliagdo criada por eles gera outro tipo de repercussdo, pois ¢ através do resultado
da avaliacdo que o municipio planeja suas atividades, realiza a formacdo de professores e
trabalha na organizagdo curricular. Essa sobreposi¢do revela que existem interagdes e

acomodacdes entre politicas obrigatdrias (nesse caso referimo-nos ao Habile em EO, visto que

¢ realizado unicamente por estar previsto em contrato prévio) e histdrias, intengdes e
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compromissos institucionais que pertencem ao trabalho de interpretacdo e traducao da politica
(BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016).

O municipio ET ja& experimentou trés parceiros diferentes para avaliar o ensino
fundamental. Do 6° ao 9° ano teve um ano de contrato com a Anglo e entre contratacao,
renovagoes e recontratacdo totalizou cinco anos com a FTD. Para a avaliagdo do 1° ao 5° ano
do ensino fundamental, possui parceria com uma universidade comunitaria sediada no
municipio. Essas diferentes parcerias mostram que ET, ao operar com um constante olhar sobre
as ALE, criou uma agenda institucional estratégica de tradugdo, atuacdo e intercambio de
politicas que nao foi igualada a nenhum municipio catarinense investigado.

Ainda referente a contratacdo de servi¢os educacionais, entrevistamos EBP tendo em
vista que o municipio adquiriu o pacote educacional Sistema Aprende Brasil em virtude de
articulagdes do prefeito municipal com a Editora Positivo. A Secretaria Municipal de Educacao
adotou o sistema em 2017 e, desde entdo, desenvolve a avaliagdo Habile em todas as escolas da
rede. Para EPB2, a parceria com a Editora Positivo também se deu devido a outros dois fatores.
O primeiro deles ¢ a insatisfacdo com os livros didaticos “[...] a gente trabalhava com os livros
didaticos, e a gente ndo estava tendo um resultado bom, favoravel, que fosse...” (EPB2, 2020,
informagao verbal), a qual baseou a escolha pelo sistema de ensino apostilado.

O argumento de defesa pela escolha do sistema apostilado estd cercado pelo
entendimento de que a apostila foi criada em consondncia com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o que validaria seu contetido. Igualmente, o fato dos estudantes
individualmente poderem manusear seu proprio material de acordo com suas subjetividades no

processo de aprendizagem:

A nossa apostila é toda dentro da Base Nacional Curricular Comum. Ela foi elaborada
toda junto com a base. Entdo, ela ta dentro da base normal como outro livro didatico
qualquer, a diferenca ¢ que ¢ trabalhado na apostila, e a crianga usa a propria apostila
para fazer as atividades. Nao tem muita diferenga de um livro didatico, eu acho que ¢
bem mais aprimorado também. (EPB2, 2020, informagao verbal).

Na dire¢do de que municipios estdo “operando com um constante olhar sobre seus
ombros em relacdo o que seus vizinhos estao fazendo” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN 2016,
p- 59), o segundo fator de adesdo e parceria com a Editora Positivo esta associado a experiéncia
de outros municipios da regido que manifestaram satisfacdo com os servigos prestados pela

Editora Positivo:
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Como nds j4 tinhamos outros municipios da nossa regido, aqui da AMFRI>3, que j4
trabalhavam com o Sistema Aprende Brasil, nds entramos em contato, fomos visitar
as escolas, vimos como funcionava. Eles nos relataram como isso melhorou o
aprendizado deles. E ai a gente resolveu, entdo, numa reunido com prefeito, secretario
de administracdo, a secretaria de educagdo com todos os assessores, resolvemos
adquirir o Aprende Brasil, o apostilado Aprende Brasil (EPB2, 2020, informacao
verbal).

A narrativa para a adesdo a ALE ¢ baseada em elementos que ndo estdo diretamente
relacionados ao ato de avaliar. A avaliagdo entra nesse contexto local em razdo da aquisi¢do de
um sistema apostilado. Essa manobra de inser¢do de uma politica educacional acena que,
gradativamente e com mais intensidade, a formulag@o de politicas ocorre em espagos paralelos
para e através de instituigdes e mecanismos que atuam na arena educacional (HOSTINS, 2011).

As avaliagdes em larga escala também foram incorporadas em contextos locais
caracterizados pela presenca de escolas multisseriadas. Parente (2014) descreve as escolas
multisseriadas como “uma juncao de grupos de alunos de diferentes faixas etarias, matriculados
em diferentes séries/anos, com um Unico professor, todos num mesmo espago” (p.4), que € o
caso de EBN, que possui seis escolas de anos iniciais do ensino fundamental, abarcando 250
estudantes entre o 1° e 5° ano nas escolas situadas no interior da cidade.

A secretaria municipal de educagdo idealizou uma ALE mobilizada por duas razdes:
primeiro, para avaliar a aprendizagem e desempenho dos estudantes; segundo, acompanhar o

trabalho do professor:

a ideia seriam duas coisas importantes: seria avaliar o aluno realmente para ver se o
municipio estd caminhando num passo certo; e em certo modo também estar
acompanhando um pouco o professor. Como ele ndo tem nenhum tutor junto com ele,
nao tem nenhum diretor junto com ele, ele abre e fecha a escola, ele vem e vai, a gente
ndo tem nenhum acompanhamento. A gente acredita que ele estava trabalhando, que
ele vai fazer a coisa. Entdo, ¢ uma forma de acompanhar o proprio professor, se
realmente ele t4 caminhando e estd fazendo. (EBN, 2020, informagao verbal).

Nesse contexto, a ALE entra em jogo para suprir uma necessidade de acompanhamento
por parte da gestdo educacional devido a peculiaridade das escolas de serem multisseriadas e
estarem situadas no interior. A intencao relatada pelos atores para os proximos anos ¢ aproximar
a avaliacdo local ao formato da Prova Brasil; aqui, percebemos a influéncia do Saeb, por mais
que o municipio ndo participe das avaliagdes nacionais.

O municipio EJS criou sua ALE em 2015 e ja apresentou diferentes etapas de

desenvolvimento, entre elas a aplicacdo das provas em escolas nos municipios vizinhos, a

53 Associagdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai.
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criagdo de escalas de habilidades e competéncias para componentes curriculares, relatorios de
resultados das avaliacdes por escola com sugestdes da secretaria, visita de membros da
secretaria para a escolas com a devolutiva das avaliagdes. A avaliacdo ¢ municipal, no entanto,
a visibilidade ¢ regional e serve de exemplo e inspiragdo para 0os municipios em seu redor.

Nesse “processo continuo de deslocamento, perturbacado, transformagdo e negociagdo”
(LENDVAI; STUBBS, 2012, p. 15) que a traducdo imprime, encontramos nas cinco
experiéncias de ALE exploradas algo que as une, o IDEB. A fala de EO ¢ precisa: “a minha
preocupacgdo, se vocé notou, ¢ o IDEB [...] Esse foi o meu objetivo, se tiver que colocar, seria
essa a minha preocupacao e a responsabilidade (EO, 2019, informagao verbal). Todos os cinco
contextos demostraram preocupacdo e necessidade de atendimento as metas de rendimento
estipuladas pelo governo federal para a evolucdo do IDEB, e esta situagdo mobilizou os atores
locais a incorporarem em seus contextos a pratica de avaliar. A centralidade conferida ao IDEB
mostra o poder propulsor que uma avaliacdo em larga escala emprega, ndo so6 de atencdo dos
gestores aos indices, mas também “de ter induzido a amplia¢do de propostas de avaliacdo em
ambito de estados e municipios brasileiros” (SOUSA, 2018, p. 867).

Tais movimentos que as secretarias de educagdo vém fazendo na direcdo de atender a
politica de avaliagdo em larga escala de contexto nacional sdo semelhantes e acontecem de
forma sistematizada. Os contextos locais, ao aderirem as ALE e alterarem suas estratégias
educacionais, fabricam uma resposta a politica a fim de prestar contas ao Estado, fortalecendo
o que ja vem sendo dito sobre o Saeb: que este compde uma estratégia politica de controle e
centralizagdo do poder publico (FREITAS, 2013).

Pesquisas que focam na realizacdo e incidéncia do Saeb nas redes escolares (DUARTE,
2014) afirmam que a politica se concretiza na escola e que o trabalho escolar - o qual ¢ composto
por um conjunto de atores, de alunos, pais, professores, funcionarios e comunidade escolar que
tornam real o trabalho da escola (THULER, 2001) - vem sofrendo mudang¢as em sua estrutura,
organizagdo e funcionalidade. Esses impactos das ALE no trabalho escolar sdo tratados em
diferentes pesquisas no Brasil, - a titulo de indicar alguns estudos, Bauer (2010), Bonamino
(1999), Duarte (2014), Freitas (2002), Gatti (2013), Horta Neto (2013), Silva (2005), Sousa
(2013), Werle (2010) - mostram que o Saeb também causa impactos nocivos ao trabalho
escolar, como por exemplo o estreitamento de curriculo, ranqueamento, resultados artificiais,
responsabilizagdo, intensificagdo do trabalho do professor.

Por mais que as avaliagdes passem por processos rigidos de formulagao e realizagao,
Ravich (2011) diz que estes ndo estdo imunes a erros humanos nem a problemas técnicos, logo,

defender que ¢ um instrumento plenamente eficaz ¢ um equivoco. Nessa diregdo ¢ que optamos
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por mostrar os limites das politicas de avaliagdo ndo na intengdo de demoniza-las, mas de
mostrar que elas ndo avaliam toda a complexidade que envolve o trabalho escolar, de modo que
ndo podem ser entendidas como Unica estratégia para falar em qualidade na educagdo.
Compreender essas limitagdes das avaliagdes em ambito local e global se faz importante em
vista de aprendermos para qué as avaliagdes servem e ndo servem.

No caso das avaliagdes locais exploradas, percebemos que elas repercutiram em duas
situagdes: no trabalho pedagdgico, com a organizagao das provas e os contetidos trabalhados
em sala de aula de modo a atender as ALE; e na gestdo educacional local, que vincula o
resultado das avaliagdes com as atividades de formag¢do continuada de professores. De antemao
¢ possivel visualizar que essas repercussoes refletem a centralidade do mecanismo da ALE em
iniciar e dar formas a atua¢dao em politicas (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016).

Os atores locais de EJS declararam que estimulam os professores a trabalharem no
cotidiano escolar com avaliagdes semelhantes ao Saeb e a ALE local, pois na crenga deles trata-
se de modelos de provas contextualizadas; o estimulo ¢ para que trabalhem com os contetdos,
o formato das provas e das questdes. Acreditam que esse estimulo ja gerou resultados materiais
como, por exemplo, a reativagdo dos laboratérios de ciéncias para a feitura de experimentos.
Também acreditam que apods os primeiros resultados da ALE local surgiu um movimento por
parte dos professores que se efetivou em mudangas na forma de condugdo das aulas. Essas
situagdes mostram como, no entendimento de EJS, a ALE ¢ mais do que uma tatica de avaliar
a educacdo local, ela ¢ uma forma de mudar a estratégia pedagdgica nas escolas, porque a ALE
“faz com que o professor mude a sua pratica em sala de aula” (EJS1, 2019, informagao verbal)
dizem eles.

Em EPB defende-se a utilizagdo de modelos de provas e questdes semelhantes ao Saeb
nas avalia¢des regulares da aprendizagem, pois para eles “o formato da Prova Brasil ¢ diferente
das do cotidiano escolar” (EPB1, 2020, informagao verbal), assim, o estimulo se faz necessario
para que o aluno se familiarize com os instrumentos avaliativos do Saeb.

A gestdo educacional de EO, pode-se dizer, foi impactada pela ALE; primeiro, devido
a recorrente preocupacao da secretaria em melhorar o IDEB e vincular toda e qualquer agdo a
melhora deste indice; segundo, porque a formacdo de professores foi intensificada apds o
primeiro resultado da ALE local. Na intencdo de “desestabilizar o professor, porque eles
estavam um pouco acomodados” (EO, 2019, informagao verbal) e visando melhorar o IDEB,
EO contrata o Sistema Aprende Brasil, “alterando a metodologia de ensino municipal” (EO,
2019, informacao verbal) ao adotar o sistema apostilado, e cria uma ALE local. Os movimentos

da gestdo educacional sdo direcionados pela busca por melhorar a educagdo municipal no ponto
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de vista de que o IDEB ¢ o indicador a ser seguido e que os professores sdo os responsaveis
direto pelos resultados educacionais. Em gestdes educacionais desse tipo, voltadas a metas e
indices, corre-se o risco de avaliagcdes sobreporem-se as discussdes pedagogicas, esvaziando o
sentido de se fazer escola (CASTRO; REIS; CARDOSO; NUNES, 2020).

Ver as mudangas que a ALE, como uma estrutura externa, trouxe para a profissao
docente, para o trabalho pedagogico e gestdo educacional como uma resposta a politica local
mostra a forca de prescricdo que os governos tém sobre as atuagdes, orientando para praticas
em dire¢do “ao que Barker (2010, p.100) chama de “perseguicao implacével do inatingivel’; ou
seja, uma melhoria constante em resultados de exames e outros desempenhos” (BALL;
MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 22). Nessa direcdo presume-se que os atores da politica e as
escolas envolvidas “podem e irdo responder, e responder rapidamente, as multiplas demandas
de politicas e a outras expectativas” (Ibde. p. 22).

Nos processos de criacdo de significados e de reivindicagdes vemos que o significado
das politicas “nunca ¢ singular, mas sempre plural e contestado” (LENDVAI; STUBBS, 2012,
p. 14). Vé-se quando contextos locais dizem aderir as ALE na inten¢do de melhorar o IDEB
tendo em vista que os indices atuais ndo sdo satisfatorios, e/ou quando a adesao as ALE esta na
outra direcdo, na dire¢do de manter-se no topo das cidades com os melhores indices do Estado
de Santa Catarina.

E nessa segunda diregdo que EJS atua, “nés ja temos um IDEB consideravelmente bom,
fica cada vez mais dificil vocé subir a régua, né! E ai vocé precisa buscar novas formas de
trabalhar e de incentivar e mostrar isso em sala de aula para os alunos” (EJS1, 2019, informagao
verbal). Esses casos sdo exemplos de como, em termos de politicas, as posi¢cdes em tabelas
classificatorias “geram uma quantidade extraordinéria de atividades” (BALL; MAGUIRRE,
BRAUN, 2016, p. 58), produzindo contextos de perturbagdes, interpretagdes e “recepcdes” de

significados da politica os quais se manifestam de forma peculiar. Para Probyn (1993, p. 167),

O discurso de “padrdes” trabalha para articular uma versao especifica e uma visdao do
que a escolaridade ¢ e deveria ser — mais, mais alto, melhor! Tal discurso existe em
um nivel abstrato na politica educacional, mas tem a capacidade de organizar e
reorganizar, formar e re-formar, posicionar e identificar qualquer e quem quer que
exista dentro de seu campo e tem uma “materialidade pesada e temivel.”.

No processo de tradugdo das avaliagdes em larga escala, a arte do comprometimento se
faz presente (FREEMAN, 2004), o comprometimento com o ensino, a aprendizagem € o
desenvolvimento de habilidades dos alunos. No que tange as culturas profissionais, aquelas que

se referem as varidveis de valores e envolvimento dos profissionais da educagdo (BALL,
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MAGUIRRE, BRAUN, 2016), de modo genuino (e com brilho no olhar) os atores locais
envolvem-se com a tradu¢do de uma politica global na gana de contribuir para a qualidade
educacional local. Nao se pode negar a “dimensdo afetiva do contexto” (Ibden p. 64), e isso ¢
algo que ndo se pode tirar desses atores que, inclusive, tomam decisdes dificeis e as vezes
contraditorias na crenca de que estdo fazendo o melhor para determinada situacdo. Nao
podemos deixar de mostrar as subjetividades desses atores que assumem para si a

reponsabilidade da educagdo local, por isso convidamos a ouvir suas vozes:

O nosso objetivo mesmo era reconquistar o brilho da educag¢do municipal [...] Entdo
esse foi 0 nosso objetivo, vamos fazer a capacitagdo com os professores, vamos fazer
formagdes, s6 que também vamos avaliar os nossos alunos, né. [...] nosso grande
objetivo ter esse feedback de saber como esta o nivel dos nossos alunos (ET, 2020,
informacao verbal).

Acho que o principal ¢ sempre o mesmo, ¢ tentar melhorar a qualidade, a qualidade
do ensino e da aprendizagem. Do ensino ¢ conseguir dar ferramentas para o professor,
que ele consiga perceber onde ele precisa melhorar ou como trabalhar para atingir
alguns resultados, e na aprendizagem ¢ que o aluno tenha aquilo com... que tenha
significado para ele, que realmente ele consiga reter o conhecimento e ndo apenas
passar por ele (EJS1, 2019, informagao verbal).

Eu acho que a primeira, a primeira expectativa da gente ¢ ver realmente se a crianga
aprendeu, porque para nds o mais importante € a aprendizagem do aluno. Entdo, nesse
tipo de avaliag@o, nesse tipo de... o que interessa para nds, a nossa expectativa, nossos
objetivos € ver se a crianga aprendeu (EPB2, 2020, informagao verbal).

[...] sdo dados, e dados sdo importantes para pensar a educagdo do municipio. Saber
no que pode melhorar para as criangas, onde a secretaria esta falhando e onde pode
melhorar (EBN, 2020, informacgao verbal).

Como Ball e colaboradores defendem, “A politica ¢ facil, as atuagdes ndo sdo.” (2016,
p. 22). Embora se reconhega as diferencas e especificidades das tradugdes, os resultados das
avaliacdes locais podem trazer informacdes considerdveis sobre o contexto educacional e
subsidiar tomadas de decisdo e atuagdes. Estudos revelam que as ALE também impactam
positivamente no curriculo, nas praticas pedagogicas e na proposicao de estratégias de
enfrentamento as dificuldades de aprendizagem (BROOKE; CUNHA, 2011; BAUER et al.,
2016).

seoskoskoksk

Ao identificar e explorar os processos de adesdo as ALE, rastrear relagdes e interesses,

bem como as formas de desenvolvimento, enfatizamos ‘“a natureza fluida e dinamica da
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‘politica’, onde os significados sdo constantemente transformados, traduzidos, distorcidos e
modificados” (LENDVAI; STUBBS, 2012, p. 15). E, é através da mistura de diferentes
posicdes e perspectivas que percebemos a constante mobilidade da politica global em diferentes
contextos, em um movimento hibrido repleto de for¢as atuantes, de caracteristicas comuns, mas

ao mesmo tempo tao singulares:

A politica ndo existe em algum outro lugar de forma acabada, mas é produzida no ato
da transferéncia. A politica ndo estd disponivel para ser olhada e aprendida, mas ¢
produzida o ato de olhar. A politica é o resultado de uma série de comunicagdes, ndo
a sua origem. A questdo tem a ver com germinacdo, ndo com disseminagao.
(FREEMAN, 2004, p. 2).

E nessa dire¢cdo que no proximo capitulo tratamos dos atores e das atuagdes no processo

de colocar a politica em pratica.
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4. A POLITICA ENCENADA: ENTRE CENARIOS E ATUACOES

)

“a pratica pode realmente ultrapassar a politica’

(WOODS, 2011)

Neste capitulo a énfase principal ¢ dada aos instrumentos e processos das politicas
locais de avaliagdo em larga escala e as atuagdes que permeiam os movimentos dessas politicas.
Por entendermos que para compreensdo da politica ¢ necessdrio ir além da descricdo e
identificacio de suas préticas é que o fazemos. E preciso atentar para a tradugdo e atuacio
considerando os varios aspectos constitutivos desse processo.

No esforco da atividade complexa de analisar as repostas as politicas de avaliagdo em
larga escala em movimento (conforme o capitulo 3), nossos dados indicam que sdo multiplos
os atores envolvidos nas politicas locais, e que estes se posicionam de forma diferente e
assumem posturas diversas em relacdo a politica. Assim, compreender quem sdo e qual o papel
que desempenham nos processos da politica faz-se necessario. Desse modo, no decorrer deste
capitulo descreveremos processos enquanto tecemos observacdes e conexdes, identificamos os

atores envolvidos, suas relagdes e agdes no processo de tradugdo de ALE.

4.1 A POLITICA EM PRATICA: PROCESSOS E ATUACOES LOCAIS

A traducdo de politicas pode chamar a atengdo e tornar visivel o trabalho dos atores,
esses que sdo os tradutores, agentes e mediadores da politica. John Clarke reconhece-os como
“aqueles agentes translocais que mediam linguagens, contextos, locais e niveis” (2005, p. 8).
Nessa pesquisa, ao buscarmos os movimentos das ALE, diferentes atores desvelaram-se, com
diferentes intenc¢des, demandas e estratégias que cercam suas atuagdes. Novos atores, dispares
dos ja previstos foram revelados, descortinou-se um cenario de atores publicos e atores

privados complexificando o espago educacional, este que envolve

[...] uma “leitura ativa” de varios atores politicos e publicos politicos relevantes, que
sdo tanto intérpretes como criadores de “novos” significados. A politica neste sentido
¢ sempre multipla e modificadora, transformando tanto o conteudo como o contexto
da politica (LENDVAI STUBBS, 2012, p. 14).
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A atuagdo de multiplos atores nas atividades da politica nos contextos locais estudados
possui caracteristicas comuns, o que nao nos permite olha-las como iguais, visto que a traducao
e “os efeitos das politicas sdo mediados pelo contexto local” (DUARTE; LUNARDI-
MENDES, 2019). Varios nomes, cargos e funcdes nos foram relatados nas entrevistas, e
entendemos que correspondem aos atores envolvidos na politica de avaliagdo em larga escala

local. Os nomes que os entrevistados referiram estdo aglutinados na figura a seguir.

Figura 12: Atores locais

rdena

retarios Municipai E ca
AMREC SeCAses-'i:s?ent(e)PSedagolél\'coC pals gemﬂwq]lljjc{a] 7a0

Editora Opet AnglO

Prefeito

Pearson

FTD

H a b | | e : Setor de Compras
S O a F)(JS ‘“\”O

Alunos

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa.

A partir desses atores que nos foram apresentados, passamos a investigar cada um deles,
suas atribuigdes e trabalho desenvolvido na tradu¢do da ALE, no entanto, na medida em que
nos aproximavamos, percebiamos um delineamento e uma conexao muito forte entre eles. Em
alguns casos dois atores com fung¢des distintas desenvolviam a mesma atividade, o que
acontecia devido ao manejo de carga horaria com as outras atribui¢des que possuiam; em outra
situacdo, percebemos que o nome do cargo era diferente, mas a funcdo frente a realizacdo das
ALE era a mesma, o que ocorreu em EJS, que organiza o trabalho da secretaria em assessores
pedagbgicos por area do conhecimento, enquanto em ET o trabalho ¢ organizado em
coordenadorias pedagogicas para cada etapa da educacdo bésica.

Esses meandros da atuacdo nas ALE fez-nos entender que os atores sdo posicionados
de forma diferente e assumem agdes diversas, e que os limites do tempo e do espaco “tornam

impossivel explorar todas as complexidades e as nuances envolvidas em atuagdes das politicas”
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(BALL; MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 67). Diante disso, tivemos de fazer escolhas na forma
de manusear nossas informacdes, na forma de organizé-las e elucidar neste texto. Vocé vera,
conforme o capitulo progride, que optamos por discutir a atua¢do de politicas a partir de
algumas situagdes e acontecimentos narrados, circunstancias identificadas, bem como os
processos de realizagdo da politica.

Ball e colaboradores ja sinalizaram que ““as politicas raramente dizem-lhe exatamente
o que fazer, elas raramente ditam ou determinam a pratica, mas algumas mais do que outras
estreitam a gama de respostas criativas” (216, p. 14), logo, no tratamento das informacdes
coletadas, consideramos que também ¢ o caso das politicas de avaliacdo em larga escala. Falo
isso tendo em vista que, ao atentarmos para os processos que envolvem os instrumentos
utilizados para avaliar os estudantes nos contextos locais, vimos que estes sdo semelhantes,

independentemente dos diferentes contextos e atores envolvidos. Ver quadro sintese a seguir.



Quadro 8: Roteiro de Analise: instrumentos e processos das ALE locais
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INSTRUMENTOS E PROCESSOS DAS ALE LOCAIS
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aplicadas ainda.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa.
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Ja é sabido®* que as provas sdo os instrumentos utilizados nas avaliagdes em larga escala
locais, porém aqui queremos chamar a atengdo para o modo como essas avaliagdes sdo
organizadas e como acontecem. No quadro 8, € possivel visualizar que existe um padrdo quanto
aos instrumentos utilizados, que sdo as provas de multipla escolha e cartdo-resposta; no entanto,
por mais que haja um entendimento coletivo de que esse seria o instrumento “ideal” para avaliar
a educacgdo bésica, percebemos que em algumas situacdes possuem especificidades.

Esse ¢ o caso de EBN, que organiza a prova levando em consideragdo os conteudos do
planejamento semestral dos professores da rede e junto a isso, inclui uma questao discursiva a
qual versa sobre o assunto/tema trabalhado no semestre. O municipio relatou que trabalham
com Projetos semestrais nos quais abordam assuntos especificos escolhidos pelos professores
em conjunto com os alunos, de modo que todas as escolas da rede operam ac¢des em torno do
mesmo assunto, porém cada escola organiza seu proprio Projeto.

O caso mostra-nos a iniciativa e a preocupacdo dos atores locais em considerar as
aprendizagens dos estudantes para além dos contetidos das disciplinas escolares; eles afirmam
valorizar e incentivar o desenvolvimento de habilidades que envolvem articulagdo de ideias e
atitudes individuais. A interven¢do em Projetos e a inclusdo dessa proposta nas ALE locais
mostra que essas tradugdes também ddo valor simbodlico a politica (BALL; MAUIRRE;
BRAUN, 2016) e estdo relacionadas aos artefatos e tecnologias utilizadas em sua realizagao.

Quando se estabelece relagdes entre o fazer cotidiano das escolas e as ALE, reconhece-
se que a escola, enquanto institui¢do, propicia multiplas aprendizagens, e que nela existe um
curriculo oculto que se ensina por meio de acdes, de atitudes, de valores e de formas de viver,
e cujo planejamento e organizagao ainda pouco se conhece (DUARTE, 2014).

No municipio EBP, que possui a avaliagdo Habile, ao falarmos sobre o cartao-resposta,
a coordenadora pedagdgica da secretaria municipal de educagdo demonstrou preocupacao e até
mesmo um desconforto. Ela diz pedir para os professores da rede, no decorrer do ano letivo,
ensinarem aos alunos como funciona o cartdo-resposta e como preenché-lo, e a utilizarem o
instrumento em outras atividades da escola; segundo ela, isso ¢ necessario para que os alunos
se familiarizem com o instrumento “porque realmente ele ¢ bem diferente daquele dia a dia da
sala de aula” (EBP1, 2020, informagao verbal).

A preocupacdo de EBP1 também esta relacionada ao desempenho dos estudantes na

Prova Brasil, e no decorrer de toda a entrevista ela relacionava as atividades cotidianas dos

54 Abordamos no capitulo 3.



107

professores e da escola com a Prova Brasil e conectava a ALE nacional com a ALE local. Para

ela, o Habile ¢ um teste para as criangas do municipio se prepararem para a Prova Brasil:

eu tenho que fazer varios simulados para minha crianga ou meu aluno, enfim, estar
apto a realizar uma Prova Brasil sem entrar em panico, né! Entdo, por exemplo, nos
temos uma escola que ela sempre faz, ela faz o cartdo-resposta para que as criangas
tenham esse habito de saber onde tem que pintar, onde ndo tem que pintar, o que tem
que fazer, né? [...] Entao se a pessoa ndo esta habituada a isso, realmente ela sabe que
complica um pouquinho. (EBP1, 2020, informagdo verbal).

Essas multiplas taticas e estratégias para fazer a ALE acontecer “gotejam, infiltram, e
escorrem para a pratica” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 71) de sala de aula. O
manuseio das provas pelos professores e a necessidade de atendimento ao que compdem as
avaliagdes indica que os movimentos dos professores sdo prescritos pelos instrumentos
adotados na realizagdo de ALE.

No momento em que ¢ solicitado ao professor adaptar a rotina de sala de aula de modo
a atender avaliagdes em larga escala, percebe-se que a “sua criatividade ¢ fortemente moldada
ou articulada com as possibilidades da politica” (Ibden, p. 93). As taticas de tradugdo
funcionam também para produzir respostas comuns aos estimulos da politica, fazendo com que
a atuagdo dos professores seja de receptor da politica, e que suas acdes sejam de dependéncia
das avaliagdes em larga escala local e nacional. Ademais, os instrumentos avaliativos, enquanto
artefatos da politica, da forma como sao privilegiados t€ém contribuido “para um novo tipo de
profissionalismo técnico e um processo de atuagdo que se articula no ambito dos procedimentos
e das manipulagdes da avaliacao” (Ibden, p. 123).

O papel e o trabalho das escolas e dos professores®® tém sido cada vez mais prescritos
pelo governo central (BALL, 2012), todavia, a atuagdo dos professores ¢ modificada em cada
contexto, em alguns locais sua atuagdo ¢ direcionada e guiada pela tradugdo das ALE feita
pelos dirigentes municipais, em outros, a atuagdo é cercada por entusiasmo. A medida que a
atuacdo nas escolas ndo era o foco central da tese, ndo dialogamos com os professores de sala
de aula, por isso, para falar do seu papel na atuagdo na politica de avaliagdo em larga escala

local, o que trazemos a tona sdo os relatos dos gestores educacionais frente a questao.

55 Consideramos que o professor exerce um trabalho préprio, o trabalho docente; trabalho este que estd, sim,
envolto pelas questdes da gestdo escolar, da gestdo da sala de aula. Como destaca Tardif e Lessard (2005), o
trabalho docente é um investimento da subjetividade desse ator, ¢ a jungdo do sujeito e a situacdo, ou seja,
perpassa, além do trabalho realizado no espago escolar, o trabalho subjetivo, de construcdo do conhecimento para
si enquanto profissional. O trabalho docente deve sempre ser uma agdo profissional regida por saberes
profissionais (DUARTE, 2014, p.59).
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A fala de EJS1 afirma que os professores se empenham em demonstrar o seu trabalho
na ALE local tendo em vista que esta exibe se a atuacdo desse professor estd em congruéncia
com o esperado e entendido como qualidade da educagdo. Considerando esse relato, € possivel
inferir que no caso de EJS os professores identificam-se com a politica tendo em vista que
“permitiu fazer o ensino “adequado”, se envolver com estudantes de formas excitantes e crescer
e se desenvolver por meio de um trabalho com politica criativo e produtivo” (BALL;
MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 87).

Nesta linha, em EJS os professores de ciéncias, estimulados pelo assessor pedagdgico
desta area disciplinar na secretaria, passaram a desenvolver projetos de ciéncias e, por isso,
reativaram os laboratdrios; também estimularam professores de educacao fisica e artes, o que

resultou em uma mudanga na cultura dos componentes curriculares.

Mudamos também a cultura de alguns componentes curriculares como educacao
fisica, que achava que ndo precisava fazer prova. Que ndo tinha como ser avaliada,
né? Educagdo fisica, arte, ensino religioso... entdo, quebramos um pouco também
essa questdo de... de que todas os nove componentes sdo igualmente importantes. E
que todos se complementam e todos tem contetido né, vamos dizer assim, para ser
trabalhado, e o aluno precisa dar valor a todos elas. (EJS1, 2019, informagao verbal).

Para o gestor municipal, essas sdo respostas aos movimentos da tradug¢do da ALE local,
em especial porque, na visdo dele, as provas desenvolvidas bianualmente baseadas nos
descritores do SAEB e nos descritores elaborados pelo municipio para as demais disciplinas,
aproximaram a prova do contexto das escolas da rede. Para ele, um dos fatores que contribuem
para o entusiasmo dos professores ¢ a feitura dos relatdrios que derivam das avaliagdes locais.

Os relatorios sdo elaborados para cada uma das trinta escolas da rede individualmente,
e neles sdo apresentados os resultados por componente curricular, exibindo cada descritor e
qual o desempenho da turma nele. EJS2 acredita no potencial deste relatério para que a
secretaria observe que acdes ‘“precisa tomar para melhorar em determinadas unidades,
determinados bairros ou determinadas turmas” (EJS2, 2019, informacdo verbal). Também,
acredita que pelo fato desse relatorio nao apresentar nenhum indice de todas as escolas e, sim,
unicamente o desempenho daquela unidade escolar, faz com que os professores sintam-se
auxiliados e apoiados pela secretaria, tendo em vista que a secretaria ndo pretende que as
escolas se comparem com as vizinhas.

EJS possui um indice, mas serve unicamente para trabalho interno na secretaria, ndo ¢

divulgado para as escolas e nem para a comunidade.
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Temos o indice, mas o nosso objetivo ndo é ranqueamento, entdo, em nenhum
momento a gente divulga um ranking das escolas municipais. O nosso objetivo aqui,
¢ a escola avaliar o seu resultado com o seu resultado anterior € com o seu resultado
do IDEB. E ela se avaliar como tnica e niio comparada com outra. (EJS1, 2019
grifo nosso).

Diferentemente de EJS, o municipio de EO opta em estimular o ranqueamento. Para
EO, o ranqueamento gera agdes que estimulam o trabalho do professor, o indice “desestabiliza
os professores”, e este ¢ o caminho para a qualidade na educacdo. Inclusive a adesdo a ALE foi
estimulada porque enquanto secretario de educacdo percebeu que em EO “a qualidade de
ensino estd desfavoravel levando em conta os outros municipios” (EO, 2019, informag¢ao
verbal). A partir dai, a secretaria passou a atuar na direcdo de criar sua ALE local, tornando-se
também uma formuladora de politica. Os resultados da ALE local sdo divulgados por
amostragem para diretores das escolas, organizados por disciplinas, e o gestor municipal
“mostra onde estava fraco e onde tinha que intensificar” (EO, 2019, informac¢ao verbal) as
atividades escolares.

Durante a entrevista, quando falamos sobre as ambic¢des da secretaria para o futuro da

educagao local, ele disse:

Eu acho que a partir daqui a gente vai ter um municipio bem mais qualificado na sua
qualidade de ensino. E s6 amostragem também, vai ser bem mais enfatizada, acredito.
Vamos chegar préximo aqui de uma competiciio regional de aprendizagem pro
futuro. Eu acho que isso que é importante né. (EO, 2019, informagao verbal, grifo
nosso).

Por mais que o ranqueamento entre os municipios seja estimulado por EO, no contexto
local ¢ elaborado um gréafico de desempenho por escola, mas este ndo ¢ divulgado em nenhum
momento, ¢ instrumento de trabalho somente para a secretaria. Aqui vemos ressignificagdes de
atuacdo e de contexto; o formulador de politica local diz acreditar na forca mobilizadora do
ranqueamento, mas em sua rede de atuacdo nao trabalha nessa direcgao.

Até aqui podemos ver que as “dinamicas do contexto dao forma a atuacdo de politicas”
(BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 37) na medida em que os delineamentos sdo
assumidos pelos atores locais. Por mais que apresentem similaridades quanto aos instrumentos
utilizados, ndo se caracterizam como iguais ou complementares. Se em alguns contextos a
politica ¢ diretiva para os professores, em outros ela pode ser em parceria com os professores.

O instrumento, a forma de elaboracdo e utilizacdo mostram sinais de que a mobilidade
da politica, articulados a atuacdo, desvelam um cenario de possibilidades de ajustamentos a

logica da educacdo local. Nessa direcdo, vale lembrar que, para Azevedo,



110

[...] as avaliagdes tanto podem compor processos democraticos, formativos e
participativos, de corte progressista, como podem responder a procedimentos
referenciados em modelos competitivos e de medidas de performance, baseados em
benchmarking>®, indicadores e testes de alto impacto (high-stakes testing). (2016, p.
1415)

Nos processos de avaliagdes aqui explorados, em alguns casos sobressaem-se sinais de
um discurso de performatividade®’ e rendimento, € em outros os sinais indicam congruéncia
entre concepgdes educacionais mais progressistas e de discursos humanistas (JEFFREY, 2002).

No municipio ET, o qual experienciou trés parceiros diferentes, Anglo, FTD e
universidade comunitaria sediada no municipio, percebe-se como os atores locais tradutores da
politica alteram a dinamica de tomada de decisdo, da mesma forma que mostra como estdo
vulneraveis as intengdes dos empreendedores politicos. As provas contratadas via pacotes
educacionais sdo diferentes, entretanto, realizadas na mesma rede de ensino. Tanto a Anglo
quanto o FTD desenvolvem provas semestrais englobando todas as disciplinas escolares, ja a
dindmica da avaliagdo desenvolvida em parceria com a universidade comunitaria ¢ anual e
contempla somente portugués e matematica, e a prova ¢ desenvolvida com uma tecnologia
educacional diferente das outras duas. Todos os alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental
sdo levados até a universidade e 14, em um laboratdrio de informatica, fazem a prova digital

em um sistema criado pela institui¢ao.

A universidade fez todas as provas, foi feito dentro da universidade mesmo, todas as
nossas criangas do fundamental 1 foram encaminhadas, foi uma dinidmica bem
complicada, bem dificil... Entdo no6s trouxemos todas as criangas do fundamental 1,
dentro da universidade, no laboratorio de informatica. Eles tiveram tudo no
laboratério de informatica. As provas, conforme eles faziam, ja ia direto para a
universidade os resultados. Depois eles trouxeram o resultado para a coordenadora.
Entao todas as criangas do 1° ao 5° ano fizeram essa prova dentro da universidade. A
prova era de portugués e matematica. (ET, 2020 grifo nosso).

Em termos gerais, ET mostrou-se incomodada com a dindmica de ter de levar todos os

estudantes até a universidade. Vale lembrar que os alunos do ensino fundamental 1 t€ém entre

36 «“Benchmark, em inglés, significa “medir a qualidade de uma coisa, comparando-a com outra coisa de um
padrdo aceito” (AZEVEDO, 2016, p. 1410).

37 «A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se serve de criticas,
comparagdes e exposi¢des como meios de controle, atrito e mudanga. Os desempenhos (de sujeitos individuais
ou organizac¢des) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de ‘qualidade’ ou ainda
‘momentos’ de promogdo ou inspegdo. Significam, englobam e representam a validade, a qualidade ou valor de
um individuo ou organizagido dentro de um determinado ambito de julgamento/avaliacdo. O problema de quem
controla esse ambito ¢ crucial” (Ball, 2002, p. 4).
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5 e 10 anos de idade, logo, sdo criangas que precisam de autorizacdo dos pais para sairem das
escolas, e existe toda uma logistica e burocracia a qual a escola deve atender para poder
deslocar as criancas. Aqui, essa dindmica mostrou-se desafiadora para a institui¢do escola,
porém, mesmo assim, a secretaria de educacdo apoiou e acolheu a estratégia requerida pela
universidade.

Nesse caso, as provas online e softwares de medi¢do implantados como instrumentos
para colocar a politica em pratica mostram que “as tecnologias de monitoramento que sdo
utilizadas estdo se tornando cada vez mais refinadas, cada vez mais especificas.” (BALL;
MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 123) e impactando no trabalho escolar.

Ainda, referente as tecnologias educacionais, verificamos que na avalia¢do criada por
EJS ¢ empregada a Teoria de Resposta ao Item (TRI®®) para computar os dados do cartdo-
resposta. Essa ¢ a mesma tecnologia utilizada pelo SAEB desde 1995, cuja adesdo foi
influenciada pelas organizagdes internacionais, e desde entdo o Brasil “vem valorizando e
incentivando o uso dessa teoria nas avaliagdes educacionais” (VALLE, 2000, p. 88). O
interesse de EJS frente a utilizacdo da TRI esté vinculado ao contato que eles tiveram com um
professor universitario de estatistica que atua junto ao INEP no trabalho acerca das provas do
Saeb. Esse professor auxiliou EJS no aperfeigoamento da ALE local; os entrevistados

disseram-nos:

Nos fizemos algumas disciplinas do doutorado que ele ministrava na universidade
bem especificas na parte da estatistica, eu sou da area da matematica. E ai fomos em
quatro ou cinco pessoas aqui da secretaria e fizemos as disciplinas do doutorado de
estatistica. Ai sdo trés ou quatro disciplinas que nds participamos, e dai tinha toda a
forma de fazer a sistematizagdo dos dados estatisticos. Se tem uma pessoa que nos
ajudou muito, muito, nesse processo ¢ o professor (falou o nome do professor). E
hoje, a qualquer momento se a gente precisa, a gente liga. Ele ¢ nosso padrinho aqui!
E ai ele, ele ¢ um grande estudioso ¢ conhecedor dessa area. Ele inclusive, ele faz
esse trabalho da Prova Brasil, do Inep, ele da assessoria no INEP e na Prova
Brasil. Entdo ele ¢ a pessoa que nos orientou muito no inicio para darmos esse
pontapé inicial e fazermos ja da forma correta, fazer a interpretagdo dos dados de
maneira certa, analise. (ESJ1, 2019, informagdo verbal, grifo nosso).

Além disso, exprimem que alguns fatores relacionados a prova também foram pensados
levando-se em conta as discussdes com o referido professor: “a propria organizagao da prova.

Nos ndo tinhamos pensado em itens de ligagdo...” (EJS2, 2019, informagao verbal), e a partir

desse movimento impulsionado pela atuacdo intelectual no contexto de formulagdo de

58 TRI emprega um modelo de variaveis latentes para representar a relagdo entre a probabilidade de um
estudante responder corretamente a um item e seus tragos latentes (habilidades). (VALLE, 2000).
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politicas, os atores locais de EJS sentiram-se motivados e alegaram que “depois disso, nos
fomos realmente para a aula, e nos profissionalizamos aqui para poder fazer isso, e hoje, nds
temos um resultado bem satisfatorio” (ESJ1, 2019, informacao verbal).

Aqui o professor universitario atua como intelectual da politica, ele estimula e da
suporte para que a politica aconteca, ou seja, as ALE ndo sdo encenadas em isolamento dentro
das secretarias e escolas, para colocar a politica em pratica se entrecruzam atores profissionais
da educagdo, entusiastas, empreendedores e intelectuais. Deveras, esses atores e os diferentes
elementos que constituem as politicas locais, aos olhos de Latour (2005), transbordam e se
encontram em situagdes ja vividas em algum outro lugar, e algum outro tempo.

Em termos gerais, as formas como as politicas de avaliacdo em larga escala no contexto
brasileiro sdo interpretadas e atuadas sofrem influéncia de variados fatores, como retratado no
movimento das ALE nos ultimos 30 anos. No entanto, o que mudou, em especial no contexto
local dos municipios, “¢é a forma como esses atores interagem” (Verger, 2019, p. 8), e nos atos
que envolvem colocar a politica em pratica, esses “formuladores de politicas locais estdo
conscientes dos recursos disponiveis e das necessidades materiais” (Ibden, p. 14).

Nesse rumo, os atores locais estao cientes das limitagdes dos recursos humanos e nao-
humanos que a secretaria de educacdo detém pois, quando nos falam sobre os processos de

realizacdo da ALE, sinalizam a deficiéncia de recursos humanos disponiveis:

[...] ¢ uma demanda de tempo e trabalho muito intensa para elaborar os itens. E um
processo que a gente fica enclausurado, dentro de nds mesmos, avaliando e
construindo os textos, procurando informagdes. Esse ¢ realmente um processo...
realmente muito trabalhoso. (EJS1, 2019, informagao verbal).

Sinalizam a sobrecarga de trabalho na gestdo educacional e a falta de profissionais que
possam trabalhar na tradu¢do da ALE local, “A equipe ¢ boa, a equipe trabalha. A gente nao
da conta de tanto trabalho” (EJS1, 2019, informacgdo verbal). Essa situacdo estd também
presente nos outros contextos explorados; em nenhum deles existe uma equipe ou fungdes que
unicamente trabalhem com as ALE e o que dela deriva, o trabalho com as avaliagdes acontece
em meio a outras funcdes e atribui¢cdes. Em EJS afirmam que “uma meta futura ¢ estabelecer
um departamento, uma comissao, uma coisa assim, para tratar da prova dada a amplitude que

ela ta tomando” (EJS2, 2019, informagao verbal).

O ideal seria isso, que nods tivéssemos pelo menos duas pessoas que pudessem se
dedicar a isso. Até porque um ano seria elaboragdo dos itens, um pré-teste que ndo
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precisaria nem ser com tantos alunos, talvez, mas era o ideal que a gente calculou na
época. E no ano seguinte a organizagdo da aplicacdo em todas as unidades escolares.
Por que, mais ou menos do 4° a0 9° ano nés envolvemos ai 13 mil alunos. (EJS1,
2019, informacao verbal, grifo nosso).

Para EPB, além da falta de recursos humanos, a contratacdo do Sistema Aprende Brasil

jé supre a inten¢d@o do municipio em adotar a ALE e a necessidade de recursos ndo-humanos,

[...] e junto dai, vem o Habile também que ja é composto no proprio contrato. Junto
ja vem essa avaliagio do Habile, junto com esse contrato. E um pacote s6. Entendeu?
[...] E realmente uma avaliagdo feita pela propria Positivo, para nés ¢ muito bom,
porque ¢ uma avaliagdo externa que ja esta inclusa nesse pacote e que nds nao
precisariamos de dispor de mais material, ou mesmo financeiramente, de mais
dinheiro, de mais verba, para poder fazer, ela ja estd dentro desse pacote que a gente
comprou da Positivo. (EPB2, 2020, informagao verbal).

Com isso observamos que recursos ndo-humanos “também formam parte da rede de
atuagdes de politicas” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 58). Tudo isso enfatiza ainda
mais as materialidades da atuacdo, sendo que a disponibilidade de recursos humanos e nao-
humanos faz parte da mobilidade e da tradugdo de politicas, e ndo pode ser ignorada. Esses
recursos podem ser forcas “invisiveis”, mas ainda assim atuam e contribuem para narrativas
institucionais e tomadas de decisdo pelos formuladores de politicas.

Interessados em identificar os atores envolvidos nos processos de elaboracado, aplicacao
e correcdo das provas, percebemos que existe um conjunto de taticas e estratégias que sao
comuns e que definem “condigdes estreitas e bem definidas para a atuacdo da politica” (Ibden,
p-133). Em dois contextos, quem aplica as provas sido os proprios professores da turma; aqui
acredita-se que manter o professor com os alunos contribui para que os alunos ajam
naturalmente e ndo “se sintam pressionados”; caso contrdrio, tal fator poderia interferir na
performance.

Nos outros trés contextos as provas sdo aplicadas por profissionais da secretaria da
educagdo ou profissionais da gestdo da escola. Ai a ideia ¢ que o aplicador ndo seja o professor
da turma avaliada. Nesses contextos, acredita-se que o procedimento fornece mais seriedade
ao processo de feitura da avaliagdo, ndo havendo o risco de o professor da turma manipular as
provas e influenciar no desempenho dos seus alunos. Essa situacdo reforga a crenga na politica
global como modelo de ALE, tendo em vista que o PISA e o Saeb propagam essa mesma
estratégia.

Observamos que cada vez mais ha conjuntos de regulamentos, exigéncias e expectativas

construidas no entorno da politica de avaliacdo em larga escala, com isso, “a énfase das
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intervengdes estd em uma criatividade muito limitada. Elas envolvem uma inventividade
possivel” (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 122). No entanto, o significado real das
politicas globais varia nos diferentes contextos onde as politicas sdo introduzidas (VAVRUS;
BARLETT, 2006).

Os contextos locais explorados desenvolvem estratégias e atuam movidos por
influéncia de atores externos, como com os resultados bianuais do IDEB, atuacao de
definidores de politicas como o prefeito de EPB que decidiu por firmar contrato com a Editora
Positivo, empreendedores politicos que se vinculam a rede publica de ensino por caminhos
diversos®’; mas os atores locais também o fazem movidos pela atuacio deles mesmos e de seus
pares, como quando falam sobre a ALE local dando sentido de trabalho em equipe, quando
convidam professores a participar no processo de elaboracao das provas (capitulo 3), quando
atuam como negociantes e interpretadores da politica. Assim, constata-se que os atores locais,
incluindo os formuladores de politicas locais, os professores, os diretores das escolas e assim
por diante, sempre transformam os modelos oficiais entregues a eles por meio da dindmica de

interpretagdo e de tradugdo (ANDERSON-LEVITT, 2003, p. 4).

4.2 POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA COMO PRODUTO: VENDENDO
E LUCRANDO COM POLITICAS EDUCACIONAIS

No capitulo anterior versamos sobre como aconteceu o processo de contratagcdo do
Sistema Aprende Brasil em EBP. No municipio, um representante da Editora Positivo visitou
o prefeito da cidade, e a partir disso ¢ que a avaliagdo em larga escala foi adotada. A forma

como o municipio aderiu @ ALE ¢ um exemplo claro de que

a interpretagdo ¢ um processo politico institucional, uma estratégia, uma “cadeia de
género”, um processo de explicacdo, esclarecimento e criagdo de uma agenda
institucional, “muitas vezes contraditorias e sempre socialmente incorporadas”
(HODDER, 2003, p. 156). Envolve “vender politica para a equipe” (BALL;
MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 69).

A Editora Positivo vendeu o Sistema Aprende Brasil junto com a ideia de avaliar, o
prefeito interessou-se no programa e, em cadeia, acionou sua equipe, que foi convidada a aderir
e “implementar” tal sistema, Nesse instante, juntos, os atores externos e atores locais formam

uma agenda institucional para o municipio. Nessa situagdo o prefeito atua como definidor da

% Ver sessdes a seguir
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politica, e o representante da Editora Positivo como empreendedor; ambos “sdo locais-chave
na articulagdo discursiva da politica” (Ibden, p. 77), logo, desempenham um papel fundamental
na interpretacdo e na elaboracdo de significado.

Esse ndo foi um caso isolado no contexto dos municipios catarinenses. Entre os
municipios identificados em parceria com a Editora Positivo, outros dois disseram que a adesao
aconteceu depois que um representante da empresa encontrou-se com membros da prefeitura;
sdo eles, Zortéa e Vale do Itajai. Normalmente esses representantes, nesse tipo de situagdo, sao
caracterizados por serem pessoas carismaticas, Ball, Maguirre e Braun (2016, p. 80)
reconhecem-os por terem “personalidades persuasivas e agentes fortes de mudanga, nos quais
pessoalmente se investe e se identifica com ideias de politicas e sua atuacio”.

Ha questdes importantes na acdo dos empreendedores politicos, que comumente nessas
situagdes fazem a manipulagcdo de materiais e tecnologias educacionais para propagandear
solugdes utilizando “melhores praticas” como modelo de boa politica e educacio de qualidade.
Nessa encenagdo, sdo apresentados mecanismos tentadores e talvez decisivos para a atuagdo
de governantes locais (VERGER, 2016). Nesse terreno de didlogo entre atores publicos e atores
privados, “novas vozes e interesses sdo representados dentro do processo politico € novos nds,
de poder e influéncia, sdo construidos ou revigorados no dominio da politica” (HOSTINS;
ROCHADEL, 2019, p. 77).

A participagao de atores externos na atividade de assessoria e consultoria orientada para
diferentes politicas, com base na mobilidade de solu¢des educacionais de um contexto para
outro, cria uma agenda complexa para a educa¢do (BEECH, 2012). Nesse compilado de forgas
heterogéneas na atuagdo de politicas, abrem-se espagos para “policy makers, especialistas em
educagdo, intelectuais, funciondrios do governo e de organizacdes ndo governamentais, entre
outros, na acomodacdo de ideias e praticas sugeridas” (HOSTINS 2017, p.5), e
consequentemente no transito e na proposi¢ao de recomendagdes para politicas locais.

Nessa conjuntura faz-se necessario conhecermos as empresas que estdo atuando no
contexto catarinense, os produtos utilizados pelas secretarias de educagdo e a argumentagao e
defesa feitas pelas empresas para que os produtos sejam adquiridos. Seguramente, ndo ha
espaco aqui para expressar um sentido pleno de todos os servi¢os educacionais relacionados as
politicas avaliagdes em larga escala, mas daremos alguns exemplos de situacdes e empresas

atuantes nos contextos catarinenses.
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Para isso, analisamos as informagdes nos sites das referidas empresas®, em sites de
noticias, e articulamos com as informagdes que nos foram fornecidas nas entrevistas. No caso
dos dois municipios com o Sistema NAME da Pearson e do Programa inDICA da Editora

t1, valemo-nos apenas das informagdes obtidas na internet na medida em que nio

Ope
entrevistamos os atores locais envolvidos nos processos da politica; estes afirmaram nado terem
tempo de nos atender, ou ndo estarem interessados na pesquisa.

Sobre a Anglo Sistema de Ensino, prevalecem as informagdes fornecidas na entrevista.
Nao encontramos informagdes sobre o servigo que era fornecido as escolas publicas nos sites
da empresa. Infere-se que isso ocorreu devido a relatada (na entrevista) mudanca de foco na
atuacdo da empresa quanto as politicas educacionais, a qual excluiria o ensino publico.
Entramos em contato via e-mail, no entanto, até a escrita da tese, ndo recebemos retorno.

Sabemos que ET estava satisfeito com a parceria com a Anglo Sistema de Ensino que
foi desfeita por iniciativa da empresa contratada (capitulo 3). O pacote adquirido incluia
material didatico (apostilas) e avaliacdo em larga escala realizada em todas as turmas entre o
6° e 9° do ensino fundamental, bimestralmente, contemplando todas as disciplinas escolares. A
devolutiva contava com relatério do municipio e por escola, o qual foi apresentado por um
representante da Anglo em reunido com os gestores educacionais do municipio, equipe diretiva
das escolas e professores.

J& sobre o SIM Sistema de Ensino do FTD Educagdo, encontramos algumas
informagdes no site oficial da empresa®?. Detectamos que recentemente o site foi editado, tendo
em vista que quando iniciamos a pesquisa ndo tinhamos encontrado informagdes sobre este
sistema, contudo, no inicio do ano de 2021, o site do FTD passou a apresentar algumas
informagdes sobre o SIM. Nesse interim, haviamos enviado e-mail para o FTD, e ndo
recebemos retorno, assim como ocorreu no caso da Anglo.

Basicamente, a proposta do FTD ¢ semelhante a do NAME e do Sistema Aprende
Brasil. Ofertam um pacote educacional que inclui consultoria especializada, avaliagdo

educacional, formacao continuada ¢ eventos formativos. A chamada no site é:

60 Todas as empresas foram nomeadas no capitulo 30. Ver figura 10.

61 Agradeco a colega Priscila Preus que partilhou comigo o link do folder online que a Editora Opet forneceu a
ela.

62 https://sites.ftd.com.br/area-
publica/?utm_source=site_institucional&utm medium=logo&utm_ campaign=area publica& ga=2.267342926.
1778853275.1624908085-1813710333.1624908085#1p-pom-block-1112
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Figura 13: Promocao do pacote educacional SIM da FTD Educagao

COM AS SOLUGOES
DA FTD EDUCACAO
SEU MUNICIPIO CONQUISTA

RESULTADOS,

QUALIDADE E
EXCELENCIA

Fonte: https://sites.ff&.com.br/

A chamada ¢ enfatica e expressa a intencdo do FTD em fazer parceria com municipios
e, nesse processo, também avaliar a rede. A avaliagdo que fazem, segundo relato de ET,
acontece em todas as turmas do 6 ao 9 ano do ensino fundamental e aborda todas as disciplinas.
No entanto, no sife, ndo encontramos nenhuma informag¢ao que tratasse da avaliagdo referida
na entrevista. No sife fala-se em avaliar, ¢ esse avaliar estaria atrelado ao IDEB. Eles dizem:
“a FTD Educacao oferece materiais e recursos elaborados para contribuir com a melhoria do
Ideb de seu municipio e para que os alunos desenvolvam atitudes e valores significativos para
viver em harmonia na sociedade” (grifo nosso).

Na sequéncia falaremos sobre a vinculagdo entre IDEB e as avaliacdes locais, todavia,
o que chama a atengdo aqui ¢ que articulam o IDEB ao desenvolvimento de atitudes e valores.
Essa conexdo entre avaliacdo em larga escala e as subjetividades formativas dos estudantes s6
a FTD apresenta dentre os empreendedores politicos que atuam nas ALE locais. Entendemos
que tal conexdo ¢ um pouco falha, partindo do pressuposto das pesquisas que afirmam que
IDEB induz raqueamento e competicido (BONAMINO; SOUSA, 2012; FREITAS, 2007;
PERBONI, 2016).

A partir disso, emergem questdes importantes sobre a maneira que pensamos as
politicas que se concretizam na escola, e os idedrios e concepcdes de fazer escola e fazer
educacdo de qualidade. Esse € o reflexo de que “a escola é constantemente interrompida ou
confrontada com expectativas contraditorias, mas isso € uma incoeréncia que pode ser colocada
para funcionar, na maioria das vezes” (BALL, MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 102).

O uso na narrativa de vinculos como esses frequentemente ¢ utilizado para fazer a
politica palatavel e assim fazé-la acontecer (Ibden). Nao podemos afirmar se esse ¢ realmente
0 caso, pois ndo temos mais elementos para tal debate considerando-se as escassas informacdes

sobre o SIM e a inexistente informagao sobre as avaliagdes nos sites da empresa. Apesar disso,
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entendemos ser pertinente lancar a questdo, tendo em vista as diferentes racionalidades que
estdo em jogo no processo de traducdo e atuagdo de politicas, questdes essas que tém peso e
sdo também fontes de morosos debates.

Consta que o Programa inDICA — Gestdo da Educacdo, foi criado na inten¢do de
fornecer “informacdes claras e relevantes, obtidas a partir de uma metodologia confiavel, com

alta qualidade e seguranga”®’

. Para isso, propde uma avalia¢do da aprendizagem que deve ser
realizada com os estudantes do 5° e 9° ano do ensino fundamental com provas de portugués e
matematica que seguem a mesma estrutura pedagogica do Saeb. O programa organiza as agdes
a serem realizadas em cada municipio a partir dos resultados da referida avaliagdo; entendem
que os “dados lidos cientificamente permitem conhecer o cendrio e planejar as agdes de ensino-

aprendizagem de forma efetiva e tangivel®*”. Defendem que

a avaliacdo externa oferece as informac¢des necessarias para auxiliar o gestor da
escola, a equipe pedagdgica ¢ o professor na definicio de um projeto de
intervencio pedagogica, cujo propdsito seja identificar que agdes desenvolver para
elevar os niveis de desempenho dos alunos.® (grifo nosso).

Nos trechos observamos que a narrativa segue um discurso de “métodos de modelos de
negocio de gestdo e mudanga” (BALL, 2014, p. 159), com uma linguagem gerencialista que
utiliza verbos e expressdes que transmitem uma sensacio de urgéncia e de velocidade. E nessa
direcdo que os empreendedores de politicas atuam construindo uma nova gramatica € um novo
léxico da vida organizacional, incitando um tipo especifico de reflexdo e significado
organizacional (JESSOP, 2002).

O Programa inDICA ¢ composto por material didatico para os alunos e professores,
formacao para equipe pedagodgica das escolas, avaliagdo e relatdrios das avaliagdes, bem como
um portal na web de acesso para os profissionais da educacgao e os alunos. Os resultados das
avaliacdes congregam sete relatorios, sdo eles: 1) relatdrio da rede de ensino; 2) relatério de
proficiéncia da rede; 3) relatorio de proficiéncia da escola; 4) relatorio de alunos por nivel de
habilidade cognitiva; 5) relatério da turma; 6) mapa individual de proficiéncia (relatorio do
aluno) e 7) relatorios gerenciais. Cada um possui graficos e organizagdes diferentes, € a sua
criagdo ¢ justificada por constituirem-se como uma “ferramenta de analise e de planejamento

pedagbgico”. Veja a seguir alguns exemplos.

83 https://www.editoraopet.com.br/indica/
% https://www.editoraopet.com.br/indica/
%5 Informacdo contida no folder de divulgacdo da avaliagdo do programa.
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Figura 14: Programa inDICA: relatdrio de alunos por nivel de habilidade cognitiva

Matematica
5° Ano
Segmentos Avaliados

Turma A 18 2 alunos (11,1%) 4 alunos (22,2%) 12 alunos (66,7%) 0 alunos (0,0%)
253 174 215 279 L]

Turma B 22 5 alunos (22,7%) 4 alunos (18,2%) 12 alunos (54,5%) 1 alunos (4,5%)
241 170 211 271 351

Turma C 22 2 alunos (9,1%) 6 alunos (27,3%) 13 alunos (59,1%) 1 alunos (4,5%)
252 164 205 280 344

Turma D 22 2 alunos (9,1%) 4 alunos (18,2%) 16 alunos (72,7%) 0 alunos (0,0%)
251 175 208 271 L]

Sua Escola 84 11 alunos (13,0%) 18 alunos (21,3%) 53 alunos (63,0%) 2 alunos (2,3%)

249 170 209 275 347

Distribuiiéo dos alunos da escola ior nivel de habilidade: Matematica

Fonte: https://www.editoraopet.com.br/indica/

Figura 15: Programa inDICA: mapa individual de proficiéncia

Proficiéncia do aluno Niveis de proficiéncia J

PROGRAMA

. MUNICIPIO DA ESPERANCA
INDICAD) eixrorio movibuAL bE PROFICIENCIA
GESTAO DA EDUCAGAO ESCOLA DA ALEGRIA

TURMA 4° A MANHA - MATEMATICA

{ Descritores avaliados

LEGENDA

HABILIDADES AVALIADAS

1 Reconhecer valor posicional
2

3 Diferenciar prismas de esferas

4 \dentificar a localizac8o de fragdes na reta

L] fraghes e suas 0 item apresenta um problema em que o aluno deve usar 0 conceito de fracdo, comeﬂtﬁlopedamdo
6 Resolver problema com nimeros naturais | {ndice de scertos do tem fol Ge 238, O detratar 8 'Z.?“mm.?ﬁo'ﬂf;:m - ] item e sugestao de estratégia
P — P e S e de ntervencao para

8 Identficar fragoes equivaientes se aproximaram (1/4 e 1/3) em decorréncia de ndo terem consolidado a habilidade

desenvolver a habilidade

«  Eixo: Nimeros e operagdes  Situagdo de Uso: Contexto Matemético 11 | | 1 1 1 1

' Complexidade: Alta
Estratégla De Intervencao: RECUPERAR - Propor de baixa que
Xp! 0 mesmo para essa nesse aluno,

solicitada.
9 Reconhecer angulo obluso, reto, agudo, raso

10 Resolver problema com numeros naturais
11 Identficar s6lidos geométricos

12 Resolver problema com nimeros naturais,
13 Estadelecer relacdes entve medidas

14 Resolver problema com unid. de medidas hl 247 _

15 Ler informagdes em tabelas simples et 268

16 R idades de bt 295 S I R E—

17 Resolver problema com nimeros naturais 54243 |

18 Compreender a nogdo de drea b {404

19 Ler informagdes em tabelas duplas -- I | | | |
20 Ler informagdes apresentados em graficos 54193 | | [ | | | /\

Proficiéncia do item J [ Grau de dificuldade do item ]

Fonte: https://www.editoraopet.com.br/indica/



120

Figura 16: Programa inDICA: relatdrios gerenciais

FORMULARIO PARA ENCAMINHAMENTO DAS ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO

il Acdes realizadas a partir do resultado da avaliagdo.

Avaliagdo

EXTREMA - 2017 v

Os alunos que apresentaram baixo rendimento (nivel baixo e bédsico) nessa avaliagdo externa ja foram identificados em avaliagdes internas e/ou
situagbes de ac h 0 como ¢ de classe ou reunides com corpo docente e pais/responsaveis? Aponte alguma distorgdo caso haja.

h

Sim, alguns dos alunos com baixo rendimento estdo inseridos em outras situagdes de avaliagdes com rendimentos inferiores ao necessario, sdo atendidos
por reforgo

Que agdes serdo realizadas pela gestdo da escola para auxiliar na recuperagdo dos alunos com baixo rendimento?

Como citado na questdo acima, alguns dos alunos ja sdo atendidos por reforgo escolar individual, atividades diferenciadas, em alguns momentos e
atendimento com a psicopedagoga.

Aproveitando os resultados recebidos desta avaliagdo, procuramos reforgar mais o atendimento a estas criangas a fim de que as mesmas tenham melhor
aproveitamento escolar.

Planejamento e utilizagdo do caderno de PIP, fazendo maior intervengao as dificuldades especificas.

Que agdes serdo realizadas pela coordenagdo (orientagdo pedagégica) da escola para contribuir na recuperagido dos alunos com baixo rendimento?

Como Orientadora meu trabalho é em conjunto com o professor. Assistir aulas, acompanhar os alunos com baixo rendimento no reforgo escolar, conversar
sempre que necessario com esses alunos, visando entender em suas particularidades o que esta atrapalhando e dificultando o aprendizado.

Esse acompanhamento é continuo com ambos (profs e orientagdo pedagégico), auxiliando o professor em seu planejamento diario, trazendo materiais que
venham enriquecer o mesmo.

Que agdes serdo realizadas pelos professores para melhorar a aprendizagem dos alunos?

Aos alunos, serdo oferecidas atividades focadas nas dificuldades especificas das questdes com baixo rendimento.
Acompanhamento especial em leituras e interpretacdes de exercicios matematicos ou outros.
Utilizar jogos a fim de exercitar o raciocinio légico das criangas, fazendo dindmicas em grupo utilizando materiais |Gdicos.

h

Descreva a forma de ac P do um cronograma de trabalho dessas agdes.

*Iniciar o trabalho especifico utilizando as dindmicas de grupo e, com o lidico, apresentar a dificuldade encontrada nas avaliagdes.
*Em sala de aula, fazer leitura de texto onde esteja inserida a dificuldade a ser trabalhada, fazer dindmica de grupo a fim de chegarmos a conclusdo esperada.
*Registro através de exercicios em caderno, xerox ou apostila do conteldo trabalhado.

Fonte: https://www.editoraopet.com.br/indica/

O oferecimento desses relatorios com uma gama de softwares de rastreamento e
revisdo, ambientes virtuais de aprendizagem e controle do trabalho escolar sdo altamente

prescritivos. Para Lockmann,

o refinamento na producdo destes dados estatisticos sobre alunos, escolas e suas
comunidades tem forca de verdade e produz processos de subjetivacdo,
constrangendo professores a agirem de determinadas formas e a conduzirem suas
acdes e praticas a partir dessas verdades. (2017, p. 4).
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Esses relatorios mostram-se prescritivos no modo de organizar as informacdes,
prescritivos quando explicam o que deve ser feito acerca de cada dado, e prescritivos quando
criam um relatdrio para que o gestor escolar explique para a empresa contratada qual serdo as
estratégias adotadas a partir dos relatorios. No nosso entendimento, nesse ultimo a editora Opet
“avanga o sinal vermelho” ao pedir para a secretaria que preste contas sobre seu trabalho. Nessa
direcdo, Hostins e Rochadel (2019) indagam: “Quem determina o que conta como efetivo ou
satisfatorio na performance e o que ¢ considerado valido como medida e indicador?” (p. 72).

Essas informagdes prescritivas devem ser vistas e interpretadas com cuidado pelos

atores da politica, tendo em vista que

Ela envolve a utilizagdo e reutilizacdo de significagdes consideradas ou aceitas como
corretas pela politica. Essas versdes niao estio “fora da verdade” (‘outside the
truth’), mas elas também nio rendem uma simples verdade ou uma conta direta
a politica. Elas sao produzidas propositadamente no sentido de “prestarem contas”.
A veracidade ndo ¢ o ponto chave, mas a sua efetividade para o mercado ou para a
regulacdo. Significa dizer que para ser auditada ou avaliada uma organizacdo
transforma a si mesmo.” (HOSTINS; ROCHADEL, 2019 p. 72 grifo nosso).

Trazemos outras figuras para o debate; a primeira lista quais sdo as atividades
desenvolvidas pelo Programa inDICA e a segunda lista as atribui¢des da secretaria de educagao

quando adquirido o pacote; ambas compdem o folder® de divulgagdo do programa.

% Segue o link do folder online https://www.editoraopet.com.br/indica/



Figura 17: Programa inDICA: compromissos e atribui¢des

COMPROMISSOS E

ATRIBUICOES

Q RESPONSABILIDADES DO PROGRAMA InDICA:

Elaboracio dos instrumentos de teste; construgio dos itens;
| calibragio e equalizagio dos cadernos, em consonéncia com os
J marcos referenciais (LDB, BNCC e DCNEB); tratamento via TRI
por meio da PLATAFORMA inDICA.
Disponibilizagio dos resultados na PLATAFORMA inDICA
e emissio de login e senhas individuais para acesso de
todos os professores, bem como equipe gestora da escola e
| da Secretaria de Educacio. Entregamos em arquivo digital
‘j todas as cartas contendo login e senha. Se for necesséario a
Secretaria de Educacio podera imprimir e entregar as cartas
nas institui¢ées de ensino.
| Entrega dos relatérios digitais as secretarias de educagio, com
/ no méximo 30 dias apés devolugio dos gabaritos.
Realizagdo de um Encontro Presencial com o municipio para a
. entrega da devolutiva e anilise dos resultados. O encontro podera
ser dividido em dois momentos: um com a equipe gestora dos
municipios e outro com os professores.
 Acompanhamento e suporte on-line s secretarias de
) educagio e a equipe pedagégica da Secretaria de Educagao.

Fonte: Folder de divulga¢ao do Programa inDICA — Gestao da Educacao
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Figura 18: Programa inDICA: responsabilidade dos municipios

</

RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO:

Contratacio do PROGRAMA inDICA

Impressao dos cadernos de testes: opcionalmente o
municipio podera adquirir os cadernos impressos a um
custo de trés reais por aluno mais frete de envio.

Impressio de todo o material auxiliar necessario
(guia do aplicador, folha ata, lista de presenca).

Selecdo e contratacio de pessoal terceirizado para
aplicacdo dos cadernos de testes ou, preferencialmente,
a indicacdo dos professores da prépria rede para atuarem
como aplicadores.

Entrega, aplicacio e coleta dos malotes das provas
nos locais de realizagio.

Separacio dos gabaritos de todas as turmas de cada escola,
colocagio destes em envelope lacrado, personalizado e
identificado. Apés o recolhimento, enviar &

Editora Opet - PROGRAMA inDICA.

Os custos operacionais e logisticos para a aplicagio
das avaliag6es durante a vigéncia do contrato serdo do
municipio.

Fonte: Folder de divulga¢ao do Programa inDICA — Gestao da Educacao
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Destaca-se na composi¢do desse material o que ¢ esperado na atuacdo da gestdo
educacional local. Ao observar essas duas figuras juntas, inferimos que a Editora Opet ¢
responsavel por todo o trabalho intelectual e pedagdgico de uma politica de avaliagdo em larga
escala, enquanto a gestdo educacional do municipio desenvolve um trabalho técnico e provedor
de recursos. Essa situagdo figura que, ao adquirir a politica de avaliagdo em larga escala do
Programa inDICA a secretaria estd comprando “conhecimento de politica”.

Nessa situacdo, podemos ver que o trabalho, que ¢ de responsabilidade do Estado, esta
sendo exportado para o setor privado (BALL, 2014). Isso refor¢a o que ja vem sendo dito por
Mahony, Menter e Hextall (2004) sobre os representantes do setor privado que vém operando
dentro do governo e fazendo parte da comunidade de criagdo de politicas.

Essa forma de atuacdo do setor privado na educagdo via auxilio pedagogico, técnico e
intelectual é uma forma sofisticada de atuacdo, e a narragdo € parte importante do trabalho deles.

Os empreendedores

recorrem a ideias dispares, exemplos de “boas praticas” e outros recursos para
produzir algo original, e, crucialmente, eles sdo capazes de traduzir isso em um
conjunto de posicdes, papéis e relacionamentos organizacionais que “atuam” sobre a
politica (BALL; MAGUIRRE; BRAUNS, 2016, p.80).

Empresas como as que atuam no contexto local de municipios catarinenses defendem
as parcerias publico-privado na educagdo usando argumentos como 0s aqui expressos, de
qualidade, aprendizagem, desenvolvimento profissional, enquanto beneficiam-se de contratos
de prestacao de servigos educacionais (ROBERTSON; VERGER, 2012), o que acontece em
diferentes contextos, diferentes tempos, € movimentos.

As agéncias, instituigdes, organizacdes tanto publicas como privadas, no contexto de
expansdo das ALE, tornam-se atores centrais na tradu¢do da politica “tendo por referéncia de
qualidade a aferi¢ao da performance e métodos de benchmarking” (AZEVEDO, 2016, p. 1417).
Diante desse cenario, devemos ainda considerar que a criagdo da politica e dos significados
atribuidos a ela “nunca € um processo apolitico” (LENDVAI; STUBBS, 2012, p. 14), por mais
que formuladores de politicas, empreendedores e conselheiros queiram sugerir que seja o caso.

Tais alegacdes alinham-se discursivamente com a proposta da Pearson, o pacote de
solu¢do educacional NAME, o qual propde desenvolver “palestras, cursos, consultorias e

treinamentos para as escolas, com o intuito de aprimorar professores e diretores, além de tirar
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duvidas sobre o material”®’. O pacote é composto pelos cinco servigos apresentados na figura

abaixo.
Figura 19: Pacote Educacional NAME
NAME
SEU MUNICIPIO NA LINHA DE FRENTE DA EDUCAGAQO
AVALIACAO DE FORMAGAO MATERIAL DIDATICO CONSULTORIA PORTAL EDUCAGAO
APRENDIZAGEM CONTINUADA PEDAGOGICA

x x x x x
Programa eficaz de Formagé&o continuada de Material didatico alinhado Projetos exclusivos para Portal com contetidos
avaliagdo de professores e gestores, a0 Plano nacional de a sala de aula, oficinas digitais e objetos de
aprendizagem. presencial e a distancia. Educagéo (PNE) e presenciais e assessoria aprendizagem a

atividades preparatérias para acompanhamento disposicédo de gestores,
para as principais em sala de aula. professores e alunos.
avaliagdes extremas do
Ensino Fundamental
(Descritores).

Fonte: Site da solu¢do educacional NAME, https://www.netname.com.br/

Igualmente ao Programa inDICA os servigos estdo relacionados a pedagogia, curriculo
e avaliacdo, ou seja, abarcam e atuam sobre o trabalho escolar, trabalho docente e de gestao
educacional. Aqui, a avaliagdo também ¢ eixo importante de atuacdo da empresa na educagao
local, inclusive a partir dela ¢ elaborado um plano de agdo a ser desenvolvido nas escolas. No
site estd presente a seguinte afirmacdo: “o ensino de qualidade requer também uma linha
continua de avaliagao”.

Por isso, incluem no pacote educacional trés tipos de avaliagdo, a primeira chamam de
avaliagdo diagndstica para todas as turmas do 1° ao 9° ano do ensino fundamental, a qual esta
relacionada aos contetidos bimestrais; a segunda ¢ “Simulado ANA” para os estudantes do 3°
ano do ensino fundamental, como o proprio nome ja diz, ¢ uma prova preparatoria para a

participacdo dos alunos na ANA®® e, por fim, a “Prova Brasil Premiada”, que segue os moldes

do Saeb.

67 Informagdes contida no site https://www.netname.com.br/solucao-educacional.html

%8 “ANA — A Avaliagdo Nacional da Alfabetiza¢do ¢ um dos instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educagio
Basica (Saeb) e mede os niveis de alfabetizagdo e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizagdo em matematica
e as condi¢des de oferta do ciclo de alfabetizagdo das redes publicas. Passam pela avaliagdo todos os estudantes
do terceiro ano do ensino fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplica¢do.” Informagdes do
site http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/36188
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A avaliacdo, que envolve todas as habilidades e competéncias avaliadas pela Prova
Brasil, ¢ aplicada aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, com exclusiva
ferramenta TRI — Teoria de Resposta ao Item, 100% fiel ao método de corregdo do
exame. Isso significa mais agilidade na corregao, confidencialidade nas informagdes
e melhor preparo para os alunos. E o melhor de tudo: os melhores alunos sao
premiados®.

A Prova Brasil Premiada serve também como propaganda do pacote em vérias partes
do site do NAME e no site da empresa Pearson (a qual congrega outros projetos e programas);
nesses espacos, evidenciam e fazem referéncia a referida avaliagdo. Para participar dela o
municipio parceiro do NAME deve se inscrever em uma plataforma especifica a que somente
os gestores educacionais tém acesso. A participagdo € regida por um regulamento especifico’®,
a prova, toda a logistica e as formas de realizagdo seguem o modelo da Prova Brasil realizada
pelo MEC. Sao premiados quatro grupos distintos:

v’ estudantes - para o primeiro colocado no ranking geral de pontuagio da prova do

5°e do 9%

v professores de portugués e matematica do 5° ano e professores de portugués,
matematica, historia, geografia e ciéncias do 9° ano - da sala de aula com a melhor
classificagao;

v’ escola - com melhor desempenho de acordo com a classificagdo geral dos alunos;

v e os dois primeiros municipios com melhor desempenho total.

O nome de todos os premiados de 2019 estd divulgado no site do NAME e, segundo a

empresa, os premiados “sdo reconhecidos nacionalmente”; os prémios foram os seguintes:

% https://www.netname.com.br/solucao-educacional. html#
70O regulamento pode ser acessado por ele site http://provabrasil.netname.com.br/projeto
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Figura 20: Prova Brasil Premiada do NAME- Premiacdo 2019

PREMIACAO

Alunos-5°e 9° ano

+ 1 tablet

Professores - 5° e 9° ano
+ 1iPhone 7

Escolas com melhor desempenho - 5° e 9° ano
* 1 notebook

Municipios com melhor desempenho - 5° e 9° ano
+ 1 kit de Readers Pearson

Fonte: Site da Prova Brasil Premiada, http:/provabrasil.netname.com.br/projeto.

Nao ha nada de novo no movimento de julgamento e premiagao através dos resultados
das ALE, j& vimos isso no contexto de outros paises como os Estados Unidos e Chile
(RAVITCH, 2011; HESS, 2003; CARNOY; LOEB, 2014). No proprio territorio brasileiro tal
postura ja ¢ adotada no ambito das avaliagcdes estaduais de Sdo Paulo e Minas Gerais
(BROOKE; CUNHA, 2011), porém, no contexto local, ¢ inaugurado recentemente. Nessa

logica que parece ser traduzida e ressignificada em um novo contexto vale lembrar que

Subjacente a essa pratica esta a aceitagdo de resultados desiguais de alunos e escolas,
resultando em prémios para alguns e castigos para outros. A associagdo de incentivos
aos resultados das avaliagdes assenta-se na expectativa de que a avaliagdo gere
competicdo e a competicao gere qualidade. (SOUSA, 2018, p. 871).

A competicdo mostra-se como ac¢ao importante da Pearson, pois além de estimular a
disputa entre os contextos locais que aderem ao pacote NAME com a realiza¢do da Prova Brasil
Premiada organizada por eles, também incitam competi¢cdo frente aos resultados da Prova Brasil
em contexto nacional. Conexdes no sife estabelecem relagdes entre o pacote de solugdo
educacional NAME e o ranking de escolas mais bem colocadas no IDEB. Um grande espago ¢

utilizado para mostrar os primeiros colocados, ver figura abaixo.
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Figura 21: NAME — Resultados do IDEB

RESULTADOS IDEB

Ha mais de 15 anos o NAME oferece uma Solugao Educacional Integrada, que ja atingiu cerca de 200 mil alunos em mais de 140
municipios. Mais de 90% de nossos parceiros estdo acima da média Brasil do IDEB.

1° Colocado Nacional 1° Colocado Nacional 1° Colocado Nacional 1° Colocado Nacional
2007 - Adolfo/SP 2009 - Cajuru/SP 2011 - Nova Ponte/MG 2013 - Sao José da Barra/MG

Fonte: Site do NAME https://www.netname.com.br/o-name.html

A Pearson’! é “o maior edu-business’> do mundo” (BALL, 2014, p. 189), diante disso,
por mais que esteja presente apenas em um municipio no contexto catarinense, ndo podemos
deixar passar despercebida ou reduzir a sua forga e expressdo. Segundo informagdes do site, o
NAME atua na educacao brasileira hd 15 anos. Durante todo esse tempo sdo ofertadas solucdes
para politicas educacionais nacionais e locais, ligados a competitividade na busca por elevar a
qualidade e padrdes educacionais. A atuagdo da Pearson ¢ global, nacional e local, ou seja, atua
na mobilidade e transito da politica nos diferentes contextos e tipos de politica. Ball (2014)
demonstra preocupacdo frente a amplitude de atuacdo da Pearson, alegando que existe uma

série de consequéncias e influéncias nas politicas educacionais.

A Pearson é um ator da globalizacio em um sentido muito real, por meio de seus
sistemas de publicagdo, de avaliacdo e de qualificagdo, ensino de lingua inglesa e
administracdo e produtos de gestdo. Ela opera em todos os trés “sistemas de
mensagens” educacionais — pedagogia, curriculo e avaliagdo, e junta todos eles,
globalmente, por meio de uma variedade de midias, dentro de seus produtos e plano
de crescimento nos negdcios. Seu trabalho em publicagdes, curriculo e avaliacdo
contribuem para definir que conhecimento cultural vale a pena, e esses produtos t€ém
investido dentro deles concepc¢des especificas de processo e de organizacdo
educacional. (p. 204 grifo nosso).

Como a Pearson, outras corporagdes educacionais estdo ganhando autoridade em
estruturas de governanga em virtude do conhecimento cientifico que possuem e dos

antecedentes de resolucdo de problemas educacionais (KECK; SIKKINK, 1998; HAAS, 2004).

"L “Em julho de 2010 a Pearson, estabeleceu uma parceria estratégica com o Sistema Educacional Brasileiro (SEB)
e adquiriu os sistemas de aprendizagem escolar do SEB (por 326 milhdes de libras); isso serve 450mil alunos de
escolas publicas e privadas no Brasil” (BALL, 2014, p. 201).

2 Expressdo do inglés para “negocio em educagdo”.
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Esse ¢ o caso do Grupo Positivo no Brasil, que foi criado em 1972 como uma grafica e um
curso preparatorio para o vestibular na cidade de Curitiba e hoje “estd presente em mais de 40

paises com uma diversidade de produtos e servigos desenvolvidos’>”

dentre os quais escolas e
universidades proprias, editora, estd presente na industria de computadores e na area de
tecnologia educacional, e oferece pacotes educacionais para o setor publico e privado no
contexto brasileiro, entre outras articulagdes e atuagdes’#. O Grupo afirma que “Consolidou sua
lideranca em todas as areas em que atua: Ensino, Solu¢des Educacionais, Tecnologia, Grafica,
Cultura e Entretenimento”.

Tendo em vista essas duas corporagdes educacionais, a atuagcdo da Pearson em contexto
global e a atuagdo e forte influéncia do Grupo Positivo no Brasil fazem-nos ver que “nem todos
os atores importantes no processo de politicas estdo ou sdo das escolas” (BALL; MAGUIRRE;
BRAUN, 2016, p. 82), existe todo um apanhado de atuacdo que precede a politica, e as conexdes
de mercado entram em cena.

Percebe-se que o interesse reside na formulagdo de politicas e em coloca-las em pratica.
Os atores externos, como os empreendedores e negociantes de politicas e edu-business,
“desempenham um papel fundamental ou de apoio, introduzindo ou interpretando politicas e
iniciando ou apoiando o trabalho de tradu¢ao ou visitas de corretagem a outras escolas que estao
experimentando ideias de politicas ou sdo modelos de “boas praticas”. (Ibid p. 82).

O Sistema Aprende Brasil ¢ a estratégia de atuagdo da Editora Positivo (pertencente ao
Grupo Positivo) em contextos educacionais municipais, € esta presente em 48 contextos locais
catarinenses. E a empresa com maior nimero de parcerias no estado, atua desde em municipios
com menos de 10 mil habitantes, at¢é em municipios com mais de 100 mil habitantes. Esse
sistema oferece “um conjunto especifico de solugdes para a rede de ensino publica: Livro
Didatico Integrado, Assessoria Pedagogica, Aprende Brasil Digital e os sistemas habile e
simeB” (grifos do proprio site’). A avaliagdo Habile ganha destaque no pacote educacional, e
apresentam-na como uma “ferramenta para a gestdo e mensurag¢do do avango da educagdo”, e
toda vez que o nome da avaliagdo aparece em qualquer sessdo do site ela esta em destaque, com

as letras em negrito.

3 Informagdo presente no site https://www.meupositivo.com.br/institucional/grupo-positivo

74 Outras formas e estratégias de atuagdo na area educacional estdo presentes no video institucional da Editora
Positivo, na pagina oficial no Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=hmrt00mX48Y &list=PLLEKMFD eTjY45cdpL 6TenkncUQKGpg9&index
=5

75 Informagdo presente no site http://sistemaaprendebrasil.com.br/conheca/ (grifos do autor)



129

O Habile, segundo declaracdes de EBP, ¢ uma avaliagao desenvolvida junto aos alunos
do 4° e 8° anos do ensino fundamental. As provas sdo de portugués e matematica, e acontecem
anualmente, visando a preparagdo para a Prova Brasil que ocorre com os estudantes do 5° e 9°
anos. Também aplicam questiondrios aos estudantes sobre as suas condi¢des de vida. Segundo
informagdes do proprio pacote educacional, o Habile ¢ fundamentado em:

v na Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB n° 9.394/96);
no Plano Nacional de Educacio (PNE);
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN);
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

nas Matrizes de Referéncia do Saeb, PISA;

NI NN

na proposta curricular do Sistema de Ensino Aprende Brasil.

A chamada que o site do Habile faz referente a harmonizagdo de suas acdes com o0s
reguladores da educagdo nacional sustenta e da credibilidade a avaliacdo em larga escala
elaborada por eles. Burch (2006) j& sinalizou que esta ¢ uma estratégia recorrente dos
fornecedores de servigos educacionais, eles t€ém buscado alavancar regulamentacdes, leis e
decretos como parte da estratégia de marketing de suas empresas. No contexto atual brasileiro,
falar que o produto educacional estd de acordo com a BNCC e com as avaliagcdes em larga
escala nacionais e internacionais ¢ uma tatica que visa chamar a atencdo para o produto e
encorajar os gestores educacionais a aderirem aos pacotes e avaliacdes em larga escala, em
especial porque, nos ultimos anos, os debates sobre a BNCC foram acalorados, reverberando
em aprovagdo recente. Nessa dire¢do, vale ressaltar que as atuais modificagdes educacionais
brasileiras tém contribuido para a atuagdo do mercado privado na educacdo publica, seguindo
um caminho de privatizagao.

No entendimento da Editora Positivo, as informacdes fornecidas pelo Habile permitem
comparac¢do: na mesma dire¢do do NAME, o Hébile ¢ utilizado como instrumento que gera
competitividade e sele¢do de melhores estudantes. O Habile propicia dois niveis de
comparagdo; primeiro, a comparagdo do desempenho dos alunos nos diferentes niveis de
ensino, entre turmas, e entre os proprios alunos; segundo, € possivel comparar os resultados

com avaliagdes nacionais e internacionais. Ver figura a seguir.
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Figura 22: Habile — Comparagao de resultados

ProvaBrasil
[A v st a0 0 Francirrarao Eacota §

COMPARAR OS RESULTADOS
DAS AVALIACOES OFICIAIS

Fonte: Video institucional na pagina do youtube do Sistema Positivo de Ensino’®.

Na figura sdo apresentadas as politicas de avaliagdo em larga escala presentes no
contexto brasileiro que possuem maior visibilidade, o SAEB e Prova Brasil para a educacgao
basica, ENEM para o ensino médio e o PISA como indice internacional. Relacionar a ALE
local a essas avaliagdes nacionais e a internacional mostra que existem pressdes que estao
relacionadas a padroniza¢do nos diversos ambitos educacionais e que 0s municipios siao
chamados a desempenhar. Nesse cendrio, as atuagdes locais estdo inscritas em narrativas
politicas grandiosas sobre a politica que liga o trabalho escolar e docente com os alunos aos
processos de globalizagdo e competitividade (BALL; MAGUIRRE; BRAUN, 2016). Vale
destacar que nesse ambito “a politica, entdo, ndo pode ser reduzida a um algoritmo (interagoes,
comunidade, aprendizado, influéncia ou qualquer outro), mas também a escola nao pode ser
reduzida a politica”. (Ibid, p. 101, grifo nosso).

Com isso em mente e observando o tempo de atuagdo da Editora Positivo junto aos

municipios catarinenses, percebemos que existem parcerias de até treze anos, ver quadro a

seguir.

Quadro 10: Lista de municipios e tempo de parceria com a Editora Positivo

. Municipio Tempo fie parcel:i? com a
Editora Positivo

1 | Ipira 13 anos

2 | Riqueza 12 anos

3 | Lindoia do Sul 10 anos

76 Acesso em: https://www.youtube.com/watch?v=j0AQP7gWyqg
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Tempo de parceria com a

. AELIE LT Editora Positivo

4 | Piratuba

5 | Erval Velho
6 | Alto Bela Vista
7
8
9

& anos

Papanduva

Monte Castelo

Paial 7 anos

10 | Iomeré

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas na pesquisa.

Os contratos entre as secretarias de educagdo e a Editora Positivo sdo anuais e podem
ser renovados e/ou recontratados, dessa forma, perceber que esse pacote educacional esta
presente ha tanto tempo em um mesmo municipio causou-nos estranhamento, parece que os
municipios tém um tipo de fidelidade a Editora Positivo, parece-nos que a empresa ja faz parte
da estrutura organizacional local, dado o tempo de atuacdo. A recorrente atuacdo da Editora
Positivo nesses municipios sinaliza a nova forma de privatizagdo em curso, esta que “nao ¢ feita
retirando os servi¢os do controle do setor publico, mas sim por meio da venda de ‘solugdes’
politicas e via colaboragdo de vérios tipos com o setor publico” (BALL, 2014, p. 162).

As articulagdes publico-privado sdo oportunidades de lucro, e por isso empresas estao
atuando como empreendedoras politicas. Aqui exploramos os pacotes educacionais que
utilizam de avaliagdes em larga escala como tatica para atuar nas politicas locais e influenciar
nas estratégias de desenvolvimento futuras dos contextos educacionais locais. Pudemos
dialogar com as informacgdes referentes aos pacotes educacionais da Anglo, SIM da FTD,
inDICA da Editora Opet, NAME da Pearson e Habile da Editora Positivo, todas elas utilizam
métodos semelhantes para atuar na educacdo local, ofertam material didatico, assessoria
pedagbgica e avaliagdo em larga escala, e com esses trés componentes criam um circulo de
atuagdo prescritiva e reguladora.

Os empreendedores politicos que atuam nos contextos estudados estdo “realizando
pesquisa e avaliacdo, projetando programas, oferecendo conselhos e fazendo recomendacdes,
elaborando e intermediando contratos de terceirizagao, redigindo relatérios de escopo” (BALL,

2014, P. 170). Nessa conjuntura parece que

tratar de negocios ¢ o futuro da educacdo, enquanto burocracia e tradicionais formas
de profissionalismos fazem parte do passado. Num contexto em que as metas,
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obrigacdes e disposi¢des envolvidas no proposito de a educagdo “ser como um
negocio e parecer como um negdcio” sdo celebradas na politica como “um bom
negocio” (BALL; GRIBB, 2005, p. 117). (HOSTINS; ROCHADEL, 2019 p. 73).

Como um panorama podemos ver teias de relacdes entre atuagdes de atores publicos e
privados, os quais mobilizam diferentes recursos para a solu¢do de questdes educacionais.

Nesse transito, a politica avaliagdo em larga escala torna-se terreno fértil para a atuacao.

4.3 MOBILIDADE DE POLITICAS: AS REDES DE CONEXAO E ESTIMULOS

No processo de coleta de informagdes, ainda na primeira parte das ligagdes telefonicas
para as secretarias municipais de educagdo, ouviamos algumas siglas, e a mais recorrente entre
elas foi Granfpolis. Intrigados com o que ouviamos, passamos a buscar informagdes sobre,
reconhecendo que na pesquisa sobre traducdo e atuacdo de politicas muitas vezes ¢ necessario
pesquisar em lugares alternativos, em especial porque suspeitivamos que ela estava envolvida
nos processos de traducdo das politicas de avaliagdo em larga escala. Assim o fizemos, e
constatamos que Granfpolis ¢ a sigla da Associacdo dos Municipios da Regido da Grande
Florianopolis. Na sequéncia, descobrimos que a associa¢do possui vinculo com os Arranjos de
Desenvolvimento da Educa¢do (ADE), que por vez possui vinculo com o Instituto Positivo e
que, juntos, realizaram avalia¢cdes do Héabile nos municipios da Granfpolis.

A partir dai, um cendrio de atuagdo estratégica na gestao educacional dos municipios foi
sendo revelado como uma outra forma de tradugdo das politicas de avaliagdo em larga escala.
Por mais que esse nao seja o foco desta pesquisa, acreditamos que ele revela pontos importantes
para o debate, por isso, o abordaremos nesta sessao.

A Granfpolis enquanto associacdo visa integrar os 22 municipios da regido da Grande
Floriandpolis, “auxiliando na promog¢ao e desenvolvimento integral””’. Frente a isso, também
atua nos assuntos relativos a educag¢do desses municipios. A seguir incluimos os referidos

municipios.

7 Informagdo do site https://www.granfpolis.org.br/



133

Figura 23: Municipios que compdem o ADE da Granfpolis

MAPA DAS REGIOES
DE SANTA CATARINA

@ouen PARTICIPA

As cidades que integram o prog sao: Aguas M Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Canelinha,
Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto
Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho
Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sao Joao
Batista, Sao José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas.

Fonte: Relatério de Resultados 2015/2016 —ADE/Granfpolis.

Em 2015, a Granfpolis adere ao ADE, sendo o primeiro a ser realizado no estado de
Santa Catarina. O ADE, por sua vez ¢, uma proposta elaborada pelo movimento empresarial
Todos Pela Educacido’®. Foi aprovada e normatizada pela Resolugdo do Conselho Nacional de
Educac¢do/Camara de Educagdo Basica (CNE/CEB) n° 1, de 23 de janeiro de 20127°,

Os ADEs coadunam duas parcerias distintas, institui¢des privadas e ndo governamentais

e o poder publico. Tal coalizdo proposta pelo ADE ¢ apresentada como

[...] ferramenta para o fortalecimento e o estimulo a cooperagao e ao associacionismo
entre os entes federados, particularmente entre municipios, tendo em vista a
organizagdo de seus sistemas de ensino e a melhoria da qualidade social da educacao.
(CARVALHO; PERONI, 2019, p. 59).

A instituicdo apoiadora que atua no ADE da Granfpolis ¢ o Instituto Positivo, que ¢

definido como uma Organizacdo da Sociedade Civel de Interesse Publico (Oscip). O instituto

78 Conforme informado no site, “Fundado em 2006, o Todos Pela Educagdo ¢ um movimento da sociedade
brasileira que tem como missaoengajar o poder publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivacao
do direito das criancas e jovens a uma Educacgdo Béasica de qualidade. Apartidario e plural, congrega
representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos,
pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios € as pessoas ou organizagdes sociais que sao
comprometidas com a garantia do direito a uma Educa¢o de qualidade. O objetivo do movimento ¢ ajudar a
propiciar as condigdes de acesso, de alfabetizagdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos investidos na
Educagao Basica e a melhora da gestio desses recursos. Esse objetivo foi traduzido em 5 Metas” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2019).

7 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9816-rceb001-
12&Itemid=30192#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%20N%C2%BA%201%2C%20DE%2023,da%20qual
idade%?20social%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o0.
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faz parte do Grupo Positivo, atuando como “gestor do Investimento Social Privado do Grupo

802

Positivo®®”. Com isso, a Granfpolis gerencia as atividades do ADE em conjunto com o Instituto

Positivo. Segundo os sites, todas as agdes sdo “pensadas e executas em conjunto”®!,

Convém destacar que os ADEs foram planejados e criados com a finalidade especifica
de apoiar municipios em a¢des para a obtencao de indicadores educacionais conforme o IDEB,
tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino e da educacio (CARVALHO; PERONI,
2019). Logo, podemos inferir que a organizacdo e regulamentacdo dos ADEs no contexto
nacional ¢ também uma resposta a politica de avaliacdo em larga escala em movimento. Da
mesma forma, ao visualizar a composi¢cdo do ADE no contexto da Granfpolis e a parceria com
o Instituto Positivo, ja podemos perceber por que os atores locais, ao falarem-nos sobre as ALE
locais, referiam-se a Granfpolis.

Em 2016, foi realizada em 20 municipios da associacdo a avaliagdo do Habile. Foram
aplicadas provas nas disciplinas de portugués e matematica para alunos do 2° ao 5° ano das
escolas municipais. A avaliagdo envolveu 18 mil alunos®? e fazia parte da Meta 1 “Instituir,
implementar e consolidar processo em larga escala, de “Avaliacdo Externa Territorial de
Aprendizagem Escolar” (INSTITUTO POSITIVO, GRANFPOLIS, 2017, p.10). Para que a
avaliagdo acontecesse no mesmo periodo em todos os municipios, em uma das reunides da
Granfpolis, entre a equipe do ADE e os secretarios de educagao dos municipios e/ou representes
das secretarias, o Instituto Positivo ofereceu treinamentos relativos aos instrumentos utilizados
na avaliagdo em larga escala Habile.

Esse endosso dado ao Habile pelos atores externos as escolas ecoou, e o Instituto
Positivo utiliza-se de um produto educacional vendido pela corporacao educacional do qual faz
parte. Nessas condi¢des, a avaliagdo foi utilizada também como uma tatica para a produgdo de
artefatos e para o empréstimo de ideias e praticas.

No momento em que a oratéria faz parte da atuagao dos empreendedores politicos, nesse
caso, no momento de “treinar” os atores das secretarias de educagdo, “eles “interpretam” a
politica em relagdo aos recursos ¢ definem limites ou abrem possibilidades para o trabalho de
traducao” (BALL; MAGUIRRE; BRAUNS, 2016, p.86). Junto a isso, podemos pensar que 0s
atores locais das secretarias de educagdo, nesse momento, atuam como agentes de politica,
aplicadores de politicas, e/ou como “lideres adequadamente ajustados” (WRIGHT, 2001;
BUCKLES, 2010).

80 https://institutopositivo.org.br/
81 https://institutopositivo.org.br/atuacao/ade-granfpolis/
82 https://www.granfpolis.org.br/noticias/index/ver/codMapaltem/42699/codNoticia/4 13640
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No relatério das atividades relativas aos anos de 2015 e 2016, periodo em que a
avaliagdo Habile foi trabalhada, a Granfpolis, em conjunto com o Instituto Ayrton Senna,
mostraram os resultados da avalia¢do. Na ocasido, disseram que a avaliagdo “proporcionou uma

"fotografia" da regido”. A seguir apresentamos alguns dados sobre o relatorio.

Figura 24: Parte dos resultados da avaliagdo Habile no ADE da Granfpolis

DADOS DO TERRITORIO

v 92% dos municipios contam com cargos v 91% utilizam mais de 80% dos recursos do
comissionados e em fungao gratificada. Fundeb para o pagamento dos profissionais do

v 100% apresentam distorgao idade/ano. Magistério.

v 83% ndo possuem sistema municipal de
avaliagdo.

v’ 78% tém nota abaixo da média, em Matematica,
na Prova Brasil.

v 70% nao tém critérios definidos para a escolha da v/ 94% nao possuem espaco fisico para ampliara
diregao das escolas. jornada da Educagao Fundamental.

v Em 68% a maioria das disciplinas dos anos
finais sdo ministradas por professores sem
licenciatura na drea em que atuam.

Fonte: Relatorio de Resultados 2015/2016 —ADE/Granfpolis.

No mesmo relatério afirmam que “Apds o término do estudo, foram definidas
estratégias e metas para a melhoria do ensino publico”. Isso aconteceu nos encontros que se
sucederam a realizagdo da avaliagao.

Como vimos até aqui, o primeiro passo para negociar a tradu¢do da politica de avaliacao
em larga escala no contexto dos municipios que compdem a Granfpolis ja havia sido dado. O
segundo foi dado logo apds a realizagdo do Habile, em mais um encontro dos membros
envolvidos no ADE. Nesse, o Instituto Positivo, “na dire¢cdo de solucionar as defasagens
diagnosticadas” com a avaliagdo do Habile, aciona o Instituto Ayrton Senna®} para ofertar
programas de solug¢des educacionais aos municipios da Granfpolis. Dentre os programas estio:
Acelera, Se Liga e Férmula da Vitoria todos eles idealizados pelo Instituto Ayrton Senna

(PREUSS, 2019). Vale lembrar que,

Em termos gerais, mais do que a consisténcia interna das ideias de politicas, a forma
como essas ideias sdo formuladas e apresentadas afeta as decisoes dos formuladores
de politicas sobre comprar ou ndo uma determinada politica (VERGER, 2019, p. 11).

83 Conforme informacao do site: o Instituto Ayrton Senna vem produzindo conhecimento e experiéncias
educacionais inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes, capacitar educadores e propor politicas publicas
com foco na educagdo integral. https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html
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Usando das palavras de Ball (2014) “isto ¢, a venda de politica como uma mercadoria
de varejo” (p. 157), as politicas de avaliacdo em larga escala sdo acionadas como importante
meio de acesso aos contextos municipais, abrindo portas para a indug¢do de contratagdo de
servigos e pacotes educacionais. Carvalho e Peroni (2018) revelam que a atuagdo empresarial
na educacdo brasileira ndo se apresenta como algo novo, visto que empresarios empenham-se
em traduzir seus interesses e objetivos em leis, demarcando seu campo politico no decorrer da
historia brasileira, “porém, o protagonismo empresarial na definicdo dos rumos da educacgao
publica ¢ um elemento novo em nossa histéria e, por isso, merece reflexdes” (p. 1).

O municipio, o “ente mais fragil da federaciao’®*
b

€ que tem a maior responsabilidade da
educacdo basica, que € o ensino fundamental, ¢ alvo do edu-business. O mercado reconhece a
vulnerabilidade de municipios e utiliza-se disso para estimular parcerias.

Utilizo-me do exemplo da pesquisa recente de Carvalho e Peroni (2019) sobre o ADE
da Granfpolis a fim de transmitir algo sobre essa amplitude ou intensidade. As autoras
apresentam documentos e argumentagdes de que o municipio de Governador Celso Ramos®,
em 2018 adquiriu, junto a Editora Positivo, “um composto pedagdgico destinado ao uso no
processo educacional dos alunos da educacao infantil e ensino fundamental da rede publica de
ensino do municipio de Governador Celso Ramos-SC”. Para elas, por mais que o Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo ndo apresente o nome Sistema Aprende Brasil, indagam se, de fato,
nao foi esse o produto adquirido. Frente as informagdes que apresentamos anteriormente, junto-

me as autoras e indago se essa contratag@o esta vinculada, ou mesmo deriva do desenvolvimento

da Meta 1 do ADE da Granfpolis.

O relevante dessa discussdao ¢ que a compra desse suposto “sistema de ensino” por
parte dos municipios representa mais do que a simples aquisi¢do de materiais
didaticos: refor¢a o apoio as “solu¢des” de mercado na educacdo publica, na mesma
medida em transfere parte da autoridade para o dominio privado (ROBERSTON;
VERGER, 2012). (CARVALHO; PERONI, 2019, p. 74).

As observacdes expostas nessa sessdo ndo garantem respostas conclusivas, mas
permitem-nos visualizar a amplitude que as avaliagdes em larga escala estdo atingindo, as
formas em que as politicas de avali¢cdo estdo sendo utilizadas, os contextos em que entram em
cena. Da mesma forma, mostram um conjunto de atores externos a escola que, via ALE,

aproximam-se dela por diferentes vias e, consequentemente, aproximam-se do ideal de se fazer

8 Expressdo utilizada pela pesquisadora Elma de Carvalho na ocasido do Seminario “Conversas sobre Pesquisa:
Privatizacdo da Educacdo Basica”, realizado nos dias 03 de dezembro de 2019, na Universidade do Estado de
Santa Catarina - Centro de Ciéncias Humanas e da Educag¢do, em Florianopolis

85 Municipio integrante da Granfpolis.
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escola e das concepgdes em jogo. Claramente as situagdes aqui tratadas mostram um
refinamento da tradu¢do e atuagdo de politicas de avaliagdo em larga escala nas novas formas

de parcerias publico-privado.

skeoskskosksk

Nesse capitulo, procuramos trazer situagdes e acontecimentos sobre os processos da
politica de avaliagdo em larga escala nos contextos catarinenses a fim de desvelar os atores que
estavam envolvidos na politica. A intengdo ¢ mostrar como a politica acontece e ¢ encenada
nos contextos locais. As informagdes coletadas nas diferentes fontes de pesquisa indicam que
os atores das ALE locais estdo posicionados de forma diferente e assumem distintas posi¢des
em relacdo as politicas. Tais atores encontram-se em momentos heterogéneos que envolvem os
processos de colocar a politica em pratica, e nessas ocasides acontecem intercambios e
conexdes que vém a refletir na tradugdo e atuagao.

As atuacdes ndo sdo classicas, elas sdo complexas e simples a0 mesmo tempo; algumas
vezes, contam com processos de subjetivagdes, outras, nem tanto; algumas s3o autorais,
enquanto outras nao envolvem o processo criativo. De forma ampla, as atuagdes sdo compostas
por vérias partes que interagem e se movimentam. Por sua vez, os papéis atribuidos as
avaliacdes em larga escala nos diferentes contextos estudados combinam com as atuagdes e, a
partir disso, a politica acontece.

Diante disso, a seguir, realizamos um exercicio para representar e ilustrar o vasto cendrio
de atuagdo que a pesquisa desvelou. Somos sabedoras dos riscos que esse tipo de tentativa
comporta, mas optamos por arriscar € o fazemos na inten¢ao de visualizar as atuagdes que estao
em jogo no ato de tornar a politica real. Fazemos isso tendo em mente que o processo da politica
¢ “interativo e aditivo, feito de interpretagdes e traducdes, que sdo infligidas por valores e
interesses existentes [...], pelo contexto, pela historia e pela necessidade” (BALL;
MAGUIRRE; BRAUN, 2016, p. 99), logo, ¢ uma figura possivel dentro do que a pesquisa

mostrou-nos.
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Figura 25: Atuagdes envolvidos na tradugdo de ALE nos contextos locais catarinenses

Atuacao no contexto das ALE locais
Atores Publicos Atores Privados

formuladores ce BESEN, formuladores de politicas

entusiastas Narradores

atores intelectuais

definidores de politica N iant
egociantes entusiastas

atores intel i
es Intetec empreendedores

receptores da politica

Atores externos

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagoes da pesquisa

A atuacdo nas politicas de avaliagdo em larga escala dos contextos locais estudados esta
dividida em dois nucleos preponderantes, os quais estdo ligados a natureza das politicas de
avalicdo em larga escala locais - a iniciativa do municipio em idealizar e criar sua propria
politica de avaliagdo em larga escala; e a contratacdo de servigos via pacotes educacionais e
parcerias para a realizacdo das avaliacdes em larga escala locais -. Assim, coexistem duas forcas
de atuacdo, atores publicos e atores privados.

Como mencionamos no inicio desse capitulo, dentre a diversidade de fungdes e cargos
nomeados em virtude das atividades que desenvolvem junto a ALE, optamos por ndo os
identificar na figura, e priorizamos as formas de atuagdo. Nessa dire¢do, ¢ visivel que as
atuagdes se repetem entre os atores publicos e privados. No nucleo dos atores privados, a
especificidade da atuacdo centra-se nos empreendedores politicos, afinal, esta ¢ a meta das
corporacdes educacionais, ¢ empreender na educacao defendendo a mobilidade de politicas
para, entdo, lucrar.

Como especificidade na atuagdo publica apresentam-se duas atuagdes (um pouco
contraditdrias entre elas), primeiro, ¢ neste nucleo que se centra o definidor de politica, o que
acontece tendo em vista que, para as politicas serem traduzidas, algum representante do governo
deve agir; em outra dire¢do, ¢ também neste niicleo que se encontram os receptores de politica.

Nesse sentido, as atuagdes sao moldadas pelas possibilidades da politica, ndo deixando espago
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para a criatividade dos atores locais. Em meio a prescrigdes e padronizagdes, os atores sao
“sufocados”, e passam a fazer parte da politica como receptores.

Entre os dois nucleos principais nos temos duas atuagdes cruciais para a conexao
publico-privado. Eles interpretam a politica definindo limites e abrindo possibilidades para a
traducdo, eles sdo os narradores e os negociantes de politicas. Esses atores aparecem
externamente aos nucleos principais tendo em vista que a atuagdo deles ¢ dinamica e instavel,
originando-se de ambos os niicleos tanto dos atores publicos, como o dos atores privados.

Por fim, incluimos o terceiro nucleo, que estd emergindo da parte inferior da figura; ele
representa todas as forcas externas ao contexto educacional local mas que, direta ou
indiretamente, influenciam no processo de traducdo de politica. Esse nucleo estd em dire¢do as
conexdes existentes entre os diferentes atores da politica justamente por carregar uma variedade
de atores, e em diferentes ambitos, pode dialogar com os demais nucleos.

Diante do exposto, visualizamos que existem diferentes racionalidades envolvidas na
tradu¢do de uma politica global nos contextos locais catarinenses. Entendemos que nesses
contextos criou-se uma composicdo complexa da agenda de mobilidade de politicas. As
diversas formas em que as politicas sdo colocadas em pratica e os atores envolvidos nesse
processo mostram como os modelos globais sdo recontextualizados no processo de tradugdo.
Os contextos locais estdo introduzindo instituicdes e atores com poderes de transformacao e

agéncia (VERGER, 2019).
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5. CONSIDERACOES

“como ela se move, ela se transforma %t

(Cowen 2009)

E com essa epigrafe, que também compde o titulo dessa tese, que apresentamos as
palavras finais. A transformag¢do de uma politica ao longo do tempo ¢ sucintamente resumida
na frase de Robert Cowen: "como ela se move, ela se transforma". As politicas de avaliagdo em
larga escala, como politicas globais, movem-se ha algum tempo, entretanto, no cendrio
brasileiro, ganharam mais for¢a e expressao nos ultimos trinta anos e adentraram em um novo
contexto. Os municipios aderiram as ALE e estao traduzindo-as em seus contextos locais. Esse
¢ o sinal de que certas reformas que foram disseminadas em todo o mundo agora estdo
amadurecendo e sendo ressignificadas por diversos e diferentes atores.

Esta tese oferece uma leitura sobre encontros especificos com a politica de avaliagdo em
larga escala nos contextos locais catarinenses, a partir de nossa experiéncia, de nossos estudos,
e dos resultados da coleta de informagdes. Rastreamos relagdes e movimentos da politica de
avaliacdo em larga escala, mapeamos e exploramos iniciativas locais, identificamos os atores
que colocam a politica em pratica e, nesse percurso, foi possivel conhecer e compreender
aspectos do que ¢ igual, do que ¢ diferente e do que foi transformado na traducao das ALE.

A politica avaliagdo em larga escala e os diferentes contextos que a colocam em pratica,
o internacional, nacional e, no caso aqui explorado, as iniciativas locais, estdo todos conectados.
Nos diferentes contextos, as ALE passam por mediacdes locais e tradugdes dos movimentos
ndo-lineares e dialéticos da politica, ndo como polaridades culturais (BECK, 2006), mas como
politicas interligadas e reciprocamente interpretadas.

No mapeamento, trouxemos cidades e ALE locais como exemplos de tradugdes de
politicas, porém, essas sdo muito sensiveis ao tempo. Por exemplo, a cidade de Florianopolis
possuia uma avaliagdo local (Prova Floripa®”) com uma certa tradigdo e visibilidade, e esta foi

extinta, tendo sua Ultima aplicagdo em 2017. Por mais que tenha sido abolida, a ALE ainda faz

86 Tradugdo nossa. Original “as it moves, it morphs”.
87 http://www.provafloripa.caedufjf.net
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parte da andlise. As secretarias de educacdo estdo em constante movimento, ¢ a adesdo,
continuidade e descontinuidade das ALE também se movem com tomadas de decisdo dos atores
locais.

Assim, esse mapeamento ¢ um retrato das ALE ativas entre os anos de 2016 ¢ 2020, e
ndo temos a inten¢do de aqui propor um retrato acabado; pelo contrario, o mapeamento
representa escolhas politicas, em circunstancias especificas, uma vez que os processos de
adesdo e tradugdo de politicas os quais procuramos descrever “movimentam-se incrivelmente
rapido” (BALL, 2014, p. 12). Desse modo, trata-se de um retrato possivel da realidade que nos
apresenta mecanismos da mobilidade de politicas de avaliacdo em larga escala, bem como
elementos chave de interpretagdo e traducdo nos processos da politica.

O mapeamento revelou que os municipios catarinenses aderiram as ALE nacionais e
internacionais, além de realizarem e elaborarem propostas locais. Nesse caso, foram
descortinados cenarios de resposta a politica global com duas naturezas de traducdo, a criagao
de ALE locais e a parceria publico-privado na realizacdo de ALE. O conjunto de relagdes e
movimentos que a politica de ALE vem formando em contextos locais ficam marcados e
visiveis.

Acompanhamos que nessas duas naturezas de avaliagdo assume-se que as provas de
multipla escolha ainda sdo os instrumentos considerados efetivos para avaliar a educagao,
focando unicamente no desempenho dos estudantes, ndo apresentando sinais de inovagao.
Inovou-se quando, ao criar ALE propria, os municipios optaram por incluir todas as disciplinas
nas avali¢cdes, escolheram a periodicidade e mobilizaram estratégias diferentes para
regulamentar, organizar e tratar dos resultados. As avaliagdes nos contextos locais repercutiram
em duas situagdes, no trabalho pedagdgico, e na gestdo educacional local que vincula o
resultado das avaliacdes com as atividades de formacao continuada de professores.

Esses elementos mostram sinais de que a mobilidade da politica articulada a atuacao
desvela um cenario de possibilidades de ajustamentos a logica da educagdo local. As atuagdes
locais sempre transformam “os modelos oficiais” por meio da dindmica de interpretacdo e
traducdo. No processo de tradugdo das ALE, o sentido e significado das politicas globais varia
conforme sdo incorporados nos contextos.

Exploramos uma nova geragdo de politicas educacionais globais com a adesdo e a
traducdo das ALE em contextos locais municipais. Para além do mapeamento e identificagao
das iniciativas, percebeu-se que os atores sdo pegas-chave nesse novo desenvolvimento de ALE.
Os formuladores de politicas locais adotam politicas educacionais globais de forma voluntéria.

Eles assumem que avaliar faz sentido, eles assumem que essas novas formas de gerenciamento
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da educacdo sdo as que eles querem adotar. Nas cinco situagdes de ALE locais das quais nos
aproximamos e com cujos atores da politica dialogamos, estes disseram querer avaliar e
desprendem esforgos para isso, ainda que os motivos € ambi¢des ndo sejam 0s mesmos.

A pesquisa também responde a uma tendéncia global de articulagdes publico-privado
na educacdo. As ALE vém sendo utilizadas por atores externos como instrumentos para adentrar
nos contextos municipais, abrindo possibilidades para um mercado educacional. Essas politicas
estdo ajudando a produzir novos tipos de atores sociais, e alguns destes sdo parte de uma classe
de servigo global que estd desconectada das identidades nacionais e locais; como exemplo,
assistimos a atuagdo da Pearson. A influéncia destes e de outros atores globais nos sistemas
educacionais locais nem sempre ¢ facil de ser observada, tendo em vista as camadas que
precisam ser descortinadas para chegar até o 6rgao principal de atuacao.

Tais movimentos de abertura para o privado na educacao estdo trazendo novas fontes e
formas de autoridade para o processo politico e o processo educacional, redimensionando o
estabelecimento de agendas educacionais. Situa¢do esta que ultrapassa os limites da
democracia, tendo em vista que atores externos estdo atuando como influenciadores e
formuladores de politica mesmo que estes ndo tenham sido eleitos para tal em pleito.

Diante disso, penso que os municipios, ao realizarem politicas locais proprias, também
ratificam o discurso global, importando férmulas sugeridas pelo contexto nacional e
internacional, submetendo as ALE a outras redes de relagdes existentes no contexto local. Nessa

direcdo de influéncias, Biesta (2018, p. 817) sugere que

Embora os sistemas educativos tendem a estar fortemente arraigados na historia e
identidade nacional, ndo somente como resultado, mas também como um fator de
construgao nacional (veja-se GREEN, 1990), nas tltimas décadas se presenciou um
aumento na globaliza¢do das politicas e praticas educativas (veja-se, por exemplo,
RIZVI & LINGARD, 2009). Ainda que a globalizag@o da educag@o seja em parte o
resultado de processos relativamente “espontaneos”, e embora se conte com uma clara
evidéncia dos efeitos do “empréstimo de politicas” (veja-se PHILIPS, 2005; PHILIPS
& OCHS, 2004), a globalizagdo cada vez mais pronunciada dos discursos e praticas
da educagdo também se deve a intervengdes concretas e especificas levadas a cabo
por organismos e organizagdes supranacionais, tais como o Banco Mundial, a
UNESCO e a OCDE.

Ao revelar os modos de tradu¢do das ALE locais também pudemos acompanhar a
presenca e influéncia constante das avaliagdes em larga escola de contexto internacional e
nacional PISA e Saeb, respectivamente. Ambas as avaliagdes sdo for¢as ativas que coabitam o
“. e . C o

imagindrio” dos atores locais como exemplos de formato e organiza¢do de avaliagdo e do

significado de qualidade da educacdo. O fazer avaliativo local esta impregnado de forcas
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externas impulsionadas por organizacdes internacionais e diferentes ambitos de governo na
esfera nacional.

Os municipios, quando dizem criar uma ALE para atender as avaliagcdes nacionais e
internacionais, ajustam-se a politica global em movimento como forma de responder a ela,
inclusive enquanto buscam se preparar para as avaliagdes e, assim, melhorar seus indices e tudo
que isso envolve. Ao aderirem as ALE, os municipios ajustam-se aos padrdes implicitos pelos
sistemas externos de avalia¢do, o que contribui para a “continua normalizagdo, harmonizagao e
unificagdo da esfera educativa” (BIESTA, 2018, p. 818).

A influéncia de atores e forcas externas que acompanham a mobilidade de politicas
produz um encontro ou uma colisdo entre diferentes linguagens - locais, nacionais e
internacionais -, nos contextos em que as politicas de avaliacdo em larga escala sdo adotadas.
Em certa medida, essas linguagens podem aproximarem-se ou distanciarem-se; esse € o
trabalho de tradug¢do do ator local, a encenagdo local é o que serd capaz de mostrar se a
linguagem acompanharé a linguagem dominante ou ndo. Assim, fica destinado ao ator local a
determinagdo do que sera assumido, tendo em vista que as atuagdes sdo inventivas, porém
direcionadas por uma légica de competitividade e conformidade.

A tese que desenvolvi explora as adesdes das ALE nos contextos locais catarinenses na
ambicdo de compreender a circulacdo de politicas globais e os modos de tradugdo e atuagao
nesse processo. Sustento que os contextos importam quando falamos de politicas educacionais,
e que as agoes e escolhas privilegiadas na tradugdo falam sobre a politica e sobre a atuacao.

Diante da diversidade de elementos que o estudo revelou, atestamos que as ALE
tornaram-se objetos de desejo dos atores locais; com isso, ¢ reducionista pensar que as ALE sao
unicamente imputadas pelo global enquanto o proprio contexto local quer assumir para si o
avaliar, tendo em vista que esta ¢ uma caracteristica do modo de fazer a politica local, as
proprias estruturas locais ja estdo condicionadas a desejar o externo.

Pensando na globalizagdo como um elemento latente dos ultimos trinta anos, o avango
das tecnologias, criacdo de diferentes modos de conectividade, a rapidez e dinamicidades de
alcangar informacdes globais via internet impulsiona a adesdo a “coisas globais™ nos diferentes
cenarios da vida humana, desde o consumo de cultura e entretenimento, até exemplos de gestao
e organizacao da sociedade.

E insustentivel supor que esses elementos que compdem a sociedade atual ndo
influenciam nas escolhas educacionais locais. O mundo se conecta, e por meio desta conexao
os cenarios locais apropriam-se do que esta em movimento no global. Os atores locais, quando

optam por desenvolver uma politica de avaliagdo em larga escala, estdo encharcados de
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elementos de globalizagdo, e por mais que tenham intengdes genuinas na tradugdo da ALE
local, ndo sdo atores ingé€nuos, quase todos aqueles com os quais conversamos nos diferentes
momentos da pesquisa estdo incorporados nos discursos de politicas prevalentes. Evidente que,
como mostramos na pesquisa, eles sdo influenciados por fatores e atores externos da mesma
forma que sdo constantemente confrontados com expectativas contraditorias, e ¢ nessa arena de
possibilidades e enfrentamentos que eles atuam com o que percebem ser significativo, ter
sentido e ser relevante no cenario local.

Nas encenagdes, a traducdo das ALE acontecem em meio a complexos e sofisticados
sistemas que interagem e congregam ‘“‘praticas confusas de racionalidade e materialidade do
mundo” (LAW, 2007, p.2). Na complexidade que o espago educativo emprega, as ALE,
impulsionadas por sistemas globais, € no caso brasileiro também nacional, encontraram na
politica de avaliar um meio de gerar e acionar medidas educacionais nos diversos ambitos do
fazer escola. Por meio das ALE abrem-se caminhos para a prescri¢ao e atuacao na educagao
publica.

As ALE internacionais e nacionais, de acordo com a forma que dialogam, funcionam e
a visibilidade que atingiram, mobilizando diferentes agdes como ranqueamento, competividade,
bonificacdo, entre outros; impulsionaram as ALE locais. Ou seja, nesse cendrio criou-se uma
narrativa de relagdo direta entre politica de avaliagdo em larga escala e qualidade educacional.

A narrativa gira em torno do que o ato de avaliar faz e é capaz de transformar. E essa
narrativa que os atores locais incorporaram, e surgiu dela a inten¢@o de aderir e criar politicas
de avaliacdo em larga escala proprias. Por uma consequéncia dessa narrativa, os municipios
aderiram as ALE para atender as politicas internacionais e nacionais e suas demandas, e o fazem
acreditando na potencialidade da ALE para melhorar a educagao basica.

Dessa forma, podemos dizer que esse novo contexto de abrangéncia das ALE no cendrio
brasileiro ¢ um resultado da narrativa que compde a necessidade de avaliar e o que dela ¢
gerado. O movimento da politica global de avaliacdo em larga escala mobiliza pessoas, impacta
contextos, e torna as ALE icones, objetos de desejo; e nessa direcdo os atores educacionais
intentam assumi-las e desenvolvé-las em seus respectivos contextos de atuacao.

No transito da adesdo as politicas de avaliacdo em larga escala, existe uma unidade do
que ¢ avaliar a educagdo bdasica; ao mesmo tempo, existem transformagdes que estdo a cargo
dos atores locais ao colocarem a politica em pratica.

Para além consideramos que, por mais que na tradugdo os atores tenham mobilizado
subjetividades locais, a politica por si s6 ja adentrou no contexto local, e parece que “é isso o

que realmente importa”, fazer as ALE transitarem, pois independente da forma que elas



145

acontecem, é o avaliar ¢ o que resulta desse avaliar que é propagado. E a ideia da avaliagdo e o
que ¢ mobilizado junto com ela que importa, a concep¢ao de educagdo que foca na mensuragao
¢ que compde o desafio.

Entendemos que o propdsito de avaliar reflete a concepcdo de educagdo que se tem.
Pode-se trabalhar um conceito estreito de educagdo, voltado para o ensino de habilidades de
leitura e matematica, ou um conceito amplo de educacdo multilateral. Ter isso em mente ¢
importante para perdermos a ingenuidade em relagdo as politicas de avaliacdo vigentes em
nosso pais.

Nessa esfera, torna-se importante a concepcao de Biesta (2018, p. 828): “a atual cultura
da medicdo funciona em escala mundial e, como resultado, contribui para a convergéncia de
sistemas nacionais de educacdo para uma defini¢ao particular da boa educagao promovida pelos
sistemas de medicao globais”.

Nesta tese procuramos argumentar que a mobilidade de politicas acompanha praticas
culturais, politicas e sociais complexas e, como tal, esta longe de ser um processo técnico e
mecanico de cima para baixo e exclusivamente formal. Em dire¢do oposta, procuramos explorar
as atuagdes e as logicas pelas quais as avaliagcdes sdo incorporadas nos contextos locais,
envolvendo outros fatores do contexto nessa analise como, por exemplo, prioridades locais,
interagdes com os atores da politica e 0 modo como pensam o seu trabalho e a ALE.

A vista disso, nossa preocupagio em desvelar as tradugdes em contextos locais
utilizando fontes de informacdo variadas também se deu por reconhecermos, junto a teoricos
da érea, a necessidade de pesquisar em locais alternativos ou incomuns sobre como os processos
politicos sdo produzidos e traduzidos. E por meio do entendimento de fluxos, atores e cenarios
que somos capacitados a “ver a politica como um movimento constate entre o formal e o
informal, as praticas institucionalizadas e as ndo oficiais, o trabalho escrito e a realidade”
(LENDVALI STUBBS, 2012, p. 20). Dessa forma, afirmamos que a integracao e articulagdo na
conducdo da pesquisa entre teoria € método foi, portanto, central.

Os dispositivos descritos e trabalhados nesta tese destinam-se a promover processos de
analise, explicagdo, compreensdo e debate. Além de todos os dispositivos aqui discutidos,
disponibilizamos todo o material coletado e tabulado durante os modos de fazer a pesquisa em
anexo e apéndice. Estdo abertos a criticas, emendas, novas interpretacdes e interlocugdes, € o
fizemos justamente para incentivar novos olhares e reagcdes que possam, junto conosco, debater

as traducdes de ALE em contextos locais.
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As tradugdes e atuacdes ndo terminam, a politica ndo estagna, tudo se move e
transforma-se, assim ¢ a evolu¢do da vida e do mundo. A pesquisa revelou-se plural e ciclica,
e o material coletado sugeriu também que algumas mudancas profundas estdo ocorrendo no que
significa educar, aprender e avaliar.

Em margo de 2020, o planeta foi abalado por um virus desconhecido até entdo. Vivemos
a “Pandemia COVID-19"%8, que causou mudangas repentinas e profundas na organizagio ¢
funcionamento social. O mundo parou, as pessoas pararam, as escolas pararam, mas a educacgao
ndo. As criangas e os jovens continuaram crescendo em seus lares, logo a educagdo se fez de
outra forma. A escola precisou se reinventar, precisou chegar a todos e a cada um dos alunos
sem que eles saissem de casa. Professores reformularam seus trabalhos, alunos tiveram suas
rotinas escolares radicalmente alteradas, familias precisaram se reinventar.

A pesquisa também foi feita nesse cendrio de crise sanitaria mundial. Em entrevista,
EBN gentilmente contou-nos sobre novas tradugdes e atuagdes que estavam sendo encenadas

no contexto local. A seguir trago trechos inteiros da entrevista.

Entdo assim, veio a questdo da pandemia né, como nos temos assim lugares muito
longinquos no nosso municipio, tem criangas, por exemplo, que do centro até a escola
¢ 25-30 km, mas no meio do mato. Entdo, tem lugares que ndo t€ém acesso a internet,
ou se tem acesso a internet, ¢ s6 no celular. Entdo, a gente teve que pensar em algo
para trabalhar na pandemia, como fazer. E a gente resolveu montar moédulos, a gente
dividiu nosso planejamento em modulos. Esses modulos sdo de 15 dias, 15 dias
letivos, ou seja, trés semanas. E a gente organizou os professores em grupos, por
exemplo, trés professores montam o modulo do 1° aninho, trés professores montam o
modulo do 2° aninho... Entdo a gente unificou o ensino na pandemia. (EBN, 2020,
informacao verbal).

Esses modulos, eles sdo todos... eles t€ém todo um prototipo, um modelo pronto que
sai daqui da secretaria para poder ficar igual. Com logo da prefeitura, com os dizeres
do decreto, porque que estamos no nio-presencial, aquela coisa toda né, para deixar
bem claro. E junto com isso, o professor, todos os dias, ele grava um video, como se
estivesse em sala de aula, entdo todos os dias os nossos professores mandam video
para casa. Porque a gente fez uma pesquisa e 95% dos alunos t€ém acesso a algum
tipo de internet. Entdo assim, as nossas apostilas, todas elas sdo impressas, nosso
material é todo impresso, autoexplicativo, porque o pai que ndo tem acesso a internet
pode ler, responder e pode fazer, entdo a gente sempre pensa nisso. E € claro que a
gente sempre d4 as dicas [ ...]. Tanto € que no final de cada atividade diaria o professor
tem que colocar um link. Por exemplo, ah estudei fragdo, entdo eu vou achar um link
bem bacana para o aluno do 3° ano tentar entender o que ¢ fragdo, tem um mundo, né.
A gente ja sabia que o YouTube era o mundo, mas com a pandemia a gente descobriu
que ¢ o mundo e mais alguma coisa. Tem muito professor se descobrindo e
aprendendo. Chegou o final desses 15 dias, o pai vem para a escola, porque dai os

88 Solidarizo-me aos familiares e afetos dos 4 milhdes de mortos em decorréncia do COVID-19 no mundo e dos
533 mil mortos no Brasil (nimero em 12 de julho de 2021).
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professores vdo nas escolas, que ¢ o ponto melhor, eles devolvem a apostila
preenchida e buscam a apostila nova. No tempo que a crianca ta desenvolvendo a
apostila, agora ela ta desenvolvendo a apostila 10 em casa, ela ta estudando e fazendo
e tal. E no dia 6 de outubro o pai vai para escola buscar a apostila 11 e devolver a 10.
A1 o professor corrige. E essa avaliagdo em tempos de pandemia a gente estudou e
pensou bastante, né? Porque a gente chegou a conclusio de que a nota maior, se a
gente fosse dar uma nota, teria que dar para o pai ou para a mae, né. Porque, se
a crianc¢a nao fez, a culpa é de quem? Se eu vou dar um zero para a crianga que nao
fez nada da apostila, de quem vocé acha que seria a culpa? Do pai, né. Entdo o zero ia
ser para o pai € ndo para a crianga, né. Porque aqui a gente ta falando de crianga, a
gente ndo ta falando de adolescente, de alguém que tem 12, 13 ou 15 anos e ja
consegue se organizar. A gente t4 falando de criangas com no maximo 10 anos. Entdo
¢ complicado isso, né? A gente pensou nisso muitas vezes... (EBN, 2020, informacao
verbal, grifos nossos).

EBN relata uma reestruturagdo do modo de fazer escola, e no relato inclui elementos
contextuais importantes para a tomada de decisdes; esse ¢ o poder criativo dos atores locais.
Ela traz elementos sobre o entendimento de aprendizagem, de trabalho do professor, de
motivacdes do trabalho docente, do contexto escolar e familiar, e a relagdo com o
desenvolvimento das criangas, ou seja, para traduzir um novo modo de fazer escola em meio a
pandemia, o ator local precisou mobilizar conhecimentos diferentes sobre um mesmo contexto.
E a escola fazendo sentido e sendo sentida.

EBN, ET e EPB relataram que as ALE que seriam realizadas em 2020 foram canceladas
tendo em vista que, para eles, como os alunos teriam de fazer as avali¢gdes em casa, os resultados
poderiam ser facilmente manipulados e ndo representariam o real desempenho escolar dos
estudantes. Aqui vemos novas tradugdes e atuagdes acerca das ALE e, junto a isso, o sentido
de avaliar. Fischman (2020%%) aponta que, nos Estados Unidos, no contexto da Pandemia
COVID-19, atores locais tiveram de criar novas estratégias para conduzir a educagdo, e nesse
cenario o didlogo sobre qualidade mudou de rota; o foco desviou-se das avaliagdes em larga
escala e do esforco para atingir as pontuagdes e metas requeridas para melhorar o desempenho
em avalia¢des como o PISA.

No cenario brasileiro, em meio as dificuldades enfrentadas pelos profissionais do campo
da educacdo, dentre as quais falta de estrutura para trabalhar, necessidade de aprender sobre
tecnologias em pouco tempo, dificuldades dos alunos, enfrentamentos de ordem emocional,
para citar alguns; também podemos perceber que as ALE nao estdo em foco nesse momento.

No contexto de reinvengao incidem novas tradugdes e atuagdes no cenario educacional,

seja global, nacional ou local. Os caminhos das ALE estdo sendo transformados de modo a

% Educagdo no mundo em tempos de Pandemia: horizontes e desafios: ANPED Nacional, 8 jul. 2020. 1 video
(1h:33min). [Live]. Disponivel em: https://youtu.be/90eFWeCgon8 Acesso em: 8 jul. 2020. Participacdo de
Gustavo Fischman, Tristan McCowan, Geovana Lunardi, Stephanie Gasse.
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atender a uma nova realidade e a uma demanda imediata. Os horizontes sobre as avaliagdes em
larga escala estdo incertos, e essa pode ser uma oportunidade para se pensar sobre as finalidades
educacionais e o proprio sentido das avaliagdes, ajudando a redimensionar a fungdo social da
escola e, também, as politicas avaliativas em nivel global.

No mais, devemos continuar lutando pela democratiza¢ao da educagdo, defendendo a
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos. Encontramo-nos nas trincheiras, com

bandeira em punho, sempre!

Cambia el rumbo el caminante
Aunque esto le cause dario

Y asi como todo cambia

Que yo cambie no es extrafio®

(Todo cambia - Julio Numhauser)

%0 Tradugdo nossa “O caminhante muda o seu rumo / Mesmo que isso lhe traga problemas / E assim como tudo
muda / Nao ¢ estranho que eu mude também”
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APENDICE A - QUESTIONARIO ONLINE - AVALIACOES EM LARGA ESCALA

20/0312018

Avaliagdes Externas e em Larga Escala

Avaliacoes Externas e em Larga
Escala

Ola,

0 Observatério de Praticas Escolares € um grupo de pesquisa da Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC - que quer conhecer as iniciativas municipais de avaliagdo educacional. E, neste
trabalho, estamos estudando as avaliages externas ou em larga escala no dmbito dos municipios
catarinenses. Exemplos de avaliagbes externa e em larga escala s3o a Prova Brasil, 0 Enem ou
ainda avaliagdes municipais desenvolvidas ou adquiridas pelas gestées dos municipios.

Sua participagao, respondendo o questionario que segue, sera de grande valor para o andamento
dessa etapa da investigagdo.

Atenciosamente

Prof@. Dra. Geovana Mendonga Lunardi-Mendes e Colaboradores

*Obrigatorio

Municipio *

Contato *

Sua resposta

O seu municipio possui alguma avaliagao municipal de
desempenho escolar?

O Sim, temos nossa prépria prova de avaliagdo municipal do desempenho
escolar.

O N3&o realizamos nenhum tipo de avaliagdo municipal propria.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdHNI-0BHEjsVye H3W2aHWIpUup7 XVwKH2rwC4LV5aMBqjAMg/viewform?c=0&w=1

14



20/0312018

Avaliagdes Externas e em Larga Escala

O seu municipio possui alguma iniciativa de preparagao para as
avaliagdes municipais e/ou nacionais?

O SIM, as escolas elaboram iniciativas proprias de preparacdo para os testes
nacionais.

O Né&o realizamos nenhum tipo de avaliagdo municipal prépria ou de
atividades preparatdrias para as provas nacionais.

Que tipo de atividades sao realizadas a fim de preparar para as
avaliagdes municipais e/ou nacionais?

Prova Municipal
Aulas Preparatérias
Adaptagdes curriculares

Reunides de discussdo dos resultados

O o000

Formacé&o de Professores

I:l Outro:

A gestao municipal realiza alguma atividade gerencial em
relacdo a essas provas?

D Sim; Reunides para tratar do desempenho dos alunos nas avaliagdes.
|:| Sim; Estabelecimento de metas internas.

|:| N&o realizamos nenhuma atividade de gestdo referente a essas avaliagdes.

|:| Outro:

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSdHNi-0BHEjsVye H3W2aHWIpUup7 XVwKH2rwC4LV5aMBqjAMglviewform?c=0&w=1 2/14
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20/03/2018

Avaliagdes Externas e em Larga Escala

Algum tipo de material especifico para atividades referentes as
avaliagGes municipais e/ou nacionais foi adquirido pelo
municipio?

O Sim
O N&o

Caso tenha respondido sim na questao anterior, especifique.

Sua resposta

O municipio contou com algum tipo de servigo de
assessoramento, consultoria ou pacote de servigos especificos
para avaliagdes municipais e/ou nacionais?

[:I Sim, servigos publicos ;

[} sim, de entidades sem fins lucrativos;
D Sim, servigos privados;

[:l Né&o.

[] outro:

Que tipo de servigo?

Sua resposta

Existe interesse em compartilhar suas experiéncias com o OPE e

discutir com nossos pesquisadores o tema das avaliagées em
larga escala ou ainda, realizar alguma atividade oferecida pelo
NOSSO grupo em seu municipio ? *

O Sim, gostariamos de receber os pesquisadores do OPE/UDESC em nosso
municipio, conversar sobre nossas praticas em um seminario local.

O Nao

hitps://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdHNI-0BHE]s Vye H3W2aHWIpUup7 XVwKH2rwC4LV5aMBqjAMglviewform?c=0&w=1

34
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APENDICE B - ROTEIRO PARA CONTATO TELEFONICO COM SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Quadro de Apoio para a contato telefonico

1. Organizacao da ligacao

e Entrar no site da Secretaria de Educagao de cada um dos municipios e buscar
informagdes sobre Avaliacdo em Larga Escala.

¢ Caso ndo encontre informagdes, buscar o contato telefonico da secretaria e ligar.

¢ Caso ndo encontre o niimero telefonico da Secretaria Municipal de Educagao, ligar
para a prefeitura e pedir o contato.

¢ Caso tenha alguma observagdo sobre esse processo, anotar na ultima coluna do Quadro
ALE.

2. Preambulo da Ligacao

¢ Apresentar-se, como aluna da UDESC, membro do OPE e integrante do Projeto de
Pesquisa sobre Avaliacdo em Larga Escala.

‘O Observatorio de Praticas Escolares é um grupo de pesquisa da Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC que quer conhecer as iniciativas municipais
de avaliacdo. E, neste trabalho, estamos estudando as avaliacdes externas
ou em larga escala no ambito dos municipios catarinenses. Exemplos
de avaliagdo externa e em larga escala sdo a Prova Brasil, ANA e Enem, além de
avaliagoes que podem ser promovidas pelos proprios municipios’.

¢ Dizer que estamos fazendo um levantamento dos municipios catarinenses que possuem
avaliacdo em larga escala em nivel municipal, e que queremos fazer algumas
perguntas.

3. Perguntas para fazer no momento da entrevista

¢ O seu municipio possui alguma avaliacdo municipal de desempenho escolar? (aqui
vocé pode utilizar: avaliagdo de desempenho, avaliagdo municipal, avaliacdo em larga
escala municipal, simulado ou preparagdo para a Prova Brasil...)

¢ Foi comprado algum tipo de material especifico para atividades referentes as
avaliacoes municipais e/ou nacionais? O qué? De quem? Que ano? (pode dar
exemplo do Positivo, sistema Habile)

¢ Foi vocés que criaram e implementaram esta avaliacio municipal? (caso ndo
tenham comprado)

¢ Pedir 0 nome, contato telefonico e email desta pessoa que respondeu as perguntas.

e Agradecer as informagdes e dizer que em outro momento entraremos em contato, e que

se quiserem entrar em contato com o OPE fiquem a vontade. Se surgir interesse pode
dar o email do ope ou (adrienebd@gmail.com) ou o telefone do OPE

¢ Anotar todas essas informacoes no Quadro ALE, e se tiver observacoes sobre a
ligacdo deve colocar na ultima coluna do quadro.
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APENDICE C - QUADRO DE POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA
LOCAIS

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/13LOKouMXiB oliebHf m8TDo7NN9sAO5?usp=sharing
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APENDICE D - OFICIO DIGITAL - POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA
ESCALA LOCAIS

bservatério de Florianépolis, XX de XX de XX.

A Secretaria Municipal de Educagdo de XXX

CONVITE

Sou Adriene Duarte, doutoranda em Educacao na Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC, e faco parte do Grupo de Pesquisa Observatério de
Préticas Escolares (OPE), conversamos por telefone sobre a pesquisa que
estamos desenvolvendo. Segundo solicitado, envio convite.

Estamos estudando as Iniciativas de Avaliacdo da Educacao Bdsica realizadas
pelas Secretarias de Educacao dos Municipios Catarinenses. Buscamos por
avaliacoes semelhantes a Prova Brasil, avaliacoes em larga escala, avaliacoes
de desempenho das escolas, simulados, dentre outras formas, de abrangéncia
municipal.

Desta forma, gostariamos de saber se Secretaria de Educacido do
Municipio XXX desenvolve algum tipo de avaliacao de desempenho das
escolas municipais.

Essa acdo de pesquisa, faz parte de um Projeto de Pesquisa maior intitulado
“Do global ao local: as Politicas de Avaliacao em Larga Escala no contexto
catarinense”. Este projeto visa realizar aprofundamento sobre os conceitos de
empréstimo e transferéncia de politicas tomando como exemplo o caso das
Avaliacoes em Larga Escala. Do mesmo modo que pretende investigar os
municipios catarinenses que incorporaram e estabeleceram politicas e
iniciativas de avaliacdo proprias. Para tanto a pesquisa ancora-se
metodologicamente numa etnografia em rede, com uma perspectiva de
andlise de politica pautada nos estudos de Politica de Atuacdo de Stephen Ball
além dos estudos de Empréstimo e Traducio de Politicas.

Desde jd, agradecemos a atencdo e colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente,

Adriene Bolzan Duarte Antunes

OPE: Sala 103, FAED - UDESC www.ope.education

Av. Madre Benvenuta, 2007

Florianépolis, SC - Brasil +55 (48) 3664-8589

CEP 88035-901 o.praticasescolares@gmail.cor



APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista

Iniciativas Municipais de Avalia¢do em Larga Escala

(vrs03 05mar20)

QUADRO DE APOIO PARA A REALIZAQ.:\O DA ENTREVISTA

1. Agendamento da Entrevista
» Contatar a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio. Perguntar sobre o/os
responsaveis/lideres da politica de avaliagdo em larga escala municipal.
 Entrar em contato com o/os responsaveis/lideres da politica de avaliagio em larga escala
municipal, para agendar a entrevista.
« Confirmar o agendamento da entrevista com um dia de antecedéncia.

2. Organizagio da Realizagio da Entrevista

consentimento livre esclarecido.

 Seguir 0 Quadro de apoio para a Realizacdo de Entrevista.

 Preparar materiais para a realizagdo da entrevista: gravador, caderno para registro, termo de

3. Preimbulo da Entrevista
* Apresentar-se, como doutorando em Educagdo na UDESC e como membro do OPE.
» Apresentar as intengdes do OPE em termos da pesquisa mais abrangente e relacionar essas
intengoes com a necessidade desta entrevista.
e Oferecer ao entrevistado um panorama geral de como vai se desenvolver a entrevista.

REALIZAQ:&O DA ENTREVISTA

Cidade:
Desempenhono | 5, ;. 2013: 2015: 2017:
IDEB
Local da
entrevista:
Entrevistadora:
Equipamento
de Gravacio:
Dia da semana: Data: Horirio de inicio: Duracio:
ENTREVISTADO (A)
Nome:
Cargo:
Fungcio:
Sec.: ) Cel.: ()
Contatos:
WhatsApp: ) Outro: | ( )
Email:
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BLOCO 1 - DESCRICAO DA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA

1. Como se deu o processo de organizagdo da avaliagdo em larga escala municipal?

Quando comegou? Quantas vezes foram implementadas?
Como organizaram? Quem organizou?

Quais documentos tém?

2. Como se da o processo de realizagdo das avaliagdes?

Que tipos de avaliagoes sdo realizadas?

Que instrumentos? (contetidos, disciplinas...)

Como as provas sdo elaboradas? Quem elabora as provas?
Como as provas sdo realizadas? Quem realiza as avaliagoes?
Que escolas participam das avaliagdes?

Que estudantes devem fazer as provas?

3. Como ¢ para que os resultados sio utilizados?

Como vocés organizam os resultados? Quem organiza?

Como os resultados sdo divulgados? Como o resultado chega as escolas?

4. Que pessoas ¢ fungdes estdo envolvidas em todo o processo de organizagio, realizagdo

¢ divulgagdo dos resultados das avaliagoes?

Que pessoas/fungoes organizam a ALE?

Que pessoas/fungdes organizam os instrumentos de avaliagao?
Que pessoas/fungoes realizam as ALE?

Que pessoas/fungdes participam das avaliagoes?

Que pessoas/fungoes participam da analise dos resultados?
Que pessoas/fungoes realizam a divulgagio dos resultados?

Como vocés envolvem a comunidades escolar?




BLOCO 2 - INTENCOES NA REALIZACAO DA POLITICA

5. O que motiva a Secretaria Municipal de Educagdo a criar ¢ realizar sua propria ALE?
¢ Seguem algum exemplo de avaliagao? Nacional? Outros municipios?

¢ Esta vinculado a alguma politica do governo local?

6. Por que ¢ importante ter uma avaliagdo municipal?
¢ O que a avaliagdo municipal tras e apresenta de diferente de uma avaliagdo nacional por
exemplo?
e Por que ¢ importante fazer esse tipo de ALE e ndo outro? (pressupondo que seguem o
mesmo modelo do SAEB)

7. Que ambigdes a secretaria tem com as ALE?
¢ O que a secretaria espera das escolas quando divulga os resultados?
¢ O que a secretaria espera dos professores quando divulga os resultados?

¢ O que a secretaria espera da comunidade escolar quando divulga os resultados?

8. Como vocé acha que essa avaliagdo pode ou vai ajudar a melhorar o contexto local?

9. Que tipos ALE ou sistemas de avaliagdes inspiraram vocés a criar seu proprio modelo
de ALE?

¢ Que outras iniciativas municipais de ALE vocés conhecem?

10. Vocés tém algum tipo de parceiro nesse processo de criagdo e realizagdo da ALE?
¢ Quando a entrevista for comprada perguntar por que esse parceiro? Como conheceram
esse parceiro?
¢ Quando a entrevista for com municipios que criaram sua avaliagdo perguntar por que

criar?
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APENDICE F - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA — EBP

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1fSOvPzIfvmSbpPAKY GABHt5ZgzGiVO3i?usp=sharing
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APENDICE G — TRANSCRICAO DE ENTREVISTA - EBN

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1T4pBLIEnuvqghtMvNae3eP64S8QFmiMIH?usp=sharing
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APENDICE H — TRANSCRICAO DE ENTREVISTA - EJS

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1KDjkC3CnRuUBIrrXObIQOMaGYjWV5SfBCC?usp=sharing
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APENDICE I - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA - EO

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1k4zj1JPDM43msdGd GIYXSWTLAFev6u?usp=sharing
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APENDICE J - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA — ET

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1G3qnljgtRgTgnGiLAwFc-VS08qkSIiSf?usp=sharing
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APENDICE L - QUADRO DESCRITIVO ANALITICO PARA PESQUISA EMPIRICA

Para acessar o documento, escaneie o QR Code

Ou acesse o link do Google Drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1W5tjrpViD48WeEull Twl-3A7fyprYeDIl?usp=sharing
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APENDICE M - O TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

L.‘ &Ieglgg 1. Comité de Etica em Pesquisa
'61 DO ESTADO DE Ceps Envolvendo Seres Humanos
SANTA CATARINA o

GABINETE DO REITOR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) senhor(a) esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de doutorado intitulada “A
Circulacdo de Politicas de Avaliagdo em Larga Escala para a Educagéo Basica em contextos locais
catarinenses”, que fara entrevista, tendo como objetivo geral compreender como se da a circulagéo e
recontextualizagdo de Politicas de Avaliagdo em Larga Escala em contextos locais especificos. E como
objetivos especificos: 1)ldentificar aspectos que marcam a construgéo de politicas de avaliagdo em larga
escala em contextos locais especificos; 2)Compreender de que forma as politicas de avaliagédo em larga
escala circulam entre os contextos locais do Estado de Santa Catarina; 3)Compreender que intengdes e
demandas os municipios catarinenses querem atender para se colocar o objetivo de avaliar as escolas;
4)ldentificar os sujeitos envolvidos no processo de criagdo e implementagéo de politicas de avaliagdo em
larga escala em contextos locais especificos.

Serdo previamente marcados a data e horario para a realizacdo das entrevistas, utilizando roteiro
de entrevista, gravador e caderno para registro. Estas medidas serdo realizadas via ligagéo de video por
WhatsApp, Skype ou Zoom de acordo com a preferéncia do entrevistado. Nao é obrigatorio responder a
todas as perguntas.

O(a) Senhor(a) e seu/sua acompanhante néo terdo despesas e nem serdo remunerados pela
participagao na pesquisa. Todas as despesas decorrentes de sua participagao serao ressarcidas. Em caso
de danos, decorrentes da pesquisa sera garantida a indenizagao.

Os riscos destes procedimentos serdo minimos. Ao iniciar a entrevista, a entrevistadora devera
apresentar-se como doutoranda em Educagdo na UDESC e como membro do grupo de pesquisa
Observatério de Praticas Escolares OPE. Devera apresentar as intengdes do OPE em termos da
pesquisa mais abrangente e relacionar essas intengdes com a necessidade desta entrevista. E devera
oferecer ao entrevistado um panorama geral de como vai se desenvolver a entrevista. Neste momento,
a entrevistadora devera deixar claro que, caso exista qualquer tipo de desconforto por parte do
entrevistado no momento da entrevista, esta podera ter uma pousa ou até mesmo ser cancelada. O
roteiro de entrevista foca na Politica de Avaliagdo em Larga Escala Local e sobre as estratégias de
realizagdo, no entanto, algumas questdes poderé@o causar certo desconforto emocional nos sujeitos
investigados, uma vez que podem trazer lembrangas de alguns momentos marcantes em sua trajetdria
académica e profissional, especialmente por ndo conhecermos os sujeitos e ndo estarmos a par de
qualquer desafio anterior. Ao ocorrer esse desconforto, a entrevista podera ser interrompida, caso o
entrevistado desejar. Ainda, caso o entrevistado decida cancelar a entrevista por qualquer motivo, a
entrevista sera cancelada e as informacdes deste municipio ndo serdo incluidas na pesquisa. E
importante deixar claro que, a concessao da entrevista é voluntaria e valorizamos os sujeitos
que se dispoe a participar dela. Assim tomaremos todo o cuidado para que o sujeito se sinta
bem e confiante no nosso trabalho. Por fim, 0 nome dos sujeitos nao sera revelado em nossa
pesquisa, manteremos 0 mesmo em anonimato. A identidade sera preservada pois cada
individuo sera identificado por um niimero ou codinome.
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Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo que a partir dos resultados obtidos
na pesquisa, o participante podera utilizar as sugestdes, as recomendagdes e o conjunto de parametros
estabelecidos pelos pesquisadores para uma melhor utilizagao dessas politicas educacionais em suas
praticas.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos serdo os pesquisadores a estudante
de doutorado Adriene Bolzan Duarte Antunes e a professora orientadora Geovana Mendonga Lunardi
Mendes.

O(a) senhor(a) podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de
constrangimento.

Solicitamos a sua autorizagdo para o0 uso de seus dados para a producao de artigos técnicos e
cientificos. A sua privacidade sera mantida através da ndo-identificagdo do seu nome.

Este termo de consentimento livre e esclarecido € feito em duas vias, sendo que uma delas ficara
em poder do pesquisador e outra com o sujeito participante da pesquisa.

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: Adriene Bolzan Duarte
Antunes

NUMERO DO TELEFONE: 48 3321-8540

ENDERECO: Av. Madre Benvenuta, 2007 Itacorubi, Florianépolis / SC. Centro de Ciéncias
Humanas e da Educagao (FAED), sala 103.Floriandpolis

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos — CEPSH/UDESC
Av. Madre Benvenuta, 2007 - Itacorubi — Florianopolis — SC -88035-901
Fone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br / cepsh.udesc@gmail.com

CONEP- Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br
TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa €, que recebi de forma clara e
objetiva todas as explicacdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a meu respeito serao sigilosos.
Eu compreendo que neste estudo, as medi¢des dos experimentos/procedimentos de tratamento serao feitas
em mim, e que fui informado que posso me retirar do estudo a qualquer momento.

Nome por extenso

Assinatura Local: Data: / /
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ANEXO A — COMPROVACAO DE APROVACAO DO PRJETO NO COMITE DE
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ANEXO B - DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

UubDESC C —Ij ita - -
L.. e — B Comité de Etica em Pesquisas

® DO ESTADO DE Envolvendo Seres Humanos - Udesc
SANTA CATARINA

GABNETE DORETOR
DECLARAGAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Com o objetivo de atender as exigéncias para a obtengdo de parecer do Comité
de Etica em Pesquisa em Seres Humanos, os representantes legais das instituicoes
envolvidas no projeto de pesquisa intitulado " A Circulagdo de Politicas de Avaliagdao em
Larga Escala para a Educagdo Basica em contextos locais catarinenses” declaram
estarem cientes com seu desenvolvimento nos termos propostos, lembrando aos
pesquisadores que no desenvolvimento do referido projeto de pesquisa, serdo cumpridos
os termos da resolugdo 466/2012, 510/2016 e 251/1997 do Conselho Nacional de Salde.

Floriandpolis, XX /XX / XXXX.

Ass: Pesquisador Responsavel

Ass: Responsavel pela Instituigdo de origem

Nome:

Cargo:

Instituigédo:

Namero de Telefone|

Ass: Responsavel de outra instituigdo
Nome:
Cargo:
Instituigdo:
Numero de Telefone:

Avenida Madre Benvenuta, 2007, ltacorubi, CEP 88035-901, Floriandpolis, SC, Brasil.
Telefone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitora@udesc.br
CONEP- Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — Lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep(@saude.gov.br
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ANEXO C - CONSENTIMENTO PARA FOTOGRAFIAS, VIDEOS E GRAVACOES

UDESC S o
u UNIVERSIDADE ( _| ) Comité de Etica em Pesquisas

0O ESTADO DE Envolvendo Seres Humanos - Udesc
SANTA CATARINA

GAIINETE DORETOR

CONSENTIMENTO PARA FOTOGRAFIAS, VIDEOS E GRAVAGOES

Permito que sejam realizadas fotografia, flmagem ou gravacdo de minha pessoa
para fins da pesquisa cientifica intitulada “A Circulagdao de Politicas de Avaliagdo em
Larga Escala para a Educagdo Basica em contextos locais catarinenses”, e concordo
que o material e informagoes obtidas relacionadas & minha pessoa possam ser
publicados eventos cientificos ou publicagées cientificas. Porém, a minha pessoa nao
deve ser identificada por nome ou rosto em qualquer uma das vias de publicagdo ou uso.

As fotografias, videos e gravagdes ficardo sob a propriedade do grupo de
pesquisadores pertinentes ao estudo e, sob a guarda dos mesmos.

, de de.

Local e Data

Nome do Sujeito Pesquisado

Assinatura do Sujeito Pesquisado

Avenida Madre Bgoxsouita, 2007, Jacecuhi, CEP 88035-901, Floriandpolis, SC, Brasil.
Telefone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitlorna@udesc.br
CONEP- Comissao Nacional de Etica em Pesquisa
SRTV 701, Via W 5 Norte — Lote D —_Edificia PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF - 70719-040
Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br




