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Fonte: Ricken: Ricken (2008, p. 149)

Professores e alunos da Escola Isolada
Municipal Jodo Bortoluzzi, Costdo da Serra,
Urussanga, SC, 1936

Fonte: Chaloba: Bencosta; Gaspar da Silva,
(2018, p.161)

Alunos de uma Escola Isolada, SC, década de
1920

Fonte: Chaloba: Bencosta: Gaspar da Silva,
(2018, p. 119)

Primeira escola do Alto Rio Fortuna, SC,
1911

A 3

Fonte: Ricken: Ricken (2008, p. 146)
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RESUMO

SCHUEROFF, Dilce. Instruir, Medir, Difundir: expansdo da instrucdo publica
primaria catarinense (1870-1910). (Tese - Doutorado em Educacao), Universidade do
Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021.

O tema desta tese € a expansdo da instrucdo publica primaria em Santa Catarina no
periodo de 1870 até 1910. O objetivo geral consiste em identificar estratégias adotadas
pelo Estado catarinense para edificar e expandir a escolarizacdo publica em finais do
século XIX e anos iniciais do seculo XX e 0s argumentos que a justificavam. Dentre as
estratégias, a hipétese é de que a Lei (Lei n. 699 de 1874) que instituiu a
obrigatoriedade da instrucdo primaria foi a propulsora para a expansao da escolarizacao.
Sua principal finalidade era obrigar pais, tutores e protetores a oferecer instrucéo para as
criancas em idade escolar. Para garantir que a obrigatoriedade fosse cumprida, foram
prescritas ideias como o ensino livre, a secularizagdo do ensino, a coeducacdo, 0
recenseamento escolar e também o auxilio as criangas pobres. A base empirica desta
tese € sustentada por fontes documentais produzidas pelo Estado, por funcionarios que o
representam e por representantes da sociedade civil envolvidos no processo de
escolarizacdo empreendido no periodo. Foram consultados os seguintes documentos:
Relatdrios de Presidentes da Provincia e Governadores, Regulamentos e Regimentos da
Instrucdo Publica, Assentamentos da Diretoria da Instrucdo Publica, Relatérios do
Departamento da Instrucdo Publica, Oficios Expedidos pela Diretoria de Instrucao
Publica, estatisticas da instrugdo presentes nos Oficios e Relatérios, o livro O Ensino
Publico, de Anténio de Almeida Oliveira (1874/2003) e jornal. A leitura e a
interpretagédo das fontes foram feitas com base em alguns conceitos, 0s quais norteiam
cada capitulo: o de estratégia, de Michel de Certeau (2007), o de governamentalidade,
de Michel Foucault (2003), e o de representacdo, de Roger Chartier (1990). A analise
das fontes indicou que a ideia de ensino livre e liberdade de ensino, acompanhada da
falta de fiscalizacdo do Estado, favoreceu a expansdo de escolas particulares,
contribuindo para a instalacdo de escolas dirigidas pelas congregacdes religiosas. A
disputa pela educacéo entre Igreja e Estado culminou com o fim da laicidade do ensino
publico, no ano de 1919. A coeducacdo prescrita na reforma da instrucdo em 1880
proporcionou a criagdo de escolas mistas publicas. A analise tanto dos mapas de
matricula e frequéncia como do censo escolar mostram que estes eram usados pelo
Estado como uma ferramenta que servia para controlar os professores e lembrar os pais
de seus deveres. Os auxilios para as criangas pobres, cujo objetivo era garantir a
frequéncia e, assim, a efetivacdo da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucéo
priméaria, ndo atendiam as reais necessidades das escolas publicas. Tal fato, aliado a
falta de escolas, pode ter contribuido para o namero elevado de criangas que estavam
fora dela. Com base nos indicativos das fontes analisadas, pode-se conjecturar que as
estratégias criadas no século XIX para expandir a escolarizacdo nao obtiveram sucesso
no ambito das escolas publicas até 1910; ja as particulares, ao que indicam o0s
documentos consultados, tiveram um crescimento expressivo.

Palavras-chave: expanséo do ensino; instrucdo no seéculo XIX; estatistica da instrucédo
publica; obrigatoriedade escolar; cultura material escolar.



ABSTRACT

SCHUEROFF, Dilce. Educate, Measure, Spread: the expansion of primary public
education in Santa Catarina State (1870-1910). (Thesis - Doctorate in Education), Santa
Catarina State University, Floriandpolis, 2021.

The subject of this thesis is the expansion of primary public education in Santa Catarina
State from 1870 to 1910. Its general objective is to identify strategies adopted by Santa
Catarina State in order to build and expand public schooling in the late 19th and early
20th centuries, as well as the arguments that justified it. Among the strategies, the
hypothesis is that the Law (Law n. 699 of 1874) that instituted the obligation of primary
education was the drive for the expansion of schooling. Its main aim was to compel
parents, guardians, and protectors to offer education to school-age children. To ensure
the fulfillment of the obligation, ideas such as free teaching, secularization of teaching,
co-education, school census and aids to poor children were prescribed. The empirical
basis is supported by documentary sources produced by the State, by officials
representing it and by representatives of civil society who were involved in the
schooling process that took place in the period. The following documents were
consulted: Reports of Presidents of the Province and Governors, Statute and
Regulations of Public Education, Records of the Board of Public Education, Reports of
the Department of Public Education, Memoranda issued by the Direction of Public
Education, statistics of education present in the Memoranda and Reports, the book O
Ensino Publico, by Anténio de Almeida Oliveira (1874/2003), and newspapers. The
reading and interpretation of the sources were carried out with the support of some
concepts, which guide each chapter: strategy, by Michel de Certeau (2007);
governmentality, by Michel Foucault (2003); and representation, by Roger Chartier
(1990). The analysis of the sources indicated that the idea of free teaching and freedom
of teaching, together with the lack of State supervision, favored the expansion of private
schools, contributing to the creation of schools run by religious congregations. The
dispute over education between the Church and the State culminated in the end of the
laicity of public education in 1919. The co-education prescribed in the reform of
education in 1880 made possible the creation of public mixed schools. Analysis of both
enrollment and attendance maps, as well as of the school census, shows that they were
used by the State as a tool to control the teachers and remind the parents of their duties.
The aids for poor children, whose objective was to ensure the attendance and, thus, the
implementation of the Law that instituted the obligation of primary education, did not
meet the real needs of public schools. Such a fact, coupled with the lack of schools, may
have contributed to the high number of children who were outside them. Based on the
indications of the sources analyzed, it can be conjectured that the strategies adopted in
the 19th century to expand schooling were not successful in public schools until 1910;
on the other hand, the private ones, according to the documents consulted, had a
significant growth.

Keywords: expansion of teaching; education in the 19th century; statistics of public
education; school obligation; school material culture.
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INTRODUCAO

No ano de 1872, cerca de 86% (BRASIL, 1872) da populacdo da provincia de
Santa Catarina’ era analfabeta’. Passados 148° anos, a populagdo de analfabetos
reduziu-se para 2,6% (IBGE, 2018). Os numeros indicam que a taxa de analfabetismo
diminuiu no decorrer das décadas, entretanto, ainda ha, atualmente, de acordo com o
conceito censitario do IBGE, pessoas analfabetas. A alfabetizacdo da populagdo teria
iniciado no século XIX e o inicio do XX, os quais sdo considerados pela historiografia
da educacdo um periodo de grande expansao da escolarizacdo no mundo ocidental. A
provincia/estado” catarinense, segundo os discursos que justificavam a escolarizacio da
populacdo, construiu estratégias para ofertar instrucdo as criancgas, ensinando-lhes a
leitura e a escrita, aptidGes que representavam a civilidade e o progresso naquele
periodo. No discurso politico da época, altos indices de analfabetismo eram
interpretados como sinal de atraso.

A criacdo e a expansao de instituicdes de ensino, no século XIX, foram uma
estratégia para alfabetizar a populacdo. Para executar tal empreendimento, foi
necessario, por exemplo, criar leis para obrigar 0s pais, responsaveis e protetores a
oferecerem instrucdo aos seus filhos. Concomitante as leis, foi preciso, ainda, convencé-
los sobre a finalidade e o valor da escolarizacdo. Diferente do século XIX, atualmente, a

escolarizacdo faz parte de nossas vidas e até mesmo a concebemos como algo natural:

Ingressar, estar, permanecer por um tempo nas escolas — em qualquer
tipo de instituicdo escolar — € uma experiéncia tdo natural e cotidiana
gue nem sequer tomamos consciéncia da razdo de ser de sua
existéncia, da sua contingéncia, de sua possivel provisoriedade no
tempo, das fungbes que cumpriu, cumpre ou poderia cumprir, dos
significados que tem [sic] na vida das pessoas, nas sociedades e nas
culturas. S6 aqueles que ndo dispdem dessa experiéncia, geralmente, é
que apreciam com mais vivacidade o valor de sua auséncia, € como 0

! No século XIX se escrevia Santa Catharina. No decorrer da tese foi mantida a grafia original das
palavras apenas nas transcri¢oes feitas dos documentos.

2 Atualmente, para o IBGE, o termo alfabetizado se refere a “populagio residente de 15 anos ou mais de
idade que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que conhecem, na populacéo
total residente da mesma faixa etdria, em determinado espaco geografico, no ano considerado”
(DATASUS, 2020).

¥ Com base no ano em que essa tese foi defendida, 2021.

* Este estudo abarca marcos politicos diferentes: periodo monarquico que existiu até o ano de 1889,
guando iniciou o periodo republicano. Por isso, no decorrer do texto, sdo mencionadas as expressoes
“provincia” e “presidente de provincia” para se referirem ao periodo monarquico e “estado” e
“governador” para fazer referéncia ao periodo republicano.
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ar, de cuja importancia e presenca s6 nos damos conta quando ele nos
falta para respirar (GIMENO SACRISTAN, 2001, p. 11).

Seguindo na reflexdo, este autor destaca que a escolarizacdo, na forma como a

conhecemos hoje, ndo é algo natural e a-histérico:

[E uma] criacdo histérica que surge por algumas razdes e cuja
manutencdo serd possivel enquanto servir as fungdes pelas quais
apareceu como “invento social”, ou por ser capaz de assimilar outras
novas que qualquer instituicdo ndo cumpra em melhores condicbes e
de maneira mais vantajosa (GIMENO SACRISTAN, 2001, p. 12).

Candeias (2005) chama a atencéo para o fato de que considerar a escola como
algo “natural” pode “fazer-nos esquecer das dificuldades de sua génese, mensuraveis no
tempo que decorreu entre a enunciacdo de sua preméncia social e a sua implementacédo
no terreno” (CANDEIAS, 2005, p. 10).

Gimeno Sacristan (2001) afirma que, no século XIX, na Europa, se definiu a
conveniéncia de proporcionar educacdo as massas, ou seja, escolarizar a todos. O autor
refere-se a escolarizagdo para todos como a um fendmeno relativamente recente, “um
ideal que define as sociedades modernas como tais e que é apreciada como uma
condicdo do progresso material e espiritual dos individuos e da sociedade” (2001, p.
15).

Considerado um dos fendmenos sociais mais impactantes, a ideia de
escolarizacéo para todos se espalhou pelas na¢fes ocidentais. No Brasil, assim como em
muitos paises, a proposta de “proporcionar educacdo as massas’ foi sendo

implementada a partir do século XIX.

O século XIX pode ser caracterizado como o tempo de invencao e
legitimacdo da forma escolar moderna no Brasil, ainda que iniciativas
nesta direcdo possam ser evidenciadas desde o periodo colonial, seja
por meio das iniciativas catélicas, seja por intermédio das aulas régias.
Deste modo, pode-se afirmar que a constru¢do mais efetiva da escola
elementar ocorre simultaneamente ao projeto de organizacdo do
préprio Estado Nacional. [...] No Brasil, ao observar a capilarizacéo
do modelo escolar ao longo do século XIX, fica perceptivel a adesao
do Estado, da Igreja e da sociedade civil a esta forma de interferir no
curso da vida e no funcionamento geral da sociedade (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 82).

Para Gondra e Schueler (2008), a constituicdo da forma escolar moderna no

Brasil envolveu um conjunto de forgas
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[... responsaveis] pela emergéncia dos equipamentos escolares e por
uma vasta série de iniciativas de carater educativo desenvolvidas no
Império brasileiro. Ora aliados, ora em campos distintos, os aparatos
publico, religioso e civil ndo podem ser vistos como forgas isoladas,
completamente separadas. As ag¢fes que promovem se encontram
articuladas, embora nem sempre na mesma direcdo, com a mesma
intensidade e valendo-se dos mesmos recursos, como fica evidenciado
na producdo das formas educativas do século XIX (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 15-16).

No estado de Santa Catarina, lugar de estudo desta pesquisa, a analise de
documentos do século XIX e inicio do XX indica que a forga publica, a religiosa e a
civil foram protagonistas no processo de implementacdo da escolarizacdo e sua
consequente expansao, “ora aliados, ora em campos distintos” (GONDRA; SCHUELER,
2008, p.16). Entretanto, nesta pesquisa, o Estado é considerado o principal elemento
articulador do processo de expansdo da escolarizacdo publica, tema norteador desta
tese, cuja origem se deu a partir de uma pesquisa que realizei quando fui bolsista de
iniciacdo cientifica no periodo de 2015 até inicio de 2017, vinculada ao Projeto:
“OBJETOS EM VIAGEM: discursos pedagdgicos acerca do provimento material da
escola primaria em paises ibero-americanos (1870-1920)”
(CNPg/UDESC/FAPESC/CAPES). A investigacdo objetivou, com base na estatistica
sobre a instrucdo apresentada nos Relatdrios de Presidente da Provincia e Governadores
de Estado, mostrar a expansdo do ensino primario catarinense dos periodos de 1870 até
1929°.

A pesquisa realizada mostrou que houve expansdo das escolas no periodo
estudado, tanto publicas, como particulares. Porém, no ano de 1916, os documentos
consultados mostraram que o numero de escolas primarias particulares era superior em
relacdo as publicas: havia aproximadamente 429 escolas particulares e 253 escolas
plblicas no estado catarinense (SCHUEROFF; GASPAR da SILVA, 2018). Os
resultados deste trabalho motivaram o interesse em aprofundar a investigacdo sobre a
expansao da escolarizacdo publica no seculo XIX, com vistas a compreender os ideais
que emergiram naquele século e que influenciaram o modo como a escolarizacéo foi

sendo edificada em Santa Catarina. Dentre as possiveis ideias, minha hipotese é de que

% Parte dos resultados da pesquisa esta publicada em forma de artigo: Schiieroff; Gaspar da Silva (2018).
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a Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucdo priméria® foi a estratégia propulsora
para a expansao da escolarizagdo publica.

Com base na hipotese, formulei objetivos que nortearam a pesquisa: 0 objetivo
geral consistiu em identificar estratégias adotadas pelo Estado para edificar e expandir a
escolarizacdo publica catarinense em finais do século XIX e inicio do XX e o0s
argumentos que a justificavam. Os objetivos especificos, 0s quais correspondem a cada
capitulo da tese, s&o:

1 — Identificar e apresentar elementos que justificaram a criacdo da Lei que
instituiu a obrigatoriedade da instrucdo primaria e estratégias que foram sendo
implementadas para sua execucéo.

2 — Compreender o modo como a estatistica sobre a instrucdo primaria
catarinense no seculo XIX e inicio do XX era produzida e a sua finalidade.

3 — ldentificar dados sobre 0 modo como a instrucdo primaria publica era
representada na estatistica, assim como aspectos sobre a eficiéncia da execugdo das
estratégias criadas pelo Estado para expandir a instrucdo pablica em Santa Catarina.

O tema desta tese esta articulado a trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de
Pesquisa, conhecido como Objetos da Escola (sou integrante do grupo desde 2015), o
qual se dedica especialmente a estudar a cultura material escolar e integra o
Observatdrio de Praticas Escolares (OPE)’. Dentre os projetos desenvolvidos pelo grupo
desde 2008, destacam-se:

- Objetos da Escola: cultura material da escola graduada (1870-1950),
realizado entre 2008 e 2010.

- Objetos da Escola: cultura material da escola graduada (1870-1950),

segunda edicdo, realizado de 2010 até 2014.

® A obrigatoriedade escolar em Santa Catarina é citada em diferentes produges, porém sem aprofundar o
tema. Até 0 momento, o trabalho que mais se deteve a temética foi o estudo realizado por Gaspar da Silva
e Valle (2013). As reflexdes apresentadas pelas autoras foram baseadas na legislacdo do ensino.

" O Observatério de Praticas Escolares (OPE) é um laboratério vinculado & Faed/UDESC que congrega
um conjunto de pesquisadores e grupos de pesquisa com 0s quais se prop8e apreender as diferentes
formas de ser escola, tendo como locus privilegiado a escola e suas praticas. Pautado por uma perspectiva
epistemoldgica, historica, sociologica e filosdfica, o grupo investiga questdes vinculadas a historia, a
historiografia, ao curriculo e a politicas educacionais, educacdo especial, formagdo de professores e
tecnologias. Buscando entender as urgéncias presentes nas politicas educacionais e naescola, 0
Observatdrio, por meio da insercao de pesquisadores de diferentes institui¢des, vincula-se a observatérios
de outras regides do pais, assim como, por meio de seus pesquisadores, se articula a projetos nacionais e
internacionais. Para mais informagdes, acessar: https://ope.education/ Acesso em: 5 abr. 2019.



https://ope.education/
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- Objetos em Viagem: discursos pedagdgicos acerca do provimento material
da escola priméaria em paises ibero-americanos (1870 -1920), realizado de 2014 até
2017.

- Em vigéncia, Objetos para Consumo da Escola: o que dizem as exposi¢oes
universais, 0s museus pedagogicos e as leis da obrigatoriedade escolar.

- Em janeiro de 2021, iniciou-se um novo projeto: Objetos da Escola: Por uma
histéria material da experiéncia escolar (1880-1920)°.

Estes projetos deram origem a varias producdes e, desde 2007, foram
agregadas dissertacOes e, mais tarde, teses, frutos de vinculo com o Programa de Pos-
Graduacéo em Educacdo — PPGE®.

O projeto que esta sendo desenvolvido atualmente, ao qual este trabalho esta
vinculado — Objetos para consumo da escola: o que dizem as exposi¢es universais, 0s
museus pedagdgicos e as leis da obrigatoriedade escolar’® — tem como principal

objetivo:

Compor um quadro que ajude a alargar a compreensdo sobre a
constituicdo da escolarizacdo primaria e sua difusdo, particularmente
no que diz respeito a sua composi¢do material e a relagdo desta com os
processos de inovacao tecnoldgica na segunda metade do século XI1X
e anos iniciais do século XX, tendo por balizas as Exposicdes
Universais nos contetdos relacionados a escolarizagdo, a organizacao
e composicdo de Museus Pedagogicos e Leis de Obrigatoriedade
Escolar (GASPAR da SILVA, 2017, p. 14).

Segundo estudos realizados na area da cultura material escolar'*, na medida em
que a escolarizacdo de massas foi se expandindo, a partir do século XIX, também

cresceu 0 mercado de produtos escolares. Compreende-se por produtos tudo o que se

® Todos os projetos foram/séo coordenados pela professora Doutora Vera Lucia Gaspar da Silva, a qual
também € a orientadora desta tese. Receberam apoio financeiro do CNPg/CAPES/FAPESC/UDESC. Esta
pesquisa tem apoio financeiro da FAPESC.

% Dissertaces de Mestrado: Prim (2020); Zonin (2017); Fortunato (2017); Machado (2017); Scaravelli
(2016); Kinchescki (2015); Sousa (2015); Silva (2014); Petry (2013); Ribeiro (2012); Vieira (2011);
Martins (2011); Castro (2009); Avila (2008). Teses de doutorado: Sousa (2019); Cardoso da Silva (2018);
Cleméncio (2017); Souza (2016).

1 Este projeto esteve articulado, de 2017 até inicio de 2019, ao projeto nacional intitulado “A
EDUCACAO NOS PROJETOS DE BRASIL: espaco publico, modernizagdo e pensamento historico e
social brasileiro nos séculos XIX e XX (CNPq)”, cujo objetivo é: “1 - Identificar e analisar o lugar
ocupado pela educacdo nos projetos de Brasil elaborados pela intelectualidade brasileira no periodo de
1820 a 1970; 2 - Alargar o entendimento sobre 0s processos historicos nos quais se relacionam os
discursos sobre a educacdo, a modernidade, 0 modernismo, o moderno e a modernizacdo (FARIA
FILHO; CARVALHO, 2016, p. 18); coordenado por Luciano Mendes Faria Filho (UFMG) e Rosana
Avreal de Carvalho (Ufop).

1 Dentre estudos realizados sobre a cultura material escolar, destaco duas publicacées: Gaspar da Silva;
Souza; Castro (2018) e Gaspar da Silva; Petry (2012).
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refere a materialidade escolar: livros, moveis, cadernos, canetas, lapis, cartilhas, lousas,
materiais de uso pedagdgico etc. Este campo entende que o0s objetos sdo artefatos de
cultura e produzem sentidos, valores, mensagem cultural; do mesmo modo, a matéria-
prima do objeto apresenta significados sobre sua producdo, que é também cultural
(REDE, 1996). Em relacdo ao mercado escolar, Meda (2015) estudou a industria
editorial. O pesquisador afirma que a histéria da escola ndo pode ser pensada
desvinculada dos processos econdmicos relacionados ao desenvolvimento da
escolarizacdo de massas e da consequente transformacdo da manufatura escolar do
século X1X em uma industria escolar, especialmente a editorial.

Esta tese ndo trata, especificamente, do principal objeto de estudo sobre o qual o
grupo Objetos da Escola tem se debrucado, que é a cultura material escolar, mas foi
gestada no interior dele, despontando como demanda para suprir uma lacuna na historia
da educacdo catarinense, abrangendo o final do século XIX e inicio do XX.
Recentemente, a histéria da educacdo dos Oitocentos tem sido estudada no campo da
historiografia da educacdo catarinense pelos membros do grupo, a exemplo das
referéncias apresentadas antes. Até entdo, a maioria das pesquisas realizadas na area
dedicou-se ao século XX, utilizando como marco o periodo que inicia com a instauracédo
da Republica, induzindo a pensar que a escolarizacdo é uma invencao republicana,
quando, o que foi construido a partir da instauracdo da republica s6 foi possivel porque
ja havia uma base construida no decorrer do século XIX.

Ainda sobre a historiografia da escolarizacdo catarinense no século XIX, destaco
o livro das autoras Schmidt, Shafaschek, Schardong (2012), fruto de pesquisas nas quais
propuseram investigar sobre a génese da instrucdo publica catarinense do ensino
priméario e secundario. Schmidt apresenta uma analise do processo de criacdo da rede
publica do ensino elementar em Santa Catariana no periodo de 1830 até 1859. A autora
Shafaschek apresenta uma discussdo sobre a educacdo com base nos jornais que
circulavam na Capital catarinense, Desterro, nos anos de 1950. A autora Schardong
pesquisou o Atheneu Provincial, uma escola publica secundéaria da cidade de Desterro
destinada as camadas favorecidas; também apresentou a trajetoria da instru¢do publica
secundaria, buscando identificar relacBes e tensdes existentes no periodo.

Relacionado ao tema expansdo da escolarizacdo em Santa Catarina, também
destaco um trabalho realizado por Neide Almeida Fiori, cujo titulo é Aspectos da
evolucdo do ensino publico: ensino publico e politica de assimilag¢éo cultural no Estado
de Santa Catarina nos periodos imperial e republicano. A autora define a pesquisa
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como uma andlise socioldgica do ensino publico estadual de Santa Catarina, a qual
visou reconstituir as principais percepcoes, posigcdes e acdes do governo sobre assuntos
do ensino publico, abrangendo os periodos de 1835 até 1970 (FIORI, 1991). As
descricdes e analises da pesquisa foram pautadas, principalmente, em fontes legislativas
e relatérios, mensagens e falas de Presidentes da Provincia e de Governadores do
Estado.

Referente a base empirica, esta tese é sustentada por fontes documentais
produzidas pelo Estado, por seus funcionarios e por representantes da sociedade civil
envolvidos no processo de escolarizacdo empreendido em finais do século XIX e inicio
do XX. Foram consultados os seguintes documentos: Relatérios de Presidente da
Provincia e Governadores®, legislacdo educacional®® jornal®, recenseamentos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o livro O Ensino Publico™, de
Anténio de Almeida Oliveira, que exerceu a presidéncia da provincia catarinense e
empreendeu uma reforma na instrugdo em 1880. Seu livro foi publicado no ano de 1874
e reeditado no ano de 2003 pelo Conselho Editorial do Senado Federal. Os demais
documentos foram consultados no Arquivo Pablico do Estado de Santa Catarina —
APESC: Assentamentos da Diretoria de Instrucdo Publica, Relatérios do Departamento
de Instrucédo, Oficios Expedidos pela Diretoria de Instrucéo Publica.

Os Oficios Expedidos agrupam documentos variados. Dentre eles, ressalto as
peticdes ou denlncias feitas aos/as professores/as, abaixo-assinados que pediam a
abertura ou restauracdo de escola publica, e os mapas/quadros estatisticos da instrucdo
publica. Os mapas/quadros estatisticos também estavam presentes nos relatérios da
instrucdo e nos relatorios de Presidente da Provincia e Governadores. Dentre as
informacBes contidas num dos relatorios, destaco um documento importante: 0 censo
escolar da cidade de Florianopolis de 1896. Situar o lugar de produgdo de cada um
desses documentos é fundamental para tecer a narrativa historica. Nesse sentido,

Certeau (2007) diz que a escrita de documentos circunscreve um lugar de dominio que

12 Os relatérios podem ser encontrados no Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC). Para 0
presente trabalho, porém, o acesso a tais documentos foi possivel em uma biblioteca digital disponivel na
internet, no site Center for Research Libraries. Disponivel em:
<https://archive.org/details/memoriaestatisticadobrasil>. Acesso em: 2 maio 2019.

3 A legislacdo educacional pode ser acessada no Arquivo PuUblico; todavia, utilizei o material
digitalizado, organizado e disponibilizado no drive de um e-mail exclusivo, para subsidiar as pesquisas
realizadas no grupo Objetos da Escola.

" Localizado na Hemeroteca da Biblioteca Puablica de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/Jornal%20do%20Comercio/1893/JDC1893286.pdf>

1 Disponivel em formato digital pela biblioteca do Senado Federal:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1072 >. Acesso em: 08/06/2020.



https://archive.org/details/memoriaestatisticadobrasil
http://hemeroteca.ciasc.sc.gov.br/Jornal%20do%20Comercio/1893/JDC1893286.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1072
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fabrica, segundo métodos explicaveis, modos de produzir uma ordem, fragmentos ou
materiais linguisticos que compdem o artefato de um outro “mundo”, um mundo a ser
fabricado. Desse modo, as estratégias, ideias e argumentos que justificam o processo de
escolarizacdo, identificados nesses documentos, sdo representacbes do lugar de
producdo: o Estado.

Antes de iniciar a pesquisa no APESC, tinha lido Leis, Regulamentos da
Instrucdo e os relatdrios de Presidente de Provincia e de Governadores. Com isso, na
medida em que lia os oficios, foi possivel reconhecer semelhancas com a legislacéo e os
relatorios, o que facilitou a selecdo e classificacdo dos documentos. No processo de
consulta, tudo o que fosse considerado importante era registrado, totalizando cerca de
trés mil paginas capturadas em imagens e organizadas em um banco de dados, as quais,

devidamente triadas, foram utilizadas no presente trabalho. Como adverte Arlete Farge:

A qualquer projeto que se obedece, o trabalho em arquivos impde
necessariamente operagdes de triagem, de separagdo de documentos.
A questdo é saber o que tirar e o que abandonar. Acontece as vezes
que, em razdo de suas hipoteses, o historiador ja tenha escolhido o que
iria coletar e separar; sem divida, isso lhe retira disponibilidade, ou
seja, essa aptiddo a granjear o que lhe parece imediatamente
necessario e que, mais tarde — nunca se sabe — poderia se revelar
indispensavel (FARGE, 2009, p. 71).

Darnton (2000), um reconhecido historiador de arquivos, diz que adora
pesquisar nestes espagos porque jamais sabe 0 que vai encontrar quando Ié uma carta,

livro de contabilidade ou qualquer outra coisa. Diz ainda:

[...] estimulante porque vocé vai a um arquivo com certos conceitos,
padrBes e hipdteses; entdo vocé tem, por assim dizer, um quadro do
que pensa que foi o passado. E ai pode acontecer de encontrar uma
carta estranha que ndo corresponde, de forma alguma, ao quadro que
vocé trouxe. O que acontece, entdo, € uma continua dialética: de um
lado, suas suposigdes e seu modo de visualizar um campo e, de outro,
a matéria-prima que vocé descobriu e que frequentemente ndo se
encaixa no quadro prévio; entdo o quadro tem que mudar, e vocé vai
de um lado para o0 outro entre a pesquisa empirica especifica e o
quadro conceitual mais geral (DARNTON, 2000, p. 250-251).

Na pesquisa nos documentos do APESC, meu olhar estava direcionado a
identificar estratégias construidas pelo Estado para promover a escolarizag&o.

Entretanto, alguns documentos encontrados, como abaixo-assinados, peticbes e
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dendncias de professores, como também o0s mapas/quadros sobre a estatistica da
instrucdo, possibilitaram perceber que a edificacdo da escolarizacdo publica foi um
processo complexo que envolveu diferentes interesses dos atores que compunham a
sociedade: Estado, Igreja, inspetores'®, professores, homens e mulheres comuns. A
pesquisa em arquivo sem duavida inspira, aguca nossa imaginacao e, principalmente,
desvela um passado esquecido, mostrando ser ele muito mais complexo do que se
pensa. A contribuicdo dos historiadores para 0 mundo é mostrar essa complexidade do
passado (ROCHE, 2000).

Em relacdo ao recorte temporal da pesquisa, foram definidos os anos de 1870 até
a década de 1910. O recorte ndo foi definido com base em marco politico-
administrativo. Escolher um periodo no tempo histérico para realizar uma pesquisa nao
costuma ser tarefa facil. “O desafio ¢ pensar o ponto em que a reflexdo deveria ser
iniciada e onde poderia ser encerrada” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 9). Segundo
estes autores, a historiografia convencionou marcos politico-administrativos — a Col6nia
(1500-1822), o Império (1822-1889) e a Republica (de 1889 aos dias atuais) — como

critério para pensar a sociedade:

O emprego desses marcos e a unidade que a acdo deles sugere séo
insuficientes para explicar a complexidade da ag&o social nos periodos
assim definidos. Nesta direcdo, propomos trabalhar com essa
periodizacdo, sensiveis a perceber que a experiéncia educativa ndo se
encontra plenamente determinada por marcos temporais téo rigidos ou
pelas formas administrativas (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 10).

Utilizar um marco politico-administrativo para justificar o recorte temporal
numa pesquisa pode, muitas vezes, dificultar a compreensdo de continuidades ou
rupturas de determinados processos, como 0 processo de escolarizacao, por exemplo.

A historiografia da educacéo tem glorificado projetos republicanos de educacgéo.
Tal fato acabou silenciando projetos construidos anteriormente. Esta glorificacdo pode,
muitas vezes, construir uma ideia de que a escolarizacdo tenha sido preocupacéo ou, até
mesmo, “inven¢dao” dos republicanos. Portanto, para sustentar a ideia de que a
escolarizacdo é um processo histérico de construcdo, atravessado pela cultura da
sociedade, torna-se necessario nao adotar marcos temporais rigidos relativamente a sua

compreensdo. Nesta perspectiva, os pesquisadores Gondra e Schueler afirmam:

'® A forma de fazer referéncia aos inspetores muda entre um regulamento e outro, por exemplo, num
periodo chamava-se delegado literario, em outro, chefe escolar, mas as atribui¢des eram as mesmas.
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A educacéo no século XIX foi representada por parte da historiografia
classica como signo do vazio, do atraso e das trevas. A memoria sobre
a escola oitocentista emergiu como penumbra, silenciada pelas glérias
dos projetos republicanos de educacdo. No entanto, no Império
brasileiro, a instrucdo apareceu como um problema geral, que
mobilizou agentes e estratégias diversas ao longo do século
(GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 13).

Em Santa Catarina, a leitura dos documentos, sobretudo os legislativos, acerca
da instrucdo publica, permitiu observar que, de 1870, no periodo imperial, passando por
1889, da instauracdo da RepUblica até aproximadamente o ano de 1910, houve
continuidade nas politicas voltadas a instrugdo priméria, sem significativas mudancas.
Por exemplo, nos oficios consultados, da década de 1870 até a década de 1910, pela
esséncia dos assuntos tratados, ndo foi possivel identificar, por conta da mudanca de
regime governamental, rupturas no modo como a escolarizacdo publica estava
organizada. O que foi possivel distinguir, além do dbvio, que é contextualizar a data,
entre 0s que sdo do periodo imperial e os do periodo republicano, foi a forma de
protocolar os oficios: de “Diretoria da Instrucdo Publica da Provincia de Santa
Catharina” para “Diretoria Geral da Instru¢cdo Publica do Estado Federal Republicano
de Santa Catharina”. Na saudagao inicial, de “Ilustrissimo e Excelentissimo Senhor”,
para “Ao Cidadao Senhor Governador”, e, na saudagdo final, de “Deus Guarde Vossa
Exceléncia”, para “Saude e Fraternidade”. Nos assuntos tratados, ndo se observa
significativa mudanca, ou seja, ndo é possivel distinguir o regime. Entretanto, disputas
politicas marcaram o0s primeiros anos da Republica no estado catarinense. A
pesquisadora Roselane Neckel atesta que a instauracdo da Republica em Santa Catarina
nao teria ocorrido de forma “ordeira e tranquila”; os dias antes e depois do fato deram

lugar, aos poucos, a:

[...] insatisfaces, tensdes e conflitos que caracterizaram a nova ordem
desde o momento de sua instauracdo em Santa Catarina. Conforme
estas interpretacOes, a implantacdo da Republica em Santa Catarina foi
feita em meio a acirradas disputas pelos cargos publicos e por novas
formas de disting&o social (NECKEL, 2003, p. 15).

As tensdes e conflitos acalmaram-se a partir de 1902, quando se iniciou um

processo de estabilidade na alternéncia de cargos politicos.
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Distinguir o que ha de continuidade e o que ha de ruptura no processo historico

no decorrer do tempo s&o problemas que a Histdria pode nos ajudar a compreender:

A responsabilidade social do historiador € uma marca forte dos
tempos atuais, atravessados pela necessidade de dar sentido aos
percursos do passado e aos acontecimentos do presente. A
compreensao critica substitui o esforco de mera sistematiza¢do ou
explicacdo, devolvendo ao historiador a sua fungdo de pensar as
continuidades e as rupturas em espacos-tempos tdo diferentes e, as
vezes, tdo iguais (NOVOA, 2014, p. XI11).

Para distinguir continuidades ou rupturas no processo histérico no decorrer do
tempo, € necessério contextualizar os acontecimentos, razdo pela qual o recorte
temporal numa pesquisa historica € imprescindivel. Desse modo, o recorte temporal
desta pesquisa se justifica pela sucessdo de acontecimentos relacionados a instrucao, os
quais emergiram na década de 1870 e foram redefinidos, principalmente, a partir da
década de 1910. A década de 1870 foi tomada como marco inicial porque o0s
documentos consultados mostraram que se intensificaram o0s discursos acerca da
importancia da escolarizacao, fosse publica ou particular; também foram implementadas
estratégias como a laicidade, coeducacdo, ensino livre, cujo objetivo era expandir a
instrucdo primaria. Uma estratégia importante, porém, foi a aprovacdo, em 1874, da Lei
catarinense (Lei n. 699 de 1874) que instituiu a obrigatoriedade da instrucdo primaria.
Esta lei obrigava pais, tutores e protetores a oferecer instrucdo a crianca em idade
escolar'’; apostava-se que, com essa lei, haveria expansdo da instrugdo primaria.

A década de 1910 foi definida como marco final da pesquisa porque, nesse
periodo, no campo da instrucdo, foi empreendida uma reforma que deu inicio a uma
série de mudancas significativas: foram implementados os grupos escolares®, simbolos
de modernidade, civilidade e progresso e também propostas novas formas de
organizacdo e pratica pedagdgica; neste mesmo periodo, tambem foram construidas
instituicOes educativas para atender as classes menos e aquelas mais abastadas. A

reforma empreendida, contudo, ndo significou a ruptura com as formas escolares

7 Aidade escolar das criancas varia entre as leis criadas em finais do século XIX e inicio do XX. A Lei n.
699, de 1874, estabelecia a obrigatoriedade escolar para meninos maiores de sete e menores de 14, e
meninas maiores de sete e menores de dez. Ja 0 Regulamento de 1888 estabelecia obrigatoriedade escolar
para meninos maiores de sete e menores de 15 anos, e para meninas maiores de sete e menores de 13 anos
de idade. O Regulamento Geral da Instrugdo Publica de 1908 estabelece obrigatoriedade para as criangas
de ambos os sexos, da idade de sete a 12 anos.

'® Dentre estudos realizados sobre a implementagéo dos grupos escolares em Santa Catarina, destaco as
seguintes publicacfes: Gaspar da Silva, (2006); Gaspar da Silva; Teive, (2009); Teive; Dallabrida, (2011).
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construidas anteriormente, pois estas, a exemplo das chamadas escolas isoladas,
persistiram no cenario educacional catarinense por décadas.

Outros setores, especialmente na capital do estado, também foram alvos de
reformas movidas pelo argumento retdrico de modernidade, civilidade e progresso.
Essas ideias se apresentavam “em discussao desde o ultimo quartel do século XIX, mas
somente entre 1910 e 1930 é que medidas foram efetivamente tomadas, visando a
limpeza publica e a profilaxia urbana, mas tendo subjacente a regeneracdo de costumes”
(NECKEL, 2003, p. 60). Segundo a autora citada, foram instaladas as primeiras redes de
agua encanada, construida a rede de esgotos, foi instalada iluminacdo publica com
energia elétrica etc. (NECKEL, 2003).

Enquanto que, em Floriandpolis, capital do estado, iniciava-se um processo de
modernizacdo, nas demais regides intensificaram-se tensdes e conflitos sociais. Nas
regides Centro-Oeste e Planalto-Norte de Santa Catarina, aconteceu, entre os anos de
1912 até 1916, a Guerra do Contestado. Este evento definiu o territorio do estado e
culminou num processo de colonizacdo para modernizar a regido. Nas demais regides
habitadas predominantemente por imigrantes de origem europeia, iniciou-se um
processo para o fechamento de escolas particulares, em especial nos municipios da
regido do Vale do Itajai, como Blumenau, e no Nordeste do estado a cidade de Joinville,
colonizados por imigrantes alemé&es. O fechamento de escolas nessas regides se deu por
conta dos reflexos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando o Brasil se aliou
aos Estados Unidos e declarou guerra contra Alemanha. Este fato impulsionou o
movimento para a nacionalizacdo das populagdes estrangeiras, principalmente as de
origem alemd, que passaram a ser vistas como uma ameaca a nacdo brasileira. A
nacionalizacdo seria promovida, especialmente, por meio das escolas publicas.

Pesquisas realizadas sobre as escolas nas regides de colonizacdo alema mostram

como elas foram surgindo no decorrer do século XIX:

Nas colbnias alemds, inicialmente os pais ensinavam os seus filhos a
ler e escrever. Ap6s um certo tempo, passou-se a reunir as criancas da
comunidade na residéncia do colono mais instruido. Assim surgiram
as escolas rurais que eram mantidas pelos pais através de
mensalidades. As mensalidades pagavam o professor, compravam
material didatico e proporcionavam a conservacdo do prédio que fora
construido pelos colonos. Nesse mesmo periodo, nas zonas urbanas
apareceram “as escolas comunais ligadas as comunidades catolicas e
luteranas”, consideradas mais eficientes pelos imigrantes.
Posteriormente, as escolas rurais foram sendo substituidas pelas
geridas pelas comunidades religiosas (AREND, 2001, p. 44-45).
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As fontes indicam que as escolas primarias publicas eram raras nas regides de
colonizagdo. As escolas particulares eram mantidas por congregacdes religiosas, mas
também havia escolas mantidas pelo governo de origem dos imigrantes. No periodo da
Primeira Guerra Mundial, o estado catarinense intensificou a edificacdo e expansao de
escolas de instrucéo primaria publica nas regides de colonizacao, resultando em disputas
pela escolarizacdo. Informagcfes como estas mostram um cendrio bastante representativo
do contexto da escolarizacdo catarinense em finais do século XIX e inicio do XX.
Considerando esses aspectos, € importante destacar que, para compreender a expansao
da instrucéo publica catarinense no século XI1X, foi preciso, por vezes, trazer a cena as
escolas particulares.

Para uma leitura e interpretacdo das fontes, me apoiei em alguns conceitos, 0s
quais norteiam cada capitulo: o de estratégia, de Michel de Certeau (2007), o de
governamentalidade, de Michel Foucault (2003), e o de representacdo, de Roger
Chartier (1990).

No primeiro capitulo, intitulado O povo nédo é refratrio a instruccédo: de boa
vontade se submete & obrigatoriedade do ensino®®, o objetivo ¢ identificar e apresentar
elementos que justificaram a criacdo da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucéo
primaria e estratégias que foram sendo implementadas para sua execucdo. O conceito
que guia as andlises, nesse capitulo, é o de estratégia, de Michel de Certeau (2007), que
concebe estratégia como “o calculo (ou manipulagdo) das relagdes de forgas que se
torna possivel a partir do momento em que o sujeito de querer e poder (uma empresa,
um exército, uma cidade, uma institui¢do cientifica) pode ser isolado” (CERTEAU,
2007, p. 99). A estratégia € uma ordem imposta pelo mais forte para controlar os
lugares; traduz-se em poder de controle — quanto mais forte o poder, menor a
mobilizacdo dos sujeitos para produzir taticas que burlam as forcas de controle
(CERTEAU, 2007). Uma lei criada pelo Estado é lida como uma estratégia de controle,
a exemplo da Lei que instituiu a obrigatoriedade do ensino priméario, que tinha por
objetivo obrigar pais, tutores e protetores a oferecer instrugéo as criancas.

No segundo capitulo, intitulado A estatistica € para 0s governos o que a bussola
¢ para os navegantes, 0 objetivo é compreender 0 modo como a estatistica sobre a

instrucdo primaria catarinense no século XIX e inicio do XX era produzida e a sua

19 0s titulos dos capitulos séo apropriacdes de trechos retirados dos relatérios de Presidentes da Provincia
e Governadores do Estado.
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finalidade. A estatistica da instrucdo € analisada como objeto de pesquisa. Para
compreender como essa estatistica era produzida e qual sua finalidade, me apoiei no
conceito de governamentalidade, de Michel Foucault (2003). Este autor considera a
estatistica como uma “ciéncia do Estado” que permite conhecer seus elementos,
sobretudo sua populagdo, para governa-la. “Governar um Estado significara, portanto,
estabelecer a economia ao nivel geral do Estado, isto €, ter em relacdo aos habitantes, as
riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de
controle tdo atenta como a do pai de familia” (FOUCAULT, 2003, p. 281).

No terceiro capitulo, intitulado Os nudmeros expressam em wuma ‘suma’
desoladoramente eloquente o estado do ensino em Santa Catharina, o objetivo é
identificar dados sobre 0 modo como a instrugdo priméria publica era representada na
estatistica, assim como aspectos sobre a eficiéncia da execucdo das estratégias criadas
pelo Estado para expandir a instrucdo publica em Santa Catarina. As estatisticas sdo
tomadas como fonte de pesquisa e séo lidas como uma representa¢do do mundo social
do periodo em que foram produzidas. Desse modo, o conceito de representacdo de
Chartier contribui na construcdo das analises. As estatisticas sdo lidas como uma
representagdo porque as categorias utilizadas nelas sdo “organizadas em classificacoes,
divisbes e delimitacbes que organizam a apreensdo do mundo social como categorias
fundamentais de percepc¢do e apreciagdo do real” (CHARTIER, 1990, p. 17). “As
representacdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a universalidade de
um diagnostico fundado na razdo, sdao sempre determinadas pelos interesses do grupo
que as forjam” (CHARTIER, 1990, p. 17). Por exemplo, a frequéncia era uma categoria
importante para o Estado porque, com base nela, a vida do/a professor/a poderia ser
definida quando ndo apresentasse 0 ndmero minimo exigido. Este capitulo €
relativamente extenso, no entanto, optei por ndo dividi-lo, pois o texto como um todo
segue uma ldgica que € apresentar estratégias que supostamente edificaram a expanséo
da escolarizacao e, por fim, analisar, com base nas fontes, especialmente a estatistica
sobre a instrucdo primaria, se as estratégias criadas contribuiram ou ndo para a expansdo
da instrucdo publica priméria.

No segundo e terceiro capitulos, a estatistica € uma fonte que predomina na
narrativa. O uso da estatistica como fonte e como objeto de pesquisa foi uma
experiéncia desafiadora pelo fato de ser uma area pouco conhecida por mim, mas
também por ser um tipo de fonte ainda pouco prestigiada no campo da histéria da

educacéo.
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A(s) estatistica(s) reina(m) desconhecida(s) da maior parte das
pessoas, mesmo que quase todo mundo ja tenha ouvido falar dela(s) e,
até, mencione sua importancia. Mesmo nos meios intelectuais, esse
distanciamento é notado. Na &rea educacional, a situacdo ndo difere
muito. Frequentemente evocadas para justificar uma nova politica ou
simplesmente descrever e educacdo nacional, os numeros do ensino
permanecem mal conhecidos, e prevalece uma atitude desconfiada e
medrosa frente a esses elementos quantitativos (GIL, 20193,
apres./p.1).

Apesar dos desafios para analisar esse tipo de fonte, sem duvida, o
entrelacamento da estatistica, representada nessa pesquisa em tabelas, quadros e
graficos com outras fontes, deu uma tonalidade especial a narrativa, possibilitando uma
compreensdo mais ampla do complexo processo de instituicdo da escolarizacdo no
estado catarinense. Evidentemente, esse processo estava conectado a projetos que
seguiam 0s rumos do projeto nacional para a construcao da nacdo, pautados nos ideais
de modernidade, progresso e civilidade. Entretanto, de acordo com Gondra e Schueler
(2008), havia diversidade entre as politicas educacionais, diferencas de ordem social e
cultural, além de desigualdades econdmicas, que caracterizavam cada provincia. Por
conta dessa diversidade entre as provincias, os autores falam da necessidade de se
“reconstruir” historias locais. “Reconstruir” historias locais pode possibilitar uma
compreensdo mais alargada do complexo periodo de implementacdo e expansdo da
escolarizacdo publica, marcada pela multiplicidade e pela disputa por escolas entre
diferentes segmentos da sociedade, especialmente entre Igreja e Estado.

Desse modo, espero que esta pesquisa, de carater local, mas conectada com as
ideias de escolarizagdo que circulavam no pais, possa contribuir para compreender um
pouco mais sobre a complexidade da implementagdo e expansdo da escolarizagdo
publica no Brasil e, também, contribuir para os estudos do campo da Historia da
Educacdo. Os estudos nessa area sdo importantes para mostrar que 0 modo como nosso
sistema educacional estd estruturado € uma construcdo historica, permeada por
interesses e disputas de diversos elementos da sociedade, em especial, dos ja citados: o

Estado e a Igreja.
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1 0 POVO NAO E REFRACTARIO A INSTRUCCAO: DE BOA VONTADE SE
SUBMETE A OBRIGATORIEDADE DO ENSINO

No ano de 1908, o professor publico Joaquim Antonio S. Thiago enviou oficio a
diretoria do Departamento de Instrucdo, do qual destaco o seguinte trecho: “o povo nio
é refractario a instruccdo e que, pelo contrario, de boa vontade se submete a
obrigatoriedade do ensino” (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1908. s/f). A
obrigatoriedade do ensino ou instrucdo obrigatéria®® foi inicialmente instituida na
provincia de Santa Catarina, por meio da Lei n. 699, aprovada no ano de 1874, com
objetivo de obrigar 0s pais ou responsaveis a oferecerem instrucdo as criancas em idade
escolar. A frase do professor foi escrita apds 38 anos da criacdo da Lei, porém, gostaria
de destacar dois verbos do trecho citado: “submeter” e “refratar”. Para haver submissio,
é necessaria uma forca maior, como uma Lei, por exemplo. A Lei € imposta e 0s
cidaddos devem submeter-se a ela. Lei e forca remetem ao conceito de estratégia de
Certeau, que a concebe como uma ordem imposta pelo mais forte (neste caso, o Estado)
para controlar os lugares, se traduz em poder de controle; quanto mais forte o poder,
menor a mobilizagdo dos sujeitos (os pais, tutores e protetores de criangas em idade
escolar) para produzir taticas que burlam as forcas de controle (CERTEAU, 2007). O
verbo “refratar” significa, para o professor, que o povo ja ndo era mais contrario, ndo
desviava da instrucéo, aceitando-a. O fato de “o povo” aceitar a instrugdo teria sido por
conta da Lei sobre a obrigatoriedade do ensino? Procurando responder a essa questao,
neste capitulo, o objetivo € identificar e apresentar elementos que justificaram a criacao
da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucdo primaria e estratégias implementadas
para a sua execugdo. Abordo a obrigatoriedade do ensino como estratégia mais
importante para a expansao da instrucdo, as ideias de ensino livre, secularizacdo do
ensino, o auxilio aos pobres e 0 censo escolar como estratégias para cumprir com a
obrigatoriedade. Tal escolha se justificou pelos sinais que as fontes indicaram.

Para identificar os elementos que justificavam a criagcdo da obrigatoriedade do
ensino e estratégias que foram sendo implementadas para sua execucdo, analiso

discursos de Presidentes de Provincia — em especial do Presidente Antdnio de Almeida

20 Nesta pesquisa, utilizo os termos obrigatoriedade do ensino ou obrigatoriedade da instrucdo porque
sdo apresentados dessa forma nos documentos. A Lei que instituiu a obrigatoriedade prescrevia que os
pais deveriam oferecer instrucéo aos filhos, que poderia ser em casa, com professor particular, ou numa
escola. Portanto, a principio, a obrigatoriedade do ensino ndo era necessariamente uma obrigatoriedade
de matricula em instituicdo escolar. O termo obrigatoriedade escolar ndo aparece nas fontes do periodo
pesquisado.
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Oliveira® —, de Governadores, de Diretores da Instrucdo e representantes do Estado
como os professores?. Nos documentos de Estado do século XIX, os discursos sobre a
instrugcdo podem ser divididos em dois tipos: aqueles que representavam como a escola
deveria ser e qual o seu papel para o desenvolvimento e progresso intelectual e material
do pais; e aqueles que representavam um cenario mais proximo da realidade, retratando
condicBes materiais e pedagogicas da instrucéo.

Além de documentos produzidos pelo Estado, utilizo também fontes que
representam o outro lado, ou seja, 0S sujeitos aos quais as estratégias eram dirigidas:
pais, alunos e sociedade de um modo geral. Essas fontes sdo compostas de abaixo-
assinados dirigidos ao Estado. Destaco que as fontes aqui utilizadas foram produzidas
em finais do século XIX e inicio do XX, portanto, o contetdo nelas inscrito representa
ideais que circulavam naquele tempo, por um lado, marcadas por propostas inovadoras
difundidas por representantes do Estado que seguiam ideias do liberalismo, por outro

lado, questdes que deveriam ser enfrentadas e superadas, como a modernizagdo da

2 «Antdnio de Almeida Oliveira foi um dos participantes nos debates politicos e educacionais do final do
século XI1X no Brasil. Nascido no Maranhéo, em 1843, e falecido em 1887, foi advogado, educador,
jornalista e politico de alguma influéncia, tendo ocupado o cargo de presidente da Provincia de Santa
Catarina, entre 1878 e 1880 (VIEIRA, 2003), além do mandato na Camara dos Deputados, entre 1882 e
1885, eleito pelo Partido Liberal. Formou-se em Direito em 1866, na Faculdade do Recife, onde foi
contemporaneo de Tobias Barreto e Castro Alves. No mesmo ano de sua formatura, foi nomeado
promotor publico na cidade de Guimardes, na sua provincia natal (MARANHAO, 2003). Escreveu e
publicou textos na area do Direito, tendo sido editado, varios anos ap6s a sua morte, o livro A prescrip¢ao
em direito commercial e civil (1896). Desde cedo, Oliveira envolveu-se com a educacdo popular, tendo
fundado uma escola noturna para adultos e uma biblioteca popular em Séo Luis e, naquela mesma cidade,
proferido diversos discursos em defesa da reforma da instrugdo publica. Participando de diversas
polémicas da época, foi um dos defensores da educagdo feminina e da coeducacdo. Seu grande modelo
inspirador eram as escolas norte-americanas, algumas das quais ele conhecera em viagem pelos Estados
Unidos. A exemplo de outros agentes politicos da época, Oliveira combina intensa atuagdo politica com
veleidades intelectuais e reformistas” (CORDEIRO, 2016, p. 353-354). No periodo em que foi presidente
em Santa Catarina, empreendeu uma reforma, criando um novo regulamento para a instrucédo publica.
Nele estdo impressas algumas questdes que defendia: obrigatoriedade do ensino, liberdade do ensino,
secularizacdo do ensino, coeducacéo.

22 Nesta pesquisa, 0s professores sao vistos na condicdo de funcionérios do Estado. Na perspectiva de
Novoa (1999), ao se tornar um funcionario do Estado, o professor torna-se portador de suas finalidades e
ideologias. Para este autor, “Os professores sdo funcionarios, mas de um tipo particular, pois a sua ac¢ao
estd impregnada de uma forte intencionalidade politica, devido aos projetos e as finalidades sociais de que
sdo portadores. No momento em que a escola se impde como instrumento privilegiado de estratificagdo
social, os professores passam a ocupar um lugar-charneira nos percursos de ascensdo social,
personificando as esperancas de mobilidade de diversas camadas da populacdo: agentes culturais, 0s
professores s&o também, inevitavelmente, agentes politicos” (NOVOA, 1999. p. 17, grifos do original). A
legislacdo da instrugdo catarinense do século XIX e inicio do XX prescrevia modos para 0 ensino e o
comportamento que os professores publicos deveriam seguir, 0 que os fazia portadores das finalidades e
ideologias do Estado. Para saber mais sobre esta questdo, sugiro a consulta ao trabalho de Vera Lucia
Gaspar da Silva, que realizou um estudo acerca de sentidos atribuidos a profissdo docente do ensino
primario no periodo aureo de sua expansdo no mundo ocidental — a passagem do século XIX para o
século XX (GASPAR da SILVA, 2004).
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materialidade escolar e praticas pedagogicas e a garantia da matricula e frequéncia, com
vistas a combater as altas taxas de analfabetismo.

Os discursos propagados pelo Estado acerca da instrugéo giram em torno de dois
elementos opostos: atraso e progresso. Aqueles que remetiam ao atraso justificavam a
criacdo da lei da obrigatoriedade, indicando questdes que deveriam ser enfrentadas e
superadas, as quais impediam o desenvolvimento e expansdo da instrucdo. Dentre as
questdes, destacam-se a alta taxa de analfabetos, a baixa frequéncia de alunos nas
escolas, geralmente justificada pelo desleixo dos pais que ndo ofereciam instrugdo aos
filhos e pela pobreza que impedia 0 acesso a instrucao, a falta e precariedade das escolas
e de materiais para ensino da leitura e escrita, a falta de cursos para formacdo de
professores etc. Discursos relacionados a estes elementos fornecem pistas para
compreender um cenario mais préximo da realidade da instrucdo daquele momento.
Visualizar esse cenario, ainda que ofuscado pelo tempo histérico, ajuda a compreender
como e por que a Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucdo primaria foi criada e
seus reflexos até os dias atuais.

Em relacdo aos discursos que expressavam o atraso da instrucdo, apresento
aqueles relacionados aos professores, as condicdes da materialidade e aos edificios
escolares e a baixa frequéncia dos alunos. No que se refere aos professores, durante todo
o0 século XIX, geralmente sdo representados pela falta de formacdo e vocacdo para
ensinar. Os discursos identificados nas fontes evidenciam que o Estado reconhecia a
necessidade de criar uma escola para formacdo de professores, para resolver o problema

da falta de formacgéo e vocagéo.

Sem professores devidamente habilitados, quase que é impossivel
desenvolver e melhorar o servigo da instrucg¢do priméaria. Como bem
disse um de nossos mais ilustres Estadistas, de saudosa memoria, em
guanto ndo se conseguir o desideratum de formar bons professores,
serdo sempre mediocres os resultados de quaisquer esforcos feitos
para o progresso do ensino. Para que o professor se eleve ao nivel de
sua importante missdo, é preciso, que aos conhecimentos, que deve
possuir, reuna as qualidades e habilitacbes especiais, que ndo podem
ser suficientemente adquiridas sendo em estabelecimentos
pedagogicos (SANTA CATARINA. FALLA DE PRESIDENTE, p.
39, 1874).

A necessidade de criacdo de um “estabelecimento pedagodgico” destinado a
formar professores para atuar nas escolas primarias também ¢ frequente nos discursos

dos governantes durante o século XIX. Schaffrath (1999) diz que as “reivindicagdes de
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instalacdo de uma escola especifica para formar os docentes que deveriam atuar no
magistério puablico iniciaram-se juntamente com a descentralizagdo do ensino
promovida pelo Ato de 1834” (SCHAFFRATH, 1999, p. 125). Desde entdo, muitas
tentativas de formar docentes em cursos especificos se sucederam, até a criacdo da
Escola Normal de 1892. A autora citada menciona que a Escola Normal, além de formar

professores, servia também para “ornamentar dotes culturais das mocas das elites”.

Enfim, destinado ao ornamento ou a profissao, o curso oferecido pela
Escola Normal de 1892, estruturado pelo Estado Republicano, foi de
grande importancia para o ensino em Santa Catarina. Apropriada pela
elite, que ou ilustrava-se as expensas dos cofres publicos, ou
trabalhava na composicdo de um sistema de ensino que perpetuasse
desigualdades sociais, a Escola Normal ndo se constituiu em uma via
de mdo unica. Se ela ornamentava dotes culturais das mogas das elites,
ela também cumpria seu papel de escola preparat6ria de docentes para
0 ensino de um publico primario que também era alvo do Estado
Republicano (SCHAFFRATH, 1999, p. 128).

Schaffrath (1999) também identificou que apenas uma parcela muito pequena de
formados da Escola Normal trabalhava nas escolas publicas catarinenses. Alguns se
tornaram professores em escolas particulares ou, mesmo, atendiam a domicilio os filhos
das ricas familias da cidade de Desterro que, a partir de 1894, passou a se chamar
Florianopolis.

Nos primeiros anos do século XX, os discursos de governantes seguem
desqualificando os professores, a exemplo do Governador Vidal José de Oliveira Ramos
Junior, quando diz que “a instrucgdo primaria entre nés muito deixa a desejar, devido
principalmente a duas causas: incompeténcia de grande parte dos professores e absoluta
falta de fiscalizagdo” (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR,
1903, p. 20). Alguns anos depois, 0 mesmo Governador afirma que 0 ensino primario
no estado catarinense ¢ muito atrasado devido “a falta de mestres idoneos e a adog¢do de
processos arcaicos, considerados imprestaveis a pedagogia moderna” (SANTA
CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1912, p. 28). Eram raros os
professores elogiados pelos governantes, a exemplo do professor subvencionado Padre
Carlos Bourguhausen®, que mantinha uma escola mista no municipio de Joinville,

regido Nordeste do estado.

2 padre Carlos Bourguhausen é constantemente mencionado nos relatérios e sempre de forma saudosa
por prestar bons servicos ao Estado, pois sua escola era frequentada por duzentos e quarenta e sete alunos.
A escola existia desde 1859, na cidade de Joinville, e recebia subvencdo do Estado (SANTA
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A falta e precariedade da materialidade escolar — salas de aula, mdveis e
materiais de escrita e leitura — também afetava o bom andamento do ensino.
Praticamente todas as escolas funcionavam em salas improvisadas, alugadas pelo
Estado. Muitas delas localizavam-se em algum cémodo na casa do proprio professor;
outras, numa “venda” — como mostra o trecho de um oficio da professora Maria Amalia
da Freguesia de Sdo Joaquim de Garopaba —, localizada no litoral Sul do estado. O
oficio é em resposta a uma acusacdo feita pelo Inspetor do Distrito, que denunciava a

professora pela baixa frequéncia de alunas e pela localizacéo da escola.

[...] cumpre-me responder que ndo é exata a dita quipa quanto ao
numero de alumnas, pois se achdo matriculadas dezoito e si acontece
um ou outro dia, que alguma ndo vem a Escola é por doenca, e por
morar longe, ndo tenho eu culpa. Quanto a casa estar contigua a uma
pequena venda é verdade, mais isso é na impossibilidade de achar-se
outra onde possa funcionar a aula, e além disso é sé provisoriamente
porque o dono da venda esta acabando a caza d’elle para onde
brevemente vai-se mudar. Finalmente que é igualmente inexacto que
as voserias das pessoas que ali se ajuntdo, perturbdo o ensino, pois
existe parede divisoria. E o que em abono da verdade sou obrigada a
informar (SANTA CATARINA. OFiCIO EXPEDIDO, 1879, p. 130).

No relatdrio da Instrucdo Publica de 1896, o Diretor Geral faz uma critica sobre

a condicdo das escolas que ndo possuiam prédio apropriado.

Considero de grande e urgente necessidade a edificacdo de prédios
appropriados para as escolas primarias, que funcionam geralmente em
casas pouco espacosas e pouco hygienicas. Esta falta tem grandes
inconvenientes. Sofrem as criancas presas por longo tempo dentro de
salas pouco espagosas e muitas vezes pouco ventiladas, acotovelando-
se em bancos insuficientes; quando por sua natureza, idade e
constituicdo reclamam a maxima liberdade a bem do desenvolvimento
physico e da salde individual. Falta-lhes uma &rea conveniente de
terreno livre, onde em intervalo de recreio possam com os saltos e
corridas e outros exercicios gimnasticos compensar o prazo do
repouso e da inercia. As casas em que funcionam as escolas ndo tem
espacos ou 0s corpos posteriores dos prédios sdo ocupados pela
familia do professor. A reunido da residéncia do professor e a escola
tem também o inconveniente de embaracar a fiscalizacdo de sua

CATARINA, RELATORIO DE PRESIDENTE, 1885, p. 26). Algumas escolas particulares recebiam
subvencdo do estado/provincia, por isso eram chamadas de escolas particulares subvencionadas.
Informagdes identificadas nos documentos mostram que a subvencdo era fornecida por meio da
contratacdo do professor, ou seja, o professor era pago com recursos publicos. Essa informagao pode ser
localizada nos mapas que apresentam o nome do professor relacionado a escola subvencionada; é o caso
do padre Carlos Bourguhausen, professor da Escola Particular Mixta de Joinville. No Mapa de 1887, ele é
apresentado como professor efetivo do estado (SANTA CATARINA. OFiCIOS EXPEDIDOS, 1887, fl.
165).
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assiduidade. O professor estd em sua casa, vem ou ndao vem a sala da
escola, recolhe-se, presta atencdo a arranjos domésticos ou a negocios.
N&o se pode saber ao certo se deu realmente aula, ou si esta preencheu
as disposicdes regulamentares segundo o horério estabelecido. Com a
edificacdo de prédios préprios o Estado, além de corrigir estas
irregularidades, far4& economia da somma, ndo pequena, que se
dispende actualmente com aluguel de casas para as escolas primarias
(SANTA CATARINA. RELATORIO DO DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO, 1896, fl. 6-7).

O trecho acima revela duas situacGes importantes. Uma delas representa uma
realidade mais proxima de como era uma escola: salas pouco espagosas e pouco
higiénicas, bancos insuficientes e criangas se acotovelando. O fato de muitas escolas
serem na casa do professor, local que morava com sua familia, era visto como um
problema porque poderia, no horario das aulas, envolver-se com afazeres domésticos.
Porém, o problema mais sério era o fato de que a fiscalizacdo do seu trabalho no ensino
era prejudicada. O Diretor da Instrucdo argumenta que o Estado deveria construir casas
proprias para as escolas. Essas escolas deveriam ter salas espagosas e ventiladas, terreno
livre para que, no recreio, as criangas pudessem se exercitar, correr. Além disso, a
fiscalizacdo sobre a assiduidade e o trabalho de ensino do professor seria mais efetiva.

Além da falta de curso para formacdo dos professores e de condi¢bes materiais
adequadas, outro desafio era garantir frequéncia e instrucdo as criangas em idade
escolar. De acordo com os dados localizados nas fontes, a baixa frequéncia era
ocasionada pelo fato de que as familias ndo enviavam os filhos as escolas. As criancas
ndo eram enviadas as escolas por dois motivos: os pais ou tutores ndo reconheciam a
importancia da instrucdo para o futuro deles e a necessidade para o trabalho, fosse
doméstico ou na lavoura. A necessidade dos filhos para o trabalho geralmente se
justificava pela pobreza: quanto mais pobre, mais os pais reclamavam os filhos aos
afazeres da familia e, sem recursos financeiros, menor era a possibilidade de envia-los a
escola. Outro dado importante, relacionado a frequéncia, era o fato de que, quando a

crianca sabia ler, o pai retirava-a da escola.

De ordinario, si 0 menino tem a infelicidade de poder I&r qualquer
carta de modo que o pai o comprehenda, admirado da sabedoria do
filho, retira-o logo da escola, e considera-o apto para escrivdo pelo
menos. Poucos sdo os que ligam a instruccdo da mocidade a
importancia que ella merece (SANTA CATARINA. RELATORIO
DE PRESIDENTE, 1888, p. 96).
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Se para muitos pais bastava que o filho aprendesse a ler, o Presidente da
Provincia defende que a instrucdo deveria ir além do saber ler, porém, para que 0s pais
compreendessem a necessidade de manter o filho por mais tempo na escola, era,
sobretudo, necessaria uma ‘“reforma dos costumes” (SANTA CATARINA.
RELATORIO DE PRESIDENTE, 1888, p. 98).

O oficio abaixo, embora demasiado longo, representa aspectos importantes
relacionados a instrucdo no século XIX. Alguns deles corroboram os acima descritos.
Foi escrito pela professora Francisca Carolina Willington, da escola publica da
Freguesia de Santo Antonio em 05 de marco de 1881 e enderecado ao Diretor da

Instrucdo em resposta a uma acusacdo feita pelo inspetor da freguesia.

Recebi hoje um officio de VS., incluindo outro dirigido a VS. pelo
Inspetor de Instrucgdo desta Freguesia, dando uma representacéo assaz
exagerada a meu respeito.

Tenho a responder a VS. que essa representacdo ndo é mais que mera
vinganga e filha do desejo insacidvel que nutre o Snr. Inspetor de
afastar-me deste lugar, prevalecendo-se assim de sua superioridade
para desconceituar-me, afim de conseguir 0s seus desejos.

Quando o Snr. Inspetor visitou a eschola, achavam-se as meninas
reunidas, e se ellas aproveitavam a ocasido para negligenciarem seus
estudos, é isso mui comum nas criangas, ndo era pois de estranhar que,
em quanto falassemos a respeito a mesma eschola, ellas se furtassem a
seus deveres; contudo, nada praticaram que causasse assombro.

N&o sou de acordo que se as repreenda diante de qualquer pessoa,
porque as desmoraliza, admoestei-lhes em particular e pedi-lhe
desculpa: aconselhou-me o uso da palmatéria, 0 que ndo concordei.
Quanto ao aproveitamento das alumnas, apesar da pouca frequéncia,
adiantdo-se regularmente, e nas quatro operagdes em inteiros,
mostram muito adiantamento.

O Snr. Inspetor ndo examinou as meninas, ndo podia fazer ideia do
adiantamento delas, calculou somente e contentou-se em dar uma
informacdo totalmente em meu desabono.

No que diz respeito a falta de compendios, a razdo é a seguinte: a
maior parte das alumnas sdo pobres, ndo podem trazer bons
compéndios e outras talvez por economia deix&o de os trazer, por isso
aceito o que trazem. Outrotanto acontece com a costura, por isso nem
sempre cosem.

A falta de frequéncia das alumnas ndo procede a mim, provém dos
pais, que &s vezes por falta de roupa e por afazeres domésticos,
deixam de as enviar a eschola, sem Ihes ocorrer que isso prejudica o
ensino também algumas delas moram distante da eschola.

Tudo isto fiz ver ao Snr. Inspetor, assim como lhe disse que a falta de
um relégio se tornava mui sensivel para regularizar os trabalhos da
aula, porém longe estava eu de pensar que isso serviria de thema para
a representacdo; e foi na expectativa de que eu seria atendida que lhe
dirigi um officio, pedindo-lhe que me coadjuvasse, ndo sendo
necessario, porque cumpre-lhe, por meios suasérios esforcar-se para
gue as meninas frequentem, entretanto ele se esforca em desmoralisar-
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me, taxando-me de omissa nos meus deveres, pra assim dissuadir aos
pais d’essa obrigacdo, ndo se importando que as meninas frequentem
ou ndo, deixando somente a meu cuidado; € essa a razao porque peco
aos pais que mandem suas filhas a eschola, e havendo um numero
marcado pela lei, trato de o conseguir: ndo tenho s6 em mira cobrar o
ordenado. Por certo que todos desejam ter um fructo do seu trabalho,
por isso que nos sacrificamos a viver n’este ou n’aquelle lugar, d’este
ou d’aquelle trabalho.

H& perto de quinze anos que exerco 0 magistério publico, nove dos
quais exerci na Capital, além disso tenho lecionado particularmente,
ndo sé aqui como na Provincia do Rio Grande do Sul, sem ter
recebido a menor admoestacao, tenho pelo contrario documentos que
comprovam o meu procedimento como professora, tanto publica como
particular.

Existem nesta Capital mdis de familia que receberam de mim
isntrucgdo e educacdo, que pelo aproveitamento que tiveram mto. me
honram, e me sdo gratas por isso.

Mas desde que cheguei n’esta Freguesia (hé cinco anos), infelizmente
tenho sofrido tantas contrariedades, que a ndo ser a grande
necessidade que tenho de manter meus filhos, e ndo desejando perder
0 tempo empregado no magistério publico, teria ja& abandonado a
cadeira, mas repito, a necessidade me obriga a suportar com paciéncia
tanta perseguicéo.

Baseada pois na minha boa reputacdo adquirida ha tantos anos, e
convicta de que digo a verdade, peco a VS. me faca justica (SANTA
CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1881, fl. 36-38).

O oficio da professora Francisca é rico em informacg6es. Dentre elas, destaco
aquelas que corroboram aspectos ja apresentados, 0s quais eram considerados a causa
do atraso na instrucdo: a falta de materiais escolares, tanto os de responsabilidade do
Estado quanto os de responsabilidade das familias; a baixa frequéncia que, segundo o
relato, era causada pela pobreza das familias que ndo tinham condi¢bes de adquirir
compéndios e até mesmo vestuario e calcados para que a crianca pudesse frequentar a
escola. Outras duas causas que justificavam a baixa frequéncia sdo citadas por
Francisca: os afazeres domésticos e o fato de algumas alunas morarem longe da escola.

Ja discursos que remetiam ao progresso representavam as solucdes para sair do
atraso em que a instrucdo se encontrava, adequando-se ao que havia de mais moderno, o
que favoreceria o desenvolvimento da nacdo. De um modo geral, para adequar-se ao
que havia de mais moderno na época, projetava-se a criacdo de prédios modernos e
aparatos materiais e pedagogicos como: a criacdo de curso normal para habilitar
professores com bases cientificas, construcdo de edificios higiénicos e proprios para o
funcionamento de escolas, equipando-as com mobiliario adequado para o bom
desenvolvimento fisico das criangas, organizacdo de um sistema de inspe¢do com

conhecimentos pedagdgicos para orientar e fiscalizar professores e alunos, criacdo de
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um método de ensino uniforme e provimento das escolas com materiais necessarios para
a pratica moderna (ensino intuitivo ou licdo de coisas) do ensino primario, criacdo de
bibliotecas e museus escolares e pedagdgicos, caixas econdmicas escolares. Estas
questdes estao relacionadas a materialidade que comporia uma escola, sdo apresentadas
como solucdo para o problema da instrugcdo. Prescritas no século XIX, comecaram
efetivamente a entrar em cena a partir do inicio do seéculo XX, com as reformas
educacionais empreendidas em Santa Catarina.

Ja outras solucdes, as quais podem ser situadas no ambito das ideias que
embasariam a instituicdo e expansdo da instrucdo, também precisavam ser
empreendidas: a obrigatoriedade da instrucdo, a seculariza¢do do ensino, a coeducacao,
o0 ensino livre e, ao lado destes, 0 censo escolar e 0 auxilio aos alunos pobres. Estes
elementos entraram em cena no século XI1X, sendo que a sua sistematizacdo tinha por
objetivo promover a expansdo da escolarizacao.

A obrigatoriedade do ensino, ensino livre, a secularizagdo do ensino, coeducacéo
séo elementos que aparecem nas fontes com mais forca a partir de 1870. Ao lado desses
elementos, apresentam-se também os discursos sobre a importancia e a funcdo da
instrucdo. Os dois momentos em que discursos sobre estes elementos que comporiam
um conjunto de acdes que promoveriam a expansdo da instrucdo aparecem com mais
evidéncia séo o ano de 1874, quando foi criada a Lei que instituiu a obrigatoriedade da
instrucdo primaria, pelo Presidente da Provincia Dr. Jodo Thomé da Silva, e inicio da
década de 1880, quando o entdo Presidente da Provincia, Anténio de Almeida Oliveira,
empreendeu uma reforma na instrugcdo. As fontes indicam que Anténio de Almeida
Oliveira foi um personagem influente, inclusive, produziu um livro?* para marcar e
divulgar suas ideias, as quais eram comungadas pelo Presidente da Provincia, Dr. Jodo
Thomé da Silva. Dentre as ideias que Antdnio de Almeida Oliveira e Dr. Jodo Thomé
da Silva defendiam, apresento aquelas relacionadas aos elementos acima citados, os
quais foram prescritos na legislacdo da instrucdo catarinense produzida em finais do
século XIX e inicio do XX, influenciando a forma como a expansdo da escolarizagao

aconteceu em Santa Catarina.

24 Cordeiro (2016) realizou um estudo da obra de Oliveira, o qual apresenta como objetivo situar o livro O
Ensino Publico e o seu autor no contexto mais amplo do movimento social reformista que marcou as
Ultimas décadas do século XIX, em resposta a crise do regime imperial. E, a0 mesmo tempo, entender as
formas de circulagdo dos modelos e ideias pedagogicas no século XIX, como parte importante dos
projetos de reforma politica no periodo. Conforme ja informado, o livro de Oliveira que uso como fonte
foi publicado no ano de 1874 e reeditado no ano de 2003 pelo Conselho Editorial do Senado Federal.
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Em discurso apresentado a Assembleia Legislativa no ano de 1874, Dr. Jodo
Thome da Silva apresentou argumentos de carater desenvolvimentista que justificavam
a criacdo da lei que obrigaria os pais, tutores ou protetores a oferecer instrucdo as
criancas em idade escolar. Iniciou o discurso afirmando que era necessario tornar a
instrucdo primaria uma obrigacdo legal, que essa obrigacdo era uma intervencdo ao
direito paterno e a liberdade individual, porém, necessaria quando “o pai ndo zela no
direito que assiste ao filho de se instruir”. Ao impedir o filho de se instruir, o pai estaria
criando obstaculos ao aperfeicoamento moral da humanidade, a civilizacdo da nacéo, a

perfectibilidade do espirito. Segue afirmando que

Né&o é livre o cidaddo em deixar de aprender; a instruccdo, condicéo
do desenvolvimento e progresso social, é para todos um dever; e ndo
se exercita a liberdade faltando-se ao cumprimento de deveres. A
liberdade é um direito, e eu ndo sei que um direito, em caso algum,
deixe de ser um dever em agdo. SO ha direitos porque ha deveres; se 0
cidaddo tem o direito de instruir-se, sé pode ter o direito de aprender;
0 deixar-se ficar na ignorancia é uma falta, e no uso da liberdade,
como de qualquer ouro direito, longe de commetter-se faltas, cumpre-
se deveres [...]. E dtil, ao mais elevado ponto, e mesmo necessario a
sociedade, uma certa instruccdo; logo a sociedade tem o direito e o
dever de velar que essa pouca instruccdo, necessaria a todos, ndo falte
a ninguém. E contraditorio proclamar a necessidade da instrucco
universal e recusar aceitar o Unico meio de tornal-a eficaz. A
verdadeira liberdade ndo pode ser inimiga da civilizacdo: pelo
contrario serve-lhe de instrumento, e n’isso esta o seu maximo valor,
como o da liberdade do individuo estd em concorrer ella para o seu
aperfeicoamento (SANTA CATARINA. FALLA DE PRESIDENTE,
1874, p. 38-39).

Este discurso evidencia uma ideia de que a sociedade, neste contexto
representado pelos pais, é responsavel por instruir-se; é dela o direito e o dever de velar
pela instrugdo. O trecho seguinte mostra que cabia ao Estado a fungéo de interferir

quando a sociedade ndo colaborasse para 0 bom desenvolvimento do pais.

E supremo interesse da sociedade que em seu seio ndo existam
homens ignorantes e faltos de educacdo. Na ignorancia e na falta de
educacdo ¢é que reside a fonte da miséria e da desordem, dos crimes e
dos vicios de toda a sorte, como é nestes males que estdo as principais
causas dos perigos e desprezos sociais. Assim é dever do pai instruir o
filho e do Estado promover e facilitar o cumprimento do dever do pai.
O Estado portanto abre escolas em toda a parte, e espera que as facam
frequentar por seus filhos todos aqueles pais, que ndo puderem educa-
los particularmente.

Se, porém, ha pais degenerados, que ndo curam da educacdo de seus
filhos, ou que a sacrificam a outros interesses, preciso é que o Estado
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faca desse procedimento um delito, e o torne passivel de certa
penalidade.

Sua intervencgdo tem tudo o que € preciso para ser legitima. Ele exerce
um duplo direito; obra no seu e no nome do filho.

No nome do filho; por que este é vitima de um verdadeiro homicidio
moral, que a sociedade, pela protecdo que deve aos menores, ndo pode
deixar de reprimir. No seu proprio nome porque, sem comprometer ou
embaracar seus fins, o Estado ndo pode deixar que a ignorancia
multipligue o numero dos pobres e mendigos, vagabundos e
criminosos (OLIVEIRA, 2003, p. 71-72).

Os trechos acima transcritos apontam para o fato de que, por meio da instrucgéo,
se promoveria “o aperfeicoamento da humanidade, a civilizacgdo da nacdo, a
perfectibilidade do espirito, o desenvolvimento e o progresso social, a formacdo de uma
nacdo intelectualmente e materialmente desenvolvida” (SANTA CATARINA. FALLA
DE PRESIDENTE, 1874, p. 38). Além disso, “preparar o povo para o exercicio da alta
prerrogativa do voto. O alargamento do sufragio é a suprema aspiracdo liberal do
século, e os analfabetos estdo excluidos d’essa funcdo”? (SANTA CATARINA.
RELATORIO DE PRESIDENTE, 1883, p. 51). Atribuia-se & instrucéo a condigfo para
todo o verdadeiro progresso de uma nagdo (SANTA CATARINA. FALLA DE
PRESIDENTE, 1874), sobretudo, produzir cidaddos Uteis a sociedade e ao Estado,

como bem coloca o Presidente da Provincia no ano de 1888.

Sem instruccao, vossos filhos ndo poderdo aspirar mais do que a vida
vegetativa da dependéncia até para as mais singelas necessidades e
relagbes sociais; serdo inuteis para a Provincia, que terd de recorrer
aos préstimos de estranhos, serdo indteis para si proprios, porque nem
saberdo regular suas conveniéncias, nem colher dos ricos elementos
naturaes as vantagens conhecidas e por outros exploraveis; terdo,
finalmente de resignar-se a um papel mui secundario na distribuicao
das honras e dos cargos publicos, na agitada e exigente esphera
commercial ou mesmo na pacifica e modesta lavoura: verdo com
pasmo elevarem-se outros pelas letras e sciencias, conquistarem
reputacdes nas artes, e nas armas, e accusardo seus pais de os terem
deixado ignorar tudo quanto eleva o homem nas sociedades cultas
(SANTA CATARINA. RELATORIO DE PRESIDENTE, 1888, p.
98-99).

Os argumentos acima destacados representam discursos sobre a importancia da

instrucdo para se construir uma sociedade “culta”, todavia, para alcancar a condicdo de

% No século XIX e inicio do XX, sistemas monérquicos foram substituidos por regimes representativos,
ou seja, aqueles que governam sdo votados pelo povo, representando-o. Para exercer esse direito, era
imprescindivel saber ler e escrever. Porém, é preciso lembrar que nem todos podiam votar. As mulheres,
por exemplo, mesmo sabendo ler e escrever, ndo podiam votar. No Brasil, o direito delas de votar foi
conquistado apenas no ano de 1932.
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nagdo “culta”, era preciso fazer com que a sociedade se instruisse, e, para isso, foi
necessario tornar a instrugdo obrigatoria, a obrigagdo do ensino “é o unico meio capaz
de generalizar a instrucdo e fazer que ndo sejam infrutiferos os nossos sacrificios”
(OLIVEIRA, 2003, p. 67). Nos relatérios ndo é raro encontrar discursos afirmando que
o0 investimento do Estado na instrucdo ndo gerava retorno esperado, pois a frequéncia
era pouca e os indices de aprovacdo eram baixissimos. Antes de oferecer condigdes
materiais e pedagdgicas, o Estado entendia que, primeiramente, era necessario tornar o
ensino obrigatdrio, pois de nada adiantava investir recursos publicos na instrucéo se 0s

pais ndo enviavam as criancas para as escolas.

1.1 TODO AQUELE QUE TIVER CRIANGA EM IDADE ESCOLAR E OBRIGADO
A DAR-LHE INSTRUCCAO?®

Numa analise mais apurada das Leis que tratam da obrigatoriedade da instrucédo
criadas no século XIX em Santa Catarina, € possivel evidenciar dois aspectos
importantes, os quais colocam o Estado como aquele que ordena, controla e impde; e do
outro lado uma parcela da sociedade representada pelos pais, tutores e protetores de
meninos e meninas em idade escolar, os quais deveriam se submeter a imposicao das
leis criadas pelo mesmo Estado.

Na provincia catarinense foram criadas duas leis que tratavam da
obrigatoriedade, a primeira — Lei n. 699 (1874) — estabelecia instrucdo primaria
obrigatdria apenas nas cidades e vilas. Alguns anos mais tarde, foi criada outra lei — Lei
n. 1.114 (1886) —, a qual estabelecia a obrigatoriedade do ensino para toda a provincia
catarinense. E no ano de 1888 foi organizado um regulamento (Regulamento para
execucdo da Lei n. 1.144), cujo objetivo era dar plena execucdo a Lei que instituiu a
obrigatoriedade da instrucdo priméria (SANTA CATARINA. REGULAMENTO,
1888).

Na Lei n. 699, do ano de 1874, foram prescritas: a faixa etaria que estabelecia a
matricula obrigatoria para meninos e meninas; a responsabilidade aos pais, tutores ou
protetores; punicdes aqueles que ndo cumprissem a lei e um mecanismo de fiscalizagdo

para garantir o cumprimento dos dispositivos legais. A Lei n. 1.114, de 1886, que

% Informagdes e analises apresentadas nesse subcapitulo fazem parte de um texto escrito em coautoria
com a Prof.2 Dr.2 Vera Lucia Gaspar da Silva. O texto foi publicado nos anais do XIl Congresso Luso-
Brasileiro de Historia da Educagio — COLUBHE 2020 (SCHUEROFF; GASPAR da SILVA, 2021).
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prescreveu a obrigatoriedade do ensino para toda a provincia, manteve os dispositivos
da Lei anterior. JA& o Regulamento de 1888, além de regulamentar os dispositivos
prescritos nas leis que tratavam da obrigatoriedade, trouxe mais dois que podem ser
considerados inéditos, os quais ampliaram as estratégias para levar a cabo o preceito da
obrigatoriedade escolar: o incremento nos auxilios aos alunos pobres ja que, de acordo
com a documentacdo consultada, a pobreza era um dos fatores impeditivos da
frequéncia a escola; e o recenseamento escolar, cujo objetivo era identificar as criancas
em idade escolar e obrigar os pais, tutores e protetores a oferecer instrucéo a elas.

Em relacdo a idade obrigatoria nos documentos (Lei n. 699, 1874 e Lei n. 1.114,
1886), observa-se uma mudanca: a idade minima permaneceu sete anos e a maxima foi
alterada, passando de catorze para 15 anos para 0s meninos e de dez passou para 13
anos para as meninas. Segundo Schieroff e Gaspar da Silva (2021), as idades
estabelecidas revelam maior flexibilidade para meninos frequentarem a escola. Os
meninos e meninas s6 poderiam deixar a escola quando completassem a idade maxima
obrigatoria, ou quando, ao prestar exame perante uma banca, fossem julgados
habilitados.

Em relacdo as responsabilidades cabiveis aos pais, tutores ou protetores, ambas
as leis estabeleciam que fossem obrigados a dar a instru¢do primaria que poderia ser na

escola publica, numa escola particular ou no préprio domicilio.

Em caso de suspeitar-se da informacdo relacionada ao ensino
domiciliar, o responsavel pela crianga deveria obrigatoriamente
apresentar uma justificativa perante autoridade. Aos pais ou
responsaveis que ndo davam nenhum tipo de instrugdo para a crianga
em idade escolar, prescrevia-se a aplicacdo de multa que poderia ser
de dois tipos: por ndo matricular e por falta de frequéncia minima.
Aos que ndo matriculassem a crian¢a aplicava-se uma multa de 4$000
réis, no caso de reincidéncia a multa aumentaria para 20$000 réis. Em
relacdo a frequéncia, o aluno poderia ter dois meses de falta durante
um ano sem apresentar justificativa, cabia ao inspetor controlar e
inspecionar o motivo das faltas, nos casos considerados injustificaveis,
poderia ser aplicada uma multa de 300 réis. Quem recebesse uma
multa poderia encaminhar recurso ao Presidente da Provincia no prazo
de 30 dias da intimacdo da pena. As multas deveriam ser recolhidas a
Coletoria Provincial em caixa especial e seriam aplicadas como
donativos particulares e auxilios para associagdes que tinham por
objetivo animar e desenvolver a instrugdo publica (SCHUEROFF;
GASPAR da SILVA, 2021, p. 286).

Em relacdo as multas, somente no inicio do século XX foram encontrados dois

oficios que indicam sua aplicacdo. As multas se referiam a trés pais que nao haviam
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matriculado seus filhos; os mesmos pediam absolvi¢do das multas, pois comprovaram a
matricula de seus filhos numa escola (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS,
1915). As autoras Schiieroff e Gaspar da Silva (2021) apontam que o fato de ndo ter
encontrado multas no século XIX pode significar, no minimo, trés situacdes: fontes
ainda ndo foram encontradas por pesquisadores; houve as multas, mas nao foram
preservadas pelos arquivos; e, talvez, o mais provavel, pode indicar o lento processo de
implementacdo da lei, pois as multas acima citadas séo de cerca de 40 anos depois da
criacdo da primeira lei da obrigatoriedade.

Outro dispositivo importante para a execucao da obrigatoriedade do ensino foi a
regulamentacdo do auxilio de materiais as criangas reconhecidamente pobres, cujo

objetivo era garantir a frequéncia escolar.

As prescrigdes do regulamento determinavam quem dava o auxilio,
guem os receberia, bem como, os materiais que seriam doados. O
Regulamento (1888) atribui a Diretoria da Instrugdo Publica a
responsabilidade por organizar uma tabela com os objetos e materiais
indispensaveis a cada crianca pobre durante um ano. A tabela deveria
ser organizada tendo por base duas listas: 0s nomes de criangas em
idade escolar com base no recenseamento e 0 nome das criangas cujos
pais alegassem ndo matricular e ndo enviar o filho para a escola por
caréncia de materiais. Os nomes dessas criangas deveriam ser
enviados pelo Delegado Literario, que era o inspetor responsavel por
fiscalizar a escola. A legislacdo estabelecia que s6 recebesse o auxilio
a crianga que estivesse devidamente matriculada e frequentando uma
escola. Porém, se a pobreza impedisse a frequéncia, as faltas seriam
toleradas sem aplicacdo de penalidades; assim que recebesse o auxilio
o aluno deveria, obrigatoriamente, voltar a frequentar a escola. O
regulamento também determina ao professor a responsabilidade por
observar a conduta da crianga “socorrida pela Provincia”, se ela
causasse estragos nos materiais recebidos, deveria ser castigada com
as penas disciplinares em vigor. Em resumo, a legislagdo prescrevia
que quem deveria oferecer auxilio era a provincia e quem poderia
receber era a crianga comprovadamente pobre, aquela cuja pobreza
impedia a frequéncia®’ (SCHUEROFF; GASPAR da SILVA, 2021, p.
288).

270 auxilio aos pobres era uma espécie de ajuda para que o mesmo pudesse ser instruido. Para promover
o auxilio, o Estado criou, em fins do século XIX, a caixa econdmica que mais tarde se denominou caixa
escolar. Zonin (2017) realizou uma pesquisa sobre a caixa escolar em Santa Catarina. Seu objetivo foi
mapear e compreender a atuacdo da caixa escolar no processo de escolarizagdo da infancia, procurando
correlacionar sua atua¢do com acontecimentos politicos e educacionais do periodo. A autora concluiu que
a caixa escolar foi criada com o objetivo de impulsionar a frequéncia dos alunos, atuando essencialmente
no amparo aos mais pobres, aos quais se fornecia materiais escolares, roupas, calgados, merenda e
assisténcia médico-dentaria, para que pudessem se manter na escola. Entre as despesas mais recorrentes,
também constavam os prémios escolares, que igualmente concorriam para fomentar a frequéncia,
distribuidos em funcdo da assiduidade e do mérito. Os recursos angariados provinham essencialmente das
contribuicbes dos socios, mas também de legados, donativos, festivais, diversdes, descontos do
vencimento de professores, além de rifas e contribuigdes da prefeitura. O poder publico tinha o dever de
“oferecer” a “todos” educagdo escolar, embora, financeiramente, ndo desse conta de tal intento. A caixa
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Todavia, o dispositivo, até entdo original no contexto da instrucdo do século
XIX, foi a criagdo do censo escolar. O censo tinha algumas finalidades, uma delas era a
identificagdo das criangas em idade escolar. Munido da lista das criangas recenseadas,
as autoridades intimavam os pais, tutores e protetores a matricular a crianga numa
escola. Outra finalidade era controlar o servigo do professor — recomendava-se aos
inspetores comparar a lista de criangas do censo com a lista de matricula e frequéncia
dos professores, evitando, assim, alunos ficticios. Consta no regulamento que o
recenseamento deveria ser realizado por uma junta, tendo como presidente o delegado
literario, acompanhado pelo subdelegado de policia e pelo 1° juiz de paz dos respectivos
distritos. Estes deveriam recolher o nome das criancas, de seus pais, tutores ou
protetores e o lugar da residéncia de cada um. No inicio de cada ano, o professor,
dotado da lista, deveria comunicar as autoridades quando os responsaveis nao fizessem
a matricula numa escola publica, para que fossem tomadas as devidas providéncias
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO, 1888).

Outro elemento importante da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucéo
priméaria se refere as criancas que estavam salvaguardadas desta obrigacdo: as que
apresentassem “defeito moral ou fisico” que inibisse de frequentar escola e as que
moravam longe de uma escola (0s meninos que residiam a até dois quildémetros, e as
meninas até um quildmetro de distancia da cidade ou vila ndo eram obrigadas frequentar
a escola). Outros dois grupos de criancas desobrigadas a matricula, as quais ndo
aparecem na Lei da obrigatoriedade, mas em Regulamentos, eram as indigentes e as
escravizadas. Na Lei n. 699, de 1874, a questdo da pobreza ndo aparecia, no entanto, no
discurso do Presidente da Provincia daquele ano, ele deixa claro que a indigéncia era
justificativa para omitir a instrucdo. Contudo, diante da necessidade em expandir a
escolarizacdo, o Estado percebeu a necessidade de criar condi¢des para a instrugéo de
criangas pobres, por isso, criou um dispositivo no Regulamento para execuc¢éo da Lei n.
1.144, de 1886, para auxilio escolar as criangas comprovadamente pobres, conforme
apresentado antes. Em relacédo as criangas escravizadas, elas aparecem discretamente em
Regulamentos de Instrucdo quando tratam daquelas que ndo podiam ser admitidas a
matricula e nem frequentar escolas (SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA
INSTRUCAO, 1881). Ja as criancas livres a legislacdo permitia a matricula e frequéncia

numa escola. Na sequéncia, apresento outras estratégias sinalizadas pelas fontes, as

constituiu, portanto, em um dos mecanismos de assisténcia aos que, obrigados por lei, ndo tinham
recursos materiais para frequentar a escola (ZONIN, 2017).
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quais deveriam contribuir para a execucdo da Lei da obrigatoriedade e a consequente

expansao da instrugéo.

1.2 LIBERDADE DO ENSINO, SECULARIZAGAO E COEDUCAE}AO:
ESTRATEGIAS PARA EXECUSAO DA OBRIGATORIEDADE DA INSTRUCAO

O mesmo Presidente que instituiu a obrigatoriedade da instrugdo priméria na
provincia catarinense em 1874 consignou também a liberdade de ensino que estaria
“sujeita a inspecao oficial, no que for relativo a ordem publica, a moral, ¢ a higyene das
escolas” (SANTA CATARINA. FALLA DE PRESIDENTE, 1874, p. 36). “Exer¢ao-na
0s que podem exercel-a; enquanto se mantiverem na linha de seus deveres, estardo no
uso de um direito, que s6 ¢ dado respeitar” (SANTA CATARINA. FALLA DE
PRESIDENTE, 1874, p. 37). Poucos anos depois, em 1880, o Presidente da Provincia,
Anténio de Almeida Oliveira, coloca a liberdade de ensino como um principio
importante para a expansdo da escolarizacao, pois se o Estado desejava obrigar os pais a
oferecer instrucdo aos filhos, entdo que eles pudessem ter a liberdade de escolher como
o filho seria instruido: escola pablica, particular, no préprio domicilio.

Presume-se que a liberdade de ensino tenha possibilitado a instalacdo de diversas
escolas particulares que foram se estabelecendo pela provincia e, mais tarde, estado
catarinense em finais do século XIX e inicio do XX, pois a propria legislacdo dava
licenca para a expansdo desses estabelecimentos: “E absolutamente livre abrir escolas
ou outro estabelecimento de instruc¢do primaria e secundaria” (SANTA CATARINA.
REGIMENTO INTERNO, 1881, p. 414). O primeiro Regulamento criado no regime
republicano, no ano de 1892, segue com a ideia de criagdo de escolas “livremente”: “a
instrucdo publica é confiada a iniciativa, manutencdo e fiscalizacdo do Estado, podendo
0s municipios estabelecerem livremente o0s cursos de instrucdo que julgarem
convenientes” (SANTA CATARINA. REGULAMENTO GERAL, 1892, p. 1). O
Regulamento do ano de 1881, no Art. 72, traz um enunciado mais amplo sobre a

liberdade de ensino.

A liberdade de ensino entende-se nos seguintes termos: pode qualquer
pessoa ndo sé abrir aula particular, comtanto que dé ciéncia a
Directoria da Instruccdo Publica, enviando o seu programma de ensino
e fazendo as necessarias declaragbes, como também ensinar
livremente aquillo que ndo se opuzer as leis do pais e a moralidade e
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decencia publica, uma vez que no fim de cada anno concorra com 0s
esclarecimentos e informacBes que a mesma Directoria exigir por
intermédio dos Delegados Literérios, a bem da estatistica do ensino
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA INSTRUCAO, 1881,
p. 320).

As prescricbes da legislagdo acima apresentadas corroboram os argumentos

colocados por Oliveira em seu livro.

O Estado pode obrigar o pai a instruir o filho, mas ndo pode tirar-lhe a
liberdade de escolher o mestre e 0 método do ensino. Para que o pai
possa exercer essa liberdade deve o Estado consentir que o ensino
livre se estenda por toda a parte. Como observa 0 meu ilustre mestre,
o Sr. Conselheiro Barroso®, o aprendizado obrigatorio sem a
liberdade do ensino é o pior dos despotismos, por que é o despotismo
sobre a inteligéncia.

[...] A liberdade necessita do ensino do Estado, mas o ensino do
Estado, como o Estado mesmo e a humanidade inteira, necessita da
liberdade.

Essas duas forgas, tdo necessarias uma a outra, s6 estando separadas
podem ser poderosas. A liberdade introduzida no Estado com certeza
0 expde a censuras, porque naturalmente ousa 0 que o Estado nédo
pode fazer. O Estado governando o ensino privado e tirando-lhe a
liberdade que € a sua razdo de ser, necessariamente o aniquila, por que
tem tudo o que € preciso para esmagar a concorréncia (OLIVEIRA,
2003, p. 88-89).

A criacdo de escolas particulares seria uma forma de expandir a escolarizacédo

com pouco ou nenhum recurso do Estado. Algumas poderiam receber subvencéo, desde

%8 Esta nota foi por mim inserida com o objetivo de apresentar alguns elementos biograficos do Sr.
Conselheiro Barroso, j& que, como afirma Oliveira, ele foi seu mestre. José Liberato Barroso nasceu em
Aracati, em 21 de setembro de 1830, filho de Joaquim Liberato Barroso e Francisca Luduvina Barroso.
Fez os estudos superiores em Recife, na Faculdade de Direito. Bacharelou-se em 1852, doutorou-se em
1857 e, cinco anos depois, aprovado em concurso, passou a integrar o corpo docente. Foi Deputado
Provincial e Deputado-geral pela sua provincia. Ocupou cargo de Ministro do Império e presidiu a
provincia de Pernambuco em 1882. Quando Ministro, teve a delicada missdo de referendar os contratos
de casamento das Princesas Isabel e Leopoldina, e foi agraciado com a Gra-Cruz da Ordem Ernestina, da
Casa Ducal da Saxénia. Um dos fundadores e Presidente da Sociedade de Aclimagdo do Rio de Janeiro,
cujos objetivos se assemelhavam aos das entidades ecologicas de nossos dias. Entre os trabalhos que
publicou, devem ser mencionados: Dissertacdo na Defesa de Tese para Tomar o Grau de Doutor em
Direito; Criacdo da Vila do Aracati; Observac6es Sobre o Artigo 61 da Constituicdo Politica do Império;
necrolégio do Desembargador Antdnio José Machado; N&o se pode dar Conflito entre o Direito e a
Moral; Indices Alfabéticos do Cadigo Criminal e do Cédigo Comercial; Compilacio das Leis Provinciais
do Ceard; Questbes Praticas de Direito Criminal; A Instruccdo Publica no Brasil (volume de 310
paginas); A Letra de Cambio Segundo o Direito Patrio; Contratos e Obrigacdes Mercantis e O Espirito
do Cristianismo (conferéncia realizada no Grande Oriente Unido do Brasil). Escreveu e traduziu novelas
do francés, inglés, alemdo e espanhol. Defendeu o fim do cativeiro negro, participando de atividades da
Sociedade Abolicionista Cearense. Morreu no Rio de Janeiro, em 2 de outubro de 1885 (SA, 2020, s.p.,
grifo meu). O livro A Instrucgdo Publica no Brasil, de autoria de Barroso, foi publicado no ano de 1867.
Poucos anos depois (1874), Oliveira publicou o livro O ensino publico. Ambos os livros possuem
discurso semelhante acerca da instrugao publica.
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que seguissem criterios estabelecidos pela legislacdo, por exemplo, aceitar a frequéncia
de alunos indigentes que desejassem frequentar a escola. Assim, quanto mais escolas
para instruir, fosse publica ou particular, maior seria a possibilidade de sair do atraso,
representado pela maioria da populacdo analfabeta, e caminhar para um futuro de
desenvolvimento e progresso. Além de tudo, “o ensino particular nao ¢ s6 um poderoso
corretivo para 0 ensino publico, ¢ uma fonte de economia para o Estado” (OLIVEIRA,
2003, p. 87), portanto, além de contribuir para alfabetizar, ainda promoveria economia
aos cofres publicos.

Outra estratégia que emergiu no mesmo periodo e que estd relacionada a
obrigatoriedade da instrucdo e liberdade foi o ensino secular. O Estado monarquico era
catélico e nas escolas publicas o ensino da “doutrina cristd” foi, por muito tempo,
obrigatério. A Lei da obrigatoriedade da instrucdo primaria n. 699 de 1874 ja previa a
dispensa dos estudos de religido, dos alunos protestantes que frequentassem a escola

publica.

Artigo 12 — nos lugares em que por falta de escolas apropriadas, 0s
filhos de familia protestante se virem por esta lei obrigadas a
frequentar uma escola publica, poderao ser dispensados dos estudos de
religido, bem como de quaesquer meios religiosos que se pratiquem na
escola, desde que seus pais assim o exijao, ficando os professores
obrigados o rigoroso cumprimento d’esse preceito (SANTA
CATARINA. LEI n. 699, 1874).

Alguns anos apdés a publicacdo da referida Lei, o Artigo 3° do Regulamento de
1881 desobrigava os “acatdlicos” de assistir as aulas de “doutrina cristd”, quando
determina que “o ensino primario € livre e secular”. Conforme consta no Regulamento,
entendia-se a secularizagdo do ensino do seguinte modo: “Os alunos fardo a leitura da
Doutrina Christa, e ouvirdo o ensino religioso que se da na escola, se quiserem,
conforme a vontade de seus paes, ndo podendo os professores obriga-los a esse estudo”
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA INSTRU(;AO, 1881, p. 321). “A escola
que admite todos os meninos sem distingdo de cultos, e que ensina a moral nos seus
principios gerais e independentes do dogma, isto &, a escola secular, € uma instituicdo
nova que apenas remonta ao comecgo deste século” (OLIVEIRA, 2003 p. 102). Oliveira
argumentava que o Estado tem carater politico e, para que a justica imperasse, o Estado

ndo poderia impor uma religido, pois a sociedade € composta de diversidades de cultos
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e, como ndo seria possivel ensinar todas as religides, também nao poderia ser ensinada a

sua preferida.

A prépria natureza do Estado, porgue, sendo ele instituicdo politica e
ndo religiosa, esse carater mesmo lhe nega aquele poder. Apoiado nos
principios gerais da moral e tendo por fim o império da justica na
sociedade, o Estado ndo pode, sem perder de vista 0 seu alvo, mandar
gue se ensine religido nas suas escolas. Como? Nao podendo ele
ensinar todas as religides necessariamente uma é preferida. Ora,
parecendo que todos os cidaddos que contribuem para as escolas tém
direito a fazer seus filhos frequenta-las, o contrario todavia é que
sucede. A diversidade dos cultos faz com que muitos meninos figuem
privados delas (OLIVEIRA, 2003, p. 104).

Suponho que ainda no periodo da monarquia tornar o ensino religioso facultativo
foi uma necessidade gerada pela obrigatoriedade, pois, ao tornar o ensino religioso
facultativo, maior numero de criancas poderia frequentar a escola publica. Apds a
instauracdo da Republica, os Regulamentos da Instrucdo de 1892 e 1908 diziam que o
ensino ministrado pelo Estado era laico, ou seja, 0 ensino religioso ndo deveria mais
fazer parte do curriculo ministrado nas escolas publicas®.

Outra estratégia para expansdo da instrucdo foi a criacdo de escolas mistas, ou
seja, meninos e meninas frequentariam a mesma escola, a chamada coeducacdo dos
sexos. Para Oliveira, a coeducacdo favoreceria a economia porque, ao invés de manter
duas escolas em cada freguesia, por exemplo, uma para meninos e outra para meninas, o
Estado poderia manter apenas uma. Além disso, o autor defende que a coeducacao era

importante para a formagdo moral de meninos e meninas.

A querer o Estado reformar completa e eficazmente o ensino publico
deve abolir a distincdo de escolas para meninos e escolas para
meninas, ou estabelecer sO escolas de freqlientagdio comum.
Aconselham isso incontestaveis razGes de economia de moral e de
politica.

Diz a economia — tal povoacdo s6 tem 60 meninos em idade escolar.
Mas como é 0 sexo e ndo 0 nimero que 0s separa, vao eles receber
instrucdo em duas escolas, quando uma so para todos seria bastante.

A moral — A co-educacdo dos sexos longe de ser um mal é um bem.
Basta dizer-se que ela é o melhor estimulo que se conhece, quer para o
adiantamento quer para a boa conduta dos alunos. As meninas
procuram sempre mostrar-se superiores aos meninos e vice-versa.

A0 mesmo tempo 0s costumes de uns e outros se conservam puros e
isentos daquela malicia, que produz a separagdo dos sexos, ou a idéia

2 Apés a instauracdo da Republica, o ensino religioso ora esteve mais presente, ora mais ausente dos
projetos educacionais brasileiros no decorrer do século XX. Para melhor compreender essa questao,
sugiro a leitura de Cury (2004).
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de que a sua aproximacgdo é um perigo misterioso e inevitavel. Além
do que tem-se observado gue, educando-se juntos, 0s meninos tornam-
se mais atenciosos e polidos, e as meninas ndo so alargam o circulo
das suas idéias, mas aprendem a conhecer os homens, e para logo se
acostumam com aquilo que separadas s6 mais tarde e as vezes
custosamente aprendem.

A politica — Se assim é também eu tenho interesse na idéia. Ela tende
a facilitar o meu trabalho, tornando a instrucdo mais geral e 0s
costumes mais amigaveis e mais doces (OLIVEIRA, 2003, p. 115-
116).

Na reforma da instrugdo empreendida por Oliveira na provincia catarinense em
1880, a coeducacéo foi prescrita no regulamento, cujo objetivo era favorecer o alcance
de escolas a todos os meninos. A prescricdo diz que em lugares que nao haveria escola
para meninos, eles poderiam ser matriculados em escolas de meninas, mas nao o
contrario. Supde-se, entdo, que para as meninas 0 acesso era mais restrito, ja que nao

poderiam ser matriculadas numa escola de meninos.

Tendo de dar execucéo a lei obrigatdria principio que como sabeis ndo
pode ser aplicado sem haver escolas ao alcance de todos 0s meninos,
facilitei o ingresso do sexo masculino nas escolas do feminino, e
declarei esta medida obrigatoria nos lugares em que nao esteja provida
ou que ndo haja escolas de meninos (SANTA CATARINA. FALLA
DE PRESIDENTE, 1880, p. 26).

Mas, de acordo com o Regulamento de 1881, essas escolas funcionariam apenas
nas freguesias e arraiais, pois nas cidades e nas vilas meninos € meninas continuariam
frequentando cada um sua escola. Criar escolas mistas foi uma estratégia para dispor
escolas que atendessem um maior nimero de criancas, 0 que seria, a0 mesmo tempo,
uma forma de economizar os recursos do Estado, uma vez que ndo convinha manter
uma escola para cada sexo em lugares pouco populosos. Nessas escolas, de acordo com
a legislacdo, homens ndo poderiam lecionar, apenas professoras, pois meninas néo
deveriam frequentar aula com professores. Sobre isso, a legislacdo é clara: mulheres
podiam ser professoras de meninas e meninos, mas homens so podiam ser professores
de meninos. Porém, a legislacdo ndo corrobora informacdes de relatérios. Em um mapa
estatistico do movimento do ensino publico da provincia de Santa Catarina apresentado
num relatorio de presidente em 1888, consta 0 nome dos professores puablicos com suas
respectivas escolas e localidades. Mostram-se homens como professores em escolas
mistas, embora um ndmero bastante inferior em relacdo as mulheres. Todavia, o fato de

que apenas mulheres poderiam ensinar meninas e poderiam ainda ser professoras nas
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escolas mistas pode ter contribuido para, além do ingresso, também o avanco delas no
magistério. Em finais do século XIX j& havia vérias professoras. Do total de 104
docentes das escolas publicas no ano de 1887 na provincia catarinense, 47 eram
professoras (SANTA CATARINA. RELATORIO DE PRESIDENTE, 1888). As fontes
mostram que as escolas mistas foram de fato criadas, porém, ainda nao se pode afirmar
se meninos e meninas frequentaram essas escolas no mesmo horéario, pois existe a
possibilidade de que meninos as frequentassem pela manha e meninas pela tarde ou
vice-versa; € uma hipotese para ser investigada. Na sequéncia, apresento um conjunto
de abaixo-assinados que podem oferecer indicios sobre a execucdo da Lei da

obrigatoriedade da instrucéo.

1.3 AS ABAIXO-ASSINADAS, MORADORAS DO BAIRRO PEDRA GRANDE

O indicio mais evidente de que a obrigatoriedade estaria sendo compreendida
pela populacdo, especialmente pelos pais, 0s quais o Estado acusava por ndo oferecerem
instrucdo aos filhos, € uma série de abaixo-assinados e também de oficios, enviados ao
Departamento de Instrucdo, pedindo a abertura ou o restabelecimento de escolas. A
maioria dos abaixo-assinados era oriunda dos pais com criangas em idade escolar, 0s
quais pediam escola para seus filhos. Além dos abaixo-assinados oriundos de iniciativa
popular, ha também, nos oficios consultados, autoridades como chefes escolares,
vigario, intendente municipal, professor, os quais pediam criacdo de escola publica.

No Quadro 01, apresento uma sistematizacéo de dados sobre fontes encontradas
dos anos de 1888 até 1911°°. Apés esse perfodo ainda ha abaixo-assinados para criacdo
de escolas, mas encontrados em menor numero. Presume-se que eles tenham diminuido
a partir da reforma empreendida em 1910, quando o Estado criou uma estrutura para
oferta de escolas, como os Grupos Escolares e a formacdo de professores pela Escola
Normal — formava normalistas para atuar principalmente nos Grupos — e Curso
Complementar — formava complementaristas para atuar nas numerosas escolas isoladas
que foram criadas nas regides nao urbanas, a partir de 1910.

No Quadro 1, apresento o ano, o local, o nimero de criangas (alguns

documentos ndo apresentam esse numero, outros indicam em conceito, outros ainda

%0 Antes e depois do periodo de 1888 até 1911 também se produziu abaixo-assinados, a exemplo de um
abaixo-assinado de 1855, enviado pelos pais ao Presidente da Provincia, citado no trabalho de Schmidt
(2012, p. 147-148). Todavia, 0 maior nimero deles foi encontrado durante o referido periodo.
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trazem lista como nome de criangas e sua respectiva idade), o tipo de escola e os autores

do abaixo-assinado ou do oficio.

Quadro 01 — Dados sobre o0s abaixo-assinados e oficios solicitando abertura ou
reestabelecimento de escolas (1888-1911)

Ano/local

1888 — Caieiras
Distrito da
Freguesia do
Ribeirdo

1888 — Arrayal de
Loeffelscheid (Ex-
coldnia Santa
Isabel)

1890 — Freguesia
de Nossa Senhora
da Conceicdo da
Lagoa

1890 — Itajay

1890 — Estrada de
Santa Catharina
no municipio de
Joinville

1891 — Freguesia
de Sahy

1891 — Itinga
municipio de
Joinville

1897 — Sede do
Distrito de
Blumenau

1898 — Bairro
Pedra Grande,
Florianépolis

1898 — Vigolani
municipio de Nova

Numero de
criancas

Ha nimero
suficiente de
criangas

100 meninos

Grande nimero de
meninas

Elevado nimero de
meninos

N&o menciona
nGmero de criangas

Né&o apresenta

Né&o apresenta

Né&o apresenta

N&o apresenta

150 de ambos 0s
SEX0S

Tipo de escola

Escola Mixta

Escola feminina

Escola masculina

Escola

Duas escolas

Uma escola

Escola masculina

Escola feminina

Escola Mixta

Justificativa

Né&o ha escola
publica

N&o hé escola
publica no local

Unica freguesia em
que nao ha escola
feminina

H& uma escola
masculina, mas ha a
necessidade de criar

mais uma para

atender a elevado
nmero de meninos
Todos os individuos
tém o direito de
exigir do Estado os
meios de educar
seus filhos e que a
ninguém deve ser
recusada a instrucéo
primaria, que é por
si s6 uma garantia
de que as criangas
de hoje se tornem
de futuro bons
cidadéo (Diretor da
Instrucéo que
escreve o oficio ao
governador)

Né&o apresenta

Né&o apresenta

Ha apenas uma
escola Mixta,
necessita-se uma
escola masculina
No bairro ha apenas
uma escola do sexo
masculino onde
meninas nao
podiam se
matricular
Criacdo de Escola
publica do Estado

Autor(es) do pedido

Abaixo-assinado:
Moradores

Oficio: Vigario

Abaixo-assinado:
Chefes de familia

Oficio: Intendéncia
municipal de Itajay

Abaixo assinado: José
Alves de Carvalho e
outros cidaddos

Oficio: Delegado
literario (N&o é um
pedido popular, entdo
o Diretor recomenda
ndo abrir a escola)
Oficio: Cidadéo que
pretendia ser
professor da escola

Oficio: Chefe Escolar

Abaixo-assinado:

Moradoras do bairro
Pedra Grande

Oficio:
Superintendente
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1898 — Arrayal de
Taquaracatuba,
distrito de
Imaruhy

1898 — Arrayais de
Imbros e Perequé-
Merim, Porto
Bello

1907 — Barra do
Avriril, Distrito da
Villa de Palhoga

1908 — Escalvados
municipio de
Itajahy

1908 — Praia
Comprida, Sdo
José

1908 — Ponte das
Larangeiras,
municipio de
Laguna

1908 — Pinheiral,
municipio de
Tijucas

1908 — Guarda,
municipio de
Tubarao

1909 - Figueira,
municipio de
Laguna

1911 — Freguesia
do Indayal,
municipio de
Blumenau

1911 — Belchior,
municipio de
Blumenau

1911 — Ganchos,
municipio de
Biguassu

Naquele arrayal
grande é o nimero
de meninos e
meninas

N&o apresenta

Cerca de 250
criancas em idade
escolar

100 criangas
N&o apresenta
150 criangas em
Ponte das
Laranjeiras.

619 na cidade de
Laguna

100 criangas

Cerca de 90
criangas de ambos
0S Sex0s

157 criangas

Cerca de 89
criancas

Superior a 100

240 criangas

Preencher a
Escola mixta
criada por lei

estadual

Necessidade de
duas escolas

Pedem uma
escola do sexo
masculino

Escola

Escola Mixta

Restabelecimento
de Escola

Uma escola

Restabelecimento
da escola
suprimida em
1902

Criacdo de uma
escola

Restabelecimento
da escola mixta
que foi fechada

em 1907 por
remogdo de
professor

Criacdo de uma
escola mixta

Criacdo de uma
escola feminina e
uma escola mixta

Os pais reclamam
uma escola para
seus filhos e 0
Chefe Escolar
indica uma
professora para
preencher a escola
mixta criada por lei
estadual

Indicacéo do Chefe
Escolar e de dois
professores

No ano de 1903 foi
suprimida uma
escola mixta. Ndo
hé escola no local.
Populacéo pobre

Nao ha escolas nas
proximidades

Escola foi
suprimida em 1902.
Crescente numero
de criancas em
idade escolar

Né&o apresenta

Né&o ha escola e 0s
moradores sao
pobres, ndo
podendo manter
escola particular

Né&o ha escola

Nao ha escola no
local e os moradores
s8o pobres, desejam

aprender a lingua

vernacula

Populacéo pobre,
deseja aprender a
lingua vernacula

Por um
recenseamento feito
pelo professor da
escola masculina de
Ganchos

51

municipal

Oficio: Chefe do 6°
Distrito Escolar, Luis
Felix Barreto Junior

Oficio: Chefe Escolar
Jodo Eupharasio de
Souza Climaco

Abaixo-assinado:
Moradores

Abaixo-assinado:
Moradores

Abaixo-assinado:
Moradores

Abaixo-assinado:
Moradores

Oficio — Noticia no
jornal, a qual foi
confirmada pelo

Chefe Escolar que
enviou a relagdo com

0 nome e a idade de

cada crianca
Abaixo-assinado:
Moradores
(comerciantes,
lavradores,
carpinteiro, ferreiro,
sapateiro, latoeiro)

Abaixo-assinado:
Moradores

Abaixo-assinado:
Moradores

Abaixo-assinado:
Moradores

Oficio — Diretor da
Instrucdo Horacio
Nunes Pires em oficio
ao Secretario Geral
dos Negocios do
Estado

Fonte: SANTA CATARINA, OFICIOS EXPEDIDOS, 1888, 1890, 1891, 1897, 1898, 1908, 1909,

1911. Dados sistematizados pela autora.
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Em relacdo ao Quadro 1, destaco algumas questbes que considero importantes
para compreender aspectos da conjuntura da escolarizacdo naquele periodo: o nimero
de criancas em cada localidade; o restabelecimento de escolas que haviam sido
suprimidas; os pedidos feitos por autoridades com destaque ao chefe escolar; um
abaixo-assinado feito apenas pelas mulheres que eram maes de meninas, e as
justificativas para a abertura de escolas.

Em relacdo ao numero de criangas, ha trés situagdes nos documentos: 0s que
apresentam a quantidade de criancas, 0s que ddo a ideia de um quantitativo e 0s que ndo
indicam nem em nameros, nem em ideia a quantidade. Aqueles que apresentam nimero
de criangas o fizeram baseados num recenseamento realizado no local por alguma
autoridade como o chefe escolar, ou mesmo um professor, pois a legislagdo prescrevia
que, para criar escola, era necessario fazer um recenseamento para, entdo, o Estado
decidir se a abriria (SANTA CATARINA. REGULAMENTO GERAL, 1908).
Portanto, estes censos locais, conforme indicam as fontes, eram realizados para
comprovar o numero de criancas em idade escolar, o qual servia de justificativa para
pedir uma escola. Apresentava-se o nome do aluno, sua idade, e nome do pai. Os
abaixo-assinados que trazem os numeros (por exemplo, 100, 150, 157, 240 criancas)
mostram que a quantidade de criangas em idade escolar era elevada, necessitando nao
de uma escola, mas duas ou mais. Ainda em relacdo aos numeros, chama atencao
aqueles que foram arredondados. Tal fato pode significar que ndo representavam o
nimero exato de criancas, mas sim uma estimativa, e arredondar para mais poderia
fortalecer o argumento para se criar uma escola.

Alguns abaixo-assinados pedem o restabelecimento de escola que havia sido
fechada pelo Estado — teriam sido fechadas por decreto de 15 de dezembro de 1902, que
dispensou professores interinos. Mas por que esses professores foram dispensados e as
escolas fechadas? Na busca por uma resposta, analisei a legislagdo (Regulamento da
Instrucéo de 1881 e o Regulamento de 1892), oficios expedidos e relatorios do periodo.

Fontes do século XIX indicam que havia duas formas de ingresso no magistério,
uma era por concurso e a outra por nomeagdo. De acordo com o Regulamento Geral da
Instrucdo de 1881, os professores eram classificados em efetivos, vitalicios, interinos e

adjuntos®. O efetivo era o professor que ingressava no magistério por concurso® e,

31 A classificagdo dos/as professores/as em efetivos, vitalicios, interinos e adjuntos n&o é especifica desse
regulamento. Ela perpassa o século XIX e inicio do XX.
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apos seis anos de atuacdo, tornava-se vitalicio, mediante autorizacdo de autoridade
competente. Como vitalicio, adquiria alguns direitos, como garantia de perpetuidade e
inamovibilidade na Cadeira, ou seja, de nédo ser transferido, salvo por relevante interesse
publico. Professor adjunto era um assistente do professor que regia a escola, poderia ser
nomeado em escolas com mais de 60 alunos, mediante proposta do professor e
aprovacdo da autoridade superior. Os professores interinos eram cidaddos que —
mediante provacgdo de maioridade legal, moralidade, capacidade profissional e provas de
que sabiam ler, escrever e contar corretamente — poderiam assumir escolas que nédo
estivessem ocupadas por professores vitalicios ou efetivos, ou seja, podiam ser
nomeados sem prestar concurso (SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA
INSTRUCAO, 1881).

Nos relatorios de Presidente da Provincia dos anos de 1885 e 1888 ha, em cada
um deles, um mapa estatistico do movimento do ensino pablico de Santa Catarina.
Apresenta-se, dentre outras informagdes, 0 nome e a categoria dos professores. Nestes
mapas ndo havia a inscricdo de professores interinos: 57 eram efetivos, 18 eram
vitalicios e aparece uma nova classe de professores denominada publico subvencionado,
cuja nomeacdo dependia da prova de moralidade e idade, da capacidade profissional
verificada perante o Diretor da Instrugdo Publica da Capital ou perante os delegados
literarios do interior. Eram professores publicos nomeados sem concurso e recebiam
menores vencimentos em relacéo aos efetivos e vitalicios, ou seja, eram semelhantes aos
interinos, tanto que, no trecho abaixo, o presidente se refere a eles como interinos.
Parece, pois, ter havido apenas a troca da roupagem, uma forma de manter uma
categoria menos valorizada do magistério, cujo argumento consistia na economia dos
cofres publicos. Os professores publicos subvencionados eram nomeados para as
regides rurais, enguanto que os efetivos e vitalicios eram nomeados por concurso e
supostamente mais habilitados, eram direcionados para as escolas de cidades, “para as
cidades ndo satisfazem os professores interinos, com proibicdo dos provimentos
effectivos”. No ano de 1885, 0 vencimento dos interinos era 500$000rs e dos efetivos e
vitalicios 700$000rs por ano (SANTA CATARINA. RELATORIO DE PRESIDENTE,
1885, p. 27). De acordo com o0 mapa estatistico do movimento do ensino publico da

provincia de Santa Catarina, no periodo decorrido de julho de 1886 até junho de 1887,

%2 0 emprego de concurso para examinar cidaddos e cidadas aptos/as ao magistério foi introduzido na
provincia catarinense pela Lei de n. 35, de 14 de maio de 1836 (SCHMIDT 2012). Durante o periodo
monarquico, o concurso foi uma das formas de ingresso no magistério.
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os professores efetivos e vitalicios atuavam na capital, cidades, vilas e freguesias. J& 0s
interinos ou subvencionados publicos, com exce¢do de duas escolas localizadas na
cidade de Lages, ndo atuavam na Capital nem nas demais cidades, apenas nas vilas e
freguesias geralmente de regibes mais longinquas em relacdo a capital (SANTA
CATARINA. RELATORIO DE PRESIDENTE, 1888).

No terceiro ano da instauracdo da Republica foi realizada uma reforma na
instrucéo e a lista de professores interinos cresceu expressivamente. No Regulamento
Geral da Instrucdo Publica de 1892, o concurso para ingresso no magistério ndo era
mais indicado na legislacdo. O Regulamento de 1908 também néo fala em concurso, o
que indica que o regime republicano teria extinguido o concurso que existiu durante o
periodo monarquico como uma das formas de ingresso ao magistério. A partir da
instauracdo do regime republicano, os professores que eram interinamente nomeados
para reger escolas poderiam ser efetivados depois de prestar os exames*? exigidos para o
curso normal; caso contrario, poderiam ser substituidos por titulados. Aqueles que
possuiam titulo de normalista eram nomeados efetivamente (SANTA CATARINA.
REGULAMENTO GERAL, 1892). No ano de 1889, o Estado criou o livro de
“Assentamentos da Diretoria de Instruccdo Publica”. Nele foram registrados todos os
professores nomeados de 1889 até 1904, a maioria nomeada interinamente, pois, apesar
de haver uma Escola Normal desde 1892, conforme apresentado antes, eram raros 0S
cidaddos ou cidadds que possuissem titulo de normalista e que se dedicavam ao
magistério (SANTA CATARINA. ASSENTAMENTOS, 1889/1904). Os registros no
livro de assentamento corroboram os dados do relatério do Diretor de Instru¢do do ano
de 1898, o qual informa que, somente naquele ano, haviam sido interinamente
nomeados 18 professores para as escolas piblicas (SANTA CATARINA. OFICIOS
EXPEDIDOS, 1898, fl. 76-78).

Fontes encontradas mostram que a nomeacdo de professor interino poderia
envolver interesses politicos, a exemplo de um oficio do Chefe Escolar de Porto Bello,

que pede a nomeacéo de professor na localidade, pois tal ato o favoreceria nas eleigdes.

Cidaddo Horécio Nunes Peires, M.D. Diretor Geral da Instrucgdo
Publica d’este Estado. Esperando no dia 17 do andante pelo vapor
Laguna as nomeacOGes dos professores que vos indiquei em meu

%3 Nos Oficios Expedidos ha um conjunto de exames de 1897 até 1900, realizados por professores. S&o
um indicativo de que professores faziam o exame para se tornarem efetivos e garantir a regéncia da
escola. Estes exames sdo importantes porque mostram 0s conhecimentos que os professores deveriam
saber.
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Officio ultimo. Além da grande necessidade que ha das duas Escolas,
nos Arrayaes, Timbros e Perequé-mirim estamos debaixo de uma
Eleicdo Municipal, e isto serd uma victoria para nés. Espero pois que
me attendas em prol da Instruccdo e da nossa causa politica. Saude e
fraternidade. Porto Bello, 10 de outubro de 1898. Assignado. Jodo
Eupharasio da Souza Clémaco. Chefe Escolar (SANTA CATARINA.
OFICIOS EXPEDIDOS, 1898, fl. 158).

No livro de assentamentos ha um registro da nomeacdo de um professor em
Timbros. “Pela resolucio de 6 de julho de 1898 foi nomeado para reger interinamente a
escola mixta de ‘Timbros’, em Porto Bello” (SANTA CATARINA.
ASSENTAMENTOS, 1889/1904, fl. 134). Porém, no mesmo ano, no més de outubro, o
proprio professor pediu exoneragao.

A nomeacdo de professores interinos revela a ineficacia do Estado em criar
escola para formar os professores com o0s conhecimentos cientificos e pedagogicos,
necessarios a pratica do ensino moderno. No ano de 1901, o Diretor da Instrucdo
Horacio Nunes Pires diz que os professores interinos so serviam para dar despesas ao

Estado, pois 0s mesmos ndo possuiam os conhecimentos necessarios para ensinar.

A pratica tem demonstrado que, com mui raras excepgdes, 0
professorado interino serve para acarretar despesas aos cofres, sem
que a instruccdo popular alguma coisa lucre. Posso afirmar que ha
professores interinos sindo analphabetos, que sdo incapazes de ler
regularmente e de escrever com orthographia. Com tais professores, a
insruccdo é dolorosamente sacrificada ao interesse ganho. Para por-se
um paradeiro a esse triste estado de abatimento a que se acha seduzido
este ramo de ensino — um dos mais importantes, sindo de todos 0s
mais importantes, torna-se urgente a adopcdo de medidas que fechem
a entrada para 0 magistério a individuoes que nao exhibam perante
esta Diretoria provas [palavra ilegivel] de habilitagdes. Ha& quem diga
gue com 0s pequenos vencimentos consignados em lei ndo é possivel
obter professores em melhores condicdes. 1sso, porém, ndo constitui
base para argumentacdo ou prova a pouca bba fé dos candidatos as
cadeiras, porque, reconhecendo-se incapazes de bem servir, quando
pedem para fazer parte do professorado ja é no firme propésito do ndo
compromisso aos deveres do cargo e de tornarem parasitas dos cofres
publicos (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1901, fl.
74-75).

Depois dessa declaracdo, em 1902, professores interinos foram dispensados e
escolas foram fechadas. Ndo foi possivel encontrar nas fontes quantas escolas teriam
sido fechadas, todavia, mesmo que tivesse sido fechada apenas uma escola e deixado
varias criancas sem instrucdo, presume-se negligéncia do Estado. Dentre os abaixo-

assinados, quatro deles pediam restabelecimento de escola que havia sido suprimida. No
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ano de 1908, moradores do municipio de Laguna fizeram um abaixo-assinado, pedindo
0 restabelecimento da escola que havia sido fechada por volta de 1902 porque o

professor interino havia sido exonerado.

Os abaixo assinados, domiciliados na povoacdo denominada — Ponta
das Laranjeiras — no municipio de Laguna, vem, como chefe de
familia, representar-vos a vexatoria necessidade de que pesa sobre si,
pela falta de uma escola, em que possam dar instruccdo, ainda que
rudimentar, a seus filhos.

Ha& cerca de seis anos passados, esta povoacdo que estava no gozo
desse beneficio, incontestavelmente, um dos mais salutares que 0s
Governos podem conceder ao povo, passou pela dolorosa decepgao de
ver-se eshulhada desse elemento vital de progresso, pela extingdo da
escola que aqui funcionava.

Dahi para ca o abandono o mais absoluto tem reinado no tocante a
esta falta, embrutecendo-se numa vegetacdo puramente material, a
adolescéncia, aliaz numerosa, de toda essa circunscripgao territorial.
Deante deste quadro, cujas fracbes apenas esbogcamos com
tenuissimas cores, e mais em atencdo ao numero de criangas que é
assaz crescido nessa povoacdo como dignareis certificar-vos
compulsando o recenseamento escolar a que se procedeu em todo o
municipio, os abaixo assignhados vos pedem a concessdo de uma
escola para esta localidade, ficando por esta forma atendida uma
necessidade que reclama, hd muito, prompta e inadiavel satisfacdo
(SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1908, fl. 57-58).

Abaixo-assinados, a exemplo deste, mostram que o Estado fechou a escola,
deixando inumeras criancas sem instrugao. A expressao “ainda que rudimentar” sinaliza
para a fragil formacdo do professor interino, porém, os pais indicam a preferéncia por
uma instrucao rudimentar a nenhuma instrucdo. O livro de Assentamentos da Diretoria
de Instrucdo Puablica apresenta a exoneracdo do professor da Ponta das Laranjeiras,
municipio de Laguna. O professor Jodo Luiz Martins havia sido nomeado interinamente
a escola mixta no ano de 1897, e “por acto de 18 de fevereiro de 1901, foi exonerado
para o bem do servigo publico da escola mixta do logar ‘larangeiras’ (SANTA
CATARINA. ASSENTAMENTOS, 1889/1904, fl. 103). Portanto, na analise acima
apresentada, foi possivel presumir que escolas regidas por professores interinos
nomeados pelo Estado foram fechadas porque 0os mesmos eram considerados incapazes
para o exercicio do magistério. Com isso, ndo davam o resultado esperado, gerando
prejuizo aos cofres publicos.

Dando prosseguimento a analise dos abaixo-assinados, destaco um que foi
movido por mulheres que pediam uma escola feminina para suas filhas. Ele se distingue

dos demais por ter assinatura de mulheres, 0 que ndo era comum na época, pois nos
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demais abaixo-assinados, praticamente todos os nomes sdo masculinos. O abaixo-
assinado traz a assinatura de 25 mulheres e dois homens que possuem duas filhas cada

um.

As abaixo assinadas, moradoras do bairro da Pedra Grande, onde se
recente a falta de uma escola do sexo feminino, vém solicitar 0 vosso
auxilio para o preenchimento dessa lacuna, visto como nesse mesmo
bairro se encontra uma do sexo masculino, onde nossas filhas nao
podem matricular-se, ficando assim privadas de receber as luses da
instrucgdo. Appellando pois para vosso cavalheirismo esperamos um
feliz éxito, por confiarmos bastante no reconhecido interesse que
sempre haveis demonstrado pela causa da instruccdo (SANTA
CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1898, fl. 39).

A mensagem no abaixo-assinado mostra a preocupacdo das maes para que suas
filhas recebessem instrucdo. O mapa estatistico do movimento do ensino publico da
provincia catarinense de 1888 mostra que, nos lugares onde havia uma escola
masculina, também havia uma escola feminina; em lugares geralmente menos povoados
como os Arraiais, havia uma escola mista para meninos € meninas. O bairro Pedra
Grande, onde as signatarias moravam, localizava-se na cidade de Floriandpolis, onde
havia uma escola para meninos e, como elas ndo podiam frequentar essa escola, as méaes
mobilizaram-se para pedir uma escola, entendendo que suas filhas deveriam receber as
“luses da instruc¢ao”.

Ter o direito de receber as “luses da instruc¢ao” representa uma das justificativas
presentes em alguns dos abaixo-assinados, por vezes, enfatizado pelo Diretor da
Instrucdo. Num oficio enviado ao Governador informando sobre um abaixo-assinado de
moradores da localidade designada Estrada de Santa Catharina do municipio de
Joinville, ele afirma que concorda com a criagdo da escola e diz que “todos os
individuos tem o direito de exigir do Estado os meios de educar seus filhos e que a
ninguém deve ser recusada a instrucdo priméria, que € por si 6 uma garantia de que as
criancas de hoje se tornem de futuro bons cidadios” (SANTA CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1890, fl. 86-87). Lembrando que a expressao “todos os individuos tem o
direito de exigir do Estado os meios de educar seus filhos” se refere aqueles aos quais a
lei permitia instruir-se, conforme apresentado antes.

Outra justificativa muito pertinente que é desvendada em algumas das fontes que

pediam escola publica é a condigdo socioecondmica dos signatarios. Os trechos
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transcritos abaixo insinuam que a pobreza impedia que os pais oferecessem instrucéo

aos filhos em idade escolar.

[..] V. EX4 que durante seu Governo, tem demonstrado ser por
objetivo difundir a instruccdo publica do Estado, tomara em
consideracdo que uma localidade que contem cerca de duzentas e
cincoenta creancas em idade escolar, ndo pode estar sem uma escola
publica, muito principalmente por ser j& um Arrayal que conta com
cerca de mil almas e ter sido a escola mixta entdo suprimida, quando
contava 0 numero de 63 alumnos matriculados. Por tudo isto e
atendendo a pobreza da populacdo, que por si s6 ndo pode manter um
professor, e que vem perante V. Ex.? fazer tal pedido, e convictos da
vossa boa intencdo (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO,
1907, fl. 12-13).

[...] H& cerca de noventa criancas de ambos 0s sexos, para
frequentarem o desejado estabelecimento de ensino publico. Os
meninos na sua maior parte, filhos de homens paupérrimos, vivem
ociosamente; porque os multiplos affaseres de seus pais ndo permitem
dar-Ih’os alguma parcela de instruc¢do [...] (SANTA CATARINA.
OFICIO EXPEDIDO, 1907, sff).

[...] ndo podendo também os impetrantes, em sua maior parte faltar de
meios, manter um mestre que 0s ensine, a expensas proprias, por taes
rasbes e com 0 maior respeito vém impetrar de V. Ex.? cujo
benemerito Governo muito se estd [palavra ilegivel] pelo
desenvolvimento da instrucgdo publica primaria, o grande beneficio
de nomear um professor para reger a supradita escola para que possam
seus filhos aprender ao menos a ler e escrever a lingua vernacula
(SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1911, s/f).

Estes trechos, retirados de abaixo-assinados, evidenciam que os signatarios, por
serem pobres e compreenderem que deveriam oferecer instrugdo aos filhos, recorriam
ao Estado para pedir escola. Esta premissa corrobora a Lei que instituiu a
obrigatoriedade, conforme apresentado antes, que responsabilizava os pais & obrigacao
em oferecer instrugéo aos filhos.

Assim como o0s abaixo-assinados evidenciam a intencdo por parte da sociedade
em escolarizar as criangas, oficios escritos por professores, em finais do século XIX e
inicio do XX, sinalizam para 0 mesmo sentido. Eles mostram a procura de escolas pelos
pais para matricular os filhos; por outro lado, também mostram a falta delas para
atender ao grande nimero de criangas desprovidas de instrucéo.

O oficio abaixo, escrito pelo chefe escolar da Capital, Henrique da Silva Fontes,
revela escolas com a matricula completa, uma com 40, outra com 60 alunos. Tal fato

evidencia a atitude dos pais em matricular os filhos numa escola.
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Para tornar effectiva a obrigatoriedade do ensino, tenho tomado as
medidas que estdo ao meu alcance. Assim, em circular de 19 do
corrente, pedi a todos os professores deste municipio que me
enviassem relacdo das pessoas que tem filhos em condi¢bes de
frequentar escola e que néo os tenha matriculado.

Pela professora D. Maria das Dores Livramento Formiga foi-me
respondido que ndo sabe si nas proximidades de sua escola ha criangas
nos casos de serem admitidas na mesma. As professoras D. Maria das
Dores Rosa da C. e Souza e Lucia Fernandes Lopes me informaram
gue ja tinham a matricula completa, aquela com quarenta alunos
(numero que foi fixado pelo Sr. Inspetor Geral de Ensino) e esta com
sessenta (numero estabelecido pela nossa circular de fevereiro de
1912). Antes de expedida a minha circular a que antes me referi ja me
communicara a professora da “Praia do Ingleses” ter a matricula
completa, havendo, entretanto, ainda muitas criangas que pediam
admissdo em sua escola (SANTA CATARINA. OFICIOS
EXPEDIDOS, 1915, s/f).

O oficio abaixo foi enviado pelo Diretor da Instrugdo ao Secretario Geral dos
Negaocios do Estado. O teor da correspondéncia esta relacionado ao oficio acima.

Levo ao vosso conhecimento o incluso officio, de hontem, em que o
Chefe Escolar da Capital trata do ensino obrigatério. Do mesmo
officio depreende-se que além das criancas matriculadas, muitas
outras ha que ndo frequentam escolas, ou por estarem estas com 0
nlmero estabelecido, ou mesmo por ndo procural-as, devido ao pouco
zelo dos responsaveis.

A escola mixta da Praia dos Ingleses, creada ha pouco, esta com a
lotagdo completa, existindo, entretanto, ainda muitas criangas que
querem ser admittidas (SANTA CATARINA. OFICIOS
EXPEDIDOS, 1915, s/f).

Destaco trés expressdes do contetdo dos dois oficios acima: “o ensino
obrigatorio”, a meng¢do sobre a escola mixta da Praia dos Ingleses, que “estd com a
lotagdo completa e ainda ha muitas criangas que querem ser admitidas”, e a atribuigao
aos responsaveis pelo “pouco zelo” para com a instrucdo das criangas. As duas
primeiras expressdes anunciam certa atengdo das autoridades com a execugao do ensino
obrigatdrio, pois, ao comunicar que ainda havia criancas a serem admitidas a matricula,
subentende-se que seria necessario providenciar mais escolas. A terceira expressao que
se refere ao “pouco zelo” dos responsaveis, mesmo afirmando que ndo havia mais vagas
nas escolas, remete aos pais a omissdo em oferecer instrucdo aos filhos. Nota-se certa
divergéncia nestas expressdes, a0 mesmo tempo em que mostra o interesse por parte do

Estado em saber quantas criancas ndo estdo matriculadas e a necessidade de criar novas
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escolas. Por outro lado, 0 mesmo reafirma a negligéncia dos pais pelo fato de criancas
ndo estarem matriculadas numa escola.

Ainda sobre preceitos da obrigatoriedade do ensino, no ano de 1908, o professor
publico da escola masculina da cidade de Séo Francisco, Joaquim Anténio de S. Thiago,
citado no inicio deste capitulo, escreveu um oficio ao Chefe do Distrito Escolar, o qual,
ao mesmo tempo em que anuncia o interesse dos pais pela instrucdo dos filhos, também

revela a falta de escola.

Para vossa sciencia, comunico-vos que, neste més, encerrei a
matricula desta escola, visto a impossibilidade de accommodar, no
edificio em que funcciona a mesma escola, maior nimero de alumnos
do que os que frequentam actualmente a aulas.

Diariamente recebo pedidos de admissdo de novos meninos a
matricula, mas com pesar, vejo-me obrigado a recusar taes pedidos,
pela razdo que exponho cima, aque devo acrescentar a insufficiencia
do mobiliario existente.

O recenseamento escolar a que estais procedendo, veio provar e
demonstrar que o povo ndo é refratario a instruccdo e que, pelo
contrério, de boa vontade se submete a obrigatoriedade do ensino,
como se evidencia pelo aumento de frequéncia que, ultimamente, se
nota nas escolas, quer publicas, quer particulares, desta localidade.
Seria, pois, de toda conveniéncia, para aproveitar a feliz disposi¢do
dos paes e corresponder aos intuitos altamente louvaveis do Governo
do Estado, a crecdo de outra escola, para 0 sexo masculino nesta
cidade. Esta providencia vira preencher uma necessidade que se faria
sentir anteriormente e que agora, com a obrigatoriedade do ensino,
torna-se indispensavel, para que annullados ndo fiqguem todos os
esforcos para a realizagdo desse desiteratum. Os vossos esforgos neste
sentido, junto ao Sr. Diretor da Instrucc¢do Publica, suponho, ndo serdo
improficuos (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1908,

s/f).

Do trecho acima transcrito, destaco a frase com a qual iniciei este capitulo, “o
povo ndo é refractario a instrucgdo e que, pelo contrario, de boa vontade se submete a
obrigatoriedade do ensino”. Baseada nessa afirmacdo, propus resposta a seguinte
questdo: o fato de o povo aceitar a instrucao teria sido por conta da Lei que instituiu a
obrigatoriedade da instrucdo primaria? Com base nos indicios que as fontes apresentam,
em especial os abaixo-assinados de moradores pedindo escolas, é possivel concluir que
muitos pais teriam se submetido a for¢a da lei, entretanto, os indicios também sinalizam
para o fato de que muitos deles desejavam oferecer instrucdo aos filhos em idade
escolar, porém, a pobreza impedia que esse desejo fosse realizado. A condicdo de
pobreza e, mesmo, extrema pobreza, ndo permitia que muitos pais pagassem ensino

particular ou, no caso de haver uma escola publica para frequentar, ndo possuiam
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condicdes para adquirir objetos necessarios para a aprendizagem da leitura e escrita e
até mesmo roupa adequada para ir a escola. Portanto, o argumento do Estado, de que o0s
pais ndo ofereciam instrucdo aos filhos porque ndo davam a devida importancia, pode
ser interpretada, em muitos casos, COmo um argumento injusto, pois, para instruir-se, é
necessario um minimo de condi¢cbes materiais — sem essas condi¢cbes ndo era, assim
como hoje, possivel instruir-se ou ser instruido.

Outro aspecto relevante, relacionado a Lei que instituiu a obrigatoriedade do
ensino primario, € a questdo do direito e do dever da familia e do Estado em relacdo a
oferta de instrucdo. Foi possivel concluir que era dever dos pais oferecer instrucéo,
direito da crianca ser instruida e dever do Estado fiscalizar se os pais estavam
possibilitando que seus filhos recebessem instrucéo. Era dever do Estado oferecer escola
publica, inclusive concedendo auxilios — roupas, materiais para escrita e livros — aos
comprovadamente pobres quando os pais solicitassem, sendo que os pedidos para
abertura de escolas eram de familias pobres. Tal evidéncia possibilita certificar que as
escolas publicas, possivelmente, eram frequentadas, em sua maioria, por criancas
pobres. Ainda em relacdo a oferta de instrucdo, a Lei permitia que a crianca pudesse
receber instrucdo em casa, no entanto, ndo encontrei fontes que mostrassem essa
situacdo, mas, sim, a oferta em escolas publicas ou particulares.

Até aqui apresentei estratégias criadas pelo Estado com o intuito de promover a
expansdo da instrucdo primaria catarinense. A estratégia mais importante foi a criacédo
da obrigatoriedade do ensino. Concomitante a Lei da obrigatoriedade, criou-se também
0 censo escolar e 0 auxilio aos pobres. O censo escolar tinha por objetivo principal
recensear as criancas em idade escolar e intimar os pais, tutores e protetores a matricular
a crianca numa escola. Outra finalidade do censo era controlar o servi¢o do professor,
pois 0s inspetores poderiam comparar a lista de criangcas do censo com a lista de
matricula e frequéncia dos professores, evitando assim alunos ficticios. O auxilio aos
pobres forneceria materiais necessarios — materiais para escrita, livros e roupas — para
que criangas comprovadamente carentes pudessem frequentar a escola. Outras
estratégias implementadas, que visavam & execucdo da obrigatoriedade e consequente
expansdo da instrucdo, conforme apresentado antes, foram a laicidade, a liberdade de
ensino, a coeducacéo.

Com o intuito de compreender o cenario das escolas publicas catarinenses em
finais do século XIX e inicio do XX, nos capitulos seguintes, utilizo a estatistica da

instrugdo como objeto de estudo e como fonte, pois a compreensdo sobre 0 modo como
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se produzia estatistica, assim como as categorias utilizadas e os nimeros, pode fornecer
mais indicios sobre a eficiéncia da execucdo da Lei da obrigatoriedade, permitindo
perceber avangos ou recuos na criacao de escolas publicas.
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2 A ESTATISTICA E PARA OS GOVERNOS O QUE A BUSSOLA E PARA OS
NAVEGANTES

Neste capitulo, utilizo a estatistica da instrucdo como objeto de pesquisa. O
objetivo € compreender 0 modo como a estatistica sobre a instrucdo primaria
catarinense no século XIX e inicio do XX era produzida e qual a sua finalidade. Para
compreender essa problemética, elegi trés elementos: a inspecdo, os mapas®* — mapas de
matricula e frequéncia, mapas/quadros estatisticos da instru¢cdo — e o recenseamento
escolar. Sdo utilizados como fontes os relatorios de Presidentes de Provincia e
Governadores do Estado; relatérios da diretoria de Instrucdo Publica; legislacdo
educacional, oficios expedidos pela diretoria de Instrucdo Pdblica e jornal.

O que é a estatistica®? Para Foucault, a estatistica é uma “ciéncia do Estado”

que permite conhecer diversos elementos que o compdem.

Etimologicamente, a estatistica, € o conhecimento do Estado, o
conhecimento das forgas e dos recursos que caracterizam um Estado
num momento dado. Por exemplo: conhecimento da populagdo,
medida da sua quantidade, medida da sua mortalidade, da sua
natalidade, estimativas das diferentes categorias de individuos num
Estado e da sua riqueza, estimativa das riquezas virtuais de que um
Estado dispBe: minas, florestas, etc., estimativa das riquezas
produzidas, estimativa das riquezas que circulam, estimativa da
balanca comercial, medidas dos efeitos das taxas e dos impostos — sdo
todos esses dados e muitos outros que vao constituir agora o contetdo
essencial do saber do soberano. Nao mais, portanto, corpus de leis ou
habilidade em aplica-las quando necessario, mas conjunto de
conhecimentos técnicos que caracterizam a realidade do proprio
Estado (FOUCAULT, 2008, p. 365, grifo do original).

A estatistica como “ciéncia do Estado” permite conhecer seus elementos,
sobretudo sua populagdo, para governa-la. “Governar um Estado significara, portanto,
estabelecer a economia ao nivel geral do Estado, isto €, ter em relacdo aos habitantes, as
riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de
controle tdo atenta como a do pai de familia” (FOUCAULT, 2003, p. 281). De acordo

% Os “mappas” representam quadros estatisticos com as categorias que classificam as escolas, os alunos,
0s professores.

% Nessa pesquisa, fiz uma escolha metodolégica que é analisar a estatistica da instrucdo por meio da lente
que V€ a estatistica como uma “ciéncia de Estado” utilizada para governar. H& uma série de autores que
conceitua a estatistica em diferentes perspectivas. Sugiro um texto produzido pela pesquisadora Gil
(2019b), que apresenta indicacBes de bibliografias importantes que ajudam compreender a importancia do
estudo da estatistica da instrugao/educacéo, seja como fonte ou como objeto de pesquisa.
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com o autor citado, antes da emergéncia da estatistica, no século XVII, um soberano

deveria ser sabio e prudente:

Ser sabio era conhecer as leis: conhecer as leis positivas do pais,
conhecer as leis naturais que se imp&em a todos 0s homens, conhecer,
é claro, as leis e mandamentos de Deus. Ser sdbio era também
conhecer os exemplos historicos, os modelos de virtude e deles fazer
regras de comportamento. Além disso, o soberano tinha de ser
prudente, isto é, saber em que medida, em que momento e em que
circunstancias era efetivamente necessario aplicar essa sabedoria
(FOUCAULT, 2008, p. 364).

Na reflexdo/andlise apresentada pelo autor, a emergéncia da estatistica, em

meados do século X VI, esteve atrelada a uma nova racionalidade governamental.

O saber necessario ao soberano serd muito mais um conhecimento das
coisas do que um conhecimento da lei, e essas coisas que um soberano
deve conhecer, essas coisas que sdo a prépria realidade do Estado é
precisamente o que na época se chama de ‘estatistica’ (FOUCAULT,
2008, p. 365).

Os autores Lopes Bello e Traversini, parafraseando Foucault (2008), alegam que
a racionalidade governamental que se instaurou nos Estados ocidentais, estabeleceu
“uma forma de pensamento que incide sobre a conduta dos individuos a serem
governados, com a finalidade de fazé-los viver e prosperar” (2011, p. 858).

N6voa menciona que, a partir do século XIX*, a estatistica se consolidou “no
quadro de um processo de internacionalizacdo da ciéncia que consagra a medida e a
objetividade como elementos fundamentais do progresso: os ‘bons governos’ dependem
das ‘boas estatisticas’” (NOVOA, 2004, p. 10, grifos do original). Neste sentido, a
estatistica, além de servir para conhecer as coisas e as popula¢des de um Estado, passou
a ser considerada um conhecimento e um instrumento necessario para formular decisoes
politicas acerca dos elementos que compdem o Estado, ou seja, “os destinos das nag0es
passam a ser definidos através dos numeros” (KNIBBS, 1910, p. 6 apud NOVOA,
2004, p. 9). No inicio do século XX, em Santa Catarina, o entdo Governador Vidal José
de Oliveira Ramos Junior, responsavel por uma importante reforma da instrucéo, a

Reforma de 1910, expressou seu entendimento sobre a estatistica. Para ele, a estatistica

% Em 1853, realizou-se 0 1° Congresso Internacional de Estatistica em Bruxelas e, no ano de 1886, criou-
se 0 Instituto Internacional de Estatistica em Londres, sendo este um periodo importante que assiste ao
sucesso das grandes exposi¢des universais (NOVOA, 2004).
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“¢ para os governos o que a bussola ¢ para os navegantes” (SANTA CATARINA.
MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1903, p. 22). Esta ideia indica que a estatistica
deveria ser usada para conhecer a “realidade” e, com base nela, governar.

Na sequéncia, apresento como a estatistica da instrugdo primaria catarinense do

século X1X e inicio do XX era produzida e qual era sua finalidade.

2.1 INSPETORES: OS DELEGADOS/CHEFES ESCOLARES

Os inspetores eram autoridades, nomeadas pelo Diretor de Instrucdo, que
serviam ao Estado e eram consideradas parte fundamental da estrutura administrativa da
Instrucdo PUblica®. Dentre as funcdes atribuidas aos chefes escolares e delegados
literdrios, nos regulamentos (1881; 1892) consultados, destacava-se a de visitar
frequentemente as escolas publicas e particulares subvencionadas da provincia/estado
para fiscalizar o trabalho do professor, observando se nos estabelecimentos de ensino se
praticavam os preceitos da boa moral e as regras de higiene, se 0 ensino estava em
harmonia com a Constituicdo e as leis. Além disso, deveriam fiscalizar a matricula e a
frequéncia dos alunos e garantir que os professores remetessem os mapas de matricula e
frequéncia.

No relatério do Departamento de Educacao de 1896, o diretor geral da Instrucdo
escreve que os inspetores escolares deveriam ser remunerados; deveriam, além disso,
ser funcionarios com “competéncia para o exame das escolas, a verificagdo do
cumprimento das disposi¢des regulamentares e da execugdo dos programas”. Deveriam,
ainda, possuir conhecimento pedagdgico “indispensdvel a4 sua missdo, poderiam
ministrar aos professores os meios de aprofundarem ou de aperfeicoarem no ensino das
matérias exigidas para o curso primério” (SANTA CATARINA. RELATORIO DO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, 1896, fl. 5). A analise dos regulamentos mostra
que a figura do inspetor com competéncias pedagdgicas para orientar o professor em
sua pratica entrou em cena na instrucdo primaria a partir do Regulamento de 1908.
Neste regulamento, além de chefes/delegados escolares, foi criado o cargo de inspetor

de distrito, considerado um cargo em comissdo. O inspetor de distrito receberia

%" A Revista Linhas, da UDESC, publicou um Dossié sobre o tema, intitulado “A inspegdo da instrugdo
publica no século XIX: seus sujeitos ¢ as propostas para o ensino”. Os artigos apresentados mostram
como, em diferentes lugares, o servico de inspecéo era realizado no século XIX (REVISTA LINHAS, v.
18, n. 36, 2017).
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provimentos; para assumir o cargo, deveria provar maioridade, moralidade, preparo
pedagogico e pratica de ensino. Nas visitas as escolas, o inspetor de distrito deveria
prestar particular atencdo aos métodos seguidos nas escolas, procurando corrigi-los,
auxiliando os professores com exemplos e conselhos (SANTA CATARINA.
REGULAMENTO GERAL, 1908).

Oficios mostram que pedidos de exoneracdo do cargo de inspetor eram
constantes, principalmente nos primeiros anos da republica; geralmente, quando um
inspetor pedia exoneracdo, ele proprio indicava alguém para substitui-lo. Outros
justificavam ndo possuir condicOes para exercer tal funcdo, ou, entdo, ocupavam-se com
outras atividades, ndo tendo condigdes para se dedicar ao servigo de chefes/delegados
escolares. Também h& casos em que permaneciam no cargo por longo tempo, a exemplo
dos inspetores do distrito de Itajahy e Blumenau. Sobre o chefe escolar do distrito de
Itajahy, o Diretor da Instrugdo comunica em um oficio: “Devo declarar que o Sr. Jodo
Gaya serve desde longo tempo, cumprindo bem os deveres do cargo e mantendo as mais
cordiaes relagdes com esta Directoria” (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO,
1918, s/f). Num outro oficio, de janeiro de 1916, do Distrito de Blumenau, mostra-se
que o inspetor ocupou o cargo por 20 anos (SANTA CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1916, s/f).

De acordo com informagdes contidas nos Relatérios de Presidente de Provincia,
de Governadores do Estado e da Diretoria de Instrucdo, o servico de inspecao ndo era
realizado conforme indicava a legislacdo, pois faltavam estrutura, recursos financeiros e
pessoal capacitado para a funcdo. Além disso, menciona-se que uma das causas
geradoras da fragilidade da inspecdo era também a falta de remuneracdo desses
inspetores®®. Na analise dos documentos legislativos do periodo de 1881 a 1911, foi
possivel verificar que apenas 0s cargos superiores da organizacdo administrativa eram
remunerados, como o de Diretor de Instrucdo®. J& os cargos considerados menores,
como os de chefe escolar e delegados literarios, que eram justamente os que detinham
funcgdes de fiscalizacdo proximas aos professores e as escolas, ndo eram remunerados.

Em contraponto, documentos encontrados na cole¢do Oficios Expedidos pela

Diretoria de Instrucdo Publica, localizados no Arquivo Publico do Estado de Santa

% Informacdes como estas podem ser localizadas no seguinte relatério: SANTA CATARINA, FALLA,
1875, p. 64; SANTA CATARINA, RELATORIO DE PRESIDENTE, 1883, p. 51.

% Nos regulamentos consultados, informa-se o salario dos cargos de Diretor de Instrucéo, de professores,
mas em nenhum deles se encontraram informacdes sobre o salario do chefe escolar/delegados literarios
(SANTA CATARINA/REGULAMENTO, 1881; 1888; 1908).
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Catarina (APESC), mostram, entre dezenas de oficios assinados pelos inspetores e que
tratam de assuntos diversos, que cumpriam fungdes a eles destinadas, dentre elas, a de
garantir que professores publicos enviassem os mapas de matricula e frequéncia,
denunciando, inclusive, aqueles que ndo os remetiam. Em relatérios da diretoria de
Instrucéo Pdblica, ha listas com os nomes dos chefes e delegados literarios dos distritos
e freguesias. Essa informacéo evidencia a existéncia de varios inspetores para fiscalizar
0 ensino. O relatorio da diretoria de Instrucdo Pablica de 1904 traz uma lista dos
delegados/chefes escolares. O Quadro 02 mostra os distritos, com o respectivo numero
de escolas; para cada distrito havia um inspetor. As escolas, nesse periodo, dividiam-se

em escolas femininas, masculinas e mistas.

Quadro 02 — Distritos catarinenses e nimero de escolas primarias (1904)

Distrito MITTELD & Distrito NETETD

escolas escolas
Capital 26 Tijucas 5
Séo Jose 11 Camboriu 4
Palhoga 9 Itajahy 4
Garopaba 2 Brusque 2
Jaguaruna 2 Blumenau 5
Laguna 9 Joinville 4
Imaruy 3 S&o Francisco 4
Tubardo 6 Paraty 4
Ararangua 4 Séo Bento 3
Sdo Joaquim 2 Nova Trento 3
Lages 6 Porto Belo 2
Coritibanos 4 Campo Alegre 2
Campos Novos 2 Urussanga 1
Biguassu 4

Fonte: SANTA CATARINA. RELATORIO DA INSTRUCAO PUBLICA, 1904. Dados
sistematizados pela autora.

Além de um inspetor para cada distrito, na Capital havia um inspetor para cada
freguesia: Freguesia da Lagoa, do Rio Vermelho, de Canavieiras, Ribeirdo, Santo
Antbnio e Nossa Senhora da Trindade. A Capital (Floriandpolis) possuia maior nimero
de escolas; tal fato pode explicar a necessidade de manter inspetores de freguesia.

Outro exemplo de que os inspetores cumpriam funcdes a eles destinadas é uma
dendncia no Jornal do Comeércio sobre a falta de frequéncia legal na Escola da Lagoa,
no ano de 1885. Ao tomar conhecimento da denuncia, o Diretor da Instrucao

imediatamente acionou o delegado literério para verificar os fatos:
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Determinando que informe com urgéncia depois de verificar
pessoalmente o facto se a escola da Freguesia da Lagoa é
ordinariamente frequentada por quinze alunos pelo menos e qual é a
matricula actual tenho a honra de declarar a Vossa Senhoria que
visitando frequentemente aquella escola sempre tenho encontrado
n‘ella de 16 a 20 meninos sendo que ainda no dia 23 do corrente
estavam presentes vinte e dois sendo a matricula de trinta e cinco. E
portanto aleivosa e falsa a increpacdo que fez a dita escola um
artiguéte publicado a dias em um dos jornais d esta Capital (SANTA
CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1885, fl. 76).

Documentos revelam que os inspetores ndo s fiscalizavam os professores como
também promoviam conflitos com os mesmos, cuja finalidade, muitas vezes, era
remové-los para outra escola, a exemplo do oficio abaixo.

No dia 09 de janeiro de 1897, o Diretor de Instrugdo Horacio Nunes Pires enviou
oficio ao Governador, relatando as sérias acusacdes que o delegado escolar, Manoel
Felicio Pereira, fazia a professora de Sdo Pedro de Alcantara, D. Catharina Deschamps.
Lembra que, segundo o Regulamento de outubro de 1896, os professores vitalicios e
efetivos podiam ser removidos quando se tornassem prejudiciais @ marcha do ensino
(SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1897. p. 20). O delegado escolar acusava
a professora de abrir a porta da escola e dar uma hora de recreio (das 11 as 12 horas),
mandando o0s alunos sairem; nesse intervalo, os meninos andavam na Pra¢a “vadiando”
e “rompendo-se” e outros fazendo ““arte” pelas tavernas, sem o cuidado da professora.
Acusava a baixa frequéncia, de 28 alunos matriculados — apenas oito a dez
frequentavam as aulas. Além disso, durante trés anos, a professora ndo tinha
apresentado nenhum aluno a exame. Por conta desses fatos, o delegado escolar pedia
providéncias (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1897, p. 21). Em 23 de
janeiro do mesmo ano, o Diretor de Instrugdo enviou oficio ao Governador, relatando
que a representacdo que o inspetor fazia da professora Catharina Deschamps ndo era
exata e inspirada no bem do exercicio publico, por isso, o Diretor pede que a professora
fosse mantida em sua Cadeira (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1897, p.
22). Denlncias como estas ndo eram raras. Ha um conjunto de oficios enviados pelos
inspetores delatando professores e professoras, geralmente por ndo cumprirem com seus
deveres. Quando um professor ou professora era denunciado/a, tinha direito a resposta
para esclarecer os fatos. Nas respostas que enviavam a diretoria da Instrucao acerca da

dendncia, por vezes, revelavam-se aspectos importantes que sinalizam praticas do
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cotidiano na escola, sobretudo, mostravam que, muitas vezes, eram vitimas de
difamacéo e perseguicdo.

Os inspetores representavam as forgas de controle do Estado: quanto maior essa
forca, menor seria a mobilizacdo dos sujeitos para produzir taticas que burlassem as
forcas de controle, ou seja, menores seriam as chances de os professores produzirem
dados de matricula e frequéncia falsos. De todo modo, apesar das fragilidades
anunciadas pelos documentos oficiais, 0 servi¢co de inspetoria cumpria determinadas
funcBes; dentre elas, inspecionar a producdo dos mapas de matricula e frequéncia

preenchidos pelos professores e remeté-los a diretoria da Instrucéo.

22 MAPAS DE MATRICULA E FREQUENCIA E MAPAS/QUADROS
ESTATISTICOS DA INSTRUCAO PRIMARIA

Durante a pesquisa, nas fontes consultadas, foram identificados dois tipos de
mapas estatisticos sobre a instrucdo publica catarinense: os mapas de matricula e
frequéncia, preenchidos pelos/as professores/as, e 0s mapas/quadros estatisticos
produzidos pela diretoria de Instrucao.

Os mapas de matricula e frequéncia eram documentos preenchidos pelos
professores, que deveriam seguir as prescri¢cOes estabelecidas pela legislacdo, os quais
eram enviados a diretoria de Instrugdo Publica por intermédio dos inspetores. Com base
nesses mapas, a diretoria de Instrucdo produzia seus quadros estatisticos sobre a
instrucdo publica, sendo que eles eram enviados, anexos ao relatorio sobre a Instrucao,
aos Presidentes de Provincia (na Monarquia) e Governador do Estado (Republica). Os
relatérios governamentais que tratavam de diversos assuntos, dentre eles, a parte que
tratava da instrucdo publica, eram feitos com base nos relatérios do Diretor da
Instrucdo. Os relatorios governamentais eram apresentados na reunido da Assembleia
Legislativa. O trecho abaixo, escrito pelo Diretor da Instrucdo, corrobora as informacoes

acima.

N&o estando ainda recolhidos a esta Secretaria todos 0s mappas
relativos ao Ultimo trimestre, deixo de apresentar o respectivo mappa
geral, podendo servir subsidiariamente, para V. EX. conhecer a
estatistica escolar, na qual apenas se deram as alteragdes j& indicadas,
e, a respectiva matricula, o trabalho que deveria ter sido apresentado
pelo meu antecessor, ao de V. Ex. nas proximidades da abertura, que
ndo se realisou, da Assembléa Provincial, por ter sido a sessdo adiada
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para 15 de Setembro, proximo futuro (SANTA CATARINA.
OFICIOS EXPEDIDOS, 1889, fl. 44).

A primeira menc¢do encontrada na legislacdo educacional catarinense do século
XIX sobre registro de alunos, que deveria ser feito pelo professor e enviado a diretoria
de Instrucdo, esta na Lei n. 214, de 6 de maio de 1845. O artigo 21 prescreve que 0
Presidente da Provincia daria os precisos regulamentos sobre a formula e o tempo em
que os professores deveriam remeter relagdo dos “discipulos” e seus adiantamentos
(SANTA CATARINA. LEI n.214, 1845). No ano de 1854, a prescricdo sobre a relacdo
de “discipulos” ja era mais orientada. Consta, no artigo 49, que os professores deveriam
enviar ao Diretor da Instrugdo, no fim de cada ano, uma relacdo dos “discipulos” que
haviam frequentado as aulas durante o ano, declarando idade, data de entrada, niUmero
de faltas, o que sabiam quando entravam na escola e o que haviam aprendido no decurso
do ano, em que matérias haviam feito exame e que aprovacdo haviam conseguido
(SANTA CATARINA. RESOLUCAO n. 382, 1854). No ano de 1859, no Regulamento
da Instrucdo Publica, no art. 11, consta que os professores deveriam tomar nota das
faltas dos alunos e indagar o motivo delas; a cada trés meses, deveriam enviar um mapa
para a diretoria com a relacdo dos alunos e o motivo das faltas (SANTA CATARINA.
REGULAMENTO DA INSTRUCAO, 1859). O regulamento de 1881 estabelecia que
0s mapas deveriam ser remetidos a cada trimestre e um geral ao final de cada ano. E o
Regulamento de 1908 prescrevia que o professor deveria apresentar a autoridade escolar
um mapa mensal até o dia cinco de cada més e, anualmente, um relatério minucioso do
andamento da escola. Nos dados apresentados, observa-se uma mudanca significativa na
quantidade de vezes em que os professores deveriam remeter 0os mapas para a diretoria
de Instrucdo: em 1854, bastava um mapa anual; em 1908, os mapas deveriam ser
mensais.

Todavia, documentos analisados mostram que, na pratica, as coisas n&o
aconteciam conforme se prescrevia, pois havia professores que ndo enviavam os mapas;
além disso, suspeitava-se que fossem forjados por eles, a exemplo de um oficio do

Diretor de Instrucdo de 1907:

O Superintendente Municipal de Urussanga, no officio annexo, de 21
do corrente, dirigido ao Exelentissimo Senhor Coronel Governador,
accusa o professor Jacomo De Brida de falta de cumprimento de seus
deveres, ao ponto de nunca ter apresentado um alumno a exame,
accusa igualmente o Chefe Escolar Torquato Passo de visar mappas
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em que figuram alumnos que nunca existiram [..] (SANTA
CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1907, fl. 135).

No citado oficio, informa-se, ainda, que o professor publico Jacomo de Brida foi
penalizado por ndo cumprir com seus deveres, pois ndo fazia a matricula e néo tinha a
frequéncia minima*® de alunos exigidos pela legislacdo; além disso, ndo fazia a
escrituragcdo nos livros enviados pela diretoria. Nos casos em que os professores
deixavam de cumprir com seus deveres, eram punidos conforme as penalidades
prescritas nos regulamentos da instrucgéo.

A punicdo aos/as professores/as que ndo cumpriam com seus deveres, como
deixar de enviar os mapas de matricula e frequéncia, perpassa o seculo XI1X e adentra no
XX. No ano de 1859, no art. 21, do Regulamento para Instrucdo, constava: “A falta de
remessas das relacdes aos Subdiretores, priva o professor da gratificacdo, que por
ventura possa caber-lhe em virtude da Lei n. 447, além da outra pena decretada no
artigo 71 paragrafo 4° da Lei n. 382” (SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA
INSTRUCAO, 1859, p. 5). O Regulamento da Instrugdo de 1881, no art. 133, também

prescreve penalidades aos professores:

Os professores publicos que por negligencia ou ma vontade, ndo
cumprirem bem os seus deveres, instruindo mal os alunos, exercendo
a disciplina sem critério, deixando de dar aula sem falta justificada por
mais de trés dias em um mez, ndo remetendo em tempo oportuno os
mappas de suas escolas, infringindo qualquer das disposigdes deste
regulamento ou desobedecendo as decisdes e ordens de seus
superiores, ficam sujeitos as seguintes penas: admoestagdo,
reprehencdo, multa de até 50$000, suspensdo do exercicio e
vencimento, de 15 dias a 3 mezes (SANTA CATARINA.
REGULAMENTO DA INSTRUCAO, 1881, p. 330-331).

Um oficio do Diretor da Instrucdo enviado ao Presidente da Provincia no ano de
1878 corrobora a prescricdo da legislagdo em relacdo a aplicacdo de multa:

Communico a V. Ex& que, nesta data, impus a multa de 30$000, ao
professor contractado da Freguesia S&o Jodo Baptista do Alto Tijuca,
Joaquim Marcolino Ramos, pela falta de remessa dos mappas do 3°
trimestre do corrente anno, de conformidade com o artigo 94 do
Regulamento de 29 de abril de 1868 (SANTA CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1878, fl. 207).

0 De acordo com o artigo 90 do Regulamento para Reorganizagdo da Instrugdo Plblica de 1881, o
nimero minimo de frequéncia era de 15 alunos em cada escola. O Regulamento de 1908 determinava
frequéncia minima de 20 alunos em cada escola na Capital ou nas cidades, e 15 alunos nas vilas.
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O Regulamento de 1907, que deveria conduzir as acdes da instru¢do, nédo
prescreve multa como punicdo. O art. 194 prescreve “adverténcia particular, adverténcia
publica, suspensdo, remocdo, perda da cadeira” aos professores que infringissem
qualquer disposicdo do regulamento. No art. 200, prescreve-se pena de suspensdo de 30
a 90 dias aos professores que falsificassem os mapas (SANTA CATARINA,
REGULAMENTO GERAL, 1908). No ano de 1913, o Diretor da Instrucdo queixava-se
do ndo recebimento dos mapas:

Conforme vereis do incluso officio datado de 23 de julho, o Chefe
Escolar de Campo Alegre, Sr. Francisco Bueno Franco, declarou nédo
poder fazer os mappas a que é obrigado pelo art® 35 do Regulamento.
Tem tido um trabalho insano esta Diretoria para conseguir de alguns
Chefes Escolares a remessa deles, sendo obrigada a estar continuando
exigindo-os (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1913, fl.
120).

Informacdes como as acima apresentadas mostram que, por vezes, a legislacdo
ndo era cumprida: professores ndo enviavam os mapas, outros falsificavam o nimero de
matricula e frequéncia. Vidal (2008) analisa esse fato como “taticas de sobrevivéncia

profissional”:

E desse lugar estratégico que as estatisticas produzem, enquanto
escrita, cifra ou ndmero, uma realidade socioistorica (sic) e a
registram para o futuro no discurso enunciado pelo Estado. Mas é
também desse lugar que se servem os professores ao preencherem 0s
mapas de frequéncia, renovando, nas estratégias da escrita, taticas de
sobrevivéncia profissional, como a manutengdo das escolas e o
recebimento de salarios. Ao mesmo tempo, 0s mestres instalam
préticas de classificacdo, ordenamento e hierarquizacdo dos saberes e
dos sujeitos escolares. Constroem identidades ao trabalho docente e a
infancia escolarizada, agindo de maneira que normatizem o exercicio
profissional e o aluno. Acumulam o passado e desenham o presente.
E, no processo de escrituracdo dos mapas de frequéncia, produzem, 0s
professores também sistemas de inclusdo e exclusao (p. 47-48).

Acompanhando as reflexdes de Vidal e considerando as informagdes acima,
presumo que os mapas de matricula e frequéncia eram documentos importantes para o
Estado, sendo um instrumento de controle sobre o servico dos professores e uma
ferramenta para obter informacdo sobre a instrugdo. Por exemplo, com base nas

informagdes dos mapas, o Estado decidia se mantinha ou se suprimia a escola pelo fato
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de ndo apresentar a frequéncia minima exigida — alegava-se que uma escola deveria

manter o nUmero minimo de alunos para compensar 0s recursos investidos.

Art. 58 — As escolas que ndo tiverem a frequencia média de 20
alunmnos na Capital ou nas cidades, e de 15 alumnos nas villas e
povoados serdo fechadas, passando os respectivos professores a reger
outras da mesma categoria, se a falta de frequencia ndo € motivada por
elles e no caso que o seja ficardo em disponibilidade se forem
vitalicios e serdo, no caso, contrario exonerados (SANTA
CATARINA. REGULAMENTO GERAL, 1908, p. 15).

Nos relatorios de instrucdo ha casos em que professores/as foram exonerados, no
entanto, ndo se apresenta 0 motivo, apenas 0 nome do professor e a localidade da escola.
Da mesma forma, escolas eram suprimidas e ndo se apresentava a justificativa. Dentre
0S casos encontrados, apenas um apresentou 0 motivo: “por decreto de 13 de margo de
1899 foi extinta a escola mixta de ‘gancho’ no municipio de Biguassu, por falta de
frequéncia legal” (SANTA CATARINA. OFiCIOS EXPEDIDOS, 1901, fl. 90). Além
de supressdo de escolas e exoneracdo de professores/as, havia também casos de
remocdo. Uma das causas da remocdo era a ma conduta ou inadimpléncia do/a
professor/a; em alguns casos, a remocdo se dava a pedido do/a préprio/a professor/a.

Na reforma empreendida no ano de 1880, foi criado um novo regulamento para a
instrucdo publica, no qual foi estabelecido um modelo de mapa, conforme reproduzido
abaixo (Figura 01), que seria enviado as escolas pelo inspetor de instrucdo. Legislactes
posteriores (até 1910) indicam o preenchimento dos mapas de acordo com um modelo;

no entanto, s6 foi encontrado o que segue abaixo.
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Figura 01 — Modelo de Mapa Geral

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios Expedidos pela Diretoria de Instrugdo Pablica, 1880. APESC.

A Figura 02 representa um mapa manuscrito, o Unico encontrado no acervo do

APESC preenchido por professor.

Figura 02 — Mapa anual da Escola Publica de Primeiras Letras do sexo Masculino da
Freguesia de S&o Jodo de Garopaba, regida pelo professor David do Amaral e Silva

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios Expedidos pela Diretoria de Instru¢éo Publica, 1885.
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O mapa representado na Figura 02 possui um formato semelhante ao modelo
indicado pelo Regulamento de 1881, reproduzido anteriormente, na Figura 01. O mapa
possui dez paginas; na Ultima, apresenta um quadro com o namero total de matriculas,
de frequéncia e de aprovados em exame. Apresenta nove colunas principais, que
mostram as informacgdes que deveriam ser registradas sobre cada aluno. A primeira
coluna destinava-se a insercdo de um numero que expressa a organizagdo dos alunos.
Na segunda, registravam-se “o nome dos alumnos e de seus pais, tutores, curadores ou
protectores e suas residéncias, estado civil e profissdes”. Na terceira coluna,
registravam-se as “faltas e aproveitamento” de cada més; nas faltas, registrava-se 0
namero de vezes que o aluno havia faltado; no aproveitamento, registrava-se o conceito
a respeito do aproveitamento e/ou comportamento do aluno: “nenhum, regular, muito,
pouco”. Na quarta coluna, registrava-se o “total das faltas” anuais de cada aluno. Na
quinta coluna, registravam-se as “datas das matriculas anteriores transportadas das guias
das novas matriculas”. Na sexta coluna, o “numero das guias”. Na sétima coluna,
“logares da naturalidade”. Na oitava, “annos de idade”, os alunos registrados tinham de
cinco até 13 anos. E, na nona, “observac¢des”, na qual consta uma avaliagdo descritiva

de cada aluno. Abaixo, seguem alguns exemplos deste tipo de avaliacéo.

1 — “Nada sabia porque entrou inteiramente analfabheto. Sabe ler mal
por cima. Faz as duas operagdes de arithmética. E pouco assiduo”.

2 — “Sabe ler corrido, escreve regular. Sabe toda a doutrina, faz as trés
espécies de conta. Ndo fez exame por achar-se doente”.

3 — “Fez exame e foi aprovado simplesmente em doutrina, leitura,
escripta e nas quatro espécies de conta. Tem boa conduta”.

4 — “Fez exame e foi aprovado simplesmente em leitura, doutrina,
escripta e nas duas espécies de conta. Tem talento”.

5 — “Sabe ler por cima com muita imperfeicdo. Escreve mal a cursiva.
Sabe as trés operagdes de arithmética. Nao tem aplicacdo” (SANTA
CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1885, fl. 325).

As avaliagcOes descritivas mostram dois aspectos importantes. Um deles esta
relacionado a aprendizagem dos conteddos indicados para o ensino primario:
“operacOes de arithmética, espécies de conta, doutrina, leitura, escrita”; o outro
relaciona-se ao comportamento e a moralidade do aluno: “é pouco assiduo, tem boa

conduta, tem talento, néo tem aplicagdo™*.

* Para saber mais sobre avaliagdo no século XIX e até meados do XX, indico os trabalhos de: Cardoso da
Silva (2014), Cardoso da Silva (2018), Gil (2020).
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Ainda sobre o tipo de mapa apresentado na Figura 02, destaco a profissdo dos
pais — dentre eles, um era nautico e os demais eram lavradores, pescadores e
negociantes. A profissdo dos pais oferece indicativos sobre a condigdo social das
familias que frequentavam a escola publica da Freguesia de Sdo Jodo da Garopaba.

Como apresentado acima, foi encontrado apenas um mapa produzido por
professor, porém outros oficios indicam a producdo de mapas, a exemplo do oficio do
professor da Escola Publica do sexo Masculino da Villa de Tijucas Grande:

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Senhoria, para os devidos
fins, os Mappas geral e trimensal, a resenha do movimento escolar, a
copia do termo de exame acompanhada das provas, a relacdo dos
utensileis existentes na escola e o pedido de objetos necessarios aos
alunos pobres [...] (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS,
1889, p. 37).

J& os mapas/quadros estatisticos produzidos pela diretoria de Instrugdo foram
preservados em maior numero. Na pesquisa no acervo do APESC foram localizados 33
mapas/quadros, listados no Quadro 03. O objetivo € mostrar a frequéncia e os tipos de
mapas produzidos ao longo do periodo em estudo. As datas possibilitam situar os mapas
no contexto historico, indicando o periodo em que havia maior producdo. O titulo

caracteriza a natureza do assunto tratado.

Quadro 03 — Mapas produzidos pela diretoria de Instru¢do de Santa Catarina (1875-
1911)

Ano da producéo de

S Titulos dos mapas
mapas estatisticos

25 de marcgo de 1875 - Instruccéo Publica.

L - Mappa Geral das Escolas de instruccdo publica e particular da Provincia
Sl Bl e ol 1T de Santa Catharina, e sua frequéncia no anno findo de 1876.
- Demonstraccdo das escolas Publicas e particulares subvencionadas
estabelecidas nos municipios da Provincia com declaragdo de sua totalidade.
- Ensino Publico.
- Quadro demonstrativo da matricula e frequéncia das escolas publicas que
funcionam na Provincia.
- Relag@o numérica e nominal dos professores existentes na Provincia com
declaracéo das categorias e localidades onde residem.
- Relagdo numérica das escolas publicas da Provincia e sua frequéncia de
1883 a 1885.
15 de marco de 1886 | - Mapa sobre as despesas com a Instrugéo.

05 de marco de 1886 _C:tAhZF;?r?a geral das escolas particulares existentes na Provincia de Santa

31 de dezembro de
1881

1 de julho e 1884

10 de julho de 1885
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- Quadro demonstrativo das Escolas Publicas que receberdo utensilios com
declaracéo da despesa.

- Relagdo das escolas particulares subvencionadas pela Provincia e sua
frequéncia de 1883 a 1885.

- Escolas do sexo masculino preenchidas.

- Escolas do sexo feminino preenchidas.

- Escolas mixtas preenchidas.

- Escolas mixtas particulares subvencionadas.

- Escolas vagas.

- Mapa Estatistico do movimento do ensino da Provincia de Santa
11 de outubro de 1888 | Catharina, no espago decorrido de 1 de julho de 1886 a 30 de junho de
1887.

- Mapa Geral da Estatistica Escolar (calculado pelo Recenseamento de 31

10 de Julho de 1886

29 de novembro de
1887

2otz i ck deel de dezembro de 1890 e os Mappas das Escolas Publicas de 1891).
Sk dleégrg\bro es - Recenseamento Escolar de Florianépolis.

- Quadro Geral de Estatistica Escolar.
- Recenseamento escolar do anno de 1896.
- Quadro das escolas vagas.
- Quadro Geral das Escolas Publicas Primarias.
- Quadro das Escolas Municipais e Particulares auxiliadas pelo Estado.
31 de junho de 1896 - Quadro da despeza da Directoria Geral da Instrucgdo Publica.
- Quadro dos Vencimentos dos professores Primarios.
- Quadro das despesas que se faz com aluguel de casas para as Escolas
primarias.
- Quadro Geral das despesas que se faz com a Instruccéo Pablica do Estado.
- Quadro com a relacdo dos professores publicos.
- Relacdo das escolas publicas do Estado com declaracédo da localidade onde
29 de maio de 1897 se acham estabelecidas, do nimero de alumnos matriculados e de frequéncia
de cada uma.
09 de outubro de 1901 = -Quadro das escolas publicas primérias que ndo tem frequencia legal.
30 de abril de 1904 -Escolas Primérias.
16 de janeiro de 1911 | - Quadro de professores e Adjuntos da Capital.
Fontes: SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1911; 1897; 1891; 1887; 1886; 1885; 1884;
1881; SANTA CATARINA. RELATORIO DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, 1896; SANTA
CATARINA. RELATORIO DA INSPETORIA, 1877; SANTA CATARINA. RELATORIO
PRESIDENTE DA PROVINCIA, 1888; SANTA CATARINA. FALLA DE PRESIDENTE, 1875.
Informagdes sistematizadas pela autora.

De acordo com os dados sistematizados no Quadro 03, identifica-se, em relacdo
aos titulos, a natureza dos assuntos tratados: cerca de 21 mapas séo relativos as escolas,
aos alunos e a suas classificagdes; trés deles representam dados sobre o recenseamento
escolar; trés sdo sobre assuntos relacionados aos professores; seis sdo relacionados as
despesas com a instrucao.

Em relacdo a quantidade de mapas estatisticos sobre a instru¢do produzidos no
decorrer do periodo (fins do século XIX e inicio do XX), observa-se que, de 1881 até
1891, houve maior producdo. Tal fato pode estar relacionado com a reforma
empreendida no ano de 1880, pelo Presidente da Provincia Antbnio de Almeida
Oliveira. Outro fato que pode ter influenciado tal producdo nesse periodo foi a criagdo

da Lei sobre a obrigatoriedade da instrucdo primaria para todo o territorio catarinense, e
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a criacdo do recenseamento escolar pelo Regulamento que dava execucdo a Lei, nos
anos de 1886 e 1888, respectivamente.

Do periodo de 1897 até 1911, foram encontrados apenas dois mapas na colecao
de oficios consultada: um deles relacionado aos professores publicos e professores
adjuntos de Floriandpolis. O outro mostra uma lista de escolas publicas com a
frequéncia minima exigida e o nome dos professores, acompanhado de um oficio do
Diretor da Instrucdo Publica. No oficio, o diretor sugere fechar as escolas que nao
possuissem a frequéncia minima e exonerar os professores que ndo fossem efetivos.
Além disso, o diretor comunica que “os mappas sao sempre enviados demasiado tarde,
nada posso dizer agora a respeito, aguardando para quando tiver dados pelos quaes me
possa guiar” (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1901, fl. 216). Suponho
que o motivo pelos quais 0s mapas, provavelmente, ndo foram produzidos a partir de
1897, esteja relacionado com a instauracdo da Republica (1889), que coincidiu com um
periodo de desestabilizacdo politica do estado®, afetando a producéo de estatistica sobre
a instrucéo.

No ano de 1910, foi realizada uma reforma importante na instrucéo catarinense,
empreendida pelo Governador Vidal Ramos. Dentre as a¢fes na reforma, intentava-se a
organizacdo de um servico de estatistica da instrucdo. Desde 1903, este Governador
alertava sobre a importancia deste servico, entretanto, as mencdes sobre os problemas
da estatistica sobre a instrucdo verificam-se por longo periodo apds a reforma. No

Relatério de 1915, o Governador do estado, Jodo Guimaraes Pinho escreve:

A estatistica escolar ainda deixa muito a desejar; em 1914, nem todas
as escolas remeteram boletins mensais que servem de base a esse
trabalho e a maior parte dos que foram remetidos vieram errados ou
cheios de defeitos e omissdes. Comprehendendo o mal dahi resultante,
a Secretaria Geral deu nova organizagdo ao servico de estatistica
escolar, confiando-o a funcionério competente, que estid agindo de
acordo com instruccdes claras e positivas, pelo que é provavel que do
corrente anno em diante poder-se-a apresentar um trabalho verdadeiro
e completo (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE
GOVERNADOR 1915, p. 10).

Passados mais de dez anos, a mensagem apresentada pelo coronel Anténio
Pereira da Silva e Oliveira, no ano de 1925, revelava que os numeros ainda estavam

“aquém do movimento real, pois a diretoria da Instrugdo, apesar dos seus reiterados

*2 Sobre o tema, sugiro a leitura de Neckel (2003) e Cherem (2001).
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esforcos e constante vigilancia, ainda ndo presume ter o elenco completo das escolas
primarias ndo mantidas pelo estado” (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE
GOVERNADOR, 1925, p. 23).

A dificuldade para organizar o servico de estatistica da instru¢cdo ndo foi um
problema apenas no estado catarinense, mas em nivel nacional. A pesquisadora Gil
(2019) fez um estudo sobre as estatisticas da escola brasileira, no primeiro capitulo ela
analisou a maneira pela qual foram produzidas as estatisticas educacionais referentes ao
periodo de 1871 a 1940, mostrando a modo pela qual se estruturavam 0s Sservicos
centrais de estatistica, o funcionamento interno da Diretoria Geral de Estatistica (DGE),
as principais preocupacOes e as dificuldades para execucdo das atividades. A autora
menciona que somente no ano de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica, estruturou-se um servigo nacional especificamente destinado a producéo
das estatisticas educacionais (GIL, 2019).

De todo modo, mesmo com um servico um tanto fragil, produzia-se estatistica
sobre a instrucdo publica. Abaixo, pode-se ver imagens de mapas produzidos pela
diretoria de Instrucdo Publica; o objetivo aqui é mostrar alguns exemplos. A Figura 03
representa o “Mappa Geral das Escolas de Instruccéo Publica e particular da Provincia
de Santa Catharina, e sua frequéncia no anno findo de 1876”. O mapa ¢ manuscrito ¢ as

informacdes contidas estdo agrupadas numa grande folha.
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Figura 03 — Mapa Geral da Instrugdo Publica de 1876

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios expedidos pela Diretoria de Instrucéo, 1876. APESC.

A Figura 04 mostra outro formato de mapa estatistico. Foi elaborado a partir de
dados recolhidos do censo escolar realizado no ano de 1896.
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Figura 04 — Quadro Geral da Estatistica Escolar, 1896

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios expedidos pela Diretoria de Instrugdo, 1896. APESC.

Além de manter escolas publicas, o Estado também subvencionava escolas
particulares. O mapa abaixo, representado na Figura 05, é do ano de 1887, quando o
Presidente da Provincia, Dr. Francisco José da Rocha, solicitava ao Diretor de Instrucéo,
cbnego Joaquim Eloy de Medeiros, a relacdo de matricula, frequéncia e exames de todas
as escolas publicas e particulares subvencionadas. Atendendo ao pedido, o Diretor de
Instrucdo produziu cinco mapas: 1 — “Escolas do sexo masculino preenchidas”; 2 —
“Escolas do sexo feminino preenchidas”; 3 — “Escolas mixtas preenchidas”; 4 —
“Escolas mixtas particulares subvencionadas”; 5 — “Escolas vagas”. Os mapas
apresentam as seguintes categorias: municipio, nomes dos professores, categoria dos
professores, entrancia das escolas, localidade, matricula, frequéncia, examinados,
observacgdes. Além dessas categorias, 0 mapa representado na Figura 05 sobre as escolas
particulares ‘mixtas’ € 0 Unico que apresenta a categoria “alunos indigentes”. A
categoria “alunos indigentes”, no mapa das “Escolas mixtas particulares

subvencionadas”, pode ser justificada pelo fato de a legislacdo da instrugdo obrigar os
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professores a aceitar alunos pobres. No Art. 110, do Regulamento para Reorganizagédo
da Instru¢ao Publica da Provincia de Santa Catarina de 1881, consta: “Os professores
das escolas subvencionadas ficam sujeitos a todos os deveres e obriga¢Ges impostas aos
professores publicos e sdo também obrigados a ensinar gratuitamente aos meninos

reconhecidamente pobres do lugar que quiserem frequentar as mesmas escolas”
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA INSTRUCAO, 1881, p. 327).

Figura 05 — Mapa estatistico das escolas mixtas particulares subvencionadas

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios Expedidos pela Diretoria de Instrugdo Publica, 1887. APESC.

Por fim, apresenta-se um exemplo de mapa sobre os professores. Foram
encontrados documentos que mostram que a diretoria tinha registro sobre todos os
professores publicos. O registro deles encontra-se num livro chamado “Assentamentos
da Diretoria da Instrugdo Publica 1889/1904”. Além desse, ha outros; sdo os “Livros de

Assentamentos do Tesouro do Estado de Santa Catharina”*®

, NOS quais se registravam
todos os passos dos professores, desde 0 momento em que eram contratados até sua
exoneracdo (quando acontecia), aposentadoria ou morte. A Figura 06 apresenta uma

lista dos professores publicos de Santa Catarina do ano de 1896.

*2 Os registros nesse livro iniciam-se na década de 1880.
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Figura 06 — Quadro com a relacdo dos professores publicos

Fonte: SANTA CATARINA. Relatorio da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica, 1896. APESC.

A andlise dos documentos apresentados relativos a producdo dos mapas de
matricula e frequéncia e dos mapas/quadros estatisticos sobre a instrucdo permite
conjecturar que os primeiros possuiam dois objetivos: coletar o numero de matricula e
frequéncia dos alunos e, sobretudo, controlar o trabalho do/a professor/a, pois as
informacgdes dos mapas mostravam se o/a professor/a mantinha 0 nimero minimo de
frequéncia de alunos, caso contréario, poderia ser penalizado com o fechamento da
escola, por exemplo. No entanto, tais penalidades, associadas a fragilidade do servico de
inspecdo, poderiam contribuir para que os professores forjassem taticas para burlar a
legislagdo, favorecendo, assim, a producdo de mapas de matricula e frequéncia com
dados ficticios.

Os mapas de matricula e frequéncia, porém, deixaram de ser a Unica forma
utilizada para produzir estatistica da instru¢cdo. Com o argumento de melhor conhecer o
contingente de criangas em idade escolar e fazer cumprir a obrigatoriedade do ensino, o
Estado criou o recenseamento escolar no ano de 1888. Além de recensear as criangas
em idade escolar, essa ferramenta também servia como estratégia para evitar que os

professores apresentassem uma lista de frequéncia de alunos com nomes ficticios, uma



84

vez que o recenseamento produziria uma lista aproximada da realidade de criangas em
idade escolar, a qual poderia ser consultada, pelo inspetor, para comparar com 0 mapa
de matricula e frequéncia do professor. Na sequéncia, apresentam-se evidéncias da

realizacéo de censo escolar.

2.3 RECENSEAMENTO ESCOLAR

Uma das ferramentas mais utilizadas até os dias atuais para produzir estatisticas
sobre os diversos elementos que compdem o Estado € o recenseamento da populacéo.
No Brasil, o primeiro recenseamento foi realizado pela Diretoria Geral de Estatistica
(DGE)*, no ano de 1872, ano em que a provincia de Santa Catarina também teve sua
populacdo recenseada. Este tipo de recenseamento era realizado, aproximadamente, a
cada dez anos. No ano de 1888, entretanto, foi criado em Santa Catarina um
recenseamento especifico para conhecer as criangas em idade escolar: o censo escolar®.
A forma como esse recenseamento seria feito foi prescrita no regulamento® criado para
dar execucdo a segunda Lei (Lei n. 1.144) que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino
priméario para toda a provincia, aprovada em setembro de 1886. O censo escolar era
considerado fundamental para a execucdo da lei, pois, como ja citado, identificaria as
criangas em idade escolar e obrigaria os pais, tutores ou responsaveis a oferecer-lhes
instrucdo.

Foram encontradas fontes que indicam a realizacdo de censo escolar em trés

momentos no século X1X: no ano de 1890, em 1893 e no ano de 1896.

* Para saber mais sobre a histéria do DGE, consultar Gil (2007). E sobre a estatistica oficial brasileira e
0s recenseamentos, ver Botelho (1998) e Senra (2006a; 2006b; 2008; 2009).

* Atualmente, o censo escolar é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). “O Censo
Escolar é o principal instrumento de coleta de informagfes da educacdo basica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboragéo
entre as secretarias estaduais e municipais de educacao e com a participagdo de todas as escolas publicas e
privadas do pais [...]. O Censo Escolar é uma ferramenta fundamental para que os atores educacionais
possam compreender a situacdo educacional do pais, das unidades federativas, dos municipios e do
Distrito Federal, bem como das escolas e, com isso, acompanhar a efetividade das politicas plblicas”
(INEP, 2015). E preciso enfatizar que o censo escolar realizado pelo Inep e o censo realizado em Santa
Catarina em finais do século XIX possuem caracteristicas distintas, dentre elas, os objetivos e as
finalidades de cada um.

*® SANTA CATARINA. Regulamento para execucdo da Lei n° 1.144, de 1886, e da Lei n° 1.187, de
1887, Desterro, 1888.
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Um oficio do Diretor de Instrucdo do ano de 1890 indica a realizacdo de censo

escolar.

Tenho a honra de levar as maos de V.2 Ex um Mappa de Estatistica
Escolar que acabo de organizar. Devido a falta de recenseamentos
bem certos, falta-lhe a precisdo mathematicamente rigorosa que deve
caracterizar trabalhos semelhantes. Porém, feito como esta, sobre
dados coligidos do recenseamento procedido em 31 de Dezembro
altimo e dos mappas das escolas publicas remetidos a esta Diretoria,
estou certo de que servird para esclarecer muitos pontos essenciaes
sobre a instrucgdo publica priméria do Estado (SANTA CATARINA.
OFICIOS EXPEDIDOS, 1891, p. 93).

O trecho “Devido a falta de recenseamentos bem certos...” indica a realizagao de
recenseamento. Mostra, ainda, que o mesmo apresentava falhas e, por conta disso, 0
diretor organizou um mapa geral da estatistica escolar com base nas informagdes
recolhidas do recenseamento geral realizado em nivel nacional no ano de 1890*' e pelos

mapas remetidos pelas escolas do ano de 1891.

Figura 07 — Mapa Geral da Estatistica Escolar, 1891

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios Expedidos pela Diretoria de Instru¢do Publica, 1891. APESC.

*" No ano de 1890, foi realizado um recenseamento geral pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE)
(IBGE, 2019).
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O mapa apresenta, aléem das categorias comumente apresentadas nos mapas
estatisticos da instru¢do, outras duas relacionadas ao recenseamento: ‘“numero da
populagdo geral” e da “populagdo escolar de 5 a 15 annos”. No campo “observagdes”,
indica “recenseamento duvidoso”.

No ano de 1893, o recenseamento foi publicado no Jornal do Comércio, que
circulava na Capital. Nos dias 05 até 10 de fevereiro foi publicado um edital que
convocava 0s pais, tutores ou responsaveis das criangas recenseadas a realizarem a
matricula numa escola publica. O edital — Figura 08 — tem duas partes. A primeira
apresenta as orientacbes sobre a matricula, acompanhadas com o0 nome dos
recenseadores; na sequéncia, na segunda parte, apresenta-se uma lista com o nome das
criancas®®. A publicagdo deste edital na imprensa era uma forma de transmitir a
informac&o e intimar os pais, tutores ou responsaveis a exercerem o dever de oferecer

instrucdo as criancgas recenseadas.

*8 Na figura 8 estdo projetados apenas os primeiros nomes de criangas publicados, pois a lista é muito
extensa, sendo publicada uma remessa por dia.
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Figura 08 — Recenseamento publicado no Jornal do Comércio, 1893

Fonte: Jornal do Comércio (1893, p. 2).

O edital convocava 0s pais, tutores ou responsaveis a realizarem a matricula em
escola publica. Se a matricula ndo fosse realizada, os mesmos deveriam comunicar 0
motivo a um dos membros da banca recenseadora ou a professora. Além de convocar 0s
pais, a publicacdo apresenta as condi¢cGes consideradas excecdo para a matricula na
escola publica: defeito moral ou fisico que inibisse de frequentar a escola, aprovacéao
das matérias que constituiam o curso do ensino primario, matricula e frequéncia

assiduas em estabelecimento particular de instru¢do primaria ou ensino ministrado na



88

prépria residéncia das criangas. Estas exce¢des estavam prescritas na legislacdo sobre a
instrucdo, em especial da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrugdo primaria.

Em relagdo ao censo escolar do ano de 1896, as fontes indicam que foi realizado
em nivel de estado e atestam para sua fragilidade, relacionada a veracidade das

informacdes, conforme aponta o Diretor da Instrucao.

Passo a vossas mdos uma coépia do resultado até hoje obtido do
recenseamento escolar. Este resultado, apesar das informacgfes que
mandei aos Chefes dos diversos districtos escolares, é muito
incompleto e muito aquém da realidade. Ha cinco districtos dos quaes
ainda ndo recebi cousa alguma, e na maior parte das outras o
recenseamento foi procedido somente nas localidades onde ha escolas
publicas. E realmente muito dificil nos lugares onde nio ha
professores publicos achar-se pessoas que se prestem a fazer o servigo
de recenseamento. Acho que serd melhor no futuro organizar um
recenseamento geral da populacdo do Estado e dahi extrahir o
recenseamento  escolar  (SANTA  CATARINA.  OFICIOS
EXPEDIDOS, 1896, fl. 139).

O diretor reclama que o censo escolar realizado estava muito distante da
realidade e aponta dois motivos que justificariam o problema: o primeiro estava
relacionado ao ndo envio do censo. Os distritos de Laguna, Curitibanos, Camborid,
Blumenau e Sdo Bento ndo enviaram o censo escolar. Outro motivo diz respeito aos
lugares em que ndo havia professores publicos, que eram, especialmente, as cidades de
Joinville e Blumenau, conforme mostra 0 mapa da Figura 09. Nestes distritos, havia
apenas nove escolas publicas. Com base nestas informacfes, pode-se aferir que as
escolas particulares ndo eram recenseadas. Isto certamente deixava o Estado as escuras
em relacdo a elas, ou seja, sem saber, a0 menos, quantas escolas havia nessas regides.

A Figura 09 representa um mapa estatistico elaborado pela diretoria de
Instrucdo Publica com base no recenseamento escolar realizado em nivel de estado no
ano de 1896.
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Figura 09 — Quadro Geral da Estatistica Escolar, 1896

Fonte: SANTA CATARINA. Oficios Expedidos pela Diretoria de Instrugéo Publica, 1896. APESC.

Sobre o recenseamento do ano de 1896, destaco um documento que encontrei no
Arquivo Publico de Santa Catarina. Trata-se de um censo realizado na cidade de
Floriandpolis. O recenseamento esta organizado em forma de livro e faz parte do
Relatorio do Departamento de Educacéo do ano de 1896. Possui uma capa (Figura 10)
e 25 péaginas. As categorias do censo escolar sdo 0s “nomes” (dos alunos),
“responsaveis”, “idade” (da crianga), a “residéncia” (rua onde mora), “escusas” (ndo
ha nada registrado) e “observagoes” (se frequenta escola publica, particular ou se ndo
frequenta nenhuma escola). Na ultima pagina, consta um quadro com 0s nimeros totais
de criancas que frequentavam escola publica, das que frequentavam escola particular e
das que ndo frequentavam escola. Consta, ainda, acompanhado da data — 31 de
dezembro de 1896 — a assinatura da comissdo recenseadora: Luis Pacifico das Neves,
Balduino A. S. Cardoso, José Cesario Brazil, Manuel Justiniano de Oliveira Cruz.

A descrigdo das ruas, conforme sera apresentado no capitulo seguinte, indica que
esse censo abrangeu a regido que hoje denominamos como o centro da cidade. Portanto,
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ndo fizeram parte as regibes denominadas freguesias, as quais, atualmente,
compreendem os bairros da cidade. As informacgdes nele contidas sdo importantes
porque podem revelar quem eram as criangas em idade escolar que ndo frequentavam a

escola. A Figura 11 representa uma das paginas do recenseamento.

Figura 10 — Capa do Recenseamento Escolar da Cidade de Floriandpolis, 1896

Fonte: SANTA CATARINA. Relatorio do Departamento de Educacéo, 1896. APESC.

Figura 11 — Amostra do recenseamento escolar da cidade de Floriandpolis, 1896

Fonte: SANTA CATARINA. Relatério do Departamento de Educacéo, 1896. APESC.



91

Nos anos posteriores a 1896 até as duas primeiras décadas dos Novecentos, nao
foram encontrados registros sobre recenseamentos escolares. Um oficio, datado em 27
de outubro de 1897, do Diretor de Instrugdo, Hor&cio Nunes Pires, ao secretario do
governo, aponta 0s motivos pelos quais o recenseamento escolar nao deveria continuar a

ser feito:

Com vosso oficio de ontem datado, recebi copia da lei n° 280, de 6
deste mez, creando as escolas publicas que 0 novo recenseamento
escolar determinar. No relatdrio que a 15 de junho ultimo tive a honra
de apresentar o ilustre cidaddo Doutor Governador do Estado, disse
que — “enquanto o ensino ndo for realmente obrigatério, considero
como trabalho sem vantagem o recenseamento escolar, por isso que,
além de ndo dar resultado, por ser feito com pouco cuidado em muitos
pontos do Estado, acarreta despezas improdutivas”. Fundados n’essas
razbes, e ignorando em absoluto esta Directoria que no Congresso do
Estado se tractasse da creacdo de escolas, em vistas do recenseamento,
propuz, por officio de 30 de setembro, ao Governo, que néo fosse feito
0 recenseamento escolar em o anno que corre. Em data de 6 d’este
mez, o cidaddo Doutor Governador aprovou a minha proposta, do que
logo dei ciéncia a todos os Chefes e Delegados Escolares. Em vista do
exposto, um unico meio ha de ser executada a lei n°® 280 — a revogacao
da autorizacdo para ndo se realizar o recenseamento, e a expedigdo de
comunicacdo determinando que seja ele feito no devido tempo.
Entretanto, cumpro um dever ponderando que o recenseamento, feito
até agora, é base falsa para a creacdo de escolas, sendo a0 mesmo
tempo, outras as despezas sem resultado. Espero as ordens do cidaddo
Doutor Governador do Estado (SANTA CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1897, fl. 123-125).

A primeira frase apresentada no oficio indica que escolas publicas poderiam ser
criadas com base no “novo recenseamento”. Entretanto, 0 Diretor de Instrucdo
argumenta que o recenseamento nao servia de base para abrir novas escolas porque 0s
resultados ndo eram confiaveis. Diz ainda que, antes de criar novas escolas, era preciso
fazer com que o ensino fosse obrigatorio. Conforme mostrado antes, 0 ensino ja era
obrigatdrio, entretanto, a frequéncia, por conta de fatores como a pobreza, néo
alcancava um indice desejado. Além disso, o Estado entendia que era obrigacdo dos
pais, tutores e protetores oferecer instrugdo e garantir a frequéncia dos filhos, conforme
esta prescrito na Lei que trata da obrigatoriedade. Em resumo, o censo escolar deixou de
ser realizado, e, quando escolas foram criadas, provavelmente, foi a pedido dos pais, por
meio de abaixo-assinados como os apresentados no primeiro capitulo. Outro fato
importante que o censo oferecia era uma lista como 0 nome de criangas em idade

escolar. Com base nela, os pais eram intimados a matricular as crian¢as numa escola.
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Com o cancelamento do censo, ndo haveria lista das criancas em idade escolar. Desse
modo, o Estado ndo poderia intimar os pais a matricular os filhos numa escola, o que
poderia favorecer o aumento no nimero de criangas que ndo receberiam instrucgdo.

Neste capitulo, foram apresentadas formas de producdo de estatistica sobre a
instrucdo escolar, a fim de compreender o0 modo como eram produzidas e suas
finalidades. As fontes consultadas permitem inferir que os mapas de matricula e
frequéncia, produzidos durante o século XIX e inicio do XX, tinham como principal
funcdo controlar o trabalho dos/das professores/as. Com base nas informacoes,
principalmente da frequéncia de alunos, no caso de o professor ndo apresentar a
frequéncia minima exigida, poderia ser removido ou, entdo, sua escola poderia ser
fechada.

Tendo por base mapas de matricula e frequéncia, a diretoria de Instrucédo
produzia os mapas/quadros estatisticos sobre a instrucdo puUblica, os quais eram
enviados, anexo aos relatérios da diretoria de Instrucdo, para a producdo dos relatorios
dos Presidentes de Provincia (até 1889) e Governadores, 0s quais eram apresentados nas
reunides da Assembleia Legislativa. Baseados nesses nimeros, 0s governantes emitiam
opiniBes e julgamentos sobre a situacdo da instrucdo publica, a consideravam atrasada e
elencavam alguns fatores que justificavam esse atraso, dentre eles: os pais néo
enviavam os filhos para a escola e os/as professores/as, na maioria das vezes, eram
considerados inaptos/as para o oficio.

Ja a analise sobre o censo escolar possibilitou compreender que o principal
objetivo era conhecer as criangas em idade escolar e, assim, obrigar os pais, tutores e
protetores a oferecer-lhes instrucdo. Um Oficio de 1897, escrito pelo Diretor de
Instrucdo, sinalizou para o fato de criar escolas tendo como base o resultado do censo,
no entanto, o mesmo diretor afirmou que o censo ndo era confiavel; além disso, gerava
muitos gastos aos cofres publicos, por isso, sugeriu que o mesmo ndo fosse realizado.
Apos esse periodo, ndo foram encontradas fontes que indicassem a realizagdo do censo
escolar.

No capitulo seguinte, utilizo a estatistica da instrugdo como fonte. Apresento
tabelas e graficos construidos com base nos quadros/mapas estatisticos e no censo
escolar produzido pela diretoria de Instrucdo; em alguns casos, dados do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A intencdo € mostrar 0 modo como a
expansdo da instrucdo primaria foi sendo edificado em Santa Catarina em finais do

século XIX e inicio do XX.
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3 0S NUMEROS EXPRESSAM EM UMA ‘SUMA’ DESOLADORAMENTE
ELOQUENTE O ESTADO DO ENSINO EM SANTA CATHARINA

N&o é raro encontrar nas fontes da época discursos que lamentam o estado
desolador em que se encontrava a instrugdo, tanto no periodo monarquico como nos
primeiros anos do republicano, sendo que o estado desolador era justificado com base
nos numeros produzidos e apresentados pelo Estado. Neste capitulo, uso a estatistica
como fonte principal, dialogando com outros tipos de fontes e estudos da area. O
objetivo é identificar dados sobre 0 modo como a instrucdo priméria puablica era
representada na estatistica, assim como aspectos sobre a eficiéncia da execucdo das
estratégias criadas pelo Estado para expandir a instrucdo publica em Santa Catarina.

As principais fontes para a elaboracdo deste capitulo sdo as estatisticas
produzidas por meio de mapas de matricula e frequéncia e recenseamentos. Para
sistematizar e apresentar as informacdes dessas fontes optei, metodologicamente, pela
construcdo de tabelas. Com base nas informacdes agrupadas nas tabelas, construi
graficos, cujos temas estdo relacionados as estratégias criadas pelo Estado que visavam
a execucdo da Lei da Obrigatoriedade e a expansdo da escolarizacdo: a liberdade de
ensino ou ensino livre, a laicidade, a coeducacéo, o auxilio aos pobres, o recenseamento
escolar.

Antes de apresentar as tabelas, construi um quadro — Quadro 04 — para mostrar
as categorias que eram utilizadas nos mapas estatisticos da instru¢do primaria publica.
As categorias sdo importantes porque podem ser lidas como uma representacdo
construida do mundo social daquele momento. “As categorias estatisticas a partir das
quais os levantamentos sdo feitos ndo resultam de escolhas aleatorias dos estatisticos,
mas expressam um entendimento de mundo disponivel para o conjunto da sociedade
capaz de dar enquadramento aos nimeros que serdo registrados” (GIL, 2019, p. 12).

Conforme apontou a autora, as categorias sdo construidas pelos que fazem a
estatistica, no caso dessa pesquisa, sendo que as categorias presentes nos quadros/mapas
da instrucdo e, mesmo, o censo escolar, foram construidas pelo Estado. Ao mesmo
tempo em que as categorias presentes nas estatisticas da instrugdo séo escolhas daqueles
que a produzem, também representam um mundo real que se pretende apreender. Dessa
forma, a estatistica da instrugdo do século XIX, por exemplo, pode ser um caminho para
ajudar a compreender o modo como, em um determinado momento e lugar, uma

sociedade é constituida. Nas palavras de Chartier (1990, p. 17):
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A historia cultural, tal como a entendemos, tem por principal objeto
identificar 0 modo como em diferentes lugares e momentos uma
determinada realidade social € construida, pensada, dada a ler. Uma
tarefa deste tipo supde varios caminhos. O primeiro diz respeito as
classificagdes, divisdes e delimitagfes que organizam a apreensdo do
mundo social como categorias fundamentais de percepgdo e
apreciacdo do real. Varidveis consoante as classes sociais ou 0s meios
intelectuais sdo produzidas pelas disposicBes estaveis e partilhadas,
préprias do grupo. Sdo estes esquemas intelectuais incorporados que
criam figuras gracgas as quais o presente pode adquirir sentido, o outro
tornar-se inteligivel e o espaco ser decifrado. As representacdes do
mundo social assim construidas, embora aspirem a universalidade de
um diagnoéstico fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos
interesses do grupo que as forjam. Dai, para cada caso, 0 necessario
relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de quem o0s
utiliza.

Por exemplo, um aspecto que representa a sociedade daquele periodo € o fato de
gue ndo era permitido que meninos e meninas frequentassem a mesma sala de aula, por
isso, as escolas eram divididas nas categorias escolas do sexo masculino e escolas do
sexo feminino. A partir da década de 1880, as escolas mistas entraram em cena, 0 que
significava que meninos e meninas poderiam frequentar a mesma escola, entretanto, ndo
foi encontrada evidéncia de que tenham frequentado no mesmo horario. Em relacdo ao
namero de alunos, interessava ao Estado saber do nimero de matricula, frequéncia e
aprovados em exame. Tais categorias, em especial a da frequéncia (conforme tratado no
capitulo anterior), tinha por fim controlar o trabalho dos/das professores/as, pois era
necessario manter uma frequéncia minima; caso contrario, a escola poderia ser fechada.
Outro exemplo € a categoria que representa o0 nimero de criancas em idade escolar. Tal
categoria foi criada com o recenseamento escolar, o qual objetivava conhecer as
criancas em idade escolar para intimar os pais, tutores e protetores a matricular a crianga
numa escola.

As categorias e suas respectivas classificagdes, apresentadas nos mapas/quadros
estatisticos e quadros do censo escolar produzidos pela diretoria da Instrugdo Publica,
estdo representadas no Quadro 04. Este quadro possui duas colunas: a primeira mostra o
titulo dos mapas e o ano de producdo. Na segunda, apresentam-se as categorias e
classificacbes presentes nos mapas. As palavras grifadas em negrito sdo as categorias
presentes nos mapas; as palavras nao grifadas sdo as classificacbes das categorias; as
descricbes entre parénteses sdo colocagOes acrescentadas por mim, com o objetivo de
complementar as categorias e classificagoes.



Quadro 04 — Categorias e classificacdes conforme registrado nos mapas/quadros
estatisticos sobre as escolas e 0s alunos (1875-1904)

Ano da producéo /
Titulo do mapa

25 de marco de 1875
Instrucgédo Publica

31 de janeiro de 1876

Mappa Geral das Escolas de
instrucgéo publica e particular
da Provincia de Santa
Catharina, e sua frequencia no
anno findo de 1876

31 de dezembro de 1881
Demonstracg¢do das escolas
Publicas e particulares
subvencionadas estabelecidas
nos municipios da Provincia
com declaracgéo de sua
totalidade

*hkhkhkhkkhkhkhkhkkhkhkhkkhkkhhhhkikx

Ensino Publico

1 de julho de 1884

Quadro demonstrativo da
matricula e frequéncia das
escolas publicas que funcionam
na Provincia

15 de marco de 1886
Mapa sobre as despesas com a
Instrucdo

5 de margo de 1886

Mapa geral das escolas
particulares existentes na
Provincia de Santa Catharina

10 de julho de 1885
Relagdo numérica das escolas

Categorias/ Classificacdes

Municipios

Escolas Publicas: Sexo Masc./Sexo Fem.

Escolas Particulares: Sexo Masc./Sexo Fem.
Escolas Vagas: Sexo Masc./Sexo Fem.
Frequencia: Masc./Fem./Total

Alumnos apresentados a exame: Masc./Fem./Total
Municipios

Cidades, Villas, Freguesias e Arrayaes

Escolas publicas: Sexo Masc./Sexo Fem.
Matriculados: Sexo Masc./Sexo Fem.

Diferenca sobre 0 anno de 1875: para mais/para menos
Aprovacao que tiveram: em 12 classe/em 22 classe
Observacdes (se a escola esta preenchida ou vaga)

Escolas Particulares

Escolas publicas: Sexo Masc./Sexo Fem.
Matriculados: Sexo Masc./Sexo Fem.

Diferenca sobre 0 anno de 1875: para mais/para menos
Aprovacao que tiveram: em 12 classe/em 22 classe
Observagdes (indica qual é subvencionada)

Municipios da Provincia

N° de escolas

Sexo: Mas./Fem.

Totalidade

*khkhkkhkkhhkhkhhkkihkhihkikki

Freguesias (Cidades)
Localidade das Escolas
Numero de alumnos: Mas./Fem.
Alumnos examinados: Mas./Fem.
Municipios

Freguesias

Nome dos Professores
Localidade das escolas
Matricula

Frequéncia: Inf. /Calcul.
Observacoes

Municipios

Paréchias

Nomes dos professores
Localidade das Escolas
Despendido por Pardchias
Total de despesa
Observacdes

Municipios

Paréchias

Nomes dos professores
Localidade das escolas
Matricula: Masc./Fem./Total
Municipio

Localidade

95



publicas da Provincia e sua
frequéncia de 1883 a 1885

10 de Julho de 1886

Relacgdo das escolas particulares
subvencionadas pela Provincia
e sua frequéncia de 1883 a 1885

29 de novembro de 1887
Escolas do sexo masculino
preenchidas

Escolas do sexo feminino
preenchidas

Escolas mixtas preenchidas
Escolas mixtas particulares
subvencionadas

Escolas vagas

28 de outubro de 1891

Mapa Geral da Estatistica
Escolar - calculado pelo
Recenseamento de 31 de
dezembro de 1890 e os Mappas
das Escolas Publicas de 1891

Recenseamento Escolar de
Floriandpolis no ano de 1896

31 de junho de 1896
Quadro Geral de Estatistica
Escolar
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Recenseamento escolar do anno
de 1896 (por Municipio)

29 de maio de 1897

Relacao das escolas publicas do
Estado com declaracéo da
localidade onde se acham
estabelecidas, do nimero de

96

Sexos

Frequéncia: 1883, 1884,1885

Observagdes

Municipio

Localidade

Sexos

Frequéncia: 1883, 1884,1885

Observacdes

Municipio

Nomes (dos professores)

Cathegoria dos Professores

Entrancia das Escolas

Localidades

Matricula

Frequéncia

Examinados

Observacdes

Alunos indigentes (consta apenas no mapa sobre as escolas mixtas
particulares)

Municipios

Nudmero de escolas: Masc. Fem./Mixta/ Total
Populacdo Geral

Populacdo Escolar de 5 a 15 anos

Ndmero de alunos matriculados: Masc./Fem./ Total
Frequéncia Geral: Masc./Fem./Total

Escolas vagas

Observacdes

Nomes (dos alunos)

Responsaveis

Annos de idade

Residéncias (Rua em que a criangas moram)
Escusas

Observacdes (Se frequenta escola publica, particular ou se nao
frequenta a escola)

Municipios

Escolas Publicas existentes: Masc./Fem./Mixta/Total
Populacdo Geral

Populacdo Escolar Calculada

Populacdo Escolar conforme recenseamento
Matricula Geral: Masc./Fem./Total
Frequencia Geral: Masc./Fem./Total
Observagdes (nada consta)

*kkhkkkhhkkhkhkrhkhkkhkikkikihkikikx

Municipios

Localidades

NuUmero das creancas recenseadas: meninos/meninas/somma
Frequentam escolas Publicas: meninos/meninas/somma
Recebem Instruc¢do Particular: meninos/meninas/somma
Residem distante das escolas: meninos/meninas/somma
Tem outras causas: meninos/meninas/somma
Observagdes (cita a escola que ndo enviou recenseamento)
Municipios

Localidades

Classes das Escolas (sexo)

Matricula: Masc./Fem./Soma

Frequéncia: Masc./Fem./Soma
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alunos matriculados e do de Observacoes

frequéncia de cada uma

09 de outubro de 1901 Munu_:lplos
Localidades

Quadro das escolas publicas S50

L ~ Professores

primarias que nao tem h .

frequencia legal E egorias
Observacdes

30 de abril de 1904 Municipio

Escolas Primarias Escola: Masc. Fem./Mixta/ Total

Fontes: SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS 1911; 1901; 1897; 1891; 1887; 1886; 1885; 1884;
1881. SANTA CATARINA. RELATORIOS DA INSPETORIA DA INSTRUCAO 1904; 1877. SANTA
CATARINA. RELATORIO DO DEPATARMENTO DE EDUCACAO, 1896; SANTA CATARINA.
RELATORIO PRESIDENTE DA PROVINCIA, 1888. Dados sistematizados pela autora.

Dentre as categorias apresentadas no Quadro 04, destaco aquelas relacionadas
aos tipos de escolas, aos alunos, e as categorias do censo escolar. Em relacéo aos tipos
de escolas, eram classificadas pelo sexo: havia escola publica feminina, publica
masculina, escola ‘mixta’ e escolas vagas. As escolas femininas s6 eram frequentadas
por meninas e, as masculinas, por meninos. Ja as escolas ‘mixtas’ poderiam ser
frequentadas por meninos e meninas, embora houvesse a possibilidade de, na prética,
meninos frequentarem num periodo e meninas noutro. Havia também as escolas vagas
que, por falta de professor ou por falta de alunos, ndo funcionavam; o fato de
aparecerem na estatistica da instrucdo indica que o espaco fisico continuava existindo,
possivelmente, a espera de professor. Além das publicas, havia as escolas particulares,
divididas em: particular feminina, particular masculina. Havia também as escolas
particulares subvencionadas, que eram dividas em: feminina, masculina e ‘mixta’.

Em relacdo aos alunos, na maioria dos mapas eram classificados por sexo:
masculino e feminino e registrados nos campos destinados a matricula, frequéncia, total
e, em alguns casos, em alunos examinados. Outro aspecto bastante significativo esta
relacionado aos mapas que mostram dados sobre o recenseamento escolar. Eles trazem
as categorias populacéo escolar de 5 a 15 anos, populacéo geral, populacéo escolar
calculada, populacéo escolar conforme recenseamento, criangas que frequentavam
escola publica ou escola particular, residem distante das escolas, tem outras causas.
Estas categorias estdo relacionadas ao principal objetivo do censo: identificar criancas
em idade escolar, além de mapear quem frequentava e quem néo frequentava a escola e
as causas que impediam a frequéncia escolar.

Em relagdo as categorias do censo escolar, a categoria residem distante das
escolas certamente era para identificar aquelas criancas que, por residirem a mais de

dois quilémetros de distancia da escola, ndo eram obrigadas a frequenta-la. A categoria
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tem outras causas possivelmente se refere as criancas que, por moléstia grave, estavam
dispensadas ou impedidas de frequentar a escola por forca da lei. Também é possivel
que indique criancas impossibilitadas de irem a escola por caréncia absoluta de meios.
A pobreza era tida como uma causa que poderia impedir a frequéncia; segundo a
legislacdo, o Estado se comprometia a auxiliar as criangas pobres (SANTA
CATARINA. REGULAMENTOS, 1888; 1902; 1908).

Na sequéncia, sdo apresentadas as tabelas que serviram de base para a
construcdo dos graficos. Para a construcdo das tabelas, foram definidos alguns critérios
que envolvem periodos e categorias. Em relacdo aos periodos, foram selecionados os
anos de 1875, data proxima a primeira Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucao
para cidades e vilas; 1887, data proxima a Lei que instituiu a obrigatoriedade do ensino
para toda a provincia; 1897, data proxima ao Ultimo recenseamento escolar encontrado;
1904, data mais proxima dos anos de 1910, sobre o qual foi encontrada estatistica da
instrucdo. Os dados seguem ordem cronoldgica, pois 0 objetivo é observar a expansao
das escolas publicas no decorrer do tempo.

Em relacdo as categorias, foram selecionadas aquelas que representam o local,
os tipos de escolas publicas e os alunos. Sobre o local, sdo apresentados 0s municipios
citados nos mapas, por isso, na tabela, é utilizada a categoria municipio. Sobre as
escolas, foram considerados os tipos de escolas: masculinas, femininas, ‘mixtas’ e
‘mixtas’ subvencionadas que, na tabela, se enquadram na categoria escolas publicas.
Em relacdo aos alunos, foram consideradas as categorias frequéncia®®, alunos
aprovados ou examinados™ e alunos indigentes.

Além das tabelas produzidas com dados coletados dos mapas elaborados pela
diretoria de Instrucdo, também foi construida uma tabela com base nos dados dos
recenseamentos realizados em nivel nacional — foram consultados os censos no ano de
1872, 1890, 1900. A consulta a estes recenseamentos teve por objetivo localizar dados
considerados importantes para a presente pesquisa, como 0 numero de criangas em
idade escolar em Santa Catarina no periodo em estudo.

Na producdo das tabelas, ficaram lacunas decorrentes de auséncias nas fontes

consultadas. Tais lacunas possivelmente foram causadas pelo fragil servigo de inspecao,

* O nimero de matricula é um dado importante; porém, nesta pesquisa, considera-se o de frequéncia,
pelo fato de estar conectado com quest@es relacionadas ao funcionamento das escolas e a execucéo da Lei
que instituiu a obrigatoriedade da instrucdo primaria.

%0 A classificagdo dos alunos em “aprovados em exame ou alunos que concluiam o curso” ¢ um fator
importante, porém néo ¢ analisada nesse trabalho; dada sua importancia, os dados sdo apresentados com
intuito de auxiliar futuras pesquisas.
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que facilitava o ndo envio de mapas ou, entdo, envio de mapas incompletos pelos
professores/as a diretoria de Instrucdo, por motivos como 0s apresentados no capitulo
anterior. As lacunas dos nimeros nao desqualificam a pesquisa, pois 0 objetivo néo € ler
0S numeros como uma verdade, mas, sim, problematiza-los, cruzando com outras fontes
para descobrir o motivo das auséncias. A Tabela 01 refere-se ao ano de 1875. O marco,
nesse periodo, foi a criagdo da primeira Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrucao
primaria, aprovada em 1874.

Tabela 01 — Dados Estatisticos da Instrucdo Publica de Santa Catarina (1875)

o Escolas Publicas Frequéncia Apresentados a exame
Municipios  Fem, Masc. Total Fem. Masc. Total Fem. Masc. Total

Capital® 9 10 19 356 630 986 12 44 56
Joinville 1 2 3 128 232 360 - - -
Tijucas 1 2 3 27 84 111 - - -
Séao Miguel 3 4 7 23 163 186 - - -
Sédo José 2 9 11 48 333 381 24 6 30
Laguna 8 2 5 56 110 166 = - -
Tubaréo = 1 1 - 83 83 - - -
Lages - 1 1 - 32 32 - - -
Curitibanos - - - - - - - -
Sé&o Francisco . = 4 35 113 148 = = 9
Itajay 6 6 12 126 219 345 - - )
Total 25 37 66 1073 1725 2798 36 50 95
Fonte: SANTA CATARINA. FALLA DE PRESIDENTE, 1875. Dados sistematizados pela
autora.

No ano de 1887, os mapas apresentam as escolas publicas masculinas e
femininas, as escolas publicas ‘mixtas’ e as escolas publicas subvencionadas. Devido a
quantidade de informagdes, foram construidas duas tabelas, para melhor organizar os
dados. A Tabela 02 apresenta as escolas publicas masculinas e femininas, a localidade, a
frequéncia e os alunos examinados. Na sequéncia, na Tabela 03, sdo apresentadas as

escolas publicas “mixtas” e as “mixtas” subvencionadas.

51 Em todos 0s mapas escreve-se Capital para se referir a Desterro, assim chamada até 1894. Ap6s essa
data, como ja mencionado, passou a chamar-se Florianopolis.



100

Tabela 02 — Dados estatisticos das escolas publicas primarias de Santa Catarina (1887)

o Escolas Publicas Frequéncia Examinados
RELEIRES Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Capital 9 8 17 282 288 570 34 36 70
Sao José 6 7 13 166 127 293 25 27 52
Laguna 1 2 3 24 64 88 4 13 17
Tubaréo 1 1 2 55 - 55 4 - 4
Ararangua 1 1 2 21 16 37 4 4 8
Lages 3 1 4 50 31 81 7 7 14
Coritibanos 2 1 3 18 - 18 - -
Biguacu 1 2 3 28 29 57 2 6 8
Tijucas 3 2 5 60 49 109 9 7 16
Itajay 2 4 6 78 156 234 9 17 26
Blumenau 1 1 2 29 49 78 7 7 14
Sao 2 2 4 - - 2 2
Francisco
Paraty 3 1 4 - 35 35 - 2 2
Sao Bento 1 0 1 18 0 0 - 0 0
Total (SC) 36 33 69 829 918 1.159 105 128 233

Fonte: SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1887. Dados sistematizados pela autora.

Na Tabela 03, uma categoria chama atencéo: trata-se de “Alumnos indigentes”.
De todos os mapas encontrados, o de 1887, que trata das escolas particulares ‘mixtas’
subvencionadas, € 0 Unico em que consta essa categoria cuja informacdo,
possivelmente, esta relacionada ao fato de que, nesse periodo, se intensificaram as
discussGes sobre a obrigatoriedade da instrucdo primaria, e uma solucdo para que
criancas pobres pudessem frequentar a escola foi obrigar professores particulares

subvencionados a aceitar esses alunos, conforme apresentado antes.

Tabela 03 — Dados estatisticos das escolas ‘mixtas’ ptblicas e escolas ‘mixtas’
particulares subvencionadas de Santa Catarina (1887)

Escolas Publicas Frequéncia Examinados _AIL_Jmnos
Municipios indigentes
M MS Total M MS  Total M MS  Total MS
Capital 9 6 15 165 100 265 20 15 35 65
Sé&o José 10 1 11 261 19 280 35 - 35 12
Laguna 4 - 4 124 - 124 12 - 12 -
Tubaréo - - - - - - - - - -
Ararangua 1 - 1 14 - 14 - - - -
Lages 1 - 1 - - - - - - -
Coritibanos 1 - 1 - - - - - - -
Biguacu 3 - 3 41 - 41 9 - 9 -
Tijucas 3 - 3 91 - 91 - - - -



Blumenau - - - - o - - - - -

Paraty 1 - 1 = = - ° = - =

Sao Bento 1 1 2 18 19 37 - - - 12

MS = mixtas subvencionadas
Fonte: SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1887. Dados sistematizados pela autora.
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A Tabela 04 refere-se ao ano de 1897 e se destaca pelo aumento de municipios.
Um dado importante, presente nas tabelas anteriores e ausente nesta, é a falta da

categoria alumnos examinados.

Tabela 04 — Dados estatisticos das escolas publicas preenchidas de Santa Catarina

(1897)
Escolas Publicas Frequéncia
Municipios
Capital 9 9 28 463 259 722

Garopaba 1 1 1 3 52 16 68

Jaguaruna 1 1 1 3 72 37 109

Tubaréo 1 1 8 10 155 59 214

Sé&o Joaquim da
Costa da Serra

Coritibanos 1 1 1 3 36 19 55

Biguacu 2 2 5 9 88 68 156

1
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1
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Camboriu 10 10
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Brusque 52 63 115
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Joinville 228 182 410
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Paraty
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Nova Trento 1 4 66 57 123

Porto Bello 1 1 1 3 29 24 53

Fonte: SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1897. Dados sistematizados pela autora.
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Por volta de 1897, a categoria alumnos examinados, bem como outras
categorias, deixa te der evidéncia na estatistica da instru¢do. Do ano de 1898 até 1910, a
estatistica sobre a instrucdo publica nos documentos pesquisados é bastante escassa. Os
dados mais completos foram encontrados num relatério da diretoria de Instrugédo
Pablica no ano de 1904, apresentando apenas o numero de escolas publicas e a
localidade; ndo apresentam matricula, frequéncia, nem alunos examinados. A escassez
de dados nos documentos pesquisados, relativos ao periodo de 1897 até 1910, indica
uma fragilidade do servico de estatistica ainda mais acentuada, se comparado ao servico

de anos anteriores.

Tabela 05 — Dados Estatisticos das Escolas primarias publicas do ano de 1904

Escolas Publicas
Municipios
Masc. Fem. Mixta Total

[EEN
o

Capital 26

~N o~
H
H

Sé&o José

Garopaba

Laguna

Jaguaruna

Imaruhy

Tubaréo

Ararangua

Sado Joaquim da Costa da Serra
Lages

Coritibanos

Campos Novos

Biguacu

Tijucas

Camboriu

Itajay

Brusque

Blumenau

Joinville

S&o Francisco

Paraty

S&o Bento

Nova Trento

Palhoca

Porto Bello

Campo Alegre

Urussanga - 1
Total 39 41 50 130
Fonte: SANTA CATARINA. RELATORIO DA INSPETORIA GERAL DA
INSTRUCAO, 1904. APESC. Dados sistematizados pela autora.
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A proxima tabela — Tabela 06 — mostra dados estatisticos aproximados das
criangas em idade escolar; os nUmeros sdo aproximados porque, principalmente a idade
obrigatoria e a idade estabelecida nos regulamentos sdo controversas nos documentos. A
Lei que instituiu a obrigatoriedade do ensino de 1888 estabelecia obrigatoriedade para
criancas de sete até 15 anos. J& os regulamentos gerais da instrucao publica de 1881, de
1892 e o de 1908 permitiam a matricula a partir dos cinco anos de idade. Em relacdo a
idade méxima, o regulamento de 1881 ndo admitia matricula para maior de 14, o de
1892 ndo admitia para maior de 15 e o de 1908 admitia matricula para as criancas com
menos de 12 anos. O censo escolar realizado na cidade de Floriandpolis (1896) mostra
que criancas de seis até 14 anos frequentavam a escola. Portanto, por conta da
controvérsia relacionada a idade escolar, os numeros devem ser considerados
aproximados. Na Tabela 06, apresento o nimero de criangas de cinco até 14 anos de
idade com base nos recenseamentos de 1872, 1890, 1900 e 1910. No ano de 1910 néo
foi realizado recenseamento. Os dados apresentados s&o uma estimativa realizada pelo
IBGE com base nos censos anteriores. Mais adiante, estes nimeros séo cruzados com o
numero de escolas e 0 numero de matriculas, o que possibilita verificar o crescimento
da populacdo em idade escolar e se foram criadas escolas publicas para atender a

demanda.

Tabela 06 — Populacédo de Santa Catarina com idade dos cinco até 14 anos

Ano 1872 1890 1900 1910
Populagéo de
cinco até 14 anos 42.194 77.269 85.476 117.140
de idade

Fonte: IBGE, 2020a; IBGE, 2020b; IBGE, 2020c.

Na sequéncia, apresento graficos construidos com base nas informagdes
agrupadas nas tabelas, cujos temas estdo relacionados as estratégias criadas pelo Estado,
que visavam a execucdo da Lei da obrigatoriedade da instrucdo priméaria e expanséo da
escolarizacdo: a liberdade de ensino ou ensino livre, a laicidade, a coeducag&o, o auxilio
as criangas pobres, o recenseamento escolar. Os dados apresentados nos graficos séo
cruzados com outras fontes que dizem respeito a legislacdo educacional, relatorios do
Departamento de Educacdo e relatorios e mensagens de Presidente de Provincia e
Governadores do Estado.
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3.1 O ENSINO LIVRE, A LAICIDADE: PROJETOS EM DISPUTA

Dando inicio a apresentacdo dos gréficos e as respectivas analises, 0s quatro
primeiros mostram o numero de escolas publicas distribuidas em cada municipio de
Santa Catarina. Por conta do aumento do nimero de municipios do ano de 1875 até
1904, optei por construir quatro gréaficos, distribuidos entre os anos selecionados:
Grafico 01: 1875, Grafico 02: 1887, Gréfico 03: 1897, Grafico 04: 1904.

Grafico 01 — Escolas publicas distribuidas no territério catarinense (1875)

1875

W 1875

Grafico 02 — Escolas publicas distribuidas no territério catarinense (1887)

1887

W 1887
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Grafico 03 — Escolas publicas distribuidas no territério catarinense (1897)
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Gréfico 04 — Escolas publicas distribuidas no territério catarinense (1904)
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Fonte: SANTA CATARINA. FALLA 1875; SANTA CATARINA. OFiCIQ EXPEDIDO, 1887; SANTA
CATARINNA. OFICIO EXPEDIDO, 1897; SANTA CATARINA. RELATORIO DA INSPETORIA DE
INSTRUCAO, 1904. Dados sistematizados pela autora.

Antes de prosseguir nas analises relacionadas aos graficos acima, apresento um

mapa de Santa Catarina para contextualizar a localizacdo dos municipios, assim como o

desenho politico-administrativo do territério catarinense do ano de 1889.
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Figura 12 — Mapa da divisdo politico-administrativa de Santa Catarina, 1889
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Fonte: Silva (2008).

Sobre 0 mapa acima, atento para algumas questfes gerais a fim de situar o
territério catarinense no contexto histérico. O mapa apresenta quatro divisdes que
representam o estado de Santa Catarina em finais do século XIX e inicio do XX. A
legenda criada por Silva (2008) identifica as primeiras cidades fundadas no territorio
catarinense: S&o Francisco do Sul, Lages e Laguna, das quais se originaram outros
municipios. A regido caracterizada como “territoério em litigio” foi disputada entre
Parana e Santa Catarina desde as décadas finais do século XIX até o fim da Guerra do
Contestado>, em 1916. Findada a guerra e acordado os limites, os quais definiram o
territorio e estabeleceram os contornos do mapa atual, o Estado iniciou um processo de

colonizagio e modernizagdo da regido oeste catarinense®.

20 mapa de Santa Catarina representado na figura 12 foi criado por Silva (2008), que realizou uma
pesquisa de Mestrado cujo objetivo foi sistematizar dados sobre o processo evolutivo da divisao politico-
administrativa do estado de Santa Catarina.

53 A Guerra do Contestado, que aconteceu entre os anos de 1912 até 1916 na regido centro-oeste de Santa
Catarina, foi resultante de um conjunto de fatores culturais, econdmicos, sociais, politicos e religiosos.
Para saber mais, indico: Espig; Machado (2008) e Rodrigues; Valentini (2015).

> Para saber mais sobre o processo de colonizagdo da regido oeste catarinense, consultar: Bavaresco;
Franzen; Franzen (2013) e Paim (2006).



107

Os municipios de Sdo Joaquim da Costa da Serra, Lages, Curitibanos e Campos
Novos localizam-se no planalto catarinense, tendo a serra geral como um divisor
geogréfico com os municipios localizados em regido litordnea ou proximos. Muitos
municipios litoraneos foram ocupados por imigrantes europeus. A imigracao
intensificou-se nas décadas finais dos Oitocentos e inicio dos Novecentos®®, com a
chegada, em maior niimero, de alemées e italianos®. Essa contextualizacdo geral dos
municipios é importante porque ajuda a compreender as analises acerca da constituicdo
e expansdao da escola publica em territorio catarinense, pois houve resisténcia, nas
colbnias, para aceitacdo de escolas publicas, principalmente porque nelas era obrigatério
0 uso da lingua portuguesa — questdo que sera retomada mais adiante.

Em relacdo as andlises das informacdes apresentadas nos graficos 01, 02, 03, e
04, a questdo que realco € o nimero de escolas publicas em cada municipio, com
destaque para a Capital, que concentra maior nimero durante o periodo. O maior ou
menor nimero de escolas poderia estar associado ao nimero de habitantes, porém, ao
consultar a estatistica do nimero de populacdo e do nimero de escolas, por exemplo,
dos municipios de Florian6polis e Blumenau, constata-se que o numero de escolas
publicas ndo esta associado ao numero de habitantes de cada municipio, mas a
identidade da populacdo, caracterizada especialmente pela lingua, pela cultura. Segundo
0 Recenseamento Geral de 1890, da capital Desterro havia 30.687 habitantes e
aproximadamente 32 escolas publicas, enquanto que Blumenau possuia 27.752
habitantes e aproximadamente duas escolas publicas.

Certamente, o nimero de escolas publicas por municipio esta relacionado com a
imigracdo de europeus, sobretudo alemées e italianos, durante o século XIX e inicio do
XX. Estes imigrantes foram instalados na regido litoranea de Sul a Norte do estado. De
acordo com Zanelato (2011), cada regido teve suas peculiaridades e apresentou
diferentes estagios de desenvolvimento econdmico, sendo que o citado autor mostra que
as colbnias da regido Sul apresentaram mais dificuldades para prosperar, diferente
daquelas localizadas no Vale do Itajai e regido Nordeste do estado, como 0s municipios

de Blumenau, Itajay, Joinville. Foi justamente nessas regides, com excecdo da Capital,

> Para saber mais sobre o processo de imigracdo em finais do século XIX e inicio do XX em Santa
Catarina, consultar Zanelatto (2011). Este autor apresenta uma série de referéncias sobre o tema.

% Imigrantes de vérias nacionalidades foram para Santa Catarina: os alemaes comecaram a chegar em
1824. A partir de 1875 chegaram os italianos. Depois, também poloneses, suecos, russos, austriacos,
japoneses etc. Nesta pesquisa, 0s alemaes sdo os mais citados porque sdo eles que aparecem com mais
evidéncia nos documentos consultados. Um dos fatos que pode explicar a predominancia dos imigrantes
alemdes nas fontes pode estar relacionado a lingua, a qual dificultava a comunicagdo com os brasileiros.
Outro fato a ser considerado esta relacionado ao contexto da Primeira Guerra Mundial, como citado antes.
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que encontrei maior numero de documentos relacionados a instrucdo do século XIX e
inicio do XX.

Relacionadas a instrugdo, informagdes nas fontes indicam que o Estado
empreendeu tentativas para criar escolas nas col6nias de imigrantes, todavia, ndo obteve
éxito, principalmente pela questdo da lingua. As dificuldades enfrentadas pelos
professores publicos para ensinar em escolas situadas nas regides onde viviam 0s
imigrantes alemdes e seus descendentes sdo aqui representadas pelo contetdo localizado
em dois oficios. O primeiro deles foi escrito em 25 de agosto de 1890, pelo professor
publico Manoel José Lamim, e enviado a diretoria de Instru¢do para dar conhecimento
da situacéo da escola para a qual fora nomeado. A escola localizava-se na freguesia de
Theresopolis, pertencente ao municipio de Sdo José:

llustrissimo Senhor, cumpre-me levar ao conhecimento de V. S.2 que
desde a reabertura desta escola até a presente data, s6 hd comparecido
trés creancas as licGes. Affixei quatro editaes fazendo constar que eu
me achava em exercicio. Os habitantes d’esta freguezia sdo todos
alemdes, por isso querem o ensino alemao, ndo o portuguez (SANTA
CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1890, s/f).

O segundo oficio foi enviado pelo professor Antdnio Victor de Souza, em 5 de
mar¢o de 1916, ao chefe escolar de Palhoca. Ele relata 0 modo como foi recebido na

freguesia de Santa Isabel, pertencente ao municipio de Palhoca.

Tendo ido ante-hontem a S. Isabel afim de arranjar a casa para a
escola, me dirigi ao Snr. Hugo Westphalen, por me constar que era o
mais influente do lugar. Expondo-lhe os meus fins — respondeu-me
positivamente que eu ndo podia ocupar ali o cargo de professor porque
ndo sabia o allemao, e além disso era necessario que também ocupasse
0 de escrivao, sendo indispensdvel o conhecimento desta lingua etc.
Pedindo-lhe para ver a casa, mostrou-me e quando viu que estava
resoluto afim da aula disse-me em tom positivo e terminante “que eu
ndo podia entrar ali, e que se tomar-se, reuniria com 0 povo e
trabalharia contra mim etc.” Despedi-me e voltei, e por isso, diante
dessa atitude quica brutal e ameagadora, levo ao vosso conhecimento
esse facto, peco que providencieis como for justo, ndo desejando em
consequéncia do ocorrido voltar eu mais ali, antevendo resultados
infructiferos e desagradaveis (SANTA CATARINA. OFICIOS
EXPEDIDOS, 19186, fl. 40).

Fontes como estas sinalizam para os intentos do Estado em estabelecer escolas
publicas nas col6nias e a resisténcia de muitos dos colonos em aceitar essas escolas. Em

contraponto, nos abaixo-assinados apresentados no primeiro capitulo, ha alguns que séo
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oriundos das regides de colonizacdo como Joinville, Blumenau, Itajay, Nova Trento. Na
justificativa para criacdo de escola publica, todos apresentam o elevado nimero de
criangas em idade escolar e alguns também justificam a pobreza. Dois deles, do
municipio de Blumenau, ainda justificam o interesse em aprender a lingua vernacula.
Esses fatos sinalizam para uma questdo importante: se, por um lado, havia resisténcia
dos imigrantes para aceitar a escola publica, por outro lado, muitos deles, por serem
pobres, viram a escola publica como a Unica alternativa para instrucdo de seus filhos,
mesmo sendo uma escola que deveria ensinar na lingua que os filhos dos imigrantes nao
conheciam.

Nos municipios de colonizacio havia escolas particulares®, e nelas se falava a
lingua dos imigrantes, e uma estratégia do Estado para nacionalizar escolas particulares
foi subvencioné-las. E comum encontrar, nas fontes produzidas pelo Estado, mencéo
sobre a importancia de os imigrantes aprenderem a lingua nacional. A legislacdo que
regulamentava o funcionamento das escolas prescrevia a obrigatoriedade da lingua
portuguesa nas escolas publicas e particulares, no entanto, ndo havia fiscalizacdo nas
particulares e sabia-se que, nelas, o ensino era dado na lingua de origem dos imigrantes.
Ciente desse problema, o Presidente da Provincia propds subvencionar algumas das

escolas particulares.

Para [...] estimular a instrucgdo em favor dos filhos dos imigrantes,
concedi subvengdo a algumas d’aquellas escolas, com a condigdo de
ensinar-se n’ellas o idioma nacional. Penso que assim crear-se-hdo
escolas em todos os nucleos, que as ndo tem, e que poderemos obter,
ainda que lentamente, e ndo na plenitude que seria para desejar-se, a

" O termo “escolas particulares” nas fontes ds quais tive acesso se refere a todas as escolas que nio
recebiam nenhum tipo de recursos do Estado, sendo que a maioria se localizava nos nucleos de
colonizacdo. Estas escolas foram categorizadas por historiadores da educacdo como “escolas étnicas” e
também “escolas paroquiais”. A categoria “escola étnica” “significa dizer que eram escolas cujo curriculo
retratava as dimensfes culturais proprias do respectivo grupo, como lingua, religido, modo de ser e
valores. Assim, nos estados em que imigrantes alemaes, italianos, poloneses se concentraram em nucleos
rurais, promoveram escolas étnicas comunitarias, com 0 apoio das respectivas liderangas religiosas,
normalmente da mesma etnia. Nestes nlcleos, organizaram suas escolas a semelhanga dos paises de
origem. A propria estrutura fisica desses nucleos ja havia sido pensada para favorecer a dinamica
comunitaria. Um grupo de oitenta, cem familias, em suas pequenas propriedades, organizava-se em torno
de um centro, com infraestrutura de artesanato, comércio, atendimento religioso, escolar e social. A partir
e em torno deste nucleo organizava-se a vida sociocultural do grupo, em que a escola e o professor
ocupavam lugar de destaque” (KREUTZ, 2014, p. 153-154). Na perspectiva de “escola étnica”, ver
também Santos (2012). As “escolas paroquiais” eram escolas dirigidas por parocos. Elas “foram muito
importantes nas col6nias de imigrantes europeus oitocentistas, especialmente no Sul do Brasil, marcadas
pela pequena propriedade agricola policultora, mao-de-obra familiar e pela nucleacdo comunitaria em
torno de igrejas e capelas. Nessa regido, elas foram formadas antes da proclamacdo da Republica por
iniciativa dos colonos e/ou por estimulo do clero e o prédio escolar localizava-se ao lado das igrejas e
capelas ou mesmo no interior das mesmas” (DALLABRIDA, 2005, p. 80). Sobre essas escolas, ver
também: Heerdt (1992), Souza (2003) e Otto (2008).
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indispensavel cultura do espirito para essa mocidade, que tao util nos
deve ser (SANTA CATARINA, RELATORIO DE PRESIDENTE,
1886, p. 206).

Nas escolas subvencionadas pelos cofres publicos, o professor deveria
obrigatoriamente ensinar o portugués e, por receberem subvencdo, eram fiscalizadas
pelos inspetores e aparecem nas estatisticas. Ja as escolas particulares ndo eram
fiscalizadas e, por longo periodo, deixaram de aparecer nas estatisticas.

As fontes indicam que o0 estado catarinense sabia da existéncia de
estabelecimentos particulares, mas ndo tinha controle sobre eles, conforme indica o

Diretor de Instrucdo:

Sei particularmente que existem n’esta capital e em outros pontos do
Estado estabelecimentos particulares de ensino; oficialmente, porém,
s6 tenho conhecimento de dois e sdo os dirigidos pelas
Excelentissimas Senhoras D. Maria Amalia Cardoso e Maria José
Duarte, que merecem toda attencdo pela delicadeza das relagfes que
tem mantido com esta Directoria.

Quanto aos outros, nada posso dizer, porque 0s respectivos diretores,
apesar de lhes haver eu enviado o Regulamento, ainda ndo tiveram a
consideracdo de fazer-me qualquer communicacdo (SANTA
CATARINA. RELATORIO DA INSPETORIA DE INSTRUCAO,
1897, s/f).

Conforme ja indicado, nas escolas subvencionadas pelos cofres publicos, o
professor deveria obrigatoriamente ensinar o portugués. Por receberem subvencdo, as
escolas deveriam ser fiscalizadas pelos inspetores, porém, no periodo de 1889 até 1910,
as escolas particulares subvencionadas e também as particulares ndo aparecem nos
quadros estatisticos da instru¢do. No ano de 1910, o Governador em exercicio, Gustavo
Richard, escreveu que o inspetor teria visitado escolas publicas e particulares de 14
municipios, mas ndo havia apresentado nenhuma informac&o sobre escolas particulares.
Ele recomendava que o servico de inspegéo precisava ser completado com a nomeacao
de outros inspetores, para que as escolas fossem fiscalizadas com mais frequéncia
(SANTA CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1910). Passados trés anos,
em 1913, o entdo Governador Vidal José de Oliveira Ramos escrevia ndo haver dados
sobre o ensino particular e que esta lacuna deveria ser preenchida pelo servico de
inspetoria que estava sendo organizado desde 1910, com a reforma da instrugdo
(SANTA CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1913). Apenas no ano de

1915 o Estado conseguiu apurar o numero de escolas particulares. Segundo o Secretario
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Geral, havia cerca de 408 escolas particulares. Dentre elas, algumas subvencionadas
pelos municipios e outras auxiliadas pelo Estado (SANTA CATARINA. MENSAGEM
DE GOVERNADOR, 1915). Em artigo publicado em 2018 (SCHUEROFF; GASPAR
da SILVA) sdo apresentados dados da existéncia de 429 escolas particulares e 253
escolas publicas no ano de 1916 no estado catarinense, sendo que a maioria das
particulares estava localizada nas regides colonizadas por imigrantes. Por fim, a
estratégia de subvencionar escolas particulares para que os filhos dos imigrantes
aprendessem a lingua nacional ndo teve éxito, pois estas escolas eram poucas; ja as
escolas particulares eram muitas, conforme mostram documentos consultados.

As fontes analisadas indicaram que o estabelecimento de escolas publicas nas
coldnias em finais do século XIX e inicio do XX nédo obteve éxito, por conta de fatores
como a lingua e a cultura dos imigrantes e descendentes. Porém, outro fator pode ser
considerado naquele contexto e constituia uma preocupacdo central do Estado: o
desenvolvimento econdmico do estado catarinense, empreendido pelos imigrantes
europeus, e ndo necessariamente a nacionalizagédo deles.

Em um relatorio de 1886, o Presidente da Provincia, Dr. Francisco José da
Rocha, escreve sobre a participagdo da provincia catarinense na exposicdo de Berlim®®,
onde se insinua as intencdes em relacdo as coldnias de imigrantes naquele periodo. O
objetivo da participacdo na exposicdo era mostrar a prosperidade das coldnias que
tinham se estabelecido em Santa Catarina. O discurso revela o entusiasmo do Estado
para com o0s imigrantes que se estabeleciam nessas terras. “Alem da conveniéncia de
comparecer n’essas grandiosas festas da industria, o apelo ndo deixard por certo de ser
ouvido em uma provincia onde o elemento alemédo presta excellente concurso e é
justamente estimado” (SANTA CATARINA. RELATORIO DE PRESIDENTE, 1886,
p. 208). Em outro trecho, diz que o imigrante se afeicoa e é grato pelo pais que mora e
que o Estado cumpre com as promessas relacionadas & imigra¢io. “E sem davida, digno

de louvor e de estima o immigrante, que assim se affeicoa ao paiz onde vive, e por tal

*® Mostrar a potencialidade dos recursos naturais das regifes que exporiam seus produtos em Berlim, a
possibilidade de estabelecer relagBes comerciais com a Alemanha e a imigragdo para a América do Sul
seriam objetivos dessa Exposi¢do (SANTOS, 2009). No século XIX aconteceram diversas exposi¢des. As
chamadas Exposi¢fes Universais eram as mais grandiosas. No livro intitulado Exposi¢cBes Universais:
espetaculos da modernidade no século X1X, Pesavento (1997) discorre, dentre outras questdes, sobre as
diversas facetas desses eventos: espetdculo capitalista, instrumento de mistificacdo e alienagdo (que
escondia o papel essencial do trabalhador), apologia do progresso e da superioridade, lucidez e eficiéncia
do europeu. Ainda sobre esses eventos, indico outro trabalho. Nele, o autor analisa as relacBes entre os
eventos e a tematica educacional. “A educagdo esteve presente em todos desde 1862, em Londres, quando
ganhou espaco para figurar ao lado da exibicdo da producdo industrial e artistica e da demonstracédo de
novidades tecnologicas” (KULHLMANN JUNIOR, 2001, p. 9).
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modo se mostra grato. Serd o mais vivo documento da realidade das nossas promessas
aos que, bem intencionados, vierem viver entre nds” (SANTA CATARINA.
RELATORIO DE PRESIDENTE, 1886, p. 210).

Todavia, esse cenario de estima para com o imigrante comec¢ou a mudar com a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando o Brasil se alia aos Estados Unidos e
declara guerra contra Alemanha. Especialmente os imigrantes alemées passaram a ser
vistos como um elemento perigoso para a nagdo e o Estado passou a olhar de outra
forma para essas colonias, como mostra um trecho da mensagem apresentada a

Assembleia Legislativa pelo Governador Felipe Schmidt, em 1917.

Os governos deixaram esses colonos entregues a si mesmos, nao lhes
deram escolas condignas, néo realizaram enfim, um processo lento de
infiltracdo nacional que os forcasse a assimilagdo ao meio, ao
conhecimento da nossa vida, da nossa historia e das nossas aspiragdes.
Os nucleos de populagéo estrangeira ficaram estrangeiros pela lingua e
pelos costumes, tendo suas escolas, seus jornaes, suas autoridades,
tudo de que podiam carecer para as necessidades materiaes € moraes
da existéncia (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE
GOVERNADOR, 1917, p. 8).

Se antes a preocupacdo central era com o desenvolvimento econdmico, diante do
novo cenario, a preocupacdo passou a ser também a nacionalizacdo dessas populagdes,
ou seja, fazé-las cultivar o civismo, o patriotismo pelo Brasil, sobretudo, falar a lingua
oficial brasileira®®. Em 1917, o Governador Felipe Schmidt propunha uma intervencéo

nas coldnias por meio das escolas e determinou a¢cdes como

a regulamentacdo do ensino em escolas particulares, cujo nimero é
bastante avultado. Algumas delas sdo subvencionadas pelas
municipalidades, o que ndo impede que, contra o regulamento da
instruccdo estadual, o ensino seja feito em lingua estrangeira. E
preciso corrigir essa situacao, tornando obrigat6rio o ensino da lingua
nacional em todas as escolas, mesmo as ndo subvencionadas, com 0s

% parafraseando o historiador Hobsbawm (2002), a pesquisadora Carlota Boto (2014) argumenta que “o
aprendizado da lingua é também o aprendizado da escola e 0 aprendizado da escola é, certamente, 0
aprendizado da nagdo. H& que se lembrar que a lingua comum é um dos primeiros elementos da
mentalidade nacional. O moderno Estado nacional que, como sublinha Hobsbawm (2002), é firmado pela
demarcacdo de fronteiras, pela organizacdo de exércitos e pelo monopélio da justica e dos impostos,
precisara criar tradi¢des, habitos, memdria e linguagem comum para se manter como tal. As fronteiras
devem ser estruturadas, resguardadas caracteristicas de comunhdo e de alguma similitude. Os falares, 0s
dizeres regionais precisardo ser, sob tal perspectiva, escrupulosamente controlados, de maneira a que néo
se excedam. N&o se pode deixar a diferenga cindir a comunh&o necessaria ao elemento nacional. Se o pais
é um territdrio, ele é também uma lingua e esta deve ser falada sem tropecos e sem muitas variagdes. O
aprendizado da lingua é, por tudo isso, o primeiro aprendizado literal da pétria e da cidadania” (BOTO,
2014, p. 114). Nos documentos encontrados em Santa Catarina, a lingua dos estrangeiros, em especial 0s
alemaes, era o principal elemento que deveria ser combatido.
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programmas adoptados nas escolas publicas estaduaes (SANTA
CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1917, p. 31).

Em outra acdo mais enérgica, com base no conhecimento fornecido pela
estatistica sobre o nimero de escolas particulares, o Estado providenciou o fechamento
de 200 escolas nos municipios de Sdo Bento, Joinville, Blumenau, Itajai, Brusque,
Palhoca, Tubardo e Imarui (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR,
1918); e com o auxilio da Unido, criou 72 escolas, até o final de 1918, denominadas
escolas subvencionadas federais, que deveriam seguir os regulamentos educacionais do
Estado®. Nos anos seguintes, foram criadas mais escolas, chegando a 190, elevando

assim o numero de escolas publicas.

Este ato benemérito e altamente patriético do Governo Federal, veio
ao encontro dos esforcos e sacrificios que o estado tem feito, no
sentido de incrementar o ensino publico, e especialmente de
nacionalizar completamente a populagdo de origem colonial, ainda
hoje espalhada em vérias regides do nosso territério (SANTA
CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR 1918, p. 41).

Schiieroff e Gaspar da Silva (2018) mostram que houve significativo aumento de
escolas publicas nos anos posteriores a 1910, sendo que, a partir 1925, as escolas
particulares, nas regifes de colonizacdo, comecaram a aparecer em numero crescente,
mas nao expressivo, nas estatisticas. Levanta-se a hipotese de que elas continuaram
aumentando até a Segunda Guerra Mundial, quando, novamente, foram reprimidas pelo
Estado®.

% Um projeto de nacionalizacdo do ensino ja estava sendo executado desde inicio dos anos 1900,
conforme mencionam as pesquisadoras Gaspar da Silva (2006) e Teive (2008). Entretanto, a partir dos
anos de 1917, tal projeto foi impulsionado pelo contexto da Primeira Guerra Mundial. O projeto visava,
dentre outros aspectos, a nacionalizagdo dos imigrantes e descendentes por meio das escolas, ensinando,
sobretudo, a lingua portuguesa. A partir da década de 1930, a nacionalizacdo autoritaria, colocada em
marcha pelo Estado Novo, fortaleceu o projeto nacionalizador que foi executado com énfase até o fim da
Segunda Guerra Mundial. Sobre o processo de nacionalizagdo do ensino em Santa Catarina nesse periodo,
consultar: Campos (2006; 2008).

%1 Sobre a repressdo do Estado aos imigrantes e descendentes no periodo da Segunda Guerra, indico o
livro Memérias de uma (outra) guerra: cotidiano e medo durante a Segunda Guerra em Santa Catarina,
da autora Marlene de Faveri. No livro, a autora procura compreender como a populagdo civil de Santa
Catarina viveu essa “outra” guerra, observando, nas franjas do cotidiano, os enfrentamentos e
possibilidades de resisténcia, os multiplos papéis sociais vividos por homens e mulheres, nacionais e
estrangeiros, percebendo diferencas com relacdo a repressdo, tendo como fio condutor o medo, construido
para o controle e normatizacdo da sociedade. Procura, ainda, perceber sujeitos que se constroem, quer por
meio das narrativas, quer por meio de oficios, cartas, leis, processos-crime, numa luta de interpretagdes
que aparece o tempo todo, interferindo decisivamente nas relaces cotidianas e que fizeram por instalar
redes de intrigas, delatos, revanches, ganhos, perdas e muito medo (FAVERI, 2005). Especialmente nas
paginas 101 até 113, a autora narra tensdes e conflitos relacionados as escolas particulares onde nao
falavam a lingua portuguesa. “Agdes de fechar escolas particulares estrangeiras, abrir escolas ‘brasileiras’
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O fechamento das escolas particulares, no entanto, ndo foi um processo
tranquilo. Nas duas primeiras décadas dos Novecentos houve uma disputa explicita
entre os representantes dessas escolas e o Estado. As disputas se deram com donos de
escolas particulares que, muitas vezes, eram 0s proprios professores e também com a
Igreja, com quem o embate foi mais tenso. Ha duas situacdes que caracterizam as
disputas pelas escolas com a Igreja: a primeira situacdo se refere a incessante
propaganda que a Igreja pronunciava contra as escolas ptblicas desde inicio dos 1900%%;
a segunda foi o fechamento de escolas particulares a partir de 1917, impulsionado pelos
reflexos da Primeira Guerra. O objetivo era nacionalizar essas escolas: obrigar o ensino
na lingua portuguesa e cultivar o amor & patria brasileira.

Vale observar que, desde o inicio dos Novecentos até 1919, padres, parocos,
vigarios atacavam a escola publica com propagandas que as “demonizavam”. Além
disso, ameacavam os pais “com as penas do inferno” caso matriculassem os filhos nas
escolas laicas. As informac@es dos oficios revelam que o ataque que o clero preconizava
contra as escolas puablicas tinha dois objetivos: ensinar a doutrina cristd nas escolas do
Estado e atrair alunos para suas préprias escolas.

A Constituicdo de 1891 promulgou a laicidade do Estado e, consequentemente, a
escola publica laica. Mas “o episcopado brasileiro posicionava-se contrario ao carater
laico do sistema publico de ensino, porque acreditava que agredia a fé da maioria do
povo brasileiro” (DALLABRIDA, 2005, p. 77). Por isso, queriam o direito de ensinar a
“doutrina crista” nas escolas publicas.

No ano de 1913, o Diretor de Instrucéo recebeu um oficio do Chefe Escolar de
Ararangué®®, o qual retrata as desavencas da Igreja em relacéo as escolas publicas.

e substituir professores, estiveram na pauta das decisdes governamentais, €, como é 6bvio, isso mexeu
decisivamente na maneira de viver e relacionar-se das familias e da comunidade” (FAVERI, 2005, p.
103).

%2 para esta anélise, ndo usei o jornal como fonte, mas o acalorado conflito entre Igreja e Estado em torno
da laicidade do ensino foi registrado pela imprensa periddica no periodo. Tal fato pode ser consultado no
texto das autoras Besen e Gaspar da Silva (2019).

% Ararangua situa-se na regido Sul do estado catarinense. Esta regido foi colonizada principalmente pelos
imigrantes italianos. Virtuoso (2010) realizou um estudo sobre as escolas dessa regido no periodo de 1900
até 1915, pretendeu analisar as diferentes experiéncias educacionais desenvolvidas numa rede de escolas
italianas instituidas, especialmente a partir de 1901, pelos governos italiano e brasileiro em parceria com a
comunidade local. A autora menciona que as escolas localizadas nas sedes da col6nia eram dirigidas por
religiosos, sendo que estas, muitas vezes, contavam com subsidios dos governos italiano e brasileiro,
além de mensalidade paga pelos pais do alunado. J& aquelas localizadas nas zonas “periféricas”,
chamadas “escolinhas”, geralmente eram fruto da iniciativa da comunidade local. “Ao comparar com as
religiosas, essas escolas tinham condicdo inferior, haja vista, em alguns casos, ndo contarem com
subsidios governamentais e serem mantidas por populages menos favorecidas economicamente, o que as
levava a fechar as portas com muita rapidez” (VIRTUOSO, 2020, p. 174).
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ILLMO. Ser. Director da Instruc¢do Publica

Impressionado por um dever decorrente a missao que recebi ao tomar
a responsabilidade do cargo que foi-me confiado, e com verdadeiro
pesar que peco a preciosa attencdo de V. Ex.2 para 0 assumpto a que se
prende o presente oficio, pois esse assumpto é de natureza tal que
contrista-me profundamente. Informam a esta chefia que o vigario de
Cresciuma, terceiro districto deste municipio, parte integrante desta
cisrcunscripcdo escolar, prohibe, na igreja, a matricula de alumnos na
escola publica d’ali, sob pena, no caso de “desobediéncia”, a “negar os
recursos da religido” aos paes cujos filhos frequentarem essa escola.
Ao passo que as creancas que sé frequentarem as aulas regidas por
freiras italianas, receberdo todos os domingos, comunhdo, bencéo, etc.
Acrescenta, esse vigario, que as escolas brasileiras, longe de serem
uns templos de instruccdo moral e intelectual, sdo ao contrario, um
“foco de miasma morais”, etc. ultimamente tem-se desmatriculado
muitas creangas da escola estadoal d’ali, matriculando-se nas aulas das
freiras.

As creancas, ali nascidas, e portanto brasileiras natas, sdo educadas no
amor da “patria italiana”, e sempre que se referem ao Brasil ou aos
brasileiros fasem preceder essas belas palavras com adjectivos
pejorativos e epithetos deshonrosos!!

Sem comentar semelhante facto, alids tdo revoltante quanto odioso,
levo-0s ao conhecimento de V. Ex.2 para que o tome na consideracédo
gue aconselhar os acendrados sentimentos patridticos da V. EXx&
(SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1913, s/f).

Imbuido do oficio recebido do chefe escolar de Ararangua, o Diretor da
Instrucdo remete oficio ao Secretario Geral dos Negocios do Estado, informando-o do
conteddo. Informava, também, que casos como este haviam aparecido com mais
frequéncia no Estado. Finaliza o oficio pedindo permissdo para ndo s6 neutralizar o
procedimento do paroco, como também de todos que tentassem desmoralizar o ensino
publico, pois tais procedimentos poderiam trazer maus resultados. Diante deste cenario,
pode-se inferir que as tensdes da Igreja com o Estado podem ter contribuido, naquele
momento, com a reducdo no nimero de alunos nas escolas publicas, pois muitos pais
deixavam de matricular as criangas até mesmo nos modernos grupos escolares que
comecaram ser construidos a partir da Reforma empreendida em 1910.

Para aumentar o nimero de matriculas nas escolas publicas, o Governo do
estado criou um decreto, em primeiro de fevereiro de 1916, ordenando o fechamento de
todas as escolas particulares até primeiro de mar¢o, quando iniciava o ano letivo nas
escolas publicas. As escolas particulares iniciavam as aulas geralmente no inicio de
fevereiro, e isso, somado as propagandas dos parocos contra as escolas publicas, tirava-

lhes os alunos.
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Chefia do 18° Distrito Escolar de Blumenau, em 4 de fevereiro de
1916.

Cidad&o Diretor Geral da Instrugdo Publica do Estado.

Accusando vossos telegramas de 1 e 2 do corrente, tenho a comunicar-
vos que, logo que recebi o primeiro, imediatamente officiei aos
Directores dos dous Collegios dirigidos pelos Padres Franciscanos e
Irmads da Divina Providéncia bem como ao da Escola Nova,
subvencionada pelos cofres municipais, existentes n’esta cidade,
scientificando-lhes do Decreto governamental, que proibe o
funccionamento das escolas particulares ou subvencionadas, antes do
dia 1° de Margo. Conforme vos telegraphei as Directorias d’aquelles
estabelecimentos me officiaram, de uma forma, me parece, entre si
combinada, recusando-se ao cumprimento da disposi¢do do referido
decreto, alegando que iam dirigir-se aos Exme. Sr. Coronel
Governador do Estado afim de alteral-o. Na impossibilidade de
comunicar-me com as demais escolas particulares ou subvencionadas
do Municipio, por falta de mappas nesta Chefia, solicitei o auxilio da
imprensa local afim de fazer publica a medida.

De como agi o Sr. Director podera verificar das copias, aqui junctas,
da correspondéncia trocada, procedendo assim ndo s6 por dever do
cargo, que incompetentemente exerco, como também por hygiene e da
uniformidade do ensino publico, além dos prejuizos que causavam
taes estabelecimentos, abrindo suas aulas 1° de Fevereiro, a matricula
dos grupos escolares, que tdo reaes servigos vao prestando a educacao
da nossa mocidade mormente nos municipios em que impera o
estrangeirismo que por meio de suas escolas, que jamais respeitaram
as disposi¢des regulamentares, procura educar a nossa mocidade
alheia & importancia e o valor dos nossos homens, a beleza e
fertilidade da natura, ao civismo e heroismo patriota, além da lingua,
gue ndo se ensina.

Certo de haver cumprido com o meu dever e prestado o auxilio, que
me solicitastes, aproveito a ocasido para renovar-vos 0 meu protesto
de grande estima e muita admiracio (SANTA CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1916, p. 11-12).

No ano seguinte, em 1917, o Governador criou um decreto, antes citado, que
mandou fechar todas as escolas particulares. Tal agéo acirrou a relacdo do Estado com
os donos das escolas particulares, em especial aquelas mantidas pela Igreja. O Oficio
abaixo, datado de 15 de fevereiro de 1918, mostra professores e padres pedindo a

reabertura de seus estabelecimentos de instrucao.

Com os pareceres exigidos, remeto-vos os requerimentos de Clemens
Schmidt (Joinville) Camilla e Sidonia Lauer (Joinville) Padres do
Colégio Santo Antonio e Richard Paulo (Blumenau) Augusto Brandt e
Alwim Lammel (Blumenau) pedindo a reabertura de estabelecimentos
de instruccdo (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1918, s/f).
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Em relacdo as escolas, das quais, na maioria das vezes, 0s proprios professores
eram donos, a disputa por elas aparece com mais evidéncia nos anos de 1917 e 1918.
Oficios da Diretoria de Instrucdo remetidos ao Secretario Geral dos Neg6cios do Estado
revelam taticas empreendidas por professores e professoras para manter a escola

funcionando ou, entdo, para reabri-la.

ILLm®. Sr. Dr. Secretario Geral.

Submeto ao vosso conhecimento, o officio de n°37, de 22 do corrente,
do Chefe Escolar de Joinville, em relacdo aos factos ocorridos com as
professoras particulares Camilla e Sidonia Lauer. A esse oficio
acompanha um certificado do Escrivdo do Crime, José Julio Diogo.
Desses documentos evidencia-se o procedimento altamente subversivo
das irmds Lauer, que contra expressa ordem do Governo, leccionavam
clandestinamente a 72 criangas, insuflando-lhes necessariamente o
desamor ao Brasil, visto que, como si v& dos mesmos documentos,
pelas paredes havia disticos na lingua alema!

Penso que o Chefe Escolar mostrou-me nessa emergéncia digno de
elogio pela sua energia e o seu patriotismo, e pe¢o-vos permissao para
elogial-o (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1918, p. 102).

O Oficio acima mostra que as professoras Camilla Lauer e Sodinia Lauer ndo
obedeceram a ordem do governo e continuaram lecionando a portas fechadas, no
entanto, foram denunciadas pelo chefe escolar e tiveram que fechar a escola. Elas
poderiam reabri-la mediante comprovacao, perante uma banca, do dominio da lingua
portuguesa. O Oficio seguinte mostra que os professores de escola particular que
desejassem reabrir a escola deveriam comprovar a fluéncia em lingua portuguesa

perante uma banca examinadora.

ILLm®. Sr. Dr. Secretario Geral.

Acompanhado do parecer da comissdo para examinar Otto Siebert,
remeto-vos o officio em que o mesmo pedia para reabrir sua escola
nos logares “Rio Fortuna” e “Rio Branco”.

Diz a comissdo que Siebert fala o portuguez de modo a néo se poder
mais exigir; mas isso ndo fica evidenciado com o que escreveu elle
tanto na prova como no officio acima referido (SANTA CATARINA.
OFICIO EXPEDIDO, 1918, s/f).

O professor Otto Siebert foi submetido a uma prova. Segundo a mensagem do
oficio, ele falava portugués, mas ndo sabia escrever, com isso, certamente ndo pbde

reabrir suas escolas. Uma pesquisa realizada por Philippi (2020) narra as manobras
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protagonizadas pelo professor primario Alberto Voigt na tentativa de reabrir sua escola,
fechada em meio a iniciativas de nacionalizacdo do ensino catarinense, porém sem

SUCESSO.

Né&o foi por acaso que Alberto Voigt ndo teve sucesso na reabertura de
sua escola. A descendéncia teuta e o pouco dominio do idioma local
em nada contribuiram para que suas deliberacdes fossem atendidas.
Para além disso, a reprovacdo nos exames aplicados e chefiados pelo
entdo Inspetor Federal das Escolas Subvencionadas pela Unido,
Orestes Guimaraes, encerrou suas chances de sucesso. Seu caso é
ilustrativo de rotinas administrativas comuns sobre a fiscalizacdo da
instrucdo e do corpo docente. Foi recorrente o aniincio, conforme série
de oficios analisada, de afastamento de docentes e fechamento de
escolas. O que torna as operacOes do professor Voigt centrais € a
possibilidade de seu rastreamento, fazendo perceber suas taticas, ainda
gue pouco exitosas (PHILIPPI, 2020, p. 349).

Os casos dos professores de escola particular — Camilla Lauer, Sodinia Lauer,
Otto Siebert e Albert VVoigt — certamente representam dezenas de outros professores que
ndo conseguiram reabrir suas escolas, sobretudo por ndo falarem a lingua portuguesa.

Em fevereiro de 1918, além de desobediéncias ao decreto do Estado, a

propaganda contra as escolas publicas continuava.

Levo ao vosso conhecimento que, por officio n°7, de 15 do corrente, 0
Diretor do Grupo Escolar da cidade de Tijucas trouxe a minha
sciencia que o padre Jacob Slater faz propaganda para a matricula na
escola das freiras, propaganda essa que trara como consequéncia a
retirada de alumnos do Grupo.

Em Jaragud estd o padre Schlungen desobedecendo a ordem do
fechamento da escola parochial; em Tijucas o padre Slater faz
propaganda contra a matricula no Grupo Escolar (SANTA
CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1918, s/f).

O oficio seguinte mostra que ndo eram apenas padres que faziam propaganda

difamando a escola publica, mas também cidaddos, como um agente do correio e outros.

Communico-vos que a escola aberta em Taquaras, por Julia Worath,
obedece ao plano de prejudicar a escola publica de que é professor
Jeronymo Pedro Tavares.

Julia Worath é filha de Schlichting, o mesmo que, como j& é tempo
levei ao vosso conhecimento, fazia aberta propaganda contra a escola
publica. A esse individuo, que é agente do Correio, acompanham
outros — Jacob Guedert, Albertino Sucktenberg, Gustavo Wespphal e
talvez ainda outros, que apregoam que hédo de reduzir a escola publica
a ultima decadéncia.
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Levo o caso ao vosso conhecimento, pedido que vos digneis
providenciar a respeito (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO,
1918, s/f).

Em fevereiro do ano de 1919, depois de um periodo de conflitos, um oficio
mostra, dentre questfes ja citadas, que 0s vigarios intencionavam ensinar a “doutrina

cristd” nas escolas publicas.

Sr. Dr. Secretério do Interior e Justica

Levo ao vosso conhecimento o incluso telegrama que me dirigio o
Chefe Escolar de S. Bento, comunicando que o Director da Escola
Parochial intimado para fechar a mesma, respondeu que atendia, mas
gue ia levar o facto ao conhecimento do Sr. Bispo!

Como vedes, ha nas palavras do padre Director da Escola Parochial
ameaca aos Poderes do Estado e ao cumprimento da Lei.

Estando o Estado separado da Igreja, o Sr. Bispo ndo pode em
absoluto impedir que as autoridades Estadoaes ou federaes cumpram
qualquer disposicéo legal.

O clero estrangeiro tem sido desde muito um dos mais perigosos
factores da desobediéncia &s leis e regulamentos relativos & instrucgdo
publica, servindo-se de todos 0os meios — desde os pedidos de porta em
porta aos pais das criancas, até ao uso de pulpito para ameagar com as
penas do inferno aos que se matricularem nas escolas leigas, por que
taes escolas séo casas do diabo!

De dia para dia surgem em quase todos os pontos propagandas de
vigarios — que amesquinham o sacerddcio fazendo-se arautos de
sedugdes — com o fim exclusivo de despovoarem as escolas leigas, que
sdo gratuitas, em favor de escolas parochiais, onde ndo ha matriculas
sem pagamento.

Essas propagandas ndo s&o vasadas no amor pela causa da instruccao,
mas unicamente nos lucros que d’ahi advem, embora as criangas
pouco aprendam, desconhecendo ainda por cima o que diz respeito a
Patria.

As palavras do vigario de — levar ao conhecimento do Sr. Bispo a
ordem do fechamento da escola, importam, na minha opinido em uma
ameaca gque ndo deve passar sem 0 necessario correctivo.

Ainda ndo contentes com isso, 0s vigarios estrangeiros, por mais uma
vez tem tentado penetrar nas escolas leigas a titulo do ensino de
doutrina, ndo tendo, até hoje conseguido os seus fins, felizmente para
as mesmas escolas.

Submeto & vossa sciencia o caso, que ndo me parece poder ser deixado
sem uma providencia (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO,
1919, p. 6-7).

Em marco do ano de 1919, depois de propagandas e ameacas contra a escola
publica e aos pais que nelas matriculavam seus filhos, o Estado concedeu a permissédo

para ensinar a “doutrina cristd” nas escolas publicas.
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Sr. Dr. Secretario do Interior e Justica

Um diério d’esta Capital, O Estado, publicou hontem um telegrama de
S. Bento, comunicando que o vigario da localidade, padre Spessato,
transgredindo a medida do fechamento da Escola Parochial, reabrio a
mesma escola, declarando assim proceder por ordem do Sr. padre
Topp!

O Sr. Padre Spessato, - a quem considero um perturbador da ordem -
colloca assim, acima das muito legaes providencias tomadas pelas
autoridades civis - Unicas competentes, - as recomendacdes de um
extranho, e, ainda, estrangeiro!

Devido 4 insolita propaganda que esse padre Spessato - violentando a
sua missdo de ordem e de respeito, - faz por todos 0s meios contra
escolas leigas, tem decrescido a matricula nas Escolas Reunidas de S.
Bento, visto haver ainda, infelizmente, quem creia que “escolas onde
ndo se ensina doutrina sdo casa do diabo™!

E ndo é somente em S. Bento que o clero estrangeiro procura tornar
odiadas as escolas publicas, pregando contra ellas e acoimando-as de
estabelecimentos sem moral!

N&o é de hoje que elementos estrangeiros, tendo, em regra, 0s vigarios
a frente, move guerra de exterminio a todas as escolas brasileiras.

H& poucos dias foi permitido ao clero o ensino da doutrina nos
estabelecimentos publicos de instrucgdo aos alumnos que a isso
guisessem sujeitar-se.

A esse liberal favor, responde o clero levantando a bandeira da revolta
contra os mesmos estabelecimentos!

Acaba o Inspetor Sr. Orestes Guimardes de comunicar-me que,
conforme a interpretagdo dada a consulta que vos dirigio em 7 do
corrente, autorizou, a 10, a reabertura da Escola Parochial de S. Bento
(SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1919, p. 11- 12).

O Estado cedeu as pressdes do clero, que avangou e ocupou espagos no campo
educacional. As tensdes entre Igreja e Estado revelam a disputa pela educacéo, porém
tal disputa ndo foi fato apenas no estado catarinense, mas também em todo ambito

nacional e segue até os dias atuais.

Em diferentes momentos da histéria da educacdo brasileira,
desenvolveram-se — e continuam em curso — debates relevantes,
evidenciando disputas e projetos no campo educacional, tendo como
horizonte a interferéncia nas politicas publicas relativas ao tema
(MAGALDI, 2019, p. 143).

Magaldi analisou os debates educacionais brasileiros conduzidos em torno da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (1961), sendo
conferido destaque as posi¢Oes da Associacdo de Educagédo Catolica do Brasil (AEC).
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O movimento catdlico, representado pela AEC e bem proximo, a
época, do setor privado da educacdo, confrontava-se com outro grupo
de educadores posicionados em favor da escola publica, obrigatéria,
gratuita e laica, compreendida como vetor central da democratizagao
da educacdo brasileira. Apresentando-se em defesa da “familia” —
identificada a “familia catolica” — e de seu poder de decisdo quanto a
escolarizagdo dos filhos, os educadores catdlicos defendiam a
consideracdo da escolha dos pais pelo Estado e a centralidade das
escolas particulares na educacgdo de criangas e jovens, com 0 apoio de
verbas publicas (MAGALDI, 2019, p. 141).

Segundo Magaldi (2019), os educadores catolicos utilizavam as ideias de
“liberdade de ensino” ou de “ensino livre” como argumento para justificar seus
interesses pela disputa do campo educacional. Argumentavam que as familias deveriam
ter liberdade para escolher a educacdo dos filhos, sendo a escola publica a Unica
gratuita; defendiam que o Estado deveria subvencionar as escolas particulares, o que

possibilitaria as familias pobres catolicas a escolha de um tipo de formacdo a ser dada

aos filhos.

No que se refere aos setores catdlicos, pode ser observado, no cenario
dos anos 1950, o estreitamento de sua aproximagdo em relacdo ao
segmento dos proprietéarios de colégios particulares, sendo que ambos
os lados, ainda que sem fundamentacdo consistente, acusavam 0s
educadores comprometidos com a educagdo democratica e com a
escola publica de pretender estabelecer o “monopolio estatal da
educagdo”, ameagando, assim, a liberdade de atuagdo das escolas
particulares. Indo além das ideias de “liberdade de ensino”, ou do
“ensino livre”, expressoes por meio das quais tentavam traduzir a sua
pauta de combate a uma situacdo denunciada, em que a escola estatal
teria exclusividade na educacdo das novas geracdes, os educadores
catolicos produziam toda uma argumentacdo dirigida a defesa do
apoio financeiro do Estado para as escolas privadas confessionais
(MAGALDI, 2019, p. 148).

Dentre as questdes apresentadas na pesquisa de Magaldi (2019), destaco as
ideias de “ensino livre” e “liberdade de ensino”. Estes conceitos foram apresentados no
primeiro capitulo da presente tese como estratégia para colocar em execugédo a Lei que
instituiu a obrigatoriedade da instru¢do priméria, promovendo a expansdo da
escolarizacdo catarinense. Conforme mostram os dados localizados nos documentos e
apresentados até aqui, as ideias de “ensino livre” e “liberdade de ensino”,
acompanhadas da falta de fiscalizacdo do Estado, favoreceram a expansdo de escolas
particulares, contribuindo para a instalagdo de escolas dirigidas pelas Congregagdes

religiosas.
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A ideia de “ensino livre” e “liberdade de ensino” prescrita na legislacdo da
instrucdo catarinense em finais do século XIX, de fato, promoveu a expansdo da
instrucdo, sendo que as escolas particulares se expandiram mais do que as publicas.
Porém, nas primeiras décadas do século XX, o Estado teve que intervir nas escolas
particulares situadas nas regides de colonizacdo europeia. No contexto da Primeira
Guerra, a necessidade de nacionalizar a avultada populagdo de “estrangeiros” que
morava no estado catarinense se intensificou. A lingua era tida como o principal
elemento que distinguia as populac@es, por isso, a proibicdo das linguas estrangeiras nas
escolas e 0 uso da lingua portuguesa.

Outra questdo que destaco € sobre a laicidade do ensino. No primeiro capitulo, a
laicidade do ensino foi apresentada como estratégia para favorecer a expansdo da
escolarizacdo publica, no entanto, apesar de ter sido prescrita, essa estratégia ndo
frutificou, pois foi podada pelos religiosos, 0s quais ndo aceitavam que as criangas
frequentassem escola onde ndo se ensinava a “doutrina cristd”. Desse modo, a laicidade
do ensino, ao inves de ter favorecido a expansdo da escola publica, como previam o
regulamento de 1881 e a Constituicdo de 1891, acabou prejudicando-a, a0 menos até
1919, quando o Estado permitiu o ensino da “doutrina cristd” nos estabelecimentos
escolares publicos. Com isso, presume-se que, naquele periodo, a Igreja tenha cessado
as propagandas contra as escolas publicas, permitindo que as criangas pudessem
frequenta-las. Em sintese, a Igreja fez acordos com o Estado e conseguiu reabrir suas

escolas e também o direito de ensinar a “doutrina cristd” nas escolas publicas.

3.2 A COEDUCACAO E A EMERGENCIA DAS ESCOLAS PUBLICAS ‘MIXTAS’

No Gréafico 05, sdo apresentados os tipos de escolas publicas: as femininas, as
masculinas, as ‘mixtas’ publicas e as ‘mixtas’ subvencionadas. O objetivo ¢ mostrar a
evolucéo delas, com destaque para a emergéncia das denominadas ‘mixtas’, as quais, no
ano de 1897, representavam o maior nimero. A principal caracteristica dessas escolas

era a juncdo de meninos e meninas na mesma sala, a chamada coeducacao.
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Gréfico 05 — Tipos de escolas publicas primarias catarinenses
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Fonte: SANTA CATARINA. FALLA, 1875; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS,
1887; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1897; SANTA CATARINA.
RELATORIO DA INSPETORIA DE INSTRUCAO, 1904. Dados sistematizados pela autora.

A estatistica das escolas masculinas e femininas mostra um dado interessante em
relacdo a equiparacao entre elas no avancar do tempo. Observa-se que, no ano de 1875,
havia mais escolas masculinas e, a partir do ano de 1897, as escolas femininas
ultrapassam, ainda que sem expressividade, as masculinas. Ainda em relagdo ao Grafico
05, como ja dito antes, as escolas subvencionadas eram as particulares, as quais
recebiam subvencdo do Estado, podendo ser femininas, masculinas ou ‘mixtas’. A
legislacdo prescrevia como deveria ser esta subvengdo. No capitulo terceiro do
Regulamento de 1881, prescrevia-se que o0 auxilio poderia ser de até 400$000 anuais. O
pagamento seria feito do mesmo modo e mediante as mesmas formalidades
estabelecidas a respeito dos vencimentos dos professores publicos. Para receber o
auxilio, os professores deveriam comprovar frequéncia de, no minimo, 15 alunos, e
ficavam sujeitos a todos os deveres e obrigacdes impostos aos professores publicos;
também, conforme ja indicado, eram obrigados a ensinar gratuitamente aos meninos
reconhecidamente pobres do lugar. No caso de se criar uma escola publica na localidade
em que havia uma escola particular subvencionada, a subvencdo seria suspensa
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA INSTRUCAO, 1881).
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Em relacdo ao cancelamento da subvencdo, no Relatério do Presidente da
Provincia do ano de 1887, mostram-se taticas que os professores de escolas particulares

subvencionadas acionavam no caso da abertura de escola publica no local:

A lei que regula a matéria manda cessar a subvencdo, entre outros
casos, guando na localidade fér creada escola publica, visto como
passariam a ter todos o ensino gratuito. Ndo obstante, tendo-se creado
e preenchido uma escola ‘mixta’ no Saco dos Limodes, a escola
particular subvencionada que ahi existia, devendo ser logo
supprimida, passou a funccionar 1 ou 2 kilometros além, no logar
Perijubahé sem que possa encontrar acto da Presidencia nem proposta
do Conselho do Diretor, que auctorisasse tal continuagéo, e em logar
diverso.

O mesmo acontece com a escola ‘mixta’ subvencionada de Itacoroby,
gue continua funcionando ndo obstante existir na mesma localidade
escola publica também ‘mixta’ (SANTA CATARINA. RELATORIO
DE PRESIDENTE, 1887, p. 5).

O trecho acima mostra que a legislacdo determinava a supressdo da escola
particular subvencionada quando, na mesma localidade, fosse criada uma escola
publica; todavia, elas mudaram de local e continuaram funcionando. Tal fato pode
indicar que a mudanca de local tinha por objetivo continuar recebendo a subvencao.
Além disso, possivelmente, havia criancas para serem instruidas, o que motivava 0
funcionamento de escola particular, ainda que houvesse uma publica nas proximidades.

A estatistica confirma que, a partir da reforma empreendida em 1880 por
Antonio de Almeida Oliveira, as escolas ‘mixtas’ publicas emergiram e se
multiplicaram, ou seja, a estratégia da coeducacdo, além de economizar 0s recursos do
Estado, pretendia atender a um maior nimero de criancas, ja que ndo convinha manter
uma escola para cada sexo em lugares pouco populosos. Ao facilitar o acesso a escola a
um maior nimero de criancgas, a coeducacdo contribuiria para a execucao dos preceitos
da obrigatoriedade escolar e a consequente expanséo da escolarizacéo.

As escolas ‘mixtas’ ndo sairam mais do cenario educacional. Depois da reforma
de 1910, elas foram denominadas escolas isoladas, as quais, no decorrer do século XX,
se multiplicaram pelo territorio catarinense, especialmente nas regibes menos
populosas.

Em relagcdo ao nimero de escolas masculina e feminina, o Grafico 05 mostrou
namero equiparado entre elas, porém, ao contabilizar os dados relativos a frequéncia —

Gréafico 06 — entre 0s sexos, nota-se que 0s meninos frequentavam em maior ndmero.
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Gréfico 06 — NUmero total de meninos e meninas que frequentavam a escola publica
(1875-1897)

2.252

m Masculino

M Feminino

1875 1887 1897

Fonte: SANTA CATARINA. FALLA 1875, SANTA CATARINA. OFICIOS
EXPEDIDOS, 1887; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1897. Dados
sistematizados pela autora.

O Gréfico 06 apresenta lacunas porque, no ano de 1887, por exemplo, ndo esta
incluido o nimero de frequéncia por sexo das escolas ‘mixtas’, pois a fonte, nesse
periodo, apresenta apenas o total de matricula. JA 0 ano de 1904 ndo esta no Grafico
porque ndo foi encontrada fonte que apresentasse numeros de frequéncia. De todo
modo, as informagdes projetadas sinalizam uma diferenga acentuada no ndmero de
meninos e de meninas que frequentavam a escola, apesar de haver, a partir de 1887,

praticamente 0 mesmo ndmero de escolas masculinas e femininas.

3.3 O AUXILIO AOS ALUNOS POBRES PARA GARANTIR A FREQUENCIA
ESCOLAR

Mesmo antes da aprovacdo da Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrugdo
priméria, documentos como os relatérios de Presidente da Provincia indicam que era
fornecido auxilio de materiais para leitura e escrita para criancas pobres frequentarem
uma escola. Tal auxilio foi regulamentado no ano de 1888, conforme consta no
Regulamento para execucdo da Lei n. 1.144 de 1886 (Lei que instituiu a obrigatoriedade
da instrucdo primaria para todo o territdrio catarinense). O auxilio tinha por objetivo
resolver um grande problema para a instrucdo: garantir a frequéncia escolar das

criancas, cuja pobreza as impedia de frequentar uma escola.
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Na andlise dos regulamentos do periodo de 1888 até 1908, identificou-se como
deveria ser o auxilio as criancas pobres. O Regulamento de 1908 estabelecia que, além
de fornecer materiais indispensaveis para o estudo — livros, papéis, penas, tinta e outros
utensilios de escrita —, 0 Estado também se comprometia a fornecer vestuario e cal¢ado
simples, adequados ao sexo e ao clima. Neste caso, para receber o auxilio, a crianca
deveria estar devidamente matriculada e seu nome constar no recenseamento escolar. O
recenseamento deveria apresentar as informacdes relativas as criangas em idade escolar,
comprovando as condic¢des pecuniarias e de domicilio do aluno (SANTA CATARINA.
REGULAMENTO GERAL, 1908). No entanto, as fontes indicam que, apesar das
prescricbes e dos auxilios que eram concedidos, eles ndo atendiam a demanda,

conforme indica o trecho abaixo.

E lamentavel o estado dos utensilios das escolas em quase sua
totalidade, sendo que em algumas faltdo mesmo objetos necesséarios,
como consta de reclamacGes que me tem sido dirigidas pelos
delegados literarios e professores.

Entretanto é certo que durante o anno passado previamente autorizado
por V. EX. e por seu antecessor, mandei fornecer por diferentes vezes
utensilios a diversas escolas realisando-se com este servico a despesa
de 584$000 rs. que reunida a cifra de 749%$250 rs. que se despendeu
com o fornecimento de livros e objetos de escripta aos alumnos
pobres, somma de 1:333%$269 rs. indicada no or¢camento junto sob n°
9.

[...] Como jé tive ocasido de dizer, repito agora a V. EX. que seria de
grande vantagem uniformizar os utensilios das escolas, adoptando-se
0s bancos-classes de modelos mais modernos, de acordo com 0s
preceitos pedagdgicos, que bem atendem & comodidade e salde das
criangas.

Infelizmente a provincia carece de meios para levar a effeito
semelhante  melhoramento  (SANTA  CATARINA. OFICIO
EXPEDIDO, 1885, fl. 26-27).

O trecho seguinte também denuncia a escassez de verba destinada as escolas

para aquisi¢ao de “objetos de expediente”.

Expediente das Escolas — A verba consignada em lei é extremamente
mesquinha. Com menos de 8 a 10 contos de reis ndo é possivel
fornecer-se &s escolas os objetos de expediente em quantidades
suficientes (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1901, fl.
89).

Estas informacdes d&o indicios de que as acdes do Estado relativas ao auxilio

ndo atendiam as reais necessidades das escolas publicas e do alunado considerado
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pobre. Tal fato pode ter contribuido para o nimero elevado de criancas em idade escolar
que estavam fora da escola, representado no Gréafico 07.

No Grafico 07, apresenta-se um paralelo do niumero aproximado de criangas que
frequentavam a escola com o numero aproximado de criancas em idade escolar. O
numero de frequéncia foi coletado dos mapas estatisticos da instru¢cdo. O nimero de
criangas em idade escolar foi coletado dos recenseamentos nacionais que eram
realizados a cada dez anos, os quais estdo disponiveis no site do IBGE (IBGE, 2020).
As datas selecionadas para apresentar o nimero de frequéncia e nimero de criangas em
idade escolar ndo sdo exatamente as mesmas apresentadas nos graficos anteriores,
porém, isso ndo interfere no objetivo do Gréfico, que é mostrar a discrepancia entre o
nimero aproximado de criancas em idade escolar e 0 numero de criangas que
frequentavam uma escola. Além disso, o grafico também objetiva identificar se, no
avancar das décadas, houve crescimento no nimero de frequéncia.

Em relacdo as datas, no ano de 1910 hd uma incognita porque ndo foram
encontrados mapas estatisticos que apresentassem o nimero de frequéncia, sendo que,
no mesmo ano, também néo foi realizado o censo nacional. O numero aproximado de
criancas em idade escolar apresentado é uma estimativa, realizada pelo IBGE, com base
nos censos anteriores. Os numeros projetados sdo aproximacdes por conta de dois
fatores: um deles esta relacionado a idade escolar obrigatéria — a Lei da obrigatoriedade
prescrevia dos sete aos 13 anos para meninas e 14 anos para meninos. Os Regulamentos
de Instrucdo (1881, 1892, 1908), por sua vez, diziam que criangas a partir de cinco anos
de idade poderiam ser matriculadas. Tal fato pode indicar que criangas com menos de
sete anos poderiam frequentar a escola e, assim, constar na estatistica. Quanto aos dados
do IBGE, o documento consultado agrupa as idades de cinco até nove e de dez até

quatorze, por isso, foi necessario considerar as criangas a partir dos cinco anos de idade.
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Graéfico 07 — Criangas em idade de cinco até 14 anos e nimero de frequéncia nas
escolas publicas de Santa Catarina (1872-1910)
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Fonte: SANTA CATARINA. FALLA, 1875; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS,
1887; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1897: IBGE, 2020. Dados
sistematizados pela autora.

Com base nas informacBes apresentadas no Gréfico 07, observa-se um
crescimento expressivo no numero de criancas com idade de cinco até 14 anos no
decorrer das décadas. J& o numero de criancas que frequentavam a escola teve
crescimento bastante timido. Contudo, em relacdo ao numero de frequéncia escolar, é
preciso destacar que havia as escolas particulares, as quais, certamente, continham
determinado nudmero de criangas. NUmero esse desconhecido, pois, como ja
mencionado, o Estado ndo fazia estatistica das escolas particulares em finais do século
XIX e primeira década do XX. Suponho que, mesmo que as escolas particulares
tivessem o dobro ou até mesmo o triplo de matriculas das publicas, ainda assim, haveria
muitas criancas que ndo recebiam instrucdo. Vale lembrar também que era permitido as
criangas receberem instrucdo em suas casas, mas, certamente, tratava-se de um numero
inexpressivo.

Nos discursos apurados nos relatorios da diretoria de Instrugdo, bem como nos
de Presidente da Provincia e Governador, durante o século XIX e inicio do XX, o baixo
indice de frequéncia ocasionava atraso na instrucdo. Tal atraso era atribuido a falta de
professores habilitados, ao uso de métodos de ensino arcaicos, a falta de materiais
adequados tanto de predios escolares, como de mobilia e materiais para o ensino da
leitura e escrita, ao desleixo dos pais, que ndo enviavam os filhos para escola. Um fato
ocorrido numa visita dos inspetores a uma escola ilustra os discursos apresentados nos

relatorios pelas autoridades. A agdo resultou num “termo de visita” relatado pelos
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inspetores e num oficio em que o professor justificou as acusaces feitas pelos
inspetores. A escola chamava-se Escola Proviséria do Pantanal, regida pelo professor
publico Bento Aguido de Oliveira. Os inspetores que realizaram a visita foram o
Inspetor Geral, Orestes Guimardes, e Inspetor Escolar, Altino Flores. Na visdo destes, o
professor era culpado pelas condi¢des na qual a escola se encontrava, assim como pelo
mau desempenho dos alunos que foram avaliados. Os inspetores acusavam o professor
de ndo fazer a chamada, de haver 43 alunos matriculados com frequéncia de apenas 29,
do baixo aproveitamento em histdria e geografia patria, higiene rural, leitura e
gramatica. Acusavam-no ainda pelo desagradavel aspecto, desordem e confusdo na
mesa do professor, assim como 0 modo como se vestia, usando chinelo e sem colarinho
na sala de aula. O professor nédo tinha livro de atas de exames, o arquivo nédo estava em
ordem, os mdveis ndo eram cuidados, havia uma mesa, uma cadeira, cinco classes, das
quais uma estava no terreiro, um quadro negro e um cavalete. O termo de visita é

finalizado lamentando o desempenho do professor.

Sdo muitissimo de lamentar essas multiplas falhas e irregularidades
inexplicaveis quando se tem em vista que o Sr. Professor € ainda
moco e que poderia, portanto, por mais enthusiasmo e corre¢édo no
desempenho de sua missdo ilustrativa e educadora, com valiosos
fructos para a infancia daquela localidade (SANTA CATARINA.
OFICIOS EXPEDIDOS, 1916, fl. 56).

Em resposta as acusacdes, o professor justifica as condigdes relatadas pelos
inspetores. Cinco dias apds a visita dos inspetores, o professor Bento Aguido de
Oliveira enviou oficio ao Inspetor Escolar para justificar-se acerca de “alguns topicos do

vosso esaggerado Termo de Visita”.

Com relacéo & falta de chamada durante os primeiros dias do corrente
mez, fica, provadas se por falta do necessario livro, e, no entanto, no
termo, deixastes omisso.

Dizeis mais que a escripturacdo ndo confere. Esclarecemos: — a
matricula até setembro Gltimo é de 48 alumnos, foram eliminados, até
essa data, 5; que deduzidos, ficaram 43. V.S. encontrou na chamada
dessse mez, 42, que, adicionados ao alumno Polybio, de quem vos
falei, matriculado a 2 do corrente, prefazem, justamente, os 43 que
querieis encontrar.

V6s vos referis, & cinco classes, quando, apenas sdo quatro; e quanto
ao estado pessimo em que estdo, ndo é minha culpa, pois é material
archaico, resto das escolas isoladas da capital, quando creados 0s
grupos escolares. Para asser¢éo do que acima digo, podeis ouvir o Sr.
Diretor da Instruccéo e Sr. Chefe Escolar.
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Com relacdo a classe que esta no terreiro, tenho-vos a dizer que, si
assim procedi, foi por estar ella completamente imprestavel, ndo se
mantendo de pé, cahindo & cada momento sobre os alumnos e ndo
suportando mais remendos.

Quando ao final do vosso termo, esta em contraste com o modo pela
qual tenho procedido em Brago do Norte, no municipio de Tubardo;
Estreito, municipio de S&o José; e nesta localidade, onde exerco esta
espinhosa e mal compensada missdo a quatro e meio annos; ao todo
oito annos e meio de magistério, de que poderdo atestar as respectivas
populagdes e o Sr. Director de Instruccdo.

Si ndo encontrastes adiantamento nos meus alumnos, ndo devieis
culpar-me e sim & eles devido a falta de assiduidade, motivada por
ocupacgdo domeéstica, alguns e outros ainda por negligencia dos paes,
assim como a rudez, que é privativa das creancas dos sitios.

Sempre, no dia antecedente de qualquer feriado: nacional ou estadoal,
no ultimo momento da aula, chamo a atencdo dos meus alumnos, em
preleccdo, sobre a data que vem no dia seguinte, fazendo-os
compreenderem o facto que motivou. Assim como me esforgo pelo
ensino de geografia e das outras matérias.

Quanto ao estado de confusdo em que encontrastes a minha meza de
trabalho, outra ndo poderia ser a ordem do momento, pois, que,
n’aquella occazido, corrigia escriptas, (copias do livro, dictados e
calligrafhia) dos alumnos os trés annos, e os livros de leitura que
estavam sobre ella espalhados, eram justamente, 0s que os alumnos
haviam se utilizado para fazer as escriptas, visto que, devido a pobreza
gue impera entre eles, se servem sempre dos livros da escola, tanto
para a escripta copiada, como para darem as licbes, por isso, havia
assim posto n’aquella ocasiao.

Essa escola ndo carece somente um livro para actas de exames,
conforme deixastes consignado, e sim muitas outras cousas, que
repetidas vezes tenho solicitado.

Finalmente, 0 que motivou 0 pouco aproveitamento dos meus
alumnos, & vossa inspecdao foi também por acanhamento produzido
pela vossa presenga, em virtude de tér sido a primeira vez que esta
escola compareceu visita oficial.

Em virtude do que acima fica exposto rogo-vos ser mais comedido
para commigo, tendo-se em vista que trabalhamos para o0 mesmo ideal
[palavra ilegivel] grande desigualdade de garantias.

Acima, digo, na parte retr6, digo que foi a primeira vez que nesta
escola compareceu visita official — olhando-se que uma outra visita de
inspecdo que & ella compareceu, ndo a encontrou funcionando em
virtude de me achar doente; que estd no conhecimento do Diretor de
Instrucgéo.

Os mappas existentes n’esta escola sdo tres e ndo dous, como dizeis.
Saude e fraternidade

Bento Aguido Vieira

Professor Publico (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS,
1916, fl. 75-76).

As informacOes apresentadas, tanto as relacionadas ao termo de visita dos
inspetores como o trecho transcrito do professor, mostram pistas que permitem imaginar

o0 cotidiano da escola, assim como saber do curriculo que deveria ser seguido. Mostram
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ainda elementos j& mencionados antes, como: a falta de materiais para o ensino, a
precariedade dos mdveis escolares, a negligéncia dos pais, entre outros. Porém, dentre
0S aspectos apresentados no relato, destaco o fato de que o professor foi
responsabilizado pelas condi¢cdes em que a escola se encontrava.

Passados dois meses das justificativas apresentadas pelo professor publico, o
Inspetor Escolar enviou oficio ao Secretario Geral do Estado, Fulvio Aducci,
comunicando que enviou oficio ao Diretor da Instru¢do, Horacio Nunes, solicitando que
o professor fosse penalizado pelos termos desrespeitosos e por contestar e negar em
absoluto os fatos por ele e pelo Sr. Orestes verificados na escola. Pediu ainda que o
oficio do professor fosse devolvido, “pois que documento de tal feitio ndo pode ser
tomado em consideracdo, visto as afirmacbes dos termos de visita dos inspectores
fazerem fé” (SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1916, fl. 77). Com base
nas informacdes dos documentos apresentados, as justificativas do professor foram
ignoradas, além disso, possivelmente, tenha recebido algum tipo de pena pela forma
como contestou os fatos relatados pelos inspetores no termo de visita.

O grafico antes apresentado — Grafico 07 — mostrou que o nimero de criangas
que frequentavam escola era muito inferior se comparado ao nimero aproximado de
criangas em idade escolar. Os nimeros apresentados indicam que a frequéncia escolar
teve um aumento inexpressivo no decorrer dos anos. Para corroborar essa informagéo,
construi outro grafico — Grafico 08 —, cujo objetivo € mostrar a expansdo das escolas
publicas e o crescimento da populacdo em idade escolar. Os anos de 1872, 1890, 1900 e
1910 correspondem ao nimero de criangas coletado pelos censos. Nas demais datas, 0
namero de escolas foi coletado dos mapas estatisticos sobre a instrucéo publica.
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Grafico 08 — Criangas de cinco até 14 anos e numero de escolas publicas de Santa
Catarina (1872-1910)

B Numero de Escolas Publicas B Numero de criangas de 5 até 14 anos

117.140

1872/1872
1887/1890
1897/1900
1904/1910

Fonte: IBGE, 2020; SANTA CATARINA. FALLA, 1875; SANTA CATARINA. OFiCIOS
EXPEDIDOS, 1887; SANTA CATARINA. OFICIOS EXPEDIDOS, 1897; SANTA
CATARINA. RELATORIO DA INSPETORIA DE EDUCACAO, 1904. Dados
sistematizados pela autora.

O Gréfico 08 revela que, até 1897, houve expansao das escolas publicas. Depois
desse periodo, houve reducdo delas. Num cenéario em que ha aumento expressivo da
populacdo em idade escolar, imagina-se que o numero de escolas também deveria
crescer. Mas o que teria provocado a reducéo delas nos primeiros anos dos Novecentos?

Além da pobreza e falta de materiais e escolas adequadas para o ensino, outras
trés questdes podem ser consideradas sobre a reducdo e inexpressiva expansao das
escolas publicas em finais do século X1X e inicio do XX. Acerca da redu¢do no nimero
de escolas, uma explicacdo pode ter sido o fechamento de algumas delas por conta da
dispensa de professores interinos, o que suprimiu algumas escolas, como apresentado no
primeiro capitulo. Sobre a inexpressiva expansdo, destaco as agitacfes politicas que
aconteceram nos primeiros anos da instauracdo da Repuablica, uma vez que a instrucéo
publica ndo pareceu ser prioridade naquele momento. A terceira questao, e talvez a mais
importante, estd ligada ao posicionamento politico do século XIX, que prescreveu a
“liberdade de ensino” ou “ensino livre”. Tal ideal, como ja descrito antes, favoreceu a
expansdo de escolas particulares e de escolas paroquiais ou étnicas nas regides de
colonizacdo europeia. Muitos imigrantes e seus descendentes ndo aceitavam escolas
publicas porque o ensino ocorria na lingua portuguesa. E preciso destacar aqui que o
cenario descrito antes se refere ao periodo em que ainda ndo existiam 0s grupos

escolares. A partir de 1910, com a constru¢cdo dos grupos, muitas escolas isoladas,
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localizadas nas proximidades de um grupo, foram suprimidas e, nesse sentido, é
possivel que os alunos tenham sido alocados para 0s grupos, os quais poderiam reunir
maior nimero de criangas. Neste caso, a supressao de escolas ndo significa a diminuigéo
de vagas.

Na sequéncia, com base num recenseamento escolar realizado na cidade de
Floriandpolis, é feita uma andlise mais minuciosa, cujo objetivo ndo é apresentar a
quantidade de criangas em idade escolar obrigatdria fora da escola, mas, sim, identificar

guem eram as criancas que nao recebiam instrucéo.

3.4 CIDADE DE FLORIANOPOLIS: RECENSEAMENTO ESCOLAR DO ANO DE
1896

O recenseamento escolar esta atrelado a Lei que instituiu a obrigatoriedade do
ensino para toda a provincia (1886). Foi uma estratégia prescrita, como citado antes, no
Regulamento da Instrucdo, criado em 1888, que visava dar execucdo a citada Lei. Tal
estratégia implementada, todavia, durou pouco tempo, conforme apresentado no
capitulo anterior. Porém, enquanto durou, foram produzidos documentos que
comprovam sua existéncia. As informacdes neles contidas podem revelar elementos que
nos ajudam a compreender questdes sobre o processo de escolarizacdo das criancas
daquele periodo.

Dentre as informacGes até aqui apresentadas sobre a expansdo da instrucdo
publica priméaria em Santa Catarina, destaco uma delas: o numero elevado de criancas
em idade escolar que ndo recebiam instrucdo: quem seriam essas criangas? Com intuito
de encontrar uma resposta a essa pergunta, analisei 0 censo escolar realizado na cidade
de Florianopolis no ano de 1896. Minha hipdtese era de que as criangas que nédo
recebiam instrugcdo eram aquelas que moravam nas regides mais pobres da cidade. Na
sequéncia, apresento informacgdes do censo e o percurso metodologico construido para
encontrar uma possivel resposta.

O documento do censo foi apresentado no segundo capitulo, assim como suas
finalidades e objetivo. Retomo algumas informacg0es ja apresentadas, necessarias para a
compreensdo das analises.

O censo realizado na cidade de Floriandpolis € composto de 25 péaginas e

apresenta as seguintes categorias: nome do aluno, nome do responsavel, a idade da
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crianca, a residéncia (rua onde mora) e, no campo observacdes, se frequenta escola
publica, particular ou se ndo frequenta nenhuma escola. Foram recenseadas 718
criangas. Destas, 240 recebiam instrucdo em escola publica, 225 em escola particular,
totalizando 465 criancas que, naquele momento, recebiam instrucdo. Do total de
criancas recenseadas, 253 estavam fora da escola. Para identificar as criangcas que nédo
recebiam instrucdo, foi necessério destrinchar as informacgGes contidas no censo e
reagrupé-las para, entdo, fazer uma interpretacdo dos dados. O processo de reagrupar 0s
dados foi feito em duas etapas. Na primeira, o objetivo foi identificar a idade das
criancas e relaciona-las com o tipo de escola que frequentavam — Grafico 09. Na
segunda etapa, construi uma tabela — Tabela 07 — e um gréfico — Grafico 10 —, cujo
principal objetivo foi identificar a regido da cidade na qual residiam as criangas que, em
idade escolar, ndo estavam matriculadas.

Na primeira etapa, escolhi as categorias residéncia (rua onde mora), idade e
observac0es (se referem ao tipo de escola) para analisar. Para a observacao, utilizei um
software de estatistica (SPSS)*, onde as categorias foram recriadas e inseridos os
dados. A categoria residéncia foi recriada como rua, a idade permaneceu, a categoria
observacoes foi recriada como tipo de escola. Assim, nos graficos e tabelas que serdo
apresentados, aparecem as categorias: rua, idade e tipo de escola. A categoria rua
apresenta 52 ruas; a idade apresenta dos seis até 14 anos; e o tipo de escola: escola
pUblica, escola particular e ndo frequenta escola®. Esta classificacdo foi necessaria para
fazer o cruzamento dos dados entre as categorias.

O Gréfico 09 relaciona a idade da crianga com o tipo de escola. Mostra, por
exemplo, quantas criancas de seis anos frequentavam escola publica, quantas
frequentavam escola particular e quantas ndo frequentavam nenhuma escola — assim,

sucessivamente, até 14 anos.

% Software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Disponivel em: https:/www.ibm.com/br-
pt/analytics/spss-statistics-software. Acesso em 03 nov. 2020.

% 0 termo “ndo frequenta escola” ndo ¢ um tipo de escola, porém, foi necessario inseri-lo na mesma
categoria de “tipo de escola” para construir os gréaficos e tabelas.



https://www.ibm.com/br-pt/analytics/spss-statistics-software
https://www.ibm.com/br-pt/analytics/spss-statistics-software

135

Grafico 09 — Relacdo da idade da crianca com o tipo de escola

Tipo de escola que
frequenta

E Escola Piblica
M Escola Particular
W N30 frequenta nenhuma escola

Contagem

Idade da crianga

Fonte: SANTA CATARINA. Relatério do Departamento de Educacdo, 1896. APESC. Gréfico
elaborado pela autora.

O Grafico 09 mostra trés aspectos importantes que podem representar o cenario
da instrucdo relacionado ao cumprimento da Lei que instituiu a obrigatoriedade do
ensino naquele momento: o recenseamento de criangcas com seis anos de idade, a
quantidade de criancas em idade escolar obrigatéria que ndo frequentavam escola, a
auséncia de criancas na escola na medida em que a idade avanca.

Em relacdo ao recenseamento de criangas com seis anos de idade, destaca-se o
fato de algumas delas ja frequentarem escola, pois, conforme os Regulamentos de
Instrucdo (1881, 1892, 1908), o professor podia aceitar matricula de criancas a partir
dos cinco anos de idade, mesmo que a Lei da obrigatoriedade prescrevesse a partir dos
sete anos. No entanto, se a obrigatoriedade era a partir dos sete anos de idade, por que
criangcas com seis foram recenseadas? Uma possivel explicacdo pode ser a data em que
o censo foi realizado, final do ano de 1896, sendo que a data no documento consta 31 de
dezembro de 1896. Suple-se, entdo, que no inicio do préximo ano, 1897, os pais,
tutores e responsaveis por essas criangas seriam chamados a matricula-las numa escola.
Todavia, observando o grafico, a quantidade de criancas em idade escolar obrigatoria,

dos sete até 14 anos, que ndo frequentavam escola, era bastante elevada.
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Outro dado bastante importante é a auséncia de criangas na escola na medida em
que a idade avanca: dos 12 até 14 anos, as criangas vao desaparecendo da escola e da
estatistica. Este desaparecimento pode ser explicado por dois fatores: na propor¢do em
que as criangas cresciam, 0s pais as conduziam, muitas vezes por necessidade, para o
trabalho. Este era um dos motivos, geralmente citado nos relatorios de Presidente e
Governador, conforme apresentado no primeiro capitulo, que impediam a frequéncia
das criancas a escola, ndo apenas das mais velhas como também das mais novas. Outro
fator esta relacionado com os anos de duracdo da instrucdo primaria, que, geralmente,
era de trés anos. Portanto, se a crianca entrasse aos sete anos, hipoteticamente,
terminaria aos dez, e assim sucessivamente. De todo modo, é dificil dizer o tempo em
que uma crianca poderia permanecer na escola, pois ela poderia ingressar a qualquer
tempo, desde que estivesse dentro da faixa etaria estabelecida na legislacao.

Ainda sobre a quase auséncia de criancas de 13 e 14 anos no censo, pode-se
supor que aquelas que ja estavam alfabetizadas ndo precisavam ser recenseadas. Porém,
de acordo com o Grafico 09, havia nimero expressivo de criangas de todas as idades
que ndo frequentavam escola. 1sso permite conjeturar que muitas criangas chegaram a
idade de 13 e 14 sem receberam instrucao; e nao foram recenseadas.

Dando prosseguimento, na segunda etapa, apresento a Tabela 07, na qual o
principal objetivo foi identificar a regido da cidade em que habitavam as criangas que,
em idade escolar, ndo recebiam instrucdo. Para identificar essas criangas, foram
necessarios alguns procedimentos: um deles foi excluir as criancas de seis anos de
idade; outro foi agrupar as ruas em seus respectivos bairros. Para excluir as criangas
com seis anos, foi excluida a categoria “idade”, antes apresentada no Grafico 09, e
criadas as categorias, criancas de seis anos e criancas dos sete até 14 anos gque ndo
frequentam escolas. Esta acdo foi necessaria para chegar ao nimero de criangas em
idade escolar obrigatoria que ndo frequentavam a escola. Por exemplo, na Rua Séo
Martinho, havia 18 criangas que nao frequentavam escola. Destas, seis tinham a idade
de seis anos, portanto, o restante (12) representa as criangas dos sete até 14 anos.

Outro procedimento importante foi localizar as ruas em que as criangas
moravam aos Seus respectivos bairros. Para localizar as ruas e seus respectivos bairros
com suas principais caracteristicas, me apoiei no trabalho desenvolvido por Veiga
(2010) e Cardoso (2008). Veiga (2010) produziu uma série de mapas da cidade de
Desterro/Floriandpolis nos séculos X1X e XX, representando, dentre outros aspectos, as

ruas e os bairros. A Figura 13 representa um mapa que mostra as ruas e, especialmente,
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os bairros da cidade de Floriandpolis no ano de 1900: Praia de Fora, Mato Grosso, Sdo
Luiz, Estreito, José Mendes, Figueira, Rita Maria e Arataca, Pedreira, Tronqueira,
Campo do Manejo, Toca, Menino Deus, Pedra Grande, Canudinhos.

Figura 13 — Hipotese de zoneamento dos antigos bairros da cidade de Florianopolis em
1900
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Fonte: Veiga (2010, mapa 12).

Com base no mapa representado na Figura 13 e uma lista com os logradouros
apresentados por Veiga (2010), identifiquei as ruas descritas no censo escolar realizado
na cidade de Florianopolis em 1896, agrupando-as aos respectivos bairros, conforme
apresentado na Tabela 07. Nota-se que alguns bairros apresentados no mapa acima néo
aparecem na tabela a seguir: S&o Luiz, Estreito, José Mendes, Campo do Manejo e
Toca. A auséncia desses bairros no censo de 1896 pode indicar a auséncia de criancas, 0
gue é pouco provavel, ou o ndo recenseamento nesses bairros. Ndo foi possivel
relacionar algumas ruas descritas no censo aos bairros, os quais estdo representados com
um ponto de interrogacdo (?). Com o passar do tempo, 0 nome de muitas ruas foram
modificados, o que dificulta a identificag&o.
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Dentre os bairros citados na Tabela 07, ha os mais populares, como a Pedreira:
“a pedreira e regido circunvizinha era territério de escravos, libertos e outros
desterrados” (CARDOSO, 2008, p. 67). Os bairros Tronqueira e Figueira faziam

fronteira com a Pedreira. Segundo Cardoso:

A Figueira era uma regido que sofreu impacto do crescimento oriundo
das atividades do porto. Houve uma ampliacdo do nimero de sobrados
e assobradados: sinal da presenca de uma forte classe de abastados,
gue se espalharam ao longo da rua do Principe, Bela do Senado, e da
Constituicdo e suas transversais: rua da Palma, rua da Paz, rua do
Ouvidor e rua do Livramento. Por outro lado, a presenca de trapiches,
estaleiros, armazéns e inimeras casas de negécios, hotéis, padarias e
boticas transformou a regido em uma ativa zona produtiva e, ao
mesmo tempo atraiu centenas de miseraveis de todas as matizes em
busca de trabalho e moradia. Era uma area ativa e perigosa,
denominada Figueira, onde nem mesmo as forgas de seguranca
pareciam estar a salvo (CARDOSO, 2008, p. 69).

Segundo a descricdo acima, Figueira era um local de intenso movimento por
conta do comércio local; 1a residiam pessoas pobres, mas também “uma forte classe de
abastados”. J4 a Tronqueira era o maior bairro popular de Desterro, “lugar de curtumes,
olarias, reino das lavadeiras, soldados e marinheiros [...] configurava um lugar onde os
vicios e os crimes predominavam” (CARDOSO, 2008, p. 69). Os demais bairros
localizados préximos a Tronqueira — José Mendes, Campo do Manejo, Toca, Menino
Deus, Pedra Grande, Canudinhos — também eram populares.

Os bairros dos abastados da cidade eram o Mato Grosso, principalmente a Praia

de Fora.

Sob o prisma de Cabral®, as chacaras da Praia de Fora e também as do

Mato Grosso, nos bairros reputados como os mais “saudaveis” desde
meados do século XIX, ofereciam as “melhores residéncias”, a0s mais
abastados, por ficarem longe do centro, ao abrigo de qualquer
promiscuidade, resguardadas das “proximidades indesejaveis”, e
muitas possuiam casa propria (VEIGA, 1993, p. 103-104 apud
CABRAL, s/d, p. 13).

% Oswaldo Rodrigues Cabral foi um dos mais destacados pesquisadores da histéria de Santa Catarina,
autor de obras sobre medicina, antropologia e histéria. Na Academia, foi Professor de Medicina Legal na
Faculdade de Direito (1952), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); regeu a cadeira de
Historia da Antiguidade e da Idade Média (1955) e ministrou Antropologia Cultural (1956) — ambas na
Faculdade de Filosofia, sendo desta Gltima um dos fundadores; dirigiu a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da UFSC (1961-1963); idealizou, fundou e foi o primeiro Diretor do Instituto de Antropologia da
UFSC (1968) — dedicada aos estudos de Antropologia, Arqueologia e Etnologia (SANTA CATARINA.
Memodria Politica de Santa Catarina; biografias. Disponivel em:
http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/765-Oswaldo_Rodrigues_Cabral).
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Tabela 07 — Censo Escolar da Cidade de Floriandpolis: as ruas, os bairros, as escolas,
as criancas (1896)

Rua Esteves

P Praia de Fora 2 34 0 0 0
Junior

Rua Bocayuva Praia de Fora 0 2 0 0 0
Rua Almirante Praia de Fora 3 8 4 1 3
Lamego
Rua de_ § a0 Praia de Fora 7 9 9 0 9
Sebastido

Total 12 53 13 1 12
Rua_ 16 de Mato Grosso 10 2 1 0 1
Abril
Rya Artista Mato Grosso 1 3 3 0 3
Bittencourt
Rua |_3re5|dente Mato Grosso 1 3 1 0 1
Coutinho
Ru_a Alves de Mato Grosso 0 1 1 0 1
Brito
Rua Almirante s Grosso 12 1 6 0 6
Alvim

Total 24 10 12 0 12
Rua Marechal Lo
Guilherme Figueira 1 0 8 1 7
Praca 15 de N
Novembro Figueira 2 0 0 0 0
Rua Altino Figueira 18 30 17 0 17
Corréa
Rua Pedro Ivo Figueira 0 3 0 0 0
Rua Sete de Lo
Setembro Figueira 0 2 3 0 3
Rua da .
Republica Figueira 9 9 4 0 4
Rua Jerénymo R
Coelho Figueira 2 4 2 0 2
I T Figueira 1 2 0 0 0
Silveira
Rua General L
Deodoro Figueira 5 6 3 0 3
Rua Trajano Figueira 3 2 5 0 5
Rua Pedro Ivo Figueira 0 0 2 0 2
LB\ Figueira 1 0 2 0 2
Gongcalves
Rua Alvaro de -
Carvalho Figueira 1 0 0 0 0
Rua 28 de L
Setembro Figueira 0 0 1 0 1

Total 43 58 47 1 46
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Rua Padre

Rita Maria 4 2 6 0 6
Roma
Total 4 2 6 0 6
Rua Nunes .
Machado Pedreira 4 2 5 2 3
Rua Victor Pedreira 4 2 5 3 2
Meireles
Rua Saldanha Pedreira 8 2 8 4 4
Marinho
Rua .
Tiradentes Pedreira 17 8 8 5 3
R_ua Jodo Pedreira 1 9 4 1 3
Pinto
Total 34 23 30 15 15
Largo General :
Bittencourt Tronqueira 2 1 5 2 3
Rua Anita .
Garibaldi Tronqueira 3 2 5 2 3
Cidade Nova Tronqueira 0 0 12 0 12
Rua Fernando .
Machado Tronqueira 11 9 6 1 5
Rua General .
Bittencourt Tronqueira 8 2 7 1 6
Praca do
General Tronqueira 13 10 4 2 2
Osorio
Total 37 24 39 8 31
Rua Frei Pedra Grande 22 10 15 1 14
Caneca
Rya D AT Pedra Grande 4 0 2 0 2
Ribeiro
Total 26 10 17 1 16
Rua José Canudinhos 7 0 1 0 1
Veiga
Rua do Major Canudinhos 4 0] 11 0] 11
Costa
Total 11 0 12 0 12
Rua _do Menino Deus 7 6 4 4 0
Menino Deos
e it Menino Deus 1 11 18 6 12
Martinho
Total 18 17 22 10 12
Rua Luseiro 2 0 3 3 3 0
Pra_ga Treze de 2 8 13 8 3 5
Maio
Rua Sé&o Pedro 2 2 1 3 1 2
Beco d_o Irmao 2 7 4 3 2 1
Joaquim
Rua do José ? 3 1 7 5 2
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Jacques
Travessa

o
Argentina 2 1 5 0 5
Rua Pedro " 0 2 1 0 1
Soares
Rua

o
Fraternidade § L = L &
Largo "
Fagundes ! 0 4 0 4
Beco do

2
Triunpho ' L 2 2 v 2
Travessa

2
Carlos Gomes ' 3 ! ! ! 0

Total 31 28 55 15 40

Fonte: SANTA CATARINA. Relatério do Departamento de Educagdo, 1896. APESC. VEIGA, 2010;
CARDOSO, 2004. Tabela elaborada pela autora.

Com base na Tabela 07, construi um grafico — Grafico 10 — cujo objetivo foi
mostrar quais bairros possuiam maior nimero de criangas em idade escolar que nédo
recebiam instrucdo. Além disso, mostra o nimero de frequéncia em escolas publicas e

particulares em cada bairro.

Gréfico 10 — Cidade de Floriandpolis 1896: os bairros, os tipos de escolas, as criancas
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Fonte: SANTA CATARINA. Relatorio do Departamento de Educacao, 1896. APESC. Veiga (2010);
Cardoso (2004). Tabela elaborada pela autora.

O Grafico 10 mostra que, em Praia de Fora, um bairro da elite, ha predominancia

do ensino particular. Os dados sobre a Figueira, regido de intenso comércio, habitada
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por comerciantes, empregados etc., mostram que, dentre os bairros, este era 0 mais
populoso, possuia maior nimero de criangcas em escola publica, na particular e também
de criangas que néo recebiam instrucdo. Havia certa equivaléncia entre os dois tipos de
escola, mas com predominancia da escola particular. Presume-se, por conseguinte, que
filhos de comerciantes, por exemplo, frequentassem a escola particular.

Nos demais bairros, predomina o ensino publico e elevado indice de criancas
sem instrucdo, inclusive o Mato Grosso, descrito na historiografia como bairro de
pessoas abastadas. Em relacdo a categoria de “ruas ndo identificadas”, ha
predominancia de ensino publico, sobretudo elevado nimero de criancas fora da escola,
0 que pode indicar que essas ruas se localizavam nos bairros populares da cidade.
Nesses bairros, moravam os filhos de negros libertos, de lavadeiras, oleiros,
marinheiros, soldados etc. e toda gente pobre.

A andlise até aqui empreendida, com base no censo, permite conjecturar trés
questBes: a primeira, a qual motivou a andlise do censo, indicou que as criangas que ndo
recebiam instrugdo eram as que residiam nas regides mais pobres. A segunda questao
mostrou que, nos bairros populares, havia criancas que frequentavam escolas
particulares. Tal fato pode evidenciar que nos bairros como a Tronqueira e a Pedreira
também residiam pessoas que podiam pagar a escola; porém, a situacdo mais provavel,
que pode explicar a frequéncia de criancas pobres nas escolas particulares, é a
subvencdo que o Estado concedia, sendo que, conforme a legislacdo, as escolas
particulares subvencionadas pelo Estado tinham obrigacdo de receber criancas pobres
(SANTA CATARINA. REGULAMENTO DA INSTRUC}AO, 1881). A terceira
questdo revela a predominancia da frequéncia em escola particular na regido habitada
pela elite da cidade, denominada Praia de Fora, cuja rua com maior nimero de criancas
era a Esteves Janior.

Com objetivo de corroborar as informagdes acima, reproduzi um mapa — Figura
14 — que mostra a localizacdo aproximada das escolas publicas na Capital, mesma
regido contemplada pelo censo escolar de 1896. O mapa representado na Figura 14 foi
elaborado com base no mapa original feito por Veiga (2010), e com base em um quadro
sobre professores e adjuntos (estes auxiliavam o professor efetivo), localizado em anexo
de um oficio enviado pelo Diretor de Instrucdo ao Secretario Geral dos Negocios do
Estado no ano de 1911. O namero de escolas da Capital (atualmente, a regido central de
Floriandpolis) pouco se alterou de 1897 até 1911. No ano de 1897 e 1904 havia,

somadas as escolas publicas masculinas e femininas, um total de 19 escolas. E no ano
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de 1911 havia 12 escolas. Pelo fato de nédo ter havido significativa mudanga no nimero
de escolas, presumo que aquelas que existiam em 1896, quando foi realizado o censo,
ainda existiam em 1911. No ano de 1912, quando o Grupo Lauro Muller foi inaugurado,
algumas escolas da regido central da Capital foram suprimidas — retomarei essa questdo
mais adiante.

Dentre as categorias apresentadas no quadro sobre os professores e adjuntos,
selecionei o tipo de escola: masculina e feminina; a rua ou bairro onde a escola se
localiza; e o numero médio de frequéncia de cada escola, conforme Tabela 08. Os
nomes em negrito sdo os que constam na fonte; os demais — que constam entre

parénteses — séo inser¢des que fiz, a fim de auxiliar a localizagdo no mapa.

Tabela 08 — Escolas publicas na Capital e frequéncia média (1911)

Escolas masculinas Frequéncia média
Rua da Republica (Rua Felipe Schmidt. 52
Figueira)
Rua 16 de Abril (Rua Visconde de Ouro 64
Preto. Mato Grosso)
Aredo (Inicio da Av. Mauro Ramos. 73
Tronqueira)
Mato Grosso 35
Pedra Grande 55
Total de alunos 279
Escolas Femininas
Rua Deodoro (Figueira) 91
Rua Fernando Machado (Tronqueira) 116
Séo Luiz 75
Rua Bocayuva — (Trecho entre a avenida 37

Trompowski e Demétrio Ribeiro. Praia de
Fora, proximo a Pedra Grande)

Matto Grosso 77

Menino Deus 86

Rua Conselheiro Mafra (Figueira) 31
Total 513

Total de alunos 792
Fonte: SANTA CATARINA, OFICIOS EXPEDIDOS, 1911, fl. 44.

Na sequéncia — Figura 14 —, apresento um mapa que ilustra a localizacdo
aproximada das escolas publicas. Os pontos de cor azul representam escolas publicas
masculinas; os vermelhos, as escolas publicas femininas. Algumas escolas, conforme
Tabela 08, s@o apresentadas com 0 nome das ruas, razdo pela qual o ponto esta situado
num local qualquer da rua, ja que, nas que sdo apresentadas com o nome do bairro, o

ponto foi colocado num lugar qualquer do bairro.
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Figura 14 — Hipdtese da localizacdo das escolas publicas na cidade de Florianopolis,
1911

] e gt

mim.

Conforme o mapa acima, o bairro da Figueira (F) e o Mato Grosso (B)
aprestavam maior nimero de escolas publicas. Figueira € 0 mesmo que apresentou
maior numero de criancas em idade escolar no censo de 1896, ja Mato Grosso ndo se
destacava pelo nimero de criangas em idade escolar em 1896, contudo, o fato de
apresentar trés escolas (1911) pode significar que, desde entdo, a regido cresceu e, por
isso, foi/foram criada/s escola/s nesse bairro. O bairro de Sdo Luiz (C) e arredores,
sentido norte, tinham duas escolas. J& no bairro Praia de Fora (A), que se estendia pela
beira-mar, havia uma escola publica feminina, que se localizava préxima aos bairros da
regido norte da cidade, S&o Luiz e Pedra Grande, regido afastada da Rua Esteves Junior

e proximidades, onde habitava a populacdo mais abastada da cidade. Conforme mostrou
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0 censo, a maioria das criangas do bairro Praia de Fora frequentava escola particular e
residia na rua Esteves Junior.

Um fato importante em relacdo ao tipo de escolas publicas € o maior indice de
femininas, as quais somavam um total de sete, enquanto que as masculinas eram cinco.
Em relacdo a frequéncia meédia, as femininas somavam 523 alunas, enquanto que as
masculinas 279. Ainda em relagdo ao tipo de escolas, ndo foram registradas escolas
‘mistas’ para a regido urbana da Capital. A estatistica de anos anteriores apresentava
escolas ‘mixtas’, sendo que, em 1904, havia sete delas. Tal fato pode indicar que esse
tipo de escola se localizava em regides menos populosas, como nas freguesias da
Capital, de acordo com o que prescrevia a legislacao.

O numero médio de frequéncia de alunos de cada escola, conforme apresentado
na Tabela 08, indica que a maioria delas, provavelmente, ndo eram pequenas. A escola
com menor nimero de frequéncia, localizada no bairro Figueira (F), era uma escola
feminina, que apresentava 31 alunas e, com maior nimero e também feminina, outra
localizada no bairro Tronqueira (1), que possuia frequéncia média de 116 alunas.

No inicio do século XX, as regides que correspondem aos bairros acima citados,
especialmente aqueles localizados no centro da cidade, passaram por indmeras
mudangas. Iniciava-se um processo de modernizacdo da cidade, empreendido pela elite
politica local. Era preciso torna-la “moderna e civilizada” e dar-lhe um aspecto

“agradavel e sadio”.

Em 1909, foram instaladas as primeiras redes de agua encanada; entre
1913 e 1917, foi construida a rede de esgotos; em 1910, foi instalada a
iluminagdo publica com energia elétrica; em 1919 foi iniciada a
construcdo da primeira avenida da cidade que no término passou a
chamar-se Avenida Hercilio Luz; em 1922, foi dado inicio a
construcdo de uma ponte para ligar a ilha de Santa Catarina ao
continente fronteiro; esta, em conclusdo em 1926, também recebeu o
nome de Hercilio Luz (NECKEL, 2003, p. 55).

Neckel (2003) descreve que os antigos bairros da regido central — a Pedreira, a
Figueira e a Tronqueira — foram alvos sistematicos da mudanga, inclusive com a
expulsdo de quase toda a populacdo pobre destas areas pelo fato de inUmeras casas
terem sido demolidas. Os pobres — pedreiros, carpinteiros, lavadeiras, criados, calafates
etc. — foram expulsos para as periferias e morros da cidade. “O centro da cidade, desta
forma, ficava livre daquelas habitacfes e principalmente daquelas pessoas cujos habitos
eram ‘inadmissiveis’ na sede do governo do Estado” (NECKEL, 2003, p. 69). Chamo
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atengdo para a rua “Cidade Nova”, situada na Tronqueira. Segundo Neckel (2003), na
década de 1910, as habitacfes foram totalmente demolidas. No ano de 1896, foram
recenseadas 12 criancas, em idade escolar obrigatéria na Rua Cidade Nova; nenhuma
delas recebia instrucdo. Estas criangas, passados cerca de 15 anos, ja em idade adulta,
provavelmente pobres e analfabetas, foram expulsas de suas casas, excluidas do
processo de modernizacao, indo morar no morro da cidade. Invisiveis, continuaram suas
vidas miseraveis.

O campo da educacdo também foi alvo da reforma modernizadora implementada
em inicios do século XX na cidade de Floriandpolis. Reformas que visavam a
modernizagdo prosseguiram durante o Novecentos. Nas duas primeiras décadas, no
setor da educacdo publica, foram reformadas as escolas publicas femininas e masculinas
na regido urbana, construidos grupos escolares; foi reformada a escola normal, a qual
ganhou prédio proprio no ano de 1924. Também foi criada a Escola de Aprendizes
Artifices de Santa Catarina. No setor privado, foram criados o Ginasio Catarinense e 0
Colégio Coracio de Jesus. De carater assistencialista, foi criado o Asilo de Orfds Sdo
Vicente de Paulo. A construcdo destas instituicdes contribuiu para a nova configuracao
da paisagem urbana florianopolitana, sobretudo no que diz respeito a incutir novos
habitos a populacdo da cidade por meio da escolarizacdo. A seguir, apresento algumas
informacOes sobre cada uma das instituicbes citadas, a fim de situar algumas
caracteristicas para melhor compreender o lugar social de cada uma delas, a comecar
pelo grupo escolar.

O primeiro Grupo Escolar do estado catarinense, denominado Grupo Escolar
Lauro Miiller®’, inaugurado em 1912, foi construido na Rua Marechal Guilherme, muito
préximo a Cidade Nova, a qual foi apagada da cidade e do mapa. Os Grupos Escolares
eram simbolos importantes que demarcavam forca politica, registravam acédo
governamental e disseminavam um ideal de escola que prometia o alcance do progresso,
a modernidade, a redencdo; representavam um tipo de escola que imprimiria nos alunos
e alunas o amor ao trabalho, a ordem, ao asseio (GASPAR da SILVA, 2006).

No ano de 1912, quando o Grupo Lauro Miuller foi inaugurado, as escolas
publicas da regido central da cidade de Florianopolis sofreram mudancas: as escolas
masculinas da Rua da Republica e da Rua 16 de Abril e a escola feminina do Bairro

Menino Deus foram suprimidas. “Os professores passaram a ter exercicio no grupo

67 Os grupos escolares ja foram bastante estudados pela historiografia brasileira. Indico um livro que é
referéncia em dmbito nacional, de autoria de Vidal (2006).
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escolar Lauro Muller” (SANTA CATARINA. RELATORIO DE GOVERNADOR,
1912, p. 9). A escola masculina da Rua Aredo e a escola feminina da Rua Fernando
Machado foram instaladas na Rua Jodo Pinto, “mediante o aluguel de 180 mil reis. As
duas escolas foram providas com as carteiras retiradas da Escola Normal, que recebeu
mobiliario novo” (SANTA CATARINA. MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1912, p.
9). As escolas femininas situadas na Rua Deodoro e na Rua Conselheiro Mafra foram
reunidas em um s prédio, na Rua da Republica, “onde funcionava de muitos anos a
escola regida pelo professor Luiz Pacifico das Neves” (SANTA CATARINA.
MENSAGEM DE GOVERNADOR, 1912, p. 10). Este professor foi lecionar no Grupo
Lauro Mller. Presumo que as cerca de 202 criangas das trés escolas suprimidas foram
alocadas para o Grupo Escolar onde seus professores foram lecionar.

Ja a casa que abrigava a Escola Normal Catharinense, segundo Teive (2008), no

primeiro momento, sofreu uma reforma.

Tal como o espaco urbano de Floriandpolis foi redesenhado no inicio
do século XX, de modo (sic) dar visibilidade a modernidade
republicana, também o espaco escolar precisava, segundo 0s
reformadores, ser remodelado a fim de adaptar-se aos ditames da
pedagogia moderna e do higienismo. Assim, na cultura escolar que foi
sendo instaurada na Escola Normal Catarinense a partir de 1911 os
espacos deveriam ser eles proprios educativos, ou seja, o cultivo dos
corpos e mentes dos/as normalistas deveria passar também pela
arquitetura do edificio-escola, pela reconfiguracdo das salas de aula,
patios, etc. Contudo, tendo em vista o alto investimento que o Estado
deveria fazer para a construcao dos grupos escolares, nao foi possivel,
de imediato, construir um edificio capaz de expressar e refletir toda a
modernidade que a escola formadora de mestres/as deveria simbolizar.
Orestes Guimardes contornou este problema providenciando a reforma
da antiga casa [...]. Além da reforma do prédio ele providenciou a
substituicdo do mobiliario adquirindo carteiras do sistema chandlers,
importadas dos Estados Unidos, quadros parietais, museu escolar e um
gabinete de fisica e quimica, para o ensino pratico dessas disciplinas
(TEIVE, 2008, p. 149).

Alguns anos depois, em 1924, foi inaugurado o suntuoso prédio da Escola
Normal Catharinense®, enfim, um “edificio capaz de expressar e refletir toda a

modernidade que a escola formadora de mestres/as deveria simbolizar” (TEIVE, 2008,

p. 149).

% 0O novo prédio da Escola Normal foi construido na rua Saldanha Marinho, situada na Pedreira, e foi
inaugurado em 1924, Atualmente, é sede do Museu da Escola Catarinense. Disponivel em:
<http://www1.udesc.br/?id=2035>.
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A criacdo da Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina (EAA-SC),
estabelecimento mantido pelo governo federal, também fez parte da onda
modernizadora iniciada nos anos de 1910 na capital catarinense. Segundo Ribeiro
(2012), esta instituicdo oferecia o ensino primario e profissionalizante, e se destinava

aos meninos das classes menos favorecidas.

No inicio da instalacdo da EAA-SC foram oferecidos a comunidade:
um curso primario e um curso de desenho, ministrados paralelamente
aos cursos profissionais de Ferraria e Serralheria Mecénica,
Carpintaria da Ribeira, Encadernacdo e Tipografia. A oferta inicial era
de 100 vagas e a idade minima para acesso era de dez anos e a
maxima, de treze anos de idade. A prioridade era dada aos

considerados “desprovidos da fortuna” e a cada aluno era oferecido
um oficio por vez (RIBEIRO, 2012, p. 69).

Ainda de acordo com a autora citada, o Decreto que criou as escolas
profissionalizantes tinha, dentre suas finalidades, “combater a ociosidade e a vadiagem
atribuida as classes pobres, através da aquisi¢do de habitos de ‘trabalho proficuo’ com
intuito de ‘formar cidadd@os Uteis & nacdo’” (RIBEIRO, 2012, p. 65). Nas primeiras
décadas de sua existéncia, atendia apenas o0 publico masculino. Somente no ano de 1950
foi lancado o primeiro edital que permitiu 0 acesso ao sexo feminino na instituicdo
(RIBEIRO, 2012).

O Asilo de Orfis Sdo Vicente de Paulo era uma instituicdo catdlica de
assisténcia criada pela Irmandade do Divino Espirito Santo, em 1904, que era voltada
para a infancia pobre, destinado a educacdo de meninas 6rfas. O prédio foi edificado na
Rua Emilio Blum, préximo a Praca Getulio Vargas, no entao bairro do Mato Grosso. “O
Asilo de Orfas Sdo Vicente de Paulo desenvolveu atividades por vérias décadas, sendo
considerado, até 1960, o principal abrigo para criancas e jovens do sexo feminino do
estado de Santa Catarina” (AREND; VIEIRA, 2020, p. 301). De acordo com as autoras:

As criangas e jovens acolhidas na instituicdo apresentavam as
seguintes caracteristicas: no periodo em que ingressava no asilo, tinha
entre trés e cinco anos, era majoritariamente branca, grande parte
possuia um dos genitores vivos (geralmente a mde), era de
nacionalidade brasileira e a maioria era natural da regido (AREND;
VIEIRA, 2020, p. 314).
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Chama atencéo o fato de que a maioria das meninas que ingressavam no Asilo
era branca. Sobre a auséncia de meninas afrodescendentes na instituicdo, as autoras

argumentam:

Chama a atencdo o pequeno numero de meninas afrodescendentes da
regido acolhidas no abrigo. Esse cenario pode estar associado a dois
processos. O primeiro refere-se a existéncia de redes sociais de auxilio
entre a populacdo afrodescendente (composta, por vezes, de familias
de carater extenso) da regido, o que fazia com que as meninas ndo
necessitassem ingressar no circuito da assisténcia social. O segundo
processo, ainda relativamente a muitas criangas afrodescendentes
pobres, era o fato de que muitas delas tinham como padrinhos e/ou
madrinhas homens e mulheres pertencentes a camada média ou a elite
da regido, sendo acolhidas nas residéncias com o status social de
filhos/as de criagdo. As relacbes de compadrio, ha longa data
presentes nas sociedades portuguesa e brasileira, eram de fundamental
importancia no processo de reprodugéo da desigualdade social (Arend,
2011: 66-67). Todavia, entende-se que essa questdo necessita ser mais
bem investigada (AREND; VIEIRA, 2020, p. 310).

Ja sobre o destino das meninas educadas no asilo, as autoras afirmam que elas
recebiam uma educacdo escolar primaria e catélica, bem como a aquisicdo de saberes
sobre oficios que possibilitassem a sobrevivéncia. Ao sair da instituicdo, uma parte
delas continuou trabalhando com servigos domésticos, outra, bastante pequena, passou a
exercer 0 magistério e outra seguiu carreira religiosa. “Ou seja, a possibilidade de
ascensdo de classe social ndo estava no horizonte dessa politica assistencial
implementada para meninas da regido. Foram necessarias varias décadas para que tal
cenario fosse alterado” (AREND; VIEIRA, 2020, p. 314).

Para educar as meninas da elite catarinense, foi criado o Colégio Coracdo de
Jesus, também situado no Mato Grosso. Fundado no final do século XIX e dirigido
pelas Irmés da Divina Providéncia, mantinha os cursos primario e normal, e objetivava
educar as mocas para a esfera privada, como ser boas esposas, méaes, noras, sogras, bem
como formar professoras normalistas (DALLABRIDA; CARMINATI, 2007). Ou seja,
era uma educacdo que as mantinha em seu espaco social, com pouquissima
possibilidade de mover-se para a cena publica, lugar majoritariamente dominado pelos
homens. Para eles, foi criado o Ginasio Catarinense, situado na rua Esteves Junior, na
Praia de Fora, local em que residia a elite florianopolitana.

O Ginasio Catarinense, criado em 1892 pelo poder publico, foi entregue a

Companhia de Jesus em 1905, a partir de uma alianca entre os poderes publico
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catarinense e o0 alto clero catolico, tornando-se privado (DALLABRIDA; CARMINATI,
2007).

Tratava-se de um colégio privado catdlico e destinado somente para
adolescentes do sexo masculino, sendo a grande maioria deles oriunda
das classes abastadas, particularmente no seu internato, devido ao alto
preco das mensalidades. Até meados do século XX, o Ginésio
Catarinense foi uma instituicdo formal das elites, pois seu escopo era
sobretudo preparar os futuros dirigentes (DALLABRIDA,
CARMINATI, 2007, p. 16).

O Colégio era considerado privado, mas recebia subvencdo do Estado. Um
oficio datado de julho de 1908, enviado pelo Governador Gustavo Richard ao Ministro
da Fazenda do Estado, indica que o acordo entre Estado e a Companhia de Jesus foi
firmado com a condicdo de que o Ginasio fosse subvencionado pelo Estado. No oficio,
0 Governador relata que a extingdo do Ginasio Catarinense (publico) foi consequéncia
da reforma da instrucdo publica, e o Estado se comprometia a subvencionar o Ginasio
de caréter privado por 20 anos (SANTA CATARINA. OFICIO EXPEDIDO, 1908, fl.
45-46).

Ainda sobre o ginasio, Dallabrida e Carminati (2007) argumentam que, em Santa
Catarina, até a primeira metade do século XX, a maioria dos estabelecimentos

secundérios eram privados e vinculados a Igreja Catolica.

Essa situacdo se deveu em grande parte entre a assinatura de um
contrato entre a Sociedade Literaria Padre Anténio Vieira e 0 Governo
do Estado de Santa Catarina em que este concedia o status de
“instituto estadual ou oficial” ao Ginasio Catarinense dos padres
jesuitas e se comprometia a nao abrir nenhum “ginasio oficial” no
territério catarinense por vinte e cinco anos (DALLABRIDA,
CARMINATI, 2007, p. 16).

O contrato entrou em vigor no ano de 1921 e somente no ano de 1947 foi criado
o0 primeiro colégio de ensino secundario pablico em Santa Catarina, que formava para o
ingresso no ensino superior (DALLABRIDA; CARMINATI, 2007). Outro destaque
sobre o0 ensino secundéario era o fato de que a maioria dos ginasios eram masculinos.
Somente a partir da década de 1930 foram admitidas mulheres no ensino secundario —
das oito instituicOes, apenas trés praticavam a coeducacgédo. Finalmente, no ano de 1935,
as mulheres tiveram um ginasio feminino, quando o Colégio Coracao de Jesus passou a
oferecer o ensino secundério a elas (DALLABRIDA; CARMINATI, 2007). Em relacéo
ao ensino secundario, nota-se a desigualdade de género e social. De género porque 0s
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homens eram muito mais privilegiados no acesso a escolarizacdo; de classe porque o
ensino secundario era privado, fato que impedia o acesso de homens e mulheres pobres
a esses espacos de escolarizacao.

O foco desta pesquisa € a expansdo do ensino primario publico, porém essa
breve incursdo pelo ensino secundario no inicio do século XX, impulsionado pelas
reformas modernizadoras, revela um fator que determinou a escolarizagdo da sociedade
catarinense nas décadas seguintes. Um deles esté relacionado aos acordos da Igreja com
a elite politica, a qual concedeu poder a Igreja, que dominou até meados dos anos 1940
0 ensino secundério, dificultando o acesso das classes menos abastadas ao ensino
superior. Além disso, a Igreja conseguiu inserir o ensino religioso nas escolas publicas
primarias, conforme apresentei antes.

Outra questdo relacionada as reformas empreendidas em inicios dos Novecentos
revela a criacdo de instituices publicas de ensino para meninas e meninos “desprovidos
de fortuna”, com objetivo de ensinar-lhes um oficio. Dentre os “desprovidos de
fortuna”, certamente, havia dezenas de criancas negras, dentre as quais, suponho,
poucos tiveram oportunidades de acesso as institui¢cdes de ensino criadas na Capital. Por
exemplo, a quase auséncia de registros de meninas negras no Asilo de Orfis S&o
Vicente de Paulo reforca a presenca de pessoas brancas, ainda que pobres, nessa
instituicdo de ensino®, o que evidencia certo privilégio destes, e a auséncia de meninas
negras, a marginalizacao.

Enquanto que na década de 1910 a capital do estado catarinense passava por
um processo de modernizagéo, nas demais regides do estado, especialmente a partir dos
anos de 1916, iniciava-se, com mais énfase, um processo de nacionalizacéo,
impulsionado pelos acontecimentos da Primeira Guerra Mundial. Conforme ja indicado,
as escolas estrangeiras, principalmente as localizadas nas col6nias de imigrantes
alemées, foram fechadas, dando lugar as escolas publicas subvencionadas federais.
Nesse mesmo periodo, com o fim da Guerra do Contestado na regido Centro-Oeste e
Planalto Norte de Santa Catarina, iniciou-se um processo de coloniza¢do, com objetivo

de desenvolver e modernizar aquela regido.

% Na historiografia catarinense ainda faltam estudos sobre a presenca dos negros em instituicdes de
ensino em inicios dos Novecentos, a exemplo do estudo sobre o Asilo de Orfas Sdo Vicente de Paula, que
apontou a escassa presenca de meninas negras (VIEIRA, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta tese consistiu em identificar estratégias adotadas pelo
Estado para edificar e expandir a escolariza¢éo publica em finais do século XIX e inicio
do século XX e os argumentos que a justificavam. Na leitura e analise que fiz das fontes
consultadas, identifiquei que a obrigatoriedade do ensino foi uma estratégia importante,
que visava a expansdo da instrucdo. Ideias como o ensino livre, a secularizagdo do
ensino e a coeducacdo foram estratégias para cumprir com a obrigatoriedade. Além
destas ideias, 0 recenseamento escolar, assim como o auxilio as criangcas pobres,
também foi considerado acdo importante para garantir que a obrigatoriedade fosse
cumprida. Tais estratégias foram apresentadas no primeiro capitulo, enquanto que o
segundo e, especialmente, o terceiro, foram dedicados a analisar, sobretudo com base
nas estatisticas da instrucdo publica primaria, a concretizacdo dessas estratégias
empreendidas, ou seja, se elas, de fato, contribuiram para a expanséo da escolarizacdo a
partir da aprovacao a Lei que instituiu a obrigatoriedade da instrugdo priméria, no ano
de 1874.

Com relacdo a Lei que instituiu a obrigatoriedade, foi identificado que a
principal finalidade era obrigar pais, tutores e protetores a oferecer instru¢do para as
criangas que estivessem em idade escolar. A anélise de abaixo-assinados realizados por
pais pedindo a abertura de escolas evidencia o interesse pela escolarizagdo dos filhos.
Os signatarios alegavam a falta de condic¢des financeiras para pagar instrucao particular,
motivo pelo qual recorriam ao Estado, pedindo escolas publicas.

Conectada a finalidade da Lei que instituiu a obrigatoriedade, a ideia de ensino
livre ou liberdade de ensino era considerada, de acordo com governantes de perfil
liberal do século XIX, um principio importante para a expansdo da escolarizacéo, pois,
se 0 Estado desejava obrigar os pais a oferecer instrucdo aos filhos, entdo que eles
pudessem ter a liberdade de escolher como o filho seria instruido: escola publica,
particular, no proprio domicilio. Além disso, conforme prescrito na legislagdo, havia
liberdade para abrir escolas particulares, as quais, além de contribuir para alfabetizar,
ainda promoveriam economia aos cofres publicos.

A analise das fontes indicou que as ideias de ensino livre e liberdade de ensino,
acompanhadas da falta de fiscalizacdo do Estado, favoreceram a expansdo de escolas

particulares, contribuindo para a instalagdo de escolas dirigidas pelas Congregacoes
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religiosas que fincaram raizes e até hoje disputam espaco na educacdo brasileira. A
expansao de escolas dirigidas por religiosos também contribuiu para por fim a laicidade
do ensino que havia sido implementada nas escolas publicas ainda no século XIX.

A secularizacdo do ensino estava relacionada a Lei (n. 699, de 1874) que trata da
obrigatoriedade da instrucdo primaria, a qual, no seu Artigo 12, ja previa a dispensa dos
estudos de religido dos alunos protestantes que frequentassem a escola publica. Alguns
anos apoés a publicacdo da Lei citada, o Artigo 3° do Regulamento de 1881 desobrigava
os “acatélicos” de assistir as aulas de “doutrina cristd”, quando determinava que “o
ensino primdrio ¢ livre e secular”. Os Regulamentos da Instrugdo de 1892 e 1908
estabeleciam o ensino laico nas escolas publicas. O Presidente da Provincia, Ant6nio de
Almeida Oliveira (2003), defendia a ideia de que o Estado tem carater politico e para
que a justica imperasse, ndo poderia impor uma religido, pois a sociedade é composta de
diversidades de cultos e, como néo seria possivel ensinar todas as religiées, também néo
poderia ser ensinada a sua preferida. Desse modo, ao tornar o ensino laico nas escolas
publicas, criancas de diversas religides poderiam frequenté-la, o que poderia favorecer a
alfabetizacdo de maior nimero de criangas.

Apesar de a laicidade do ensino ter sido prescrita na legislacdo, foi uma
estratégia que ndo frutificou, pois foi impedida pelos religiosos catélicos que
desmoralizavam a escola pablica e ameagavam os pais “com as penas do inferno” caso
matriculassem os filhos nas escolas publicas do Estado. Os padres ndo aceitavam que as
criancas frequentassem escolas onde ndo se ensinava a “doutrina cristda”. Além da
questdo da laicidade do ensino, outro fato que gerou conflito, nas primeiras décadas do
século XX, com as escolas dirigidas pelos religiosos e outras mantidas pela
comunidade, muitas delas situadas nas regiGes de colonizacdo de imigrantes europeus,
foi o contexto da Primeira Guerra Mundial quando, principalmente os imigrantes
alemées e seus descendentes, passaram a ser vistos como uma ameaca ao Estado
brasileiro. Por conta disso, o Estado interviu nas escolas particulares situadas nas
regides de colonizagdo europeia com objetivo de nacionalizd-los. Muitas escolas
particulares foram fechadas e s6 poderiam reabrir com a comprovacao de que nelas o
ensino ocorresse na lingua portuguesa. Em sintese, depois de muitos conflitos, o Estado
cedeu as exigéncias da Igreja e voltou-se a lecionar em suas escolas, sendo que
conquistou o direito, no ano de 1919, de ensinar a “doutrina crista” nas escolas publicas.

A coeducacdo também era uma estratégia que deveria contribuir para a expansao

da escolarizacéo, especialmente nas freguesias e arraiais, pois ndo convinha manter duas
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escolas, uma para meninos e uma para meninas, em lugares pouco populosos. Criou-se,
entdo, a partir de 1880, a escola publica mista, onde meninos e meninas seriam
instruidos. Na reforma da instrucdo empreendida por Oliveira na provincia catarinense
em 1880, a criacdo de escolas mistas prescrita em regulamento foi uma estratégia para
disponibilizar escolas que atendessem a um maior nimero de criangas, a0 mesmo tempo
em que seria uma forma de economizar os recursos do Estado. A coeducagéo significa
que meninos e meninas frequentariam a escola a0 mesmo tempo, porém, ainda ndo se
pode afirmar se meninos e meninas frequentaram essas escolas no mesmo horario, pois
existe a possibilidade de que meninos poderiam frequenta-la pela manha e meninas pela
tarde ou vice-versa. Nos grupos escolares, a coeducacdo ndo era praticada, pois havia
sala s6 para meninos e sala s6 para meninas. De todo modo, a pratica da coeducacao nas
escolas mistas ainda precisa ser mais bem investigada.

Os dados estatisticos da instrucdo confirmam que, a partir da reforma
empreendida em 1880 por Antdnio de Almeida Oliveira, as escolas mistas publicas
emergiram e se multiplicaram. Esse tipo de escola ndo saiu mais do cenario
educacional, desde a Reforma de 1910, sendo que elas foram denominadas escolas
isoladas, as quais, no decorrer do século XX, se multiplicaram pelo territorio
catarinense, especialmente nas regides menos populosas.

Outra estratégia relacionada a obrigatoriedade do ensino foi o recenseamento
escolar que foi prescrito no Regulamento do ano de 1888. O censo tinha por finalidade
identificar as criancas em idade escolar e, assim, obrigar os pais, tutores e protetores a
oferecer-lhes instrucdo. Além disso, a lista com o nome de criancas também poderia ser
usada pelos inspetores para controlar o servigo do professor, e recomendava-se
comparar a lista de criancas do censo com a lista nos mapas de matricula e frequéncia
dos professores, evitando assim alunos ficticios. No ano de 1896, na cidade de
Florianopolis, foi realizado um censo escolar. A anélise deste censo mostrou que as
criancas em idade escolar que ndo recebiam instrugao eram criancas pobres.

Os mapas de matricula e frequéncia eram documentos importantes para o
Estado, que serviam para coletar, principalmente, o niUmero de matricula e frequéncia
dos alunos e, sobretudo, controlar o trabalho do/a professor/a. Os mapas eram
preenchidos pelos professores que deveriam seguir as prescrigdes estabelecidas pela
legislagdo, os quais eram enviados a diretoria de Instrucdo Publica, por intermédio dos
inspetores. Baseando-se nesses mapas, a diretoria de Instru¢do produzia seus quadros

estatisticos sobre a instrucdo publica, os quais eram enviados, anexos ao relatdrio sobre
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a instrucdo, aos Presidentes de Provincia (na Monarquia) e Governador de Estado
(Republica).

Baseados nos quadros estatisticos da instru¢do publica primaria, os governantes
emitiam opinides e julgamentos, consideravam a instrucdo atrasada e atribuiam-na ao
uso de métodos de ensino arcaicos, a falta de materiais adequados tanto de prédios
escolares, como de mobilia e materiais para o ensino da leitura e escrita, pelo desleixo
dos pais que ndo enviavam os filhos para escola e, sobretudo, aos/as professores/as que,
na maioria das vezes, eram considerados inaptos/as para o oficio. Os mapas também
serviam para controlar o trabalho do professor, pois as informac6es de frequéncia, por
exemplo, mostravam se o/a professor/a mantinha o nimero minimo de frequéncia de
alunos; caso contrario, poderia ser penalizado com o fechamento da escola. No entanto,
tais penalidades, associadas a fragilidade do servi¢o de inspecdo, poderiam contribuir
para que os professores forjassem taticas para burlar a legislacdo, favorecendo, assim, a
producdo de mapas de matricula e frequéncia com dados ficticios.

Os mapas de matricula e frequéncia foram produzidos durante o século XIX e
adentraram o XX. J& o censo escolar, que foi criado pelo Regulamento que dava
execucdo a Lei que instituiu a obrigatoriedade do ensino primario no ano de 1888, teve
seu fim decretado no ano de 1897. Um Oficio escrito pelo Diretor de Instru¢do, no ano
de 1897, sinalizou para o fato de criar escolas tendo como base o resultado do censo, no
entanto, 0 mesmo diretor afirmou que o censo nao era confiavel, ademais, gerava muitos
gastos aos cofres publicos, razdo pela qual sugeriu que o mesmo nao fosse mais
realizado. Apos esse periodo, ndo foram encontradas fontes que indicasse a realizagdo
do censo escolar.

A analise tanto dos mapas de matricula e frequéncia como do censo escolar, no
século XIX, mostra que estes eram usados, pelo Estado, como uma ferramenta que
servia muito mais para controlar os professores e lembrar os pais de seus deveres do que
criar politicas pablicas, por exemplo.

Outra questdo bastante presente nas fontes consultadas € o auxilio para as
criangas pobres, cujo objetivo era garantir a frequéncia e, portanto, a efetivagdo da Lei
que trata da obrigatoriedade do ensino. Mesmo antes da Lei da obrigatoriedade,
documentos, como os relatorios de Presidente da Provincia, indicavam que era
fornecido auxilio de materiais para leitura e escrita para que criancas pobres pudessem
frequentar uma escola. O auxilio foi regulamentado no ano de 1888, conforme consta no

Regulamento para execucdo da Lei n. 1.144, de 1886 (Lei que instituiu a
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obrigatoriedade do ensino para todo o territério catarinense). Porém, as fontes indicam
que os auxilios concedidos ndo atendiam as reais necessidades das escolas publicas e do
alunado considerado pobre. Tal fato, aliado a falta de escolas publicas, pode ter
contribuido para o nimero elevado de criancas em idade escolar que estavam fora da
escola. Por exemplo, no ano de 1900, das cerca de 85.476 criancas em idade escolar,
apenas cerca de 3.766 frequentavam as 156 escolas publicas de ensino primério. Nos
primeiros anos do século XX, o nimero de criangas aumentou consideravelmente. No
ano de 1910, segundo dados do IBGE, havia uma estimativa de 117 mil criancas em
idade escolar no estado catarinense e aproximadamente 130 escolas publicas, o que
indica que o estado desolador do ensino publico. Com base nesses nimeros e nos
indicativos das fontes analisadas, pode-se conjecturar que as estratégias criadas no
século XIX para expandir a escolarizacdo ndo obtiveram sucesso no ambito das escolas
publicas. No que diz respeito as escolas particulares, ao que indicam os documentos
consultados, houve um crescimento expressivo. Apesar de ter localizado essa
informac&o, ainda sdo necessarios estudos relacionados & quantidade e ao nimero de
alunos que eram atendidos para compreender melhor a expansao destas escolas.

O cenario desolador na instrucdo publica catarinense comecou a mostrar sinais
de melhoria na primeira década do século XX, quando a elite politica do Estado iniciou
um processo de modernizagdo na Capital, era preciso torna-la “moderna e civilizada” e
dar um aspecto “agradavel e sadio”. Na area da instru¢ao, foram reformadas as escolas
publicas femininas e masculinas na regido central de Floriandpolis, construidos grupos
escolares, foi reformada a escola normal, a qual ganhou prédio préprio no ano de 1924,
e também foi criada a Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina. No setor
privado, foram criados o Ginasio Catarinense e o Colégio Coracdo de Jesus (sua
construcdo teve inicio no final do século XIX). De carater assistencialista, foi criado o
Asilo de Orfas S&o Vicente de Paulo. A construgdo destas instituicdes contribuiria para
uma nova configuracdo da paisagem urbana florianopolitana, sobretudo no que tange a
adogdo de novos habitos a populacdo da cidade por meio da escolarizacdo, porém sem
modificar a ordem social. E preciso enfatizar que a reforma na instrucdo manteve o
privilégio das elites, proporcionou o0 acesso de pessoas pobres a uma escolarizagdo que
visava a uma formacdo para o trabalho, e excluiu uma parcela da populacdo que
raramente encontramos nos registros escolares: as pessoas negras € as pessoas com

deficiéncia fisica ou mental.
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Enquanto que na década de 1910 a capital do estado catarinense passava por um
processo de modernizagdo, nas demais regides do estado, especialmente a partir dos
anos de 1916, iniciava-se, com mais énfase, um processo de nacionalizacéo,
impulsionado pelos acontecimentos da Primeira Guerra Mundial. Muitas escolas
estrangeiras, principalmente as localizadas nas col6nias de imigrantes alemaes, foram
fechadas, dando lugar as escolas publicas subvencionadas federais. Nesse mesmo
periodo, com o fim da Guerra do Contestado, na regido Centro-Oeste e Planalto Norte
de Santa Catarina, iniciou-se um processo de colonizacdo, com objetivo de desenvolver
e modernizar aquela regido. Nos anos que seguiram, no decorrer do século XX, varios
estudos ja realizados ajudam a compreender o complexo mosaico da escolarizagdo que
foi sendo constituido, todavia, estudos que tomam a estatistica como fonte, os quais
ainda sdo escassos, podem contribuir para ampliar a compreensdao do processo de
escolarizacdo em Santa Catarina. Espero que esse trabalho sirva de inspiracdo a outros

pesquisadores a se aventurarem nas fontes estatisticas.
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