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pasto para seus interesses. Listar as forcas que tém poder sobre a
produgdo das cidades j& seria um tema fundamental desse aprendizado.
Uma campanha pedagégica dirigida a funciondrios publicos
interessados (que mndo constituem a maioria), liderancas sociais,
profissionais, intelectuais, deveria colocar em oposicdo a essas forcas as
mesmas metas definidas durante décadas de militdncia dos movimentos
sociais urbanos. Conhecer a realidade do conjunto das cidades brasileiras
e a realidade especifica de cada cidade exigiria a incorporagio do tema
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sobre o espago geografico e urbano no Brasil é imensa. (...) Seria vidvel, se
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alienagio em relagilo ao espago urbano e as forgas que o dominam, e criar
uma nova cultura e um novo patamar de conhecimento sobre as cidades
no Brasil (...)."

(Erminia Maricato)






RESUMO

Esta tese investiga os motivos pelos quais ainda ndo foi possivel promover e consolidar um
novo paradigma de politica urbana no Brasil baseado na aplicacdo efetiva da sua legislagao
urbanistica avangada. Advoga-se a hipdtese de que para que isso ocorra, entre outros fatores
intervenientes, sera necessario que todos os cidadaos tenham conhecimento dos preceitos e
instrumentos regulamentados no ambito da politica urbana, sejam capazes de implementa-los
e estejam politicamente dispostos a isso, o que pode ser fomentado a partir de uma Politica de
Formagao em Desenvolvimento Urbano progressiva e abrangente, a ser estruturada a partir do
Cadastro Territorial Multifinalitario como politica de base, motivo pelo qual foram tecidas
diretrizes e orientacdes para a sua elaboragdo. Parte-se de uma metodologia estruturada a
partir de uma proposta de andlise ex ante para a formata¢do de um diagnostico, que resultou
num checklist de itens distribuidos em cinco temas estruturantes: o Estatuto da Cidade, as
Politicas Urbanas, o Cadastro Territorial Urbano, o Programa Nacional de Capacitagdo das
Cidades e a Capacitagdo na Agenda Urbana Internacional. No contexto das seis etapas de
caracterizagdo de uma politica publica adotadas (objetivos, publico-alvo, meios e
instrumentos, atores e arranjo institucional, metas e avaliagdo), foram construidas 57
diretrizes factiveis e aplicdveis, subsidiadas, sobretudo, pelo contexto da andlise
qualiquantitativa e multivariada realizada sobre as atividades do Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades, do Ministério das Cidades, executadas no periodo de 2003 a 2016.
A importancia determinante de se adotar o Cadastro Territorial como politica de base a
politica de formagao em desenvolvimento urbano se coaduna com a base de politicas setoriais
transversais que permeiam os instrumentos estruturantes do Estatuto da Cidade e revela a
necessidade de se criar uma cultura coletiva politico-administrativa territorial que possibilite o
protagonismo dos cidaddos de todos os segmentos sociais na esfera da preconizada gestdo
democratica. No ambito da politica de formacgdo, foram realizadas, ainda, diversas
sistematizagdes de estratégias importantes, tais como a sugestao de elaboracdo de uma matriz
de publico, a partir de niveis e conteudos; de uma matriz metodologica, pautada na
estruturacdo de metodologias ativas, com base nos principios da autonomia, colaboracao e
cooperacao; de uma matriz tematica, com fundamento nos instrumentos do Estatuto da
Cidade e suas relagcdes com temas transversais; e de uma matriz de avaliagdo, que sistematiza
relagdes entre publicos, conteudos e ferramentas de monitoramento e avaliacdo. Neste
contexto, destaca-se, ainda, a proposta de customizacdo da técnica qualiquantitativa
denominada Andlise Multicritério de Decisdo como metodologia de ensino ativa, hibrida e
desejavel para o contexto de gestdo democratica que permeia a politica urbana. Para a
visualizacdo integrada dos fluxos das diretrizes nas etapas de caracterizagdo da politica foi
desenvolvido um mapa conceitual, que poderd, no futuro, orientar a elaboracdo de um
possivel projeto-piloto de implementacdo de uma Politica de Formacdo em Desenvolvimento
Urbano, como uma proposta de acdo para a implementacdao efetiva da politica urbana no
Brasil.

Palavras-chave: Formagdo em Desenvolvimento Urbano. Diretrizes para Politica Urbana.
Estatuto da Cidade. Cadastro Territorial Multifinalitario. Analise Multivariada.






ABSTRACT

This thesis investigates the reasons why it has not yet been possible to promote and
consolidate a new urban policy paradigm in Brazil based on the effective application of its
advanced urban legislation. We advocate the hypothesis for this to happen, among other
intervening factors, it will be necessary that all citizens know the precepts and instruments
regulated within the scope of urban policy, are able to implement them and are politically
willing to do so, which can be fostered through a progressive and comprehensive urban
development training policy, to be structured based on the Multipurpose Territorial Cadaster
as a basic policy. Therefore, we have created guidelines and directives for the design of such a
policy. We started with a methodology structured from a proposed ex ante analysis to prepare
a diagnosis, which resulted in a checklist of items distributed in five structuring themes: The
Statute of the City, Urban Policies, the Urban Territorial Cadaster, the National Program for
Capacity Building in Cities and Capacity Building on the International Urban Agenda. In the
context of the six stages for the characterization of a public policy adopted (objectives, target
public, means and instruments, actors and institutional arrangement, goals and evaluation), 57
feasible and applicable guidelines were created and subsidized, above all, by the context of
the quali-quantitative and multivariate analysis performed on the activities of the National
Program for Capacity Building in Cities, by the Ministry of Cities, carried out from 2003 to
2016. The determining importance of adopting the Territorial Cadaster as a basic policy to the
urban development training policy is consistent with the basis of transversal sectorial policies
that permeate the structuring instruments of the Statute of the City and reveals the need to
create a collective political-administrative territorial culture that allows the participation of
citizens of all social segments in the sphere of the recommended democratic management.
Within the scope of the training policy, several important strategies were also systematized,
such as the suggestion of developing a matrix of the public, based on levels and contents; a
methodological matrix, based on the structuring of active methodologies, founded on the
principles of autonomy, collaboration and cooperation; a thematic matrix, based on the
instruments of the Statute of the City and its relations with crosscutting themes; and an
evaluation matrix, which systematizes relations between publics, content and monitoring and
evaluation tools. In this context, the proposal to customize the quali-quantitative technique
called Multi-criteria Decision Analysis as an active, hybrid and desirable teaching
methodology for the context of democratic management that permeates urban policy, stands
out. For integrated visualization of flow guidelines in the stages of characterization of the
policy, we developed a conceptual map, which may, in the future, guide the design of a
possible pilot project for the implementation of a Urban Development Training Policy, as a
proposal for action for the effective implementation of urban policy in Brazil.

Keywords: Urban Development Training. Urban Policy Guidelines. Statute of the City.
Multipurpose Territorial Cadasters. Multivariate Analysis.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento urbano acelerado nos ultimos quarenta anos, a necessidade de
capacitacdo técnica para o aprimoramento institucional dos municipios brasileiros tornou-se
mais perceptivel. A aprovacao da Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e as modificagdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal na rotina dos municipios tornaram o controle
social requisito obrigatério na elaboracdo de Planos Diretores e de Leis Or¢amentarias.
Trouxeram, ainda, novas exigéncias para a estrutura administrativa, exigindo uma maior
capacitagdo de técnicos e gestores municipais, de forma que estes sejam capazes de lidar
minimamente com aspectos criticos do processo de gestdo municipal, com vistas a promog¢ao
da reducao das desigualdades sociais e da justa distribuicdo dos 6nus e dos beneficios da
urbanizagao.

Presume-se, desse modo, que hd uma demanda nao suprida pelos quadros técnicos
municipais, no sentido de que estejam cada vez mais preparados para o enfrentamento dos
desafios urbanos, especialmente por meio da compreensdo dos instrumentos urbanisticos
aprovados pelo Estatuto da Cidade. Inspirado pelo trabalho do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, o Estatuto da Cidade deve ser sempre compreendido como uma
possibilidade de modificag@o positiva da realidade das cidades brasileiras, porque tornou legal
uma série de instrumentos urbanisticos e diretrizes de desenvolvimento urbano com o objetivo
de combater a logica excludente de planejamento das cidades (ROLNIK, 2012).

No entanto, passados quase 20 anos desde sua aprovacao, a subutilizagdo do Estatuto
vem se materializando no acirramento das desigualdades do espago urbano brasileiro. Apesar
de inovador e abrangente em conteudo, o Estatuto prescinde da implementagao efetiva de seus
instrumentos na esfera municipal, o que pode ser justificado, entre outras, por duas razdes
basicas: pela falta de qualificagdo do corpo técnico municipal para a sua implementagdo e
pela auséncia de informagdes territoriais municipais sistematizadas e mapeamentos confiaveis
que possibilitem a leitura da realidade local pelos mais variados setores da sociedade,
conforme preconiza o Estatuto da Cidade ao estabelecer o Plano Diretor Participativo (arts. 41
e 50, Lei n° 10.257/2001) como instrumento basico da politica urbana municipal.

Neste sentido, evidenciam-se as fragilidades técnico-institucionais dos agentes
publicos e sociais e respectivos sistemas de (in)formacao, seja em fun¢do da conjuntura
politica especifica, em que governos e atores sociais contribuem para conformar ambientes

especificos que limitam e condicionam a acao popular, seja em funcdo da caréncia de recursos
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humanos qualificados para resolver de forma eficiente questdes técnicas que fazem parte de
qualquer programa, projeto ou acdo de governo na area urbana. Além disso, os programas
existentes no governo e suas multiplas e complexas exigéncias confundem-se e, muitas vezes,
geram superposi¢oes de acdes e projetos ou, ainda, demandam a contratacdo obrigatoria de
consultorias especializadas, onerando o poder publico que opera geralmente com um quadro
técnico insuficiente.

A predominancia de programas de capacitagdo técnica cuja referéncia principal se
resume em critérios de eficacia na implementagdo de programas e projetos especificos revela
a importancia de se reforcar as abordagens e praticas de politicas publicas voltadas a
capacitagdo técnica que se orientam para a construcao da gestdo democratica da cidade, para a
reducgdo das desigualdades sociais e para a promog¢ao da sustentabilidade ambiental, conforme
preconizado na lei. Essas abordagens e praticas devem buscar a viabilizagdo de condigdes
institucionais que permitam a amplia¢do da participacdo da populacdo na defini¢do da politica
urbana, capacitando técnicos da administracdo publica, promovendo mudangas institucionais
e formando sujeitos sociais qualificados para intervir € ampliar o debate sobre politica urbana.

Por outro lado, para colocar em pratica todos os preceitos de gestdo urbana contidos
nas disposi¢des do Estatuto da Cidade, é necessario dispor de informagdes territoriais corretas
e atualizadas que permitam identificar os dados correspondentes a propriedade publica e aos
espacos informais urbanos, de forma a sistematiza-los, tornando-os comparaveis para o
desenvolvimento de andlises espaciais e para a simplificacdo dos processos de aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos, de formalizacdo da propriedade e regularizagdo fundidria, o que
somente se pode obter a partir da existéncia de um cadastro territorial atualizado
(CARNEIRO,2003).

De fato, conforme defende Fernandes (2016), o cadastro territorial, além de se
caracterizar como patrimdnio publico, se constitui como ato "minimo essencial" obrigatdrio,
entre outros, no processo de gestdo urbana territorial, cuja inobservancia podera infringir a
responsabilidade territorial preconizada aos gestores municipais e deflagrar, havendo nexo
causal, irresponsabilidade fiscal (renuncia), improbidade administrativa entre outras
consequéncias.

Nessa perspectiva, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, com uma pauta
desafiadora de implementacao de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
fundamentada na integragdo e articulacao de areas historicamente segmentadas no ambito do

Governo Federal: habitagdo, saneamento ambiental, transporte ¢ mobilidade urbana, transito,
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questao fundiaria, e planejamento territorial refor¢ou a importancia dada pelo governo federal
aos processos de qualificagdo dos corpos técnicos municipais para a implementacao da nova
politica urbana, bem como para a estruturagdo e integracao de sistemas de informagoes.

Essa importancia se materializou, entre outras acdes, na implementagdo do Programa
Nacional de Capacitacao das Cidades — PNCC, que ampliou progressivamente sua atuacao,
especialmente a partir da criacao do Portal Capacidades (www.capacidades.gov.br), em 2012,
por meio de uma plataforma de educagdo a distancia, em que foram estimuladas politicas e
acoes especificas para a constru¢do de condi¢des institucionais municipais necessarias para a
implementagdo das politicas nacionais e dos instrumentos urbanisticos preconizados.

Em que se pese todas as a¢des implementadas e os avancos legais materializados no
Estatuto da Cidade e no arcabougo regulatério da politica urbana, em torno de uma
preconizada gestdo democratica, surge a seguinte questao de pesquisa: Por que ainda nao foi
possivel promover uma mudanca cultural, no sentido de se construir e consolidar um
novo paradigma de politica urbana no Brasil baseado na aplicacio efetiva da sua
legislacao urbanistica avancada, em especial, no que se refere aos instrumentos do
Estatuto da Cidade?

Porque, entre outros fatores intervenientes, para que iSso ocorra, sera necessario que
todos os cidadaos tenham conhecimento dos preceitos regulamentados no ambito da
politica urbana e de suas potencialidades no combate a desigualdade urbana, sejam
capazes de implementa-los e estejam politicamente dispostos a isso, 0 que pode ser
fomentado a partir de uma politica publica de formacio em desenvolvimento urbano
progressiva e abrangente, a ser estruturada a partir do Cadastro Territorial
Multifinalitario como politica de base. Esta ¢ a hipotese considerada nesta tese que aqui
sera advogada.

Neste sentido, uma outra questdo consequente se apresenta: como elaborar uma
politica de formag¢do em desenvolvimento urbano? Sua resposta fundamenta as bases do
objetivo propositivo geral desta tese, que ndo se propde a elaborar um modelo fechado a ser
seguido, mas sim pautar orientagdes gerais para que se possa desenhar e implementar uma
politica de formacao em desenvolvimento urbano, conforme o seu respectivo contexto. Ou
seja, como objetivo geral desta tese, pretende-se elaborar diretrizes para a implantacio de
uma politica de formac¢io em desenvolvimento urbano, a ser estruturada a partir do
Cadastro Territorial Multifinalitirio como politica de base, fundamental para a

implementacio da politica urbana no Brasil, com vistas a capacitacdo ampla de técnicos
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municipais, gestores, agentes publicos e sociais e da populacio em geral. Parte-se da
hipotese de que a politica de formacdo em desenvolvimento urbano ¢ um dos elementos
fundamentais' para a implementagio e efetivagdo da politica urbana no Brasil.

A opgdo por diretrizes se justifica tendo em conta a diversidade de atores envolvidos
com a politica urbana e a importancia das multiplas articulagdes necessarias que culminem
num processo participativo de elaboragdo da politica publica, conforme preceituam os varios
dispositivos legais que regem este tema no Brasil e as necessidades de cada caso. O que se
pretende, portanto, ¢ sugerir uma estrutura flexivel fundamentada no aporte do cadastro
territorial, como tema estruturante, e de bases temadticas e metodoldgicas para a
implementagdo de uma politica de formagao na area que seja coerente com o arcabougo legal
brasileiro, em especial o Estatuto da Cidade, e que se adeque a qualquer governo ou
orientagdo politica comprometida com o bem-estar social.

De inicio, serdo revisados os ciclos e etapas que fundamentam o processo de
caracterizacao de uma politica publica, como forma de justificar e fundamentar a estrutura de
apresentacao adotada no desenvolvimento desta tese, com vistas a constru¢do de diretrizes
para a elaboragdo de uma politica de formagao: diagndstico, objetivos, publico-alvo, meios e
instrumentos, atores e arranjo institucional, defini¢ao de metas e avaliacao.

Para cada uma das etapas adotadas, serdo apresentados os principais aspectos que
devem ser observados no processo de concepgao da politica, a partir de experiéncias passadas
e vigentes, de forma prospectiva, com o objetivo de que seja constituido um documento de
referéncia que contribua e incentive a ado¢do de uma politica de capacitagdo como elemento
fundamental e estruturante na implementag¢ao de uma politica urbana.

Dessa forma, na etapa sobre o diagnoéstico, serdo apresentados os principais temas que
devem ser levados em conta no processo de elaboracdo de uma politica de capacitacdo em
desenvolvimento urbano, com uma proposta de checklist sistematizado para a elaboragdo de
uma analise ex ante.

De inicio, no item 3.1, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, cujos instrumentos
sdo a base da politica urbana, e o historico recente das politicas urbanas implementadas pelo
governo federal pos-Estatuto da Cidade, por meio do Ministério das Cidades, item 3.2, serdo
apresentados com as suas principais caracteristicas e aspectos relevantes. Como

complemento, ¢ com o objetivo de melhor compreender os preceitos da politica urbana

! Cabe ressaltar a amplitude dos demais elementos envolvidos no éxito da politica urbana, como os
condicionantes politicos, sociais, culturais, que ndo serdo abordados diretamente neste estudo.
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implementados no 4mbito internacional, sera apresentada a experiéncia de Portugal®, tendo
em conta a sua conexao histérica com o Brasil, e cuja semelhanca estrutural se evidencia na
evolugdo do seu quadro regulamentar, a ser apresentado por meio de uma sintese comparativa
entre os dois paises.

Na sequéncia, no item 3.3, sera apresentado o histérico e a evolugdo do cadastro
urbano no Brasil, tendo em conta a sua importancia como politica de base, hipdtese
estruturante desta tese, pautada pela busca da eficiéncia na gestdo municipal e seus desafios
na sistematizacdo de informagdes territoriais que viabilizam a implementagdo dos
instrumentos urbanisticos preconizados pelo Estatuto da Cidade, em especial o Plano Diretor.

Com destaque, a experiéncia do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades serd
especialmente abordada no item 3.4, suas acdes serdo sistematizadas por meio de um
panorama geral das atividades desenvolvidas no periodo entre 2003 e 2016, e avaliadas com
base na percepcao dos seus participantes, por meio de andlise qualiquantitativa e multivariada,
com a interpretacdo de correlagdes e andlise de componentes principais das suas atividades, o
que nos permitird uma visao privilegiada dos principais resultados positivos e negativos deste
processo de capacitacdo empreendido pela primeira vez no governo federal e, por
consequéncia, subsidiara empiricamente a constru¢do das diretrizes preconizadas.

Para finalizar essa etapa de diagnostico, serda apresentado no item 3.5 um breve
panorama sobre a agenda urbana internacional estabelecida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas ONU-Habitat, com énfase nos principais compromissos internacionais firmados entre
os seus Estados-Membros relacionados a importancia de processos de formagdo para a
melhoria da governanga urbana. A observacdo desses preceitos € orientagdes sao
fundamentais e estruturantes para a elaboragado prospectiva de politicas de formagao em todos
0s niveis.

De forma subsequente, serdo desenvolvidas diretrizes para a implementacdo das
seguintes etapas:

a) Elaboracdo de objetivos, cuja formulagdo deve ser direcionada para atuar
diretamente nas causas do problema, na forma de solucioné-lo ou de minimizar
suas consequéncias, o que abrange processos de negociagdo e acordos entre

todos os envolvidos, considerando o diagnostico efetuado.

2 Estudos realizados durante o estdgio doutoral na Universidade Nova de Lisboa, no periodo de 31 julho de 2018
a 1° de agosto de 2019, com o apoio da Capes, por meio da bolsa de estudos Doutorado-Sanduiche.
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b) Definicdo de Publico-Alvo, que inclui a defini¢do dos principais atores
beneficiarios, prioritarios, de acordo com os objetivos definidos e a
disponibilidade or¢gamentaria.

c) Meios e Instrumentos, onde serdo apresentados os instrumentos, mecanismos ¢
metodologias que mais se adequam ao alcance dos objetivos propostos, € se
estes estdo disponiveis para a aplicagdo junto ao publico-alvo estabelecido.

d) Atores e Arranjo Institucional envolvidos na implementagdo da politica, suas
respectivas atribuigdes e possibilidades, niveis de responsabilidade no processo
de tomada de decisdo e de compatibilizagdo entre as demandas da politica.

e) Definicilo de Metas e resultados esperados em termos de produtos ou
beneficios da politica de capacitacdo, de forma que sejam assumidos
compromissos visiveis, como fatores determinantes para o processo de
avaliagdo da eficiéncia, eficécia e efetividade da politica.

f) Avaliagdo e monitoramento dos resultados alcangados.

Por fim, e para apresentar, de forma didatica e visual, as principais etapas a serem
consideradas na elaboracdo de uma politica publica de capacitagdo em desenvolvimento
urbano e as respectivas diretrizes extraidas neste percurso, serd desenvolvido um mapa
conceitual, seguido das consideragdes finais que evidenciam a hipdtese aventada sobre a
importancia de uma politica de formacdo em desenvolvimento urbano como elemento

fundamental na implementacdo da politica urbana.
1.1  JUSTIFICATIVA

A politica urbana no Brasil foi marcada por momentos de inflexdo politica
intermitentes. Motivada pelo acelerado processo de urbanizac¢dao do pais, a partir da segunda
metade do século XX, e impregnada das mazelas estruturantes do processo de formacao da
sociedade brasileira, sua formalizagdo efetiva s6 ocorreu a partir da Constituicdo Federal de
1988, primeira a dedicar-lhe um capitulo especifico®, ainda que vinculada ao titulo "da ordem
econdmica e financeira".

No amago da perspectiva historica deste processo encontra-se o intenso processo de

industrializacdo associado a explosdo demografica no pais. A populagdo passa de

30 Capitulo da Politica Urbana é composto pelos artigos 182 e 183 da Constituicio Federal de 1998. Est4
inserido no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira. Sobre a inclusdo da moradia no rol dos
Direitos Sociais (art. 6), esta s6 ocorreu a partir da Emenda Constitucional n° 90, de 2015.
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predominantemente rural para majoritariamente urbana em apenas cinquenta anos: entre 1960
e 2010, o Brasil urbano passa de 32 milhdes para 160 milhdes de pessoas (IPEA, 2016, p.30).
Neste processo, observa-se uma correlacdo direta entre o modelo de desenvolvimento e as
politicas publicas adotadas no pais que, ao contrario de mitigar, retroalimentaram a crise
urbana deflagrada pelo despreparo dos municipios em lidar com os efeitos da urbanizagdo, a
partir de um cenario de recursos financeiros insuficientes, inadequados meios administrativos
e auséncia de instrumentos juridicos especificos.

A partir desse contexto, em meados da década de 1960, segmentos progressistas da
sociedade brasileira iniciaram demandas por reformas estruturais na questdo fundiaria, a partir
dos ideais da Reforma Agraria que integravam o plano das chamadas "reformas de base" no
governo do Presidente Jodo Goulart. Essas demandas foram discutidas durante a realizagao de
um Semindrio de Habitagdo e Reforma Urbana (SHRU)* promovido pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil, em 1963, e sistematizadas como orienta¢des para que fosse iniciada uma
reforma urbana no pais, a partir de medidas para o estabelecimento de uma politica de
planejamento urbano e habitacao.

Com a ditadura militar, a partir de 1964, uma boa parte das propostas do Seminario
nao prosperou e sé foi retomada duas décadas depois, no periodo de redemocratizacdo do pais
por meio da atuacdo do Movimento Nacional da Reforma Urbana junto a Constituinte de
1988 e a criagdo do Ministério das Cidades em 2003.

No entanto, a profunda transformacdo imposta a forca pelos militares também
impulsionou a implementagdo de algumas orientagdes decorrentes do SHRU, como a criagao
do Banco Nacional de Habitacdo ¢ do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

(SERFHAU):

(...) A reformulacdo da acdo habitacional no pais requeria um novo quadro
institucional, pois o quadro politico do periodo pré-64 obstaculizava transformagdes
mais profundas, que ja tinham sido tentadas em outras oportunidades. Assim,
contraditoriamente, a profunda transformag@o imposta a for¢a pelos militares criou
um ambiente favoravel a implementagdo de algumas propostas surgidas no SHRU,
como a criagdo do BNH e do SERFHAU (BONDUKI, 2010, n.p.).

No bojo do periodo militar, destaca-se, ainda, a aprovacao do II Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND (Lei n® 6.151/1974), que além do viés econdmico moldado pela
estratégia de integra¢do nacional e de desenvolvimento social, apresenta formalmente, pela

primeira vez, uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU para o pais, em

4 Os resultados do Seminério de Habitagdo ¢ Reforma Urbana - SHRU foram publicados na Revista Arquitetura
n. 15, Rio de Janeiro, set. 1963, pp. 17 a 24.
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conjunto com a estratégia de controle da polui¢ao e preservacao do meio-ambiente, indicando
dessa forma certa preocupacao acerca dos efeitos da expansdo industrial e da excessiva
concentracgao urbana.

O II PND se destacou ainda por apresentar, no ambito de uma PNDU, maior
detalhamento e amplitude da tematica urbana com a regional e ambiental, o que pode ser
interpretado como uma tentativa de ampliar a visdo setorial tradicionalmente encontrada,
embora pouco se tenha avancado na alocacdo coerente de recursos, conforme as agdes
preconizadas. Segundo Bernardes (1986), havia pouco respaldo politico e pouco apoio dos
grupos econdomicos as agdes, o que fez com que esta politica de desenvolvimento urbano nao
alcancasse melhores resultados.

Institucionalmente, neste periodo, a gestdo da politica urbana ficava a cargo da
Secretaria de Articulagdo entre Estados e Municipios — administradora do Fundo de
Participacao dos Municipios, e do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU),
que administrava o Fundo de Financiamento ao Planejamento (BRASIL, 2004).

Neste sentido, a questdo habitacional avancava sob dois pontos de vista: da produgao
do espago urbano e da complementacdo do espaco existente por meio do planejamento
(SERRA, 1991). O Plano Diretor foi a proposta para planejar o crescimento urbano das
cidades e seu financiamento era provido pelos 6rgdos: SERFHAU, FIPLAN (Financiamento
para o Planejamento Urbano) e o BNH, conforme a Lei n° 4.380/1964 que também lhe pautou
atribuicdes que compreendiam desde a promocdo de pesquisas e estudos relativos ao déficit
habitacional, até aspectos do planejamento fisico, técnico e socioecondmico da habitagao.

O Sistema Financeiro da Habitacdo ¢ o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), na
pratica, foram os responsaveis pelo primeiro maior movimento de constru¢cdo que o Brasil
conheceu nas cidades, alimentado pelas contribuigdes compulsoérias dos assalariados ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e pela poupanca privada relativa a
Sociedade Brasileira de Poupanga ou Empréstimo.

Cabe observar que o SERFHAU, imbuido da atribuicdo de dar apoio ao planejamento
urbano e local no Brasil, era dependente dos recursos do BNH, mas protagonista do processo
metodologico dos planos a serem desenvolvidos pelos municipios.

Da vasta bibliografia relacionada ao tema’, depreende-se que a aplicacio desses

planos a uma parte das cidades ignorou as condi¢cdes de assentamento e as necessidades da

3 A exemplo de Serra (1991), Villaga (2001), Bonduki (2010) e Ipea (2016).
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grande maioria da populagdo urbana, relegada a ocupagao ilegal e clandestina das encostas ¢
baixadas das periferias ou, em menor escala, aos corticos em areas centrais abandonadas. Por
consequéncia, a falta de aplicabilidade dos Planos Diretores fez com que o seu destino fosse
as gavetas das administracdes municipais. A sociedade pouco se envolveu ou teve noticia
destes instrumentos e de suas possibilidades.

O planejamento tecnocratico foi, portanto, o destaque na concepgao urbanistica da
década de 1970, materializada nos referidos organismos criados em 1964 para dirigir a
politica urbana do regime militar. Dessa forma, a gestao tecnocratica empreendida acabou por
fomentar um processo caracterizado pela apropriagdo privada dos investimentos publicos e
pela segregacdo de grandes massas populacionais, em favelas, corticos e loteamentos
periféricos, excluidos do acesso a bens, servicos e equipamentos urbanos essenciais
(BASSUL, 2004).

Além disso, as concepgdes do urbanismo modernista funcionalista inseriram-se no
cotidiano das cidades brasileiras e contribuiram para a consolida¢do de sociedades desiguais
ao ocultar a cidade real e preservar condi¢des para a formagdo de um mercado imobiliario

especulativo e restrito a uma minoria (MARICATO, 2015). Segundo Del Rio (2000, n.p.),

um dos mais sentidos legados desse urbanismo e que permeia o cotidiano de nossas
cidades sdo os dispositivos restritivos e classificatorios da lei de zoneamento. Se por
um lado tenta-se proteger funcdes urbanas do impacto de outras, o 'zoning' ¢
derivado da quebra da visdo da cidade como 'continuum' (fisico-espacial, social e
historico) e tende a promover uma abordagem fracionada, que ndo reconhece a
riqueza da complexidade urbana e trata a cidade por partes estanques, mais
facilmente manipulaveis. No Brasil, assim como em todas as grandes cidades
mundiais, através do zoneamento, esta visdo modernista equivocada promoveu o
monofuncionalismo e o esvaziamento de areas urbanas, impacto particularmente
sentido nos centros historicos das cidades maiores, que acaba por gerar areas
esvaziadas, propensas a marginalidade e inseguras, com processos de degradagao de
dificil reversdo, nesses espacos repletos de infraestrutura e, na maioria das vezes,
carregados de significado para suas comunidades.

Cabe observar, igualmente, que os planos governamentais antecedentes e
subsequentes, como o III Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) e o I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1986 a 1989) nao tinham a politica urbana
como prioridade. A énfase estava sempre na proposi¢do de acdes voltadas ao crescimento
econdmico amparado pelo desenvolvimento do mercado, o que ampliou a pauta de problemas
existentes, tornando o quadro urbano ainda mais complexo diante das diretrizes e das
proposigoes superficiais registradas nesses documentos.

No periodo que compreende os anos de 1980 e 1990 o pais entra em compasso de

baixo crescimento. Os setores produtivos ligados a habitacdo e ao saneamento entram em
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crise ¢ o BNH, afundado em dividas, ¢é extinto em 1986. A Caixa Economica Federal assume,
entdo, o espolio do BNH e termina por conduzir, ainda que sem uma orientagao formal e
explicita, o rumo da politica urbana, tendo em vista seu poder como agente operador do FGTS
— a maior fonte de recursos para o financiamento publico da habita¢do e do saneamento.

A restricdo de crédito para o setor publico € o corte nos investimentos publicos
motivados pelos ajustes impostos pelos agentes financeiros internacionais®, entre eles o Fundo
Monetério Internacional (FMI), promoveram um forte recuo das agdes de infraestrutura
urbana no Brasil, resultando numa auséncia de politicas setoriais claras decorrentes de uma
gestdo macroeconomica marcada pelo ajuste fiscal.

Na contramao do declinio do crescimento econdmico, movimentos sociais € operarios
atuaram na elaboracao de plataformas para mudangas politicas, com propostas de base. Esse
crescimento das forcas democraticas alimentou a articulagdo de movimentos comunitarios e
setoriais urbanos com o movimento sindical. Dessa forma, nasce o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) que resgata as propostas de base elaboradas no SHRU na década
de 1960 e retoma a agenda interrompida pela ditadura, com o objetivo de lutar pela
democratizagdo do acesso a condi¢des condignas de vida nas cidades brasileiras. Segundo
Maricato (2015), esse movimento reunia entidades profissionais (arquitetos e urbanistas,
engenheiros, advogados, assistentes sociais), entidades sociais (urbanitarios, sanitaristas, setor
de transportes), liderancas de movimentos sociais, ONG’s, pesquisadores, professores,
intelectuais, entre outros. Por sua influéncia, foram criadas comissdes parlamentares e foram
eleitos prefeitos, vereadores e deputados.

Nesse periodo, algumas experiéncias democraticas se destacam, como o orgamento

participativo de Porto Alegre’ e programas de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria de

®As principais recomendacdes de ajustes ocorreram no dmbito do Consenso de Washington e incluiam: “1)
disciplina fiscal; 2) redug@o dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) determinagao de juros pelo mercado;
5) cambio dependente igualmente do mercado; 6) liberalizagdo do comércio; 7) eliminagdo de restrigdes para o
investimento estrangeiro direto; 8) privatizacdo das empresas estatais; 9) desregulamentacdo (afrouxamento
das leis econdmicas e do trabalho); 10) respeito e acesso regulamentado a propriedade intelectual. A referéncia
a “consenso” significou que esta lista foi baseada num conjunto de ideias partilhadas, na época, pelos circulos
de poder de Washington, incluindo o Congresso ¢ a Administragdo dos Estados Unidos da América (Tesouro e
Federal Reserve Bank), por um lado, e institui¢cdes internacionais com sede em Washington, tais como o FMI e
o Banco Mundial, por outro, apoiados por uma série de grupos de reflex@o e economistas influentes.” (Lopes,
2011).

’Surgido no final dos anos 1980, o Orgamento Participativo de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, no
Brasil, consolidou-se como modelo participativo na primeira gestdo da Frente Popular (1989-1992), uma
coligagdo entre o Partido dos Trabalhadores - PT e o entdo Partido Comunista Brasileiro - PCB. Tornou-se
referéncia nacional e internacional quando a ONU o selecionou como uma das 40 melhores experiéncias de
gestdo local para a conferéncia Habitat II (Istambul,1995) e, posteriormente, quando Porto Alegre foi escolhida
para sediar o Férum Social Mundial. (FEDOZZI, 2009)
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favelas, que comecaram a incorporar a participagdo popular nas decisdes das administragdes
publicas.

Em paralelo, os ideais da reforma urbana ganham corpo conceitual e maior
consisténcia politica na Assembleia Nacional Constituinte, convocada em 1986, cujo
Regimento admitiu a apresentagao de propostas de iniciativa popular.

Neste sentido, as entidades componentes do MNRU articularam-se e apresentaram
uma Emenda Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma Urbana firmada por mais de
160 mil eleitores em todo o pais. Pela primeira vez na histéria do Brasil, uma Constituicao
Federal aprovada estabelece um capitulo dedicado a politica urbana, cujas bases se firmam em
torno da funcdo social da cidade e da propriedade®.

Segundo Saule Junior (2009, p. 262),

com a emenda popular, o direito ptblico brasileiro passou ndo somente a garantir a
propriedade privada e o interesse individual, mas a assegurar o interesse coletivo
quanto aos usos individuais da propriedade. Assim, a propriedade deixou de ser
somente vinculada ao direito civil, matéria de carater privado, e passou a ser
disciplinada pelo direito publico. Separou-se o direito de propriedade do direito de
construir, que tem outra natureza, que ¢ a de concessdo do poder publico;
estabeleceram-se penalizagdes com atribui¢do normativa, calcadas em uma série de
instrumentos juridicos e urbanisticos, impondo ao proprietario do solo urbano ocioso
— que se vé sustentado pela especulagdo imobiliaria, ou mantém seu imoével ndo
utilizado, subutilizado ou ndo edificado — graves sangdes, inclusive a
desapropriacao.

A eficacia destes preceitos constitucionais, no entanto, prescindia da sua
regulamenta¢do, processo que durou 13 anos marcados por “vitérias e derrotas” até a
comemorada aprova¢do, em 2001, da Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, primeira

norma federal brasileira de diretrizes para a politica urbana.

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor. § 3° As desapropria¢des de imédveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizacio em dinheiro. § 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: I - parcelamento ou edificacdo compulsorios; II - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac¢do ¢ os juros legais. Art. 183. Aquele que
possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapio.
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A partir do Estatuto da Cidade, as bases do pensamento da politica urbana no Brasil
passaram a ter caracteristicas singulares que se estabelecem pela nova e avancada legislacao
urbanistica pautada por meio do “direito a cidades sustentdveis”, e do “direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte € aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art. 2°, I, Lei n°
10.257/2001), por meio de uma “gestdo democratica” que deve ser articulada mediante a
“participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (art. 2°, II, Lei n® 10.257/2001) e, sobretudo, pelo principio da
fun¢do social da cidade e da propriedade que fundamentam o novo paradigma juridico-
politico que projeta, para o poder publico e a sociedade civil organizada, o controle, o uso do
solo e o desenvolvimento urbano.

Passados mais de 18 anos da aprovagdo do Estatuto da Cidade, as disputas e criticas
ainda se renovam no sentido de que € preciso qualificar e multiplicar o seu contetido para que
a sua implementacdo e regulamentagao seja possivel, o que esta efetivamente ligado a
capacitacdo dos agentes sociais para exercerem o pleno direito de participar na construgao do
ordenamento urbanistico de sua cidade, o que envolve um processo pedagogico participativo
que desmistifique a implementagdo da politica urbana pelas administra¢cdes municipais, sendo
este talvez o maior desafio a ser superado para que esta Lei seja plena.

E importante ressaltar também que ao longo desse periodo, além da normatizagio
aprovada no Estatuto da Cidade, varios elementos se combinaram de forma subsequente para
que as proposi¢des do ideario da reforma urbana fossem retomadas: a eleicdo de um
Presidente da Republica (2002) comprometido diretamente com o Movimento Nacional de
Reforma Urbana e, por consequéncia, a criagdo de um conjunto de instituicdes como o
Ministério das Cidades (2003) e as suas secretarias nacionais de programas urbanos,
habitacdao, mobilidade urbana e sanecamento ambiental. Além disso, houve a consolidag¢ao de
espacos dirigidos a participacdo direta das liderancas sindicais, profissionais, académicas e
populares como as Conferéncias Nacionais das Cidades e a institucionalizacdo do Conselho
das Cidades.

Sem duvida, os avangos na trajetoria da politica urbana no Brasil sdo significativos,
como se pode constatar no campo normativo, tendo em conta a avangada legislagdo brasileira
aprovada, especialmente por meio da Constitui¢ao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade

(Lei n° 10.257/2001) e, no campo institucional, por meio da criacdo do Ministério das
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Cidades em 2003, com a possibilidade de reunido e gestao transversal das politicas setoriais
afetas ao desenvolvimento urbano, sob a perspectiva de gestdo participativa em nivel
nacional, por meio do Conselho das Cidades.

Atualmente, sob nova gestdo presidencial, desde 1° de janeiro de 2019, o Ministério
das Cidades foi extinto e a maior parte de suas competéncias foram absorvidas pelo novo
Ministério do Desenvolvimento Regional®.

Embora ainda ndo se possa dimensionar o impacto das mudangas politicas
intermitentes, o desenho complexo estabelecido para as atribuigdes e competéncias legais
municipais, estaduais e federais ainda ¢ um desafio de grandes propor¢des nessa area,
especialmente quando se trata do controle sobre o uso e ocupagdo do solo, ainda que no nivel
federal seja possivel impor alguma regulacdo, como contrapartida aos repasses de recursos
financeiros, a exemplo do caso dos planos urbanisticos municipais e dos planos setoriais
exigidos pelos marcos regulatorios da Habitacdo (Lei n° 11.124/2005), do Saneamento (Lei
n® 11.445/2007), e da Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012). Também ¢ importante
mencionar a aprovagao do Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015), dentro da perspectiva
das articulagdes necessarias para a elaboracdo do plano de desenvolvimento urbano integrado
e outros instrumentos de governanca interfederativa necessarios a gestdo e execucdo das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas pelos estados.

Nessa perspectiva, agrega-se, de forma reiterada, a necessidade de se pensar a cidade
como valor de uso (LEFEBVRE, 2001), onde todos tenham acesso aos custos e beneficios da
urbanizagdo, onde prevalece o direito a cidade, motivo pelo qual se busca uma estratégia de
atuacdo articulada com processos sociais mais gerais (FELDMANN, 2004), incorporados aos
dispositivos de regulamentagdo da politica urbana: a redefinicdo do direito de propriedade,
impondo limites a propriedade privada, submetendo-a ao interesse publico por meio de sua
funcdo social; a redefinicdo da relacdo Estado-sociedade, devendo o Estado assumir o papel
de regulador das relagdes sociais e de mediador dos conflitos urbanos, e estar submetido ao
controle social efetivo a ser exercido pela sociedade civil, por meio de instrumentos e
sistemas de informagdes atualizados, de forma que seus cidaddaos possam estar efetivamente
preparados para participar da gestdo da cidade, através de seus setores organizados, com

vistas a ampliacdo da cidadania, pela extensdo dos direitos dos cidadaos aos chamados

“Decreto n° 9.666, de 2 de janeiro de 2019.
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“direitos sociais urbanos”, o que justifica, sobremaneira, a elaboracdo e a implementagao de
uma politica de formacdo em desenvolvimento urbano abrangente e progressiva, a ser
estruturada a partir do Cadastro Territorial como politica de base, objetivo maior desta tese.
No ambito internacional, cabe ressaltar as orientacdes dos organismos internacionais
relacionados a tematica urbana, no sentido de reforcar tanto a importancia do fortalecimento
da capacitagdo para a governanga urbana, bem como para a produgdo € o monitoramento de
dados urbanos e territoriais como estratégias estruturantes para a sustentabilidade urbana,
conforme se observa nas Declaragdes das Conferéncias Habitat I, II e III (apresentadas no
item 3.5), e em alguns projetos estruturantes do Banco Mundial relacionados a area

(ENEMARK; WILLIAMSON, 2004).

1.2 OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Elaborar diretrizes para a implantacdo de uma Politica de Formagdao em
Desenvolvimento Urbano, a ser estruturada a partir do Cadastro Territorial Multifinalitario
como politica de base, fundamental para a implementacao da politica urbana no Brasil, com
vistas a capacitacdo ampla de técnicos municipais, gestores, agentes publicos e sociais e da

populagdo em geral.

Objetivos Especificos:

a) Elaborar bases tematicas e metodoldgicas para as diretrizes voltadas a implantagao
de uma Politica de Formag¢ao em Desenvolvimento Urbano, a partir de uma analise
qualiquantitativa da base de dados dos formularios de avaliagdo utilizados em 216
atividades de capacitacao desenvolvidas pelo Programa Nacional de Capacitagado
das Cidades, do Ministério das Cidades, no periodo de 2003 a 2016;

b) Descrever sumariamente o avango da legislacdo urbanistica no Brasil, a partir de
uma sintese comparativa do processo de evolugdo historica da politica urbana no
Brasil e em Portugal, de forma a apresentar os principais aspectos do contexto
politico e respectivos marcos regulatorios dos dois paises;

c) Apresentar o Cadastro Territorial Multifinalitario como tema de base do
diagnostico e da matriz tematica estruturante das diretrizes para a implantacao de
uma politica de formagdo em desenvolvimento urbano, de modo a analisar o seu

percurso historico, a evolucdo de sua implementacdo no Brasil, as iniciativas



53

governamentais na area ao longo do tempo e as condi¢des e percalgos para a
implementagdo das diretrizes emanadas do Ministério das Cidades para a sua
elaboracdo no ambito dos municipios brasileiros;

d) Expor um breve panorama sobre a agenda urbana internacional estabelecida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas ONU-Habitat, com é&nfase nos principais
compromissos internacionais firmados entre os seus Estados-Membros
relacionados a importancia de processos de formagdo para a melhoria da

governanga urbana.

1.3 METODOLOGIA

O principio metodologico adotado nesta tese estd fundamentado em 04 etapas
principais que envolvem a pesquisa documental, o tratamento e a sistematizacdo da base de
dados adquirida, e a elaboragdo das diretrizes resultantes de todo o processo de andlise e

investigacao cientifica previstos nesta tese.

Etapa 01 — Levantamento bibliografico/pesquisa documental

O delineamento inicial da primeira etapa de consecucdo desta tese se pautou nas
chamadas fontes cientificas de “papel”, ou seja, a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental.

Segundo Gil (1999), a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem, segundo ele, se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espago.

No tocante a pesquisa documental, foram consideradas as fontes primarias ou
documentos que ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais como documentos oficiais,
materiais didaticos, publicagdes etc. Também foram utilizados materiais de segunda mao, que
de alguma forma ja haviam sido analisados, como relatorios de atividades etc.

Em que se pese o cardter inovador do tema, e as dificuldades em se encontrar
proposi¢ao semelhante documentada no meio cientifico que pudesse parametrizar o trabalho
desenvolvido, o referencial tedrico consultado foi progressivamente incorporado de forma

estruturante as etapas de desenvolvimento estabelecidas na tese, de forma a subsidiar e
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colaborar efetivamente na concepcao das diretrizes preconizadas para a elaboracdo de uma
politica de formacao em desenvolvimento urbano.

A experiéncia internacional vivida por meio de estagio doutoral, a partir de bolsa
Capes/Doutorado Sanduiche na Universidade Nova de Lisboa, em Portugal, possibilitou uma
visdo panoramica internacional e comparativa sobre os diferentes instrumentos urbanisticos
utilizados por outros paises na condugao da politica urbana e, por consequéncia, colaborou na
andlise critica das proposi¢des sobre o conjunto de conteudos, diretrizes metodologicas, atores
envolvidos e linhas de trabalho sugeridos no escopo das diretrizes para a implementagdo de

acdes de capacitacdo empreendidas na area do desenvolvimento urbano.

Etapa 02 — Tratamento dos dados do Programa Nacional de Capacitacio das
Cidades - PNCC (2003 - 2016)

O método estatistico, baseado no principio da Anélise Multivariada, foi utilizado para
a realizacdo de uma andlise qualiquantitativa dos dados gerais do PNCC e dos relatorios das
atividades implementadas diretamente pela equipe do Programa, no que se refere a percepgao
de seus participantes quanto aos aspectos de logistica, organiza¢do, coordenagdo, corpo
docente e aspectos técnicos das atividades presenciais e a distancia.

E importante salientar que a base de dados completa, sem nenhum tratamento, foi
disponibilizada pelo Ministério das Cidades para os objetivos desta pesquisa. Os dados
haviam sido sistematicamente coletados ao término de cada atividade ofertada pela Geréncia
de Capacitacdo do Ministério das Cidades, entre os anos de 2003 a 2016, como forma de
avaliar pontualmente as atividades empreendidas, sem, contudo, terem sido objeto de algum
estudo ou andlise comparada documentada.

No total, 216 arquivos foram sistematizados com os resultados das avaliagdes
realizadas pelos participantes certificados nas atividades presenciais e a distancia,
contabilizando 5.461 respondentes das atividades presenciais e 29.393 respondentes
referentes as atividades de educacgdo a distancia, totalizando 34.854 respondentes.

Os seguintes itens dos relatorios de avaliagdo das atividades realizadas pelo PNCC no

periodo de 2003 a 2016 foram utilizados:

Atividades Presenciais:
a) Aspectos de logistica, organizacio e coordenacido da atividade: Acessibilidade

do local; Qualidade das Instalacdes (salas, ar condicionado, toaletes, etc.);
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Limpeza e organiza¢do do local; Atendimento da Secretaria/Recepgao; Servigos
de 4gua e café.

b) Aspectos técnicos do Seminario: Metodologia; Interacdo entre os participantes;
Eficécia e efetividade dos trabalhos propostos; Qualidade dos materiais de apoio;
Contetdo das apresentagdes e debates.

c) Avaliacido do Corpo Docente: exposicdo; capacidade para transmitir os
conhecimentos sobre os temas e assuntos tratados; habilidade em estabelecer um
clima favordvel a participagdo; disponibilidade para esclarecer as duvidas dos

participantes; e atua¢ao nos Painéis/Debates.

Atividades a Distancia

a) Ambiente virtual de aprendizagem: Facilidade no uso do ambiente virtual de
aprendizagem. Organizag¢do das informagdes e atividades no ambiente virtual de
aprendizagem.

b) Estrutura do Curso: Como vocé¢ avalia a relagdo entre as atividades realizadas
no curso e as situagdes praticas de trabalho? Como vocé avalia a sequéncia de
apresentacdo dos contetidos? O prazo para entrega das atividades foi adequado?
Os contetidos foram adequados aos objetivos do curso?

c) Resultados: Oportunidade de melhorar o seu desempenho no trabalho como
resultado do que vocé aprendeu no curso. Possibilidade de aplicar no seu trabalho

os conhecimentos aprendidos no curso.

Para o tratamento dos dados, os seguintes procedimentos foram adotados:
I.  Organizacdo e descri¢do dos dados;
II.  Redugao dos dados;
III.  Andlise univariada: distribui¢ao de frequéncia e principais resultados;

IV.  Analise multivariada: Correlagdes e Analise de Componentes Principais.

Apos os procedimentos de coleta e tratamento dos dados, o método dialético, que
fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, foi utilizado
durante as analises referidas, uma vez que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,

economicas, culturais, etc.
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Etapa 03 - Panorama de Atividades do PNCC

A partir do tratamento dos dados, foi elaborado um panorama geral das atividades
realizadas pelo Programa no periodo de 2003 a 2016, com a descri¢cdo de sua organizagao,
tematicas e caracteristicas, de modo a serem sistematizados os seus principais aspectos:

- Trilhas de Aprendizagem: resumo das atividades por trilha, 6rgao e temas;

- Disponibilizagdo das ferramentas pedagogicas: Portal Capacidades e respectivos
aplicativos;

- Procedéncia dos participantes nas atividades presenciais e a distdncia: por segmentos
da sociedade e por Estado;

- Municipios alcancados: por Unidade da Federacao e por regido;

- Escolaridade dos participantes nas atividades presenciais e a distancia: comparativo;

- Or¢camento disponibilizado: metas alcangadas e comparativo designado ao Programa
em relacdo ao or¢amento geral do Ministério;

- Parcerias.

Etapa 04 - Elaboracio de Diretrizes para a construcio de uma Politica de
Formaciao em Desenvolvimento Urbano

As diretrizes para a construcao de uma Politica de Formacdo em Desenvolvimento
Urbano serdo elaboradas ap6s a descricdo e sistematizacdo dos principais pontos de aten¢ao
que devem ser levados em conta nas seguintes etapas para a caracterizagdo de politicas
publicas preconizadas pelo Ipea (2018):

1 - Diagnéstico do Problema (causas);

2 - Objetivos (para qué?);

3 - Publico-alvo (para quem?);

4 - Meios e Instrumentos (como?);

5 - Atores e Arranjo Institucional (quem?);

6 - Definicao de Metas; e

7 - Avaliagao.

Nessa perspectiva, ao final de cada etapa apresentada, serdo tecidas consideracdes
parciais para a elaboracdo de uma andlise ex ante que fundamentara a proposta de diretrizes a
serem levadas em conta pelos agentes publicos e sociais no processo de elaboragao de uma

politica de formacao em Desenvolvimento Urbano.
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Segundo o Ipea (2018), o papel da andlise ex ante no ciclo da politica publica ¢ o de
aperfeigoar sua racionalidade e, por conseguinte, instruir com robustez e tempestividade a
tomada de decisdo, ou seja, seu fundamento principal € orientar a decisdo para que ela recaia

sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente.

A avaliagdo das politicas publicas deve comegar no nascedouro, por meio da analise
ex ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se respondem a um problema bem
delimitado e pertinente. Em fun¢@o disso, observa-se se ha um objetivo claro de
atuagdo do Estado e se propde um desenho que efetivamente possa ser alcangado.
Entre outros topicos, ¢ necessario que as politicas publicas contem com essa analise
ex ante para que os recursos publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados.
Desse modo, evita-se a detec¢do posterior de erros de formulacdo e de desenho, que,
com maior racionalidade no processo inicial de implantacdo da politica, poderiam
ter sido previstos e eliminados.

Apo6s a proposta de andlise ex ante e da elaboracao de diretrizes, um mapa conceitual
sera apresentado, com o objetivo de sistematizar de forma visualmente didatica as principais
intervengdes propostas, o que permitird uma compreensdo abrangente das etapas a serem

implementadas, de forma a auxiliar no melhor planejamento e monitoramento da politica.
14  ESCOPO E LIMITACOES DA PESQUISA

Como unica iniciativa formal implementada pelo governo federal para a capacitacido
de agentes publicos e sociais para a implementagdo da politica urbana no Brasil, a avaliagao
do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades - PNCC, no periodo entre 2003 e 2016,
norteou a principal etapa de desenvolvimento desta tese. Nao somente pela importancia de se
conhecer melhor a sua abrangéncia, mas pela detectada magnitude do seu desafio, tendo em
conta o seu publico-alvo e a escassez de recursos direcionados para a sua implementagao, o
que foi determinante para a definicdo de um objetivo geral propositivo para subsidiar o
protagonismo dos agentes publicos e sociais na conducdo da politica urbana, por meio da
proposta de elaboracdo de diretrizes que apoiassem a construgdo de politicas especificas de
formagdo na é4rea do desenvolvimento urbano nas mais variadas instdncias governamentais,
especialmente no plano municipal.

Tendo em conta que os dados utilizados no processo de avaliagdo do PNCC nao foram
coletados especificamente para os fins aqui estabelecidos, algumas limitagdes se
apresentaram, no sentido de que ndo se poderia elaborar novos questionamentos para o
aprimoramento do processo de avaliagdo. Além disso, a andlise multivariada somente pode
ser executada com os dados dos eventos presenciais, tendo em conta que os dados dos eventos

a distancia apresentaram inconsisténcias, uma vez que alguns campos dos formularios
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disponiveis on-line ndo foram sistematicamente preenchidos, o que impossibilitou o seu
processamento pelo modelo estatistico adotado.

No entanto, apesar de algumas inconsisténcias na base de dados, as sistematizagdes
decorrentes possibilitaram uma analise critica do proprio processo de avaliacdo adotado pelo
Ministério e, a partir disso, algumas conclusdes foram extraidas.

Outra observacao que se faz importante, diz respeito a autora desta tese, que esteve na
gestdo do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades no periodo entre 2004 a 2016, o
que aparentemente pode ser visto como uma limitagdo da neutralidade cientifica requerida.
No entanto, o seu afastamento das atividades, a partir de julho de 2016, proporcionou uma
avaliacdo genuinamente critica e prospectiva do Programa, agregada de uma memaoria recente
e permeada pela sua trajetéria de gestao, que lhe permitiu observacdes oportunas, com base
em fatos pertinentes ao processo de analise. Soma-se a 1Sso 0 seu compromisso na entrega de
um produto de qualidade a ser considerado como compensagdo ao seu periodo de licenca
concedido pelo governo federal para os estudos realizados neste Doutorado.

No tocante a elaboracao das preconizadas diretrizes, cabe ressaltar que elas nao sao
apresentadas como uma estrutura fixa a ser seguida como férmula pronta para o sucesso da
politica, mas como um meio a ser adequado, conforme a realidade de cada municipio, para
que os principais aspectos e temas estruturantes sejam levados em consideragdo, o que, em
principio, ndo pressupde a existéncia imediata de um modelo de validacdo, embora o mapa

conceitual elaborado possa orientar um futuro projeto-piloto.
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2 OS CICLOS E ETAPAS PARA A ELABORACAO DE UMA POLITICA DE
FORMACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

Segundo Howlett (2014)!'°, o desenho da politica publica envolve um esforgo de
sistematizar agdes eficientes e eficazes, com a aplicagdo de conhecimento de meios politicos
para a adocdo de instrumentos que permitam o alcance de objetivos, resultados e metas dentro
de contextos politicos especificos.

Esse processo deve ser empreendido a partir de questdes fundamentais a serem
respondidas que permitirdo maior clareza quanto a relacdo efetiva entre o diagnostico
estabelecido e os meios e instrumentos a serem desenvolvidos para o alcance dos objetivos
preconizados: o que serd formulado, por quem, para qué, para quem e como?

A partir dessas questdes sdo elaboradas as etapas que estdo na base do ciclo do

processo de politicas publicas, entendido, segundo Moreira & Monteiro (2018, p.71), como:

um conjunto de fases sequenciais e interdependentes, cada uma das quais cumprindo
objetivos especificos, com atividades concretas e envolvendo agentes, publicos e
privados, com fungdes e interesses potencialmente divergentes.

Esta defini¢do encontra convergéncia em grande parte da bibliografia dedicada ao
assunto!!, ainda que alguns autores proponham uma ou outra etapa mais ou menos ampliada.
Moreira & Monteiro (2018, p.71), no entanto, advertem que a separagdo das etapas raramente
reflete a real dinamica de uma politica publica, j4 que as fases apresentam sobreposi¢des e
tempos coincidentes, as sequéncias sao alteradas e algumas etapas eliminadas, ou seja, nem
sempre as fronteiras entre as fases do ciclo sdo evidentes. Ainda assim, por razoes
pragmaticas, a organiza¢do do ciclo em etapas claras, sequenciais e interdependentes, ¢
importante para a sua compreensdo ¢ avaliacao.

Neste sentido, Moreira & Monteiro (2018) apresentam uma versao base composta por
cinco etapas sequenciais (Figura 01): 1 - identificagdo da questdo sobre a qual se pretende
intervir; 2 - formagdo da agenda; 3 - formulacdo e legitimacao da politica; 4 - implementagao
da politica; e 5 - avaliacdo ex post da sua eficécia, eficiéncia e impacto. De modo geral, as trés
primeiras etapas representam, segundo Moreira & Monteiro (2018), um ato essencialmente

cognitivo de (re)conhecimento e selecdo do que € necessario fazer e de definicdo da melhor

0“The effort to more or less systematically develop efficient and effective policies through the application of
knowledge about policy means gained from experience, and reason, to development and adoption of courses of
actions that are likely to succeed in attaining their desired goals and aims within specific policy contexts”.

DYE, 2016; HILL, 2014, HOWLETT, RAMESH E PERL, 2009.
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estratégia a empreender, de modo a solucionar/mitigar os problemas e a suprir as necessidades
identificadas. J4 a etapa seguinte, de implementacao da politica, se desenvolve de forma mais
pragmatica de operacionaliza¢do, acompanhamento e ajuste (caso se justifique) da solugdo
encontrada. Por fim, a Gltima fase, avaliacdo ex post da politica, visa analisar em que medida
a politica publica atingiu os seus propositos e informar a decisdo sobre a sua manutengao,

alteracdo, aprofundamento ou eventual extingao.

Figura 01- O ciclo da politica publica.

Identificagdo
da questao

Avaliacao Formacgao
ex post da da Agenda
politica
Implementacao e Formulagao e
monitoramento da legitimagao
politica da politica

Fonte: Elaborado pela autora com base em Dye, 2016 e Moreira & Monteiro, 2018.

Essa abordagem ciclica da politica publica pode ser otimizada pela articulacao das

etapas utilizadas pelo Ipea (2018)!'?, na publicacio "Avaliacdo de politicas publicas: guia

120 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea é uma fundagado publica federal vinculada ao Ministério da
Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢des governamentais para
a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. A publicagao
"Avaliag@o de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante”, volume 1, coordenada pelo IPEA ¢ resultado
de intenso trabalho conjunto entre a Casa Civil, a Controladoria-Geral da Unido - CGU, entre outros
Ministérios, com a colaboragio do Centro de Aprendizagem em Avaliagdo e Resultados para o Brasil e Africa
Lusofona da Fundacdo Getulio Vargas (Clear/FGV) e do Centre for Public Impact - CPI. Trata-se de um
roteiro basico de topicos a serem refletidos e respondidos no momento de formulacdo de uma nova politica, na
expansdo ou na reformulacdo de uma politica ja existente. Construido com base em experiéncias nacionais e
internacionais, serve como recomendacdo a ser perseguida pelos gestores na avaliagdo continua das politicas
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pratico de andlise ex ante”, volume 1. Trata-se da referéncia mais recente publicada pelo
governo federal para a elaboracdo e avaliagdo de politicas publicas.
De acordo com esse guia,

entende-se por politicas publicas o conjunto de programas ou a¢des governamentais
necessarias e suficientes, integradas e articuladas para a provisao de bens ou
servigos a sociedade, dotada de recursos or¢amentarios ou de recursos oriundos de
renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia (IPEA, 2018).

Figura 02 - Etapas para a caracterizagdo da Politica Publica

: : e Publico- Meios e AU S :
Diagndstico Objetivo Arranjo Definicao .
A Alvo (Para Instrumentos B 3 Avaliacao
(Causas) (Para qué?) 0 P Institucional de Metas
quem?) (Como?) (Quem?)

Fonte: Ipea, 2018 (adaptado)

Assim como advertem Moreira & Monteiro (2008), o Ipea (2018, p. 72) pondera que
essas etapas ndo significam um ordenamento cronologico, no sentido de sequéncia de
estagios, mas devem ser vistas como processos cumulativos e ciclicos, em que cada fase
retroalimenta as demais.

Nesta tese, portanto, sera utilizado um modelo adaptado a partir das etapas para a
caracterizagdo da politica publica propostas pelo Ipea (2018). Tendo em conta o seu carater
oficial e pragmatico, considerando que em todas as fases do ciclo politico estas etapas se
efetivardo, deve-se estabelecer: 1 - Diagnodstico do Problema (causas); 2 - Objetivos (para
qué?); 3 - Publico-alvo (para quem?); 4 - Meios e Instrumentos (como?); 5 - Atores e Arranjo
Institucional (quem?); 6 - Defini¢do de Metas e; 7 - Avaliacio!’.

A conjugacdo dessas etapas nos permitird sistematizar os principais pontos de atencao
que devem ser levados em conta para a elaboragdo de uma politica de formagdo em
desenvolvimento urbano, desde os itens mais relevantes na constru¢do do seu diagnostico a

diretrizes para a defini¢do de metas factiveis que oportunizarao a sua efetivacao.

publicas, trazendo referéncias para a formulacdo de futuros programas, agdes e decisdes no ambito
governamental.

130 item 7 - Avaliagdo foi acrescentado a proposta do Ipea, tendo em conta o ciclo da politica publica sugerido
por Moreira & Monteiro (2018), e pela importancia de sua elaboracdo de forma simultdnea a caracterizagdo da
politica.
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3 O DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nesta etapa, de elaboracdo do diagnoéstico deve-se identificar claramente o problema
que enseja a proposta, causas e dados potenciais associados a uma populacao ou a um grupo
em particular, o que garante que a politica publica tenha uma concepg¢ao solida e que a analise
entre esse problema e as acdes e os resultados propostos possam ser desenvolvidos de forma
consistente (Ipea, 2018). Neste sentido, serdo abordados cinco temas considerados
estruturantes para a constru¢do de um diagndstico que justifique a elaboracao de uma Politica
de Formagdo em Desenvolvimento Urbano.

O primeiro tema ¢ o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, que regulamentou a
politica urbana e trouxe a perspectiva de sua implementacdo por meio de um conjunto de
principios e instrumentos que expressam a concep¢ao de cidade, de planejamento e de gestao
urbana por meio de um processo publico e democratico. A caréncia de sua implementagao
fundamenta-se, sobretudo, no desconhecimento de seus instrumentos nas mais variadas
instancias, motivo pelo qual se justifica um rapido diagnostico sobre suas dimensoes,
abordagens e desafios.

O segundo tema a ser abordado se fundamenta nas politicas urbanas, em especial, no
modo como o governo brasileiro se estruturou para a implementacdo do Estatuto da Cidade,
seus instrumentos € as consequentes politicas. Aqui, sera apresentado o Ministério das
Cidades, criado em 2003, com uma pauta desafiadora e de integracdo e articulagdo de areas
historicamente segmentadas no Governo Federal: habitagdo, saneamento ambiental, transporte
e mobilidade urbana, transito, questdo fundidria, e planejamento. Além disso, € com o
proposito de ampliar o referencial sobre politica urbana, serd apresentada a experiéncia de
Portugal, por meio de uma sintese da evolucdo de sua politica urbana em relagdo ao Brasil. Os
dois paises, apesar de serem muito distintos, apresentam caracteristicas em comum que
permitem a conjugagdo de aspectos importantes, evidenciados na evolucdo dos seus
respectivos quadros regulamentares. Por meio da apresentagcdo geral das principais politicas
implementadas, sera possivel vislumbrar a importancia dos processos de qualificagdo dos
corpos técnicos municipais para a implementagdo da politica urbana.

Como terceiro tema estruturante e, tendo em conta que qualquer diagnostico que se
faca com vistas a implementagao pratica de todos os preceitos de gestdo urbana contidos nas
disposi¢coes do Estatuto da Cidade necessita de informacdes corretas e atualizadas que

permitam identificar e sistematizar os dados territoriais, tornando-os comparaveis para o
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desenvolvimento de andlises espaciais e para a simplificagdo dos processos de aplicacao dos
instrumentos urbanisticos e respectivas politicas a serem implementadas, sera apresentado o
cadastro territorial urbano, sua importancia, histérico e evolucdo da sua implementagcdo no
Brasil.

Apo6s a abordagem desses trés temas estruturantes, o diagndstico avanga com o
panorama geral do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, implementado pelo
Ministério das Cidades com o objetivo de capacitar os agentes publicos e sociais para a
implementagdo da politica urbana. Trata-se de iniciativa unica no ambito do governo federal,
cuja andlise e avaliagdo nos permitirdo consolidar um diagnostico imediato, com base numa
experiéncia recente, para extrair diretrizes factiveis. Por meio de uma analise do seu contexto
de criacdo e implementagdo, de sua oferta, dos protagonismos tematicos e institucionais ao
longo do tempo, serd feita uma andlise qualiquantitativa e multivariada inédita dos resultados
das atividades de capacitacgao realizadas no periodo entre 2003 a 2016.

Na sequéncia, serd apresentado um breve panorama sobre capacitagdo na agenda
urbana internacional delineada por meio do Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), suas principais orientacdes relativas ao tema e os
respectivos compromissos firmados pelos paises-membros para sua implementagdo, além de
algumas experiéncias internacionais implementadas.

Por fim, pretende-se consolidar a etapa de diagndstico por meio de um checklist de
pontos a serem considerados numa andlise ex-ante para fundamentar um diagnostico
prospectivo com o reporte de razdes pelas quais uma politica de formagdo em
desenvolvimento urbano deve ser alvo da intervencao do Estado, no formato de uma politica

publica.

3.1 O ESTATUTO DA CIDADE

Aprovado em 2001, apos 13 anos de amplo debate no Congresso Nacional, o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001) tornou-se a primeira norma federal brasileira de diretrizes
para a politica urbana. A partir do Estatuto, as bases do pensamento da politica urbana no
Brasil passaram a ter caracteristicas singulares que se estabelecem por meio de uma nova e
avancada legislacao urbanistica pautada no “direito a cidades sustentdveis”, e no “direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte € aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art. 2°, I, Lei

o

n® 10.257/2001), por meio de uma “gestdo democratica” que deve ser articulada pela
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“participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (art. 2° II, Lei n® 10.257/2001) e, sobretudo, pelo principio da
funcdo social da cidade e da propriedade que fundamentam o novo paradigma juridico-
politico que projeta, para o poder publico e a sociedade civil organizada, o controle, o uso do
solo e o desenvolvimento urbano.

Segundo Maricato (2012, p.6),

O Estatuto da Cidade ndo trata apenas da terra urbana. Assumindo um enfoque
holistico, a lei inclui: diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento urbano,
sobre gestdo urbana e regulagdo estatal, fiscal e juridica (em especial sobre as
propriedades fundidrias e imobilidrias), regularizagdo da propriedade informal,
participagdo social nos planos, or¢amentos, leis complementares e gestdo urbana,
parcerias publico-privadas, entre outros temas. A reunido de leis previamente
existentes, de forma fragmentada, com instrumentos e conceitos novos sob o rotulo
de Estatuto da Cidade torna mais facil o reconhecimento da questdo urbana. A lei
deu unidade nacional ao trato das cidades.

De fato, a materializagdo do Estatuto da Cidade depende, no entanto, das reformas dos
quadros regulatorios municipais criados para o controle e uso do solo, especialmente por meio
da aprovagdo obrigatoria do Plano Diretor !4, que deve conter os novos '’ instrumentos
preconizados, como ferramentas capazes de ampliar os potenciais e limites do meio fisico, de
forma que os impactos projetados pela sua implementacdo possam sanear desequilibrios e
deseconomias, além de prover a construc¢do e reconstru¢do de espagos urbanos humanizados,
a partir de um processo de gestdo democratica. E ¢ por meio do processo politico e do
engajamento da sociedade civil que se encontram a natureza e a dire¢@o de intervengdo de uso
dos instrumentos propostos no Estatuto.

O Plano Diretor participativo, constituido como instrumento béasico de ordenamento
territorial urbano que define o uso e as caracteristicas de ocupagao do territorio municipal,
presume que os imdveis cumpram sua funcao social, conforme estabelecido na Constitui¢ao

Federal.

4 Lei n® 10.257/2001 (...) Art. 41. O Plano Diretor é obrigatério para cidades: 1 — com mais de vinte mil
habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; III — onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.(Incluido pela Lei n® 12.608/2012)

15 Segundo Bassul (2010), boa parte dos instrumentos incluidos no Estatuto j4 vinham sendo postos em pratica
pelos municipios anteriormente a aprovagdo da norma federal, com resultados considerados estimulantes pelo
capital imobilidrio, o que constituiu, sem duvida, importante fator de diminuicdo do grau de restricdes a sua
aprovagao.
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Dessa forma, o conteudo regulatorio do Estatuto da Cidade se torna complexo pelas
interferéncias que produz dentre as diversas instancias do poder publico e da sociedade civil,
0 que pressupde uma série de arranjos politicos e sociais. Fernandes (2010, p. 61) agrupa o

Estatuto em quatro dimensdes principais:

uma conceitual, que explicita o principio constitucional central das fungdes sociais
da propriedade e da cidade e os outros principios determinantes da politica urbana;
uma instrumental, que cria uma série de instrumentos para materializagao de tais
principios de politica urbana; uma institucional, que estabelece mecanismos,
processos € recursos para a gestdo urbana; e, finalmente, uma dimensdo de
regularizacdo fundiaria dos assentamentos informais consolidados.

No escopo da dimensdo conceitual do Estatuto, um novo paradigma juridico-politico
se revela ao estabelecer que os interesses individuais de proprietarios de terras e propriedades
tém necessariamente que coexistir com outros interesses sociais, culturais e ambientais de
outros grupos socioecondmicos e da cidade como um todo. O poder publico, nesse caso, por
meio dos instrumentos urbanisticos, juridicos e financeiros estabelecidos, devera prover o
equilibrio possivel entre interesses individuais e coletivos sobre o solo urbano, visando
materializar o principio das funcdes sociais da propriedade e da cidade.

A dimensao instrumental do Estatuto traz a possibilidade de constru¢do de uma nova
ordem urbanistica economicamente mais eficiente e politicamente mais justa e sensivel as
questdes sociais e ambientais das cidades (FERNANDES, 2010). A partir da conciliagdo de
mecanismos tradicionais de planejamento com os novos instrumentos introduzidos'®, as
administragcdes municipais, por meio do Plano Diretor, poderdo regular, induzir e até reverter,
de forma mais incidente, a acdo e a dindmica dos mercados de terras urbanas nos processos de
uso, desenvolvimento e ocupagdo do solo.

A integracdo entre a legislagdo e o planejamento se estabelece a partir da dimensao
institucional, por meio dos mecanismos de gestdo que devem ser utilizados para legitimar o
novo ordenamento legal proposto pelo Estatuto. Neste caso, a democratizagcdo do processo de
tomada de decisdo e o reconhecimento de processos e mecanismos que garantam a
participacao social no processo de elaboracdo do planejamento urbano e respectivas politicas
publicas sdo elementos tidos como fundamentais que conduzem a legalidade das politicas

urbanas e a sua legitimidade sociopolitica.

16parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; Tributagdo extrafiscal progressiva (IPTU progressivo no
tempo); Desapropria¢do-sancdo com pagamento em titulos da divida publica; Direito de superficie; Direito de
preferéncia para os municipios; Outorga onerosa do direito de construir etc.
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Na dimensao da regularizagdo fundiéria dos assentamentos informais consolidados, o
Estatuto promove a democratizagdo das formas de acesso ao solo urbano e a moradia.
Regulamenta os institutos existentes e admite a sua utilizagdo de forma coletiva (usucapido
especial urbano e da concessdo de direito real de uso). A demarcagdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis) e outros dispositivos foram aprovados como forma de garantir o
registro de areas informais e a implementacao de politicas de regularizagao, mediante a
observagao estrita de critérios ambientais.

Em que pese a complexidade imanente do conteudo regulatério do Estatuto sintetizado
nessas quatro dimensdes por Fernandes (2010), resta ainda considerar a condi¢do politica
responsavel pela sua viabilizagdo e implementagdo. Inimeros rearranjos politicos e sociais
devem ser articulados para que a viabilidade e a eficacia dos instrumentos sejam estruturados
na pratica, o que envolve um processo pedagogico participativo que desmistifique a
implementagdo da politica urbana pelas administra¢gdes municipais, sendo este talvez o maior
desafio a ser superado para que esta Lei seja plena, motivo pelo qual esta tese se justifica.

Sem duvida, o Estatuto da Cidade trouxe por meio de seus instrumentos a
possibilidade de materializagao dos principios, direitos ¢ avangos almejados pela reforma
urbana. No entanto, passados mais de 17 anos de sua aprovagdo em 2001, ainda existem
juizes que o ignoram, por tratarem, em muitos casos, a propriedade privada como um direito
absoluto e ndo relativizado pela sua funcao social (MARICATO, 2010, p. 6). Neste sentido,
as disputas e criticas que se renovam em torno deste tema nos levam a inferir sobre a
necessidade de qualificacdo e multiplicacdo do seu conteudo para que a sua implementagdo e
regulamentacdo seja possivel, o que estd efetivamente ligado a capacitacdo dos agentes
publicos e sociais para que possam exercer o pleno direito de participagdo na constru¢ao do
ordenamento urbanistico de sua cidade.

A este respeito, Maricato (2010, p. 12) pondera sobre a importancia do conhecimento
cientifico da realidade concreta de cada cidade como elemento de base para a construg¢do de
propostas adequadas e especificas que funcionem como '"vacinas" para o combate ao
denominado "analfabetismo urbanistico" sugerindo, ainda, alguns preceitos importantes a

serem levados em consideragao:

Combater o analfabetismo urbanistico significa elucidar a estratégia das forcas
selvagens que fazem do solo urbano e dos orcamentos publicos pasto para seus
interesses. Listar as for¢as que tém poder sobre a producdo das cidades ja seria um
tema fundamental desse aprendizado. Uma campanha pedagodgica dirigida a
funciondrios publicos interessados (que ndo constituem a maioria), liderancas
sociais, profissionais, intelectuais, deveria colocar em oposi¢do a essas forcas as
mesmas metas definidas durante décadas de militdncia dos movimentos sociais



67

urbanos. Conhecer a realidade do conjunto das cidades brasileiras e a realidade
especifica de cada cidade exigiria a incorporagdo do tema como matéria escolar do
Ensino Fundamental, algo a ser definido juntamente com o Ministério da Educagéo.
A ignorancia generalizada sobre o espago geografico ¢ urbano no Brasil é imensa.
(...) Seria viavel, se ndo erradicar, ao menos minimizar, o analfabetismo urbanistico,
a alienacdo em relacdo ao espago urbano e as for¢as que o dominam, e criar uma
nova cultura e um novo patamar de conhecimento sobre as cidades no Brasil (...).
(MARICATO, 2012, p. 45)

Desse modo, ¢ possivel constatar, igualmente, que a forca normativa do Estatuto da
Cidade depende diretamente da erradicagao do "analfabetismo urbanistico", tendo em conta
que a aplicabilidade de suas diretrizes e instrumentos dependerdo dos embates politicos entre
0s atores sociais, € caso estes ndo tenham este conhecimento, dificilmente havera efetividade
nos instrumentos preconizados.

Um exemplo do cenéario supracitado € a pauta obrigatéria vigente dos Planos Diretores
participativos que buscou a supera¢ao do viés tecnicista que os tornavam incompreensiveis ao
cidaddo comum, de forma a incorpord-lo no processo de planejamento, com vistas a sua
eficiéncia e adequacao a realidade municipal. Para que isso ocorresse, uma grande campanha
didatica sobre o Plano Diretor Participativo foi articulada pelo Ministério das Cidades, com
acoes de capacitacdo em todas as regides do pais. O resultado pode ser constatado na Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais - Munic (IBGE, 2019): em 2018, 2.866 municipios
possuiam Plano Diretor, o que corresponde a 51,5% dos 5.570 municipios brasileiros,
percentual proximo ao apurado na Munic de 2015, de 50%, mas bem superior ao percentual
de 2005, de 14,5%.

Os dados da Munic (IBGE, 2019) também revelam que 2.701 municipios brasileiros
(48,5%) nao tém Plano Diretor, sendo que 533 informaram que o instrumento estava em
elaboracdo. Tal percentual foi mais elevado no grupo de municipios com populagdo de até
20.000 habitantes, 2.526 (66,9%), onde nao hé obrigatoriedade legal para a elaboracdo desse
instrumento. Em relacdo aos municipios com mais de 20.000 habitantes, dos 1.762 que sdo
legalmente obrigados a elaborar o Plano Diretor, conforme o Estatuto da Cidade, restam
apenas 175 (9,9%) que ainda ndo o fizeram, sendo que destes, 76 informaram que estariam
em processo de elaboragdo. O Grafico 1 demonstra a situagdo geral de aprovagao dos Planos
Diretores municipais nos municipios brasileiros, a partir das determinagdes do Estatuto da

Cidade (Lei n° 10.257/2001).
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Grafico 01 - Percentual de municipios, por situacdo do Plano Diretor, segundo as classes de
tamanho da populacdo dos municipios selecionadas - Brasil - 2005/2018

2005 14,5 30,2 55,3

2009 41,7 21,6 36,7

2013 50,0 13,7 36,3

Total

2015 50,0 12,4 37,6
2018 51,56 9,6 38,9
2005 7,0 3,6 89,4

2009 22,6 26,7 50,8

2013 32,3 17,0 50,7

2015 32,2 15,6 52,1

Até 20 000 hab.

2018 33,6 12,0 54,9

2005 33,0 26,7 40,3

2009 87,2 96 3,2
2013 89,6 6,3 41

2015 89,2 5,3 5,5

Mais de 20 000 hab.

2018 90,1 4,3 5,6
%
Com plano Elaborando plano Sem plano

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2005/2018.

Embora o Plano Diretor seja um instrumento fundamental para a defini¢do da politica
urbana, existem muitos outros vetores de transformacdes, agdes, sujeitos e poderes em jogo
que vao além das normas e da construcdo de institucionalidades ou distribuicao de
investimentos publicos. No entanto, ndo se pode negar que o processo recente de elaboragdo
de Planos Diretores participativos no Brasil propiciou a ampliagdo da discussdo sobre o
acesso a cidade e a terra urbanizada, apesar dos conflitos e disputas territoriais relativas a
reprodugdo do espago urbano (OLIVEIRA, 2011), o que somente foi possivel por meio das
inimeras atividades de articulacdo realizadas nas diversas instancias atuantes nos segmentos
sociais de cada cidade. Caso houvesse uma politica de formacgdo estruturante estabelecida,

esse resultado seria multiplicado e presumidamente qualificado.

32 AS POLITICAS URBANAS

As politicas urbanas “devem referir-se as reais acdes e as propostas consequentes de
acao do Estado sobre o Urbano” (VILLACA, 1999, p. 180). Sua implementacao depende dos

recursos publicos que lhe sdo aferidos, conforme as diretrizes e marcos regulatorios
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estruturados pelo Estado ao longo do tempo. Sua eficacia, no entanto, depende da interse¢ao
de vérios fatores, tais como o protagonismo de seus agentes, aqui detalhado pela atuagao do
Ministério das Cidades e suas politicas implementadas, e da experiéncia comparada com

Portugal.

3.2.1. O Ministério das Cidades do Brasil

Criado em 2003, com o objetivo de "assegurar o acesso a moradia digna, a terra
urbanizada, a agua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com seguranca" (BRASIL,
2004), o Ministério das Cidades representou uma mudanga de paradigma na capacidade de
rearticulacdo da politica urbana em nivel federal no Brasil.

Sua génese foi fruto de uma proposta langada no ano 2000 por meio do Projeto
Moradia. Segundo Bonduki (2009), este projeto fazia parte de um conjunto de iniciativas
desenvolvidas pelo Instituto Cidadania, coordenado por Luiz Indcio Lula da Silva, tendo em
vista a constru¢ao de projetos de desenvolvimento que associassem o enfrentamento da

questdo social, o crescimento econdmico € a geragao de empregos:

(...) o projeto tinha trés dimensdes - gestdo e controle social, projeto financeiro e
urbano-fundidrio - e o enfrentamento da questdo ndo apenas no ambito do governo
federal, mas considerando o conjunto dos agentes que tém alguma responsabilidade
no problema da habitagdo, publico e privado.

(...) O projeto propos a criagdo do Sistema Nacional de Habita¢ao, formado pelos
trés entes da Federacdo, que atuariam de forma estruturada sob a coordenagdo de um
novo ministério (Cidades). (BONDUKI, 2009)

As bases do diagnostico efetuado pelo Projeto Moradia foram fundamentadas,
sobretudo, pelo quadro de injustica social existente nas cidades e pela auséncia de
institucionalizagdo de um espago especifico que se responsabilizasse pela conducao articulada
da politica urbana, que ficou a deriva apds a extingdo em 1986 do BNH, sendo conduzida de
forma fragmentada e descontinuada por varios ministérios e secretarias ao longo das varias
gestdes governamentais subsequentes.

Neste sentido, ao assumir em 2003 a Presidéncia da Republica, o Presidente Lula cria,
entre os seus primeiros atos de governo, a estrutura do Ministério das Cidades, tendo como

area de competéncia os seguintes assuntos (Decreto n°® 4.665/2003, Anexo 1, Art. 1°)!7:

"Revogado pelo Decreto n° 8.927, de 2016.
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I - politica de desenvolvimento urbano;

II - politicas setoriais de habitagdo, sancamento ambiental, transporte urbano e
transito;

III - promogdo, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagdes ndo-governamentais, de acdes e programas de urbanizagao,
de habitagdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano;

IV - politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;

V - planejamento, regulagdo, normatizagdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagio, habita¢do, sancamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e

VI - participacdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas
urbanos de 4gua, bem assim para ado¢do de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e gestdo do saneamento.

Dessa forma, a partir da reunido das areas mais relevantes e estratégicas do
desenvolvimento urbano, historicamente segmentadas no ambito da gestdo do Governo
Federal, o Ministério das Cidades se estrutura por meio de quatro Secretarias Nacionais de:
Habitagdao; Saneamento Ambiental; Programas Urbanos; Transporte ¢ Mobilidade Urbana,
além do Departamento Nacional de Transito, remanescente do Ministério da Justica e 6rgaos
herdados do Ministério dos Transportes: Companhia Brasileira de Trens Urbanos e a Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

Tendo a bandeira da transversalidade como paradigma (BRASIL, 2004), o Ministério
das Cidades passa a ser o formulador das diretrizes e principios da politica urbana, o gestor da
aplicagdo e distribuicao de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e do
Orcamento Geral da Unido afetos aos temas que conduz. Como agentes operadores, a Caixa
Econdmica se firma como principal executora financeira da politica urbana e o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), atua no caso especial das politicas de saneamento e
transporte.

A pauta estruturante do processo de gestdo institucional desse novo Orgdo se
estabeleceu na 1* Conferéncia Nacional das Cidades, realizada no seu primeiro ano de
funcionamento, em outubro de 2003, precedida pela mobilizagio de 150 conferéncias
regionais que reuniram representantes de 2.027 municipios em todo o pais (BRASIL, 2004).
A partir de texto-base distribuido pelo Ministério das Cidades intitulado "Cidade para Todos -
Construindo uma politica democratica e integrada para as cidades", os delegados
representantes apresentaram alternativas e aprovaram resolucdes que definiram,
especialmente, a missao do Ministério das Cidades, os principios, diretrizes, objetivos e a¢des

da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, além de deliberar pela criagao do Conselho
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das Cidades como parte integrante da estrutura do Ministério das Cidades, composto por
titulares representantes dos diversos segmentos da sociedade civil, efetivado em 20048,

Para Maricato (2006),

tratava-se de construir uma nova “cultura” para ocupar um vazio de propostas
praticas abrangentes, dar espaco para a emergéncia dos conflitos, constituir pactos
em torno de conceitos, programas e linhas de agdes. Buscou-se edificar um espaco
publico participativo que pudesse resistir a cultura de privatizacdo da esfera publica,
bem como ao avango das imposi¢des antissociais da globalizacdo. A abertura de
espagos democraticos nos quais os conflitos possam se expressar ndo ¢ algo banal na
historia do pais. Trata-se de uma mudanca que pode desencadear novas e sucessivas
transformacdes.

Na prética, os vinte primeiros meses de funcionamento do Ministério representaram
um aumento significativo na aplica¢do de recursos em habitacdo, da ordem de 30% a mais
que nos anos de 1995 a 2002, e em saneamento, 14 vezes mais do que o periodo de 1999 a
2002, de acordo com os relatorios de gestdo do 6rgdo, o que demonstrou a mudanca de
paradigma dos investimentos nessas areas a partir da sua criagao.

Em 2004, ap6s amplo processo de formulacdo em consondncia com o Conselho das
Cidades, o Ministério langa uma série de publicagdes denominada Cadernos MCidades, com o
objetivo de dar continuidade a construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
iniciada pela 1% Conferéncia Nacional das Cidades em 2003, com vistas a alimentar e preparar
o proximo processo de Conferéncia Nacional das Cidades previsto para o ano de 2005. O
Ministro das Cidades, Olivio Dutra, no editorial das publica¢des, conclamou todos a fazerem
uma reflex@o "sobre os rumos das politicas publicas por meio de critérios de justica social"
(BRASIL, 2004).

Nessa perspectiva, os cadernos apresentaram e, dessa forma, documentaram em 8§
volumes o estdgio de discussdo das propostas do Ministério das Cidades para a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, para a Participacdo e Controle Social;
Programas Urbanos; Habita¢dao; Saneamento; Transporte ¢ Mobilidade Urbana; Transito; e
Capacitacdo e Informagao.

A partir da apresentacdo de um contexto introdutorio que relaciona o cendrio de crise e
desigualdade urbana e regional por meio do histérico da politica urbana, no Caderno 01 -
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano s3o reportados os desafios para o
desenvolvimento urbano e o desenvolvimento econdmico e as dificuldades de implementagao

de politicas publicas na perspectiva do pacto federativo. O objeto da politica de

8Decreto n° 5.031, de 02 de abril de 2004, revogado pelo Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006.
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desenvolvimento urbano ¢ apresentado institucionalmente como o "espaco socialmente
construido" e o desenvolvimento urbano ¢ conceituado como "a melhoria das condi¢des
materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminui¢do da desigualdade social e garantia
da sustentabilidade ambiental, social e econdmica". Presume-se, assim, que a dimensao
quantitativa da infraestrutura, dos servigos e dos equipamentos urbanos sejam ampliadas por
meio do envolvimento da "expressao social, cultural e politica do individuo e da coletividade,
em contraponto aos preconceitos, a segregagdo, a discriminagdo, ao clientelismo e a
cooptacao" (BRASIL, 2004).

A partir desse cendrio, as propostas estruturantes da PNDU sdo apresentadas,
fundamentadas na implementagdo dos instrumentos fundidrios do Estatuto da Cidade, no novo
Sistema Nacional de Habita¢do, na promoc¢do da mobilidade sustentdvel e cidadania no
transito, no novo marco legal para o saneamento ambiental e nos temas estratégicos de
capacita¢do, informagao e gestdo democratica.

Os Cadernos foram langados em dezembro de 2004, no contexto de um Seminario
Nacional e amplamente divulgados e distribuidos no pais. A partir das concepgdes e
parametros ali estabelecidos foram moldadas as conferéncias das cidades e articuladas suas

resolugdes, bem como as politicas setoriais que serdo apresentadas nos subitens a seguir.

3.2.1.1 Politica Habitacional

Tendo em conta a constitucionaliza¢do do direito a moradia'®, e sua inclusdo dentre os
direitos sociais do cidadao brasileiro, bem como o principio que estabelece a func¢ao social da
propriedade regulado pelo Estatuto da Cidade e as diretrizes do governo vigentes a época,
baseadas na gestdo participativa e democratica, a Politica Nacional de Habita¢ao proposta
pelo Ministério das Cidades se estabelece com base na promog¢ado das condi¢des de acesso a
moradia digna a todos os segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda, com vistas
a contribuir para a inclusao social (BRASIL, 2004).

Seus principios foram fundamentados no j& citado Projeto Moradia (2000), que se

estruturava a partir de uma tese relativamente

simples e Obvia, apesar de original: ampliar o mercado privado (restrito ao segmento
de luxo) para que este atenda a classe média e concentrar os recursos financeiros que
estdo sob gestdo federal nas faixas de renda situadas abaixo dos 5 salarios minimos

19 Desde 1948, o direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade da
pessoa humana, no escopo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, foi recepcionado e propagado na
Constituicao Federal de 1988, por advento da Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6°, caput.
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onde se concentra 92% do déficit habitacional e a grande maioria da populagdo
brasileira (MARICATO, 2005).

Em 16 de junho de 2005, o desenho institucional proposto pela Politica Nacional de
Habitagdo se materializa com a promulgacgdo da Lei n° 11.124, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdao de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

A partir dos parametros legais estabelecidos, os estados e municipios que desejassem
integrar o SNHIS deveriam aderir a estrutura de criacao de fundos, conselhos e planos locais
de Habitagdo de Interesse Social (HIS), de forma a garantir sustentabilidade, racionalidade e,
sobretudo, a participacdo democratica na definicdo e implementacdo dos programas e
projetos, o que reforgou a importancia estratégica das administragdes locais na implementacao
da politica habitacional.

Nesta perspectiva, a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades
realizou uma grande campanha junto aos estados € municipios para a adesao ao SNHIS e para
que estes elaborassem os seus planos locais de habitacdo, condicao estabelecida para o acesso
aos recursos?’ disponiveis no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), a
serem utilizados para aquisi¢do, construg¢do, conclusido, melhoria, reforma, loca¢ao social e
arrendamento de unidades habitacionais, na produgdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais, na regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social, na
implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos.

No final de 2008, apds um processo sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Habitagdao do Ministério das Cidades, foi lancado o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab),
outro importante instrumento para a implementa¢do da Politica Nacional de Habitagdo (PNH),
cujo principal objetivo foi pautado na garantia da moradia digna, com inclusdo social, gestao
participativa e democratica (BONDUKI; CARDOSO, 2009). Apresentou formas de
atendimento habitacional adequadas a distintos contextos urbanos e regionais ¢ configurou-se
como projeto de longo prazo com propostas, metas e ac¢des publicas e privadas para
equacionar o déficit habitacional acumulado e a demanda futura no horizonte temporal até
2023. O PlahHab pressupde, ainda, revisdes periddicas e a articulagio com outros

instrumentos de planejamento orgamentario-financeiro do governo federal, como os planos

20 Os recursos do FNHIS sdo provenientes do Orgamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, dotagdes e recursos de empréstimos externos e internos, contribuigdes e doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou internacionais e receitas de
operagdes realizadas com recursos do FNHIS.
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plurianuais, de forma que suas metas de producao fisica e de avancos institucionais possam
estar associadas ao planejamento dos recursos.

Em 2009, na contramdo da politica, do sistema, e do plano nacional, e de programas
vigentes na area, o governo federal, no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), coordenado pelo Ministério do Planejamento, anuncia o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) (CARDOSO, 2017), com o objetivo de criar condigdes de ampliacao do
mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até dez salarios minimos, o
que causou grande impacto e foi comemorado pelos representantes de construtoras e
incorporadoras, que participaram da sua concepgio®!.

No entanto, o programa recebeu criticas da academia e de movimentos por moradia,
justamente porque contrastava muito com as formulagdes aprovadas no PlanHab e na

legislacao que criara o SNHIS e o FNHIS:

o PMCMV entrou em choque com os principios do SNHIS pautados no papel
estratégico do setor publico, ignorando em larga medida as premissas e os debates
acumulados em torno do PlanHab que vinham sendo amplamente discutidos desde
2007 (CARDOSO, 2017).

Fortemente inspirado nas experiéncias chilenas e mexicanas, que eram consideradas
pelos empresarios da constru¢ao civil, como modelos mais adequados para dinamizar a
produgdo habitacional, o PMCMYV presumia a geragdo de empregos e a reducao do déficit
habitacional no Brasil, e foi amplamente justificado como uma medida para enfrentar o
impacto da crise econdmica mundial no pais, impulsionada pela crise hipotecaria e financeira
nos Estados Unidos.

O governo federal, imbuido pela necessidade de se conseguir maior agilidade nas
contratagdes dos empreendimentos e na implantagao das obras e, dessa maneira, permitir que
os esperados efeitos positivos do programa sobre a economia fossem mais rapidamente
materializados, ao conceber o PMCMYV, optou por: a) atribuir os principais papéis a
construtoras ou incorporadoras e a alguns orgdos e empresas federais (Ministérios das
Cidades, Planejamento e Fazenda, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil); b) uma
reduzida participagdo de entidades sem fins lucrativos (associacdes, cooperativas, etc.) e dos
municipios; ¢) empregar fundos ja existentes*’que, pela familiaridade, permitiam a dispensa
de licitagdes, o que se buscava evitar pela morosidade desses processos; d) uma redugdo das

exigéncias, especificagdes e diretrizes para projeto e localizagdo dos empreendimentos, o que

2'LOUREIRO, MACARIO, GUERRA, 2013; PETRUCCI, 2009.

22Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, Fundo de Desenvolvimento Social - FDS ¢ Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS.
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contrastava com as exigéncias que eram adotadas pela CAIXA para o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR); e) uma simplificagdo do processo de assinatura dos
contratos com as familias, tendo em conta a introdu¢ao do Fundo Garantidor.

Todo esse arranjo institucional construido para o PMCMYV, centralizado e gerido no
pelo governo federal, foi impactante no que se refere ao preconizado PlanHab que defendia a
manutengdo e refor¢o do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do
Fundo Nacional de Habitacdo Social (FNHIS), que previam uma estrutura descentralizada,
com a constituicdo de fundos estaduais e municipais, que receberiam recursos de varias
fontes, principalmente federais, a serem geridos democraticamente por conselhos estaduais e
municipais, previstos como espaco de representacdo social mais ampliada.

Apesar disso, desde o seu lancamento (2009-2016), o PMCMYV apresentou numeros
expressivos. De acordo com os seus relatorios de gestdo, atingiu 4.956.366 moradias
contratadas e 4.029.859 concluidas, nas quatro faixas de renda®® a que atende, em contratos
que totalizam R$ 389 bilhdes. Em termos comparativos, em 22 anos de gestdo do BNH

(1964-1986),

o Sistema Financeiro da Habita¢do financiou a constru¢do de 4,3 milhdes de
unidades novas, das quais 2,4 com recursos do FGTS [Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo], para o setor popular, ¢ 1,9 milhdes com recursos do SBPE
[Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo], para o mercado de habitacdo para a
classe média (BONDUKI, 2008, p. 72).

Dessa forma, o montante de recursos disponibilizado pelo PMCMYV, sem precedentes
na historia do pais, foi elogiado por muitos dos seus criticos, que paralelamente levantavam
questdes referentes a sustentabilidade das acdes, tanto sob o ponto de vista financeiro, mas

sobretudo sob a sua dimensdo social:

o programa elevou até a um patamar 6timo os recursos orcamentarios em habitagao,
como ha décadas os que lutam por moradia digna reivindicam. Resta saber se esses
investimentos chegardo a quem mais precisa e se serdo perenes, para garantir a
continuidade de uma politica realmente social de habitagdo (BONDUKI, 2009).

Outra critica predominante a0 PMCMYV se fundamenta no critério de localizagao dos
novos conjuntos habitacionais produzidos, em sua maioria isolados e sem conexdo com as
areas urbanizadas dos municipios. Além disso, critica-se a utilizacdo extensiva dos mesmos
tipos de edificagdo em um mesmo conjunto habitacional e em muitos conjuntos do pais,
independentemente da variacdo de caracteristicas regionais, o que pode contribuir para “que
se reproduza a experiéncia traumatica do BNH, quando a produ¢do massiva gerou cidades

anonimas e homogéneas” (BONDUKI, 2010).

ZFaixa 1 — até R$ 1800; Faixa 1,5 —de R$ 1801 a 2350; Faixa 2 — de R$ 1800 a 3600: Faixa 3 — de 3600 a 6500.
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Nesse contexto moldado por €xitos e insucessos, avangos € retrocessos em programas,
sistema e planos, a politica habitacional vem se estruturando. Embora haja uma necessidade
patente de que sejam rediscutidos os seus arranjos institucionais, a qualidade técnica dos
projetos habitacionais e o papel e a formagdo dos agentes responsaveis que a promovem.
Além disso, ndo se pode ignorar um processo que lhe afeta de forma implacavel: a sua
descontinuidade a cada mudanca politica®*, o que impede que a eficicia seja uma premissa na

busca de caminhos para enfrentar o grave problema habitacional brasileiro.

3.2.1.2 Politica de Saneamento Ambiental

Concebida com base nos principios da universalidade, da integralidade e da equidade,
com controle e participacdo social, e a partir do pressuposto de que "fodos tém direito a agua
potavel e a vida em ambiente salubre e que cabe ao Estado prover a satisfagdo desse direito”
(BRASIL, 2004), a Politica Nacional de Saneamento Ambiental proposta pelo Ministério das
Cidades, s6 foi regulamentada em janeiro de 2007, por meio da Lei n® 11.445/2007%, apds um
grande periodo de indefinicdo que data desde a extingdo do Plano Nacional de Saneamento
(Planasa) e do BNH.

O novo marco legal estabeleceu as diretrizes nacionais para a politica federal de
saneamento basico e para a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de &4gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, além de possibilitar a integracdo das ac¢des de diversos agentes,
publicos e privados, envolvidos na politica de saneamento do pais.

Destaca-se também a concep¢ao legal ampliada da Lei n® 11.445/2007, que além do
abastecimento de agua e da coleta e tratamento de esgoto, contempla o manejo das aguas
pluviais e o manejo dos residuos solidos. Igualmente, a referida lei também regulamenta as
atribuicdes do titular dos servigos quanto ao planejamento e a regulacdo, a participacdo e o
controle social, bem como os direitos dos usuarios, visando a universaliza¢do do atendimento.

Neste sentido, os planos municipais de saneamento basico passaram a ser pré-requisito
para o acesso aos recursos federais?®, além de condi¢do especifica para a validagio de

contratos de prestacdo de servicos de saneamento entre os titulares dos servigos e as empresas

24 Entre 2003 ¢ 2016, o Ministério das Cidades esteve sob a gestdo de oito ministros de diferentes partidos.
ZRegulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010.

26 De acordo com o que estabelece o § 2° do art.1° do Decreto n® 8.211/2014, alterado pelo Decreto n° 8.629, de
30 de dezembro de 2015, o prazo para atendimento da exigéncia de aprovacdo de Plano de Saneamento para
acesso aos recursos federais ndo deve passar de 31 de dezembro de 2017.
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concessionarias. A sua elaboragdo, com garantia da participacao social e do controle social e a
defini¢do da entidade reguladora e fiscalizadora, se constituem em instrumentos e
mecanismos de referéncia para um novo modelo de prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento (BRASIL, 2009).

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades, imbuida
da missdao de estimular o desenvolvimento institucional do saneamento basico no pais,
visando a melhoria da gestdo, aportou a¢des de assisténcia técnica e fomentou o processo de
elaborag¢do dos planos municipais de saneamento, por meio de diversas acdes de capacitagdo
junto aos municipios, titulares dos servigos, empresas e demais agentes sociais.

Além desse processo, ao Ministério das Cidades foi atribuida a responsabilidade legal
por elaborar o Plano Nacional de Saneamento Bdasico, como principal instrumento de
efetivacao da Politica Nacional de Saneamento Basico, tarefa que foi conduzida mediante a
criacdo de um grupo de trabalho interministerial.

Apobs amplo processo participativo, e tendo sido apreciado e aprovado por meio de
resolucdes, mogdes ¢ recomendagdes dos seguintes conselhos: Conselho Nacional da Saude
(CNS); Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); Conselho das Cidades (CONCIDADES); em dezembro de 2013, o
Plansab foi aprovado por meio do Decreto n® 8.141/2013 e da Portaria Interministerial n°
571/2013, com o objetivo de promover o planejamento integrado do saneamento basico até o
ano de 2033, incluindo os seus quatro componentes: abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, com indica¢do das necessidades de investimentos rumo a universalizagao dos
Servigos.

Visando ao alcance das metas, o Plansab (2013) propde um total de 508,4 bilhdes, em
estimativa de investimentos, em 20 anos, a serem delineados por meio de trés Programas:
Saneamento basico integrado, Saneamento rural e Saneamento estruturante. Para o
monitoramento, avaliacao sistematica e revisao do Plano, foram definidas cinco dimensoes a
serem consideradas criteriosamente: cenarios, metas, indicadores, macro diretrizes e
estratégias, e programas. Ha uma previsdo de que o Plano seja avaliado anualmente e revisado
a cada quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos
Planos Plurianuais (PPA) do Governo Federal. Dessa forma, desde 2014, ha um Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do Plansab (GTI-

Plansab), instituido pelo Decreto n® 8.141/2013.
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Com a retomada efetiva dos investimentos em saneamento ambiental a partir de 2007,
por meio do PAC, o setor se movimentou privilegiando investimentos em infraestrutura. No

entanto, segundo Peixoto (2013), tais investimentos

deixam em segundo plano ou sdo excessivamente flexiveis ou condescendentes com
as agOes estruturantes relacionadas a melhoria ou a reestruturagdo da gestdo dos
servicos, rendendo-se a interesses corporativos existentes dentro e fora do setor
publico e, em muitos casos, perpetuando as condi¢des de insustentabilidade dos
investimentos em médio ¢ longo prazos, o que compromete a qualidade desses
gastos publicos.

Mesmo com as criticas, cabe ressaltar uma mudanca relativa nas modalidades
aportadas pelo PAC: a contemplagao de projetos para sanar os baixos indices de cobertura dos
servicos de esgotamento sanitario no pais, tendo em conta que a maioria dos recursos na area
destinavam-se predominantemente ao abastecimento de agua. A drenagem urbana também
passou a ser, recentemente, objeto de financiamento do PAC, associada a mitigacao de riscos
de desastres, ou a recuperacao de infraestruturas (IPEA, 2016).

Neste sentido, a aprovagdo da Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) também merece destaque, ao estabelecer diretrizes para induzir e
incentivar a adog¢do de instrumentos de gestdo associada e as medidas e agdes que promovam
a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis nos arranjos institucionais e administrativos
para a gestdo integrada, bem como ao gerenciamento de residuos soélidos. Da mesma forma
que determinou a Lei do Saneamento Basico, a PNRS elege o planejamento como
instrumento determinante dos processos € acdes desta politica, definindo atribuicdes dos entes
federados relativas a essa fungdo, e os requisitos e contetidos minimos para os planos nacional
e estaduais, para os planos municipais de gestdo integrada e para os planos de gerenciamento
de residuos solidos, de responsabilidade de seus geradores, restringindo®’, da mesma forma,
recursos federais aos que ndo elaborarem e aprovarem os seus respectivos planos.

Nesse contexto, vale citar a Lei n°® 11.445/2007 dos Consorcios Publicos e sua
respectiva regulamentagdo (Decreto n® 6.017/2010) que ampliou as possibilidades de
cooperacao entre os entes federativos por meio de novos arranjos institucionais, o que
possibilitou a gestdo associada dos servigos de saneamento entre municipios que ndo possuem

capacidade financeira e recursos técnicos suficientes?.

¥ Lei n° 12.305/2010, art.18.

28 A possibilidade de integragdo regional de municipios para a organizagdo, o planejamento € a execugdo de
fungdes publicas de interesse comum esta definida no art. 25, § 3° da Constitui¢do Federal, que determina: "§
3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum."



79

Por fim, infere-se que a auséncia do marco regulatério do setor saneamento ndo pode
mais ser utilizada como percalco para o seu desenvolvimento e a sua universalizagdo. Tendo
em conta todo o arcabougo legal aprovado nesses ultimos 13 anos desde a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003, conclui-se que essa etapa estd superada, restando, por
consequéncia, a sua implementacdo por meio dos instrumentos disponibilizados pela
regulamentagado e, especialmente, pelo incremento progressivo de recursos a serem aplicados

conforme o planejamento estabelecido.

3.2.1.3 Politica de Mobilidade Urbana

Tendo como eixos estratégicos que orientam suas agdes o desenvolvimento urbano e a
sustentabilidade ambiental, a participagdo social e a universalizagdo do acesso ao transporte
publico, e o desenvolvimento institucional e a modernizagdo regulatéria do sistema de
mobilidade urbana, a Politica de Mobilidade Urbana ¢ articulada pelo Ministério das Cidades
por meio da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana.

Entre os seus principais instrumentos estruturantes apresentam-se: politica fiscal e
investimentos publicos, desenvolvimento institucional e capacitagdo de agentes, lei de
diretrizes e normas complementares de transporte urbano, informagdo para melhoria e
aprimoramento da gestdo e do controle social, instrumentos urbanisticos como Planos
Diretores e fomento a pesquisa e inovacao tecnoldgica (BRASIL, 2004). Além desses
instrumentos, o governo federal ainda pode estimular os municipios na implantacdo da
mobilidade urbana sustentavel, apoiando projetos e a implantagdo de programas de
mobilidade para pessoas com deficiéncia; a utilizagdo de meios ndo-motorizados de transporte
e o barateamento no custo dos deslocamentos, principalmente para a populacao de mais baixa
renda etc.

Em 2012, por meio da Lei n° 12.587/2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) foi institucionalizada como instrumento da politica de desenvolvimento urbano,
objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte ¢ a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio dos Municipios (Lei n°

12.587/2012, art. 1°).
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A referida regulamentagdo define um Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e
orienta a gestdo da mobilidade urbana, a partir do seu planejamento a ser materializado no
Plano de Mobilidade Urbana.

De modo geral, a PNMU apresenta dispositivos que visam a promog¢ao da qualidade
de vida do cidadao decorrente da qualidade de seus deslocamentos. Prima pela participacao
social em todas as agdes do poder publico, especialmente na elaboracao dos planos de
mobilidade. Sua abrangéncia inclui também dispositivos que tratam da equidade e da
isonomia do usuario do Sistema de Mobilidade Urbana. Ela abrange desde questdes de
acessibilidade, tratamento quanto a justiga na distribui¢do de 6nus e beneficios e modicidade
tariféria, até as discussdes que fomentam a proporcionalidade de utilizagao do solo urbano por
usudrios de veiculos privados, ciclistas, pedestres e usuarios de transporte coletivo.

Diversos programas e linhas de financiamento de infraestrutura de transporte, além de
acdes de capacitacdo fomentaram, no ambito do Ministério das Cidades, a adesdo dos
municipios e estados a nova politica integrada de mobilidade urbana.

Em relacdo ao financiamento da infraestrutura, um montante superior a R$ 150 bilhdes
do PAC, do governo federal, foi investido progressivamente em sistemas de alta e média
capacidade — ferrovidrios, metroviarios, corredores exclusivos, etc. — em todo territorio
nacional. Nesse contexto, conforme as diretrizes da PNMU, os investimentos no sistema
vidrio ndo sao mais exclusivamente voltados para o transporte individual, tendo mudado seu
foco de forma positiva para os sistemas de transporte publico.

No entanto, ainda sdo poucas as experiéncias de integracdo entre uso € a ocupacao do
solo com o sistema de mobilidade, incluindo pedestres e ciclistas, enquanto ag¢do para reducao
dos congestionamentos nas cidades. Presume-se que a implementacdo dos Planos de
Mobilidade Urbana municipais, de forma integrada ao Plano Diretor Municipal e aos
instrumentos do Estatuto da Cidade, possam relacionar diretrizes de uso e ocupagao do solo
com as diretrizes de otimizagdo dos sistemas de transporte, visando reduzir os impactos
negativos da expansdo desordenada das cidades e contribuir com a reversao de seus efeitos de
mobilidade e de exclusao territorial. Para isso, duas metas se impdem: a regulacao publica
sobre o uso do automdvel particular, e a instituicdo de mecanismos para que a propriedade
e/ou uso do transporte individual contribua com os investimentos no transporte coletivo e ndo

motorizado, como propde o Relatorio Brasileiro da HABITAT III (IPEA, 2016, p. 64).
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3.2.1.4 Politica Nacional de Transito

A Politica Nacional de Transito (BRASIL, 2004) traga rumos e cria condi¢des para a
abordagem do transito de forma integrada ao uso do solo, ao desenvolvimento urbano e
regional, ao transporte em suas diferentes modalidades, a educacdo, a saude e ao meio
ambiente?®. Foi formulada tendo como base e referéncias a Constituicdo Federal (1988), a
Convencdo de Viena®®, o Acordo do Mercosul®!; como marco legal relevante o Cédigo de
Transito Brasileiro (1997) e por agente o Sistema Nacional de Transito - SNT, cuja gestao ¢
responsabilidade do Ministério das Cidades, por meio dos Conselho Nacional de Transito e do
Departamento Nacional de Transito, com o apoio das camaras tematicas e interministerial de
transito e do Forum Consultivo de Transito.

Entre os seus objetivos, destacam-se a priorizacdo da preservagdo da vida, da satde e
do meio ambiente, visando a redu¢do do niimero de vitimas, dos indices e da gravidade dos
acidentes de transito e da emissdo de poluentes e ruidos; a efetivacdo da educacdo continua
para o transito; a promog¢do do exercicio da cidadania; o estimulo a mobilidade e a
acessibilidade a todos os cidaddos; e a promocdo da qualificacdo continua de gestdo dos
orgaos e entidades do SNT, aprimorando e avaliando a sua gestdo.

O desenho da politica ainda inclui diretrizes e metas a serem cumpridas num horizonte
de 10 anos (projec¢do para 2014), entre estas estd o de reduzir o indice de mortes no transito
para 11 a cada 100.000 habitantes. No entanto, passados 12 anos, as estatisticas ndo perdoam
e a taxa segue latente: 23 mortes a cada 100 mil habitantes, quando a meta da Organizagao
Mundial de Saude ¢ de cinco mortes a cada 100 mil habitantes. Paises considerados de
transito seguro, como Israel e Japao, por exemplo, ostentam uma taxa proxima a uma morte a
cada 100 mil habitantes.

Apesar de uma grande intencionalidade, manifestada em ag¢des pontuais
implementadas pelo Denatran, a partir de campanhas educativas para estimular o uso de
equipamentos de seguranga — como capacetes e cinto de seguranga, intolerancia ao uso de
alcool associado a diregdo etc., ainda ha muito que ser superado para que a Politica Nacional

de Transito seja considerada efetiva.

2 Resolugdo n°166, do Conselho Nacional de Transito, de 15/9/2004. DOU n°® 200, Segdo 1, pag. 76, de
18/10/2004.

30 Convengao sobre o Trafego Viario de Viena, a qual o Brasil aderiu, por meio do Decreto n® 86.714/1981.

31 Acordo sobre a Regulamentagdo Basica Unificada de Transito, entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai, autorizado por Decreto de 2 de agosto de 1993.
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Entre os seus principais desafios, estd o de criar condi¢des para que os estados e
municipios brasileiros, principalmente os mais pobres, possam manter uma estrutura
adequada de gestdo e fiscalizacdo de transito, criando politicas de qualificagdo continua do
pessoal envolvido e de investimentos na aquisicdo e modernizagdo dos equipamentos de
operacdo das policias, conforme aponta o Ipea (2015), em seu relatorio de pesquisa sobre
acidentes de transito, entre tantas outras recomendagoes.

De modo geral, o transito segue sendo uma das propostas estruturantes na politica
urbana, em todas as suas dimensdes de desigualdade, por ser fruto de um mesmo modelo de
desenvolvimento que aporta a segregag¢do socio-espacial e a fragmentagdo urbana e que
promoveu o aumento da frota de veiculos particulares, no auge da industrializagdo,
privilegiando investimentos na infraestrutura urbana para facilitar a sua circulacdo, e mais
recentemente, na retomada do crescimento, com os subsidios governamentais concedidos para
a industria automobilistica. O resultado ¢ a ineficiéncia de todo o sistema que, no dia a dia da

populacdo se manifesta, sobretudo, no aumento do indice de acidentes de transito.

3.2.1.5 Politica de Apoio a Elaboracio e Revisido de Planos Diretores

Dentre as prerrogativas institucionais do Ministério das Cidades, esta o pressuposto de
apoiar o processo de planejamento e gestdo territorial e fundidria Urbana, agdes de
competéncia dos municipios, a partir de sua autonomia legalmente estabelecida.

Tal apoio pressupde ndo somente o aspecto financeiro, pelos recursos que
disponibiliza para a implementacdo e viabilizagdo das politicas, mas também como apoio na
redu¢do da reconhecida fragilidade técnico-institucional que caracteriza a maioria dos quadros
administrativos dos municipios brasileiros.

Nesse escopo, e imbuido de

um projeto de "inclusdo territorial" das maiorias, que garanta ndo apenas a melhoria
imediata das condigdes urbanas de vida dos mais pobres como também a construgéo
de um modelo mais includente e democratico de cidade para o futuro (BRASIL,

2004),
o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU)
conduziu processos de mobilizagdo e capacitagdo com vistas a implementag¢do do Estatuto da
Cidade, apoiando, por meio de orientacao conceitual, programatica e metodologica, a
elaboragdo de Planos Diretores Municipais.

A partir dessa missdo, houve uma grande mobilizagdo articulada por meio da

Campanha Plano Diretor Participativo: Cidade Direito de Todos, iniciada em maio de 2005,
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com o objetivo de viabilizar a difusdo das atividades estruturadas a partir de nucleos estaduais
que reuniram membros do poder publico e de organizagdes da sociedade. No total, foram 26
nucleos estaduais, que promoveram a adesdo de 92% dos 1.682 municipios obrigados pelo
Estatuto da Cidade?? a formular ou revisar o seu Plano Diretor (BRASIL, 2009).

De fato, a obrigatoriedade determinada pelo Estatuto da Cidade dos Planos Diretores
para municipios acima de 20 mil habitantes, entre outros de caracteristicas singulares, pautou
uma série de debates nos municipios, tendo em conta a prerrogativa de participacdo popular
como protagonista de sua elaboragdo. A politizagdo do debate sobre a cidade em detrimento
do aspecto fisico-territorial permitiu uma discussdo em contextos diferenciados entre diversos
atores sobre “a cidade que temos e a cidade que queremos”, lema da campanha do Plano
Diretor articulada pelo Ministério das Cidades.

Em consequéncia, por meio da elabora¢do do Plano Diretor, os municipios buscaram a
materializagdo progressiva da vinculagdo legal da nogdo de funcdo social da cidade e da

propriedade preconizada pela Constitui¢do Federal. Segundo Oliveira (2011, p. 60)%,

o cumprimento da func¢do social da propriedade no Plano Diretor aparece associado
a ocupagdo dos vazios urbanos, ao combate a especulagdo imobilidria por meio dos
instrumentos do Estatuto, a promog¢do do acesso & moradia e a cidade, ao
atendimento em geral das exigéncias da coletividade, a utilizacdo racional da
infraestrutura e dos equipamentos e servigos urbanos, a preservacao da qualidade de
vida ou do meio ambiente, a segurancga, a saude, ao combate a apropriacdo privada
de lucros fundiarios gerados coletivamente, entre outras especificagdes. Podem ser
registradas, ainda, referéncias a submissdo da fungdo social da propriedade ao
ordenamento territorial definido no Plano Diretor, tal como orienta a Constituicdo
Federal, assim como orienta¢des indiretas relacionadas a priorizagdo de usos
especificos para determinadas areas da cidade.

Embora o resultado das andlises empreendidas nos diversos Planos Diretores
enfatizem que estes nem sempre favoreceram as mudangas necessarias para as formas de
apropriacao social da cidade, ou a promocado do acesso a moradia (OLIVEIRA, 2011), foi por
meio do Plano Diretor e pela busca na resolucao de problemas relacionados ao acesso a terra
urbana que a experiéncia de democratizagdo da elaboragdo e gestdo de politicas publicas
atingem relativamente o objetivo de diminuir a tecnocracia predominante no bojo das

politicas de planejamento e gestdo urbana.

32 Apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade em 2001, os municipios com obrigatoriedade de elaboragdo dos
Planos Diretores tiveram cinco anos para elaborar seus planos, tendo sido o prazo posteriormente prorrogado
por mais dois anos.

33 Relatério de Pesquisa da Rede de Avaliagio e Capacitagio para a Implementacdo dos Planos Diretores
Participativos”, promovida com recursos do Ministério das Cidades e coordenada pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR/UFRJ.
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3.2.1.6 Politica Nacional de Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel

A irregularidade fundiaria tem raizes historicas no Brasil e, em que pese os limites da
acdo do governo federal, sua intervengdo se requer ampla, por meio de parcerias, apoio as
acoes dos governos municipais e estaduais, dadas as implicagdes decorrentes dos problemas
da informalidade.

Neste sentido, no dmbito da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, do Ministério
das Cidades, foi formatada uma Politica Nacional de Apoio a Regularizagdo Fundidria com

base em

seis estratégias principais que sdo fundamentalmente integradas, quais sejam,
estratégias de apoio juridico, financeiro, urbanistico e administrativo/institucional,
além das acdes diretas em terrenos ocupados de propriedade da Unido e apoio a
municipios (BRASIL, 2004).

O objetivo era enfrentar o tema da irregularidade urbana por meio da construg¢do de
um marco juridico para novas praticas cartordrias, utilizacdo do patrimdnio federal nas
cidades, e apoio a regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda.

E importante salientar que, desde a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, a
regularizagdao de assentamentos informais consolidados passou a ser um direito coletivo dos
moradores. Dessa forma, o processo de regularizacdo fundidria ndo pode ser reduzido a mera
politica discricionaria do poder publico. Os municipios, com suas leis urbanisticas e
programas urbanos, habitacionais, de transporte e mobilidade, devem seguir o comando de
promocao de inclusdo socio-espacial determinado pela legislagao.

Segundo Fernandes (2007), a utilizagdo dos novos instrumentos juridico-urbanisticos e
a promog¢ao da regularizagdo fundiaria dependem da formatacdo de uma ampla estratégia de
planejamento e acdo que se materializa a partir da elaboragdo do Plano Diretor, de forma que
a questdo da informalidade urbana seja confrontada nao como exce¢do a regra, mas como
uma questdo estrutural e estruturante dos processos de crescimento urbano. Para isso, deve-se
proceder a devida integracdo entre planejamento, legislagdo e gestdo urbana, de forma a
democratizar o processo de tomada de decisdo para legitimar uma nova ordem juridico-
urbanistica de natureza social.

Nesse contexto, e apds a articulagdo e contribui¢do de varios atores publicos e
privados foi formulado o Programa Papel Passado, cujo objetivo se estabeleceu, em

conformidade com Politica Nacional de Apoio a Regulariza¢dao Fundiaria, no sentido de:

(...) apoiar Estados, Municipios, entidades da administracdo publica indireta,
associagdes civis sem fins lucrativos e defensorias publicas na promocdo da
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regularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais em areas urbanas.
Esse apoio se da por meio da aplica¢do de recursos financeiros do Orgamento Geral
da Unido e pela transferéncia, a Municipios ou Estados, de iméveis pertencentes a
orgdos do governo federal, com o objetivo de se proceder a regularizagdo da posse
em favor dos moradores. (CARVALHO, 2007)

Dessa forma, a operacionalizagdo do Programa se deu a partir de linhas de agdes
estratégicas, assim representadas: (i) apoio financeiro e técnico as acdes de regularizagdo
fundiaria urbana; (i1) apoio a autonomia e capacita¢ao das equipes municipais € comunidades
locais. O processo seletivo de demandas ocorreu por meio das chamadas publicas, a partir das
sistematicas estabelecidas (cartas consultas), que ocorreram anualmente de 2004 a 2008, e

depois somente em 2013.

3.2.1.7 Politica Nacional de Prevencao de Riscos em Assentamentos Precarios

Tendo como base que a prevencdo de riscos em assentamentos precarios ¢
prerrogativa municipal, a Politica de Preven¢dao de Riscos articulada pelo Ministério das
Cidades fundamentou-se no apoio técnico e financeiro a agdo dos municipios no planejamento
para reducdo de riscos, na capacitacdo de equipes locais, e na troca de experiéncias e
articulagdo entre os demais niveis de governo para fomentar a implantagdo de intervengdes de
seguranga.

A partir das diretrizes estabelecidas, da avaliagdo das demandas e da analise e didlogo
sobre as experiéncias em curso, o Ministério estruturou uma agao no Plano Plurianual 2004-
2007 do governo federal de "prevencao e erradicacdo de riscos" inserida no "Programa de
Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precérios". Por meio dessa agao,
houve a disponibilizagdo de apoio a municipios para execuc¢do de obras de contengdo. Em
2010, esse apoio foi ampliado significativamente por meio de recursos do Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC.

Em 2012, com a aprovacao do Plano Nacional de Gestao de Risco e Resposta a
Desastres Naturais, o protagonismo dessa tematica se firma no Ministério da Integracdo
Nacional, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com
mais seis ministérios - incluindo o Ministério das Cidades que intensificaram a¢des em torno
de quatro eixos tematicos de atuacdo definidos: prevencdo, mapeamento, monitoramento e
alerta e resposta a desastres.

Assim, no Ministério das Cidades, foi fomentada a implementagdo e o
desenvolvimento de um novo instrumento denominado "carta geotécnica de aptidio a

urbaniza¢do", com o objetivo subsidiar a expansdo urbana, no sentido de apontar as
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potencialidades e a fragilidade do meio fisico. Com o apoio das Universidades Federais do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ouro Preto e Pernambuco, foram elaboradas cartas
geotécnicas para os 106 municipios pertencentes as regides de maior risco de desastres
naturais que apresentam as maiores taxas de crescimento populacional (CARVALHO;

GALVAO, 2013).

3.2.1.8 Politica Nacional de Apoio a Reabilitacio de Centros Urbanos

A partir da premissa de que a reabilitagdo urbana consiste no processo de recuperacao
e reapropriacdo, pelos cidadaos, de areas ja consolidadas da cidade, a Politica Nacional de
Apoio a Reabilitagdo de Centros Urbanos promoveu iniciativas com vistas a disponibilizar o
estoque imobiliario para atender as demandas habitacionais emergentes, o que compreende a
reutilizagdo de edificacdes ociosas, de areas vazias ou abandonadas, subutilizadas ou
insalubres, bem como a melhoria da infraestrutura, dos equipamentos e dos servigos urbanos,
nas chamadas areas urbanas centrais, consideradas estratégicas pela possibilidade de que estas
possam se estender para outras areas consolidadas das cidades (BRASIL, 2004).

Tendo em conta que a gestdo do uso e ocupagdo do solo, bem como a politica
urbanistica ¢ de competéncia municipal, a politica, por meio do programa de Reabilitacao,
atua no sentido de apoiar, fomentar e mobilizar acdes a serem coordenadas e implementadas
pelos municipios.

Neste sentido, os objetivos da politica de reabilitagdo urbana prescindem de uma
atuacdo conjunta de diversos programas como habitacionais, de planejamento urbano,
culturais, entre outros. As seguintes modalidades foram previstas entre suas agdes, a saber: a
elaboragdo de planos de reabilitagdo urbana, a elaboragdo e a execugdo de projetos de
infraestrutura e requalificacdo de espagos de uso publico.

Todas as agdes previstas fazem parte integrante da politica urbana que utiliza os
principios e instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, de forma a contemplar a funcgao
social da propriedade por meio da reutilizacdo de edificacdes ociosas, de areas vazias ou
abandonadas, subutilizadas ou insalubres, bem como a melhoria da infraestrutura, dos
equipamentos € dos servicos urbanos. Os recursos financeiros, quando disponibilizados,
devem ser acessados por meio de processo publico de selecdo ou por meio de emendas
parlamentares.

Com vistas a alienacdo de terrenos e imoveis publicos, vazios e subutilizados, o

Ministério firmou convénios com a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e o Instituto
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Nacional de Seguridade Social (INSS) e tem trabalhado em conjunto com a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), de forma a possibilitar que esses imdveis possam ser utilizados
para fins habitacionais e/ou outros usos previstos nos respectivos Planos Municipais de
Reabilitagdo.

E importante salientar que sob a coordenagio do Ministério das Cidades, a articulagdo
para implementagdo da politica congregou os Ministérios do Turismo, Cultura, Planejamento,
Transportes, e Caixa Econdmica Federal, além de cooperacdo internacional com os governos
da Espanha e Franga. Tal articulagdo politica deve ser reproduzida na esfera municipal em
torno dos pactos, acordos de cooperagdo e convénios entre os entes publicos para que os

objetivos e diretrizes da politica de reabilitacdo passem a nortear o trabalho de todos.

3.2.1.9 Conselho das Cidades

O Conselho das Cidades (ConCidades), conforme Decreto n° 5.790/2006 ¢ um

orgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do
Ministério das Cidades, e tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a
formulag@o e implementagio da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem
como acompanhar e avaliar a sua execugdo, conforme dispoe a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Sua composi¢ao envolve, portanto, a representacdo do poder publico e da sociedade
civil, sendo seus integrantes eleitos durante o processo da Conferéncia Nacional das Cidades.

Na implementacao da politica urbana no Brasil e, por consequéncia, de todos os seus
marcos regulatorios, o ConCidades foi responsavel pela mobilizagdo de atores politicos,
publicos e da sociedade civil. Neste sentido, destaca-se a realizagdo de cinco conferéncias
nacionais das cidades, que reuniram, em média, 2.500 delegados a cada edi¢do. Todas as
conferéncias nacionais foram precedidas de conferéncias preparatérias municipais (ou
regionais) e estaduais.

Dentre os principais pontos tematicos discutidos em todas as conferéncias, destacam-
se: 1) a criagdo de conselhos das cidades, planos, fundos e seus conselhos gestores nos niveis
federal, estadual e municipal; i) a aplicacdo do Estatuto da Cidade, dos Planos Diretores e a
efetivacdo da funcdo social da propriedade do solo urbano; iii) a integracdo da politica urbana
no territorio — politica fundiaria, mobilidade e acessibilidade urbana, habitacdo e saneamento;
e 1v) a deliberagdo mais recente (2013) que reivindica a criacdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU).

Gragas ao protagonismo do Conselho das Cidades, foram aprovados os principais

marcos regulatorios das politicas setoriais urbanas mencionados, frutos de uma gestdo
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pactuada inserida no cotidiano de atuacao do Ministério das Cidades por meio da articulagdao
politica dos respectivos comités tematicos e, especialmente, por meio das deliberagdes e
resolucoes das Conferéncias Nacionais das Cidades.

Com a extingio do Ministério das Cidades**, a partir da nova gestdo presidencial
iniciada em 2019, o Conselho das Cidades foi transformado em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano, sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional,

conforme o art. 57, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

Capitulo IV - Da transformagao, da extin¢do e da cria¢do de o6rgéos

Art. 57. Ficam transformados:

()

XII - o Conselho das Cidades em Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

3.2.2 A Politica Urbana em Portugal

Em Portugal, as diversas transformagdes ocorridas e os impulsos modernizadores
detectados no ambito do planejamento e governanga urbana sdao fruto da evolucdo e
implementagdo do conceito de ordenamento do territério, que ganha for¢a ja em meados do
século XIX (CAMPOS; FERRAO, 2015). Mas a sua consolidagdo sé ocorre depois da
passagem de um regime conservador e autoritario para um regime democratico (1974) e apds

a integragdo a CEE em 1986, hoje Unido Europeia.
De inicio, segundo Campos e Ferrao (2015, p.7),

as primeiras iniciativas modernas do Estado visando regular a organizagdo e
ocupagdo do territorio portugués datam da segunda metade do século XIX, num
periodo em que o pais se caracteriza ainda por uma forte presen¢a do mundo rural, e
desenvolveram-se segundo duas linhas de politica autonomas: agroflorestal e
urbanistica.

A linha de politica urbanistica restringe-se, inicialmente, a esfera responsavel pelas
obras publicas, como forma de adequar-se as doutrinas higienistas da época. Sua primeira
expressdo significativa foi a regulacdo das vias publicas>>, por meio dos “planos de

melhoramentos urbanos” que eram obrigatorios para as duas principais cidades (Lisboa e

34 Decreto n° 10.290, de 24 de margo de 2020.

35«A pretexto de assegurar a livre circulagdo de pessoas e bens nas estradas e caminhos, regulou-se o
alinhamento das constru¢des e a sua altura maxima em func@o da largura das vias (...).” (Campos e Ferrao,
2015)
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Porto) e facultativos para as demais. No entanto, devido aos interesses fundidrios e
imobilidrios de uma cultura de propriedade privada e capital prevalecente, tais planos s6 se

vao concretizar apds algumas décadas (CAMPOS; FERRAO, 2015).

Em 1926, com a mudanga para o regime ditatorial, uma reforma estrutural em todo o
quadro legal do desenvolvimento urbano ¢ conduzida por Duarte Pacheco. Este politico
visiondrio deixou uma contribuicdo sem precedentes no urbanismo portugués: instituiu os
“planos de urbanizagdo” para os aglomerados urbanos com mais de 2.500 habitantes e
estabeleceu as bases para um sistema de colaboracdo e financiamento de obras de
urbanizac¢do. Modificou assim, de forma pragmatica, as bases da politica de solos vigentes, de
forma interventiva, reivindicando para o poder publico a prerrogativa de conducdo do
processo de urbanizagdo. Com a sua morte inesperada, em 1943, as reformas instituidas por
Duarte Pacheco sao revertidas ao longo do tempo por meio de processos gradativos, tendo em

conta a pressao dos interesses privados afetados por estas.

Na pratica, ndo havendo a época qualquer plano urbanistico juridicamente eficaz
(CAMPOS; FERRAO, 2015), mesmo estando sob a tutela de um Estado centralista e
autoritario, os proprietarios e promotores privados ganham de novo o controle sobre o tempo,
o lugar e a forma da urbanizagdo no processo de crescimento das principais cidades

portuguesas.

Este retrocesso na politica urbana traduz-se igualmente na multiplicagdao dos bairros
clandestinos a partir de 1950, com a intensificagdo do éxodo rural decorrente das novas

oportunidades surgidas com a amplia¢do do processo de industrializa¢do do pais.

Em 1968, sob influéncia da politica regional francesa, com foco na ampliacdo da
racionalidade supra-urbana, destaca-se o lancamento do III Plano de Fomento (1968-1973)3¢
que propde, pela primeira vez, o combate as assimetrias existentes, com vista ao reequilibrio
da rede urbana, em especial para o reordenamento da localizagdo da atividade industrial.
Neste periodo, o Estado promove os Planos Integrados de Habitagdo por meio do Fundo de

Fomento de Habitacdo, elabora o primeiro Relatério do Ordenamento do Territdrio e revisa a

360 I Plano de Fomento (1953-1958) baseou-se num conjunto de investimentos publicos em varios sectores,
com prioridade para a criagdo de infraestruturas. No II Plano de Fomento (1959-1964) o montante investido ¢é
ampliado e elege-se a industria transformadora de base como foco (siderurgia, refina¢do de petrdleos, adubos,
quimicos). No periodo de 1965 a 1967, o Plano Intercalar de Fomento absorve as exigéncias aos acordos
externos assinados a época, e a necessidade de rever o condicionamento industrial, que se considerava
desadequado as novas realidades.
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lei sobre regime juridico do solo (Decreto-Lei n® 576/1970), dando énfase aos instrumentos de
politica de solos com vista a dinamiza¢do do mercado fundiario. O IV Plano de Fomento
(1974-1979) incorpora a experiéncia do plano anterior e inova ao sustentar a premissa do
ordenamento do territério como um grande objetivo para o reequilibrio regional do pais. No
entanto, com a revolugdo democratica de 1974, este plano ndo se concretiza € um novo

cenario de profundas mudangas toma conta do pais.

A cultura centralista do Estado passa a ser diluida no contexto do poder local
democratico, de forma a ampliar progressivamente o protagonismo dos municipios na
condugdo da politica urbana, conforme preconizava a nova Constitui¢ao aprovada em 1976,
embora o tema ainda fosse conduzido, no plano nacional, pela redenominada Dire¢ao Geral

do Planeamento Urbanistico (DGPU).

De fato, o texto original da Constituigdo de 1976 interpds o ordenamento do territorio
Portugués como uma obrigacdo transversal do estado e enquadradora da efetivagdo dos
direitos a habitacdo e ao ambiente e qualidade de vida e como um instrumento necessario ao
planejamento de base econdomica. Em 1989 este estatuto constitucional foi reforgado, ao ser
assumido explicitamente como uma tarefa fundamental e auténoma do estado (CARMO,
2016). Neste interim, um conjunto de instrumentos foram aprovados e articulados: os Planos
Diretores Municipais (PDM, Decreto-Lei n° 208/1982), que reconhecem aos municipios o seu
papel na promog¢dao do desenvolvimento econdmico e social e suas relacdes com o
ordenamento do territério®’, e os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT,
Decreto-Lei n° 338/1983), que promoveram a valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos
e ambientais no ambito do desenvolvimento econdmico preconizado e do avanco do processo

de urbanizagao sob a dtica do desenvolvimento regional.

Em 1990, ja sob a égide da Comunidade Econdmica Europeia, promove-se uma
reforma do quadro legal (Decreto-Lei n°® 69/1990) que regula os planos municipais de
ordenamento do territorio, numa tentativa de integrar as varias concepgdes dos planos de
ordenamento do territério. Em 1995 sdo regulados os Planos Especiais de Ordenamento do

Territorio (PEOT), com vista as suas articulacdes com outros instrumentos do ordenamento

37 Cabe mencionar, igualmente, a Lei n® 79/1977, de 25 de outubro, que ampliou as atribuigdes € competéncias
das autarquias locais no que se refere ao desenvolvimento social, econémico e ambiental e confere as
assembleias municipais competéncias sobre o Plano Diretor do Municipio (art. 48, n° 1, alinea 1)
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do territorio (Decreto-Lei n® 151/1995), tendo em conta a salvaguarda e a valorizagao de areas

territoriais ambientalmente sensiveis.

Mesmo com uma estrutura permeada por dispositivos legais funcionais, somente em
1998 ¢ que Portugal passa a dispor de uma Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPOTU, Lei n® 48/1998) aprovada pelo Parlamento, que
estabelece, de forma articulada, nos niveis nacional, regional e local, os Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT) que constituirdo o Sistema de Gestdo Territorial (SGT). Na
sequéncia, em 1999 foi aprovado o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

(RJIGT), Decreto-Lei n® 380/1999.

Sob influéncia do Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC), a
LBPOTU e o RJIGT, de modo geral, distinguiram competéncias e regularam as a¢des dos
diversos segmentos atuantes no ordenamento do territério e introduziram principios para a
coordenacdo das politicas setoriais. Pela primeira vez, o ordenamento do territorio
estabeleceu-se como politica publica autonoma e aberta ao didlogo em paridade com as

demais politicas setoriais.

Segundo Mourato (2011, p.112), a inovagdo institucional e funcional que a LBPOTU
introduziu ¢ fundamental para compreender a dindmica contemporanea do planejamento
como politica publica em Portugal. Por um lado, a LBPOTU estabelece a diferenca entre o
que sdo instrumentos de desenvolvimento territorial (PNPOT, PROT e PIOT) e quais sdo os
instrumentos de planejamento territorial (PMOT, PDM, PU e PP). Da mesma forma,
estabelece uma clara diferenca entre o que sdo planos municipais, planos especiais e planos
setoriais, dentro da estrutura de planejamento territorial mais ampla, permitindo o
delincamento de uma plataforma legislativa integrada, na qual coexistem a abordagem de

planejamento regulatorio explicito e a abordagem de desenvolvimento estratégico implicita’®.

38 “The institutional and functional innovation that the LBPOTU introduced is key to understanding the
contemporary dynamics of planning as a public policy in Portugal. For one, the LBPOTU (Figure 5.2) sets out
the difference between what are territorial development instruments (PNPOT, PROT and PIOT) and what are
territorial planning instruments (PMOT, PDM, PU and PP). In addition, it outlines a clear difference between
what are municipal plans, special plans and sectoral plans, within the wider territorial planning framework. In
doing so, the LBPOTU provides an integrative legislative platform within which coexist the explicit regulatory
planning approach and the implicit strategic development approach. In addition, it includes the legislative
equivalent of a coordination agreement between the three main bodies of contextual influence identified
throughout this chapter (i.e. urban planning, regional planning and environmental planning). But above all it
introduces the National Spatial Planning Policy Programme (PNPOT).” (MOURATO, 2011, p. 112)
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Nesta perspectiva, e com vistas ao Sistema Nacional de Gestdo Territorial, segundo
Caldeira (2010, p. 13), o governo central passa a ter incontornavelmente uma funcdo decisiva

que se centra em trés dominios:

na criagdo de um ambiente geral e dindmica favoravel a afirmagdo do ordenamento e
planeamento do territério, no preenchimento dos vazios legislativos e no
melhoramento da qualidade das normas na envolvente do ordenamento mas
fundamentais a boa pratica do ordenamento do territério e do urbanismo (caso da
Lei de Solos, nomeadamente), na promog¢ao da formacado e qualificagdo dos técnicos
(da administrac@o central, regional e municipal), no desenvolvimento de ferramentas
de orientagdo técnica e metodologica de suporte as praticas de gestao territorial.

Neste sentido, em 2002 inicia-se a elaboragdo do primeiro Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT), cuja aprovacdo somente em 2007 incluiu
os elementos necessarios em falta para a implementacdo das politicas de planejamento

nacional. Sua natureza estratégica estabelece:

as grandes opg¢des com relevancia para a organizagdo do territorio nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais
instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com o0s
demais Estados membros para a organizagéo do territério da Unido Europeia (Lei n°
58/2007).

Por outras palavras, o PNPOT estabeleceu-se como um instrumento nacional de
coordenagao de politicas e uma plataforma para cooperagdo de atores (MOURATO, 2011, p.
113).

Outras iniciativas que se destacam entre os anos de 2007 e 2011 sdo os Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) em todas as regides do pais, oportunidade
em que se busca a integragdo entre os niveis de governanga por meio de estratégias
municipais de desenvolvimento local, com vista a elaboracdo dos planos municipais de
ordenamento do territério. Tais iniciativas, no entanto, foram interrompidas a partir de 2011,
tendo em conta um processo de revisao do quadro regulamentar do ordenamento do territdrio
a partir da nova gestdo do XIX Governo Constitucional (2011-2015), cendrio em que se
aprova em 2014 a nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (Lei n° 31/2014), um novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n® 80/2015) e um novo regime de classificacdo, reclassificacdo e

qualificacdo do solo (Decreto Regulamentar n°® 15/2015).

Segundo Galvao (2016, p. 37), este novo quadro regulamentar da politica de solo,
embora assumindo a revisao de aspectos estruturais e regimentais importantes, continua a ser
reconhecivel a partir da matriz definida pela reforma de 1998/99. Ou seja, apesar das

novidades, ndo ha ruptura sistematica, ndo ha sistema ex novo, mas ha, no entanto:
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uma continuidade aberta a solu¢des disruptivas e a inovacgdes que reflectem a
evolugdo que assumidamente se pretende. Muda-se, portanto, embora sem romper
em definitivo com a experiéncia passada. (GALVAO, 2016, p.37)

Campos (2016) reforca, no entanto, que tal reforma do quadro legal da politica de
solo, de ordenamento do territério e de urbanismo nao era necessaria nem prioritaria, tendo
em conta que os problemas que afetam a gestdo territorial ndo sdo de natureza legal, mas
problemas de organizacdo e de pratica, decorrentes da auséncia de uma cultura coletiva do

territorio e da cultura de gestao do territorio, e ainda afirma:

Excetuando o regime juridico do solo e os aspetos relacionados com o regime
econdmico-financeiro dos programas e planos territoriais, ndo ha muito de
substancialmente novo nos diplomas resultantes da revisdo. Na lei anterior ja estava
quase tudo o que é preciso em termos instrumentais para gerir bem o territorio e
parte do que é novo nestes diplomas ndo se nos afigura imprescindivel. O que fazia
e continua a fazer falta € capacitar as instituigdes, os profissionais e as organizacdes,
para usarem bem os instrumentos que a lei prevé e aplicarem corretamente o0s
principios, os critérios e os sistemas de valores que lhe estdo subjacentes. O que faz
falta ¢ desenvolver as competéncias genéricas dos atores territoriais, a normativa
técnica, os indicadores e a demais informagao de apoio, mudar a cultura do territorio
e a cultura da sua gestdo. E isso ndo se resolve escrevendo no Diario da Republica.
(CAMPOS, 2016, p. 41)

Nesta perspectiva, Campos e Ferrdo (2015, p.24) pontuam ainda as dificuldades de

coordenacdo intersetorial das politicas publicas, o que reforca a importancia do

ordenamento do territorio como matriz essencial da organizagdo espacial das
pessoas ¢ das atividades e de valorizagdo sustentavel dos recursos territoriais,
reequilibrando o sistema de gestdo territorial e abrindo perspectivas para uma nova
agenda politica do ordenamento do territério que lhe permita dialogar em paridade
com as politicas sectoriais "fortes’, nomeadamente com o ambiente.

A esse respeito, Ferrdo (2014, p. 25) afirma que o ordenamento do territdrio em

Portugal, no contexto das politicas publicas, corresponde a uma politica duplamente fraca:

fraca em relagdo a sua miss@o, dada a despropor¢do que se verifica entre a ambicao
dos objetivos visados e as condi¢des efetivas para os atingir; e fraca em relagdo aos
efeitos indesejados decorrentes de outras politicas, dada a sua vulnerabilidade em
relagdo a impactos negativos a luz dos objectivos e principios do ordenamento do
territorio. Existe, portanto, um problema simultaneo de eficiéncia e de resiliéncia.

Por outro lado, percebe-se um esfor¢o progressivo por parte do governo em avangar na
articulagio politica que o ordenamento do territorio propde. A revisdo do PNPOT?’, prevista a
cada 10 anos, por exemplo, foi um exercicio cuja elaboragcdo envolveu a participacao efetiva
de outros setores do governo, tendo em conta a estratégia a ser desenvolvida no orcamento a

ser disponibilizado pelo Programa Nacional de Investimentos 2030, que ¢ o instrumento de

39 0 novo PNPOT foi aprovado pelo Conselho de Ministros em 14/7/2018, € em votago final global na Reunido
Plenaria do Parlamento, de 14/6/2019.
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defini¢do de prioridades de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo prazo

nos setores da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia.
De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Dire¢do Geral do Territorio®,

ao longo do processo da elaboragdo da alteragdo do PNPOT, procurou-se desde o
inicio assegurar uma participagdo continuada e efetiva, gerando um dialogo alargado
e fomentando a reflex@o sobre as condicionantes, as oportunidades e os desafios que
se colocam ao territério nacional e sobre os objetivos de ordenamento e
desenvolvimento que o pais quer prosseguir, a partir de uma visdo territorial
informada.*!

Como resultado da discussao publica, o documento resultante prevé uma Agenda para
o Territdrio estruturada em cinco pontos:
1°- enunciam-se 10 compromissos para o territorio que traduzem as ideias fortes das
apostas de politica publica para a valorizagdo do territorio e para o refor¢o da
consideracdo das abordagens territoriais. Apresenta-se ainda o esquema de

articulagdo do PNPOT com a Estratégia para o Portugal 2030 e Programa Nacional
de Investimentos 2030.

2° - apresenta-se o conjunto das medidas de politica que integram o Programa de
Agdo do PNPOT, estruturadas e organizadas em 5 dominios de intervengdo:
Dominio Natural, Dominio Social, Dominio Econémico, Dominio da Conetividade
¢ Dominio da Governanga Territorial.

3° - procede-se a Operacionalizagdo do Modelo Territorial, estruturado de acordo
com os sistemas identificados na Estratégia: Sistema Natural, Sistema Social,
Sistema Econdémico, Sistema da Conetividade, Sistema Urbano e Vulnerabilidades
Criticas.

4° - identificam-se as diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial, abordando
as questodes de articulacdo e questdes de contetido territorial e tematico.

5° - apresenta-se o esquema do Modelo de Governa¢ao do PNPOT, identificando as
estruturas de operacionalizacdo, monitorizagdo e avaliagdo bem como de articulacao
e consulta.

Embora seja perceptivel o carater transversal das estratégias apontadas pelo PNPOT,
sua aplicacdo dependera da forma como estas se associam a decisdes politicas ou a
componentes de investimento publico. Neste sentido recomenda-se ultrapassar a visao
endogena ao sistema de planejamento e fomentar relagdes horizontais junto aos setores que
mobilizam recursos estruturantes para a implementacao de politicas urbanas, de modo que o
PNPOT funcione como referencial estratégico vinculativo, enquanto instrumento legal, e seja

incorporado na organica do governo como premissa para o desenvolvimento urbano do pais.

40 Atualmente, a Dire¢do Geral do Territério - DGT (Decreto-Lei n® 7/2012), vinculada ao Ministério do
Ambiente (Decreto-Lei n° 251-A/2015), é o organismo publico nacional portugués responsavel pelas politicas
publicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, atuando nas ag¢des de formacgdo, informacgdo e
divulgagio técnica e de boas praticas dirigidas & capacitagdo dos agentes territoriais, publicos e privados, e aos
cidaddos em geral.

4Thttp://pnpot.dgterritorio.gov.pt/documentos-pnpot (Acesso em 21/5/2019)
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3.2.3 Sintese comparativa entre Brasil e Portugal

Uma rapida analise da evolucdo historica do processo de politica urbana empreendido
em Portugal e no Brasil permite conjugar alguns aspectos importantes e imprescindiveis para

a compreensao do atual contexto de ambos os paises.

Em comum, ambos sofreram grandes transformag¢des em consequéncia do acelerado
processo de urbanizacdo na segunda metade do século XX, e das transi¢des e alternancias
entre os regimes conservadores e democraticos que tornaram ainda mais complexas as

relagdes entre os diversos agentes responsaveis pela implementacao da politica urbana.

Ressalta-se que nos dois paises a legislacdo nacional ¢ avancada e prima pela eficécia
na implementacdo de seus instrumentos urbanisticos. H4 uma semelhanga estrutural e dos
processos definidos evidenciada na evolugdo dos respectivos quadros regulamentares,

conforme se demonstra na Figura 3, a seguir.
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Figura 03 - Evolugdo da Politica Urbana Portugal/Brasil

EVOLUGAO DA POLITICA URBANA

PORTUGAL/BRASIL
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Fonte: Elaboragdo da autora
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Neste sentido (Figura 3), destaca-se, no caso do Brasil, a pauta obrigatéria vigente dos
Planos Diretores participativos em 2001, a partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade, onde se
buscou a superacdo do viés tecnicista que os tornavam incompreensiveis ao cidaddo comum, de
forma a incorpora-lo no processo de planejamento, com vistas a sua eficiéncia e adequagdo a

realidade municipal.

Em Portugal, apesar da sua tradi¢do centralista, a multiplicidade de planos e programas
existentes fundamenta-se na premissa de gestdo integrada do territorio, conforme preconizado pelo
projeto europeu. Dessa forma, as sucessivas reformas regulamentares estimularam agdes
estratégicas para ampliar a capacidade de articulacdo dos mecanismos de coordenacdo das
politicas setoriais. E o caso do Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), que introduz um modelo territorial para o pais e se consolida como instrumento
nacional de coordenag¢do de politicas, de forma que seus preceitos sejam estimulados pelos

recursos advindos do Plano Nacional de Investimentos e dos fundos europeus.

No que diz respeito aos Planos Diretores Municipais - PDM, ¢ importante ressaltar que
Portugal ja estd coberto na sua totalidade (100%). Impulsionados pela adocdo de medidas
condicionantes que inviabilizavam o acesso aos recursos de fundos comunitarios por parte dos

municipios sem plano, no final dos anos 90, a maioria dos PDMs foi aprovada.

Segundo dados da Direcdo Geral do Territorio (PNPOT, 2019), em finais de 2017, 38%
dos 308 municipios portugueses ainda ndo tinham concluido o processo de revisdo do PDM,
motivo pelo qual ainda utilizam os PDMs elaborados no ambito da Lei de Bases de 1998. Além
disso, pouco mais da metade dos Planos estdo vigentes hd menos de 10 anos. Dos restantes, 117
tém mais de 15 anos e 98 t€m mais de 20 anos. Os PDMs com tempos de vigéncia mais longos
encontram-se no interior do pais, mas também em municipios do Vale do Tejo, Lisboa, Alentejo
litoral e do Algarve, totalizando 19% do total. Por outro lado, a regido Norte apresenta 87% dos

PDMs revistos e recentes.

Embora o Plano Diretor seja um instrumento fundamental para a definicdo da politica
urbana, existem muitos outros vetores de transformagdes, agdes, sujeitos € poderes em jogo que
vao além das normas e da construgdo de institucionalidades ou distribuicdo de investimentos

publicos.

No entanto, a delegacdo progressiva ao poder local/municipal para o protagonismo na
elaboragdo obrigatoria dos respectivos Planos Diretores estabelecida pelos dois paises, sob pena

de san¢des orcamentdrias, aumentou as possibilidades de implementagdo e regulamentagdo de
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instrumentos urbanisticos compativeis com a realidade municipal, de forma a ampliar as

possibilidades de atendimento as necessidades locais.

No caso do Brasil, ndo se pode negar que o processo recente de elaboracao de Planos
Diretores participativos propiciou a ampliagdo da discussdo sobre o acesso a cidade e a terra
urbanizada, apesar dos conflitos e disputas territoriais relativas a reprodu¢do do espago urbano

(OLIVEIRA, 2011).

Ja em relacao a Portugal, o grande desafio para os municipios consiste na necessidade
regulamentar de atualizacdo dos seus Planos Diretores, para adaptacdo ao novo regime de
classificagdo, reclassificagdo e qualificacdo do solo e para integragdo das normas dos Programas
Especiais relacionados com o regime de uso do solo. Por meio desse processo de atualizacao

espera-se, ainda, a producao de

instrumentos mais estratégicos, integrados, dindmicos e participados, garantindo a
sustentabilidade ¢ a eficiéncia dos recursos naturais e um desenvolvimento territorial mais
equilibrado e adequado a novos designios. Nestes desafios inclui-se o de reforgar a
cultura da avaliagdo em sintonia com um refor¢o da cultura do territorio, de ordenamento
do territorio e de planeamento territorial (PNPOT, 2019, p. 203).

Além desses desafios, o que se pode inferir ¢ que a implementagdo da politica urbana
prescinde, em ambos os paises, de uma articulagdo sistematica com as demais politicas setoriais

que, em sua maioria, seguem de forma independente e limitadas na sua vertente territorial.

Nesse sentido, ha a necessidade de fomento de uma cultura coletiva politico-administrativa
territorial, conforme apontam Ferrdo (2014) e Campos (2016), por meio da oferta de processos de
formagdo para técnicos, gestores, comunidade profissional e cidaddos em geral, para que
conhegam e apliquem de forma adequada os instrumentos regulados, bem como os critérios e

valores que lhe sdo inerentes.

Combater o analfabetismo urbanistico (MARICATO, 2012, p. 45) e identificar as forgas
que tém poder sobre a produ¢do das cidades para que se articulem de forma sist€émica no ambito
do seu planejamento sdo estratégias importantes a serem adotadas para o aprimoramento da
politica urbana tanto no Brasil, como em Portugal, motivo pelo qual se refor¢a a importancia de
construcdo de uma politica de formacdo em desenvolvimento urbano, fundamental para a
implementagdo da politica urbana, com vistas a capacitagdo ampla de técnicos municipais,

gestores, agentes publicos e sociais e da populagdo em geral.
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33 O CADASTRO URBANO NO BRASIL: HISTORICO E EVOLUCAO

Considerando a premissa de que qualquer diagndstico a ser realizado com vistas a
elaboragdo de uma politica publica deve ser fundamentado por informacdes confidveis e
abrangentes sobre a realidade, o tema do cadastro territorial urbano sera abordado, tendo em conta
que neste reside a base estruturante para a implementa¢do dos instrumentos preconizados no
Estatuto da Cidade. Compreender seu historico de implementagdo e evolugdo no Brasil e sua
importancia € crucial na elaboracdo de um diagndstico comprometido com uma politica de
formagdo pautada na busca da eficiéncia na gestdo municipal ndo s6 sob o aspecto financeiro, de
arrecadagdo, mas pela dimensao social, ambiental e fisica que o cadastro possibilita, colaborando
para a ampliagdo da transparéncia e do controle social nas a¢des do poder publico.

De modo geral, a implementacdo do Cadastro urbano no Brasil pode ser compreendida a
partir da dualidade e da dindmica do processo historico de ocupagdo territorial do pais e do seu
processo de municipalizagao.

No ambito rural, as politicas governamentais adotadas desde o momento de colonizagao e
povoamento do territorio e respectivas legislacdes que se seguiram, fundamentam as bases da
atual estrutura agraria no Brasil, baseada no latifundio, e justificam as caracteristicas legais do
cadastro rural*? que ¢ realizado de forma sistematica e centralizada no governo federal, por meio
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, nos termos da Lei n°
10.267/2001.

No caso do cadastro urbano, o acelerado processo de municipalizagdo e urbanizagdo do
pais dos ultimos 50 anos revela a sua diversidade e complexidade, agravadas pela auséncia de

regulamento nacional.

3.3.1 O Processo de Municipalizacio e as Primeiras Experiéncias de Cadastro

Embora o processo de municipalizagdo do Brasil tenha sido lento e gradual no inicio do
século XX, ele se intensifica a partir do processo de autonomia municipal designado
progressivamente na legislacdo nacional, cujo inicio se deu a partir da Constituigdo de 1946. Neste
marco legislativo, o conceito de peculiar interesse municipal € resgatado por meio da deliberagado
sobre a arrecadagdo dos tributos como competéncia local, de forma a dar maior liberdade a

administracdo municipal para organizar os servigos publicos locais. Além disso, garantiu a eleigcao

4 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra; e Lei n° 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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dos prefeitos, estabelecendo uma no¢do comum entre autonomia administrativa e autonomia
politica e instituiu também o mecanismo de participacdo na arrecadacao da Unido e dos estados,
que originou o Fundo de Participagao Municipal - FPM (CIGOLINI, 2009).

Desse modo, a partir dos novos preceitos constitucionais de 1946, ha um consideravel
aumento no nimero de municipios no Brasil, que passam, por consequéncia, a se organizar para a
cobranga dos tributos, em especial o IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano, sendo este o
ponto de partida para a organizacao dos primeiros cadastros fiscais imobiliarios.

Segundo Cigolini (2009), entre 1946 ¢ 1964, foram criados um total de 2.221 municipios,
com uma média de 117,20 por ano, muito superior aos periodos anteriores (média de 18, de 1931 a
1945, e de 13 por ano, de 1890 a 1930). A malha brasileira, ao final desse periodo, havia sofrido
acréscimo de 134% sobre o total dos municipios existentes anteriormente.

Na década de 50 surgem, entdo, as primeiras experiéncias de cadastro técnico urbano, com
o objetivo de modernizacdo e controle do IPTU. Segundo Carneiro (2003), tais experi€ncias se
iniciaram com o Grupo Hollerith, na cidade de Curitiba (Anoter/Funcate, 1997, apud Carneiro,
2003), que introduziu a metodologia fotogramétrica no cadastramento de campo, com a utilizagdo
de base cartografica para ampliar as fotografias aéreas de todas as unidades urbanas tributaveis
territoriais/prediais, na escala 1:1.000. Segundo relatos, essa empresa utilizou essa mesma
metodologia em cerca de 40 cidades brasileiras.

Em 1964, a legislacdo decorrente do Golpe Militar no Brasil inaugurou uma nova
tendéncia de centralizagdo de poder, em detrimento dos poderes locais e regionais, de forma a
restringir, por consequéncia, a autonomia municipal. Muitos municipios que estavam em processo
de emancipagdo foram extintos e uma nova estratégia geopolitica de ocupacdo do territério foi
utilizada, uma vez que o poder central fez das fronteiras municipais um dos elementos de
integracdo regional. Segundo Cigolini (2009), isso se demonstra pela Lei Complementar publicada
no ano de 1967, que normatizou as regras para a emancipacdo municipal: embora os estados se
mantivessem como responsaveis pela criagdo de municipios, exigia-se que populagdes superiores
a 10.000 habitantes ou nao inferior a 5 milésimos da existente no estado.

Por outro lado, com o rapido aumento da populacdo urbana nos anos 50 e 60, os servigos
urbanos, principalmente o da habitagdo, ndo conseguem atender as necessidades da sociedade e
demandavam estruturas de governo que pudessem dar o devido suporte e a atengdo necessaria para
o problema que se agravava.

Nesse contexto, a Lei n® 4.380/1964 cria o Banco Nacional de Habitagdo - BNH e institui

também o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, cujas atribuigdes
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compreendiam desde promover pesquisas e estudos relativos ao déficit habitacional, aspectos do
planejamento fisico, técnico e socioecondmico da habitagdo, até assistir os municipios na
elaboragdo ou adaptagao de seus Planos Diretores, sendo que esta ultima funcao foi refor¢ada por
meio de uma reformulacao de suas atribui¢des ocorrida em 1967, o que transformou o SERFHAU
num instrumento de apoio ao planejamento urbano e local no Brasil.

Na pratica, segundo Vizioli (1998), houve uma dependéncia do SERFHAU em relagdo ao
BNH, na qual para receberem financiamentos do BNH, os municipios deveriam possuir um Plano
de Desenvolvimento Local Integrado, cuja sistematica era metodologicamente desenvolvida pelo
SERFHAU.

Segundo Souza (apud Vizioli, 1998), os planos sob a supervisdo do SERFHAU ndo eram

apenas fisico-territoriais:

Para beneficiar a cidade e a sociedade, era preciso instituir um sistema de Planejamento
composto por 3 partes: a sua institucionalizagdo no campo da Prefeitura, a preparagdo do
pessoal técnico para levar adiante o planejamento e a implementacdo de um cadastro
técnico municipal.

Por meio dessas premissas, e pelas deficiéncias na obtengcdo de dados bdasicos espaciais
para o planejamento (CARNEIRO, 2003), o SERFHAU passa a financiar, com recursos do BNH,
o Cadastro Técnico Municipal de médias e grandes cidades do pais. Na época, o SERFHAU
chegou a cadastrar mais de duzentas empresas que se habilitavam a participar de concorréncias
publicas em todo o pais para a execu¢ao do Cadastro Técnico Municipal.

Infere-se, dessa forma, que foi a partir do apoio da SERFHAU/BNH que o Cadastro
urbano comega a ser implementado nos municipios brasileiros, embora nem sempre como uma
experiéncia bem sucedida, devido a auséncia de um marco normativo nacional que conduzisse a

sua implementacao de forma estruturante ¢ eficaz.

3.3.2 O Projeto CIATA

Na década de 1970, para que os pequenos municipios também tivessem a possibilidade de
implantar o Cadastro Técnico Municipal, surge o Projeto CIATA - Convénio de Incentivo ao
Aperfeigoamento Técnico — que foi implantado, de forma experimental (1973/74), pela Secretaria
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda do Brasil, com recursos do Programa de
Assisténcia Técnica - PRAT e, por meio do Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro.

Segundo documentos e manuais produzidos pelo Serpro/Ministério da Fazenda a época, o
Projeto CIATA foi desenvolvido para ser executado mediante a a¢do conjunta e conveniada entre

os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), para constituir um sistema dindmico de
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coleta e tratamento de informagdes, tendo como meta o aperfeigoamento técnico-administrativo do
municipio, por meio da elabora¢do de um Cadastro Técnico Urbano (CTU). Trata-se da primeira
iniciativa formal de estruturacao metodoldgica do cadastro urbano pelo governo federal, iniciativa
que balizou a estruturagao e implementagdo do cadastro imobilidrio na maioria dos municipios
brasileiros.

Inicialmente, o Projeto foi desenhado para contemplar "pequenos municipios", ou seja,
aqueles que a época tivessem, aproximadamente, 3.000 unidades imobilidrias em sua sede.

Para desenvolver a metodologia do Projeto, com vistas ao fornecimento de assisténcia
técnico-administrativa aos pequenos municipios, foi desenvolvida uma pesquisa a época
(BRASIL, 1980), por meio de amostra de 21 municipios situados na Regido Nordeste, Sudeste e
Sul do pais (Pernambuco: Ipojuca, Sirinhaém, Tracunhaém. Alagoas: Maragogi, Coqueiro, Satuba,
Santa Luzia do Norte. Minas Gerais: Sdo Francisco do Gloria, Caiana, B. do Monte Alto,
Patrocinio do Muriaé, Eugenopolis, Antonio Prado, Laranjal, Vieiras, Miradouro. Santa Catarina:
Sao Jodo Batista, Ascurra, Garopaba, Rodeio, Botuvera e Aguas Mornas), tendo sido o critério de
proximidade, concentracdo e rapidez de acesso aos municipios que balizaram a escolha destes.
Utilizou-se um formuldrio para o levantamento de aspectos referentes a estrutura formal e
informal das prefeituras, sistemas de avaliacdo de imoveis, arrecadagao etc.

Em relacdo ao perfil relativo ao método de cadastro empregado, constatou-se que a
organizagdo do cadastro imobilidrio se dava geralmente de forma semelhante entre os municipios
pesquisados, com fichas proprias, de diferentes formatos e contetidos, sendo observada maior
padroniza¢do nos municipios da regido sul, tendo em conta a interferéncia das Associacdes de
Municipios ou de consultorias técnicas.

Constatou-se, no entanto, que a atualizacdo do cadastro era diferenciada nas Regides da
seguinte forma: nas regides Nordeste e Sudeste a atualizag¢do ocorria somente quando da compra e
venda de imoveis, sendo que o controle dos cadastros era bastante precario e com baixo grau de
confiabilidade. Na regido Sul, apesar do apoio das Associacdes, a atualizagdo ocorria por meio de
informacdes muito basicas, tais como enderego, proprietario e, as vezes, as medidas dos imoveis.
Em geral, ndo havia uma rotina de atualizagdo cadastral, o que s6 ocorria a medida em que
houvesse interesse por parte do contribuinte.

Com a realizacdo da pesquisa e a constatacdo de variagdes acentuadas no grau de
desenvolvimento socioecondomico dos municipios das Regides Sul e Sudeste, em relagao a Regido
Nordeste, destacou-se a importdncia de se conceber o Programa de forma a atentar para as

desigualdades inter e intra regionais no que refere a capacidade de absorcdo metodoldgica do
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Projeto, as necessidades técnicas especificas de cada municipio, bem como ao padrao diferenciado
dos imoéveis nas referidas regides.

Outra conclusdo interessante do estudo realizado pela equipe do Projeto Ciata foi a de que
quanto menor o porte dos municipios, menor o interesse das Prefeituras em aumentar suas receitas
proprias, em funcdo do muito pouco que representam ou poderiam representar em relagdo as
transferéncias de outros niveis de governo e, principalmente, em fun¢ao de elevado custo politico
que tal medida acarretaria as prefeituras que mantém, dentro do reduzido tamanho do municipio,
um relacionamento predominantemente informal com os contribuintes. J4 em outros municipios,
onde o potencial contributivo era maior, verificou-se um interesse em instrumentos eficazes para
efeitos de tributacao.

A desorganizacdo administrativa generalizada também foi apontada como uma
consequéncia e nao a causa dos baixos indices de arrecadagdo advinda dos tributos municipais, o
que fez com que o Projeto fosse fundamentado pela importancia de se dar maior simplicidade aos
instrumentos e técnicas empregadas, primando pela formacdo do quadro técnico municipal e pela

importancia de se motivar os contribuintes quanto a importancia dos tributos municipais:

Sem o incremento do fator motivagdo, mesmo os mais adequados instrumentos utilizados
e até mesmo por pessoal treinado tende a cair em desuso em pouco tempo, sendo
substituidos pelos antigos, com as rotinas até entdo empregadas pelos municipios.
(BRASIL, 1980)

Com o andamento do Projeto e, tendo em conta a necessidade de desenvolvimento e/ou
expansdo determinadas pelos governos estaduais, o projeto foi sendo implantado de forma
gradativa em municipios de maior porte, sendo que a partir do periodo de 1976/1977, qualquer
municipio poderia se candidatar ao Projeto.

De modo geral, a proposta do Projeto CIATA foi a de criar um sistema de cadastros
técnicos que de "forma logica, justa e eficiente" pudesse promover o aumento das receitas proprias
do municipio, de modo a diminuir sua dependéncia em relagdo aos recursos externos.

A concepgdo “Modular” do Projeto procurou dar a flexibilidade necessaria para o
atendimento individualizado das necessidades de cada municipio, no que diz respeito ao niimero
de informacgdes necessarias a serem coletadas, a sua forma de tratamento, o grau de assisténcia
juridica e administrativa e até mesmo a estratégia de execug@o dos trabalhos. Na época, verificou-
se que ndo havia necessidade de processamento eletronico para os municipios de pequeno porte
devido a quantidade de informacdes e a forma de tratamento.

De acordo com a referida concepg¢ao, cinco modulos formaram a base de implementagao

do projeto: I - Assisténcia Juridica, II - Assisténcia Administrativa, III - Cadastro Imobilidrio
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Urbano, IV - Cadastro Fiscal Mobilidrio e V - Receita, sendo que estes trés ultimos poderiam até
ndo ser executados de uma s6 vez, o que dependeria da solicitacdo e das necessidades de cada
Prefeitura, evidenciando-se aqui o carater de flexibilidade caracteristico do Projeto CIATA.

Em relagao ao Cadastro Imobiliario Urbano (Modulo III), o projeto o definia como

um conjunto de informagdes da area urbana que sdo levantadas e devem ser mantidas
permanentemente atualizadas pelas municipalidades. Essas informagdes referem-se aos
imoveis urbanos, valores dos imdveis, identificacdo dos contribuintes, obras publicas e
particulares, servicos urbanos e ocupagao do espago urbano.

Assim, as informagdes deveriam ser registradas por unidade imobilidria e apuradas por
quadra ou logradouro, distrito ou setor, contidas em boletins (BCI - Boletim de Cadastro
Imobiliario) para compor o arquivo cadastral, além de serem representadas cartograficamente. A
partir dessas informagdes os lancamentos do IPTU e das taxas de servigos urbanos deveriam ser
realizados.

Em geral, a metodologia utilizada pelo Projeto CIATA para o cadastro imobilidrio urbano
era composta de duas fases: Execugao (Fase 1); e Implantagao (Fase 2). A fase de Execucao era
constituida por seis etapas: Setorizagdo Fiscal, Levantamento Cadastral, Avaliacdo de Imoveis,
Tratamento da Informagao, Lancamento e Arte Final (planta quadra/logradouro), sendo que as
quatro primeiras etapas eram realizadas diretamente pelo Serpro e as duas ultimas pela Prefeitura,
com orientag¢do do Serpro.

A fase 2 de Implantagdo constitui-se no momento em que o Projeto faz o repasse de rotinas
para a Prefeitura municipal por meio de trés etapas: atualizacdo do cadastro imobiliério,
tratamento e lancamento.

Durante os dois primeiros anos de implanta¢do do Projeto, 1973/74 e 1974/75, trabalhos de
levantamento de campo de 20 (vinte) municipios foram realizados por uma empresa de consultoria
contratada pelo SERPRO, que tinha a prerrogativa de fazer o processamento dos dados coletados.

A contar de 1975, o SERPRO assume todos os trabalhos de levantamentos de campo, e até
o ano de 1976 implanta o Projeto em mais 50 (cinquenta) municipios e presta assisténcia técnica a
mais 20 (vinte) municipios.

Embora a proposta do Projeto CIATA visasse unicamente a melhoria das receitas
municipais, a metodologia desenvolvida apresentava semelhancas com a proposta de cadastro
apoiada pela SERFHAU, embora o cadastro ndo fosse pautado pela uniformizagdo das
informagdes imobiliarias, tendo em conta a flexibilidade concedida para que cada municipio
pudesse definir o grupo de informagdes necessarias ao atendimento da sua finalidade fiscal.

(EMPLASA, 1992, apud CARNEIRO, 2003).
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Segundo Afonso et al (1998), no periodo de 8 (oito) anos de sua vigéncia (1973/1981), o
Projeto Ciata alcangou 769 prefeituras, o que envolveu o cadastramento de mais de 3,5 milhdes de
unidades imobiliarias. Este alcance trouxe notoriedade e reconhecimento internacional ao Projeto,
de forma que sua importancia foi reconhecida pelo Banco Mundial em seu relatério mundial de
1988, que o referenciou como paradigma de importancia e sucesso na prestagdo de apoio técnico
na area fazendaria.

Mesmo com o sucesso do Projeto e a consolidagdo da descentralizacdo de receitas
promovidas pela Constituigdo de 1988, o governo federal ndo manteve o Projeto entre suas
prioridades de atuacdo, tendo em conta a reforma administrativa promovida pelo governo Collor
(1990/1992), que extinguiu a Secretaria de Economia e Financas (SEF), do Ministério da Fazenda,
dentre outros Orgdos e todas as atividades de pesquisa, coleta, disseminagdo e andlise de
informagaoes.

De acordo com Afonso et al (1998), na época, parecia existir uma perversa ideia entre
autoridades e técnicos federais de que os governos subnacionais que foram amplamente
beneficiados com competéncias, receitas e autonomias tributarias pela reforma de 1988 (e isso em
detrimento da Unido) ndo teriam mais por que precisar ou ser merecedores de apoio técnico,
devendo superar suas dificuldades por conta propria.

A auséncia de um marco regulatério para o cadastro urbano, neste caso, fomentou a
descontinuidade de politicas publicas, como o apoio aos municipios oferecido por meio do Projeto
CIATA e, por consequéncia, ndo obrigou aos governos subsequentes a adotarem medidas que
pudessem consolidar o cadastro como ferramenta estruturante para a implementagao de politicas

tributérias, para o planejamento urbano do municipio, entre outras politicas correlatas.

3.3.3 Iniciativas de Apoio Financeiro a Implementacio do Cadastro Urbano

Algumas iniciativas de apoio financeiro, no formato oneroso, para a implementagdao de
cadastro nos municipios brasileiros foram criadas pelo governo federal na década de 1990, embora
o objetivo fosse o da modernizacdo da administragdo municipal, como foi o caso, em 1997, do
PMAT - Programa de Modernizagdo das Administragdes Tributarias Municipais, gerido pelo
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social, por orientagdo do Ministério do
Planejamento e Or¢amento, com o objetivo de aumentar o nivel de eficiéncia fiscal dos
municipios e reduzir a sua dependéncia em relacdo as transferéncias da Unido. A estruturacdo de
cadastros imobiliarios esta, neste caso, entre os itens financiaveis.

O Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Municipios Brasileiros -
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PNAFM também foi criado para a melhoria da eficiéncia administrativa, a racionalizagdo e a
transparéncia na gestdo da receita e do gasto publico municipal. Operado pela Caixa Econdmica
Federal, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, de carater oneroso, o
PNAFM designa entre os seus recursos, até 70% do financiamento para os servicos técnicos de

implantacdo ou atualizagdo cadastral.

3.3.4 A Politica Urbana no Brasil e a Importancia do Cadastro na Aplicacio dos Novos
Instrumentos Urbanisticos

Apesar de todas as iniciativas do governo federal que fundamentaram o historico de
implementagdo do cadastro urbano nos municipios brasileiros, de um modo geral, pode-se dizer
que ¢ a partir dos desdobramentos da Constitui¢do Federal de 1988 que se vislumbra um cenério
favoravel a sua normatizagdo, tendo em conta que, pela primeira vez, um marco constitucional
brasileiro dedica um capitulo especifico a politica urbana (artigos 182 e 183), com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, conforme as exigéncias expressas
no Plano Diretor dos municipios, o que pressupde a existéncia de um cadastro de informagdes
territoriais atualizado e compativel com a dindmica municipal.

Essa afirmagao se fortalece por meio da promulgacao da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estipulou responsabilidades
na gestao fiscal para o administrador publico, a partir de uma acdo planejada e transparente, para
prevenir desequilibrios nas contas publicas e, em seguida por meio das diretrizes gerais para a
politica urbana estabelecidas pela Lei n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que ao
regulamentar os artigos referentes a politica urbana da Constituicdo Federal, estabelece
instrumentos que, para serem implementados, necessitam de dados que s6 podem ser
disponibilizados por meio da organizag¢do do cadastro territorial do municipio.

Além disso, o Estatuto da Cidade estabeleceu a obrigatoriedade de aprovacdo pelos

municipios, num prazo inicial de 5 anos, de Planos Diretores participativos,

(...) Art. 50 Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos [ e
IT do caput do art.41 desta Lei e que ndo tenham Plano Diretor aprovado na data de
entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008 (Lei n°
10.257/2001, com redagdo dada pela Lei n® 11.673/2008),

0 que também pressupde o amplo acesso ao cadastro territorial do municipio para que o
planejamento seja abrangente e efetivo.

De certa forma, hd uma quebra de paradigma a medida em que se passa de um modelo
fortemente centralizador ao nivel federal, caracteristico do Regime Militar, a um modelo oposto,

que concede aos municipios autonomia inédita sobre o desenvolvimento urbano, por meio da
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elaborac¢do do seu proprio Plano Diretor e da regulacao sobre a edificagdo e o uso e ocupagdo do
solo, conforme a realidade local.

Nao obstante a necessidade decorrente do novo regulamento legal e o mérito das
iniciativas de implementacao do cadastro urbano ja arroladas, ¢ possivel afirmar que a existéncia
efetiva de cadastros territoriais ainda ndo ¢ uma realidade na maioria dos municipios brasileiros.

Neste sentido, cumpre destacar a criagdo em 2003 do Ministério das Cidades e do seu
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades - PNCC, que pautou entre suas primeiras
atividades o cadastro territorial sob uma perspectiva multifinalitaria, seguindo as novas tendéncias
mundiais, no sentido de propor aos municipios a existéncia de uma base de dados territoriais Unica
para que todos os setores e atores do municipio a utilizem e construam suas politicas setoriais em
torno dela, em especial, o seu Plano Diretor.

Dessa forma, o Cadastro Territorial Urbano comegou a ser disseminado como instrumento
para a efetividade do processo de planejamento urbano e para a busca da eficiéncia na gestdo
municipal ndo s6 sob o aspecto financeiro, de arrecadacdo, mas pela dimensdo social, ambiental e
fisica que o instrumento pode potencializar na esfera da infraestrutura municipal, colaborando
para a efetivagdo de sua autonomia e para a ampliagdo da transparéncia nas agdes do poder
publico, fundamentos essenciais para a constru¢do de uma cidade democratica e com justica
social.

Virias foram as agdes de capacitacdo sobre Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM
realizadas pelo Ministério das Cidades. A metodologia diversificada das acdes de capacitacao
garantiu uma abordagem dialdgica sobre os desafios do processo de implementagdo do CTM,

marcados, principalmente, pela auséncia de regulamentagdo na area.

3.3.5 As Diretrizes Nacionais para a Implementacio do Cadastro Territorial
Multifinalitario no Brasil

Tendo em conta o diagndstico de problemas decorrentes da auséncia de regulamento para a
implementagdo do cadastro urbano no Brasil, o Ministério das Cidades cria, em 2007, um grupo
de trabalho (GT-Cadastro, Portaria n® 516, de 16/10/2007, publicada no DOU de 17/10/2007) para
estudar a matéria e formular uma proposta de diretrizes para o tema, compativel com as diversas
realidades dos municipios brasileiros. O grupo foi protagonizado por especialistas renomados na
area, atuantes nas acdes de capacitacdo do PNCC, e representantes das diversas instancias
envolvidas: prefeituras, universidades e parceiros institucionais.

Com o objetivo de validar e aprimorar a proposta de diretrizes elaborada pelo grupo, em

novembro de 2007 foi organizado, em S3ao Paulo, um Semindrio Nacional, que contou com
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convidados representantes do poder publico municipal, estadual e federal de todas as regides do
pais, além de professores, mestres e doutores especialistas em cadastro e demais profissionais
atuantes na area, como engenheiros agrimensores, cartografos entre outros.

A dinamica de trabalho estruturada durante o referido Seminario permitiu o intercambio de
ideias e conceitos em torno da proposta apresentada, o que contribuiu para o seu aprimoramento,
em especial, em relagdo ao seu aspecto operacional. Destaque para o apoio do Programa Cidade
Brasil, no ambito da Cooperagao Técnica em Desenvolvimento Urbano da Embaixada da Franca
no Brasil, que trouxe especialistas franceses para o aporte da experiéncia do Cadastro francés, com
o objetivo de enriquecer a discussdo comparativa em relacdo a experiéncia internacional, o que
rendeu aos componentes do GT-Cadastro um convite a Franca para conhecimento in loco dos
métodos e dispositivos franceses utilizados na administragao fundiaria e cadastral, e possibilitou a
validagdo da premissa conceitual das diretrizes propostas pelo grupo e direcionou entendimentos
em torno dos aspectos técnicos a serem considerados em todo o processo de implementagdo de um
CTM.

Nessa perspectiva, e considerando o entdo recém-editado Decreto n® 6.666/2008, que
instituiu, na esfera do Poder Executivo federal, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE, o Ministério das Cidades submeteu a proposta das Diretrizes para o CTM a Comissao
Nacional de Cartografia — Concar que sugeriu ajustes pertinentes ¢ manifestou-se de forma
favoravel a iniciativa.

De forma a contemplar os entendimentos das diversas instdncias regulamentares, a
proposta das Diretrizes para o CTM foi consolidada nos moldes de uma Portaria Ministerial,
editada pelo Ministro das Cidades e publicada no Didrio Oficial da Unido: Portaria Ministerial n°
511/2009, que define Diretrizes para a Criacdo, Instituicdo e Atualizagdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario - CTM nos Municipios Brasileiros, DOU de 8 de dezembro de 2009.

Pelo carater orientador do documento, a Portaria editada ndo foi compulsoria aos
municipios brasileiros ¢ o seu aspecto presumidamente generalista permite a sua aplicagdo em
diferentes contextos e realidades municipais.

Em termos de organizagdo, a Portaria foi estruturada em sete capitulos: I — Das
Disposig¢des Gerais; II — Do Cadastro Territorial Multifinalitario; III — Da Cartografia Cadastral;
IV — Da Gestio e do Financiamento do Cadastro; V — Da Multifinalidade do Cadastro; VI — Da
Avaliacao de Imoveis; e VII — Do Marco Juridico e Das Disposi¢des Finais.

No primeiro e segundo capitulos da Portaria Ministerial “Das Disposi¢des Gerais” e “Do

Cadastro Territorial Multifinalitario” sdo apresentados os principais conceitos, em conformidade
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com os principais sistemas cadastrais existentes. A parcela cadastral ¢ apresentada como a menor
unidade do cadastro a qual deve ser atribuido um c6digo unico e estavel. A integracao sistematica
entre 0 CTM e o Registro de Imoveis (RI) do municipio € prevista em um Sistema de Cadastro e
Registro Territorial (Sicart) e este, quando relacionado aos cadastros tematicos, constitui o
Sistema de Informagdes Territoriais (SIT). Por definicdo, o CTM e os sistemas de informacao dos
quais faz parte deve ser multifinalitirio para atender as necessidades sociais, ambientais e
econOmicas da Administra¢ao publica e de seguranca juridica da sociedade.

No Capitulo III “Da Cartografia Cadastral” sao feitas recomendagdes bdasicas as
normatizagdes da Cartografia Nacional, em especial sobre a adog¢do do Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB), e as recomendagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
aos padroes estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), bem como a
ordem de preferéncia dos atributos especificos dos limites territoriais. Em relacdo ao sistema de
projecao pelo respectivo 6rgdo normatizador, recomenda-se a adog¢do do sistema de projecdo
Universal Transverso de Mercator, até que seja estabelecido um sistema de projecdo especifico
para o cadastro, a ser normatizado pelas instancias competentes.

De acordo com o Capitulo IV da Portaria, o municipio serd o responsavel pelo processo de
gestdo e financiamento do CTM, com a sugestdo de que mantenha uma equipe técnica local
capacitada para a atualiza¢do continua do sistema e de que invista parte dos recursos provenientes
do incremento de receitas geradas pelo CTM na sua propria sustentabilidade. Outra orientacao
importante, principalmente para os pequenos municipios, ¢ a possibilidade de redugdo de custos
por meio da constituicdo de consdrcios publicos intermunicipais para a implementagcdo do CTM,
conforme a legislagcdo editada sobre a matéria (Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre normas de
contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias).

No tocante ao carater multifinalitario do CTM, no Capitulo V ele ¢ apresentado como um
processo evolutivo aberto, de integragdo gradativa dos diferentes temas e que deve ocorrer ao
longo dos anos. No entanto, sua efetivagdo depende do processo de modelagem inicial de dados,
que deve atender as necessidades dos diferentes usudrios, com base em um sistema de referéncia
unico e um identificador estavel para cada parcela.

No Capitulo VI sdo feitas recomendacdes referentes a avaliagdo de imdveis, de modo que
este seja um processo técnico e transparente, conforme o que preceitua a Associacao Brasileira de
Normas Técnicas. Dessa forma, recomenda-se ciclos de 4 (quatro) ou 8 (oito) anos para
atualizacdo da planta de valores genéricos, conforme o porte e a dindmica imobiliaria do

municipio, o que possibilitara a obtencao da situacao real dos valores de imoéveis no mercado, de
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forma a permitir o fortalecimento da arrecadag@o local dos tributos imobilidrios ¢ a promogao da
justica fiscal e social com o tratamento isonomico dos contribuintes que necessitam de
informacdes claras e precisas sobre os dados do seu imodvel.

No ambito da estruturagdo das Diretrizes, o Ultimo Capitulo “Do Marco Juridico e das
Disposig¢des Finais” descreve o CTM como sistema integrante do patrimonio publico municipal e,
portanto, sujeito aos principios preponderantes da administracdo publica. S@o arrolados os
principais dispositivos legais vigentes diretamente vinculados a existéncia de um CTM, em
especial, os que dizem respeito a implementagdo dos instrumentos de politica urbana previstos no
Estatuto da Cidade.

Para apresentar as Diretrizes, o Ministério, por meio do Programa Nacional de Capacitagao
das Cidades langou uma histéria em quadrinhos “Zeca Dastro e as Diretrizes para o Cadastro
Territorial Multifinalitario”, que traduz, de maneira didatica e divertida, o empenho dos técnicos
municipais nos desafios relativos a constru¢do de um sistema de informagdes territoriais para
atender as demandas variadas das diversas secretarias municipais.

Com a missdo de complementar os conceitos apresentados, com o aprofundamento
necessario referente as suas alternativas de aplicacdo, o Ministério das Cidades publicou um
Manual de Apoio, apresentando exemplos praticos e métodos de trabalho compativeis com o
contexto diversificado dos municipios brasileiros. Sua utilizagdo foi fundamental no processo de
divulgacdo e implementacdo das Diretrizes elaborado pelo Ministério das Cidades no Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria (Proext-Cidades), coordenado pelo Programa Nacional de
Capacitagao das Cidades, com o apoio do Ministério da Educacao, que viabilizou a participagao
efetiva de universidades federais de todas as regides do pais na implementacdo de cursos e
atividades de extensdo universitaria na area.

De modo geral, a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para o CTM pelo Ministério das
Cidades representou um esforco inicial do governo federal para a regulamentacdo efetiva do
cadastro urbano no Brasil. No entanto, pelo seu carater voluntario, de ndo obrigatoriedade por
parte dos municipios, teve baixa adesdo, apesar de ter se tornado referéncia de trabalho para os
projetos em andamento.

A verdade ¢ que o Brasil precisa de uma Lei para o Cadastro Urbano que possibilite a
implementagdo do cadastro em todos os municipios brasileiros, sem excec¢do, de forma que esta
possa definir sua composi¢do basica, integragdes, atribuicdes efetivas e que conduzam a
conformacdo do direito urbanistico e ao desenvolvimento sustentavel dos Municipios. A partir de

sua regulamentagdo efetiva, e por sua importancia na implementacdo das politicas publicas, o
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Cadastro deve ser tratado como politica de Estado, como instrumento que viabiliza a sua
sustentabilidade e fundamenta suas agdes, motivo pelo qual esta tese o enfatiza como hipdtese
para plena execugao de seu objetivo geral.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das iniciativas relacionadas a implementacao de
cadastros urbanos no Brasil, ao longo do tempo.

Quadro 1- O Cadastro Urbano no Brasil - Linha do Tempo

REPUBLICA POPULISTA
(1945 — 1964)
- 1946: Nova Constituicdo Brasileira: designa aos municipios a competéncia para arrecadagdo de
tributos:
- Amplia-se o processo de municipalizagdo do pais
- Municipios organizam os servigos publicos locais
- 1950: Primeiras experiéncias de Cadastro Técnico Urbano
- Grupo Hollerith: metodologia fotogramétrica no cadastramento de campo, base
cartografica para ampliar as fotografias aéreas
- Cadastro de Curitiba e em mais 40 cidades brasileiras
DITADURA MILITAR
(1964-1985)

- 1964: Criagdo do BNH
- SERFHAU: Financia cadastro para médias e grandes cidades com recursos do BNH
- 1973: Projeto CIATA:
(Implementacdo experimental em Paraty e pequenos municipios)
- 1977: CIATA aceita municipios de maior porte
- 1981: Fim do Projeto CIATA:
769 municipios contemplados
3,5 milhdes de unidades imobilidrias cadastradas

NOVA REPUBLICA
(1985-HOJE)

- 1997: PMAT: Financia a modernizag@o da administragdo tributaria dos municipios e a
implementagdo de cadastros
- 2000: Lei de Responsabilidade Fiscal
- 2001: Estatuto da Cidade

PNAFM: Financia a modernizacdo dos municipios e a implementacdo de cadastros
- 2003: Ministério das Cidades
- 2007: Constituicdo do Grupo de Trabalho em Cadastro
- 2009: Portaria Ministerial n® 511/2009- Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario
-2015: Projeto de Lei n° 3.876/2015,-Estabelece normas para elaboracdo do cadastro territorial
dos municipios e da outras providéncias.
-2016: Decreto n° 8.764/2016 - Institui o Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais
e regulamenta o disposto no art. 41 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Fonte: Elaborado pela autora. 2019.

Cabe registrar, ainda, que no ambito da nova gestdo presidencial, a partir de 2019, o
Ministério das Cidades foi extinto e a maioria de suas agdes foram incorporadas pelo novo
Ministério do Desenvolvimento Regional (Decreto n°® 10.290/2020). Observa-se, pela legislacdo

decorrente, que o Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano assumird a promocao de
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acdes de apoio ao Cadastro, no entanto, com foco nas cidades médias e cidades gémeas da Faixa

de Fronteira:

Art.24. Ao Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano compete: (...)

XIX - promover agdes de apoio ao Cadastro Multifinalitario para territérios e cidades,
principalmente para as cidades médias e cidades gémeas da Faixa de Fronteira; (Decreto
n° 10.290/2020).

34 O PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DAS CIDADES: ANALISE
QUALIQUANTITATIVA DOS SEUS RESULTADOS

A capacitagdo de agentes publicos e sociais para as politicas publicas urbanas integradas
constitui um dos desafios mais importantes no processo de promog¢ao do Direito a Cidade e da
inclusdo social.

De forma coerente com estes principios, o Ministério das Cidades criou o Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades - PNCC* com o objetivo de fortalecer o protagonismo dos
agentes publicos e sociais na implementac¢ao da politica de desenvolvimento urbano, por meio de
uma proposta de capacitagdo transversal, fomentada pelas articulagdes e complementaridades
entre as politicas de habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana, transito, acessibilidade,
ordenamento e planejamento territorial.

Embora operando com recursos or¢camentarios reduzidos e mesmo com uma meta pouco
significativa em relacdo ao alcance de todos os técnicos, gestores e agentes sociais envolvidos
com a politica urbana dos municipios brasileiros, o PNCC atuou progressivamente por meio de
metodologia e agles estruturantes, ampliadas, especialmente, a partir da criagdo do Portal

Capacidades (http://www.capacidades.gov.br) em 2012, que disponibilizou uma plataforma de

educacdo a distancia, com uma série de aplicativos pedagogicos, além do fomento as agdes de
extensdo universitaria na area.

Neste sentido, sera apresentado o contexto institucional de criacdo e implementagdo do
Programa, seu objetivo e tematicas de suas atividades, o perfil dos participantes e uma analise
qualiquantitativa dos resultados alcangados no periodo de 2003 a 2016, no que se refere as
percepgdes dos seus participantes certificados quanto aos aspectos de logistica, organizacao,
coordenacgdo, corpo docente e aspectos técnicos das atividades presenciais e a distincia realizadas

pelo Programa. A agregacdo destes dados resultara na perspectiva de um panorama geral das

430 PNCC foi apresentado oficialmente no Caderno 08 do Ministério das Cidades, em novembro de 2004, em uma
Série de Cadernos elaborados para apresentar as politicas do Ministério das Cidades. A sua oficializag@o, no entanto,
somente ocorreu em 2007, por meio da Portaria n® 118, de 2 de abril de 2007.
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atividades desenvolvidas, o que nos permitird uma visao singular sobre os principais resultados
obtidos pelo Programa e, consequentemente, subsidiard empiricamente a elaboragdo das bases
tematicas ¢ metodologicas para a formatagdo de diretrizes para a elaboragdo de uma politica de

formacao em desenvolvimento urbano, objeto maior desta tese.

3.4.1 Contexto Institucional, Criacdo e Implementacio do Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades

O PNCC foi estruturado para a capacitagdo de agentes publicos e sociais para a elaboracao
e implementacdo de politicas publicas urbanas integradas, com o objetivo de contribuir para a
formagdo de agentes sociais capazes de intervir no debate sobre a politica urbana e de lidar com
aspectos criticos da contemporaneidade, especialmente no que diz respeito a redugdo das
desigualdades sociais e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacdo (BRASIL, 2004).

Dessa forma, o publico prioritdrio dos cursos e demais atividades do Programa
compreendia os técnicos e gestores das administragdes publicas municipais, 0s atores sociais
envolvidos com a implementagdo da politica urbana e os técnicos da Caixa Economica Federal.

Desde a criagao do PNCC, foram estabelecidas diretrizes especificas para o Programa, de
forma a garantir que o escopo da politica de capacitagdo estivesse em consonancia com as
diretrizes, os objetivos e as metas definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
preconizada pelo Ministério das Cidades, a partir de 2003. Essas diretrizes buscaram incentivar
nas atividades do PNCC a participagdo ativa da sociedade em todo o processo, desde a definicao
de politicas, execugdo de acdes até o monitoramento e avaliagdo do programa, de forma a respeitar
a diversidade e as especificidades regional ¢ municipal, as diferencas histéricas e os niveis de
desenvolvimento politico-institucional dos agentes.

Destaca-se, igualmente, nos documentos do PNCC, que suas agdes foram desenhadas de
modo a valorizar as formas interativas de capacitagdo (seminarios, debates, oficinas, simpdsios
etc.), para a reflexdo coletiva sobre os temas e a incorporagdo ativa dos diferentes atores no
processo de capacitagdo, de modo a estimular a formacdo de novos grupos/instituicoes de
formacdo nos diversos niveis de governo, nas universidades, organizagdes ndo-governamentais,
centros de pesquisa etc.

As orientagdes estruturantes*® definidas no documento de base do PNCC priorizaram

também uma atuagdo por meio de instituicdes comprometidas com as suas orientagdes e objetivos,

44 Caderno MCidades V.8
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tendo em conta a falta de infraestrutura e recursos humanos dedicados ao Programa*®. Além disso,
sua estrutura foi inicialmente formada pela juncdo de atividades de capacitagdo que se
empreendiam nos diversos setores do Ministério das Cidades, cujos coordenadores se reuniam
regularmente para deliberar sobre sua estruturacdo e implementacao por meio de um Grupo de
Trabalho de Capacitacdo (GT-Capacitacdo), coordenado pela Geréncia de Capacitagdo da
Secretaria-Executiva do Ministério.

Por intermédio do GT-Capacitagao, foram definidos desde as referéncias e orientagdes
gerais do Programa até a promocdao da articulacdo das diferentes atividades, o apoio a
implementagdo de acdes especificas e a articulagdo da cooperacdo com Orgdos publicos e
instituicdes nacionais e internacionais de capacitagdo e apoio ao desenvolvimento institucional.

Cabe ressaltar que, com a criagdo do Ministério das Cidades, praticamente todos os
programas lancados previam agdes de capacitacdo para a sua operacionalizacdo nos municipios.
Entre eles, podem ser citadas as atividades de capacitacdo articuladas para a elaboragdo de Planos
Diretores municipais e a implementacdo de programas habitacionais do Ministério, cujas
referéncias e orientagdes enfatizavam a necessidade de recuperagdao dos custos em agdes voltadas
para a baixa renda e aspectos gerenciais que garantiriam a eficiéncia, a eficacia e a
sustentabilidade das acdes, de forma a destacar a necessidade de controle social na prestagdo de
servigos publicos ou a exigéncia de uma alta dose de subsidio — e, portanto, de uma atuagdo
decisiva do Estado — para que fossem cobertos os déficits em habitacdo e saneamento ambiental
no Brasil.

As bases da criacdo do PNCC também foram geradas durante a 1* Conferéncia Nacional
das Cidades, realizada em 2003, que pautou a importancia do processo de capacitagdo para que a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano fosse disseminada nos municipios. Além disso,
foram promovidos dois momentos especificos de discussdo sobre as acdes de capacitagdo e
desenvolvimento institucional: o Encontro de Discussdo sobre o Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades (2003) e o 1° Seminario Nacional de Experiéncias de Capacitacdo e
Desenvolvimento Institucional (2004).

Esses eventos contaram com a presenca de representantes de organizagdes nao-
governamentais, universidades, 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais e associagdes de

classe. As discussoes entdo empreendidas tornaram evidente a necessidade de maior

45 Entre 2003 e 2005 a equipe do Programa era formada apenas por duas pessoas, um Gerente € um técnico. Haviam
outras pessoas dedicadas as atividades de capacitagdo em outros setores, contudo, também se dedicavam a outros
programas. Apds 2005 foram incorporados mais dois técnicos a equipe e, progressivamente a cada ano. Em 2016, a
equipe era composta por 10 (dez) técnicos.
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aprofundamento acerca de diversos aspectos da experiéncia brasileira na capacitacdo de agentes
publicos e sociais, especialmente em relagdo a avaliacdo critica das praticas de capacitagdo em
politicas publicas urbanas no Brasil e trouxeram importantes contribui¢cdes para a implementagao
do PNCC.

Entre os encaminhamentos mais relevantes dessas discussoes estdo a atuagdo em rede com
instituicdes de reconhecida capacidade e experiéncia, articulada em torno de um contetido minimo
comum a ser abordado em todas as linhas de atuacao, chamado de Modulo Basico do PNCC.

O Modulo Basico do PNCC contextualizou, em um documento comum, todas as técnicas €
politicas objeto de atividades de capacitacdo, dentro de uma visdo de desenvolvimento urbano que
prevé a articulagdo entre as politicas de saneamento ambiental, transporte, transito e mobilidade
urbana, habitagdo, planejamento urbano e regularizacdo fundidria.

Por preceito, o0 Médulo Basico*® foi construido para ser suficientemente flexivel e se
adaptar ao tipo de atividade de capacitagdo a ser conduzida pelo Ministério, a0 mesmo tempo em
que articulasse toda e qualquer iniciativa especifica de capacitacdo as referéncias gerais que
orientavam a acao do Ministério.

A proposta de atuacdo em rede que, por preceito, carecia de regulamentacdo foi
implementada aos poucos, por meio da assinatura de acordos de cooperagdo técnica com
instituicdes atuantes em todo o territorio nacional, como a Caixa Econdémica Federal, empresa
publica responsavel pela operacionalizacdo dos recursos do Ministério das Cidades, com
representacdes em todos os municipios brasileiros e, no contexto internacional, por meio do

acordo de cooperagio técnica firmado com o Lincoln Institute of Land Policy®’.

46 Foram definidos os seguintes os contetidos minimos para o Médulo Basico (Brasil, 2009): O processo de criagio do
Ministério das Cidades. O movimento da reforma urbana, o Projeto Moradia e a criagdo do Ministério das Cidades;
O processo de participa¢do da sociedade na elaboragdo e implementagdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano. As experiéncias municipais, as Conferéncias das Cidades e o Conselho das Cidades; O Estatuto da Cidade.
O histdrico da aprovacdo do Estatuto, seu conteido ¢ implementagdo. As diretrizes para a politica urbana. A fungéo
social da propriedade. A gestdo democratica da cidade. O Plano Diretor segundo o Estatuto da Cidade e a sua
importancia para a implementagdo dos instrumentos urbanisticos e de regularizacao fundiaria; A politica urbana e a
integragdo das politicas setoriais: a articulagdo entre as politicas de habitagdo, politica fundiaria, planejamento do
uso e ocupacdo do solo, politica de desenvolvimento econdmico, politica de saneamento ambiental e politica de
transporte, transito ¢ mobilidade urbana. A importancia do Plano Diretor como instrumento de implementacdo da
politica urbana; Relag@o entre o contetido dos itens acima e o contetdo especifico da atividade de capacitagdo em
questao.

410 Lincoln Institute of Land Policy - Instituto Lincoln para Politicas de Terras - ¢ uma institui¢io lider no apoio e
orientagdo a tomadores de decisdo ¢ profissionais das areas publica e privada em temas relacionados ao uso,
regulacdo e tributag@o da terra. Fundado em 1974, o Instituto promove a melhoria do didlogo entre desenvolvimento
urbano, ambiente construido e politica fiscal nos Estados Unidos e exterior. Através de pesquisas, programas
educacionais, conferéncias, projetos-demonstragio, publicagdes e multimidia, o Lincoln Institute fornece analises e
avaliagcdes imparciais e de alto nivel para decisdes correntes no &mbito da regulacdo, do planejamento e da
formulagao de politicas em geral (https://www.lincolninst.edu).
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Esses acordos permitiram a criagdo de uma agenda de seminarios, oficinas e cursos em
todo Brasil, protagonizada por técnicos do Ministério das Cidades, da Caixa Econdmica Federal e
professores contratados pelo Lincoln. De modo geral, a maioria dos recursos de infraestrutura das
atividades era cedida pela Caixa Econdmica Federal e o planejamento e a gestdo das atividades
eram realizados pela Geréncia de Capacitacao do Ministério das Cidades, com apoio dos parceiros

institucionais e dos técnicos das areas especificas do Ministério relacionadas com a atividade.

Em 2006, outra parceria estruturante fomentada pelos gestores do PNCC se deu com a
cooperacdo com o Ministério da Educag¢do, por meio do Programa de Apoio a Extensdo
Universitaria - Proext*, que designava recursos as institui¢des federais de ensino superior que
apresentassem projetos € programas de extensdao universitaria nas areas priorizadas. Ao firmar o
compromisso com o0 MEC, o Ministério das Cidades conseguiu que fosse inserido no Edital do
Proext a tematica do desenvolvimento urbano, com subtemas especificos sobre as politicas
prioritarias conduzidas pelo Ministério das Cidades. Também foi definido um publico especifico,
que ndo era formado somente por alunos da academia, mas por técnicos e gestores municipais e
agentes sociais envolvidos na implementacao da politica urbana. Em sintese, o Proext financiado
pelo MEC contemplava projetos e programas de capacitagao desenvolvidos por universidades nos
temas indicados pelo Ministério das Cidades, que se comprometia com o monitoramento e
avaliagdo das atividades propostas, atuando em parceria direta com os coordenadores e

professores dos projetos aprovados.

De 2006 a 2015, ou seja, em quase 10 anos de parceria com o Ministério da Educacdo,
foram destinados recursos progressivos, que totalizam R$ 26.234.409,13, utilizados em 291
projetos e programas (ver Tabela 01), que foram executados e monitorados pela equipe da
Geréncia de Capacitagdo do Ministério das Cidades, com auxilio dos técnicos das Secretarias
Nacionais correlacionadas a tematica das atividades. Além da analise de relatorios parciais e finais

sobre as atividades, de visitas de avaliacdo in loco e da participacdo em atividades, anualmente, o

4 O Programa de Apoio a Extensdo Universitria ¢ um instrumento que abrange programas e projetos de extensdo
universitaria, com énfase na formac¢do dos alunos e na inclusdo social nas suas mais diversas dimensdes, visando
aprofundar agdes politicas que venham fortalecer a institucionalizagdo da extensdo no ambito das Institui¢des
Federais, Estaduais ¢ Municipais de Ensino Superior tendo como objetivos: apoiar as Instituigdes Publicas de Ensino
Superior no desenvolvimento de programas e projetos de extensdo, que contribuam para a implementagdo de
politicas publicas e o fortalecimento da extensdo universitaria; potencializar ¢ ampliar os patamares de qualidade da
extensdo universitaria na formagdo dos alunos associando a sua natureza pedagdgica a missdo das instituigdes de
ensino superior publicas; estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes, bem como a atuagio
profissional pautada na cidadania e na fung¢do social da educagdo superior; contribuir para a melhoria da qualidade
de educacio brasileira por meio do contato direto dos estudantes extensionistas com realidades concretas e da troca
de saberes académicos e populares; dotar as Instituigdes Publicas de Ensino Superior de melhores condi¢des de
gestdo de suas atividades académicas de extensdo.



117

Ministério conduzia uma reunido inicial com todos os coordenadores de programas e projetos
aprovados para direcionar ou ratificar o planejamento inicial das atividades do ano. Outro suporte
importante as atividades de extensdao das universidades dado pelo PNCC era a convocatoria
individualizada feita aos municipios sobre o calendario dos projetos € o convite especifico aos
técnicos das dreas tematicas feitos por meio de oficio do Ministério aos Prefeitos das areas de
abrangéncia da Universidade. Cumpre ressaltar que em algumas tematicas também foram
estipuladas metas para o alcance de determinados publicos de municipios e técnicos envolvidos

com temadticas prioritarias para o Ministério.

Tabela 01 — Recursos Proext

N° EDITAL/ANO RECURSOS | PROJETOS

PROGRAMAS
I | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2006 1.500.000,00 34
2 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2007 1.900.000,00 16
3 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2008 1.000.000,00 10
4 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2009 1.000.000,00 17
5 | EDITAL PROEXT CIDADES 2010 1.000.000,00 21
6 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2010/2011 2.000.000,00 33
7 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2011/2012 5.122.800,04 59
8 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2012/2013 4.060.777,58 39
9 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2013/2014 3.137.708,01 35
10 | EDITAL PROEXT MEC/CIDADES 2014/2015 5.513.123,50 27
TOTAL 26.234.409,13 291

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades

Para auxiliar as universidades na disseminacao das tematicas do Ministério das Cidades, o
Moédulo Basico preconizado foi elaborado nos formatos de livro* e de video institucional (20
minutos) °°. A proposta foi acolhida pelos coordenadores dos projetos que iniciavam suas

atividades com o video institucional do Ministério e utilizavam o livro durante cada atividade.

4 BRASIL. Ministério das Cidades. Programa Nacional de Capacitacio das Cidades: Mddulo Basico. Brasilia.
Ministério das Cidades, 2009.

30 Disponivel na videoteca www.capacidades.gov.br.
http://www.capacidades.gov.br/videoteca/detalhar/id/265/titulo/modulo-basico-do-programa-nacional-de-
capacitacao-das-cidades---pncc-novo
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Além do trabalho com as universidades por meio do Proext, a agenda de atividades do
Programa também priorizava uma atuacdo por meio de atividades nacionais e regionais em temas

estruturantes que englobavam as tematicas transversais propostas pelo Ministério das Cidades.

Em 2012, no decorrer das comemoragoes dos 10 anos do Estatuto da Cidade, o Ministério
das Cidades lanca o Portal Capacidades e consolida a ampliacdo de suas atividades, tendo em
conta a criagdo da sua plataforma de educagdo a distancia, com a edi¢do de cursos moderados e de
autoinstru¢do, dos aplicativos de grande alcance, como Biblioteca e Videoteca (com todas as
publicacdes institucionais ¢ videoaulas), Blogs dos Projetos das Universidades (para
acompanhamento ¢ disponibilizagdo dos materiais construidos pelos projetos e programas de
extensdo universitaria), foruns de discussdo (sobre temas e atividades de capacitacdo) e chats com
especialistas (para duvidas e esclarecimentos de tematicas), além do aplicativo mobile APP
Capacidades, que permitiu maior interacdo entre os participantes e a coordenacdo do Programa

para a divulgacdo das atividades.

Cabe destacar, ainda, a parceria firmada em 2014 com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que permitiu a atualizagdo do Portal Capacidades por meio de um fundo
adquirido no ambito do PRODEV>!. Além da manutenco e desenvolvimento de novos aplicativos
para o Portal Capacidades, a parceria fomentou também a producdo de videoaulas para a

estruturagdo dos cursos de educagao a distancia.

Os numeros expressivos de participagdo do publico nas atividades de capacitagdo
empreendidas pelo PNCC, sua capilaridade, abrangéncia e o perfil de seus participantes serdo

descritos no item a seguir, que detalhard o panorama da oferta do Programa.

3.4.2 O Panorama da Oferta do PNCC: Protagonismos Tematicos e Institucionais e Perfil
Geral dos Participantes

Por meio de pesquisa documental ao acervo do Programa, foi possivel consolidar dados e
formatar um panorama geral da oferta do PNCC, de forma a sistematizar todas as atividades

realizadas diretamente ou por meio de parcerias, no periodo de 2003 a 2016.

510 PRODEV ¢ um programa do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID voltado ao fortalecimento da
gestdo para resultados nos paises da América Latina e Caribe, visando a melhoria da efetividade e do impacto das
politicas publicas nas metas de desenvolvimento nacionais.
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Conforme a classificagdo adotada pelo Programa, as atividades foram agrupadas em 12

Trilhas de Aprendizagem, conforme a politica ptblica ou instrumento indicado na Tabela 02.
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Tabela 02 — Trilhas de Aprendizagem do PNCC (continua)

ENDERECO
INSTITUCIONAL

TRILHA DE
APRENDIZAGEM

POLITICA PUBLICA SETORIAL (sistema, lei,
conselho, fundo) ou INSTRUMENTO/FERRAMENTA
(sistema de informacio, programa)

Secretaria Nacional de
Programas Urbanos -
SNAPU

1. ACESSIBILIDADE

Lei 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

2. ESTATUTO DA
CIDADE

Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (regulamenta
arts.182 e 183 CF 1988)

3. REABILITACAO
URBANA

Programa Nacional de Reabilitagdo - SNAPU -
Departamento de Politicas de Acessibilidade ¢
Planejamento Urbano - A¢do 8874 - Apoio ao
Planejamento Territorial e a Gestdo Urbana Municipal e
Interfederativa e A¢do 20NR - Apoio a Elaboragdo e
Implementagdo de Planos e Projetos Urbanos Integrados
de Reabilitagio e Requalificagio de Areas Urbanas, ambas
inseridas no Programa 2054 - Planejamento Urbano

4. REGI'JLARIZACAO
FUNDIARIA

Lei 11.481/2007 - Medidas de Regulariza¢do Fundiaria de
Interesse Social em Iméveis da Unido.

Lei 11.952/2009 - Regularizagao fundidria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito
da Amazonia Legal

Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana -
SEMOB

5. MOBILIDADE
URBANA

Lei 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Secretaria Nacional de
Habitacio - SNH

6. HABITACAO

Lei 10.931/2004 - Regime Especial Tributario do
Patriménio de Afetagdo

Lei 11.124/2005 - Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social que prevé o Plano Nacional de Habitagdo
Lei 11.977/2009 - Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)

PL 3.057/2000 - Revisdo da Lei de Parcelamento do Uso
do Solo

Lei 6.766/1979 - Parcelamento do Solo Urbano

Secretaria Nacional de
Saneamento
Ambiental - SNSA

7. SANEAMENTO

Lei 11.445/2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico:
diretrizes nacionais e politica federal
Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos

Secretaria-
Executiva/Geréncia de
Capacitagdo - PNCC

Programa de formagdo sobre gerenciamento, metodologia

8. GESTAO DE e aplicagdo de projetos urbanos e entendimento dos

PROJETOS URBANOS manuais ¢ normas que regulam o acesso aos recursos
financeiros do Ministério das Cidades

9. CADASTRO Portaria 511/2009 - Diretrizes para a criacdo, instituigao e

TERRITORIAL atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario nos

MULTIFINALITARIO Municipios Brasileiros

10. SISTEMAS DE
INFORMACAO

Sistema Nacional de Informacdes das Cidades - SNIC
(GeoSNIC). Apoia os municipios no planejamento urbano
mediante acesso a indicadores politico-administrativos e
socioecondomicos ¢ a possibilidade de criagdo de
indicadores locais e do mapeamento territorial,
subsidiando a formulag¢do, o monitoramento e a avaliacdo
das politicas publicas municipais.

Sistema Nacional de Informacgoes sobre Saneamento -
SNIS. Vinculado a SNSA, o SNIS fornece uma base de
dados que contém informagdes e indicadores de carater
operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre a
prestagdo de servigos saneamento. Como todas as
informagdes do SNIS sdo fornecidas anualmente pelos
prestadores de servigos, o SNIS ¢ dividido em dois
componentes: Agua e Esgotos (SNIS-AE); ¢ Residuos
Soélidos (SNIS-RS). Auxilia no planejamento, execugao e
avaliacdo da politica publica de saneamento, em qualquer
nivel de governo, e no exercicio do controle social.
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Tabela 02 — Trilhas de Aprendizagem do PNCC (conclusio)

POLITICA PUBLICA SETORIAL (sistema, lei,

ENDERECO TRILHA DE
INSTITUCIONAL APRENDIZAGEM conselho, fu.ndo) ou Il\.ISTRUM}ENTO/FERRAMENTA
(sistema de informacéo, programa)
. Decreto 5.790/2006 - Composigao, estruturagio,
11. PARTICIPACAO competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades.
POPULARE Revoga o Decreto 5.031, de abril de 2004, que criou o
. CONTROLE SOCIAL Conselho das Cidades.
Secretaria-

EM POLITICA URBANA | Decreto 8.243/2014 - Politica Nacional de Participagio
Social e o Sistema Nacional de Participacéo Social.
Lei 11.107/2005-Consorcios Publicos e Gestdo Associada

Executiva/Geréncia de
Capacitagio - PNCC

12. GESTAO dos Servigos.
TERRITORIAL Lei 13.089/2015-Questdo Metropolitana - Estatuto da
Metropole.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Também foi inserida uma trilha denominada “institucional”, onde foram agrupadas
atividades estruturantes para o programa decorrentes de acordos de cooperacdo técnica com
diversos parceiros, incluindo as atividades do Programa de Extensdo Universitaria, eventos e
materiais relativos as metodologias utilizadas e a formacao de multiplicadores, além de atividades
referentes a implementacao do Portal Capacidades, seus aplicativos, produtos pedagogicos e

ferramentas.

As trilhas de aprendizagem foram estabelecidas no Programa como caminhos didaticos
flexiveis a serem seguidos, conforme a necessidade e o interesse de cada participante. Como o
publico alvo do Programa ¢ formado por pessoas que atuam como gestores publicos, técnicos e
agentes sociais responsaveis pela politica urbana em suas cidades, o desafio residia em fazer com
que a escolha do participante, no percurso formativo estabelecido pela trilha, contribuisse para
construir uma compreensao critica das questdes urbanas e para a sua capacidade em atuar de

forma decisiva como sujeito social na sua implementagao.

Embora essa classificagdo em trilhas tenha sido estabelecida pelo programa somente em
2013, sua utilizacdo em todo o periodo de andlise (2003 a 2016) possibilitou uma visao integrada

do percurso formativo oferecido pelo PNCC.

Ao longo dos 13 anos de Programa, foram utilizadas diversas tipologias aqui
caracterizadas como eventos de capacita¢do, desde que aportassem a disseminagdo dos temas e
politicas protagonizadas pelo Ministério das Cidades, tais como: semindario, conferéncia,

congresso, forum, encontro, curso, minicurso, palestra, workshop, oficina, curso a distancia de



122

autoinstrugdo, curso a distancia moderado, curso de po6s-graduagdo, reunido, assisténcia técnica,
videoaulas e publicacdes didaticas.

Analisando os primeiros resultados agregados das atividades (Tabelas 02 e 03), pode-se
afirmar que o Programa teve uma distribui¢do tematica satisfatoria, relativa a participagao
institucional dos 6rgaos do Ministério das Cidades e as parcerias estabelecidas, condizentes com a

Portaria n® 118, de 2 de abril de 2007, que instituiu o PNCC.

Tabela 03— Resumo de atividades por Trilhas (2003 - 2016)

TRILHAS DE APRENDIZAGEM N°de Atividades Peso(%)
Saneamento 233 23,06
Habitagdo 133 13,17
Sistemas de Informagdes 119 11,78
Mobilidade Urbana, Transito e Transporte 111 10,99
Estatuto da Cidade 105 10,40
Cadastro Territorial Multifinalitario 63 6,24
Gestao de Projetos Urbanos 59 5,84
Regulariza¢ao Fundiaria 49 4,85
Institucional 43 426
Gestao Territorial 40 3,96
Reabilitagdo Urbana 29 2,87
Participagdo Popular 18 1,78
Acessibilidade 8 0,79
TOTAL 1.010 100,0

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020

Do ponto de vista dos temas das trilhas de aprendizagem, os dados revelam que a area do
Saneamento concentrou o maior numero de atividades (cerca de 23% do total), seguida pelos
temas da Habitagdo, Sistemas de Informagdes e Mobilidade Urbana, Transito e Transporte, com
patamares acima de 10%. O tema com menor participagdo foi o da Acessibilidade, talvez por sua
recente regulamentacao (2015) e inser¢do tardia no Ministério das Cidades.

No tocante a atuagdo dos 6rgdos do Ministério das Cidades (Tabela 04), o Panorama revela
que, no periodo estudado, a Secretaria Executiva, por meio do protagonismo da geréncia de
capacitagdo, foi responsavel por cerca de 57% do total das atividades realizadas pelo Programa,
sendo 30,20% executadas por meio do PROEXT. A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) e a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) figuram em seguida com patamares em

torno de 12% e 11% do total, respectivamente.



Tabela 04 — Resumo de atividades por Orgédo (2003 - 2016)

Orgio Executor N° de Atividades Peso (%)
SE/PROEXT 305 30,20
SE 277 27,43
SNH 124 12,28
SNSA 113 11,19
SNAPU/SNPU 102 10,10
DENATRAN 48 4,75
SEMOB 34 3,37
CBTU / TRENSURB 7 0,69
TOTAL 1.010 100,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020
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Cabe destacar, ainda, a evolugdo dos numeros do Programa em relacdo aos cursos a

distancia empreendidos pela plataforma Moodle do Portal Capacidades (Tabela 05). Os numeros

absolutos passaram de 704 alunos em 2012 para 45.950 alunos em 2015, em 7 Trilhas de

aprendizagem. Destaque para os cursos na Trilha Gestdo de Projetos Urbanos, que foi priorizada

pela direcdo do Ministério em funcdo da implementacdo do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC) e contou, em 2015, com 30.670 alunos em 27 turmas implementadas. Tendo

em conta as mudangas politicas ocorridas no governo federal, observa-se um declinio significativo

no numero de alunos em 2016.
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Tabela 05 — Quantidade de turmas e participantes por trilha de Aprendizagem na Plataforma de
Educacao a Distancia do Portal Capacidades (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
TRILHA
Turmas | Alunos |Turmas | Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos
1 | Cadastro 3 704 2 1.512 4 472 4 1.695 4 1.191
Territorial
Multifinalitario
2 | Estatuto da 2 1.630 4 1.096 1 679 1 722
Cidade
3 | Gestdo de 5 4.480 20 4.188 27 30.670 33 6.671
Projetos
Urbanos
4 | Habitacdo 1 3.879 0 0
5 | Reabilitagdo 1 3.120 4 785 4 2.770 6 1.659
Urbana
6 | Saneamento 3 2.274 3 2.572 9 2.205
Basico
7 | Sistemas de 2 391 5 453 7 3.685 12 1.181
informacédo
Total 3 704 12 11.133 40 9.268 47 45.950 65 13.629

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020

Além dos cursos e atividades reportados, o Portal Capacidades implementou aplicativos

instrucionais para disponibilizar informagdes qualificadas no formato de publicacdes, videoaulas

etc. No caso da Biblioteca virtual (Tabela 06), que disponibilizou 192 publicagdes institucionais

até o ano de 2016, foram quase 2 milhdes de downloads efetuados no Portal desde a sua criagao

em 2012, com destaque para as séries especiais, que tiveram quase 600.000 downloads em suas 56

publicacdes disponibilizadas.

Tabela 06 — Quadro Resumo da Biblioteca do Portal Capacidades (2012 - 2016)

LIVROS / CATEGORIA N° LIVROS DOWNLOADS

Acessibilidade 6 20.432

Habitagdo 20 317913
Mobilidade Urbana 31.489

BIBLIOTECA Participagdo Popular 80.594
Planejamento Urbano 14 159.120
Regularizagdo Fundiaria 12 156.838
Saneamento Ambiental 55 443.002
Séries Especiais 56 577.227
Transito 14 178.076
TOTAL 9 192 1.964.691

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020

J& na videoteca virtual (Tabela 07), que disponibiliza videoaulas, videos de palestras,

conferéncias e séries especialmente editadas pela equipe da Geréncia de Capacitagdo do
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Ministério das Cidades, foram mais de 715.000 visualizacdes efetuadas nos 166 videos
disponibilizados, com destaque, também, para a Trilha Planejamento Urbano, com mais de

564.000 visualizagdes, nos 123 videos disponibilizados nesta trilha.

Tabela 07 — Quadro Resumo da Videoteca do Portal Capacidades (2012 - 2016)

VIDEOS / CATEGORIA N° VIDEOS VISITAS
Habitagdo 9 34.882
Institucional 9 47.138
Mobilidade Urbana 3 10.450
VIDEOTECA Planejamento Urbano 123 564.925
Regularizagdo Fundiaria 7 16.427
Saneamento 5 12.763
Séries Especiais 10 28.766
TOTAL 7 166 715.351

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020

Na andlise agregada de participantes das atividades de educagdo a distancia, por
municipios, em relagdo as Unidades da Federacao (Tabela 08), é possivel visualizar o alcance de
61% dos municipios brasileiros, sendo que o Distrito Federal e o Rio de Janeiro tiveram
participantes em atividades do PNCC provenientes de todos os seus municipios. Estados como
Bahia, Espirito Santo ¢ Mato Grosso do Sul também se destacaram por uma representagao
municipal acima de 70%. J& o Estado do Piaui, no entanto, apresentou o menor percentual de
participagdo: apenas 27% de seus municipios tiveram técnicos participantes das atividades

promovidas pelo PNCC.
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Tabela 08— Quantidade de Municipios alcangados em cursos EAD, de 2012 a 2016, por Unidade
da Federagao.

Quantidade de Total de Municipios Al?a’n?e em % de
Estado Municipios por UF (IBGE) Municipios por UF do
Portal Capacidades

Distrito Federal 1 1 100%
Rio de Janeiro 92 92 100%
Bahia 325 417 78%
Espirito Santo 59 78 76%
Mato Grosso do Sul 56 79 71%
Ceara 127 184 69%
Acre 15 22 68%
Sao Paulo 436 645 68%
Mato Grosso 95 141 67%
Para 95 144 66%
Rondonia 33 52 63%
Pernambuco 116 185 63%
Minas Gerais 529 853 62%
Amazonas 38 62 61%
Santa Catarina 178 295 60%
Alagoas 61 102 60%
Rio Grande do Sul 294 497 59%
Sergipe 43 75 57%
Parana 225 399 56%
Amapa 9 16 56%
Goias 136 246 55%
Rio Grande do Norte 92 167 55%
Paraiba 113 223 51%
Tocantins 66 139 47%
Roraima 7 15 47%
Maranhéo 87 217 40%
Piaui 61 224 27%

Total 3.389 5.570 61%

Fonte: Ministério das Cidades - 2020

Outra observagao interessante decorre da analise do nimero de participantes por Unidade
da Federagdo-UF. Se forem analisados os dados brutos referentes ao quantitativo do numero de
participantes por UF (Tabela 09), claramente caracteriza-se o protagonismo de participantes
provenientes dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia. Os Estados do Amapa, Acre e

Roraima apresentaram a menor participagao.
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Tabela 09 — Quantidade de participantes em cursos EAD (2012 a 2016) por Unidade da Federacao

Estado Participantes

Sdo Paulo 12002
Minas Gerais 7050
Bahia 6188
Rio de Janeiro 4295
Rio Grande do Sul 4283
Parana 4087
Santa Catarina 3223
Ceara 2954
Pernambuco 2472
Para 2347
Goias 2111
Distrito Federal 2029
Paraiba 1713
Rio Grande do Norte 1579
Espirito Santo 1527
Mato Grosso 1463
Maranhao 1377
Mato Grosso do Sul 1173
Alagoas 1156
Tocantins 882
Amazonas 880
Piaui 792
Rondébnia 693
Sergipe 597
Amapa 414
Acre 308
Roraima 207
Total 67802

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades - 2020

No entanto, se for feita uma comparagdo dos numeros de participantes em relagdo aos
nimeros relativos as respectivas populacdes por UF (Tabela 10), constata-se uma mudanca
significativa: Distrito Federal, Tocantins e Amap4 lideram o percentual de participacdo. Maranhao
e Amazonas sdo os Estados que t€ém pouca representatividade, seguidos por Piaui, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Sergipe e Sdo Paulo. Analisando por Regides, a Regido Centro-Oeste apresentou o
maior percentual em termos de representatividade de participantes em relagdo a sua populagdo e a

Regido Sudeste teve a menor representatividade.
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Tabela 10 — Comparativo da representacao de participantes de cursos EAD, de 2012 a 2016, em
relacdo a populacido total das Unidades da Federagao.

POPULACAO | PARTICIPANTES % da representagio de
ggg:ﬁzggmmm DA ESTIMA(]:)A NO EAD PNCC Participantesp pela Po;ulacﬁo do
(IBGE 2016) (2012-2016) Estado
Brasil 206.081.432 67.802 0,033%
Regido Centro-Oeste 15.660.988 6.776 0,043%
Distrito Federal 2.977.216 2.029 0,068%
Mato Grosso 3.305.531 1.463 0,044%
Mato Grosso do Sul 2.682.386 1.173 0,044%
Goias 6.695.855 2.111 0,032%
Regiio Sul 29.439.773 11.593 0,039%
Santa Catarina 6.910.553 3.223 0,047%
Rio Grande do Sul 11.286.500 4.283 0,038%
Parana 11.242.720 4.087 0,036%
Regido Nordeste 56.915.936 18.828 0,033%
Rio Grande do Norte 3.474.998 1.579 0,045%
Paraiba 3.999.415 1.713 0,043%
Bahia 15.276.566 6.188 0,041%
Alagoas 3.358.963 1.156 0,034%
Ceara 8.963.663 2.954 0,033%
Sergipe 2.265.779 597 0,026%
Pernambuco 9.410.336 2.472 0,026%
Piaui 3.212.180 792 0,025%
Maranhao 6.954.036 1.377 0,020%
Regiio Norte 17.707.783 5.731 0,032%
Tocantins 1.532.902 882 0,058%
Amapa 782.295 414 0,053%
Roraima 514.229 207 0,040%
Rondénia 1.787.279 693 0,039%
Acre 816.687 308 0,038%
Para 8.272.724 2.347 0,028%
Amazonas 4.001.667 880 0,022%
Regido Sudeste 86.356.952 24.874 0,029%
Espirito Santo 3.973.697 1.527 0,038%
Minas Gerais 20.997.560 7.050 0,034%
Sdo Paulo 44.749.699 12.002 0,027%
Rio de Janeiro 16.635.996 4.295 0,026%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE 2016 e Ministério das Cidades - 2016

Ainda no que se refere a andlise do perfil dos participantes do Programa, eles se
diferenciaram conforme a natureza da atividade, se presencial ou a distancia.

No caso da representacdo por segmentos da sociedade, é possivel observar no Grafico 02
que nas atividades presenciais ha um predominio de 45% de participantes provenientes do poder

publico municipal e de 10% de participantes do poder publico federal.
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J& nas atividades de educagdo a distancia, 35% dos participantes sdo provenientes do poder
publico municipal e apenas 4% do poder publico federal. Talvez uma justificativa para este
resultado seja a indisponibilidade or¢amentaria em grande parte dos municipios para o
deslocamento de seus servidores para participacdo nas atividades presenciais promovidas pelo
MCidades que, mesmo sendo gratuitas, ndo disponibilizam passagens, hospedagem e alimentagdo

geral para os seus participantes.

Grafico 02-Participantes por segmento em atividades presenciais (2003-2016) e a distancia (2012-

2016)
|
Prestadores de Servigo %

Poder Publico Municipal H

Poder Publico Federal

Poder Publico Estadual w
Outros
392%

Organizac¢des nao-Governamentais

u PRESENCIAL

Estudantes “EAD

Entidades Profissionais, Académicas.. 7% . .8%..

|

Entidades Empresariais %
Entidades de movimentos populares 2%
Nao Informado %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

Essa contradi¢do entre a participagao em atividades presenciais e atividades a distancia
também ocorre na analise da procedéncia dos participantes por Estado. Nas atividades presenciais,
ha um percentual maior de participantes do Estado de Sdao Paulo (13,77%) e do Distrito Federal
(12,67%). Nas atividades a distdncia, o Distrito Federal, por outro lado, s6 detém 2,99% de
participantes. Ja os Estados de Minas Gerais e Bahia que tem participagdo apenas 3,2% e 3,08%,
respectivamente, dos participantes em atividades presenciais, no ensino a distancia praticamente

triplicam a sua participagcdo (Minas Gerais:10,4% e Bahia: 9,13%).
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Grafico 03- Procedéncia dos participantes em atividades presenciais (2003-2016) e a distancia
(2012 -2016) por Estado
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

Quanto a escolaridade, hd um percentual acima de 56% de participantes com educagdo
superior nas atividades a distancia (Grafico 05), contra 46,09% de participantes das atividades
presenciais (Grafico 04). Também se observa um percentual significativo, acima de 20% de
participantes com poés-graduacdo lato semsu nas duas modalidades de ensino. Esses dados
representam um desafio no que tange a elaboracao de politicas de formagdo que atinjam os demais
niveis de ensino, seja por meio da formatagdo de politicas especificas para determinados publicos-

alvo, seja pela adaptagcdo metodoldgica das atividades pedagogicas implementadas.



Grafico 04- Escolaridade dos participantes em atividades presenciais
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

Grafico 05- Escolaridade dos participantes em atividades a distancia
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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Em relacdo ao orcamento do Programa, observa-se nos numeros apresentados, tanto a sua

insignificancia em relagdo ao orcamento geral do MCidades (Tabela 11), quanto as dificuldades na

sua execucdo orgcamentaria (Tabela 12), justificada, muitas vezes,

pela auséncia de

regulamentagdo para o repasse de recursos para atuacdo em rede, ou para o pagamento de
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professores, ou pelas dificuldades apresentadas pela area de logistica do Ministério nos processos
licitatorios, comprovadas pelo decurso das ac¢des executadas.

Além disso, observa-se o carater informal do Programa, tendo em conta o seu grau de
institucionaliza¢do: sua regulamentacgdo so foi publicada em 2007°%; e seu or¢amento (Tabela 12)
e recursos humanos nao foram objeto de ajustes significativos ao longo do tempo para que fossem
compativeis com a meta de envolvimento de todos os municipios brasileiros.

No entanto, percebe-se uma efetividade superior do Programa (Tabela 12) quanto aos seus
resultados, se estes forem comparados aos recursos or¢amentarios designados pela Unido em
relacdo as metas designadas e aquelas alcancadas. Neste caso, cabe destacar o Portal Capacidades,
que ampliou significativamente as atividades de capacitacdo por meio dos cursos a distancia e dos

aplicativos especialmente construidos para o Programa.

Tabela 11 — Percentual do Orcamento do PNCC em relagdo ao Orgamento Geral do MCidades
(2004 - 2016)

DOTACAO GERAL DOTACAO ORE?;ICEE%T(;J l‘}l{;CD(?EM
ANO AUTORIZADA PARA | AUTORIZADA PARA ~
O MCIDADES 0 PNCC RELACAO AO ORCAMENTO
GERAL DO MCIDADES
2004 2.970.074.595,00 250.000,00 0,0084%
2005 4.497.383.091,00 900.000,00 0,0200%
2006 5.553.413.785,00 1.010.000,00 0,0182%
2007 9.401.566.191,00 1.323.000,00 0,0141%
2008 9.178.338.285,00 1.808.000,00 0,0197%
2009 15.314.807.771,00 1.808.000,00 0,0118%
2010 16.205.331.984,00 650.000,00 0,0040%
2011 22.252.255.913,00 1.000.000,00 0,0045%
2012 28.548.587.380,00 710.000,00 0,0025%
2013 26.771.145.477,00 600.000,00 0,0022%
2014 27.178.004.786,00 583.383,00 0,0021%
2015 37.258.179.368,00 407.680,00 0,0011%
2016 13.123.253.217,00 200.000,00 0,0015%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

2.0 Programa Nacional de Capacitagio das Cidades foi instituido pela Portaria n° 118, de 2 de abril de 2007,
publicada no DOU n° 66, de 5/4/2007, Secdo 2.
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Tabela 12 — Orcamento implementado da Ac¢ao 8872 - Apoio a Capacitacao de Gestores e Agentes
Sociais para o Desenvolvimento Urbano entre 2004 - 2015

ANO DOTACAO DESPESAS SALDO META META
AUTORIZADA | EMPENHADAS PROPOSTA ALCANCADA
PESSOAS PESSOAS
CAPACITADAS CAPACITADAS
2004 250.000,00 108.510,00 141.490,00 400 404
2005 900.000,00 333.620,14 566.379,86 500 480
2006 1.010.000,00 539.317,20 17.282,80 1.500 17.000
2007 1.323.000,00 836.766,01 323.000,00 1.800 6.000
2008 1.808.000,00 1.808.000,00 0,00 18.000 29.350
2009 1.808.000,00 686.974,00 400.001,65 36.000 47.257
2010 650.000,00 621.958,12 4.900,00 9.000 24.210
2011 1.000.000,00 866.900,92 133.099,08 9.000 9.966
2012 710.000,00 20.625,30 50.375,95 2.000 11.648
2013 600.000,00 116.011,50 483.988,50 6.000 16.776
2014 583.383,00 79.366,03 340.782,98 290 4.922
2015 407.680,00 137.305,59 270.374,41 500 24.966
2016 200.000,00 18.426,96 181.573,04 8.000 13.629

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do SIOP/Ministério das Cidades, 2020.

Mesmo considerando o seu carater artesanal, ¢ importante ressaltar que o Programa se
adequa ao formato institucional de producdo de politicas publicas (GOMIDE, 2014), ao
contemplar em sua gestdo o viés representativo (GT-Capacitagdo), participativo (Conferéncia e
Conselho das Cidades), e os controles burocraticos/accountability, por meio do Portal
Capacidades e de suas publicagoes.

De fato, a sinergia dos atores envolvidos para a produgdo de agdes de capacitagdo

permitiram maior legitimidade aos contetidos disseminados, tendo em conta que

politicas apoiadas em amplos consensos sdo mais propensas a serem implementadas com
maior sucesso e a seguir seu curso natural do que politicas impostas por um governo que
toma decisdes contrarias aos desejos de importantes setores da sociedade. (LIJPHART,
1999 apud GOMIDE, 2014).

Neste sentido, arranjos institucionais foram se formatando ao longo do tempo a partir do
protagonismo dos gestores/atores do Programa. Embora o Ministério das Cidades tenha passado
por trocas recorrentes de Ministros™, a coordenagdo do Programa se manteve constante e tentou
superar o vazio institucional que se formava a cada troca de gestdo ministerial.

De acordo com Gomide (2014, p.19), arranjos institucionais,

53 Entre 2003 e 2016 foram oito Ministros de quatro partidos diferentes (dois do Partido dos Trabalhadores, quatro do
Partido Progressista, um do Partido Social Democratico ¢ um do Partido da Social Democracia Brasileira).
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(...) compreendem as regras especificas que os agentes estabelecem para si nas suas
transagdes econdmicas ou nas suas relagdes politicas e sociais particulares. Assim, o
ambiente institucional fornece o conjunto de pardmetros sobre os quais operam o0s
arranjos de politicas publicas. Estes, por sua vez, definem a forma particular de
coordenacdo de processos em campos especificos, delimitando quem esta habilitado a
participar de um determinado processo, o objeto ¢ os objetivos deste, bem como as
formas de relagdes entre os atores. Por isto, entende-se que a relagdo entre as instituicdes
e desenvolvimento ndo devem se ater ao ambiente institucional, mas, sobretudo, aos
arranjos de politicas especificas.

Dessa forma, destaca-se a capacidade técnico-administrativa e politica do Programa por ter
articulado a atuacdo de atores qualificados para a disseminacgdo de suas atividades, como foi o
caso do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria, parceria estabelecida com o MEC e com as
Institui¢des de Ensino Superior que permitiu a atuagdo do Programa em uma espécie de rede de
extensdo universitaria em desenvolvimento urbano, e a parceria com o Lincoln Institute of Land

Policy que fomentou a articulagao do publico com a experiéncia latino-americana.

3.4.3 Analise Qualiquantitativa

Embora a anélise do panorama de atividades do PNCC realizada na sessdo anterior revele
dados interessantes sobre o alcance das atividades desenvolvidas, durante a pesquisa documental
junto ao Ministério das Cidades, uma nova fonte de dados foi detectada. Tratava-se dos relatorios
de avaliacao de cada evento realizado, efetuada ao término de cada atividade, sobre a percepcao de
seus participantes quanto aos aspectos de logistica, organizagdo e aspectos técnicos das atividades
presenciais e a distancia.

De modo geral, os dados haviam sido coletados de forma sistematica ao término de cada
atividade ofertada, conforme modelos de formularios constantes nos Anexos I e II elaborados pela
coordena¢do do Programa, para avaliar pontualmente as atividades empreendidas. No entanto, tais
dados nunca haviam sido objeto de uma analise agregada e estruturante que subsidiasse decisdes
estratégicas de conducdo e evolugcdo do programa. Vislumbrada essa possibilidade, e no intuito
maior de qualificar a proposta de diagndstico para os objetivos estabelecidos por essa tese, 0s
dados foram formalmente solicitados ao Ministério das Cidades e prontamente disponibilizados®*.

Mediante um trabalho sistemdtico, os seguintes procedimentos foram adotados para o
tratamento dos dados:

I.  Organizacdo e descri¢do dos dados;
II.  Redugao dos dados;

III.  Analise univariada: distribuicdo de frequéncia e principais resultados.

3 A disponibilizagdo dos dados foi autorizada conforme os autos dos Processo 80200.001472/2018-08.
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Analise multivariada: Correlagdes e Analise de Componentes Principais

A descrigdo da execucdo desses procedimentos sera realizada nas sessdes subsequentes.

3.4.3.1 Organizagao e descri¢ao dos dados

No total, entre 2003 e 2016, foram coletados 124 relatorios referentes as avaliacdes

realizadas pelos participantes certificados durante todas as atividades presenciais conduzidas

diretamente pelas equipes do Ministério das Cidades, com um total de 5.461 respondentes, e 92

relatorios sobre as avaliagdes feitas ao término das atividades a distancia realizadas no Portal

Capacidades, mediante gestdo da Geréncia de Capacitacdo do Ministério das Cidades, com um

total de 29.393 respondentes. Ou seja, 216 arquivos individualizados de questionarios, com 34.854

respondentes foram reorganizados manualmente e agregados para que pudessem gerar analises

alusivas aos seguintes itens:

1 -Atividades Presenciais, 12 perguntas fechadas sobre os seguintes aspectos:

a)

b)

Aspectos de logistica, organizacio e coordenacido da atividade: Acessibilidade
do local; Qualidade das instalagdes (salas, ar condicionado, toaletes, etc.); Limpeza
e organizagdo do local; Atendimento da Secretaria/Recepgdo; Servigos de agua e
café.

Aspectos técnicos do Seminario: Metodologia; Interacdo entre os participantes;
Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos; Qualidade dos materiais de apoio;

Conteudo das apresentagdes e debates.

2 - Atividades a Distancia, 8 perguntas fechadas sobre os seguintes aspectos:

a)

b)

Ambiente virtual de aprendizagem: Facilidade no uso do ambiente virtual de
aprendizagem. Organizagdo das informagdes e atividades no ambiente virtual de
aprendizagem.

Estrutura do Curso: Como vocé avalia a relagdo entre as atividades realizadas no
curso e as situagdes praticas de trabalho? Como vocé avalia a sequéncia de
apresentacao dos contetidos? O prazo para entrega das atividades foi adequado? Os
conteudos foram adequados aos objetivos do curso?

Resultados: Oportunidade de melhorar o seu desempenho no trabalho como
resultado do que vocé aprendeu no curso. Possibilidade de aplicar no seu trabalho

os conhecimentos aprendidos no curso.
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Os relatorios das atividades foram organizados num arquivo Excel (Apéndice A), por ano,
trilha de aprendizagem, titulo da atividade, e as respostas as seguintes variaveis, conforme a
natureza de cada evento:
Atividades presenciais:

a) Acessibilidade do Local - AL

b) Qualidade das Instalagoes - QI

¢) Limpeza e Organizagao do local - LO

d) Atendimento da Secretaria/recepgao - AS

e) Servigo de Agua e Café - AC

f) Cumprimento dos Horérios estabelecidos - CH

g) Qualidade dos Instrumentos de Apoio - [A

h) Metodologia - M

1) Interagdo entre os Participantes - [P

j) Eficécia e Efetividade dos trabalhos propostos - EE

k) Qualidade dos Materiais de Apoio - MA

1) Contetido das Apresentagdes e Debates - AD
Atividades a distancia:

a) Facilidade no uso do Ambiente Virtual de aprendizagem - AV

b) Organizacao das Informagdes e atividades no ambiente virtual de aprendizagem - Ol

¢) Como vocé avalia a relagdo entre as atividades realizadas no curso e as situagdes
Praticas de Trabalho? - PT

d) Como vocé avalia a sequéncia de Apresenta¢dao dos Contetidos? - AC

e) O Prazo para entrega das atividades foi Adequado? - PA

f) Os Contetidos foram Adequados aos objetivos do curso? - CA

g) Oportunidade de Melhorar o seu Desempenho no trabalho como resultado do que vocé
aprendeu no curso - MD

h) Possibilidade de aplicar no seu Trabalho os Conhecimentos aprendidos no curso - TC

3.4.3.2 Reducgao dos dados

Alguns procedimentos foram adotados no sentido de adequar as bases de dados para uma
analise equalizada. Todos os conceitos utilizados nas avaliagdes pelos respondentes foram
reunidos em apenas trés categorias: Otimo, Bom e Regular. Assim, as opg¢des de respostas

utilizadas nas questdes fechadas foram reduzidas da seguinte forma:



137

a) Atividades presenciais:

Otimo = Otimo

Bom = Bom

Regular + Ruim + Nao Respondidas = Regular
b) Atividades a distancia:

Otimo + Muito Bom = Otimo

Bom = Bom

Regular + Ruim + Péssimo = Regular’?

3.4.3.3 Analise univariada: distribui¢ao de frequéncia e principais resultados

1 - ATIVIDADES PRESENCIAIS

a) Acessibilidade do local - AL

No Brasil, segundo dados do IBGE, existem 45 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, ou seja, aproximadamente 24% da popula¢io®®. O que justifica a importincia de se
avaliar a percepc¢do dos participantes neste item para saber se todos se sentiram acolhidos durante
as atividades de capacitagao.

Em geral, os participantes consideraram em mais de 50% que a acessibilidade ao local foi

6tima, sendo que 38% considerou "boa" e 10% "regular" no total de eventos validos (Grafico 06).

Grafico 06 - Acessibilidade do local

Acessibilidade do local

10%

OTIMO
BOM
REGULAR

38% 52%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

30 sistema estava ajustado para que todas as questdes fossem obrigatoriamente respondidas.

SSIBGE. Censo 2010.
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b) Qualidade das instalagoes - QI

Sobre as instalagdes onde os eventos de capacitagdo foram realizados, cabe destacar que o
Programa ndo contava com espaco proprio para a realizacdo de suas atividades. As instalacdes
geralmente eram cedidas por parceiros dos eventos, como as proprias prefeituras, espagos
institucionais da Caixa Econdomica Federal ou hotéis contratados, conforme a logistica disponivel
no Ministério das Cidades ou disponibilizada por eventuais parceiros.

Pelo resultado apresentado, infere-se que houve boa aceitacao por parte dos participantes
no tocante a qualidade das instalacOes das atividades realizadas, tendo em conta que 55%

consideraram "6timo" e 38% consideraram "bom" este quesito.

Grafico 07 - Qualidade das Instalagdes

Qualidade das Instalagdes

7%

OTIMO
38% BOM
¢ 55%
REGULAR

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

¢) Limpeza e organizacao do local - LO

Sobre a limpeza e organizacdo do local, os numeros indicam que mais de 95%
consideraram como "6timo" e "bom" este item, que ¢ fundamental para o bom andamento dos

trabalhos.

Grafico 08 - Limpeza e Organizacao do Local
Limpeza e organizagio do local

4%

339 = OTIMO
BOM
63% REGULAR

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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d) Atendimento da secretaria/recepcao - AS

O servico de secretaria e recep¢ao das atividades de capacitagdo eram realizados
diretamente pela equipe da Geréncia de Capacitagao do Ministério das Cidades, geralmente com
apoio de alguma empresa de eventos, especialmente contratada para a atividade.

De acordo com a percepc¢ao dos participantes, este servigo foi considerado "otimo" em
mais da metade dos eventos avaliados, 56,98%, e considerado "bom" em aproximadamente 37%.
O que indica a boa gestdo da equipe do Ministério das Cidades na conducao e organizacao das

atividades.

Grafico 09 - Atendimento da Secretaria/Recepgao

Atendimento da Secretaria/Recep¢io

6%

OTIMO
37% BOM
57% REGULAR

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

e) Servigo de dgua e café - AC

A maioria dos servigos de agua e café, de acordo com a pesquisa documental, eram
contratados pelos parceiros locais ou pelo proprio Ministério, caso houvesse disponibilidade
orcamentdria. Sabe-se que embora este item ndo seja indispensdvel para a realizagdo das
atividades, os servigos de coffee break sempre sao atrativos e proporcionam momentos de
interatividade entre o grupo, ampliando o alcance das discussdes e oportunizando a formagdo de
redes para a sustentabilidade e implementacao dos temas discutidos.

Nos eventos avaliados, apenas 9% dos participantes consideraram como "regular" este
quesito. A maioria, 57%, considerou "6timo" e 34% considerou "boa" a oferta desse servico

durante as atividades de capacitagao.
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Grafico 10 - Servigo de agua e café
Servigo de dgua e café

9%

OTIMO
34% BOM
57% REGULAR

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

f) Cumprimento dos horarios estabelecidos - CH

O cumprimento dos horarios estabelecidos pela coordenacdo ¢ um requisito que denota
maior capacidade de organizacdo da equipe gestora e pode impactar na qualidade da
implementagdo dos trabalhos. Eventuais atrasos podem ser considerados significativos quando
ajustes ndo sejam feitos para que os temas sejam plenamente desenvolvidos. Neste caso, os
relatorios de evento reportam que a maioria dos atrasos ocorriam nas aberturas institucionais, por
conta do atraso de uma ou outra autoridade convidada.

De modo geral, na percepcao dos participantes, este foi um item que teve maior percentual
de afericao "regular" no processo de avaliagdo de todos os eventos, com mais de 20%. Apenas
31% considerou "6timo" este quesito e 48% considerou como "bom" o cumprimento dos horarios
estabelecidos para a atividade. O que demonstra a importancia de uma melhor gestdo deste

aspecto nas atividades a serem promovidas.

Grafico 11 - Cumprimento dos horarios estabelecidos

Cumprimento dos horirios estabelecidos
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“OTIMO
BOM
REGULAR

48%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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g) Qualidade dos instrumentos de apoio - [A

Em relacdo a qualidade dos instrumentos de apoio, a maioria, 47,52% dos participantes,
considerou este item como "bom" e 44% como "6timo". Uma rapida leitura desses numeros
podem predizer que ndo houve muitas inovacdes em termos de instrumentos de apoio que
chamassem a atencdo do publico. Em geral, conforme os relatérios dos eventos, os instrumentos

de apoio se resumiam as projecdes com Datashow e sistema de som.

Grafico 12 - Qualidade dos instrumentos de apoio

Qualidade dos instrumentos de apoio

8%

OTIMO
BOM
48% REGULAR

44%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

h) Metodologia - M

Em termos de metodologia, a percepcao dos participantes encontra coeréncia com o item
anterior sobre a qualidade dos instrumentos de apoio, tendo em conta que a maioria dos
participantes também considerou este quesito como "bom", 54%. O que nos leva a predizer que as
metodologias empregadas nas atividades do programa foram razoaveis, mas que poderiam ser

aperfeicoadas.

Grafico 13 - Metodologia

Metodologia
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35% OTIMO
BOM

REGULAR
54%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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1) Interagdo entre os participantes - [P

A interacdo entre os participantes depende das metodologias implementadas, motivo pelo
qual os resultados neste item se apresentam coerentes, se analisados em conjunto com os dois itens
anteriores (metodologia e qualidade dos instrumentos de apoio). Na percep¢do de 53% dos
participantes, a interagdo entre os participantes foi considerada "boa", de 30% como "6tima", e de

17% como "regular".

Grafico 14 - Interagdo entre os participantes

Interagdo entre os participantes
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

j) Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos - EE

Perguntados sobre a eficacia e efetividade dos trabalhos propostos, 87% dos participantes
consideraram que "sim", houve eficacia e efetividade na condugao das atividades desenvolvidas.

Uma avaliagdo bastante positiva para o Programa em geral.
Grafico 15 - Eficécia e efetividade dos trabalhos propostos

Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos

13%

SIM
NAO

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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k) Qualidade dos materiais de apoio - MA

Sobre a qualidade dos materiais de apoio, as opinides dos participantes se equilibraram
entre "bom" 45% e "6timo", 44%.

Conforme reportado nos relatérios, os materiais de apoio distribuidos, geralmente,
consistiam em pastas, blocos/cadernos, canetas e publicagdes institucionais. Destaque para a
elaboragdo especifica dos "cadernos do participante" em algumas atividades, com o objetivo
didatico de apresentar de forma sistematica os conteidos e as atividades a serem realizadas

durante a atividade.

Grafico 16 - Qualidade dos materiais de apoio

Qualidade dos materiais de apoio
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

1) Conteudo das apresentagdes e debates - AD

Aproximadamente 50% dos participantes consideraram '"bons" os conteudos das
apresentacdes e dos debates das atividades de capacitagdo do programa. Seguidos de 44% que
consideraram "6timos" e apenas 7% '"regular". Em muitos relatos observados, os participantes
reportaram sobre o pouco tempo para o debate dos temas desenvolvidos. A coordenagdo do
Programa, com o intuito de ampliar esse tempo, criou espacos no Portal Capacidades para a
continuidade dos debates. As discussdes ou duvidas dos participantes, apds o término das
atividades presenciais, eram sistematizadas nos blogs dos eventos. De fato, a novidade ndo teve
registro significativo de participagdo, no entanto, a simples disponibilizacdo dos materiais
possibilitava a ampliagdo do alcance das atividades. O que se comprovava pelo quantitativo de

downloads efetuados no Portal Capacidades.
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Grafico 17 - Conteudo das apresentagdes e debates

Conteiido das apresentacdes e debates
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

2 - ATIVIDADES A DISTANCIA

a) Facilidade no uso do Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA

O Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA do Portal Capacidades foi customizado a
partir da Plataforma Moodle, que ¢ mundialmente utilizada para a veiculacdo de cursos a
distancia, por meio de software livre. Neste item, 77% dos participantes consideraram "6timo" o
quesito de facilidade no uso do AVA. O que pode ser visto como uma oportunidade para a
ampliagdo deste tipo de atividade, que pode ter um baixo investimento em relacdo ao seu amplo

alcance.

Grafico 18 - Facilidade no uso do ambiente virtual

FACILIDADE NO USO DO AVA
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

b) Organizacao das informagdes e atividades no ambiente virtual de aprendizagem - OI

Neste item, sobre a organizagdo das atividades no AVA, os participantes avaliaram, de
certa forma, a metodologia utilizada durante o curso, sua estruturacdo e organizagdo gradativa de

conteidos. A maioria dos participantes, 77%, considerou "6timo" este quesito, sendo
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insignificante, 3%, os que a consideraram "regular". De fato, a organiza¢do das informagdes nos
cursos a distancia ¢ o eixo central que conduz o participante ao alcance dos objetivos do curso. A
excelente avaliacdo neste quesito, indica que o Programa estruturou muito bem seus cursos a

distancia, mediante uma coordenacao pedagogica estruturante.

Grafico 19 - Organizagao das informacdes e atividades no AVA

ORGANIZACAO DAS INFORMACOES E
ATIVIDADES NO AVA
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

¢) Como vocé avalia a relagdo entre as atividades realizadas no curso e as situagdes

praticas de trabalho? - PT

Essa questdo nos reporta a eficiéncia do Programa no que tange a aplicabilidade de seus
conteudos as situagdes cotidianas laborais dos participantes.

A maioria dos participantes, em torno de 70%, considerou que as atividades de capacitacao
tinham relagdes com as situagdes praticas de trabalho. O que implica, igualmente, inferir sobre a
adequabilidade do publico participante as atividades promovidas a distdncia e ainda ao aporte de

conteudos praticos nas atividades propostas no AVA.

Grafico 20 - Relacao entre atividades do curso e situagdes praticas de trabalho

RELACAO ENTRE ATIVIDADES DO
CURSO E SITUACOES PRATICAS DE
TRABALHO
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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d) Como vocé avalia a sequéncia de apresentagdo dos contetidos? - AC

Esta pergunta se assemelha ao item b) sobre a Organizagdo dos conteudos. Ainda assim, a
percepgao sobre a sequéncia de apresentacdo dos conteudos nos cursos a distancia ¢ muito
importante para compreender sobre o avango da aprendizagem. Os resultados obtidos também
corroboram os resultados sobre a organizagdo dos conteudos: 76% dos participantes consideraram

como "6tima" a sequéncia de apresentacdo dos conteudos e apenas 2% "regular".

Grafico 21 - Sequéncia de apresentacao dos conteudos
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

e) O prazo para entrega das atividades foi adequado? - PA

Nos cursos a distancia, o prazo para a entrega dos trabalhos ¢ determinante no processo de
avaliagdo e também para a evasdo de alunos. Na percepcdo dos participantes, 59% considerou
"otimo" o prazo para a entrega das atividades, seguido de 30% que considerou "bom". Apenas

11% considerou este item "regular".

Grafico 22 - Adequagdo do prazo para entrega das atividades

ADEQUACAO DO PRAZO PARA
ENTREGA DAS ATIVIDADES
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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f) Os conteudos foram adequados aos objetivos do curso? - CA

A maioria dos participantes, 77%, considerou os conteudos adequados em relacdo aos
objetivos do curso. Apenas 3% considerou este item como "regular".
Essa percep¢do dos participantes ¢ muito positiva para as atividades e denota o grau de

conformidade com o que esta sendo proposto pelo Programa na modalidade a distancia.

Grafico 23 - Adequagdo dos contetidos em relacdo aos objetivos do curso
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

g) Oportunidade de melhorar o seu desempenho no trabalho como resultado do que vocé

aprendeu no curso - MD

Esta questdo oportuniza o conhecimento das perspectivas dos participantes em relagdo ao
seu desempenho apoés a realizagao do curso. Os resultados denotam um enorme grau de satisfagao
e positividade por parte dos participantes, tendo em conta que 76% considerou "6timo" este item,

e apenas 2% o considerou regular.

Grafico 24 - Oportunidade de melhorar o seu desempenho no trabalho como resultado do que vocé
aprendeu no curso
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.
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h) Possibilidade de aplicar no seu trabalho os conhecimentos aprendidos no curso - TC

Por fim, questionados sobre a aplicabilidade dos conhecimentos aprendidos no curso, a
grande maioria, 77%, indicou como "6tima" essa possibilidade, o que refor¢ca a importancia das

atividades desenvolvidas.

Grafico 25 - Possibilidade de aplicar no seu trabalho os conhecimentos aprendidos no curso
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Ministério das Cidades, 2020.

3.4.3.4 Analise multivariada: correlagdes e analise de componentes principais

Partindo das analises efetuadas até agora, no ambito da estatistica univariada, ou seja, da
analise estatistica isolada de cada variavel, percebe-se a necessidade de verificar e conhecer o que
pode expressar a totalidade dessas informagdes fornecidas pelo conjunto das varidveis existentes e
suas relacoes.

Dessa forma, a denominada “Andlise Multivariada” sera utilizada, porque fornece um
grande nuimero de métodos e técnicas para avaliar, simultancamente, todas as varidveis na

interpretagdo tedrica do conjunto de dados obtidos.

(...) os métodos de andlises de dados tém provado amplamente sua eficacia no estudo de
grandes massas complexas de informagdo. Sdo os chamados métodos multidimensionais
por oposi¢do aos métodos de estatistica descritiva que ndo tratam mais do que uma ou
duas variaveis por vez. Por isso, permitem a confrontag¢do entre numerosas informagoes,
o que ¢ infinitamente melhor que o seu exame em separado. As representa¢oes
simplificadas de grandes tabelas de dados que estes métodos permitem obter sdo
instrumentos notaveis de sintese. Extraem as tendéncias mais notdveis de numerosos
dados para serem diretamente apreendidas, os hierarquizam e eliminam efeitos
marginais ou pontuais que atrapalham a percepgdo global dos fatos. (ESCOFIER e
PAGES, 1992, p-1, traducdo nossa)

Gragas ao desenvolvimento tecnologico, uma grande massa de dados pode ser processada
por ferramentas estatisticas que se utilizam de uma diversidade de métodos de anélise

multivariada, com finalidades distintas entre si, em termos de fundamentagdo teodrica e
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aplicabilidade, e possibilitam uma visdo mais global do que aquela possivel numa abordagem
univariada.

Segundo Hair Jr. et al (2005, p.32), a analise multivariada ¢ um conjunto de técnicas para
analise de dados que estd sempre em expansdo. Dentre as técnicas mais estabelecidas, destaca-se a
Andlise de Componentes Principais - ACP, criada por Karl Pearson em 1901 que aqui serd
utilizada para a andlise dos dados obtidos nos relatérios de avaliagdo do Programa, tendo em conta
que esta pode ser usada para analisar inter-relacoes entre um grande nimero de varidveis e
explicar essas variaveis em termos de suas dimensdes inerentes.

Neste caso, foram utilizados os dados disponiveis sobre os eventos presenciais do
Programa, tendo em conta que os dados dos eventos a distincia apresentaram inconsisténcias’’
para a analise por grupo de variaveis.

Dessa forma, ha um universo de 35 variaveis, em 86 eventos de capacitacao presenciais,

codificadas conforme os seguintes grupos da tabela a seguir (Tabela 13).

Tabela 13 — Codificagdo das Variaveis utilizadas

OTIMO | BOM | REGULAR

1) Acessibilidade do local - AL AL1 AL2 AL3
2) Qualidade das Instalagdes - QI QI1 Q12 QI3
3) Limpeza e organizagéo do local - LO LO1 LO2 LO3
4) Atendimento da Secretaria/Recepgdo - AS AS1 AS2 AS3
5) Servigo de agua e café - AC AC1 AC2 AC3
6) Cumprimento dos horarios estabelecidos - CH CH1 CH2 CH3
7) Qualidade dos instrumentos de apoio - IA 1A1 1A2 1A3
8) Metodologia - M M1 M2 M3
9) Interag@o entre os participantes - IP IP1 1P2 1P3
10) Qualidade dos materiais de apoio - MA MA1 MA2 MA3
11) Contetdo das apresentagdes e debates - AD AD1 AD2 AD3

SIM NAO
12) Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos - EE EE1 EE2

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

De acordo com Escofier e Pages (1992, p.7), a Analise de Componentes Principais - ACP
se aplica a tabelas bidimensionais que cruzam individuos e varidveis quantitativas, sendo que as
linhas da tabela representam os individuos e as colunas representam as varidveis. Na intersec¢ao

da linha 1 com a coluna k se encontra o valor que apresenta a variavel k no individuo 1.

7 As inconsisténcias referem-se a auséncia no preenchimento de alguns campos nos formularios de avaliagdo, o que
deixou a base de dados inconsistente para algumas das variaveis.
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Figura 04 -Representacdo da Tabela de dados

Variaveis
K Xik: valor da variavel k no individuo i

I: nimero de individuos e conjunto dos individuos

K: numero de variaveis e conjunto das variaveis

I LI kS

{ peessssssmusmnnnnsn

Kik

Individuos

1

Fonte: Escofier e Pagés (1992, p.7, tradug@o nossa)

Os termos "individuos" e "variaveis", segundo Escofier e Pages (1992, p.8) ocultam nogdes
diferentes. Em relagdo a dois individuos, avalia-se a semelhanga entre estes ¢ quanto mais
proximos sejam seus valores no conjunto das variaveis.

J& com respeito as variaveis, o que se trata de avaliar ¢ a sua relagdo. Na ACP, a relagao
entre duas variaveis se mede por meio do coeficiente de correlagdo linear. O coeficiente de
correlacao ¢ uma medida de similaridade ou de dissimilaridade, ou seja, quanto maior for o valor
observado (em modulo), mais parecidos (se sinal positivo) ou mais dissimilares (se sinal negativo)
serdo os objetos.

Dessa forma, o valor de 7 estd sempre entre -1 ¢ +1, com 7 = 0 correspondendo a nio
associagao.

Valores de 7 Regalivos indicam uma associagdo negativa

positivos positiva

O termo correlagdao positiva ¢ usado quando » > 0 e, nesse caso, a medida que x cresce
também cresce y. Ja o termo correlagdo negativa ¢ utilizado quando » < 0. Nesse caso a medida
que x cresce, y decresce (em média).

Quanto maior o valor de 7 (positivo ou negativo), mais forte a associa¢do. No extremo, se
r =1 our = -1, entdo todos os pontos no grafico de dispersdo caem exatamente numa linha reta.

No outro extremo, se » = 0 ndo existe nenhuma associacao linear.

De acordo com Shimakura (2006), pode-se descrever ou interpretar uma correlagdo em
palavras a partir do seu valor numérico, conforme a Tabela 14, mas sempre considerando cada

contexto:
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Tabela 14 — Parametros de Interpretacdo das Correlagoes

Valor de p (+ ou -) INTERPRETACAO
0.00a0.19 Uma correlagdo bem fraca
0.20a0.39 Uma correlagdo fraca
0.40 2 0.69 Uma correlagdo moderada
0.70 a 0.89 Uma correlacao forte
0.90 a 1.00 Uma correlacio muito forte

Fonte: Shimakura (2006)

Apbs alguns processamentos, realizados por meio do software SPAD 3.5 os primeiros
resultados deram origem a uma matriz de correlagdes, com o objetivo de avaliar o comportamento
de uma variavel em relagdo a outra, conforme as variaveis codificadas da Tabela 13. Cabe
ressaltar que todo o modelo matematico para determinagdo da ACP estd fundamentado a partir dos
estudos elaborados por Escofier e Pages (1992).

Neste caso, foi adotado o valor acima de 0,70 como de forte correlacao entre as variaveis
de diferentes grupos, tendo em conta a classificagdo indicada por Shimakura (2006) na Tabela 14.

Os resultados significativos estdo grifados na Tabela 15:

BSPAD. Versio 3.5. Logiciel d’Analyse des Données. CISIA — CERESTA. Saint Mandé, 1998. 1 CD.
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Tabela 15 — Matriz de Correlagdes (continua)

AD3 -0.31 -0.03 0.40 -0.16 -0.13 0.52 -0.27 0.01 0.58 -0.36 0.03 0.59 -0.34 0.00 0.60 -0.22 -0.31

ALl AL2 AL3 QI1 QI2 QI3 Lol LO2 LO3 Asl AS2 AS3 AC1 AC2 AC3 CH1 CH2

ALl | 1.00

AL2 | -0.60 1.00

AL3 | -0.72 -0.13 1.00

QI1 | 0.62 -0.45 -0.38 1.00

QI2 | -0.50 0.49 0.20 -0.88 1.00

QI3 | -0.49 0.17 0.47 -0.69 0.27 1.00

LO1 | 0.65 -0.42 -0.44 0.84 -0.69 -0.66 1.00

Lo02 | -0.55 0.49 0.25 -0.770.78 0.39 -0.90 1.00

LO3 | -0.37 -0.04 0.48 -0.35 -0.01 0.72 -0.46 0.02 1.00

AS1 | 0.61 -0.42 -0.39 0.57 -0.45 -0.47 0.72 -0.64 -0.35 1.00

AS2 | -0.50 0.49 0.20 -0.46 0.50 0.17 -0.58 0.66 -0.02 -0.83 1.00

AS3 | -0.29 -0.02 0.37 -0.29 0.02 0.56 -0.37 0.09 0.64 -0.47 -0.12 1.00

ACl1 | 0.55 -0.21 -0.50 0.56 -0.48 -0.40 0.68 -0.59 -0.36 0.67 -0.57 -0.29 1.00

AC2 | -0.36 0.25 0.23 -0.44 0.53 0.08 -0.55 0.62 0.00 -0.55 0.64 -0.03 -0.83 1.00

AC3 | -0.50 0.04 0.58 -0.40 0.14 0.61 -0.47 0.21 0.65 -0.46 0.15 0.57 -0.66 0.14 1.00

CH1 | 0.35 -0.22 -0.25 0.44 -0.40 -0.27 0.43 -0.41 -0.14 0.43 -0.36 -0.18 0.59 -0.57 -0.28 1.00

CH2 | -0.06 0.03 0.05 -0.24 0.36 -0.05 -0.06 0.15 -0.17 0.02 0.14 -0.25 -0.31 0.44 -0.04 -0.47 1.00

CH3 | -0.33 0.21 0.23 -0.28 0.16 0.33 -0.42 0.33 0.29 -0.48 0.29 0.39 -0.39 0.27 0.33 -0.72 -0.28

IAl | 0.48 -0.41 -0.24 0.55 -0.47 -0.41 0.65 -0.61 -0.26 0.66 -0.53 -0.34 0.56 -0.46 -0.37 0.54 -0.08

IA2 | -0.37 0.48 0.04 -0.47 0.59 0.05 -0.50 0.65 -0.17 -0.47 0.55 -0.03 -0.39 0.52 0.00 -0.49 0.29

IA3 | -0.25 -0.01 0.31 -0.24 -0.06 0.57 -0.35 0.08 0.62 -0.40 0.09 0.56 -0.34 0.04 0.55 -0.19 -0.25

M1 | 0.47 -0.38 -0.24 0.33 -0.28 -0.25 0.50 -0.50 -0.14 0.57 -0.54 -0.16 0.48 -0.43 -0.27 0.58 -0.08

M2 | -0.27 0.40 -0.02 -0.25 0.33 0.02 -0.33 0.46 -0.18 -0.40 0.55 -0.16 -0.32 0.43 -0.01 -0.39 0.25

M3 | -0.33 0.02 0.39 -0.15 -0.02 0.35 -0.30 0.12 0.45 -0.31 0.06 0.46 -0.28 0.06 0.42 -0.34 -0.23

IP1 | 0.40 -0.33 -0.20 0.33 -0.26 -0.27 0.41 -0.37 -0.18 0.49 -0.43 -0.18 0.42 -0.39 -0.21 0.60 -0.18

IP2 | -0.10 0.34 -0.18 -0.27 0.40 -0.07 -0.23 0.41 -0.29 -0.34 0.52 -0.22 -0.21 0.41 -0.18 -0.38 0.30

IP3 | -0.38 0.07 0.41 -0.13 -0.08 0.39 -0.26 0.05 0.50 -0.25 0.01 0.42 -0.29 0.07 0.43 -0.34 -0.07

EE1l | 0.37 -0.01 -0.45 0.28 -0.06 -0.48 0.39 -0.18 -0.51 0.37 -0.13 -0.44 0.37 -0.17 -0.43 0.43 0.19

EE2 | -0.37 0.01 0.45 -0.28 0.06 0.48 -0.39 0.18 0.51 -0.37 0.13 0.44 -0.37 0.17 0.43 -0.43 -0.19

MAl | 0.35 -0.32 -0.16 0.26 -0.21 -0.21 0.31 -0.23 -0.26 0.42 -0.28 -0.29 0.28 -0.20 -0.24 0.34 0.05

MA2 | -0.12 0.24 -0.07 -0.20 0.35 -0.13 -0.17 0.27 -0.17 -0.21 0.30 -0.10 -0.14 0.25 -0.09 -0.30 0.22

MA3 | -0.31 0.15 0.26 -0.12 -0.09 0.38 -0.22 0.01 0.47 -0.30 0.05 0.45 -0.21 0.00 0.38 -0.12 -0.27

AD1 | 0.37 -0.21 -0.27 0.28 -0.25 -0.19 0.36 -0.32 -0.16 0.47 -0.39 -0.21 0.46 -0.43 -0.24 0.54 -0.05

AD2 | -0.23 0.25 0.06 -0.22 0.36 -0.11 -0.24 0.36 -0.18 -0.30 0.42 -0.13 -0.31 0.48 -0.09 -0.47 0.25
|
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CH3 IAl IA2 IA3 M1 M2 M3 IPl Ip2 IP3 EE1l EE2 MAl MA2 MA3 AD1 AD2
CH3 | 1.00
IA1l | -0.52 1.00
IA2 | 0.30 -0.76 1.00
IA3 | 0.40 -0.55 -0.14 1.00
M1 | -0.58 0.57 -0.47 -0.27 1.00
M2 | 0.22 -0.33 0.51 -0.16 -0.76 1.00
M3 | 0.55 -0.41 0.00 0.62 -0.46 -0.23 1.00
IP1 | -0.50 0.48 -0.35 -0.29 0.75 -0.50 -0.44 1.00
IP2 | 0.17 -0.30 0.53 -0.21 -0.46 0.64 -0.19 -0.59 1.00
IP3 | 0.43 -0.28 -0.10 0.55 -0.45 -0.02 0.70 -0.62 -0.27 1.00
EEl | -0.62 0.42 0.02 -0.66 0.51 0.02 -0.78 0.51 0.11 -0.72 1.00
EE2 | 0.62 -0.42 -0.02 0.66 -0.51 -0.02 0.78 -0.51 -0.11 0.72 -1.00 1.00
MA1l | -0.41 0.64 -0.39 -0.47 0.44 -0.19 -0.40 0.33 -0.11 -0.28 0.47 -0.47 1.00
MA2 | 0.15 -0.40 0.50 -0.04 -0.41 0.39 0.09 -0.28 0.37 -0.02 -0.06 0.06 -0.60 1.00
MA3 | 0.35 -0.39 -0.02 0.60 -0.13 -0.15 0.40 -0.12 -0.22 0.35 -0.50 0.50 -0.63 -0.25 1.00
AD1 | -0.54 0.59 -0.44 -0.32 0.74 -0.47 -0.45 0.63 -0.40 -0.36 0.56 -0.56 0.55 -0.50 -0.18 1.00
AD2 | 0.32 -0.43 0.53 -0.03 -0.60 0.57 0.12 -0.51 0.54 0.09 -0.20 0.20 -0.37 0.58 -0.12 -0.84 1.00
AD3 | 0.48 -0.38 -0.06 0.65 -0.37 -0.07 0.64 -0.32 -0.15 0.53 -0.710.71 -0.41 -0.02 0.52 -0.47 -0.09

Fonte: Elaborado pela autora, 2020
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De modo geral, as correlagdes significativas encontradas nos permitem inferir que as
respostas dadas pelos participantes no processo de avaliagdo se mostram coerentes, conforme
as analises a seguir:

1 - LO1 com QI1: 0,84 (Limpeza e organizagio do local/Otima - LO1 com Qualidade

das Instalagdes/Otima - QI1)

2 - LO2 com QI1: -0,77 (Limpeza e organiza¢do do local/Boa - LO2 com Qualidade

das Instalagdes Otima - QI1)

3 - LO2 com QI2:0,78 (Limpeza e organizacao do local/Boa - LO2 com Qualidade

das Instalagdes/Boa - QI2)

4 - LO3 com QI3: 0,72 (Limpeza e organizacao do local/Regular - LO3 com

Qualidade das Instalagdes/Regular - QI3)

Nessas 4 correlagdes significativas (acima de 0,70) observa-se que quanto melhor
avaliada a limpeza e organizacdao do local, melhor avaliada sera a qualidade das instalagdes.
Essa relacdo se comprova igualmente no seu inverso: quanto pior avaliada a limpeza e
organiza¢do do local, pior avaliada serd a qualidade das instalagdes. Neste caso, a forte
correlacdo entre essas duas varidveis também nos sugere que, caso sejam unificadas no

questionario de avaliagdo, o seu resultado nao seria diferenciado.

5 - AS1 com LO1: 0,72 (Atendimento da Secretaria/Recep¢io/Otimo - AS1 com
Limpeza e organizagdo do local/Otima - LO1)

Neste caso, o atendimento da Secretaria também reflete, de forma significativa, na
percepcao dos participantes em relagdo a limpeza e organizagdo do local, o que demonstra a

importancia desses servi¢os na organizagao das atividades.

6 - IP1 com MI1: 0,75 (Interagio entre os participantes/Otima - IP com
Metodologia/Otima- M)

7 - IP3 com M3: 0,70 (Interacdo entre os participantes Regular - IP com Metodologia
Regular - M3)

No que diz respeito a interagao entre os participantes, comprova-se que quanto maior a
interagdo, melhor avaliada serd a percepcao de metodologia utilizada no evento, tendo em
conta que este componente ¢ essencial no processo metodoldgico adotado durante a atividade.
O inverso também foi comprovado, ou seja, interacdo regular estd correlacionada, de forma

significativa, a metodologia regular.
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8 - EElcom M3: -0,78 (Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos/Sim - EE1 com
Metodologia/Regular- M3)

9 - EE1 com IP3: -0,72 (Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos/Sim - EEI
com Interacao entre os participantes/Regular- 1P3

10 - EE2 com IP3: 0,72 (Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos/Nao - EE2
com Interacdo entre os participantes/Regular - IP3)

Pelas correlagdes apresentadas nos itens 8, 9 e 10, verifica-se que a percepcao sobre a
Eficacia e Efetividade dos trabalhos propostos esta correlacionada de forma significativa com
as variaveis Metodologia e Interagdo entre os Participantes. Nestes casos, a atribuicdo de uma
percepcao regular sobre a metodologia resulta em uma correlagdo negativa referente ao item

eficacia e efetividade dos trabalhos.

11 - AD1 com MI1: 0,74 (Conteudo das apresenta¢des e debates/Otimo - AD1 com
Metodologia/Otima- M1)

Outra correlacao significativa foi entre a variavel sobre o Contetdo das Apresentagdes
e Debates e a Metodologia, o que demonstra coeréncia no processo de avaliagdo, tendo em
conta que os conteudos e debates fazem parte da aplicacdo da estrutura metodologica do

evento.

12 - AD3 com EE1: -0,71 (Contetido das apresentacdes e debates Regular- AD3 com
Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos Sim- EE1)

13 - AD3 com EE2: 0,71 (Conteudo das apresentagdes e debates/Regular - AD com
Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos/Nao - EE2)

Nos itens 12 e 13, as correlagdes sdo significativas entre as varidveis Conteudo das
apresentacoes e Debates e Eficacia e Efetividade dos trabalhos propostos, ou seja, quando o
conteudo das apresentacdes e debates sdo regulares, ndo ha percepgao de eficicia e eficiéncia
nos trabalhos realizados.

Conforme ja mencionado, a Analise de Componentes Principais - ACP ¢ uma técnica
que possibilita investigacdes e analises com um grande nimero de dados disponiveis e a
identificacdo das medidas responsaveis pelas maiores variagdes entre os resultados, sem
perdas significativas de informacdes.

De fato, na ACP ¢ possivel transformar um conjunto original de varidveis em outro

conjunto, denominado "componentes principais - CP" com dimensodes equivalentes (VICINI,
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2005, p. 28), com a menor perda de informagdo possivel. Essa reducdo de variaveis s serad
possivel se as "p" varidveis iniciais ndo forem independentes e possuirem coeficientes de
correlagdo nao-nulos, o que corresponde ao caso em analise, como se observa a seguir.

Para isso, ¢ importante gerar a tabela de valores proprios, para que se tenha ideia da
dimensdo de toda a variabilidade entre os eixos fatoriais, em termos percentuais, € em que
momento se expressa a sua continuidade.

Na Tabela 16, a seguir, apresentam-se os resultados dos célculos dos valores proprios.
E possivel, entdo, observar que os dois primeiros eixos fatoriais ddo conta de 54,79% da
variabilidade dos dados. Neste sentido, estes serdo definidos como pardmetro para gerar o
plano fatorial 1-2 e as analises consequentes.

Também ¢ importante gerar a tabela de coordenadas sobre os eixos fatoriais, para
determinar a localizagdo das varidveis no plano fatorial (ver Tabela 17 - Coordenadas das

Variaveis sobre os Eixos). As coordenadas sdo medidas em correlagdes, o que significa que

quanto mais proximo de 1, mais a variavel contribui para a formagado do eixo.
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| NUMERO | VALOR | PORCENT. | PORCENT. |
| | PROPRIO | | ACUMULADO |
_ H_n _ HN-m@wN _ wm.ww _ wm.wm _ khkkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhhhkhkhhhhkhhkhAhhhhkhkhhhhkhAhhhhhkhhhkhkhAhhhkhkhkhhhkhhkhrhhkhkdhhkhrhkhhkhrhkhkkhkhhkhrhkhkkhkhhkx*k
_ 2 _ 6.5817 | 18.80 | 54,70 | FAAXKARXARK XA ARK KKK KKK KK KKK KKK KKK KK KF KKK
_ w _ w-u_nbwm _ m.wm _ mw-.ﬂ‘ﬂ _ khkkhkkhkhkhkkhkkhkkhkhkhrkrkhkkhkkhkkkkk*k
| 4 | 1.8006 | 5.14 | 68.91 | FFAXFAKAAIAK
| 5 | 1.3343 | 3.81 | T2.772 | KxFAAxKAK
| 6 | 1.1707 | 3.34 | 76.07 | AxAEFAKAE
| 7 | 1.0576 | 3.02 | 79.09 | **k*xkkxx
| 8 | 1.0067 | 2.88 | 81.97 | AxFAFAX
| 9 | 0.9512 | 2.72 | 84.69 | AxFAkAx
| 10 | 0.7643 | 2.18 | 86.87 | FxkAx
| 11 | 0.6563 | 1.88 | 88.74 | FxkAx
| 12 | 0.5334 | 1.52 | 90.27 | FxAx
| 13 | 0.5071 | 1.45 | 91.72 | *F*xx
| 14 | 0.4980 | 1.42 | 93.14 | FxAx
| 15 | 0.4487 | 1.28 | 94.42 | **x*
| 16 | 0.3963 | 1.13 | 95.55 | **%
| 17 | 0.3354 | 0.96 | 96.51 | ***
| 18 | 0.3177 | 0.91 | 97.42 | ***
| 19 | 0.2433 | 0.70 | 98.12 | **
| 20 | 0.2241 | 0.64 | 98.76 | **
| 21 | 0.1817 | 0.52 | 99.27 | **
| 22 | 0.1525 | 0.44 | 99.71 | *
| 23 | 0.1014 | 0.29 | 100.00 | *
| 24 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 25 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 26 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 27 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 28 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 29 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 30 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 31 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 32 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 33 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 34 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *
| 35 | 0.0000 | 0.00 | 100.00 | *

Fonte: Elaborado pela autora, 2020
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Tabela 17 — Coordenadas das Variaveis sobre os Eixos

VARIAVEIS | COORDENADAS | CORRELAGOES VARIAVEL-FATOR | EIXOS ANTIGOS UNITARIOS
| 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5 | 1 2 3 4 5
ALl - ALl | =-0.72 -0.01 0.33 -0.03 0.13 | -0.72 -0.01 0.33 -0.03 0.13 | -0.20 0.00 0.19 -0.02 0.11
AL2 - AL2 | 0.43 0.38 -0.13 0.46 -0.25 | 0.43 0.38 -0.13 0.46 -0.25 | 0.12 0.15 -0.07 0.34 -0.21
AL3 - AL3 | 0.51 -0.32 -0.29 -0.37 0.05 | 0.51 -0.32 -0.29 -0.37 0.05 | 0.14 -0.12 -0.17 -0.27 0.04
QI1 - 0QI1 | =-0.70 -0.20 0.53 -0.03 -0.11 | -0.70 -0.20 0.53 -0.03 -0.11 | -0.20 -0.08 0.30 -0.02 -0.09
QI2 - QI2 | 0.53 0.52 -0.42 0.03 0.19 | 0.53 0.52 -0.42 0.03 0.19 | 0.15 0.20 -0.24 0.02 0.17
013 - Q13 | 0.60 -0.39 -0.44 0.01 -0.08 | 0.60 -0.39 -0.44 0.01 -0.08 | 0.17 -0.15 -0.25 0.01 -0.07
L0l - Lol | -0.81 -0.11 0.44 -0.06 0.06 | -0.81 -0.11 0.44 -0.06 0.06 | -0.23 -0.04 0.25 -0.05 0.05
LO2 - LO2 | 0.68 0.45 -0.36 0.10 -0.07 | 0.68 0.45 -0.36 0.10 -0.07 | 0.19 0.17 -0.21 0.07 -0.06
LO3 - LO3 | 0.47 -0.64 -0.27 -0.05 0.02 | 0.47 -0.64 -0.27 -0.05 0.02 | 0.13 -0.25 -0.15 -0.04 0.02
ASl - ASl | -0.80 -0.11 0.20 -0.16 0.19 | -0.80 -0.11 0.20 -0.16 0.19 | -0.23 -0.04 0.11 -0.12 0.16
AS2 - AS2 | 0.61 0.48 -0.12 0.11 -0.25 | 0.61 0.48 -0.12 0.11 -0.25 | 0.17 0.19 -0.07 0.08 -0.21
AS3 - AS3 | 0.46 -0.56 -0.16 0.11 0.05 | 0.46 -0.56 -0.16 0.11 0.05 | 0.13 -0.22 -0.09 0.08 0.05
ACl - ACl | =-0.76 -0.10 0.27 0.33 -0.10 | -0.76 -0.10 0.27 0.33 -0.10 | -0.21 -0.04 0.15 0.25 -0.09
AC2 - AC2 | 0.58 0.46 -0.11 -0.32 0.11 | 0.58 0.46 -0.11 -0.32 0.11 | 0.1l6 0.18 -0.06 -0.24 0.10
AC3 - AC3 | 0.57 -0.45 -0.32 -0.16 0.03 | 0.57 -0.45 -0.32 -0.16 0.03 | 0.16 -0.17 -0.18 -0.12 0.03
CHl1 - CH1 | -0.68 -0.20 -0.19 0.34 -0.16 | -0.68 -0.20 -0.19 0.34 -0.16 | -0.19 -0.08 -0.11 0.26 -0.13
CH2 - CH2 | 0.09 0.49 -0.11 -0.56 0.40 | 0.09 0.49 -0.11 -0.56 0.40 | 0.02 0.19 -0.06 -0.41 0.34
CH3 - CH3 | 0.68 -0.16 0.30 0.07 -0.14 | 0.68 -0.16 0.30 0.07 -0.14 | 0.19 -0.06 0.17 0.05 -0.12
IA1l - IAl1 | -0.81 -0.12 -0.03 -0.30 -0.24 | -0.81 -0.12 -0.03 -0.30 -0.24 | -0.23 -0.05 -0.02 -0.22 -0.21
IA2 - IA2 | 0.53 0.62 0.00 0.23 0.20 | 0.53 0.62 0.00 0.23 0.20 | 0.15 0.24 0.00 0.17 0.17
IA3 - IA3 | 0.54 -0.61 0.05 0.15 0.10 | 0.54 -0.61 0.05 0.15 0.10 | 0.15 -0.24 0.03 0.11 0.09
M1 -MlL | -0.77 -0.20 -0.39 0.06 0.28 | -0.77 -0.20 -0.39 0.06 0.28 | -0.22 -0.08 -0.22 0.04 0.24
M2 - M2 | 0.42 0.62 0.21 -0.03 -0.34 | 0.42 0.62 0.21 -0.03 -0.34 | 0.12 0.24 0.12 -0.02 -0.30
M3 - M3 | 0.57 -0.54 0.30 -0.04 0.05 | 0.57 -0.54 0.30 -0.04 0.05 | 0.16 -0.21 0.17 -0.03 0.04
Ip1 - IP1 | -0.70 -0.13 -0.38 0.21 0.30 | -0.70 -0.13 -0.38 0.21 0.30 | -0.20 -0.05 -0.21 0.16 0.26
IP2 - IP2 | 0.31 0.70 0.20 0.01 -0.23 | 0.31 0.70 0.20 0.01 -0.23 | 0.09 0.27 0.11 0.00 -0.20
IP3 - IP3 | 0.53 -0.52 0.25 -0.26 -0.13 | 0.53 -0.52 0.25 -0.26 -0.13 | 0.15 -0.20 0.14 -0.19 -0.12
EEl - EE1 | -0.68 0.52 -0.30 0.11 0.00 | -0.68 0.52 -0.30 0.11 0.00 | -0.19 0.20 -0.17 0.08 0.00
EE2 - EE2 | 0.68 -0.52 0.30 -0.11 0.00 | 0.68 -0.52 0.30 -0.11 0.00 | 0.19 -0.20 0.17 -0.08 0.00
MAl - MAl | -0.60 0.08 -0.31 -0.47 -0.42 | -0.60 0.08 -0.31 -0.47 -0.42 | -0.17 0.03 -0.17 -0.35 -0.37
MA2 - MA2 | 0.33 0.45 0.38 0.18 0.43 | 0.33 0.45 0.38 0.18 0.43 | 0.09 0.18 0.22 0.14 0.38
MA3 - MA3 | 0.40 -0.53 0.00 0.39 0.09 | 0.40 -0.53 0.00 0.39 0.09 | 0.11 -0.21 0.00 0.29 0.08
ADl - ADl1 | -0.72 -0.12 -0.51 0.06 -0.09 | -0.72 -0.12 -0.51 0.06 -0.09 | -0.20 -0.05 -0.29 0.04 -0.07
AD2 - AD2 | 0.48 0.52 0.48 -0.10 0.12 | 0.48 0.52 0.48 -0.10 0.12 | 0.14 0.20 0.27 -0.07 0.11
AD3 - AD3 | 0.54 -0.62 0.15 0.05 -0.04 | 0.54 -0.62 0.15 0.05 -0.04 | 0.15 -0.24 0.09 0.04 -0.04

Fonte: Elaborado pela autora, 2020
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No Gréfico 26, € possivel observar o comportamento das varidveis no plano fatorial 1-

2, que se agrupam a partir de caracteristicas homogéneas. Neste sentido, ¢ interessante notar o

agrupamento diferenciado dos 3 grupos de varidveis. Ou seja, os eventos (representados em

numeros) que estdo distribuidos junto ao agrupamento de varidveis com final 1 (AL1, QIl,

LOl1, AS1, AC1, CH1, IA1, M1, IP1, MA1, AD1) sao aqueles que, em geral, tiveram maiores

percentuais de avaliagdo conceitual "6timo" em todos os quesitos.

Os eventos que tiveram

maior percentual de avaliagdo "bom" em todos os quesitos, em geral, estdo distribuidos

espacialmente junto ao grupo de variaveis 2 (AL2, QI2, LO2, AS2, AC2, CH2, 1A2, M2, 1P2,

MA2, AD2) e os eventos que tiveram maiores percentuais "regulares" entre os quesitos

avaliados estdo distribuidos espacialmente junto ao grupo de varidveis com final 3 (AL3, QI3,

LO3, AS3, AC3, CH3, 1A3, M3, IP3, MA3, AD3).

Grafico 26 - Plano Fatorial 1-2
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Neste sentido, na Tabela 18, estdo destacados os eventos

percentuais de avaliagdes junto ao Grupo de variaveis 1: 6timo:

Facteur 1

que tiveram os maiores
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Tabela 18 — Eventos com melhores avaliagdes (Grupo 1: Otimo)

EVENTO | ANO | TRILHA DE TITULO DA ATIVIDADE
APRENDIZAGEM
3 2014 | CTM Diretrizes para o cadastro territorial multifinalitario - regional AP
5 2011 | CTM Seminarios regionais sobre as Diretrizes do Cadastro Territorial
Multifinalitario Regido NORTE
6 2010 | CT™M Seminarios Regionais. Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario - Campo Grande MS
8 2010 | CTM Seminarios Regionais. Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario. Vila Velha ES
14 2006 | CTM Seminarios regionais sobre Cadastro Territorial Multifinalitario -
Avaliagdo Fortaleza
17 2006 | CTM Seminarios regionais sobre Cadastro Territorial Multifinalitario -
Avaliacdo Sem. Regional Norte num absoluto
19 2011 | ESTATUTO DA Workshop: Pesando os Pros e os Contras do IPTU
CIDADE
20 2010 | ESTATUTO DA Seminério Nacional sobre politica ¢ administragdo do Imposto
CIDADE sobre a Propriedade Imobiliaria: implementagdo de reformas e
revisdes de carater administrativo
21 2009 | ESTATUTO DA Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em tributagdo imobiliaria
CIDADE Aspectos Legais e Juridico
22 2009 | ESTATUTO DA Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em tributagdo imobiliaria
CIDADE Arrecadagdo
28 2015 | GESTAO DE Realizagdo de oficina tematica: Saneamento; Habitacdo;
PROJETOS Mobilidade Urbana; Regularizagdo Fundiaria e Acessibilidade.
URBANOS Etapa Barueri/SP
38 2006 | HABITACAO Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belém/Adesdo ao
SNHIS/FNHIS
40 2006 | HABITACAO Oficinas de Habitag@o ¢ Saneamento Belo Horizonte/Adeséo ao
SNHIS/FNHIS
41 2006 | HABITACAO Oficinas de Habita¢do e Saneamento Curitiba/Adesdo ao
SNHIS/FNHIS
45 2006 | HABITACAO Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento Porto Alegre/Adesdo ao
SNHIS/FNHIS
70 2015 | MOBILIDADE Oficinas para elaborac¢éo do Plano de Mobilidade Urbana -
URBANA MAFRA SC
77 2014 | MOBILIDADE Seminario de sensibilizagdo para a Politica e o Plano de
URBANA Mobilidade Urbana Rio de Janeiro RJ
78 2013 | MOBILIDADE Seminarios de sensibilizagdo para a Politica e o Plano de
URBANA Mobilidade Urbana - Brasilia DF
88 2009 | REGULARIZACAO Seminério de Regularizagdo Fundiaria no Brasil e publicacdo
FUNDIARIA sobre o tema
94 2014 | SANEAMENTO Seminarios regionais de Politica e Plano de Saneamento Basico
Porto Velho RO
96 2014 | SANEAMENTO Semindrios regionais de Politica e Plano de Saneamento Bésico
Goiania GO
112 2006 | SANEAMENTO Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belém/Planos Municipais de
Saneamento
113 2006 | SANEAMENTO Oficinas de Habita¢do e Saneamento Belo Horizonte/Planos

Municipais de Saneamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Neste grupo de eventos, com maior percentual no conceito "6timo", verifica-se que os
eventos da trilha de aprendizagem Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM foram
melhores avaliados, compondo 26% do total do grupo. J4 as trilhas Estatuto da Cidade,

Habitagdo, e Saneamento, apresentaram 17% cada. Ainda se destacam os eventos da trilha

Mobilidade Urbana, Gestao de Projetos Urbanos e Regularizacio fundiaria.
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Alguns eventos, no entanto, se destacam fora do circulo no quadrante em que estdo
localizadas as varidveis do grupo 1 "6timo". Isso pode ser interpretado como situacdes
extremas em que as avaliagdes foram diferenciadas, no sentido de que tiveram os maiores

percentuais de conceito "6timo" entre todos os eventos avaliados. Sdo eles:

Tabela 19 — Eventos diferenciados do Grupo 1: 6timo

EVENTO | ANO | TRILHAS DE TITULO DA ATIVIDADE
APRENDIZAGEM

2 2015 | CT™M Semindrio Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitério - Fortaleza/CE

69 2015 | MOBILIDADE URBANA Oficinas para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana -
Mogi das Cruzes/SP

71 2015 | MOBILIDADE URBANA Oficinas para elaboracgéo do Plano de Mobilidade Urbana
Jundai/SP

73 2015 | MOBILIDADE URBANA Oficinas para elaborac¢do do Plano de Mobilidade Urbana -
Corumba/MS

80 2013 | MOBILIDADE URBANA Seminarios de sensibilizagdo para a Politica e o Plano de
Mobilidade Urbana - Paraupebas/PA

81 2013 | MOBILIDADE URBANA Seminarios de sensibilizagdo para a Politica e o Plano de
Mobilidade Urbana - Porto Alegre/RS

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

A trilha de aprendizagem sobre Mobilidade Urbana, nesse caso, liderou os eventos
mais bem avaliados, acima da média nessa categoria. Investigando um pouco sobre a
realizagdo desses eventos, verifica-se que o formato de oficina adotado pode ter se revelado
mais eficiente. O que comprova a premissa de que as oficinas montadas com pequenos grupos
de participantes tendem a ter maior eficiéncia, tendo em conta que pressupdem,
metodologicamente, a construgdo/elaboragdo de algum produto especifico por parte dos
participantes, com uma supervisdo diferenciada e mais proxima da coordenagdo, o que pode
justificar o 6timo conceito obtido. O evento 71, por exemplo, foi a oficina com maior
avaliagdo positiva, tendo 100% dos participantes aferido o conceito "6timo" em todos os
quesitos, por isso a sua localiza¢do diferenciada no plano fatorial 1-2 (ver Grafico 26: Plano
Fatorial 1-2).

Os eventos com maior percentual de conceitos "bons" entre todos os eventos se

localizaram junto as variaveis do Grupo 2 no Gréafico 26. Sao eles (Tabela 20):
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Tabela 20 — Eventos com boas avaliagdes (Grupo 2: Bom)

TRILHAS DE
EVENTO | ANO | APRENDIZAGEM | TiTULO DA ATIVIDADE
Seminarios Regionais. Diretrizes para o Cadastro Territorial
7 2010 | CTM Multifinalitario. Natal RN
Seminario Nacional: Institui¢do de Diretrizes Nacionais para o
10 2007 | CTM Cadastro Territorial Multifinalitario
Seminarios regionais sobre Cadastro Territorial Multifinalitario -
12 2006 | CTM Avaliagdo Campinas
ESTATUTO DA Oficinas do Programa aos Municipios em Tributagdo Imobiliaria (2
24 2008 | CIDADE oficinas)
Oficinas de Habitag@o e Saneamento/Belo Horizonte/Adesdo ao
39 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitag@o e Saneamento/Floriandpolis/Adesdo ao
42 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento/Manaus/Adesdo
44 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitag¢ao e Saneamento/Recife/Adesdo ao
46 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento/Rio de Janeiro/Adesdo ao
47 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitag@o e Saneamento/Belém/Programas de
51 2006 | HABITACAO Habitacdo de Interesse Social — SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitac8o e Saneamento/Fortaleza/Programas de
56 2006 | HABITACAO Habita¢do de Interesse Social — SNHIS/FNHIS
MOBILIDADE Oficinas para elaborag@o do Plano de Mobilidade Urbana - Palmas/
68 2015 | URBANA TO
Semindrios regionais de Politica e Plano de Saneamento Bésico -
95 2014 | SANEAMENTO Porto Alegre/RS
Oficinas de Habitag@o ¢ Saneamento Belo Horizonte2 3 Planos
114 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento
Oficinas de Habitag@o e Saneamento Florianopolis 3 Planos
116 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento
Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento Porto Alegre 3 Planos
119 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento
Oficinas de Habitacdo e Saneamento Recife 3 Planos
120 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento
Oficinas de Habitagdo e Saneamento Rio de Janeiro 3 Planos
121 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Também ¢ possivel verificar que alguns eventos se afastam da "nuvem de pontos" do
grupo 2, o que significa que tiveram percentual mais significativo de conceitos considerados
"bons" entre todos os eventos do processo de avaliagdo (Tabela 21). Destaque para os eventos

60 e 79 que mais se distanciaram da nuvem de pontos.
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Tabela 21 — Eventos diferenciados do Grupo 2: Bom

TRILHAS DE
EVENTO | ANO | APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE
Oficinas de Habitagao e
Saneamento/Florianopolis/Programas de Habitagdo de
55 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS
Oficinas de Habitag@o e Saneamento/Rio de
Janeiro/Programas de Habitagdo de Interesse Social —
60 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS
Seminarios de sensibilizagdo para a Politica e o Plano
79 2013 | MOBILIDADE URBANA de Mobilidade Urbana - Campinas/SP
Curso de aplicagdo de Geotecnologia na gestao
124 2011 | SISTEMAS DE INFORMACOES | territorial na Serra Catarinense - Lages/SC

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Junto as variaveis do Grupo 3 (Regular) estdo os eventos que tiveram maior percentual
de conceitos regulares entre os aferidos em todos os eventos, o que ndo significa que tenham

tido avaliagdo geral regular, mas que entre os eventos avaliados tiveram maior percentual de

conceitos "regulares" aferidos. Sdo eles (Tabela 22):

Tabela 22 — Eventos avaliagdes regulares (Grupo 3: Regular)

TRILHAS DE
EVENTO | ANO | APRENDIZAGEM TiTULO DA ATIVIDADE

Oficinas sobre Financiamento das Cidades: instrumentos
26 2006 | ESTATUTO DA CIDADE fiscais e de politica urbana -avaliacdo de Bsb

Oficinas de Habitag@o e Saneamento /Recife/Programas de
59 2006 | HABITACAO Habitacdo de Interesse Social — SNHIS/FNHIS

Oficinas de Habitacdo e Saneamento/Salvador/Programas
61 2006 | HABITACAO de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS/FNHIS

Oficinas de Habitagdo e Saneamento/Sao Paulo/Programas
62 2006 | HABITACAO de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS/FNHIS

) Oficina sobre a intersetorialidade das politicas ptblicas na

89 2008 | REGULARIZACAO FUNDIARIA | mediagio dos conflitos fundiérios urbanos

Seminario Nacional Prevencao e Mediagdo de Conflitos
90 2007 | REGULARIZACAO FUNDIARIA | Fundiérios Urbanos

Seminario Nacional de Educa¢ao Ambiental em
110 2007 | SANEAMENTO Saneamento

Oficinas de Habitag¢do e Saneamento/Salvador/Planos
122 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Nessa perspectiva, destacam-se com maior percentual de conceitos "regulares" entre
os aferidos em todas as avaliagdes os eventos da Tabela 23, com destaque para o evento 118,

oficina sobre Planos Municipais de Saneamento em Manaus, realizada em 2006.
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Tabela 23 — Eventos diferenciados do Grupo 3: Regular

TRILHAS DE
N° | EVENTO | ANO | APRENDIZAGEM TiTULO DA ATIVIDADE
Oficinas sobre Financiamento das Cidades:
ESTATUTO DA instrumentos fiscais e de politica urbana - avaliagdo de
1 27 2006 | CIDADE Recife SNFC
2 36 2009 | HABITACAO Semindrio de Assisténcia Técnica (SP)
Oficinas de Habitag¢do e Sanecamento/Manaus/Planos
3 118 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento
Oficinas de Habita¢do e Saneamento/Sao Paulo/Planos
4 123 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Em geral, ¢ interessante notar que a série de oficinas de habitacdo e saneamento
realizadas em 2006, como estratégia conjunta das secretarias de Saneamento Ambiental e de
Habitagdo para a implementacdo da regulamentagdo sobre os respectivos planos municipais,
figuram entre todos os grupos conceituais "Otimo, Bom e Regular", isso pode ser explicado
pela diversidade de profissionais envolvidos na sua implementacao em diversas localidades,
com publicos especificos, o que pode ter gerado diferentes abordagens e produtos, apesar do
conteudo proposto ser praticamente o mesmo. Além disso, tais temadticas, dependendo do
contexto, geravam algumas dificuldades de implementagdo, tendo em conta o contexto
politico e de infraestrutura local, o que pode, igualmente, ter contribuido para as diferentes
percepgdes entre os participantes.

Outra observacao pode ser feita em relacdo aos eventos da trilha Regularizagdo
fundiaria, no tema media¢ao de conflitos fundiarios urbanos, sobre o envolvimento necessario
de diferentes atores nos debates inerentes a sua proposta metodoldgica, o que gerou uma
diversidade de entendimentos sobre a propria concepcao da proposta politica elaborada pelo
Ministério que, em muitos casos, se refletiu na propria dificuldade de mediagao das atividades
propostas. Neste sentido, os participantes podem ter tido algumas expectativas frustradas por
meio dessa condu¢do, o que pode ter influenciado no processo geral de avaliagdo desses

eventos.

Consideracoes Gerais sobre o PNCC

O panorama de atividades do Programa Nacional de Capacita¢do das Cidades - PNCC
apresentado nos permite algumas inferéncias sobre a complexidade de temas, atores e
metodologias a serem utilizados no processo de formacao para a implementagdo da politica

urbana.
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Sob o enfoque tematico, percebe-se que as 13 trilhas de aprendizagem que
sistematizam os principais temas implementados pelo Programa foram criadas para atender as
exigéncias de novas legislagdes urbanisticas ou tendo em conta as prioridades politicas
determinadas pelos gestores e politicos do governo federal encarregados das tematicas as
respectivas épocas.

Sob o ponto de vista do publico-alvo, mesmo com a diversidade do perfil de
participantes demonstrada no panorama anterior, mas tendo em conta a premissa de que este
publico seja formado pelos atores sociais envolvidos com a politica urbana, conforme
indicado nos preceitos do Programa, ¢ possivel afirmar que boa parte desses atores ndo foi
contemplada.

De modo geral, no entanto, o PNCC apresentou resultados significativos, tendo em
conta o aporte orcamentario disponibilizado e o seu grau de institucionalidade no Ministério
das Cidades, muitas vezes desafiado pelo componente politico que se alternou entre uma e
outra orientacdo diversa, materializada a cada troca de Ministro ao longo desses 13 anos sob
analise (2003 - 2016).

Essa reflexdo nos conduz a uma discussdo que permeia tanto o cendrio politico
brasileiro quanto o desenho institucional necessario e proporcional as dimensdes do Brasil,
indicando a necessidade de se tracar estratégias que permitam a implementacdo das politicas
de Estado, fundamentadas pelo atual arcabougo legal materializado nas legislacdes referentes
ao Estatuto da Cidade ¢ aos Planos Nacionais de Habitacdo, Saneamento e Mobilidade
Urbana entre outras politicas afetas ao desenvolvimento urbano.

Pela analise do contexto institucional de criagdo e implementagdo do Programa
Nacional de Capacitacdo das Cidades - PNCC e dos resultados da pesquisa documental
realizada no acervo do PNCC, pode-se afirmar que mesmo sem o aparato técnico-
administrativo necessario para conduzir os seus propositos, o Programa alcangou altos niveis
de efetividade, o que pode ser comprovado pela simples andlise da sua execugdo orcamentaria
em relagdo as metas alcancadas e, igualmente, pela analise qualiquantitativa dos dados
coletados a partir dos questionarios de avaliacdo das atividades realizadas. Como exemplo,
estdo os resultados agregados obtidos na varidvel eficacia e efetividade dos trabalhos
propostos nas atividades presenciais, onde 87% dos participantes opinaram positivamente
sobre este item.

No que se refere a analise multivariada, realizada a partir da Analise de Componentes

Principais - ACP, por meio de uma andlise diferenciada entre os eventos, foi possivel
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identificar aqueles eventos que se destacaram nas médias conceituais aferidas no processo de
avaliacdo promovido ao término de cada atividade presencial do Programa fornecendo,
portanto, fundamentos para uma eventual andlise mais aprofundada sobre as possiveis
motivagdes dos participantes na afericdo de um ou outro conceito em determinado evento. Da
mesma forma, as analises também nos forneceram insumos sobre o formulario de perguntas
utilizado, indicando que algumas varidveis/perguntas nao seriam necessarias, tendo em conta
que outras resultam no mesmo aporte de informacdo, conforme nos indicam as correlagdes
obtidas.

Além disso, destaca-se o €xito no processo de articulagdo cooperada, por meio de
parceiros estratégicos de alta credibilidade de atuagdo nacional, como as Instituigdes de
Ensino Superior, por meio do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria - Proext, a Caixa
Econdmica Federal, ou em nivel internacional, por meio da parceria com o Lincoln Institute of
Land Policy.

Sob o ponto de vista da andlise sobre o conjunto de conteudos, diretrizes
metodologicas e linhas de trabalho utilizadas no percurso formativo do Programa,
demonstrados no panorama apresentado, percebe-se que ao organizar pedagogicamente as
atividades de capacitacdo em 13 Trilhas de Aprendizagem, o Programa ofereceu ao seu
publico um arranjo diferenciado e satisfatorio, devidamente articulado pelos temas de politica
urbana preconizados pelo Ministério das Cidades e pela legislacdo correlata, de forma a
comprovar a relevancia de cada uma das trilhas como eixos estruturantes da politica urbana.

Cabe ressaltar, igualmente, que a ampliagdo da oferta de cursos, por meio da
plataforma de educagdo a distancia, implementada a partir de 2012, consolidou, com
notoriedade positiva, o papel do Programa junto aos municipios brasileiros, o que pode ser
demonstrado pela avaliagdo das atividades a distdncia anteriormente apresentada e,
igualmente, pelo nimero de inscritos no Portal Capacidades até o final de 2016: 87.578.

De fato, as inovacdes apresentadas por meio do Portal Capacidades ampliaram
gradativamente o publico do Programa e geraram novos entendimentos sobre a necessidade
de investimentos na area, no sentido de consolidar institucionalmente um espaco virtual para
incorporar nao s6 novas metodologias e tecnologias de ensino, mas para a articulacdo do

protagonismo de agentes dispostos a implementar os ideais da politica urbana.

59 Total de usudrios cadastrados no Portal Capacidades em 31/12/2016: 87.578 (Fonte: Relatério Anual do
PNCC/2016).
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Pelo exposto, fica reconhecido o protagonismo do PNCC na implementacdo da
politica urbana e como referéncia de base empirica para a elaboracao de diretrizes para uma
politica de formag¢do em desenvolvimento urbano, conforme o objetivo preconizado nesta
tese. No entanto, para que este protagonismo do PNCC seja sustentdvel, ¢ importante que
sejam envidados esfor¢cos para o seu aperfeigoamento, seja por meio da ampliagdo de sua
estrutura, seja refor¢ando sua institucionalidade no governo federal®, por meio da atuacio em
rede de um corpo docente e técnico dedicado, que busque uma metodologia inovadora
pautada por um processo colaborativo estruturante e integrado aos aplicativos disponiveis no
Portal Capacidades e a sua plataforma de educagdo a distancia, sem descuidar das inovagdes
tedricas, técnicas e metodologicas necessdarias ao enfrentamento dos desafios da politica
urbana; sem descuidar do propdsito de incentivar a consciéncia critica, a postura reflexiva e o
compromisso ético requeridos dos profissionais que atuam no contexto de um Estado

democratico que busca a eficiéncia e a efetividade nos servigos que presta a sociedade.

3.5 A CAPACITACAO NA AGENDA URBANA INTERNACIONAL

A politica urbana, no contexto internacional, ¢ delineada pela Organiza¢do para as
Nagodes Unidas, por meio do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos -
ONU-Habitat, que a cada 20 anos estabelece a agenda global para o tema a partir de uma série
de etapas que incluem conferéncias, foruns etc., com a participacao representativa dos seus
Estados-membros, organizagdes intergovernamentais, governos subnacionais e locais,
parlamentares, organizacdes da sociedade civil, representantes do setor privado, profissionais,
comunidade cientifica e académica, e demais atores relevantes. Por meio de uma abordagem
participativa, que inclui, igualmente, a utilizacdo de ferramentas online, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Urbanos - Habitat ¢ considerada como uma das mais
inclusivas e inovadoras conferéncias das Na¢des Unidas®'.

De modo geral, os compromissos firmados entre os Estados-Membros durante as

primeiras Conferéncias Habitat I (1976) e Habitat II (1996) enfatizaram a importancia do

% No ambito da nova gestdo presidencial, a partir de 2019, o Portal Capacidades ainda se encontra em
funcionamento para a veiculacdo de cursos a distancia, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional
que absorveu as atividades do extinto Ministério das Cidades, a partir da Lei n°13.844, de 18 de junho de 2019.

61 United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, Habitat III. Nova Agenda
Urbana. p.8. Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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fortalecimento das capacidades institucionais dos governos nacionais e locais por meio de
processos de formagdo. Em particular, a Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos - Habitat I, de 1976%que, entre suas conclusdes, apontou a falta de conhecimentos,
habilidades e recursos adequados, na maioria dos paises, como uma séria restricio a
implementa¢do de politicas e programas de assentamentos humanos, € recomendou que o
desenvolvimento de pesquisas e os processos de aquisi¢do e disseminacao de conhecimentos e
informagao sobre assentamentos humanos fossem tratados como prioridade.

Em 1996, na Conferéncia Habitat 11%°, realizada em Istambul, a capacitagio foi
reverenciada como um dos cinco pilares da Agenda Habitat. Os compromissos sobre
capacitacao e desenvolvimento institucional ali firmados, especificamente nos paragrafos 177
a 193 da nova agenda®, asseguraram que os governos adotariam estratégias de capacitagio
nos niveis nacional e local para criar as condi¢gdes basicas para a ampla participagdo social
nos assentamentos humanos, promovendo o acesso a terra e ao desenvolvimento urbano
sustentavel, de modo a fomentar a melhoria das condigdes de habitabilidade e
sustentabilidade do ambiente construido. Além disso, a Agenda Habitat II enfatizou que as
estratégias de capacitacao e desenvolvimento institucional devem ser inerentes as politicas de
desenvolvimento de assentamentos humanos em todos os niveis do governo.

Desde entdo, varias outras conferéncias das Nagoes Unidas enfatizaram a necessidade
e o papel fundamental da capacitagdo na melhoria das condi¢des de vida no mundo. Por
exemplo, na Declaragio "O Futuro que Queremos"® da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20, em 2012, que deu grande énfase a capacitag¢do, assim
como a "Década da Educacio para o Desenvolvimento Sustentavel"®®. Da mesma forma, o

Programa de Acdo Global sobre Educagio para o Desenvolvimento Sustentavel da Unesco®’

2 The Vancouver Declaration on Human Settlements. Disponivel em:
https://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/TheVancouverDeclarationOnHumanSettlements.pdf

6 The Istanbul Declaration on Human Settlements. Disponivel em: https://www.un.org/ruleoflaw/wp-
content/uploads/2015/10/istanbul-declaration.pdf

% The Habitat Agenda, Istanbul Declaration on Human Settlements, Disponivel em: http://www.un-
documents.net/hab-ag.htm, acesso em 10 abril de 2020.

% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 20. O Futuro que Queremos.
Resolugdo 66/288, 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-
futuro—que-queremos/at_download/the—future-we—want.pdﬁs_kpj

% Década da Educacio das Nagdes Unidas para um Desenvolvimento Sustentdvel, 2005-2014: documento final
do esquema internacional de implementacdo. Brasilia: UNESCO, 2005. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139937 por

7 Global Action Programme on Education for Sustainable Development (2015-2019). Disponivel em:
https://en.unesco.org/globalactionprogrammeoneducation
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identificou estratégias concretas para o fomento a educacao para um futuro sustentavel. Em
2011, a Recomendagio da UNESCO sobre a Paisagem Urbana Histérica® também dedica
uma se¢do completa sobre 'capacitagdo, pesquisa, informagdo e comunicacao'. Além disso, a
Agenda 20309 para o Desenvolvimento Sustentivel, igualmente, menciona capacitacao,
educagdo e conscientiza¢do em varios objetivos diferentes.

De modo geral, as orientacdes resultantes e os compromissos firmados apds a Habitat
IT se articularam em torno da importancia de que mais oportunidades e diferentes modalidades
de aquisicdo de conhecimento, desenvolvimento de habilidades sejam disponibilizadas a
individuos, profissionais, formuladores de politicas, gestores urbanos e tomadores de decisdo,
para que as politicas, programas e projetos sejam bem formulados e adaptados as
necessidades de cada contexto.

Como resultado, alguns paises e cidades em desenvolvimento do mundo adotaram a
capacitagdo como premissa em seus planos de desenvolvimento. A Etidpia, por exemplo,
adotou uma estratégia abrangente de capacitagdo com o apoio de parceiros externos e
fortaleceu uma instituicao nacional (The Civil Servant College) para planejar e implementar
programas de capacitacao dirigidos ndo somente ao quadro técnico dos governos locais, mas
também aos gestores municipais, prefeitos e formuladores de politicas. Desenvolveu um
programa de mestrado em gestdo urbana, capacitou um nimero significativo de servidores
publicos de diferentes niveis do governo local, e fomentou uma série de programas de
treinamento e educa¢do continuada.

Na Indonésia, um ambicioso programa de capacitacao e treinamento foi implementado
para apoiar o Programa Integrado de Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana, com o
objetivo de fortalecer as institui¢cdes locais para gerenciar, planejar e executar programas de
desenvolvimento de infraestrutura. Vale ressaltar que tanto na Indonésia, quanto na Etiopia, a
capacitagdo foi colocada no topo da agenda politica do governo nacional, que alocou recursos,
e fomentou a educagdo por meio de parcerias com universidades estrangeiras, de forma a
impulsionar as universidades locais, no sentido de ampliarem sua pds-graduagado e a educacao

especializada para fortalecer a qualificacdo da for¢a de trabalho de seus respectivos governos.

%  Unesco. Recomendagio sobre a Paisagem Historica Urbana. 2011. Disponivel em:

https://www.unescoportugal.mne.pt/images/cultura/recomendacao_sobre_a paisagem_historica urbana unesc
o 2011.pdf

% Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
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De fato, as parcerias externas fomentadas por programas de cooperacdo entre paises
tém sido de grande importancia para o desenvolvimento de tematicas estruturantes e para a
formag¢ao de multiplicadores. Um exemplo de bons resultados se percebeu com o Governo da
Holanda " , que adotou uma politica de cooperagio para o fortalecimento e/ou
desenvolvimento de instituigdes de capacitacdo nos paises em desenvolvimento, combinando
um processo de transferéncia de conhecimento e experiéncia através de seus institutos
internacionais de educagdo, com o fortalecimento enddgeno de instituicdes nacionais e
programas de capacitacdo em varios paises.

Certamente, além dos casos emblematicos mencionados acima, existem muitos outros
similares, com importantes licdes. Além disso, desde a Conferéncia Habitat II, em 1996, o
contexto do desenvolvimento urbano se modificou consideravelmente e muitos desafios
urbanos tornaram-se mais evidentes. A globalizagdo das economias e os sistemas de valores,
o crescimento populacional e a rdpida urbaniza¢do, a ameaca das mudancas climaticas e a
degradacdo ambiental, as crescentes desigualdades, as migragdes globais, os riscos globais a
saude e o impacto das novas tecnologias reformularam os desafios de governanga das cidades
e de suas sociedades.

Neste sentido, a Conferéncia do Habitat III, realizada em Quito, Equador, em 2016, se
concentrou no tema da governanga urbana, com base em aspiragdes pelo direito a cidade, no
desenvolvimento equitativo e sustentavel e na equidade territorial. Entre suas principais
mensagens, destaca-se o fortalecimento da capacitagio para a governanga urbana’!, que foi
priorizado como a¢do politica de transformacdo para a nova agenda urbana, a ser

desenvolvida em todos os niveis de governanca e para todos os atores envolvidos.

"0Ruijsink, Saskia; Pennink, Carley, Hans Teerlink (2012). Are we making cities work? The Impact of 50 Years
of capacity building for housing and urban development. Rotterdam: IHS-Institute for Housing and Urban

Development Studies.ist!

"L Capacity-building for urban governance needs to be accelerated. Improving differentiated capacities linked
to urban governance needs to take into account institutional capacities, the technical and professional skills of
individuals as well as local leadership skills. Building capacities related to urban planning, budgeting, public
asset management, digital era governance, data gathering and engaging with other stakeholders are of
particular urgency. Capacity-building actions need to go beyond conventional training and stimulate learning
in the short, medium and long term." United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban
Development, Habitat III Policy Papers: Policy Paper 4 Urban Governance, Capacity and Institutional
Development (New York: United Nations, 2017), p.27. Disponivel em: www.habitat3.org
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De acordo com os itens 66 a 68> da Declaragdo Habitat I1I de 2016, foi recomendado
que os governos locais estabelegam programas de capacitagdo, liderados localmente em
parceria com a sociedade civil e com apoio do governo nacional, com foco na
descentralizacdo e desconcentragdo, por meio de programas locais especificos de capacitagao.
O que requer uma abordagem sistémica e a mobilizagdo de diferentes modalidades de
educagao - nivel médio e superior, cursos técnicos, aprendizagem entre pares e apoio técnico -
para superar as lacunas profissionais e administrativas existentes no gerenciamento da
urbanizagao.

Estratégias inovadoras direcionadas aos governos locais e outras instituigdes também
foram recomendadas, de modo a fomentar o intercimbio mutuo de informagdes ¢
conhecimentos, além do envolvimento da sociedade civil por meio do desenvolvimento de
programas de capacitacdo para lideres comunitarios em conjunto com instituigdes publicas, de
forma que estes possam ampliar o didlogo e a construg¢ao de consensos mediante um processo
de parceria e colaboracao.

Segundo a nova agenda urbana mundial proclamada no Habitat III, os esforcos
também devem ser direcionados para diminuir a distancia entre academia e o governo local e

para a cooperagdo entre os governos locais e o setor empresarial, a fim de promover o

2"66. New urban governance requires greater capacity at all levels of governance and for all involved actors.
Above all, every local government should be able to set up a well-resourced capacity-building programme, led
locally in partnership with civil society and supported both nationally and internationally. Decentralization
and devolution should be the focus of specific capacity-building programmes. The extent of decentralization
and the legal frameworks that accompany this should be assessed, as well as urban planning and management,
the capacity of subnational governments to improve their accounting, auditing and procurement systems and
the follow-up capacity of national Governments, etc. 67. This requires a systemic approach and the
mobilization of different modalities of education and training — high and middle-level education, technical
courses, peer-to-peer learning and technical support — to overcome the gaps that exist in the professional and
administrative capacity of many countries to manage urbanization. Innovative strategies targeted at local
governments and other institutions that operate at the city level should be developed. This includes the
engagement of local government and civil society in a mutual exchange of information and knowledge. The
involvement of civil society requires the development of capacity-building programmes to improve the capacity
of community leaders and public institutions to engage in dialogue and support a partnership-collaborative
approach. Powerful NGOs such as Women in Informal Employment (WIEGO) and Slum Dwellers
International (SDI) have been able to pool resources and increase access to information for low- income
communities, with tangible positive outcomes. 68. Efforts should also be directed at closing the gap between
the realities of academia and that of local government. In addition, there is a need for stronger learning links
between local governments and the business sector in order to foster richer collaboration between public
officers and local stakeholders. In terms of monitoring and evaluation, there is a need to strengthen national
and local capacity to access and produce disaggregated data (e.g. through the use of new technologies), as
well as developing subnational governments’ capacity to monitor urban and territorial data.” United Nations
Conference on Housing and Sustainable Urban Development, Habitat III Policy Papers: Policy Paper 4 Urban
Governance, Capacity and Institutional Development (New York: United Nations, 2017), pp.34-35. Disponivel
em: www.habitat3.org
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engajamento entre o setor publico e os principais atores sociais € demais partes interessadas
na politica urbana.

Sob o ponto de vista do monitoramento e avaliacdo, a recomendagao € clara e coincide
com a hipdtese sustentada nesta tese, de que € necessario fortalecer a capacidade nacional e
local para acessar e produzir dados, bem como desenvolver a capacidade dos governos

subnacionais para monitorar dados urbanos e territoriais’>.

3.6 A ELABORACAO DA ETAPA DIAGNOSTICO: ANALISE EX ANTE

Segundo Ipea (2018, p.53), uma politica, por defini¢do, deve ser fundada por meio da
compreensdo sobre a maneira como os problemas se apresentam e se articulam. As
prioridades hierarquizadas nao significam que se esta relegando alguns a um segundo plano,
mas, sim, organizando-os, de forma que intervir sobre a realidade pressupde que alguns
desses problemas sejam causas, enquanto outros, suas consequéncias. Para isso, o gestor deve
se cercar do auxilio de especialistas e, sobretudo, da interlocucdo com a sociedade, para saber
como separar causas € consequéncias, importancias e urgéncias, ¢ fatores intervenientes de
efeitos aparentes.

Tendo em conta os varios instrumentos existentes para a elaboracdo, implementacao e
monitoramento de politicas publicas, e a opcdo metodologica aqui fundamentada na
publicagdo "Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de andlise ex ante”, Ultima

publicagcdo do governo federal sobre o tema (IPEA, 2018), a andlise ex ante serd adotada

73"69. New urban governance will have to be digital era governance. This implies that public interest must be
the driving force behind urban innovation and the deployment of information technologies for a new urban
governance. Established instruments of e-governance — above all digital access to information — will have to
continue being developed in a “citizen centric” way to better facilitate interdepartmental, inter-agency and
cross-sector collaboration. In addition, new technological opportunities such as those linked to sensoring,
real-time information, predictive analytics, “algorithmic governance”, automation and big data need to be
explored, tested and potentially scaled further while at the same time considering the risks, technology
obsolescence, cost- effectiveness and overall efficiency.70. Digital era governance should empower civil
society. Social media give all actors a platform to voice their concerns, express their interests, organize
political pressure and interact with political leaders. E-governance can facilitate democratization and
participation, for instance by engaging citizens more directly with the legislative and policymaking processes
(by proposing new legislation or by suggesting amendments to existing laws). 71. In an age of digital
transformation, the role of governments should be to facilitate, stimulate, offer room for technological and
social innovation, remove legal, financial or fiscal obstacles, and bring parties together in a spirit of multi-
stakeholder partnership. Still, a critical role for public authorities is to establish the rules of engagement (such
as ensuring interoperability, open data and protecting rights), create frameworks to protect the public interest
and personal privacy, and offer a long- term vision. This requires governments to be learning organizations,
continuously open to change." United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development,
Habitat III Policy Papers: Policy Paper 4 Urban Governance, Capacity and Institutional Development (New
York: United Nations, 2017), p.35. Disponivel em: www.habitat3.org
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como etapa estruturante do diagnostico para a concepcdo da politica de formacdo em
desenvolvimento urbano. De modo geral, a analise ex ante possibilita o entendimento dos
principais pontos de aten¢do que devem estar previamente claros quando da elaboracdo da
politica.

Dessa forma, e com base nos temas estruturantes do diagnostico abordados neste
capitulo (Estatuto da Cidade, as Politicas Urbanas, o Cadastro Territorial ¢ o Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades e a capacitacdo na agenda urbana internacional), a
seguir, serd sugerido um checklist de pontos a serem respondidos na analise ex ante. E
importante ressaltar que estes pontos sugeridos nesta tese ndo expdem as analises de mérito
das politicas tratadas, apenas buscam o detalhamento de informag¢des importantes que poderao
auxiliar na formulacdo da nova politica e nas evidéncias que podem interferir na sua

implementacao.

3.6.1 Analise ex ante: Checklist para Preparacio de Diagndstico com vistas a
Elaboracao de uma Politica de Formaciao em Desenvolvimento Urbano

I- ESTATUTO DA CIDADE

1) VERIFICAR SE O MUNICIPIO POSSUI PLANO DIRETOR APROVADO.
SE HA OBRIGATORIEDADE REGULAMENTAR NA SUA APROVACAO E A SUA
ULTIMA ATUALIZACAO.

Ao verificar o contexto do Plano Diretor municipal, pode-se compreender a dimensao
do problema, a mobilizacdo que deve ser implementada nos processos de capacitagdo e as
respectivas tematicas pertinentes para que se possa regular, induzir ou reverter as agdes ou

dinamicas dos mercados das terras urbanas no processo de ordenamento territorial.

2) QUAIS INSTRUMENTOS URBANISTICOS ESTAO REGULAMENTADOS
E IMPLEMENTADOS NO MUNICIPIO?

Caso ndo haja regulamentagdo efetiva dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade, deve-se incluir as temadticas pertinentes a cada instrumento nas agdes de
capacitacdo, com vistas ao equilibrio entre os interesses individuais e coletivos sobre o solo

urbano, e a materializagao dos principios da fung¢do social da propriedade e da cidade.
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3) IDENTIFICAR QUAIS OS MECANISMOS E INSTANCIAS
IMPLEMENTADOS PARA QUE SE ESTABELECA UMA GESTAO
DEMOCRATICA NO MUNICIPIO.

A partir da identificacdo do processo de participagdo social estabelecido na gestdao
municipal, pode-se sugerir ou aprimorar processos de participagdo e controle social por meio

de a¢des de capacitagdo a serem desenvolvidas por uma politica de formacao.

IT - AS POLITICAS URBANAS

4) IDENTIFICAR COMO AS POLITICAS SETORIAIS AFETAS AO
DESENVOLVIMENTO URBANO SE ESTABELECEM E SE HA MECANISMOS
QUE PERMITEM A TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTAS.

As politicas setoriais de habitagdo, saneamento, mobilidade e de planejamento urbano
devem ser estabelecidas de forma transversal, tendo em conta que estdo interligadas e se
retroalimentam no sentido de prover uma infraestrutura urbana adequada e efetiva. O
conhecimento dessas inter-relagdes fundamentard a importancia de acdes especificas de
capacitagdo de agentes publicos e sociais para que haja maior efetividade no processo de

gestdo municipal.

5) VERIFICAR SE HA CONSELHO DA CIDADE ESTABELECIDO, E QUAIS
AS REPRESENTACOES ATUANTES NA SUA ESTRUTURA.

Por meio do Conselho das Cidades, serd possivel identificar se todas as entidades
relacionadas com a tematica urbana estdo devidamente representadas e atuantes e, em caso
contrario, os principais gargalos na sua condug¢do institucional. A partir deste diagndstico,
poderdo ser tragadas estratégias de formagdo para que todos se sintam estimulados a atuarem

na gestao democratica da cidade.

6) POLITICA HABITACIONAL: APURAR SE O MUNICIPIO ADERIU AO
SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - SNHIS, A
ESTRUTURA DE CRIACAO DE FUNDOS, CONSELHOS E PLANOS LOCAIS DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

Compreender a dindmica da politica habitacional do municipio permite o diagnostico

de possibilidades relativas a atuagdo dos agentes publicos e sociais neste tema e o
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desenvolvimento de estratégias pedagdgicas que permitam uma qualificacdo adequada aos

principios da politica estabelecida.

7) POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL: IDENTIFICAR OS ATORES
E PROCESSOS IMPLEMENTADOS PARA A ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - PLANSAB.

Para a elaboracao dos planos municipais de saneamento basico, alguns requisitos
como a garantia da participacdo e controle social e a definicdo da entidade reguladora e
fiscalizadora da area sdo instrumentos € mecanismos de referéncia para um novo modelo de
prestacdo idealizado para a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos no setor de saneamento. O
diagnoéstico deste processo fomenta a importancia da elaboracdo de estratégias adaptadas nas

acOes de capacitacdo estruturantes ¢ transversais neste tema.

8) POLITICA DE MOBILIDADE URBANA: AVERIGUAR SE O MUNICIiPIO
POSSUI PLANO DE MOBILIDADE URBANA E COMO ESTE RELACIONA
DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO SOLO COM AS DIRETRIZES DE
OTIMIZACAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PARA REDUZIR IMPACTOS
DA EXPANSAO DESORDENADA DA CIDADE E EFEITOS DE MOBILIDADE E DE
EXCLUSAO TERRITORIAL.

A capacitagdo de agentes para a implementacdo de uma politica integrada de
mobilidade urbana ¢ crucial e deve ser estruturada no plano de mobilidade urbana do
municipio, motivo pelo qual se deve ter atengdo maxima aos aspectos deste instrumento na

elaboragdo do diagnostico para elaboragdo de uma politica de formagao.

9) POLITICA NACIONAL DE TRANSITO: VERIFICAR SE O MUNICIiPIO
ADERIU AO SISTEMA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE TRANSITO E SE
EXISTEM POLITICAS DE QUALIFICACAO CONTINUA E DE INVESTIMENTO
NA MODERNIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE REGULACAO.

A estruturacao do sistema de gestdo e fiscalizacdo de transito por parte do municipio
requer alguns requisitos de qualificagdo de agentes publicos e sociais, os quais devem ser

levados em conta na elaboracdo de politicas de formacao na area do desenvolvimento urbano.
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10) REGULARIZACAO FUNDIARIA: LEVANTAR INFORMACOES SOBRE
PROCESSOS EFETIVOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DETERMINADOS
PELA LEGISLACAO, E SE EXISTEM PROCESSOS DE QUALIFICACAO DOS
AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS PARA A SUA IMPLEMENTACAO.

Como direito coletivo dos moradores, o levantamento de agdes de regularizagdo de
assentamentos informais possibilita dimensionar o desafio na capacitagdo de agentes publicos
e sociais para a sua implementagao que, geralmente, depende de um maior envolvimento

desses agentes para que seja viabilizada.

11) PREVENCAO DE RISCO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS:
INVESTIGAR SE O MUNICIPIO POSSUI CARTA DE SUSCETIBILIDADES E
CARTA GEOTECNICA DE APTIDAO A URBANIZACAO.

A carta municipal de suscetibilidades indica no territdrio as areas mais suscetiveis a
processos de deslizamento, enchentes e inundacdes nos diversos niveis, e subsidiam a
execugdo de cartas geotécnicas que orientam os processos de expansao urbana e indicam as
potencialidades e a fragilidade do meio fisico. A partir desses instrumentos se pode
especificar as principais agoes de prevengao de riscos e de qualificacdo emergente referentes a

este tema, que envolve diretamente os agentes da defesa civil.

12) REABILITACAO DE CENTROS URBANOS: IDENTIFICAR
INICIATIVAS PROTAGONIZADAS PELO MUNICiPIO PARA A REABILITACAO
DE AREAS CENTRALIS.

Neste item devem ser consideradas as intervencdes conjuntas nos programas
habitacionais, de planejamento urbano, culturais entre outros projetos de infraestrutura e
requalificacdo de espagos publicos, de forma a contemplar a funcdo social da propriedade
com a reutilizagao de edificacdes ociosas e de area subutilizadas. A auséncia de iniciativas na
area ¢ um forte indicativo para o fomento a um processo de qualificagdo especifico nesta

tematica.
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III - CADASTRO TERRITORIAL URBANO

13) CONSTATAR SE O MUNICIiPIO POSSUI UM SISTEMA DE
INFORMACOES TERRITORIAIS, E SE ESTE ESTA INTERLIGADO A TODAS AS
ESTRUTURAS DE INFORMACOES TEMATICAS DE GESTAO DO MUNICIPIO.

A existéncia de um sistema de informagdes territoriais informatizado e atualizado
amplia as possibilidades de melhoria na gestdo municipal em todas as instancias, em especial,
sobre as possibilidades de aplicacao dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade, e permite o diagnéstico para a qualificacdo de agentes publicos necessarios a sua

implantacdo ou implementacao, atualizagdo e aperfeigoamento, conforme constatado.

14) RELATAR SE O MUNICIiPIO POSSUI LEI DE REGULAMENTACAO
PARA O CADASTRO TERRITORIAL E SE ESTA FOI ESTRUTURADA EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES DO GOVERNO FEDERAL PARA A SUA
IMPLEMENTACAO.

A verificacdo da aplicabilidade das diretrizes aprovadas pelo Ministério das Cidades
nos dispositivos regulamentares do cadastro territorial do municipio indica a necessidade e os
temas e conteudos a serem estabelecidos nas ag¢des de capacitagdo de agentes publicos e

sociais para a sua implementagao.

15) IDENTIFICAR OS PRINCIPAIS SETORES E AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NA GESTAO DO CADASTRO TERRITORIAL E OS RESPECTIVOS
NIiVEIS DE ATUACAO NO SISTEMA DE INFORMACOES ESTABELECIDOS.

A identificagdo dos setores e agentes envolvidos na implementagdo do cadastro
possibilita o desenho de atividades de capacitagdo especificas que visem ao seu

aprimoramento € expansao.

IV - PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DAS CIDADES

16) ENUMERAR OS TEMAS, AS ACOES E EVENTUAIS PROGRAMAS DE
CAPACITACAO ESTABELECIDOS PELO MUNICIPIO PARA A QUALIFICACAO
DE AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA SUA
POLITICA URBANA.
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A partir do conhecimento das agdes recorrentes de qualificagdo ja implementadas pelo
municipio na area do desenvolvimento urbano sera possivel estabelecer fundamentos, agdes e
estratégias para a constru¢do de uma politica de formacdo abrangente e progressiva para a

area.

17) IDENTIFICAR OS PRINCIPAIS ATORES E INSTITUICOES
POTENCIAIS QUE COOPERAM OU PODEM COOPERAR NA IMPLEMENTACAO
DE ATIVIDADES DE CAPACITACAO PARA O MUNICIPIO.

Os atores e instituicdes ativos ou aptos a cooperacdo podem compor uma rede de
atuacdo estruturante para a implementacao de agdes de capacitagdo do municipio nos diversos
temas da politica urbana, motivo pelo qual a sua identificagdo deve fazer parte estruturante do

diagndstico para a elaboragdo e implementagdo desta politica.

18) VERIFICAR SE EXISTEM RECURSOS PEDAGOGICOS E DIDATICOS
DISPONIVEIS NA ESTRUTURA DO MUNICIPIO QUE DISPONIBILIZEM ALGUM
APOIO AOS AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS PARA A IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS URBANISTICOS E DE POLITICA URBANA, COMO
BIBLIOTECAS TEMATICAS, ESCOLAS E PLATAFORMAS DE EDUCACAO A
DISTANCIA ESTRUTURADAS.

Os recursos pedagogicos e didaticos disponiveis deverdo ser incorporados como

instrumentos potenciais na elaboracdo de uma politica de formagao.

19) ELABORAR O PERFIL TECNICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, DE
FORMA A IDENTIFICAR NAO SOMENTE AS PRINCIPAIS DEMANDAS EM
TORNO DE UMA MELHOR QUALIFICACAO, MAS POTENCIAIS
MULTIPLICADORES QUE PODEM AUXILIAR NA IMPLEMENTACAO DAS
ATIVIDADES DE QUALIFICACAO.

As acdes de multiplicadores sdo estruturantes para qualquer processo de qualificacao.
A identificacdo do perfil técnico dos servidores também ¢ crucial para a definicdo das agdes
diferenciadas, conforme os niveis de contetidos a serem estruturados para diferentes publicos

numa politica de formagao.
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20) LISTAR AS POSSIVEIS FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS
DISPONIVEIS PARA O FINANCIAMENTO DE ACOES DE CAPACITACAO E OU
POTENCIAIS AGENTES FINANCIADORES.

A disponibilidade de recursos financeiros ¢ condi¢do estruturante para as atividades de
capacitagdo. A identificacdo de fontes de recursos e agentes financiadores dimensionardo a
elaboracdo agdes para diferentes agentes publicos e sociais, de forma a atender as diferentes

demandas do municipio para a implementagao da politica urbana.

21) IDENTIFICAR ESPACOS NA ESTRUTURA MUNICIPAL DISPONIVEIS
PARA A REALIZACAO DE ACOES DE CAPACITACAO, DE FORMA A LISTAR A
INFRAESTRUTURA DISPONIiVEL, A QUALIDADE DE SUAS INSTALACOES E
EVENTUAIS SERVICOS ESPECIFICOS JA ESTRUTURADOS QUE PODERAO
SER UTILIZADOS.

A identificagdo da infraestrutura disponivel no municipio permite a conformagdo de
um banco de dados para a sua utilizagdo, conforme a demanda de atividades de capacitagao e

projeta eficiéncia na otimizagao dos recursos a serem utilizados.

V - CAPACITACAO NA AGENDA URBANA MUNDIAL

22) VERIFICAR OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS FIRMADOS
PELO PAIS EM RELACAO A AGENDA URBANA INTERNACIONAL E AOS
PROCESSOS DE CAPACITACAO DECORRENTES.

Viarios compromissos internacionais no contexto da Agenda Urbana sdo firmados nos
niveis federal, estadual e municipal. A identificacdo desses compromissos pode ampliar e
qualificar o escopo da politica de formacdo de varias formas. Seja como fonte de recursos

financeiros ou humanos, seja por meio de parcerias ou cooperagdes técnicas.

23) IDENTIFICAR POTENCIAIS PARCEIROS INTERNACIONAIS COM
EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS QUE POSSAM COLABORAR, SEJA NO
PROCESSO DE ELABORACAO OU DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
FORMACAO.

Existe uma gama de instituicdes internacionais renomadas com experiéncia que

podem auxiliar em diversos temas, recursos etc. Elaborar uma lista desses potenciais
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parceiros, identificando potencialidades, temas de interesse, boas praticas e contatos amplia o

leque de possibilidades para a implementagao da politica de formagao.

4 OBJETIVOS DA POLITICA

Na construcao dos objetivos de uma politica de formagdo em desenvolvimento urbano,
deve-se ter em mente o "Para qué?" deve ser desenhada uma politica publica (IPEA, 2018). O
que implica que sua formulagdo seja direcionada para atuar sobre a fonte ou a causa de um
determinado problema ou conjunto de problemas, de forma a soluciona-lo(s) ou minimiza-
lo(s).

Essa concepg¢do, de modo geral, abrange negociacdes e acordos entre os agentes € as
instituicdes envolvidas no desenho da politica, considerando o diagnostico e a identificacdo
da fonte ou causa do problema a ser combatido, de forma a retroalimentar a definicdo do
objetivo da (nova) acao publica (IPEA, 2018, p.72).

Como caracteristicas ideais, e dependendo da amplitude do publico e dos instrumentos
disponiveis, segundo o Ipea (2018) o objetivo deve ser: essencial, controldvel, mensuravel,
operacional, decomposto, conciso e inteligivel, além do que devem ser tratados em termos de
hierarquias ou prioridades (essencialidade).

Neste sentido, varios objetivos podem ser estabelecidos no ambito de uma politica de
formacdo em desenvolvimento urbano, tendo em conta a amplitude do seu escopo tematico. O
desafio esta na preconizada articulagdao necessaria entre as politicas setoriais que compdem a
politica urbana, tendo em conta o protagonismo de cada érea: habitacdo, saneamento,
mobilidade urbana e planejamento urbano.

Pode-se, portanto, optar por um objetivo geral e abrangente e objetivos especificos,
conforme a necessidade de cada contexto, a ser detectada a partir de um diagnostico prévio
elaborado.

Considerando o diagnostico realizado no Capitulo 3, presume-se a importancia de que
alguns objetivos sejam vinculados a alguns temas essenciais na articulagao da politica urbana.

Dessa forma, o primeiro aspecto a ser considerado ¢ a importincia da capacitacdo
sobre os instrumentos do Estatuto da Cidade, ainda desconhecidos pela maioria dos técnicos,
gestores municipais, agentes sociais e populacdo em geral. Além disso, os principios
estabelecidos no Estatuto da Cidade devem permear todo o processo de formagdo em politica

urbana, para que haja efetividade na sua implementagao.
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Em segundo lugar, deve-se considerar a estrutura de gestdo da politica urbana e das
politicas setoriais decorrentes, definindo os objetivos a partir das prioridades de atuagao
politica regulamentados, e conforme as demandas sociais e o respectivo contexto politico e
social vigente.

Na sequéncia, ¢ importante considerar o objetivo de capacitacdo em cadastro
territorial, tendo em conta que sem a implementagao e atualizagdo deste, que sistematiza todas
as informacgdes territoriais, os instrumentos e as bases para a implementa¢do da politica
urbana ndo podem ser implementados de forma efetiva.

Além disso, a experiéncia do Programa Nacional de Capacitag¢dao das Cidades - PNCC
jé& reportada no item 3.4 deve, igualmente, ser considerada. Seus objetivos podem inspirar

novas politicas, tendo em conta as acdes estabelecidas:

I — capacitar agentes publicos e sociais para a implementagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano;

IT - desenvolver acdes de apoio ao setor publico municipal e estadual para o
desenvolvimento institucional e a implementacdo de sistemas de informagao;

IIT - elaborar e executar uma politica de capacitacdo comprometida com os
principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, considerando o acimulo das praticas
desenvolvidas em experiéncias democraticas e populares de gestdo da cidade;

IV - articular agdes e experiéncias de capacitagdo, promovidas por agentes técnicos
e sociais, compativeis com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano;

V - potencializar a a¢do de quadros técnicos publicos e agentes sociais;

VI - disseminar a implantagdo dos novos instrumentos do Estatuto da Cidade e
apoiar a sua regulamentagdo de acordo com os principios de reducdo das
desigualdades e promocéo da justiga social;

VII - estimular a ampla participa¢ao dos agentes sociais;

VIII - apoiar e implementar processos de modernizagdo administrativa articulados
com a promogdo da gestdo democratica da cidade;

IX - promover a implantagdo e a atualizagdo permanente de sistemas de informacéo
rigorosos destinados a apoiar as atividades voltadas para o desenvolvimento urbano;
e

X - viabilizar o amplo acesso das administracdes publicas e de toda a populagdo aos
programas e agdes do Ministério das Cidades. (Portaria n® 118/2007)7

No entanto, a defini¢do de uma abrangéncia generalizada pode ser questionada em
funcdo dos recursos humanos e financeiros disponibilizados, conforme ja discutido no item
3.4. Por isso, e conforme preconiza o Ipea (2018), ¢ importante racionalizar os objetivos em

termos de resultados, para que os instrumentos de avaliagcdo possam ser efetivos:

Atualmente, a lo6gica de ndo expressar os objetivos em termos de resultados de uma
politica publica, para evitar o comprometimento com o seu alcance, ndo ¢ mais
vidvel e aceitdvel. A diretriz da atuacdo governamental tem sido cada vez mais
pautada pelos instrumentos de accountability (prestagdo de contas), de

"4Publicada no DOU n° 66, de 5/4/2007, Secdo 2.
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transparéncia, de monitoramento e de avaliacdao das politicas publicas. (IPEA, p.74,
2018)

Por outro lado, também ¢ importante fomentar, a partir dos objetivos estabelecidos,
questdes estruturantes de abrangéncia universal que possam ser mensuradas a partir do
cumprimento de metas estabelecidas, como o fomento de uma cultura politico-administrativa-
territorial (Ferrao, 2014) ou o combate ao analfabetismo urbanistico (Maricato, 2012, p. 15).

Considerando todos os aspectos abordados, ¢ sem a pretensdao de limitar as
orientagdes, as seguintes diretrizes para a elaboracdo dos objetivos de uma politica de

formag¢do em desenvolvimento urbano sdo sugeridas:

1) Os objetivos a serem formulados devem ser: essenciais, controlaveis,
mensuraveis, operacionais, decompostos, concisos e inteligiveis, além do que devem ser

tratados em termos de hierarquias ou prioridades (essencialidade).

2) Os objetivos devem priorizar a articulacio entre as politicas setoriais que
compdéem a politica urbana, tendo em conta o protagonismo de cada area: habitacio,

saneamento, mobilidade urbana e planejamento urbano.

3) Recomenda-se optar por um objetivo geral e abrangente e objetivos
especificos, conforme a necessidade diagnosticada no ambito de cada contexto e

tematica.

4) Os objetivos a serem elaborados para a implementacio de uma politica de
formacdo em desenvolvimento urbano devem ser pautados precipuamente pelos
instrumentos e principios do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 que regulamenta a

politica urbana.
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5) Deve-se considerar a estrutura local de gestio da politica urbana e das
politicas setoriais decorrentes na elaboracao dos objetivos, definindo prioridades com

base nas demandas sociais e politicas no contexto vigente.

6) Considerar como tema estratégico estruturante na definicio dos objetivos a
capacitacio em cadastro territorial, tendo em conta que sem a implementacio e
atualizacao deste, os instrumentos e as bases para a implementacido da politica urbana

nio podem ser implementados de forma efetiva.

7) Considerar a experiéncia de Programas ja implementados anteriormente, de
modo a aprimorar praticas e racionalizar objetivos em termos de resultados, para que

os instrumentos de avaliacdo possam ser efetivos.

8) Fomentar, a partir dos objetivos estabelecidos, questdes estruturantes de
abrangéncia universal que possam ser mensuradas a partir do cumprimento de metas
estabelecidas, como a sustentabilidade ambiental, o fomento de uma cultura politico-

administrativa-territorial e o combate ao analfabetismo urbanistico.

5 PUBLICO-ALVO

A populagdo-alvo "para quem" sera desenhada a politica de formagdo em
desenvolvimento urbano deve ser bem delimitada, o que ¢ de fundamental importancia para a
sua efetividade. De acordo com Ipea (2108), deve-se incluir neste item, diferentes niveis de
delimitagao:

1.a populacdo como um todo inserida no problema, a que se dirige a politica;
i1.a populacdo que sera elegivel a politica; e
iii.a populagdo que serd atendida e priorizada, em razdo da restricdo imposta por

diferentes fatores, como a escassez de recursos publicos.




184

A identificagdo do publico-alvo, portanto, exige esforcos, por meio de estudos e
estimativas que permitam a sua delimitacdo e mensuracao para que os efeitos da politica
tenham agao mais direta ¢ imediata.

No caso de uma politica de formacdo em desenvolvimento urbano a definicdo e
delimitagcdo do publico alvo ¢ um desafio significativo, tendo em conta que a politica urbana
afeta a todos os cidadaos, "do nascer ao por-do-sol", a medida que engloba desde a moradia, o
saneamento bésico, a mobilidade urbana, inerentes ao processo de planejamento urbano.

Dessa forma, ¢ importante definir publicos prioritarios que atuem diretamente nas
questdes urbanas estruturantes, o que ndo significa que outras atividades ndo sejam
desenvolvidas para os demais publicos da populagdo inserida no problema.

Pode-se, por exemplo, elaborar uma matriz de publicos por niveis e conteudos, para
que se possa estabelecer posteriormente metas e atividades diferenciadas para os respectivos

segmentos da populacao.

Tabela 24 — Matriz de publicos por niveis e tipos de contetdos

Nivel BASICO TECNICO ESPECIALIZADO | MULTIPLICADOR

Populacio a Populagdo em Técnicos Gestores e Técnicos e docentes

ser atendida/ | geral municipais e Comunidade especializados

priorizada agentes sociais académica

Conteudos Gerais Aplicado Especializado Especializado e
pedagdgico

Fonte: Elaborado pela autora

A matriz de publicos e contetdos sugerida (Tabela 24) deve ser aberta, para que sejam
inseridos e incorporados outros publicos especificos. No nivel basico, onde se insere toda a
populacdo, o processo de formagdo se concentra em temas gerais que ampliem o
conhecimento generalizado sobre os problemas urbanos e, especialmente, como a populagao
pode se organizar para protagonizar a¢cdes em conjunto com o poder publico para qualificar o
processo de planejamento e gestdo das questdes urbanas iminentes no seu contexto especifico.

No nivel técnico da matriz encontra-se a populagdo de técnicos municipais e todos os
atores sociais envolvidos direta ou indiretamente na implementacdo dos respectivos
instrumentos ou politicas urbanas, o que requer um conteudo aplicado, ou seja, agdes de
formacdo planejadas com base na aplicabilidade pratica e técnica do instrumento ou da
politica em questao.

Ja o nivel especializado vai além da aplicabilidade dos instrumentos e politicas, requer

o aprimoramento progressivo de gestores das diversas areas e da comunidade académica em
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tematicas especificas, com o objetivo, inclusive, de ampliar ou aperfeicoar tematicas por meio
da troca ou de redes de extensao universitaria ou pesquisa.

A ideia da matriz também prevé um nivel de multiplicadores, onde técnicos,
especialistas e docentes se qualificariam para a multiplicacdo de conteudos entre os niveis
anteriores, a partir de uma formacao especializada em determinada tematica e, igualmente, na
parte pedagogica.

Por certo, o conteudo da matriz de publico deve ser projetado pelos planejadores e
gestores urbanos, conforme as prioridades da politica estabelecidas nos objetivos e, sobretudo,
em relagdo aos recursos disponiveis.

A experiéncia anteriormente analisada do Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades (item 3.4) também pode revelar alguns aspectos a serem levados em conta na
especificacdo do publico-alvo. O Ministério das Cidades, ao estabelecer, de forma genérica e
abrangente, o seu publico-alvo’®, pds em risco a sua efetividade, tendo em conta a escassez de
recursos humanos e financeiros para a sua implementagdo, como ja amplamente discutido no
item supracitado.

No tocante a implementacao dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade e ao
cadastro territorial, temas centrais a serem implementados numa politica de formacdo em
desenvolvimento urbano, deve-se priorizar todos os agentes, incluindo, de modo especial,
aqueles que trabalham efetivamente na sua regulamentacdo e implementagdo, como agentes
do judiciério, legislativo, Ministério Publico, técnicos e gestores municipais e atores sociais.

Conforme preconiza Maricato (2012),

(...) estd na hora de buscar enfrentar for¢as que resistem a implementagdo dos
marcos legais conquistados nas lutas, sejam elas especificas ou urbanas. Entender
porque instituicdes como judicirio, legislativos, executivos, Ministério Publico e
Cartorios de Registro de Imoveis resistem em aplicar o Estatuto da Cidade, significa
entender a sociedade brasileira. Um processo que valoriza a a¢do pedagdgica de
compreensdo de todos os conflitos forma sujeitos criticos. (MARICATO, p.97,
2012)

(...) A implementag@o de uma nova politica urbana requer a qualificacdo de pessoal
no campo juridico, da engenharia, do urbanismo, da arquitetura, da geografia, do
meio ambiente etc. Considerando que a intervengdo no meio fisico, com obras de
engenharia, arquitetura ou paisagismo, nao ¢ suficiente para a inclusdo social, as
acOes emergentes da politica urbana em areas deterioradas (favela, cortigos,
loteamentos ilegais), marcadas pela pobreza homogénea, ndo dispensara o concurso
de educadores, médicos, assistentes sociais, socidlogos, psicologos, economistas,

()8 1° As agdes do Programa terdo como publico-alvo os técnicos, gestores e agentes sociais dos
municipios, estados, Distrito Federal e institui¢des da federacdo responsaveis pela elaboragao, implementagéo
e avaliag@o da politica urbana." Portaria n° 118, de 2 de abril de 2007, publicada no DOU n°66, de 5/4/2007,
Secao 2.
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entre outros, para assegurar a reversdo do quadro de violéncia e marginalidade
(MARICATO, p.76, 2013)

Além da definicdo da estrutura de publico-alvo, deve-se criar, igualmente, incentivos
ou beneficios adequados aos envolvidos, como forma de maximizar os resultados e consolidar
a proposta de capacitagdo. Tais incentivos podem ser concedidos de varias formas, desde a
certificagdo técnica e institucional de participagdo, a ser obtida em conjunto com a rede de
ensino, até eventuais gratificagdes institucionais ou beneficios diversos aos agentes
qualificados.

Pelo exposto, as seguintes diretrizes sdo sugeridas para a defini¢do e delimitagdo do

publico-alvo da politica de formagio em desenvolvimento urbano’®:

9) A delimitagio do publico-alvo "para quem" a politica de formacio em
desenvolvimento urbano deve ser desenhada e torna-se de fundamental importancia

para a efetividade da politica.

10) Definir, na delimitacio do publico-alvo: a) a populagio como um todo
inserida no problema, a quem se dirige a politica; b) a populacdo que sera elegivel a
politica; e ¢) a populacio que sera atendida e priorizada, em raziao da restricio imposta

por diferentes fatores, como a escassez de recursos publicos.

11) Utilizar estudos disponiveis para elaborar estimativas que permitam a

delimitacido do publico e a mensuracao dos efeitos da politica.

12) Pode-se estabelecer uma matriz aberta contemplando diversos tipos de
publicos por niveis e conteudos, para facilitar a definicio das metas e atividades

diferenciadas para os respectivos segmentos da populagio.

A numeragdo continua em relagdo a lista da etapa anterior.
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13) Recomenda-se que no nivel basico da matriz de publicos, toda a populacio
seja inserida, de forma que o processo de formacio se concentre em temas gerais que
ampliem o conhecimento generalizado sobre os problemas urbanos e, especialmente, em
como a populacio pode se organizar para protagonizar acdoes em conjunto com o poder
publico para qualificar o processo de planejamento e gestio das questoes urbanas

iminentes.

14) Sugere-se que no nivel técnico da matriz de publicos, seja enquadrada a
populacio de técnicos municipais e todos os atores sociais envolvidos direta ou
indiretamente na implementacao dos respectivos instrumentos ou politicas urbanas, o
que requer um conteudo aplicado, ou seja, acoes de formacio planejadas com base na

aplicabilidade pratica e técnica do instrumento ou da politica em questio.

15) O nivel especializado da matriz deve ir além da aplicabilidade dos
instrumentos e politicas, para buscar o aprimoramento progressivo de gestores das

diversas areas e da comunidade académica em tematicas especificas.

16) Deve-se prever um nivel para a qualificacio de multiplicadores, onde
técnicos, especialistas e docentes se habilitariam para a multiplicacdo de conteudos entre
os niveis anteriores da matriz, a partir de uma formacao especializada em determinada

tematica e, igualmente, na parte pedagégica.

17) Recomenda-se incluir entre o publico-alvo agentes que trabalhem
efetivamente na regulamentacao e implementaciao dos marcos legais da politica urbana,
como agentes do judiciario, legislativo, executivo, Ministério Publico, Cartérios de

Registro de Imoveis etc.
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18) Recomenda-se a criacdo de incentivos ou beneficios adequados ao publico-
alvo definido, como forma de maximizar os resultados e consolidar a proposta de
capacitacdo. Tais incentivos podem ser concedidos de varias formas, desde a certificacao
técnica e institucional de participacio, a ser obtida em conjunto com a rede de ensino,

até eventuais gratificacoes ou beneficios diversos aos agentes qualificados.

6 MEIOS E INSTRUMENTOS

Definir "como?" uma politica sera implementada implica em apresentar os
instrumentos e mecanismos mais adequados a serem utilizados para o alcance do objetivo
proposto, e se estes estdo disponiveis, se sdo factiveis e controlaveis para a aplicacao junto ao
publico-alvo definido (IPEA, 2018).

Cabe ressaltar as varias categorias de instrumentos existentes para a implantagdo de
politicas publicas, entre eles: regulagdo, instrumentos de mercado, mecanismos voluntarios e
medidas de formagdo, instrumentos or¢amentdrios (receitas e despesas, incluidas as
financeiras), e extra-or¢amentarios (incentivos e beneficios fiscais e financeiros) (IPEA,
2018). Todos dependem, de certa forma, da capacidade de controle dos agentes publicos em
suas variadas instincias setoriais e federativa e dos elementos restritivos que envolvem
condigdes e contextos especificos, como a disponibilidade de receitas, capacidade
administrativa na execug¢ao, o custo do servigo, entre outras questdes que podem comprometer
a efetividade dos instrumentos e os resultados, as metas e os objetivos previstos na politica.

Por outro lado, e tendo em conta a especificidade da proposta desta tese, centrada na
elaboragdo de diretrizes para a implantagdo de uma politica de formagao em desenvolvimento
urbano, e considerando a complexidade dos problemas que envolvem a gestdo urbana, nesta
etapa, os meios ¢ instrumentos a serem abordados se restringirdo a conciliacdo de solugdes
factiveis que resultem numa melhor qualificagdo dos técnicos municipais, gestores, agentes
publicos e sociais e da populagdo em geral, motivo pelo qual serdo apresentadas as principais
alternativas metodologicas de ensino e os principais temas a serem considerados nos
processos de formagdo para melhor compreensao e implementagdao da politica urbana, por
meio da matriz metodolégica e da matriz tematica e respectivas diretrizes apresentadas a

seguir.
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6.1 MATRIZ METODOLOGICA

A revisdo bibliografica sobre as alternativas metodologicas de ensino disponiveis,
conjugada a analise do diagnodstico realizado (Capitulo 3), em especial, ao que se refere a
experiéncia do Programa Nacional de Capacitacao das Cidades, revela, de modo preliminar,
uma importante diretriz a ser considerada na implantacdo de uma politica de formagdao em
desenvolvimento urbano: as metodologias de ensino a serem utilizadas, além de serem
estruturantes e fundamentais na consolidacio dos esforcos necessarios a uma melhor
capacitacio para a implementacio da politica urbana, devem ser diversificadas e
dinimicas, e adaptadas conforme o seu publico-alvo.

De fato, o panorama geral das alternativas metodoldgicas existentes indica um
movimento progressivo em torno da personalizagdo, colabora¢do e autonomia do ensino para
o alcance dos objetivos pretendidos. O modelo tradicional ndo se adapta mais a diversidade de
sujeitos e ao atual aporte tecnologico. Os ajustes sdo necessarios e devem ser implementados
de forma progressiva e simbidtica para que possam alterar de forma significativa velhas
configuragdes: aluno ativo e nao passivo, envolvimento profundo e ndo burocratico, professor
orientador e ndo transmissor (MORAN, 2015).

Atualmente as instituicdes educacionais que estdo mais atentas as mudangas, em geral,
optam basicamente por dois caminhos: um mais suave, por meio de mudancgas progressivas -
e outro mais amplo, com mudangas profundas. Segundo Moran (2015), no caminho mais
suave, elas mantém o modelo curricular predominante — disciplinar — mas priorizam o
envolvimento maior do aluno, com metodologias ativas como o ensino por projetos de forma
mais interdisciplinar, o ensino hibrido ou blended e a sala de aula invertida (flipped
classroom). Ja outras instituicdes propdem modelos mais inovadores, disruptivos, sem
disciplinas, que redesenham o projeto, os espagos fisicos, as metodologias, baseadas em
atividades, desafios, problemas, jogos e onde cada aluno aprende no seu proprio ritmo e
necessidade e também aprende com os outros em grupos e projetos, com supervisdo de
professores orientadores.

A partir dessa dualidade de caminhos, sera elaborada uma matriz metodoldgica
aberta, com alternativas e referéncias relevantes, que possibilitem uma melhor qualificagao
de técnicos, gestores municipais e agentes sociais no contexto especializado do planejamento
urbano. De inicio, serdo apresentadas as principais premissas das metodologias ativas de
aprendizagem, por serem estas a base para a diversificacdo de praticas pedagogicas, tais

como a técnica da aprendizagem baseada em projetos. Em seguida, o ensino hibrido ou
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blended e a sala de aula invertida (flipped classroom) serdo apresentados como propostas
alternativas que poderdo otimizar o processo de formacdo de adultos, tendo em conta o
publico alvo de sujeitos que buscam conciliar a experiéncia técnica do trabalho e estudo. A
partir deste recorte, a Analise Multicritério de Decisdo serd introduzida como uma nova
possibilidade metodologica para agregar uma dinamica inovadora e complementar a formagao
técnica para a implementacdo dos referidos instrumentos urbanisticos que primam pela
participagdo social.

Segundo Prince (2004), as metodologias ativas geralmente sdo definidas como
qualquer método de ensino que envolva os alunos diretamente no processo de aprendizagem,
por meio de atividades que promovam o aprendizado significativo, de forma que este se
permita pensar e dialogar sobre o objeto de estudo, o que nem sempre ocorre no método
passivo tradicional onde os estudantes recebem informagdes dos professores por meio das
tradicionais aulas.

Dessa forma, no cendrio pedagogico, ¢ importante ressaltar que as metodologias ativas
de ensino-aprendizagem estao fundamentadas em uma finalidade precipua basica: a
autonomia. Do ponto de vista historico-conceitual, a autonomia pode ser compreendida a
partir do momento em que o individuo, indiviso, se constitui como eu pessoal, capaz de
conhecer o mundo (sujeito epistémico) e de agir autonomamente no ambito da ética (sujeito
moral), erigindo os valores que norteardo o julgamento e a praxis em sua vida social
(DUMOND apud MITRE et al., 2008). O desafio, por consequéncia, esta em construir essa
autonomia em coalizdio com o coletivo: desencadear uma visdo do todo por meio da
interdependéncia e da transdisciplinaridade, de forma a expandir a consciéncia individual e
coletiva por meio de uma pratica pedagdgica critica e transformadora pautada pela dialética
da agao-reflexdo-agao.

Neste sentido, outros dois principios sdo importantes pontos de apoio para que sejam
aplicadas as metodologias ativas: o aprendizado colaborativo (collaborative learning) e o
aprendizado cooperativo (cooperative learning). O aprendizado colaborativo refere-se a
qualquer método em que os alunos trabalhem juntos em pequenos grupos para alcangarem um
objetivo comum. A énfase central esta nas interacdes entre os estudantes, de forma que o
processo de aprendizagem ndo seja visto como uma atividade solitaria (PRINCE, 2004).

Por outro lado, o aprendizado cooperativo pode ser definido dentro de uma proposta
estruturada de trabalho grupal, onde os estudantes perseguem objetivos comuns enquanto sao

avaliados individualmente. Outros principios, tais como o de responsabilidade individual e de
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interdependéncia mutua (PRINCE, 2004) também se aliam ao principio cooperativo, de forma
que o elemento central em comum seja sempre fundamentado pelo incentivo a cooperagdao em
detrimento da competi¢do para promover o aprendizado.

Sob o ponto de vista do processo de aprendizagem, as metodologias ativas sdo
desenvolvidas a partir de problemas e situagdes reais ou similares as que serdo vivenciadas na
vida profissional, conforme se prevé no contexto de uma politica de formagdo para o
desenvolvimento urbano. Privilegia-se a criacdo de desafios, jogos ou atividades que
demandem informagdes pertinentes ou que oferegam recompensas estimulantes as
participagdes significativas individuais ou em grupos. Uma das metodologias mais
interessantes que refletem este processo ¢ a Aprendizagem Baseada em Problemas — ABP (ou
Problem Based Learning — PBL).

Segundo Souza & Dourado (2015), a ABP apresenta-se como um modelo didatico que
promove uma aprendizagem integrada e contextualizada, tendo em vista a produgdo de
conhecimento individual e grupal, de forma cooperativa, e que utiliza técnicas de analise
critica, para a compreensao ¢ resolucao de problemas de forma significativa e em interagao
continua com o professor tutor.

Viérios autores confirmam que a origem do termo ABP, reporta-se a partir da
experiéncia de um grupo de professores da Faculdade de Medicina da Universidade de
McMaster, no Canadd, no final dos anos 1960, que tinha por objetivo promover o
desenvolvimento das capacidades dos alunos para contextualizar na pratica os conhecimentos
teoricos adquiridos na faculdade (SOUZA; DOURADO, 2015). Outra caracteristica
estruturante determinante na concep¢ao do método foi pautada pelo aporte de conhecimentos
prévios, baseados na experiéncia dos alunos, o que potencializa a capacidade critica
individual na andlise dos problemas e a constru¢do de solugdes coletivas viaveis. Ao ser
disseminada pelo mundo, a ABP ndo ficou restrita a area da satde. Foi absorvida em
atividades ligadas as vérias areas do conhecimento e em diversos niveis de ensino.

Nas teorias pedagogicas, varios modelos didaticos tiveram como foco o aluno como
protagonista de sua propria aprendizagem. Especialmente durante o movimento progressista
da educacgiio, denominado Escola Nova. Nesse periodo, grandes educadores’’ desenvolveram
experiéncias educacionais inovadoras que contradiziam o modelo tradicional de educagdo

vigente. No entanto, ¢ por meio da Pedagogia Ativa ou Pedagogia da Acdo, de John Dewey

""Maria Montessori (1870-1952), Henri Wallon (1879-1962), Célestin Freinet (1881-1966), Lev Vygotsky
(1896-1934), Jean Piaget (1897-1980).
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(1859-1952), que se encontra claramente a inspiragdo para o desenvolvimento da metodologia
da Aprendizagem Baseada em Problemas - ABP.

Em poucas palavras, Dewey propde que a aprendizagem deve partir de problemas ou
situacdes que propiciam duvidas ou descontentamento intelectual: surgem das experiéncias
reais que sao problematizadas e estimulam a cognigdo para mobilizar praticas de investigagao
e resolucao criativa. Dewey acreditava que para estimular o pensamento de um aluno, o
professor teria de partir de um assunto de natureza nao formal, que viesse da propria
experiéncia de vida do aluno, dentro do seu cotidiano. (CAMBI, 1999. DELISLE, 2000.
O’GRADY et al. 2012 apud SOUZA; DOURADO, 2015).

A partir desses principios, a estrutura da ABP foi desenvolvida em quatro etapas
basicas (LEITE; AFONSO, 2001. LEITE; ESTEVES, 2005 apud SOUZA; DOURADO,
2015):

- Primeira etapa: selecdo do contexto real da vida dos alunos para a identificagdo do
problema e a preparagdo e sistematizagdo, pelo professor, dos materiais necessarios a
investigacao;

- Segunda etapa: A partir do contexto problematico, os alunos iniciam o processo de
elabora¢do das questdes-problema de que eles tém conhecimento prévio e que devem ser
aprofundadas. Em seguida, essas questdes sdo discutidas em grupo (acompanhados pelo
professor). A partir das discussdes empreendidas, inicia-se o planejamento da investigacao
para a resolucdo dos problemas;

- Terceira etapa: inicia-se o processo de desenvolvimento da investigagdo por meio
dos diversos recursos disponibilizados pelo professor tutor. Os alunos, nesta fase, apropriam-
se das informagdes por meio de leitura e analise critica, pesquisam na internet, discutem em
grupo o material coletado e levantam as hipoteses de solucao;

- Quarta etapa: elaboracdo da sintese das discussdes e reflexdes, sistematizagdo das
solucdes encontradas para os problemas, preparacdo para a apresentagdo para a turma e para o
professor, seguida de uma auto avalia¢ao do processo de aprendizagem que realizaram.

De modo geral, a implementacdo da ABP ¢ vista como um método eficaz que aporta
resultados de aprendizagem importantes e, como se trata de um modelo que ndo ¢ fixo nem
fechado, pode ser adaptada as diversas realidades e necessidades de curso e conteudos de
estudo com vistas a um maior desempenho dos alunos que geralmente mostram-se mais ativos
e comprometidos, desenvolvem capacidade de inter-relacdo e cooperacdo no trabalho em

grupo, de autoavaliagdo e de avaliacdo do desempenho dos integrantes do grupo.
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Por outro lado, as dificuldades na implementagdo dessa metodologia podem ser
reportadas, na pratica, pela relagdo entre os problemas e os respectivos curriculos
estabelecidos com o nivel de conhecimento dos alunos, o que pode tornar o processo de
mediacdo docente complicado, especialmente em salas de aula com grande niamero de alunos
(VALENTE, 2014).

No entanto, segundo Valente (2014):

(...) essas dificuldades tém sido superadas a medida que as tecnologias digitais de
informagao e comunicacdo (TDIC) estdo sendo utilizadas na educagdo e passam a
fazer parte das atividades de sala de aula. Essas tecnologias tém alterado a dinamica
da escola e da sala de aula como, por exemplo, a organizacdo dos tempos e espacos
da escola, as relagdes entre o aprendiz e a informagao, as interagdes entre alunos, ¢
entre alunos e professor. A integracdo das TDIC nas atividades da sala de aula tem
proporcionado o que é conhecido como blended learning ou ensino hibrido, sendo
que a "sala de aula invertida" (flipped classroom) ¢ uma das modalidades que tém
sido implantadas tanto no Ensino Basico quanto no Ensino Superior.

De fato, as TDICs vém provocando mudangas substanciais na sala de aula pela
otimizacdo das condicdes pedagdgicas, especialmente na separagao espacial e temporal entre
professor e aluno porque cria condigdes de alternancia entre o ensino presencial e a distancia
como forma de ampliar as possibilidades de interagdo e colaboragao.

O blended learning, ou ensino denominado hibrido, misturado foi definido por Staker
e Horn (apud VALENTE, 2014) como um programa de educagdo formal que mescla
momentos em que o aluno estuda os contetidos e instrugdes usando recursos on-line, e outros
em que o ensino ocorre em uma sala de aula, podendo interagir com outros alunos € com o
professor. Nesta modalidade, o conteudo e as instrugdes devem ser elaborados
especificamente para a disciplina, ao invés da utilizacdo de qualquer material proveniente da
internet. A parte presencial deve necessariamente contar com a supervisdo do professor,
valorizar as interagdes interpessoais € ser complementar as atividades on-line, proporcionando
um processo de ensino e de aprendizagem mais eficiente, interessante e personalizado.

Essa combinagdo entre educacio on-line e presencial tem sido a tendéncia em muitos
cursos no Brasil. Entre as diferentes maneiras de se combinarem essas modalidades, destaca-
se a sala de aula invertida ou flipped classroom, onde os conteudos e instru¢des sobre
determinado tema ndo sdo transmitidos pelo professor em sala de aula. O aluno deve estudar o
conteudo antes e a sala de aula passa a ser o ambiente para o aprendizado ativo, por meio da
realiza¢do de atividades praticas como a elaboragdo de projetos, a resolugdo de problemas e
discussdes.

Segundo o relatério Flipped Classroom Field Guide (apud VALENTE, 2014), as

regras basicas para inverter a sala de aula sdo: 1) As atividades em sala de aula envolvem uma
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quantidade significativa de questionamento, resolugdo de problemas e de outras atividades de
aprendizagem ativa, obrigando o aluno a recuperar, aplicar e ampliar o material aprendido on-
line; 2) Os alunos recebem feedback imediatamente apds a realizacdo das atividades
presenciais; 3) Os alunos s3o incentivados a participar das atividades on-line e das
presenciais, sendo que elas sdo computadas na avaliagdo formal do aluno; 4) Tanto o material
a ser utilizado on-line quanto os ambientes de aprendizagem em sala de aula sdo altamente
estruturados e bem planejados.

Entre os aspectos positivos referentes ao contato prévio do aluno com o material
instrucional, destaca-se a amplia¢do das possibilidades de trocas sociais entre os demais
colegas durante as atividades presenciais, aspectos fundamentais do processo de ensino e
aprendizagem. Como criticas a sala de aula invertida, argumenta-se sobre a dependéncia
tecnologica, que prejudicaria alunos que eventualmente ndo tenham como acessar os recursos
tecnoldgicos, e sobre a formagdo docente para a elaboragdo de materiais virtuais, como videos
etc., o que demanda um trabalho intenso por parte dos professores com vistas a criagdao de
recursos pedagogicos de qualidade.

De modo geral, tanto a Aprendizagem Baseada em Problemas - ABP, o blended
learning e a sala de aula invertida (flipped classroom) tém sido implementados com sucesso
em universidades de renome. A maioria dos estudos sobre a percep¢do do desempenho dos
alunos apresentam resultados positivos e promissores do ponto de vista do ensino tradicional
baseado em aulas expositivas (VALENTE, 2014). A tendéncia ¢ que gradativamente o
sistema educacional se aproprie dessas metodologias e as transforme em uma pratica que
beneficie a todos.

No caso especifico da proposta em estudo, que prima pela construcdo de uma matriz
metodoldgica relevante a formagdo de técnicos, gestores municipais € agentes sociais no
contexto especializado do planejamento urbano, a absor¢do dessas metodologias contribuira
para uma melhor qualificacdo dos sujeitos envolvidos, a medida que estimula a solucdo de
problemas vivenciados e o desenvolvimento da sua autonomia.

No entanto, pelo universo das tematicas e dos sujeitos em aprego, ¢ possivel ampliar
essa matriz metodologica ousando adaptar, de forma inédita, elementos da técnica
qualiquantitativa chamada Analise Multicritério de Decisdo - AMD como metodologia de
ensino ativa e hibrida, no sentido de possibilitar a articulacdo de elementos do processo

decisorio, necessarios a solucdo de problemas, ndo somente por meio da racionalidade de
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critérios técnicos objetivos e transparentes, mas por juizos de natureza politica e subjetiva que
integram o contexto de participacao social preconizado na implementacao da politica urbana.

Segundo Bana e Costa (1992), uma metodologia multicritério de apoio a decisdo ¢ um
conjunto de métodos e técnicas formulados para auxiliar ou apoiar pessoas e organizacdes a
tomarem decisdes sob a influéncia de uma multiplicidade de critérios. Essa situacao ¢ bastante
comum nas diferentes areas do conhecimento, o que fez com que os decisores comegassem a
utilizar raciocinios dedutivos para validar as suas escolhas.

Um dos métodos mais empregados para esse fim, € o que aqui sera utilizado como
referéncia ¢ o Processo de Andlise Hierarquica - AHP, desenvolvido pelo Matematico
americano Thomas Lorie Saaty, professor da Universidade de Pittsburgh nos Estados Unidos.
Esse método tem ampla aplicagdo, ¢ simples de operar e produz resultados confiaveis,
utilizando dados quantitativos e/ou qualitativos mensuraveis, tangiveis ou intangiveis, na
analise dos critérios estabelecidos (SAATY, 1990; VARGAS, 2010 apud FAVRETTO &
NOTTAR, 2016).

De fato, o AHP ¢ um método eficaz para a tomada de decisdo que possibilita ao
decisor identificar a melhor opgao dentro das multiplas alternativas possiveis, ajudando-o na
determinagdo das prioridades. Ele permite ainda a reducdo de decisdes complexas a decisodes
comparativas pareadas, a partir de uma estrutura¢do do problema, de julgamentos e de sintese
dos resultados (BESTEIRO et al., 2009). Sua implementagdo, de modo geral: a) ¢ aplicada a
problemas com multiplos atributos ou critérios hierarquicamente estruturados; b) analisa
atributos quantitativos e qualitativos, incorporando a experiéncia e a preferéncia dos
decisores; c) ordena a importancia dos atributos e das alternativas; e d) pode ser utilizada em
situagdes complexas que exigem julgamentos subjetivos.

O AHP tem como premissa fundamental a estruturagdo de um sistema de decisdo
hierarquicamente complexo em diversos niveis, definidos por afinidade. As alternativas sao
ranqueadas por ordem de prioridade com base num conjunto de critérios pré-definidos
(quantitativos ou qualitativos) organizados conforme uma matriz de decisdo (SAATY, 1991).
Ou seja, nessa matriz, o decisor representara, a partir de uma escala predefinida, sua
preferéncia entre os elementos comparados, sob o enfoque de um elemento do nivel

imediatamente superior.”®

78 Por ndo ser o objeto desta tese, ndo serdo detalhadas formas e calculos do método AHP. Para conhecer melhor
este assunto, consultar SAATY, T. L. Método de analise hierarquica. RJ: McGraw-Hill, 1991.
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As etapas do método, envolvem as seguintes agdes: 1) Definir o problema a ser
resolvido; 2) Definir as alternativas; 3) Definir os critérios relevantes para o problema de
decisdo; 4)Avaliar as alternativas em relacdo aos critérios; 5) Avaliar a importancia relativa

de cada critério; e 6) Determinar a avaliagdo global de cada alternativa.

Figura 05- Estrutura de decisdo hierarquica em trés niveis

OBIETIVO
Critério 1 Critério 2 Critério n
Altemativa 1 Alternativa 2 Alternativa n

Fonte: adaptado de Costa et al. (2009).

Saaty (1980) lembra que o ser humano tem facilidade em relacionar coisas e objetos e
em destacar semelhancas baseadas em critérios, diferenciando-os e julgando a intensidade das
suas preferéncias. Nesse sentido, o AHP relaciona os niveis hierarquicos comparando as
alternativas aos critérios de forma pareada, revelando o impacto das variaveis entre si. O
impacto das varidveis ¢ obtido pela comparacdo das variaveis com base na intensidade de uma

sobre a outra, conforme Escala Fundamental definida por Saaty (1991):

Tabela 25 — Escala Fundamental de Saaty (1991)

PONTUACAO INTENSIDADE FORMA DE AVALIACAO

1 Igual importancia Os dois parametros contribuem igualmente para o objetivo

3 Importancia moderada Um dos pardmetros ¢ moderadamente favoravel sobre o
outro

5 Importancia forte Um dos parametros ¢ fortemente favoravel sobre o outro

7 Importancia muito forte Um dos parametros ¢ muito mais favoravel sobre o outro

9 Importancia extrema Um dos parametros ¢ extremamente favoravel sobre o outro

2,4,6,8 Valores intermediarios Necessidade de definir valores intermediarios para o

critérios

Fonte: Saaty (1991).
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E importante ressaltar que o método AHP se distingue das demais técnicas
comparativas pela possibilidade que ele oferece de transformar as comparagdes, que na
maioria das vezes sdo empiricas, em valores numéricos, os quais sdo processados e
comparados. O peso de cada fator permite avaliar individualmente os elementos dentro da
hierarquia definida. Essa capacidade de conversdo de dados empiricos em um modelo
matematico ¢ o principal diferencial do AHP com relacao a outras técnicas comparativas
(GOMEDE; BARROS, 2012; VARGAS, 2010 apud FAVRETTO; NOTTAR, 2016).

Para compreender melhor, serd apresentado um exemplo baseado na compra de um
carro, com modelo especifico lancado por diferentes empresas.

O objetivo, entdo, ¢ a compra de um carro e as alternativas sdo os diferentes modelos
naquele formato. Para a escolha da melhor opg¢ado, foram estabelecidos 4 critérios: prestigio,
preco, quildémetro/litro (Km/L) e conforto. E importante notar que alguns dos critérios como
conforto e prestigio sdo subjetivos.

Dessa forma, deve-se seguir as etapas previstas pelo método: 1) Definir o problema a
ser resolvido: compra de um carro; 2) Definir as alternativas: marcas A, B e C; 3) Definir os
critérios relevantes para o problema de decisdo: prestigio, preco, km/l, conforto; 4) Avaliar as
alternativas em rela¢do aos critérios: constru¢do da matriz de julgamentos; 5) Avaliar a
importancia relativa de cada critério: aplicar pesos conforme a Escala Fundamental de Saaty;
6) Determinar a avaliacdo global de cada alternativa: existem varios sistemas disponiveis na
internet que se alimentados com as etapas acima, devolvem os resultados esquematizados.”

Com essa visdo geral do método ilustrada parcialmente neste problema pratico,
avanga-se no desafio de transformar este método numa metodologia ativa de aprendizagem.

De inicio, pode-se fazer a transposi¢ao metodica dos passos utilizados para a defini¢ao
da matriz de decisdo do método, de modo a trazer o foco para o protagonismo dos sujeitos,
tanto na defini¢do de critérios, o que exige o estudo profundo do problema e da tematica,
quanto para a defini¢do das alternativas, e nisso se fundamenta o processo de construcao do
conhecimento que permeard toda a dinamica.

As etapas devem seguir o modelo matematico, no entanto, sao adaptadas com vistas a
solucao ativa de um problema proposto: 1) Definir o problema a ser resolvido: professor
apresenta o problema; 2) Definir as alternativas: o aluno estuda o problema e constrdi as

alternativas; 3) Definir os critérios relevantes para o problema de decisdo: o aluno define os

” Neste caso, utilizamos 0 AHP Priority Calculator, disponivel no site:
http://bpmsg.com/academic/ahp calc.php
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critérios conforme as possibilidades do seu contexto; 4) Avaliar as alternativas em relagdo aos
critérios: o aluno alimenta o sistema; 5) Avaliar a importancia relativa de cada critério: o
aluno decide sobre os pesos de cada critério, conforme a escala do método, considerando o
seu contexto; 6) Determinar a avaliacdo global de cada alternativa: o sistema devolve as
analises com o resultado; 7) O resultado ¢ analisado e avaliado pelos alunos.

A customizac¢do do referido modelo matematico numa dinamica interativa €, de certa
forma, democratica, tendo em conta que todos poderdo expressar suas preferéncias, sendo que
ao final prevalecera o desejo da maioria, conforme as subjetividades de julgamentos
empregada. Todo este processo envolve autonomia e um esfor¢o de coletividade por meio de
negociacdes, que serd recompensado pela melhor decisdo a ser tomada. Nos diferentes
contextos do planejamento urbano, especialmente no campo das decisdes a serem tomadas
pelo Conselho da Cidade essa dinamica poderéd colaborar na implementacdo de instrumentos
urbanisticos que dependem de uma gama de critérios e especificidades aliados, igualmente, a
aplicagdo de critérios subjetivos vinculados as politicas especificas e posicionamentos dentro
de cada contexto do municipio. Por outro lado, a articulagdo dos elementos propostos pela
dindmica também proporcionara aos participantes uma visao mais elaborada dos instrumentos
a serem implementados ¢ ampliard a autonomia desses sujeitos na conducdo de politicas
publicas vinculadas ao tema.

Sobre a analise dos resultados do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades -
PNCC realizada no Capitulo 3, também ¢é possivel extrair algumas consideragdes
metodoldgicas, em especial, quanto as oficinas realizadas, cujas avaliagdes empreendidas
obtiveram melhor avaliagdo em relagao as outras metodologias utilizadas. Este resultado pode
ser, de certa forma, relacionado aos produtos preconizados por essa dinamica, que envolviam
uma articulacdo proativa e personalizada entre os participantes e os técnicos do
Ministério/instrutores.

Outro resultado interessante relacionado ao PNCC se refere a ampla adesdo a
plataforma de ensino a distancia, por meio da realiza¢do de cursos a distincia preparatorios ou
pré-requisitos para as atividades presenciais ou cursos regulares a distancia, que possibilitou
uma maior participacao e qualificagdo do seu publico-alvo. De fato, em contextos de grandes
publicos e longas distincias, a educagdo a distdncia pode ser um importante meio para a
disseminagdo mais ampla de conceitos e politicas para a populagdo em geral, desde que
atendidos os principios metodologicos adequados, por meio de uma moderagao qualificada

das suas atividades.
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Pelo exposto, infere-se que a matriz metodolodgica a ser sugerida para a implantagdo de
uma Politica de Formac¢ao em Desenvolvimento Urbano deve ser aberta, tendo em conta a
diversidade de seu publico-alvo, e ser composta por metodologias ativas, de forma a
privilegiar atividades elaboradas a partir da Aprendizagem baseada em problemas - ABP, do
ensino hibrido (blended learning), da sala de aula invertida (flipped classroom), da
metodologia adaptada do Método de Analise Multicritério de Decisao - AMD, da realizagao
de oficinas e demais metodologias ativas que privilegiem as Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagdo - TDIC e tenham por principios a autonomia, a colaboracio e a
cooperagdo entre os alunos. As metodologias ativas possibilitam uma melhor qualificagdo e
autonomia dos sujeitos envolvidos, a medida que estimulam a solu¢do de problemas

vivenciados e que primam pela diversidade de recursos pedagogicos.

Tabela 26—-Matriz Metodoldgica

METODOLOGIAS ATIVAS PRINCIPIOS
Autonomia Colaboracao Cooperacio

Aprendizagem Baseada em X X X
Problemas - ABP
Ensino Hibrido (Blended) X X X
Sala de aula invertida (Flipped X X X
Classroom)
Método de Analise Multicritério de X X X
Decisdo - AMD
Oficinas X X X
Tecnologias Digitais de Informacao e X X X
Comunicacao
etc.

Fonte: Elabora¢do da autora.

As seguintes diretrizes sao sugeridas:

19) As metodologias de ensino a serem utilizadas, além de estruturantes e
fundamentais na consolidacdo dos esforcos necessarios a uma melhor capacitaciao
para a implementacio da politica urbana, devem ser diversificadas, dinimicas e

adaptadas conforme o seu publico-alvo e respectivo contexto.

A diversificagdo metodologica ¢ fundamental no processo de capacitacdo, tendo em

conta a diversidade de sujeitos e contextos especificos ligados ao desenvolvimento urbano.
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20) Deve-se adotar uma matriz metodolégica aberta, com alternativas e referéncias
relevantes, que tenham por base os principios da autonomia, da colaboracio e da
cooperacio com vistas a uma melhor qualificacio de técnicos, gestores municipais e

agentes sociais no contexto especializado pautado pelo planejamento urbano.

A ado¢ao de uma matriz metodoldgica aberta implica numa maior abrangéncia de
métodos e técnicas pedagogicas que tenham por base os principios da autonomia, colaboragao
e cooperagdo. E recomendavel que tais alternativas sejam agregadas e documentadas pelos

gestores a medida em que o seu éxito seja comprovado, para o amplo acesso de todos.

21) Sempre que possivel, deve-se privilegiar o uso de metodologias ativas de ensino-
aprendizagem que estejam fundamentadas na autonomia dos sujeitos em coalizio
com o coletivo, por meio da interdependéncia e da transdisciplinaridade, de forma a
expandir a consciéncia individual e coletiva por meio de uma pratica pedagogica

critica e transformadora pautada pela dialética da acao-reflexao-acao.

O principio da autonomia preconizado pelas metodologias ativas deve sempre estar em
coalizdo com o coletivo, o que sO ¢ possivel a partir de uma pratica pedagogica critica e
transformadora, onde se utiliza a dialética para promover junto aos sujeitos a agao-reflexao-

acdo e assim possibilitar a construgdo sistémica do seu conhecimento.

22) Adotar, como alternativa, o uso das Tecnologias Digitais de Informacio e
Comunicacdo - TDIC nos processos formativos, com base nos principios do
aprendizado colaborativo e do aprendizado cooperativo, com énfase nas interacdes
entre os alunos, de forma que o processo de aprendizagem nao seja visto como uma

atividade solitaria.

As TDICs sdo ferramentas de grande importancia para os processos formativos. Sua
utilizacdo, no entanto, deve ser guiada pelos principios colaborativos e cooperativos por meio
da interacdo progressiva entre os alunos para potencializar o processo de constru¢do do

conhecimento.
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23) Utilizar, como alternativas possiveis, as seguintes metodologias ativas nas
atividades de capacitacio sobre politica urbana: aprendizagem baseada em
problemas - ABP, o ensino hibrido (blended learning), a sala de aula invertida

(flipped classroom), e a analise Multicritério de Decisao - AMD.

As metodologias ativas sugeridas sdo alternativas possiveis, ou seja, ndo se limitam as
que se apresentam. Ha uma diversidade de métodos que podem ser incorporados ao processo

de capacitagdo, conforme os objetivos definidos para as atividades e o seu respectivo publico.
6.2  MATRIZ TEMATICA

Recomenda-se que os principais temas a serem considerados numa politica de
formacdo em desenvolvimento urbano sejam extraidos da legislacdo urbanistica vigente,
tendo em conta que ¢ a partir desta que se materializam os instrumentos necessarios para a
implementa¢ao da politica urbana.

Neste sentido, sugere-se uma matriz tematica aberta, composta por temas estruturantes
e transversais. Como temas estruturantes, devem ser considerados os instrumentos de politica
urbana regulados pelo Estatuto da Cidade e, tendo em conta a caracteristica "aberta" da matriz
temadtica, os subtemas poderdo ser agregados, de acordo com o seu respectivo contexto. Em
relagdo aos temas transversais, recomenda-se que estes sejam extraidos a partir das areas
setoriais que compdem a politica urbana, como planejamento urbano, habitacdo, saneamento e
mobilidade urbana, com destaque para o Cadastro Territorial, que por sua funcionalidade se
insere no contexto de todos os instrumentos estruturantes e transversais, conforme

demonstrado na Tabela 27.
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Tabela 27-Matriz Tematica

TEMAS ESTRUTURANTES TEMAS TRANSVERSAIS
S
SN S|l
, 23|89l S| 5| S
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA 58| 35| | §| 8%
(Estatuto da Cidade, Capitulo IT) S =l ~ ~E E ~
S% 2= | 2| S~
S}
STENE N IS
R
I - Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social; X
II - Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes; X
IIT - Planejamento municipal, em especial: X

a) Plano Diretor;

o
~
o
o
>

b) disciplina do parcelamento (re)ordenamento territorial, do uso e da
ocupagio do solo;

¢) zoneamento econdmico e ambiental;

d) plano plurianual;

¢) diretrizes or¢amentarias € orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa,

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

P[RR AR |4
AR [ [R A
AR [ [R |4
AR (A4
oA AR

IV - Institutos Tributarios e Financeiros:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
progressivo no tempo;

o
>
»

b) contribui¢do de melhoria;

<
>
>
>

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

o
>
>
~
> |4

V - Institutos Juridicos e Politicos:

a) desapropriagdo; X X X

b) serviddo administrativa; X X X

¢) limitagdes administrativas; X X X X X
d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; X X X

¢) instituicdo de unidades de conservacio; X X X X

f) instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social; X X X X X
g) Concessdo de Direito Real de Uso; X X X

h) Concessdo de uso especial para fins de moradia; X X X

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; X X X

j) usucapido especial de imdvel urbano; X X X

1) direito de superficie; X X X

m) direito de preempgio; X X X

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; X X X

0) transferéncia do direito de construir; X X X

p) operacdes urbanas consorciadas; X X X X X
q) regularizacdo fundiaria; X X X

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

~
>
>
~
>

s) referendo popular e plebiscito;

>
o
o
»

VI - Estudo prévio de Impacto Ambiental - EIA e Estudo prévio de
Impacto de Vizinhancga - EIV.

VII - Gestdo Democratica da Cidade

Fonte: Elaborado pela autora.
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Conforme ja detalhado anteriormente na secdo do diagnostico, os instrumentos do
Estatuto da Cidade representam um potencial efetivo para a construcao de cidades inclusivas,
participativas e socialmente justas. Em sintese, o Estatuto amplia o potencial de intervengao
do Poder Publico municipal nos rumos do desenvolvimento urbano, define um conjunto de
diretrizes a serem obedecidas pelos municipios brasileiros na constru¢ao das suas politicas
urbanas e estabelece um conjunto de instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano, de
regularizacdo fundiéria e de gestdo democratica da cidade.

* Instrumentos de indu¢do do desenvolvimento urbano: entre os instrumentos de
indugdo do desenvolvimento urbano destacam-se os instrumentos descritos no artigo 182 da
Constituicao Federal (parcelamento, edificacdo, utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo
no tempo e desapropriagdo com titulos da divida publica), finalmente regulamentados em lei
federal, o direito de preempcdo, a outorga onerosa do direito de construir, as operagdes
urbanas consorciadas, a transferéncia do direito de construir, entre outros. A implementagao
desses instrumentos de acordo com principios da reforma urbana, contudo, depende da forma
especifica de regulamentacdo em cada municipio brasileiro em seus processos de revisao ou
elaboragdo de Planos Diretores e no seu detalhamento nas leis urbanisticas municipais;

* Instrumentos de regularizagdo fundiaria: além da usucapido especial urbana — que
passa a poder ser também coletiva apdés o Estatuto da Cidade — a Medida Proviséria n°
2.220/2001, criou a concessao especial de uso para fins de moradia — nas formas individual e
coletiva — ampliando as possibilidades de regularizagdo das posses urbanas;

* Instrumentos de gestdo democratica da cidade: o Estatuto define os instrumentos que
devem ser utilizados para a gestao democratica da cidade, como 6rgaos colegiados de politica
urbana, debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Entre os novos instrumentos juridicos, politicos, tributarios ou financeiros
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, destacam-se o direito de superficie, a usucapido
especial coletiva de imdvel urbano e a concessao de uso especial para fins de moradia, além
dos instrumentos que necessitam ser regulamentados por lei municipal.

A partir da aprovagdo do Estatuto da Cidade, os Planos Diretores devem,
necessariamente, ser elaborados e implementados com participacdo popular e as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ do orgamento anual passam a exigir,

como condi¢do obrigatoria para sua aprovagdo pela Camara Municipal, a realizagdo de
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debates, audiéncias e consultas publicas. Finalmente, o Estatuto define que o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual devem respeitar as defini¢gdes do Plano
Diretor, buscando romper com a tradicional separac¢do entre planejamento urbano e a politica
de investimentos publicos que marca a gestdo municipal no Brasil.

Cabe registrar que para a implementagdo dos temas estruturantes, as diretrizes
elencadas pelo Estatuto da Cidade devem ser, igualmente, observadas, tendo em conta que
visam ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, a
partir de orientacdes de base: garantia do direito a moradia e a cidade; gestdo democratica e
participagdo da popula¢do na politica urbana; oferta de equipamentos e servigos compativeis
com as necessidades da populacdo; ordenacdo do uso e ocupacdo do solo de forma a evitar a
retencdo especulativa e o uso incompativel com a oferta de bens e servigos; integracdo e
complementaridade entre as areas urbanas e rurais; justa distribuicdo dos Onus e beneficios
decorrentes da urbanizagdo; integracdo da politica tributaria com a politica de
desenvolvimento urbano; recupera¢do dos investimentos publicos que tenham resultado em
valorizagdo de imoveis urbanos; protecao, preservagao e recuperagao do ambiente natural e
construido; audiéncia do Poder Publico e da populacdo na implantacdo de projetos com
impactos potencialmente negativos sobre a populagdo e a cidade; regularizagdo fundiaria e
urbanizac¢do de areas ocupadas por populacdo de baixa renda; e simplificagdo da legislagao
urbanistica (Art. 2°, Lei n° 10.257/2001).

Em relagdo a experiéncia do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades e a sua
estruturacdo a partir das denominadas "Trilhas de Aprendizagem", cabe ressaltar que a
proposta da matriz temadtica nao ¢ restritiva, mas indicativa dos temas a serem priorizados na
implantacao de uma politica de formagdo, conforme a legislacao pertinente. Cada formulador,
podera, conforme o seu contexto, estabelecer subtemas ou trilhas vinculadas aos temas
estruturantes ou transversais e propor caminhos didaticos que possam ter uma maior
abrangéncia, conforme o seu contexto e publico-alvo e, por consequéncia, obter maior
efetividade no percurso de sua implementacao.

Pelo exposto, as seguintes diretrizes sao sugeridas:

24) A matriz tematica da politica de formac¢ao em desenvolvimento urbano deve ser
aberta para que possa acomodar todos os temas e subtemas de politica urbana, de

acordo com o seu contexto especifico.
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25) Os temas estruturantes da matriz tematica da politica de formaciao devem ser

pautados pelos instrumentos de politica urbana constantes no Estatuto da Cidade.

26) Os temas transversais da matriz tematica referem-se aos temas setoriais que
compdem a politica urbana, como planejamento urbano, habitacio, saneamento e
mobilidade urbana, com destaque para o Cadastro Territorial, que se insere no

contexto de todos os instrumentos estruturantes e transversais.

27) As diretrizes elencadas pelo Estatuto da Cidade no seu Art. 2° devem ser,
especialmente, observada na estruturacio da Matriz Tematica, tendo em conta a
perspectiva do pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade

urbana.

7 ATORES E ARRANJO INSTITUCIONAL

O processo de formulagdo de politicas publicas pode envolver uma série de agentes de
diferentes instituicdes e niveis governamentais ou de representacdes da sociedade, que
possuem capacidades técnicas proprias, interesses especificos e poderes politicos
diferenciados. Nesta etapa ¢ importante definir quais serdo estes agentes/atores e suas
respectivas atribui¢des na implementagdo de uma politica publica de formagdao em
desenvolvimento urbano.

Da mesma forma, ¢ importante definir os arranjos institucionais necessarios para que
as diferentes articulagdes ocorram. Neste caso, a consisténcia do desenho da politica ¢ que
sustentard a efetividade dos arranjos institucionais, j& que estes demonstram a
interdependéncia e a integracao social ou funcional necessaria e estdo ligados a capacidade de
integragdo ou articulagdo entre as politicas publicas.

Segundo o Ipea (2018, p. 87),

a definicdo dos atores e do arranjo institucional responsavel no desenho da politica
publica compreende o estabelecimento de deveres e atribui¢des, com diferentes
niveis de responsabilidades no processo de decisdo e implantacdo da politica. O
desenho supde, ainda, que as escolhas entre agdes politicas alternativas possiveis
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reflitam a composicdo dos arranjos institucionais a serem criados e dos atores
envolvidos. Ao mesmo tempo, as escolhas pressupdem uma compatibilizagdo entre
as demandas legitimas da sociedade ¢ a capacidade técnica, politica e financeira do
poder publico.

De acordo com Gomide (2014, p. 20), o conceito de arranjo institucional ¢ entendido
como o "conjunto de regras, mecanismos € processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementagdo de uma politica publica especifica". Neste
sentido, sdo os arranjos institucionais que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus
objetivos. Ou, em outras palavras, sao os arranjos que determinam a capacidade do Estado de
implementar politicas publicas.

Além disso, ¢ importante fomentar precipuamente que os arranjos institucionais sejam
guiados pelos principios de gestdo democratica, conforme preceitua boa parte do arcabougo
legal brasileiro e, especialmente, para que haja maior responsabilidade dos gestores na

consolida¢do efetiva entre politicas publicas e demandas sociais.

Desse modo, deve-se buscar as experiéncias dos mecanismos de interagdo entre
governo e sociedade que foram sendo utilizados ao longo do tempo para o aprimoramento e a
efetividade na conducao de novas politicas publicas, compreendendo que a sinergia dos atores
envolvidos permite uma maior legitimidade, considerando que “politicas apoiadas em amplos
consensos sao mais propensas de serem implementadas com maior sucesso € a seguir seu
curso do que politicas impostas por um governo que toma decisdes contrarias aos desejos de

importantes setores da sociedade” (LIJPHART, 1999).

Na politica urbana, esse avango foi significativo, tendo em conta a sua regulamentacao
por meio do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, que estabeleceu instrumentos para a
gestdo democratica da cidade que tiveram que ser absorvidos legalmente pelos municipios,
especialmente pela aprovagdo imediata de Planos Diretores participativos. Processo que por
um lado resultou num esfor¢o nitido da sociedade e dos gestores municipais e, por outro,
apresentou debilidades e deficiéncias de natureza técnica quanto a regulamentacio efetiva de
instrumentos para a sua aplicacdo pratica (SANTOS JUNIOR, 2011), o que nos permite
inferir que a fragilidade no processo de institui¢do legal de instrumentos e mecanismos de
participagdo, repercute na efetividade dos processos decisérios e, por consequéncia, na

efetivacdo das politicas publicas.

Além da politica urbana, o federalismo cooperativo, sob a égide da Constituicao
Cidada de 1988, também propds a criacdo de uma multiplicidade de conselhos obrigatorios

para os estados e municipios, especialmente para o recebimento do repasse de recursos, o que
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tornou o processo de participacdo, muitas vezes, acessOrio € nao protagonista das decisoes,

mitigando a sua importancia, ao lhe conferir um carater meramente consultivo e/ou figurado.

Nesse contexto, cabe reiterar a importancia da Participacdo Social como elemento de
base em todo esse processo. Segundo Gadotti (2014), ela se efetiva nos espagos € mecanismos
do controle social como conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. E
entendida como categoria e como conceito metodologico e politico, pelos gestores publicos
que a promovem, o que ¢ fundamental para o controle, a fiscalizacdo, o0 acompanhamento ¢ a
implementac¢ao das politicas publicas, bem como para o exercicio do didlogo e de uma relagao

mais rotineira e organica entre os governos e a sociedade civil.

A partir dessas premissas, apresenta-se o desafio crucial do processo de participagdo:
transcender o papel técnico-cientifico designado as equipes técnicas, de forma a investir
igualmente no "saber local" empirico dos moradores e usudrios para qualificar o processo de

planejamento e implementagao da politica, adequando-os as reais necessidades da populagao.

Para Marcelo Lopes de Souza (2006), desmistificar o planejamento e a gestdo como
atividades que podem ser parcialmente embasadas por um tipo de saber técnico-cientifico,
depreende socializar o maximo possivel esse saber, ao menos naquilo essencialmente
relevante para permitir uma decisdo politica corretamente informada por parte do cidadaos:
"O 'saber local' dos moradores e usudrios de um dado bairro formal ou de uma determinada
favela pode conter, além de um rico acervo de informagdes empiricas, tanto ou mais bom

senso que a interpretagdo de um técnico ou estudioso dos problemas urbanos" (SOUZA,

2006).

Souza (2006) ainda infere que € essencial concentrar esfor¢os para criar mecanismos
ndo so para envolver a sociedade civil, informando-a e capacitando-a para melhor participar,
como investir na formacdo de profissionais mediante técnicas e estratégias de planejamento e

rotinas de gestdo dentro de uma mentalidade que ndo seja tecnocratica.

Além disso, a ideia de implementagdo de uma 'pedagogia urbana', advogada por Souza
(2006), ajuda a organizar e preparar a sociedade para uma participagdo lucida e com

conhecimento de causa, informando e colaborando para ampliar a consciéncia de direitos.

Nessa perspectiva, os planejadores profissionais devem socializar informacdes e
promover a facilitagdo da comunicagdo entre os participes, o que inclui, igualmente, a tarefa

de gerar dados e informagdes de forma a tornéd-los acessiveis e inteligiveis no ambito do
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debate da politica de formacgdo a ser construida. Também deve ser fomentada, a partir do
ativismo social, a tarefa de gerar dados e informacdes proprias ou a partir do cooperativismo
entre os diversos atores, como universidades etc., no intuito de que estas sejam utilizadas para
0 suporte as eventuais criticas e contrapropostas de forma que as decisdes ndo sejam

embasadas somente por dados apresentados oficialmente pelo poder publico.

Dessa forma, outro componente essencial nesse processo de participagdo nas politicas
publicas ¢ a criagdo de estreitos canais de comunicacdes entre as liderangas e suas bases
sociais (COHN, 2011). Sem duvida, a criagao de novos ambientes de participacao digital deve
ser fomentada, tendo em conta que a utilizagdo de novas tecnologias podem ajudar a ampliar
o alcance e o escopo da politica, inclusive por meio da utilizacdo de algoritmos que podem
revolucionar a cultura de participacdao social, considerando tecnologias ja disponiveis nos

meios midiaticos.

Neste sentido, e para o proposito de elaboragdo de diretrizes sobre como construir o
melhor arranjo institucional para a implementacdo de uma politica de formacao em
desenvolvimento urbano, ¢ importante, inicialmente, conhecer os principais arranjos de
interagdo entre governo e sociedade que foram implementados, de forma a explorar suas
respectivas potencialidades, deficiéncias e papéis no processo de condug¢do a gestdo
democratica. Nesta tese, a principal experiéncia reportada refere-se ao Programa Nacional de
Capacitagao das Cidades - PNCC, conforme ja detalhado no Capitulo 3. No entanto, alguns
aspectos implementados pelo PNCC merecem maior destaque nesta se¢ao, tendo em conta o

éxito obtido por alguns dos arranjos institucionais implementados.

O primeiro aspecto do PNCC a ser destacado refere-se as suas diretrizes de base que
incentivaram "a participacao ativa da sociedade em todo o processo, desde a defini¢ao de
politicas, execucdo de acdes até o monitoramento e avaliagio do programa, de forma a
respeitar a diversidade e as especificidades regional e municipal, as diferengas historicas e os

niveis de desenvolvimento politico-institucional dos seus agentes".

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que o PNCC foi formatado a partir da jungdo de
atividades de capacitagdo que se realizavam nos diversos setores do Ministério das Cidades,
cujos coordenadores se reuniam no Grupo de Trabalho de Capacitacdo (GT-Capacitagdo) que

foi responsavel pelas referéncias e orientagdes gerais do Programa e pela promog¢do da

80BRASIL. Ministério das Cidades. Cadernos MCidades. Caderno 8. Brasilia. Ministério das Cidades, 2004.
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articulacdo das diferentes atividades, o apoio a implementagdao de agdes especificas e a
articulacdo da cooperacdo com 0Orgdos publicos e institui¢des nacionais € internacionais de
capacitacdo. De modo geral, as orientagdes estruturantes definidas para o Programa Nacional
de Capacitagdo das Cidades priorizaram uma atuagdo por meio de instituicdes comprometidas
com as suas orientagdes e¢ objetivos e suas bases foram estabelecidas na 1* Conferéncia
Nacional das Cidades realizada em 2003 que apontou a importancia do processo de
capacitagdo para que a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano fosse disseminada

nos municipios.

Nos arranjos institucionais implementados pelo PNCC, destaca-se a atuacdo em rede
com institui¢cdes de reconhecida capacidade e experiéncia. Nesse contexto, foi criada a Rede
Nacional de Capacitagdo e Extensdo em Saneamento Ambiental — ReCESA, com o propdsito
de reunir, articular e integrar um conjunto de instituicdes e entidades para promover o
desenvolvimento institucional do setor de Saneamento Basico mediante solugdes de
capacitagdo, intercambio técnico e extensao tecnologica.

A concepgao da ReCESA resultou de estudos e discussdes ocorridas no grupo de
trabalho, de carater interministerial, constituido em 2004. Desse grupo fizeram parte: o
Ministério das Cidades, por meio da SNSA; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; o
Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH; a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por intermédio da Superintendéncia de Tecnologia e
Capacitagdo - STC; e o Ministério da Educagdo. Ainda tiveram participagdes eventuais no GT
Capacitagao representantes da FUNASA, da CAIXA, do Ministério da Integracao Nacional,
do CNPq, do BNDES, entre outros.

O arranjo institucional da ReCESA, amparado em Portarias do Ministério das Cidades
(n°s 55/2006, 219/2006 e 194/2007), constituiu-se de trés pilares: o Comité Gestor, instancia
deliberativa composta por organizagdes do Governo Federal; o Comité Consultivo, instancia
composta por organizagdes da sociedade civil com atuacdo significativa em saneamento

ambiental; e os Nucleos Regionais, formados por instituigdes de ensino superior.
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A sua efetiva estruturagdo teve inicio a partir da primeira Chamada Publica, realizada
em 2005 pelo FINEP®!| que permitiu a formacio de 4 Nucleos Regionais. Esses Nucleos,
constituidos desde julho de 2005, se instalaram na regido Centro-Oeste (Nureco, formado pela
UnB, UFMS e UFG), na regido Nordeste (Nurene, formado pela UFBA, UFC, UFPE e
UFPB), na regido Sudeste (Nucase, formado pela UFMG, UFES, UFRJ e Unicamp) e na
regido Sul (Nucasul, formado pela UFSC, UFRGS, Unisinos e UCS). Na regidao Norte,
nenhuma institui¢ao foi qualificada, embora houvesse recursos para a regido.

Neste primeiro Ciclo foram aplicados na ReCESA recursos da ordem de R$ 5,9
milhdes, destinados a agdes estruturantes e acdes de capacitagdo. Cerca de 120 instituicdes e
entidades firmaram compromisso com as universidades e atuaram como colaboradores dos
Nucleos Regionais, na condicdo de intervenientes: prestadores dos servigos de saneamento
(autarquias municipais, companhias estaduais, etc.), Sistema S, Cefet’s, entidades do setor
que sempre atuaram com capacitagdo, entre outras.

As seguintes metas foram estabelecidas pela Rede:

e Meta Fisica 1 - Diagndstico qualitativo e quantitativo do publico-alvo para as
atividades de capacitagdo e extensao.

e Meta Fisica 2 - Desenvolvimento de proposta pedagogica e elaboracdo de
material didatico.

e Meta Fisica 3 - Desenvolvimento e/ou adequacao de plataformas pedagogicas
de treinamento operacional.

e Meta Fisica 4 - Desenvolvimento de atividades de capacitagdo e extensdo
tecnoldgica em saneamento.

e Meta Fisica 5 - Desenvolvimento de proposta de capacitagdo e certificacao de
operadores de saneamento.

e Meta Fisica 6 - Desenvolvimento de atividades de divulgagdo das acdes de

capacitacdo e extensao tecnoldgica.

81Em 2005 a FINEP estabeleceu parceria com o MCidades para a constituicdo de Nucleos Regionais da Rede
Nacional de Capacitagdo e Extensdo Tecnologica em Saneamento Ambiental - ReCESA. A implementagdo
dessa parceria se deu com o financiamento de 4 (quatro) projetos aprovados no ambito da Chamada Publica
MCT/FINEP/CT-Hidro - Capacita¢do - 01/2005, no valor total de R$ 5,9 milhdes, dos quais R$ 2,3 milhdes
oriundos do Ministério das Cidades e R$ 3,6 milhdes do Fundo Setorial de Recursos Hidricos - CT- Hidro.
(FINEP. Relatério de Gestao 2008. Disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/backend/galeria/arquivos/2017/08/10/Rel_Gestao 20
08.pdf
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Em geral, as metas estabelecidas foram cumpridas. Estudos realizados em nivel
nacional e regional geraram diagnosticos qualitativos da oferta e da demanda por capacitagao
em saneamento e confirmaram o foco das necessidades no nivel operacional do setor, o
chamado “chdo de fabrica”. Por outro lado, revelaram também a necessidade de capacitacao
dos profissionais de nivel técnico, gerencial e dos gestores publicos, para que os conceitos de
planejamento integrado e processos de gestdo mais sustentaveis fossem aplicados em seu
cotidiano.

Esses resultados revelaram a complexidade do desafio que foi designado para a
ReCESA no sentido de desenvolver uma proposta pedagogica, metodologias de ensino,
aprendizagem, avaliagdo e produzir material didatico original, no sentido de dialogar mais
efetivamente com publico-alvo identificado nos diagndsticos.

Nesse contexto de institucionalidade, a Rede, por intermédio dos Nucleos Regionais,
desenvolveu uma robusta agenda de capacitacdo entre o periodo de 2007 a 2009. Foram
realizadas 259 oficinas de capacitacdo e atividades de extensdo tecnologica que abarcaram
aproximadamente 130 tdpicos, divididos em 5 grandes areas tematicas: (i) sistemas de
abastecimento de agua; (i1) esgotamento sanitario; (iii) manejo de residuos solidos urbanos;
(iv) manejo de aguas pluviais urbanas; e (v) temas transversais — que trataram das interfaces
do Saneamento com as politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente, recursos
hidricos e satde publica. O nimero total de profissionais capacitados foi de 5.218.

Findos os recursos da Finep e o prazo para a sua execucdo (2009), outro Ciclo de
implementagdo da Recesa foi estabelecido por um novo Edital fomentado pelo Ministério das
Cidades, por meio do CNPq®?, com recursos de 2,5 milhdes de reais para o periodo de 2011 a
2013. Neste periodo, a ReCESA ganhou a possibilidade de maior descentralizacdo e
capilaridade, com maior potencial de agregacao de instituicdes. Os arranjos institucionais se
efetivaram e a articulacdo foi implementada em 3 niveis de atuagdo, onde se tém, no 1° nivel,
a coordenagdo geral e a supervisdo das atividades da Rede a cargo do Comité Gestor, com
apoio do Nucleo Executivo e da Coordenagdo Pedagdgica.

Entre os principais resultados das atividades do segundo ciclo, destacam-se:

- Desenvolvimento de contetdo e plataformas educacionais para cursos a distancia nos

temas do saneamento;

82Edital MCT/CNPQ/MCidades n°® 43/2010.
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- Revisdo e adequacdao de materiais didaticos para realizacdo de oficinas presenciais
destinada a trabalhadores do setor saneamento;

- Elaboragao de proposta de certificagao profissional para o setor saneamento basico.

Figura 06 - Estrutura da ReCESA
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Fonte: Recesa, Ministério das Cidades (2016)

Infelizmente, apds o término da execugdo orcamentéria do Edital CNPq em 2013, a
ReCESA foi sendo progressivamente desativada. Sem os recursos financeiros designados
formalmente, os nucleos se desmobilizaram e as atividades foram interrompidas, embora o
legado construido da sua proposta pedagogica e do material didatico desenvolvido tenha sido
disponibilizado no Portal Capacidades, do Ministério das Cidades, hoje Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Outro arranjo institucional interessante desenvolvido pelo PNCC se deu por meio da
implementa¢do do Proext - Programa de Apoio a Extensdo Universitaria, em parceria com o
MEC, conforme ja reportado (ver item 3.4). O Proext foi um instrumento com a abrangéncia
de programas e projetos de extensdo universitaria para a implementacdo de politicas publicas
nos mais diversos setores. Por meio de Acordo de Cooperacao firmado entre o Ministério das
Cidades e o MEC, a linha teméatica de Desenvolvimento Urbano, com subtemas especificos

sobre as politicas prioritarias conduzidas pelo Ministério das Cidades, foi inserida nos editais
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de fomento a extensdao universitaria. A ideia foi designar recursos as institui¢coes federais de
ensino superior para a apresentacao de projetos e programas de extensao universitaria nas
areas priorizadas pelo Ministério das Cidades, tendo em conta o publico agregado de técnicos,
gestores municipais e agentes sociais envolvidos na implementagdo da politica urbana, além

dos alunos da universidade.

Em sintese, o Proext financiado em sua maior parte pelo MEC pode contemplar
projetos e programas de capacitagdo desenvolvidos por universidades nos temas indicados
pelo Ministério das Cidades, que se comprometeu com o monitoramento e avaliacdo das
atividades propostas, atuando em parceria direta com os coordenadores e professores

universitarios dos projetos aprovados.

Analisando o panorama desses dois arranjos institucionais do Programa Nacional de
Capacitagao das Cidades - PNCC, podemos identificar alguns elementos do New Public
Management, modelo dominante de reforma do setor publico nas Ultimas décadas (PETERS,
2008), tendo em conta a proposta estruturante de delegacao das atividades de capacitagcdo do

PNCC a institui¢des e agentes comprometidos com a tematica, mediante atuagdo em rede.

Igualmente, podemos citar o modelo de governanga, que prevé o repasse de
responsabilidades a redes e organizagdes sem fins lucrativos. Em ambos o0s casos, a proposta
seria de melhorar a eficiéncia do setor publico e ampliar o elemento democratico de

governanga.

Nesse sentido, podemos destacar dois pontos de contato entre as duas iniciativas
ReCESA e Proext: a sua execucdo orcamentaria. Na ReCESA, os recursos designados
garantiram a atuagao em Rede dos agentes qualificados, mas ndo foram criados mecanismos
independentes que promovessem a sua sustentabilidade, embora o processo de mobiliza¢ao de
parceiros intervenientes tenha superado as expectativas, estes ndo foram capazes de induzir o
funcionamento da Rede sem que houvessem recursos federais formalmente designados. Aqui,
cabe questionar a vulnerabilidade financeira deste arranjo institucional e o seu enquadramento

etimologico.

Em relacdo ao Proext, ressalta-se a dificuldade interna de cada projeto ou programa
com a logistica orcamentaria da universidade, tendo em conta que uma boa parte nao
conseguia executar plenamente o orcamento que lhe era designado, por dificuldades no
processo licitatorio de empresas para a compra de equipamentos etc., conforme reportado nos

diversos relatorios de acompanhamento dos projetos e programas disponibilizados pela
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Geréncia de Capacitagdo. Além disso, registra-se que a participagdo e aderéncia dos
municipios as atividades de extensdo desenvolvidas prescindia de maior estimulo, tendo em
conta que muitos coordenadores reportavam a falta de alunos para justificar o
descumprimento das metas numéricas estabelecidas pelo Ministério das Cidades, embora
houvesse um esforco do PNCC na divulgagdo das atividades, por meio de convocatorias
institucionais aos prefeitos, de chamadas no Portal Capacidades e dos respectivos Blogs

criados para cada projeto ou programa no referido Portal.

Outro ‘ponto de contato’ entre as duas iniciativas a ser mencionado ¢ a dificuldade de
interacdo entre os docentes universitarios sobre as atividades desenvolvidas. No caso da
ReCESA, essa dificuldade se fez presente especialmente na concepcdo dos materiais
didaticos, nao sendo possivel estabelecer um material comum que pudesse ser utilizado por
todos. Em que pese o argumento pedagodgico da regionalidade, a auséncia velada de consenso
tedrico sobre os temas articulados, manifestada nas atas de reunides e documentos da rede,
promoveu uma descontinuidade progressiva na elaboragdo e utilizagdo dos materiais comuns
estabelecidos pela proposta pedagogica da rede, dificultando o trabalho de articulagdao do seu

Comité Gestor.

No Proext, em que pese a promogao de reunides periddicas entre os coordenadores dos
programas e projetos e a coordenacao do PNCC, observa-se empiricamente uma maior énfase
num ambiente de competicdo do que de articulagdo entre os docentes, o que dificulta a
construcdo de consensos em torno de um arranjo institucional sustentavel para a
implementagdo das atividades do PNCC e, igualmente, para o escopo da extensdo
universitaria. Esse ambiente se justifica pela concorréncia anual entre os projetos e programas
para a obten¢do de recursos e pelo processo seletivo estabelecido, tendo em conta que os
recursos orcamentarios para a extensao universitaria dependem passivamente do fomento do
Ministério da Educacdo por meio de um edital anual, ndo sendo disponivel de forma irrestrita

no or¢camento das universidades federais.

Ainda assim, ¢ possivel destacar a sinergia dos atores envolvidos para a producdo de
acoes de capacitacao. Estes permitiram maior legitimidade aos conteudos disseminados, pela
exceléncia de suas qualificagdes. No entanto, o que se percebe ¢ a falta de um incentivo
meritocratico e financeiro para as atividades de extensdo universitaria, tal qual ocorre nas
atividades institucionalizadas de pesquisa. Isso desestimula os atores e dificulta sua atuagdo

num arranjo institucional mais sustentavel. Por outro lado, cabe referenciar a recente
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Resolucdo n® 7 de 18 de dezembro de 2018, da Camara de Educagdao Superior do Conselho
Nacional de Educacdo que, ao estabelecer diretrizes para a extensao na educacdo superior
brasileira, interpde que o seu limite minimo deve ser de 10% do total da carga horaria
curricular dos cursos de graduacdo, devendo ser integradas a matriz curricular dos cursos, o
que pressupde a sua institucionalizacdo orcamentaria € a sua ampliagdo progressiva nas
universidades.

Conclui-se, portanto, que a estruturacdo de arranjos institucionais, em que pese a
exceléncia do seu contexto, exige uma arquitetura de sustentabilidade or¢amentaria, com
nuances de articulagdo politica e de incentivos meritocraticos, especialmente para o desafio de
uma politica de formacdo para a implementacdo de uma politica urbana consistente.
Evidentemente, cada instituicdo tera o seu desenho diferenciado de arranjo, conforme o seu
contexto.

Pelo exposto, e sem a pretensdo de esgotar as orientagdes, algumas diretrizes a serem

observadas sdo sugeridas na concep¢do de arranjos institucionais:

28) Definir precipuamente, de forma clara, os deveres e atribuicdes das
instituicoes e agentes componentes do arranjo institucional que se pretende, detalhando
os diferentes niveis de responsabilidades no processo de decisio e implantacio da

politica.

A importancia de que sejam definidas atribuigdes claras na composi¢cdo de arranjos
institucionais se justifica para que nao hajam sobreposi¢des de acdes ou processos na
implementagdo dos objetivos da politica. Além disso, ¢ importante considerar dois contextos
fundamentais, o técnico-administrativo, derivado do conceito weberiano de burocracia, em
que se devem estabelecer as competéncias dos agentes do Estado para a implementacdo de
acoes coordenadas e voltadas para a produgao de resultados, e o contexto politico, referente as
habilidades para a ampliacdo dos canais de negociagdo e interlocu¢do com os diversos

agentes, de modo a equilibrar conflitos e os demais interesses.

29) Os arranjos institucionais devem ser pautados pelos principios de gestiao
democratica, conforme preceitua o arcabouco legal brasileiro e, especialmente, para que
haja maior responsabilidade dos gestores na consolidacio efetiva entre politicas publicas

e demandas sociais.
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As escolhas entre agdes politicas alternativas pressupdem uma compatibilizacio entre
as demandas legitimas da sociedade e a capacidade técnica, politica e financeira do poder

publico, o que pressupoe a adogdao de mecanismos de gestdo democratica.

30) Deve-se buscar experiéncias e praticas consolidadas de aplicacdo de
mecanismos de interacio entre governo e sociedade para o aprimoramento e a
efetividade na conduc¢ao do arranjo institucional, considerando que a sinergia dos atores

envolvidos permite uma maior legitimidade e aplicabilidade da politica.

Existem muitas praticas e experiéncias documentadas sobre mecanismos de interagao

cujos principios podem ser adaptados a outros contextos.

31) Considerar o processo de participaciao social como elemento de base para a
estruturacdo dos arranjos institucionais, seja para o controle, a fiscaliza¢cdo, ou o
acompanhamento e a implementacio da politica, seja para o exercicio do dialogo e de

uma relagido mais rotineira e orgianica com a sociedade civil.

Deve-se ter em mente que a participagdo social € um processo que se consolida pela
pratica no cotidiano e que sua institucionalizagdo ¢ necessaria tanto para o cumprimento das

prerrogativas legais, quanto para a legitimidade da politica.

32) Transcender o papel técnico-cientifico designado as equipes técnicas, de
forma a investir igualmente no '"saber local" empirico dos moradores e usuarios para
qualificar os processos de planejamento e implementacido da politica de formacao,
adequando-os as reais necessidades da populacio e buscando o seu envolvimento por

meio de uma 'pedagogia urbana' adaptada ao seu respectivo contexto.

Assim como em todo processo formativo, ndo se deve desprezar o conhecimento
empirico do publico-alvo na implementacdo da politica. A adequacdo dos temas a realidade

do contexto em que serd inserido ¢ fundamental para o €xito do processo.
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33) Gerar dados e informacgdes sobre a implementacio do arranjo institucional e
da politica, de forma a torna-los acessiveis e inteligiveis por meio de estreitos canais de
comunicacido, fomentando ambientes de participacdo digital e a utilizacdo de novas
tecnologias, no intuito de ampliar o espaco para debates, eventuais criticas e

contrapropostas.

Os dados e informacdes sobre a implementacdo da politica e os seus resultados devem
estar disponiveis em formatos de facil interacdo, considerando a abrangéncia de todo o
publico-alvo definido. Existem iniimeras plataformas e programas disponiveis na internet que

podem facilitar esse processo de divulgacao e otimizar o debate sobre o assunto.

34) Fomentar os arranjos com instituicoes educacionais de qualidade
reconhecida, como universidades, escolas técnicas e de educacdao basica, buscando
parcerias especificas ou gerais para a implementacio dos temas estruturantes da politica
de formacgdo, seja por meio de atividades esporadicas planejadas ou institucionalizadas,

como no caso da extensao universitaria.

A parceria com instituigdes educativas de reconhecida qualidade ¢ uma alternativa
importante porque pode fomentar arranjos que visem a elaboragdo de projetos inovadores.
Além disso, existe a possibilidade de inser¢ao dos temas de politica urbana prioritarios nas
atividades curriculares, de modo a ampliar o processo de formagao dos alunos na area, desde
a educagdo basica a superior. A extensdo universitaria também ¢ um instrumento que deve ser

considerado, tendo em conta a qualificagdo dos seus agentes e o seu alcance.

35) Estruturar e institucionalizar redes de parcerias com instituicoes publicas e
privadas, agentes publicos e comunidades para a implementacio de projetos e de
atividades de capacitacio nos temas estruturantes e derivados da politica de formacao

em desenvolvimento urbano.

A institucionaliza¢do das redes estabelecidas torna-se um fator de transparéncia e de
melhor gestao para o processo. Inlimeras sao as possibilidades de parcerias internas e externas
a serem desenvolvidas. Para isso, ¢ importante que se firmem termos de cooperacdes, com o

detalhamento das estruturas, responsabilidades, gestdo e garantia de recursos.
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36) Considerar arranjos institucionais alternativos, como a implementaciao de
acoes no ambito de consdrcios intermunicipais, ou a cooperac¢io técnica com o terceiro

setor.

A lei de consodrcios intermunicipais possibilita a atuagdao conjunta de varios municipios
e pode, igualmente, ser utilizada para compartilhar estruturas de capacitacdo de agentes
publicos e sociais. Além disso, ¢ importante verificar como os respectivos entes federativos
podem colaborar para a implementacao da politica de formacao. A atuacdo junto ao terceiro
setor vem sendo preconizada no ambito das orientagdes internacionais da ONU, motivo pelo

qual essa alternativa deve ser explorada, conforme regulamentagao especifica.

37) Implementar uma arquitetura de sustentabilidade orcamentaria para os
arranjos institucionais definidos, considerando as articulagcdes politicas necessarias e os

recursos disponiveis.

As experiéncias reportadas (ReCESA e Proext) comprovam que a sustentabilidade de
qualquer arranjo institucional deve ser prevista ndo somente em orgamento especifico,
institucionalizado e proporcional aos objetivos definidos, mas também por meio de orgamento

proveniente de outras fontes alternativas comprometidas com as agdes estabelecidas.

8 DEFINICAO DE METAS

As metas e os resultados esperados em termos de produtos ou beneficios da politica
proposta devem ser apresentados para que os compromissos assumidos sejam visiveis. Cabe
ressaltar que a definicdo de metas e indicadores quantitativos e/ou qualitativos ¢ um fator
determinante para o processo de avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade da politica
(IPEA, 2018).

Além disso, a comparagdo entre os parametros iniciais e o resultado final,
considerando a variavel tempo, pode afetar o desenho original da politica e dar margem a
redesenhos e aprimoramentos, o que € totalmente compreensivel, tendo em conta a etapa de

avaliagdo.
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Cabe observar, ainda, que no setor publico, considerando a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)33, o gestor deve estabelecer metas de entrega de
produtos ou beneficios para o periodo de trés anos, de forma a indicar a continuidade da
politica.

De acordo com o Ipea (2018),

nem sempre € possivel estimar com robustez o grau de cobertura em face de
limitagdes ou restri¢des das informagdes disponiveis ou utilizadas para a defini¢do
da populagdo envolvida. Independente disso, a analise ou a estimativa da tendéncia
da cobertura ¢ um indicador importante na avalia¢do da efetividade e dos resultados
das agdes publicas. (IPEA, 2018, p. 82)

Além disso, a experiéncia do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades,
previamente analisada no item 3.4, nos reporta que as metas estabelecidas pelo governo
federal ndo consideravam as situagdes de infraestrutura de apoio disponivel para o Programa,
especialmente no que se refere a execugao orcamentdria. No entanto, os arranjos institucionais
estabelecidos pela equipe de gestdo do Programa junto a parcerias de renome nacional e
internacional permitiram que as metas fossem alcancadas para além do que fora estabelecido,
tendo em conta fontes alternativas de recursos humanos e financeiros. Outro fator relevante a
ser considerado foi o indicador utilizado para o cumprimento das metas, medido pelo numero
de pessoas capacitadas.

Nesse sentido, para a definicdo de metas para uma politica de formacdo em
desenvolvimento urbano, ¢ importante conjugar objetivos, publico-alvo e recursos humanos e
financeiros para que ndo se perca a sua medida de efetividade.

Outrossim, deve-se buscar indicadores que possam revelar ndo s6 o alcance numerico
do publico definido, mas indicadores de qualidade relativos a implementagdo da politica
urbana, como, por exemplo, sobre a implementagdo efetiva de instrumentos urbanisticos,
planos e agdes, de forma que os resultados passem a ser visualizados por todos, tanto em
termos de projetos executados, participantes qualificados, quanto na evolugdo dos temas
estruturantes da politica urbana.

Em sintese, sugere-se as seguintes diretrizes para a definicdo de metas para uma

politica de formacdo em desenvolvimento urbano:

8 A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 — determina que: criagdo, expansio ou
aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (Brasil,
2000, art. 16).
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38) Recomenda-se que as metas a serem definidas sejam assumidas como
compromissos visiveis e realistas, conforme os objetivos estabelecidos, o respectivo
publico-alvo e os recursos humanos e financeiros disponiveis, para que niao se perca a

sua medida de efetividade.

39) E importante definir metas e indicadores quantitativos e/ou qualitativos para

que seja possivel avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da politica.

40) Deve-se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), especialmente, quanto ao estabelecimento de metas de entrega de produtos ou

beneficios, com vistas a continuidade da politica.

41) A anadlise ou a estimativa da tendéncia de cobertura é um indicador

importante na avaliacdo de efetividade e dos resultados das agdes publicas.

42) Para a definicio de metas, ¢ importante considerar as condicdes de
infraestrutura e os arranjos institucionais estabelecidos no ambito da politica e suas

respectivas capacidades de execucio.

43) Recomenda-se a utilizacio de instrumentos que possam revelar niao sé o
alcance numérico do publico definido, mas indicadores de qualidade referentes a
implementacio da politica urbana: numero de instrumentos urbanisticos, planos e acdes
implementados, de forma que os resultados passem a ser visualizados por todos, tanto
em termos de execuclo, participantes qualificados, quanto na evolu¢io da

implementacio dos temas estruturantes da politica urbana.
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9 AVALIACAO

Considerando a questdo de pesquisa que permeou esta tese:

Por que ainda ndo foi possivel promover uma mudanga cultural, no sentido de se
construir e consolidar um novo paradigma de politica urbana no Brasil baseado na
aplicagdo efetiva da sua legislagdo urbanistica avangada, em especial, no que se
refere aos instrumentos do Estatuto da Cidade?

E a hipotese de que para que isso ocorra:

sera necessario que todos os cidaddos tenham conhecimento dos preceitos
regulamentados no ambito da politica urbana e de suas potencialidades no combate a
desigualdade urbana, sejam capazes de implementa-los e estejam politicamente
dispostos a isso, o que pode ser fomentado a partir de uma politica publica de
formagdo em desenvolvimento urbano progressiva e abrangente, a ser estruturada a
partir do Cadastro Territorial Multifinalitario como politica de base.

E importante ressaltar, inicialmente, neste item de avaliagdo da politica que o sucesso na
implementagdo da politica urbana ndo pode ser atribuido exclusivamente a uma politica de
formacdo em desenvolvimento urbano efetiva. Muitos outros fatores intervenientes, como
questdes politicas, culturais, sociais, econdmicas etc. contribuem para isso, € geram uma
cadeia de impactos que nao se pode controlar diretamente.

Portanto, os mecanismos de avaliagdo de wuma politica de formagdo em
desenvolvimento urbano nao podem ser baseados exclusivamente em indicadores que revelem
a implementagdo de instrumentos urbanisticos ou de outros temas urbanos, tendo em conta
que ha uma incidéncia grande de outros fatores que podem efetivamente impedir a sua
implementagdo como, por exemplo, os fatores de ordem politica (vontade politica), ou seja,
pode-se ter um corpo técnico altamente capacitado para conduzir o instrumento, mas se nao
houver decisao politica, 0 mesmo nao sera efetivado.

Neste sentido, considerando os limites da politica de forma¢do em desenvolvimento
urbano, especialmente em relacdo a efetividade da politica urbana, pode-se propor uma matriz
de avaliagdo aberta que se adeque a diversidade das atividades que podem ser oferecidas pela

politica e seu atores, tendo em conta as diversas metodologias existentes:

As metodologias de avaliagdo devem, assim, adequar-se a multiplos fatores - tipo de
avaliagdo (4mbito, instrumentos-alvo, finalidades, critérios), praticas de avaliagdo,
perspectivas de avaliagdo e contexto politico-institucional e cultural em que a
avaliagdo decorre -, pressupondo-se que entre estes fatores, embora em combinagdes
distintas, exista um alinhamento coerente e compativel com opgdes teodricas e
politicas adotadas. O elemento estruturador desse alinhamento ¢ o entendimento
sobre o que deve ser, em termos de orientagdo filosdfica e principios, a avaliagao de
politicas, programas ou planos publicos, o qual remete para um de entre varios
paradigmas de referéncia subjacentes as avaliagdes efetuadas. (FERRAO, p. 7,
2018)
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Conforme Ferrao (2018), os principais paradigmas de referéncia de avaliacdo que
predominam na andlise de politicas publicas atualmente: técnico-racionalista e dialdgico
retratam, de certa forma, o conflito sempre presente na ciéncia e no campo das politicas
publicas de oposicdo entre as perspectivas filoséficas de natureza positivista, baseadas na
defesa da interpretagdo neutra dos fatos, na necessidade de fazer escolhas racionais e na
possibilidade de definir solugdes 6timas e, por outro lado, as perspectivas pos-positivistas, em
particular o construtivismo social (mais do que os fatos em si, interessam as interpretagdes
que sdo feitas sobre esses fatos), que ¢ efetuada em contextos diferenciados, em termos de
valores, interesses e relagdes de poder, bem como por dilemas éticos ndo suscetiveis de serem
resolvidos pelos avaliadores com base em critérios e procedimentos estritamente técnico-
racionais.

Dessa forma, nas praticas de avaliagdo pode-se identificar trés conjuntos de teorias: o
primeiro se fundamenta na constru¢do de conhecimento e se estrutura a partir de
metodologias, métodos e conhecimentos relevantes para diferentes avaliagdes e contextos; o
segundo centra-se em analises descritivas ou prescritivas de valores dos varios stakeholders
(atores e partes interessadas) envolvidos nos processos de avaliagdo; e o terceiro que tem
como objetivo assegurar o melhor uso, pelos respectivos utilizadores, dos resultados dos
processos de avaliagdo, com vistas a efetiva resolugdo das questdes em causa
(KALLEMEYNEL et al, 2015, p. 343).

Nessa perspectiva, torna-se importante articular de forma coerente praticas e métodos
de avaliacdo, tendo em conta que a evolugdo destes ¢ marcada ao longo do tempo por rupturas
e continuidades, convergéncias e divergéncias, considerando fatores contextuais que
promovem a sua diversidade e complexidade.

Em outras palavras, ¢ importante ter em conta que muitas avaliagdes baseiam-se em
diversos critérios e combinam diferentes metodologias. Segundo Ferrdo (2018), ndo ha uma
relacdo linear entre tipo de avaliagdo, critérios de avaliagdo e metodologias de avaliagdo, o
que nao significa que ndo ocorram algumas associagdes mais provaveis. De fato, qualquer
agregacao de metodologias de avaliagdao pressupde uma inevitavel dose de arbitrariedade.

No caso do Programa Nacional de Capacitacao das Cidades, analisado no item 3.4, as
avaliagdes empreendidas apresentaram resultados positivos, principalmente em relacdo ao
aporte or¢amentario disponibilizado pelo Ministério das Cidades, mas em termos de
metodologia, ndo se pode avaliar diretamente a aplicabilidade efetiva dos conteudos no

cotidiano das atividades desenvolvidas. No caso, a avaliagdo de conteudo foi diretamente
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condicionada a avaliagdo da percepgao dos participantes sobre, por exemplo, as condi¢des de
oferta das atividades (alimentacdo, fatores ambientais etc.), que também sdo determinantes
para a qualidade do ensino. No entanto, a avaliacdo deve ir além do que considerar a mera
execugdo ou participagdo do evento, e isso significa, de certa forma, afinar os instrumentos de
avaliacao.

O aprimoramento dos instrumentos de avaliagdo deve, neste sentido, considerar todo o
contexto de elaboracdo da politica de formacdo. O Ipea (2018) destaca a importancia do
monitoramento e¢ da avaliagdio em apoio ao planejamento da politica, como atividades
continuas e integradas, que devem: i) medir continuadamente; ii) comparar o resultado obtido
e o previsto; e iii) tomar decisdes sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a
eficiéncia.

Deve-se, portanto, fomentar um sistema de controle com mecanismos internos e
externos que permitam verificar e validar se as a¢cdes implementadas estdo em linha com os
objetivos e as regras estabelecidas pela politica, incluindo, também, um cronograma de
atividades de monitoramento e avaliagdao, com dimensionamento de custos, responsabilidades,
e incentivos que levem as agdes e os agentes a agirem de acordo com o esperado.

Destaca-se, igualmente, a importancia do controle social, por meio da implementagao
de canais de recebimento de criticas e de dentincias das irregularidades encontradas pelos
cidaddos e com transparéncia e publicacdo das informagdes e dos dados da politica publica.

No caso especifico de uma politica de formagdo, que envolve premissas de educacio
popular, constituida por processos sociais dindmicos e complexos em que se inter-relacionam,

de forma contraditéria, um conjunto de fatores objetivos e subjetivos:

- as condi¢des do contexto em que se desenvolvem;

- situagdes particulares a enfrentar-se;

- agdes dirigidas para se conseguir determinado fim;

- percepgdes, interpretacdes e intengdes dos diferentes sujeitos que intervém no
processo;

- resultados esperados e inesperados que vao surgindo; relagdes e reagdes entre os
participantes. (HOLLIDAY, 2006, p. 21)

Deve-se considerar mecanismos de avaliagdo que sistematizem e documentem as
experiéncias praticas concretas, de forma simultanea a sua realizagdo. Holliday (2006, p. 25)

sintetiza o escopo dessa técnica da seguinte forma:

A sistematizag@o ¢ aquela interpretagdo critica de uma ou varias experiéncias que, a
partir de seu ordenamento e reconstrugdo, descobre ou explicita a logica do processo
vivido, os fatores que intervieram no dito processo, como se relacionaram entre si e
porque o fizeram desse modo.
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Além da sistematizagdo, deve-se atentar para uma avaliacao que possibilite vislumbrar
o efeito "cascata" do processo de formacgao, ou seja, mecanismos que identifiquem o que foi
realmente efetivado apds a atividade, quais foram os produtos ou influéncias geradas, tanto do
ponto de vista dos participantes, seus eventuais superiores, quanto da equipe gestora da
politica, por meio de estudos, pesquisas de opinido, gestdo do conhecimento, entre outras
metodologias participativas.

Os estudos, segundo Ipea (2018), sejam eles abrangentes, interdisciplinares ou
pontuais, devem gerar informagao sobre as mudangas promovidas pela politica. Podem ser
preliminares, comparativos ou para determinar marcos para 0 monitoramento; ou avaliativos,
para verificar a efetividade da politica. Nessa perspectiva, a avaliacdo se pauta no estudo de
dados por meio de pesquisas aplicadas, permitindo que seus resultados sejam transformados
em evidéncias estruturadas, observadas e analisadas. Geralmente, podem ser contratados ou
realizados pela equipe gestora.

As pesquisas de opinido sdo realizadas por meio da aplicagdo de questionarios aos
participantes, que devem ser cuidadosamente elaborados de forma a refletir se os objetivos da
atividade foram atingidos. No caso da experiéncia do PNCC (item 3.4) foi possivel identificar
algumas falhas em questdes que refletiam as mesmas respostas, considerando a forte
correlacdo entre estas. Por outro lado, em uma analise agregada, os questiondrios podem
identificar tendéncias e nortear modificacdes estruturais e gerais nas atividades, at¢ mesmo
nos objetivos da politica.

De acordo com o Ipea (2008), o processo de gestdo do conhecimento deve representar
uma oportunidade para os participantes e gestores apropriarem-se das licdes aprendidas, para
definir novos passos, por meio de um olhar critico sobre a atividade no sentido positivo e
propositivo. Neste processo, participam os atores-chave do projeto e a coordenacdo deve
tornar disponivel ao grupo as informagdes sobre o que foi realizado (atividades e financas) até
o momento da revisdo e reflexdo. O método para se chegar ao processo de revisao e reflexao
consiste, basicamente, na retomada do planejamento para a identificacdo dos avancos e dos
limites do projeto, a leitura das relacdes de poder nas quais o projeto esta inserido, € o que
fazer para avangar.

Quanto as metodologias e técnicas participativas de avaliagdo, estas sdo baseadas no
didlogo entre os executores e participantes/beneficiarios da politica, em relacdo a
aprendizagem e ao aprimoramento das acdes planejadas. Segundo o Ipea (2018, p. 166), os

pontos positivos das metodologias participativas sao:
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i) maior dinamismo, com um didlogo permanente sobre estratégias, atividades e
adaptagdo dos planos de trabalho, quando necessario; ii) aprendizado social e maior
conhecimento da politica pela sociedade; iii) verificagdo de resultados inesperados
que naturalmente se agregam a grande parte dos projetos envolvidos na politica; e
iv) geracdo de informacdo qualitativa, passivel de ser compartilhada com outros
projetos.

E importante ressaltar, nos casos de avaliacdo das atividades de formagdo, que a

avaliacdo deve ser elaborada, de forma simultanea a atividade (durante o seu planejamento),

para que os resultados das atividades nao se percam apds a sua implementacao.

Além disso, ¢ interessante formatar a proposta de avaliagdo com base no seu publico e

respectivos conteudos, de forma que os instrumentos sejam adequados aos participantes, e

para que se possa extrair a melhor informacao que ira retroalimentar o processo de avaliagao.

Neste sentido, sugere-se a seguinte Matriz de Avaliagdo:

Tabela 28 — Matriz de Avaliacao

FERRAMENTAS DE MONITORAMENTO/AVALIACAO

Nivel/Publico/Conteidos Sistematizacdo/ | Estudos | Pesquisas Gestio do Metodologias
documentacio de opinido | Conhecimento | participativas
Equipe de Gestio da Politica X X X X
Nivel BASICO
Populagio | Populagdo em X X X X
a ser geral
atendida/
priorizada
Conteudos | Gerais
Nivel TECNICO
Populacio | Técnicos X X X X X
aser municipais e
atendida/ | ;oentes sociais
priorizada
Conteidos | Aplicado
Nivel ESPECIALIZADO
Populagdo | Gestores e X X X X X
aser Comunidade
atendida/ académica
priorizada
Conteudos | Especializado
Nivel MULTIPLICADOR
Populagiio | Técnicos e X X X X
aser docentes
atendida/ | oqnecializados
priorizada
Conteudos | Especializado e

pedagdgico

Fonte: Elaborado pela autora
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Conforme mencionado, a Matriz de Publico (Tabela 24) esta na base da Matriz de
Avaliagdo, tendo em conta a importancia de se adequar as ferramentas de monitoramento e
avaliacdo aos respectivos publicos e, no caso das atividades de formagdo, em conformidade
com os tipos de conteudos veiculados.

A partir de uma natureza flexivel, o desenho da Matriz de Avaliagdo ¢ aberto, de
forma que se possam agregar ferramentas e atores, conforme as adequacdes de contexto e o
avanco das metodologias de avaliacdo, considerando o processo simultaneamente evolutivo
das teorias que envolvem o tema.

Cabe destacar, igualmente, que as opcdes assinaladas também devem ser vistas como
sugestdes baseadas na experiéncia de gestdo do Programa Nacional de Capacitagdo das
Cidades ao longo de 13 anos. Em outras palavras, as ferramentas podem ser utilizadas,
conforme a designacao da equipe gestora, tendo em conta sua autonomia no processo de
planejamento, o contexto da atividade desenvolvida, seu contetido e publico relacionado.

Pelo exposto, as seguintes diretrizes podem ser extraidas:

44) Os mecanismos de avaliacio de uma politica de formacio em
desenvolvimento urbano nao podem ser baseados exclusivamente em indicadores que
revelem a implementacio de instrumentos urbanisticos ou de outros temas urbanos,
tendo em conta que ha uma incidéncia grande de outros fatores que podem efetivamente
impedir a sua implementacido como, por exemplo, os fatores de ordem politica (vontade
politica), ou seja, pode-se ter um corpo técnico altamente capacitado para conduzir o

instrumento, mas se nio houver decisiao politica, 0o mesmo nao sera efetivado.

45) As metodologias de avaliacio devem adequar-se a multiplos fatores - tipo de
avaliacdo (ambito, instrumentos-alvo, finalidades, critérios), praticas de avaliacio,
perspectivas de avaliacido e contexto politico-institucional e cultural em que a avaliacido
decorre - pressupondo-se que entre estes fatores, embora em combinacdes distintas,

exista um alinhamento coerente e compativel com op¢des teodricas e politicas adotadas.
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46) E importante articular de forma coerente praticas e métodos de avaliacio,
tendo em conta a evolucio de varios fatores tedricos e contextuais, que promovem a sua

diversidade e complexidade.

47) No caso de atividades de formacao, o processo de avaliacao deve ir além de
considerar apenas a mera execucio ou participacio do evento. Deve-se elaborar uma
avaliacdo que possibilite identificar o efeito "cascata" do processo de formacao, no que
se refere a eventuais mudancas, produtos ou influéncias geradas, do ponto de vista dos
participantes, seus eventuais superiores, e da equipe gestora da politica, por meio de
sistematizacoes, estudos, pesquisas de opinido, gestio do conhecimento, entre outras

metodologias participativas.

48) Deve-se considerar a importancia do monitoramento e da avaliacao em apoio
ao planejamento da politica, como atividades continuas e integradas, que devem: i)
medir continuadamente; ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e iii) tomar

decisdes sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia.

49) Deve-se fomentar um sistema de controle com mecanismos internos e
externos que permitam verificar e validar se as acées implementadas estao em linha com
os objetivos e as regras estabelecidas pela politica, incluindo, também, um cronograma
de atividades de monitoramento e avaliacio, com dimensionamento de custos,
responsabilidades, e incentivos que levem as acoes e os agentes a procederem de acordo

com o esperado.

50) E importante inserir mecanismos de controle social, por meio da
implementac¢do de canais de recebimento de criticas e de denuncias das irregularidades
encontradas pelos cidadios e com transparéncia e publicacio das informacdes e dos

dados da politica publica.
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51) Deve-se considerar mecanismos de avaliacio que sistematizem e documentem
as experiéncias praticas concretas, de forma simultinea a sua realizacio, em especial, no
tocante as atividades relacionadas a educac¢io popular, constituida por processos sociais

dinamicos e complexos.

52) O processo de avaliacao pode ser realizado por meio de estudos abrangentes,
interdisciplinares ou pontuais, realizados pela equipe de gestio, ou por equipe
contratada, para que produzam informacdes sobre as mudancas promovidas pela
politica. Os estudos podem ser preliminares, comparativos ou para determinar marcos

para o monitoramento; ou avaliativos, para verificar a efetividade da politica.

53) As pesquisas de opiniio constituem-se em ferramentas interessantes,
realizadas por meio da aplicacio de questionarios aos participantes, que devem ser
cuidadosamente elaborados e previamente testados, de forma a refletir se os objetivos da
atividade foram atingidos. No ambito de uma analise agregada, os questionarios podem
identificar tendéncias e nortear modificacées estruturais e gerais nas atividades, e até

mesmo nos objetivos da politica.

54) O processo de gestio do conhecimento deve ser utilizado como uma
oportunidade para os participantes e gestores apropriarem-se das licoes aprendidas
durante as atividades, para definir novos passos, por meio de um olhar critico sobre a
atividade no sentido positivo e propositivo, atuando na retomada do planejamento da
atividade para a identificacdo dos avancos e seus limites, e na leitura das relacoes de

poder nas quais esta inserida, e no que fazer para avancar.

55) As metodologias e técnicas participativas de avaliacio devem ser baseadas no
dialogo entre os executores e participantes/beneficiarios da politica, no que diz respeito a
aprendizagem e ao aprimoramento das acdes planejadas. A sua utilizacio promove: i)
maior dinamismo, com um dialogo permanente sobre estratégias, atividades e adaptacao
dos planos de trabalho, quando necessario; ii) aprendizado social e maior conhecimento
da politica pela sociedade; iii) verificacdo de resultados inesperados que naturalmente se
agregam a grande parte dos projetos envolvidos na politica; e iv) geracao de informacao

qualitativa, passivel de ser compartilhada com outros projetos.
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56) O processo de avaliacio deve ser elaborado durante o planejamento da

atividade, para que os seus resultados nao se percam apds a sua implementacio.

57) Deve-se formatar uma Matriz de avaliacao flexivel e aberta, com base no
publico e nos tipos de contetidos, de forma que se possa agregar novas ferramentas e
atores, conforme as adequacoes de contexto e o avanco das metodologias de avaliacao,

considerando o processo simultaneamente evolutivo das teorias que envolvem o tema.
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10 MAPA CONCEITUAL: DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE
FORMACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

Segundo Ulbricht et al (2012), a partir de mapas conceituais € possivel

organizar, reunir e filtrar ideias, analisar uma estrutura de informagdes, verificar a
relacdo entre pontos-chave e, além de tudo, ter uma forma visual associativa de
todas as etapas em um planejamento ou processo.

Por este motivo, e para apresentar de forma concisa e ilustrada as diretrizes
elaboradas, por meio de um sequenciamento hierarquico otimizado, na Figura 07, apresenta-
se um mapa conceitual indicativo com as principais etapas a serem observadas quando da
elaboracao de uma Politica de Formagao em Desenvolvimento Urbano.

O fluxo se inicia com a etapa de caracterizagdo do diagnostico, por meio de um
checklist de itens indicativos dos temas estruturantes elencados a serem previamente
verificados, a saber: Estatuto da Cidade (itens 1 a 3); Politicas Urbanas (itens 4 a 12);
Cadastro Territorial Urbano (itens 13 a 15); Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades
(itens 13 a 15); e Capacitagao na Agenda Urbana Internacional (itens 22 e 23).

Apo6s o cumprimento do checklist para a caracterizagdo do diagndstico, os objetivos da
politica devem ser definidos, observando-se as diretrizes 01 a 08. Na sequéncia, deve-se
identificar o publico-alvo, tendo em conta as diretrizes 09 a 18 e a proposta de Matriz de
publicos por niveis e tipos de conteudos.

No passo seguinte deve-se buscar a identificacdo dos Meios e Instrumentos para a
implementa¢do da politica. Neste caso, o estudo se restringiu a elaboracdo de uma Matriz
Metodologica, sintetizada nas diretrizes 19 a 23, e de uma Matriz Temadtica, por meio das
diretrizes 24 a 27. Em seguida, o fluxo tem continuidade na definicdo de atores e arranjos
institucionais, mediante as orientagdes das diretrizes 28 a 37, e na definicdo das metas,
conforme as diretrizes 38 a 43.

Por ultimo, deve-se definir as ferramentas de avaliagdo, observando as diretrizes 39 a
57 e a proposta de Matriz de Avaliagao sugerida. Neste momento o processo se retroalimenta
dos resultados da avaliacdo e se reinicia, corrigindo eventuais falhas detectadas nas etapas
subsequentes: diagndstico, objetivos, publico-alvo, meios e instrumentos, atores, arranjos

institucionais e metas®*.

8Nos Apéndices B ¢ C, encontram-se sistematizados a analise ex ante e todas as diretrizes formuladas para a
elaboragdo de uma Politica de Formagao em Desenvolvimento Urbano, para eventuais consultas diretas.
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Figura 07 - Mapa Conceitual: Diretrizes para uma Politica de Formagao em Desenvolvimento
Urbano

Diretriz 39 a 57

Matriz de Avaliacdo

Diretriz 38 a 43

Diretriz 28 a 37

Matriz Metodologica
Matriz Tematica

Diretriz 19 a 27

Diretriz 09 a 18
Matriz de Publicos

Diretriz 01 a 08

HEERRE

Checklist da Analise ex ante:

- Estatuto da Cidade: 1 a 3

- Politicas Urbanas: 4 a 12

- Cadastro Territorial Urbano: 13
als

-PNCC: 16 a21

- Agenda Internacional: 22 e 23

Fonte: Elaborado pela autora



232

11 CONSIDERACOES FINAIS

Formular uma proposta de acdo para a implementagdao da politica urbana no Brasil,
conforme preconiza o titulo desta tese ¢ um desafio de grandes proporgdes, que permite
reflexdes profundas, a partir de diagndsticos que revelam um longo percurso permeado por
uma realidade de extremos e pelo abismo que se forma entre a avangada legislagdo urbanistica
vigente € a sua implementacao, tendo em conta a qualificacdo dos agentes publicos e demais
atores sociais e a auséncia de informagdes territoriais sistematizadas e atualizadas

indispensaveis a gestdo municipal.

Neste sentido, a mudanca cultural necessaria para se construir um novo paradigma de
politica urbana no Brasil, baseado na aplicagdo da sua legislacdo urbanistica, que traduz a
questao de pesquisa proposta, se revela possivel de ser consolidada a partir de varios aspectos
estruturantes, em especial, por meio da proposta de politica de formagao em desenvolvimento
urbano, possivel de ser implementada com base nas diretrizes aqui formuladas, seja no ambito
municipal ou nas demais instancias que compdem a estrutura federativa do Brasil. Essa
hipotese foi comprovada pelas diversas analises efetuadas, de modo especial, pelos resultados
obtidos na avaliacdo qualiquantitativa do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, do
Ministério das Cidades, no periodo de 2003 a 2016, cuja percepcdo majoritariamente positiva
dos participantes nos varios aspectos avaliados e a analise critica referente aos seus objetivos,
publico-alvo, meios, instrumentos, arranjos institucionais, metas e avaliacdo subsidiaram a
formulagdo das referidas diretrizes, delineando os aspectos mais importantes a serem levados
em consideragdo pelos gestores e planejadores na elaboracao de uma politica de formacao em

desenvolvimento urbano, objetivo alcangado nesta tese.

Como a sua etimologia prediz®, as diretrizes formuladas constituem-se em caminhos a
serem considerados na trajetoria de elaboracdo do desenho de uma politica de formagdo em
desenvolvimento urbano. Sua aplicabilidade esta condicionada ao contexto em que se insere e

a autonomia dos gestores. Pela sua natureza flexivel inerente, convertem-se num espago de

8 Diretriz (do latim tardio directrix) significa uma linha segundo a qual se traga um plano em qualquer estrada
ou caminho; rascunho delineado de um plano, um prospecto; ou no conceito geométrico, ¢ aqui no sentido
figurado, uma linha ao longo da qual se faz correr outra linha ou uma superficie, na geragdo de uma figura
plana ou de um soélido: a diretriz de uma pardbola (Dicionario Online de Portugués disponivel em:
https://www.dicio.com.br/diretriz/ ).
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didlogo, onde ¢ possivel ampliar o seu escopo ou aprimorar o seu detalhamento, conforme a

necessidade de sua utilizagao.

No entanto, ¢ importante ressaltar que as diretrizes isoladas ndo produzirdo efeito,
caso os gestores ndo estejam politicamente predispostos a sua implementagao, ou seja, pode-

se ter as melhores orientagdes/diretrizes, mas sem predisposi¢ao politica, nada acontece.

Nessa perspectiva, esse estudo contribui para fundamentar uma possivel
regulamentagdo sobre o tema, para que a sua variavel politica ndo o condicione de forma
integral, de modo que se estabelecam nacionalmente diretrizes para uma politica de formacao
em desenvolvimento urbano, comprovadamente necessaria para a implementa¢do dos

instrumentos de politica urbana.

A importancia determinante de se adotar o Cadastro Territorial, de preferéncia
multifinalitario, como politica de base a politica de formagdao em desenvolvimento urbano se
coaduna com a base de politicas setoriais transversais que permeiam os instrumentos
estruturantes do Estatuto da Cidade e revela a necessidade de se criar uma cultura de gestao
do territério que possibilite uma visao integrada por parte de cidaddaos de todos os segmentos

da sociedade sobre os problemas e as potencialidades do seu municipio.

De fato, ndo se pode negar a importancia da informagdo territorial em qualquer
contexto da politica urbana, seja para o processo natural e cotidiano de tomada de decisdo ou,
especialmente, em contextos de vulnerabilidade da populagdo em areas de risco iminente,
pandemias ou na gestao de processos emergenciais, motivo pelo qual se reforga a hipotese da
importancia do cadastro como politica de base nos processos de formacdo sobre politica
urbana e, no plano nacional, da importancia do cadastro como politica de Estado, como

instrumento que viabiliza a sua sustentabilidade e fundamenta suas agoes.

No tocante ao Programa Nacional de Capacita¢do das Cidades, tendo em conta o seu
minimo aporte orcamentario em relacdo a sua meta nacional, seus resultados, arranjos
institucionais, produtos e ferramentas pedagogicas disponibilizadas, o conduzem a uma
posicao de destaque em termos de abrangéncia e qualidade, razdo pela qual se conclui pelo
seu aprimoramento, a partir das diretrizes elaboradas. O Portal Capacidades, ainda vigente no
plano governamental, aporta uma série de instrumentos pedagogicos passiveis de serem
ampliados e aprimorados, sua utilizagdo € estruturante e transcende orientagdes politicas

intermitentes.
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Na agenda urbana internacional, os compromissos mais recentes em torno do
fortalecimento da capacitagdo para a governanga urbana corroboram as premissas € hipdteses
aportadas nesta tese, tanto sob a necessidade de uma politica de formagao na area, como na
importancia do fortalecimento institucional das cidades, por meio da produgdo e

monitoramento de dados territoriais para a implementacao de politicas urbanas.

A experiéncia internacional também revela a importancia de uma articulagdo
sistemdtica entre as politicas setoriais, que em sua maioria, seguem de forma independente e
limitadas na sua vertente territorial, o que requer um fomento progressivo a uma cultura
coletiva politico-administrativa territorial, conforme indicam Ferrdao (2014) e Campos (2016),
por meio da oferta de processos de capacitacdo sobre os instrumentos regulados, bem como

sobre os critérios e valores transversais que lhe sdo inerentes.

Em relacdo a metodologia adotada para a estruturacdo das etapas de diagndstico e de
caracterizacao da politica publica, ela se mostrou pertinente, considerando a flexibilidade que
um projeto geral de diretrizes pressupde. A elaboracao de uma proposta de analise ex ante foi
fundamental para revisar todo o contexto em que se insere a politica e para subsidiar um
diagnéstico que possibilite a definicdo consistente das etapas seguintes. Neste caso, foram
elaborados 23 itens a serem estudados e/ou providenciados para a defini¢do de um
diagnodstico que fundamente a elaboracdo de uma politica de formagdo em desenvolvimento
urbano, distribuidos em cinco temas estruturantes: o Estatuto da Cidade; as Politicas Urbanas;
o Cadastro Territorial Urbano; o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades; e a

Capacitacao na Agenda Urbana Internacional.

No processo de caracterizagao da politica de formacao em desenvolvimento urbano, as
seis etapas elaboradas com base nos elementos propostos pelo Ipea (2018): Objetivos,
Publico-alvo, Meios e Instrumentos, Atores e Arranjo Institucional, Metas e Avalia¢ao
possibilitaram a construgao de 57 diretrizes factiveis e aplicaveis, fundamentadas, sobretudo,
pelo contexto de analise do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades, conforme

previamente definido.

Como destaque, apresentam-se as diversas sistematizagdes de estratégias importantes,
tais como a sugestdo de elaboragdo de uma matriz de publico, a partir de niveis e conteudos;
de uma matriz metodolégica, definida pela estruturacdo de metodologias ativas, com
fundamento nos principios da autonomia, colaboracao e cooperagdo; de uma matriz tematica,

pautada nos instrumentos do Estatuto da Cidade e suas relagdes com temas transversais
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referentes as politicas setoriais, com énfase especifica no cadastro territorial; e de uma matriz
de avaliacdo, que sistematiza relagdes entre publicos, conteudos e ferramentas de
monitoramento e avaliacdo. Por caracteristica, as matrizes foram constituidas em estruturas
abertas a novas agregacdes e aprimoramentos e geram entendimento sobre a diversidade de

aplicacdes e inter-relagdes nas estruturas sistematizadas.

Cabe ressaltar, ainda, a proposta de customizagcdo da técnica qualiquantitativa
denominada Analise Multicritério de Decisdo como metodologia de ensino ativa e hibrida, de
forma inovadora e desejavel para o contexto de gestdo democratica que permeia a politica
urbana, especialmente no ambito do planejamento participativo e da diversidade de atores

necessarios neste processo.

Por fim, o mapa conceitual elaborado para a ilustracdo das etapas estabelecidas
possibilitou a visualizagdo integrada dos fluxos subsequentes que se retroalimentam no
momento de caracterizacao da politica, o que podera no futuro orientar a elaboragdo de um

possivel projeto-piloto de implementagao.

Mesmo em face de toda a complexidade do processo até aqui realizado, ¢ importante
concluir considerando a existéncia de muitos outros vetores de transformagdes, agdes, sujeitos
e poderes em jogo, a serem exaustivamente estudados, que transcendem normas,
institucionalidades construidas e investimentos publicos no contexto da politica urbana. No
entanto, ndo se pode perder a esperanca, sobretudo, no conhecimento cientifico sobre a
realidade concreta das cidades que fundamenta proposi¢cdes como esta, de diretrizes para uma
politica de formagdo em desenvolvimento urbano, como uma proposta de agdo para a

implementacgao efetiva da politica urbana no Brasil.
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Parte I: Aspectos de logistica, organizacao e coordenacdo do Seminario

N° EV | ANO >M—W~W—%—W~Wm\w_mwz TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local b) O:m:zamao das c) Ea.%owzm e d) >8:&5@:8 am
Instala¢des organizag¢do do local Secretaria/Recepgio
AL1 AL2 AL3 QI1 QI2 Q13 LO1 LO2 | LO3 ASI AS2 AS3
Seminario de sensibilizagdo sobre
Acessibilidade para servidores do
1 1 2013 | ACESSIBILIDADE Governo Federal 25,53 44,68 | 29,79 | 38,30 | 53,19 | 8,51 | 53,19 | 44,68 | 2,13 | 5532 | 42,55 2,13
CADASTRO Semindrio Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
2 2 2015 | MULTIFINALITARIO | - Fortaleza/CE 72,73 18,18 | 9,09 | 66,67 | 3333 | 0,00 | 78,79 | 21,21 | 0,00 | 66,67 | 30,30 3,03
CADASTRO
TERRITORIAL Diretrizes para o cadastro territorial
3 3 2014 | MULTIFINALITARIO | multifinalitario - regional AP 63,46 34,62 1,92 | 57,69 | 34,62 | 7,69 | 53,85 | 42,31 3,85 | 46,15 | 40,38 13,46
CADASTRO Semindrios regionais sobre as
TERRITORIAL Diretrizes do Cadastro Territorial
4 4 2011 | MULTIFINALITARIO | Multifinalitario Regisio SUL 55,17 3793 | 6,90 | 62,07 | 36,21 1,72 | 67,24 | 31,03 1,72 | 57,76 | 38,79 3,45
CADASTRO Semindrios regionais sobre as
TERRITORIAL Diretrizes do Cadastro Territorial
5 5 2011 | MULTIFINALITARIO | Multifinalitirio Regiio NORTE 63,81 27,62 | 857 | 7333 2190 | 4,76 | 76,19 | 2095 | 2,86 | 7048 | 25,71 3,81
Seminarios Regionais. Diretrizes
CADASTRO para o Cadastro Territorial
TERRITORIAL Multifinalitario - Campo Grande
6 6 2010 | MULTIFINALITARIO | MS 48,44 39,06 | 12,50 | 76,56 | 2344 | 0,00 | 76,56 | 23,44 | 0,00 | 71,88 | 25,00 3,13
CADASTRO Seminarios Regionais. Diretrizes
TERRITORIAL para o Cadastro Territorial
7 7 2010 | MULTIFINALITARIO | Multifinalitério. Natal RN 39,76 48,19 | 12,05 | 5422 | 4096 | 4,82 | 59,04 | 37,35 | 3,61 | 62,65 | 31,33 6,02
CADASTRO Semindrios Regionais. Diretrizes
TERRITORIAL para o Cadastro Territorial
8 8 2010 | MULTIFINALITARIO | Multifinalitério. Vila Velha ES 50,00 42,65 | 7,35 | 64,71 | 30,88 | 4,41 | 72,06 | 27,94 | 0,00 | 63,24 | 33,82 2,94
CADASTRO
TERRITORIAL Seminario Langamento Diretrizes
9 9 2009 | MULTIFINALITARIO | Avaliagdo Lancamento Diretrizes 63,44 29,03 | 7,53 | 68,82 | 26,88 | 4,30 | 78,49 | 20,43 1,08 | 60,22 | 3441 5,38
CADASTRO Seminario Nacional: Institui¢do de
TERRITORIAL Diretrizes Nacionais para o
10 10 2007 | MULTIFINALITARIO | Cadastro Territorial Multifinalitario 39,58 4792 |1 12,50 | 3542 | 52,08 | 12,50 | 52,08 | 45,83 | 2,08 | 47,92 | 50,00 2,08




248

Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

° TRILHAS DE 1 - b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local Instalacdes oamwiwmnmo do local Secretaria/Recepgio
ALl AL2 AL3 QI QI2 Q13 LO1 LO2 LO3 AS1 AS2 AS3
CADASTRO Semindrios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
11 11 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliagio Belo Horizonte 53,57 44,64 1,79 | 53,57 | 42,86 | 3,57 | 64,29 | 3393 | 1,79 | 73,21 | 26,79 | 0,00
CADASTRO Semindrios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
12 12 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliacio Campinas 31,37 62,75 5,88 | 35,29 | 5294 | 11,76 | 56,86 | 43,14 | 0,00 | 49,02 | 50,98 0,00
CADASTRO Semindrios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
13 13 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliagio Florian6polis 14,71 35,29 | 50,00 | 44,12 | 47,06 | 882 | 67,65 | 32,35 ]| 0,00 | 52,94 | 41,18 5,88
CADASTRO Semindrios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
14 14 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliagio Fortaleza 62,69 37,31 0,00 | 83,58 | 16,42 | 0,00 | 91,04 | 896 | 0,00 | 80,60 | 1791 1,49
CADASTRO Seminarios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
15 15 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliagio Geral Il IIl e V 47,44 42,32 | 10,24 | 55,63 | 38,23 | 6,14 | 67,92 | 31,06 | 1,02 | 66,89 | 32,08 1,02
Seminarios regionais sobre
CADASTRO Cadastro Territorial Multifinalitario
TERRITORIAL - Avaliagdo Sem Regional Centro-
16 16 2006 | MULTIFINALITARIO | Oeste 61,36 34,09 4,55 56,82 | 38,64 | 4,55 43,18 | 31,82 | 25,00 | 68,18 | 29,55 2,27
CADASTRO Seminarios regionais sobre
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
17 17 2006 | MULTIFINALITARIO | - Avaliagio Sem Regional Norte 46,34 36,59 | 17,07 | 46,34 | 41,46 | 1220 | 51,22 | 46,34 | 2,44 | 68,29 | 31,71 0,00
Seminério Internacional:
ESTATUTO DA Instrumentos Notaveis de
18 18 2013 | CIDADE Intervengdo Urbana 56,55 39,88 3,57 | 63,69 | 3333 | 2,98 | 52,98 | 38,69 | 833 | 48,21 | 4226 | 9,52
ESTATUTO DA Workshop: Pesando os Pros e os
19 19 2011 | CIDADE Contras do IPTU 78,79 21,21 0,00 | 84,85 | 9,09 | 6,06 | 78,79 | 21,21 | 0,00 | 63,64 | 30,30 | 6,06
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Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

° TRILHAS DE 1 - b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da
N EV | aNO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local Instalagdes organizagdo do local Secretaria/Recepgio
AL1 AL2 AL3 QI1 QI2 Q13 LOl LO2 | LO3 AS1 AS2 AS3
Seminario Nacional sobre politica e
administra¢do do Imposto sobre a
Propriedade Imobiliaria:
ESTATUTO DA implementaggo de reformas e
20 20 2010 | CIDADE revisdes de carater administrativo 46,27 49,25 448 | 71,64 | 28,36 | 0,00 | 74,63 | 2388 | 1,49 | 70,15 | 26,87 | 2,99
Oficinas de capacitagdo da agdo
ESTATUTO DA fiscal em tributag¢@o imobiliaria
21 21 2009 | CIDADE Aspectos Legais e Juridico 62,16 37,84 0,00 | 78,38 | 21,62 | 0,00 | 89,19 | 10,81 | 0,00 | 81,08 | 18,92 0,00
Oficinas de capacitagdo da agdo
ESTATUTO DA fiscal em tributag¢ao imobiliaria
22 22 2009 | CIDADE Arrecadacio 67,57 32,43 0,00 | 75,68 | 24,32 | 0,00 | 7838 | 21,62 | 0,00 | 67,57 | 29,73 2,70
Oficina de capacitagdo para
implementag@o do Plano Diretor e
ESTATUTO DA dos Instrumentos do Estatuto da
23 23 2009 | CIDADE Cidade (RO) 59,38 34,38 6,25 | 43,75 | 46,88 | 9,38 | 54,69 | 40,63 | 4,69 | 56,25 | 40,63 3,13
Oficinas do Programa aos
ESTATUTO DA Municipios em Tributagéo
24 24 2008 | CIDADE Imobilidria (2 oficinas) 66,67 30,95 2,38 | 52,38 | 4524 | 2,38 | 50,00 | 47,62 | 2,38 | 69,05 | 26,19 | 4,76
Seminario da Cooperagao Brasil -
Franga para o Desenvolvimento
ESTATUTO DA Urbano: operagdes urbanas
25 25 2008 | CIDADE consorciadas 67,14 31,43 1,43 | 67,14 | 30,00 | 2,86 | 7429 | 2429 | 1,43 | 5429 | 35,71 | 10,00
Oficinas sobre Financiamento das
ESTATUTO DA Cidades: instrumentos fiscais e de
26 26 2006 | CIDADE politica urbana -avalia¢do de Bsb 56,52 39,13 4,35 | 26,09 | 47,83 | 26,09 | 6522 | 21,74 | 13,04 | 7391 | 21,74 | 4,35
Oficinas sobre Financiamento das
Cidades: instrumentos fiscais e de
ESTATUTO DA politica urbana - avaliagdo de
27 27 2006 | CIDADE Recife SNFC 40,48 9,52 50,00 | 52,38 | 11,90 | 35,71 | 54,76 | 9,52 | 35,71 | 50,00 | 11,90 | 38,10
Realizagdo de oficina tematica:
Saneamento; Habitacdo;
GESTAO DE Mobilidade Urbana; Regularizagao
PROJETOS Fundiaria e Acessibilidade. Etapa
28 28 2015 | URBANOS Barueri/SP 65,00 35,00 0,00 | 80,00 | 20,00 | 0,00 | 85,00 | 1500 | 0,00 | 67,50 | 32,50 | 0,00
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Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

TRILHAS DE ‘ i i i
N° EV | ANO TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da

APRENDIZAGEM Instalagdes organizagdo do local Secretaria/Recepgio

ALl AL2 AL3 QIl QI2 Q13 LO1 LO2 | LO3 AS1 AS2 AS3

3 Seminario de Assisténcia Técnica
29 36 2009 | HABITACAO (SP) 34,88 59,30 5,81 29,07 | 58,14 | 12,79 | 36,05 | 59,30 | 4,65 | 40,70 | 48,84 | 1047

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Goiania 1 Adesdo ao
Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —

30 37 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 70,00 30,00 0,00 | 76,67 | 16,67 | 6,67 | 73,33 | 23,33 | 3,33 | 63,33 | 33,33 3,33

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Belem 1 Adeséo ao
Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —

31 38 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 62,50 37,50 0,00 | 62,50 | 3333 | 4,17 | 66,67 | 3333 | 0,00 | 54,17 | 3333 | 12,50

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Belo
Horizontel 1 Adeséo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de
32 39 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 50,00 50,00 0,00 0,00 | 66,67 | 33,33 | 25,00 | 66,67 | 8,33 | 33,33 | 58,33 8,33

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Belo
Horizonte2 1 Adeséo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de
33 40 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 72,41 27,59 0,00 | 55,17 | 37,93 | 6,90 | 55,17 | 44,83 | 0,00 | 68,97 | 31,03 0,00

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Curitiba_1 Adesdo
ao Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
34 41 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 76,19 23,81 0,00 | 61,90 | 3333 | 476 | 73,81 | 26,19 | 0,00 | 71,43 | 28,57 0,00

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento
_Florianépolis 1 Adesdo ao
Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
35 42 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 26,67 70,00 3,33 | 30,00 | 53,33 | 16,67 | 36,67 | 50,00 | 13,33 | 30,00 | 53,33 | 16,67
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

a) Acessibilidade do local

b) Qualidade das
Instalagdes

¢) Limpeza e
organizagdo do local

d) Atendimento da
Secretaria/Recepcao

ALl

AL2

AL3

QIl | QR

Q13

LO1 LO2 | LO3

AS1 AS2 AS3

36

43

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Fortaleza 1 Adesdo
ao Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

63,89

33,33

2,78

55,56 | 33,33

11,11

61,11 | 36,11 | 2,78

66,67 | 27,78 5,56

37

44

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Manaus 1 Adesdo ao
Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

35,00

55,00

10,00

55,00 | 35,00

10,00

75,00 | 25,00 | 0,00

55,00 | 45,00 | 0,00

38

45

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Porto

Alegre 1_Adesdo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

65,85

34,15

0,00

53,66 | 41,46

4,88

75,61 | 21,95 | 2,44

58,54 | 3415 | 732

39

46

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Recife 1 Adesdo ao
Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

14,71

35,29

50,00

3824 | 52,94

8,82

44,12 | 50,00 | 5,88

47,06 | 4412 | 882

40

47

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Rio de
Janeiro 1 Adesdo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

17,39

39,13

43,48

34,78 | 65,22

0,00

39,13 | 47,83 | 13,04

30,43 | 69,57 | 0,00

41

48

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Salvador 1 Adesao
ao Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

46,81

48,94

4,26

63,83 | 31,91

4,26

72,34 | 25,53 | 2,13

59,57 | 38,30 | 2,13

42

49

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento S&o Paulo 1 Adesdo
ao Sistema e Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

67,74

2581

6,45

67,74 | 32,26

0,00

80,65 | 19,35 | 0,00

54,84 | 41,94 3,23
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Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

TRILHAS DE . i i i
N° EV | ANO TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da

APRENDIZAGEM Instalagdes organizagdo do local Secretaria/Recepgio

ALl AL2 AL3 QIl QI2 Q13 LO1 LO2 | LO3 AS1 AS2 AS3

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento

_Goiania_2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
43 50 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 52,00 42,00 6,00 | 70,00 | 28,00 | 2,00 | 72,00 | 26,00 | 2,00 | 46,00 | 36,00 | 18,00

Oficinas de Habitacdo e

Saneamento Belem 2 Programas
de Habitacdo de Interesse Social —
44 51 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 54,29 40,00 5,71 62,86 | 37,14 | 0,00 | 62,86 | 37,14 | 0,00 | 45,71 | 48,57 5,71

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Belo

Horizontel 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
45 52 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 55,10 36,73 8,16 | 36,73 | 57,14 | 6,12 | 61,22 | 38,78 | 0,00 | 53,06 | 2,04 | 44,90

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Belo
Horizonte2_2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
46 53 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 63,41 31,71 4,88 | 58,54 | 36,59 | 4,88 | 53,66 | 46,34 | 0,00 | 60,98 | 31,71 7,32

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento
_Curitiba 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
47 54 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 63,64 34,55 1,82 | 58,18 | 34,55 | 7,27 | 69,09 | 2727 | 3,64 | 63,64 | 3091 5,45

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento
_Florianopolis_2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
48 55 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 42,55 44,68 | 12,77 | 36,17 | 48,94 | 14,89 | 34,04 | 63,83 | 2,13 17,02 | 68,09 | 14,89

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento
_Fortaleza 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
49 56 2006 | HABITACAO SNHIS/FNHIS 64,71 31,37 3,92 | 66,67 | 31,37 | 1,96 | 66,67 | 29,41 | 3,92 | 41,18 | 52,94 5,88
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

a) Acessibilidade do local

b) Qualidade das

Instalagdes

¢) Limpeza e
organizagdo do local

d) Atendimento da

Secretaria/Recepcao

ALl

AL2

AL3

QIl

QI2

Q13

LO1

LO2

LO3

AS1

AS2

AS3

50

57

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento
_Manaus 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

45,16

51,61

3,23

64,52

32,26

3,23

74,19

25,81

0,00

61,29

32,26

6,45

51

58

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento _Porto
Alegre 2 Programas de Habitagdo
de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

50,00

47,62

2,38

66,67

30,95

2,38

73,81

23,81

2,38

45,24

52,38

2,38

52

59

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Recife 2 Programas
de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

25,00

40,63

3438

46,88

37,50

15,63

57,81

35,94

6,25

60,94

37,50

1,56

53

60

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Rio de

Janeiro_2 Programas de Habitacao
de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

6,45

32,26

61,29

16,13

58,06

25,81

25,81

67,74

6,45

25,81

58,06

16,13

54

61

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento
_Salvador 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

47,62

38,10

14,29

69,05

26,19

4,76

71,43

28,57

0,00

45,24

54,76

0,00

55

62

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento _Sao
Paulo 2 Programas de Habitagdo
de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

56,52

41,30

2,17

54,35

43,48

2,17

63,04

32,61

4,35

43,48

39,13

17,39

56

68

2015

MOBILIDADE
URBANA

Oficinas para elaboragdo do Plano
de Mobilidade Urbana - PALMAS
TO

29,41

58,82

11,76

20,59

52,94

26,47

32,35

52,94

14,71

41,18

50,00

8,82

57

69

2015

MOBILIDADE
URBANA

Oficinas para elaboragdo do Plano
de Mobilidade Urbana - MOGI
DAS CRUZES SP

100

0,00

0,00

50,00

50,00

0,00

100,00

0,00

0,00

100,00

0,00

0,00
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Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

o TRILHAS DE £ . b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local Instalacdes oamwiwmnmo do local Secretaria/Recepgio
AL1 AL2 AL3 QI1 QI2 Q13 LOl LO2 | LO3 AS1 AS2 AS3
Oficinas para elaboragdo do Plano
MOBILIDADE de Mobilidade Urbana - MAFRA
58 70 2015 | URBANA SC 66,67 27,78 5,56 | 61,11 | 3333 | 556 | 77,78 | 22,22 | 0,00 | 61,11 | 33,33 5,56
Oficinas para elaboragdo do Plano
MOBILIDADE de Mobilidade Urbana JUNDIAI
59 71 2015 | URBANA SP 100 0,00 0,00 | 100,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00 0,00
Oficinas para elaboragdo do Plano
MOBILIDADE de Mobilidade Urbana -
60 73 2015 | URBANA CORUMBA MS 65,00 30,00 5,00 | 80,00 | 20,00 | 0,00 | 85,00 | 15,00 | 0,00 | 65,00 | 25,00 | 10,00
Semindrio de sensibilizagdo para a
MOBILIDADE Politica e o Plano de Mobilidade
61 77 2014 | URBANA Urbana Rio de Janeiro RJ 52,17 43,48 4,35 | 60,87 | 30,43 | 8,70 | 69,57 | 26,09 | 435 | 7391 | 17,39 8,70
Semindrios de sensibiliza¢do para a
MOBILIDADE Politica e o Plano de Mobilidade
62 78 2013 | URBANA Urbana - BRASILIA DF 33,33 66,67 0,00 | 55,56 | 44,44 | 0,00 | 77,78 | 22,22 | 0,00 | 66,67 | 33,33 0,00
Seminarios de sensibilizagdo para a
MOBILIDADE Politica e o Plano de Mobilidade
63 79 2013 | URBANA Urbana - CAMPINAS SP 31,58 57,89 | 10,53 | 31,58 | 6842 | 0,00 | 52,63 | 47,37 | 0,00 | 42,11 | 57,89 | 0,00
Seminarios de sensibiliza¢do para a
MOBILIDADE Politica e o Plano de Mobilidade
64 80 2013 | URBANA Urbana - PARAUPEBAS PA 60,00 36,00 4,00 | 68,00 | 32,00 | 0,00 | 88,00 | 12,00 | 0,00 | 68,00 | 32,00 | 0,00
Semindrios de sensibiliza¢do para a
MOBILIDADE Politica e o Plano de Mobilidade
65 81 2013 | URBANA Urbana - PORTO ALEGRE RS 66,67 33,33 0,00 | 77,78 | 22,22 | 0,00 | 77,78 | 22,22 | 0,00 | 77,78 | 11,11 | 11,11
Seminéario de Regulariza¢ao
REGULARIZACAO Fundiéria no Brasil e publicacao
66 88 2009 | FUNDIARIA sobre o tema 58,70 35,99 5,31 | 71,39 | 25,07 | 3,54 | 71,39 | 26,55 | 2,06 | 63,42 | 30,68 5,90
Oficina sobre a intersetorialidade
REGULARIZACAO das politicas publicas na media¢ao
67 89 2008 | FUNDIARIA dos conflitos fundiarios urbanos 38,71 41,94 | 19,35 | 58,06 | 22,58 | 19,35 | 48,39 | 3548 | 16,13 | 45,16 | 38,71 | 16,13
Seminario Nacional Preven¢édo e
REGULARIZACAO Mediagao de Conflitos Fundiarios
68 90 2007 | FUNDIARIA Urbanos 45,92 38,78 | 1531 | 61,22 | 37,76 | 1,02 | 59,18 | 39,80 | 1,02 | 42,86 | 4592 | 11,22
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ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

a) Acessibilidade do local

b) Qualidade das

Instalagdes

¢) Limpeza e
organizagdo do local

d) Atendimento da

Secretaria/Recepcao

ALl AL2 AL3

QIl

QI2

Q13

LO1

LO2

LO3

AS1

AS2

AS3

69

94

2014

SANEAMENTO

Seminarios regionais de Politica e
Plano de Saneamento Basico Porto
Velho RO

50,00 42,31 7,69

4231

50,00

7,69

57,69

38,46

3,85

50,00

46,15

3,85

70

95

2014

SANEAMENTO

Seminarios regionais de Politica e
Plano de Saneamento Basico -
Porto Alegre RS

62,96 37,04 0,00

55,56

40,74

3,70

62,96

37,04

0,00

37,04

55,56

741

71

96

2014

SANEAMENTO

Semindrios regionais de Politica e
Plano de Saneamento Basico
Goiania GO

61,11 37,04 1,85

74,07

2222

3,70

74,07

25,93

0,00

74,07

25,93

0,00

72

110

2007

SANEAMENTO

Seminario Nacional de Educagao
Ambiental em Saneamento

65,00 30,00 5,00

35,00

55,00

10,00

40,00

53,33

6,67

60,00

33,33

6,67

73

111

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Goiania 3 Planos
Municipais de Saneamento

68,75 31,25 0,00

81,25

18,75

0,00

75,00

25,00

0,00

37,50

62,50

0,00

74

112

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Belem 3_ Planos
Municipais de Saneamento

79,17 | 12,50 | 8,33

75,00

25,00

0,00

75,00

25,00

0,00

79,17

20,83

0,00

75

113

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Belo Horizontel 3
Planos Municipais de Saneamento

59,09 40,91 0,00

31,82

50,00

18,18

54,55

45,45

0,00

72,73

22,73

4,55

76

114

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Belo Horizonte2 3
Planos Municipais de Saneamento

52,17 43,48 4,35

34,78

47,83

17,39

43,48

56,52

0,00

47,83

52,17

0,00

77

115

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento _Curitiba_ 3 Planos
Municipais de Saneamento

60,87 30,43 8,70

60,87

34,78

4,35

69,57

30,43

0,00

60,87

34,78

4,35

78

116

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Florianopolis 3
Planos Municipais de Saneamento

31,25 59,38 9,38

25,00

62,50

12,50

31,25

65,63

3,13

43,75

50,00

6,25

79

117

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Fortaleza 3 Planos
Municipais de Saneamento

64,29 30,95 4,76

66,67

28,57

4,76

69,05

26,19

4,76

69,05

30,95

0,00
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Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Seminario (cont.)

TRILHAS DE . i i i
N° EV | ANO TITULO DA ATIVIDADE a) Acessibilidade do local b) Qualidade das ¢) Limpeza e d) Atendimento da

APRENDIZAGEM Instalagdes organizagdo do local Secretaria/Recepgio

ALl AL2 AL3 QIl QI2 Q13 LO1 LO2 | LO3 AS1 AS2 AS3

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Manaus 3 Planos
80 118 | 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento 13,33 35,56 | 51,11 | 31,11 | 28,89 | 40,00 | 40,00 | 20,00 | 40,00 | 37,78 | 20,00 | 42,22

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Porto Alegre 3
81 119 | 2006 | SANEAMENTO Planos Municipais de Saneamento 35,29 64,71 0,00 | 3529 | 55,88 | 882 | 47,06 | 52,94 | 0,00 | 58,82 | 32,35 8,82

Oficinas de Habitacdo e
Saneamento Recife 3 Planos
82 120 | 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento 17,07 39,02 | 43,90 | 39,02 | 41,46 | 19,51 | 41,46 | 53,66 | 4,88 | 53,66 | 4390 | 2,44

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento Rio de Janeiro 3
83 121 2006 | SANEAMENTO Planos Municipais de Saneamento 33,33 12,50 | 54,17 | 50,00 | 50,00 | 0,00 50,00 | 50,00 | 0,00 54,17 | 41,67 4,17

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento _Salvador 3_ Planos
84 122 | 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento 33,33 53,33 | 13,33 | 6444 | 31,11 | 444 | 60,00 | 40,00 | 0,00 | 51,11 | 37,78 | 11,11

Oficinas de Habitagdo e
Saneamento S#o Paulo 3 Planos

85 123 | 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento 32,14 | 28,57 39,29 | 46,43 | 21,43 | 32,14 | 46,43 | 21,43 | 32,14 | 28,57 | 32,14 | 39,29
Curso de aplicagdo de
SISTEMAS DE Geotecnologia na gestdo territorial

86 | 124 | 2011 | INFORMACOES na Serra Catarinense - Lages/SC 3333 | 5000 | 16,67 | 11,11 | 61,11 | 27,78 | 16,67 | 7222 | 11,11 | 5,56 | 7222 | 2222




Parte I - Aspectos de logistica, organizagdo e coordenacéo do Seminario (cont.)

o TRILHAS DE i e) Servigo de dgua e f) Cumprimento dos ) Qualidade dos
N7 | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE café horérios estabelecidos instrumentos de apoio
ACl1 AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1Al 1A2 1A3
Seminario de sensibilizagdo sobre
Acessibilidade para servidores do Governo

1 1 2013 | ACESSIBILIDADE Federal 19,15 | 53,19 27,66 51,06 | 44,68 | 4,26
CADASTRO
TERRITORIAL Semindrio Diretrizes para o Cadastro

2 2 2015 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitirio - Fortaleza/CE 75,76 | 21,21 | 3,03 | 72,73 | 24,24 3,03 57,58 | 39,39 | 3,03
CADASTRO
TERRITORIAL Diretrizes para o cadastro territorial

3 3 2014 | MULTIFINALITARIO multifinalitario - regional AP 63,46 | 25,00 | 11,54 | 46,15 | 38,46 15,38 50,00 | 38,46 | 11,54
CADASTRO Semindrios regionais sobre as Diretrizes
TERRITORIAL do Cadastro Territorial Multifinalitario

4 4 | 2011 | MULTIFINALITARIO Regido Sul 53,45 | 40,52 | 6,03 13,79 | 52,59 33,62 | 45,69 | 51,72 | 2,59
CADASTRO Seminarios regionais sobre as Diretrizes
TERRITORIAL do Cadastro Territorial Multifinalitario

5 5 2011 | MULTIFINALITARIO Regido Norte 68,57 | 27,62 | 3,81 | 46,67 | 40,95 12,38 57,14 | 38,10 | 4,76
CADASTRO Seminarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario -

6 6 2010 | MULTIFINALITARIO Campo Grande MS 65,63 | 25,00 | 9,38 | 57,81 | 39,06 3,13 60,94 | 3594 | 3,13
CADASTRO Semindrios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario - Natal

7 7 2010 | MULTIFINALITARIO RN 45,78 | 48,19 | 6,02 | 18,07 | 40,96 40,96 | 43,37 | 46,99 | 9,64
CADASTRO Semindarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario - Vila

8 8 2010 | MULTIFINALITARIO Velha ES 61,76 | 33,82 | 441 | 41,18 | 5147 7,35 61,76 | 38,24 | 0,00
CADASTRO
TERRITORIAL Seminario Langamento Diretrizes

9 9 | 2009 | MULTIFINALITARIO Avaliagdo Lancamento Diretrizes 58,06 | 3548 | 6,45 16,13 | 54,84 29,03 44,09 | 47,31 | 8,60
CADASTRO Seminario Nacional: Institui¢do de
TERRITORIAL Diretrizes Nacionais para o Cadastro

10 | 10 | 2007 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitario 50,00 | 41,67 | 8,33 16,67 | 60,42 22,92 39,58 | 54,17 | 6,25
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Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

o TRILHAS DE 1 e) Servigo de dgua e f) Cumprimento dos g) Qualidade dos
N* | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE café horarios estabelecidos instrumentos de apoio
ACl1 AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1Al T1A2 1A3
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
11 11 | 2006 | MULTIFINALITARIO Belo Horizonte 64,29 | 30,36 | 5,36 8,93 64,29 26,79 53,57 | 46,43 | 0,00
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
12 | 12 | 2006 | MULTIFINALITARIO Campinas 62,75 | 3333 | 3,92 | 2549 | 60,78 13,73 31,37 | 56,86 | 11,76
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
13 | 13 | 2006 | MULTIFINALITARIO Floriandpolis 55,88 | 2941 | 14,71 | 23,53 | 55,88 20,59 52,94 | 47,06 | 0,00
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
14 | 14 | 2006 | MULTIFINALITARIO Fortaleza 77,61 2090 | 1,49 | 35,82 | 56,72 7,46 50,75 | 47,76 | 1,49
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
15 15 | 2006 | MULTIFINALITARIO Geral [I Il e V 66,55 | 28,33 | 5,12 | 27,30 | 57,68 15,02 | 49,49 | 47,10 | 3,41
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
16 | 16 | 2006 | MULTIFINALITARIO Sem Regional Centro-Oeste 59,09 | 34,09 | 6,82 | 5227 | 4545 2,27 54,55 | 4091 | 4,55
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
17 | 17 | 2006 | MULTIFINALITARIO Sem Regional Norte 73,17 12439 | 2,44 | 2439 | 53,66 | 21,95 56,10 | 4146 | 2,44
Semindrio Internacional: Instrumentos
18 | 18 | 2013 | ESTATUTO DA CIDADE | Notaveis de Intervencdo Urbana 22,62 | 41,67 | 35,71 | 27,98 | 54,76 1726 | 4226 | 51,19 | 6,55
Workshop: Pesando os Prds e os Contras
19 | 19 | 2011 | ESTATUTO DA CIDADE | do IPTU 4545 | 54,55 | 0,00 | 15,15 | 54,55 30,30 | 66,67 | 33,33 | 0,00
Semindario Nacional sobre politica e
administragdo do Imposto sobre a
Propriedade Imobilidria: implementacao
de reformas e revisdes de carater
20 | 20 | 2010 | ESTATUTO DA CIDADE | administrativo 70,15 | 26,87 | 2,99 | 19,40 | 40,30 | 40,30 | 41,79 | 49,25 | 8,96




Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

TRILHAS DE : Servigo de 4 f) Cumprimento d ) Qualidade d

° | EV | ANO TITULO DA ATIVIDADE ©) Servigo de dgua e Hmprimento €os g)Qualidade os

N APRENDIZAGEM café horarios estabelecidos instrumentos de apoio

ACl AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1Al T1A2 1A3

Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em
tributag@o imobiliaria Aspectos Legais e

21 | 21 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Juridico 70,27 | 29,73 | 0,00 | 2432 | 54,05 21,62 64,86 | 32,43 | 2,70
Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em

22 | 22 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | tributagdo imobiliaria Arrecadacéo 67,57 129,73 | 2,70 | 13,51 59,46 27,03 67,57 | 32,43 | 0,00
Oficina de capacitagdo para
implementag@o do Plano Diretor e dos

23 | 23 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Instrumentos do Estatuto da Cidade (RO) 51,56 | 40,63 | 7,81 32,81 51,56 15,63 31,25 | 43,75 | 25,00
Oficinas do Programa aos Municipios em

24 | 24 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | Tributa¢do Imobiliaria (2 oficinas) 61,90 | 3571 | 2,38 7,14 52,38 40,48 21,43 | 66,67 | 11,90
Semindario da Cooperagéo Brasil - Franga
para o Desenvolvimento Urbano:

25 25 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | operagdes urbanas consorciadas 55,71 37,14 | 7,14 21,43 41,43 37,14 42,86 | 50,00 | 7,14
Oficinas sobre Financiamento das
Cidades: instrumentos fiscais e de politica

26 | 26 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | urbana -avalia¢do de Bsb 78,26 | 13,04 | 8,70 | 13,04 | 56,52 30,43 52,17 | 3043 | 17,39
Oficinas sobre Financiamento das
Cidades: instrumentos fiscais e de politica

27 | 27 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | urbana - avaliacdo de Recife SNFC 40,48 | 16,67 | 42,86 | 23,81 33,33 42,86 | 4524 | 14,29 | 40,48
Realizagdo de oficina tematica:

: Saneamento; Habita¢do; Mobilidade
GESTAO DE PROJETOS Urbana; Regularizacdo Fundiaria e

28 | 28 | 2015 | URBANOS Acessibilidade. Etapa Barueri/SP 77,50 | 22,50 | 0,00 | 65,00 | 35,00 0,00 40,00 | 45,00 | 15,00

29 | 36 | 2009 | HABITACAO Seminario de Assisténcia Técnica (SP) 40,70 | 51,16 | 8,14 | 12,79 | 36,05 51,16 23,26 | 50,00 | 26,74
Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento
_Goiania_1_Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social

30 | 37 | 2006 | HABITACAO — SNHIS/FNHIS 73,33 | 26,67 | 0,00 | 13,33 | 53,33 33,33 33,33 | 53,33 | 13,33
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

e) Servigo de dgua e

café

f) Cumprimento dos

horarios estabelecidos

g) Qualidade dos

instrumentos de apoio

ACl

AC2

AC3

CH1

CH2

CH3

IA1

1A2

IA3

31

38

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo ¢ Saneamento
_Belem 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

70,83

29,17

0,00

33,33

41,67

25,00

58,33

29,17

12,50

32

39

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belo Horizontel 1 Adesao ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

41,67

33,33

25,00

0,00

50,00

50,00

33,33

58,33

8,33

33

40

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belo Horizonte2 1 Adesdo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

68,97

31,03

0,00

17,24

55,17

27,59

37,93

58,62

345

34

41

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

76,19

21,43

2,38

33,33

47,62

19,05

59,52

38,10

2,38

35

42

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Florianépolis_1 Adeséao ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

60,00

40,00

0,00

6,67

33,33

60,00

30,00

63,33

6,67

36

43

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Fortaleza 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

55,56

38,89

5,56

25,00

72,22

2,78

52,78

44,44

2,78

37

44

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Manaus 1 _Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

40,00

45,00

15,00

10,00

65,00

25,00

50,00

40,00

10,00

38

45

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Porto Alegre 1_Adesdo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

58,54

31,71

9,76

39,02

41,46

19,51

58,54

34,15

732




EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

e) Servigo de dgua e
café

f) Cumprimento dos
horarios estabelecidos

g) Qualidade dos
instrumentos de apoio

ACl AC2 | AC3

CH1 CH2 CH3

IA1 1A2 IA3

39

46

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo ¢ Saneamento
_Recife 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

47,06 | 50,00 | 2,94

11,76 | 58,82 29.41

35,29 | 64,71 | 0,00

40

47

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento _Rio
de Janeiro 1 Ades&o ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

8,70 | 69,57 | 21,74

0,00 60,87 39,13

47,83 | 52,17 | 0,00

41

48

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Salvador 1 Ades@o ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

59,57 | 29,79 | 10,64

17,02 | 48,94 34,04

40,43 | 55,32 | 4,26

42

49

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e Saneamento _Sdo
Paulo 1 Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

67,74 | 29,03 | 3723

1935 | 51,61 | 29,03

48,39 | 4839 | 323

43

50

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento
_Goiania_2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

70,00 | 28,00 | 2,00

30,00 | 42,00 28,00

44,00 | 54,00 | 2,00

44

51

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo ¢ Saneamento
_Belem 2 Programas de Habitagao de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

45,71 | 45,71 | 8,57

8,57 60,00 31,43

25,71 | 57,14 | 17,14

45

52

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belo Horizontel 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

77,55 | 1633 | 6,12

26,53 | 42,86 30,61

51,02 | 44,90 | 4,08

46

53

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo ¢ Saneamento
_Belo Horizonte2 2 Programas de
Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

58,54 | 39,02 | 2,44

9,76 51,22 39,02

41,46 | 53,66 | 4,88

47

54

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_2_Programas de Habitaggo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

6727 | 3091 | 1,82

23,64 | 4364 | 32,73

40,00 | 54,55 | 545
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Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

TRILHAS DE £ Servigo de f) Cumprimento d ) Qualidade d

° | EV | ANO TITULO DA ATIVIDADE ©) Servigo de dgua e Hmprimento €os g)Qualidade os

N APRENDIZAGEM café horarios estabelecidos instrumentos de apoio

ACl1 AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1Al 1A2 IA3
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
N _Florianopolis_2 Programas de Habitagdo

48 | 55 | 2006 | HABITACAO de Interesse Social — SNHIS/FNHIS 29,79 | 61,70 | 8,51 6,38 40,43 53,19 | 23,40 | 68,09 | 8,51
Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Fortaleza 2 Programas de Habitacdo de

49 | 56 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 60,78 | 33,33 | 5,88 | 27,45 | 56,86 15,69 | 31,37 | 43,14 | 25,49
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Manaus 2 Programas de Habitagéo de

50 | 57 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 64,52 | 22,58 | 12,90 | 16,13 | 45,16 38,71 41,94 | 54,84 | 3,23
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Porto Alegre 2 Programas de Habitagdo

51 | 58 | 2006 | HABITACAO de Interesse Social — SNHIS/FNHIS 61,90 | 30,95 | 7,14 | 16,67 | 40,48 42,86 | 47,62 | 50,00 | 2,38
Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Recife 2 Programas de Habitagéo de

52 | 59 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 67,19 | 31,25 | 1,56 | 18,75 | 54,69 26,56 | 45,31 | 40,63 | 14,06
Oficinas de Habitacdo e Saneamento _Rio
de Janeiro 2 Programas de Habitagdo de

53 | 60 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 16,13 | 41,94 | 41,94 | 6,45 48,39 45,16 16,13 | 70,97 | 12,90
Oficinas de Habitag@o e Saneamento

3 _Salvador 2 Programas de Habitagéo de

54 | 61 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 64,29 | 33,33 | 2,38 | 16,67 | 38,10 | 4524 | 42,86 | 45,24 | 11,90
Oficinas de Habita¢do e Saneamento _S@o
Paulo 2 Programas de Habitacdo de

55 | 62 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 50,00 | 45,65 | 4,35 6,52 34,78 58,70 | 26,09 | 54,35 | 19,57
Oficinas para elaboracdo do Plano de

56 | 68 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - PALMAS TO 52,94 | 38,24 | 8,82 | 3529 | 47,06 17,65 38,24 | 55,88 | 5,88
Oficinas para elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana - MOGI DAS

57 | 69 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | CRUZES SP 50,00 | 50,00 | 0,00 0,00 | 100,00 0,00 50,00 | 50,00 | 0,00
Oficinas para elaboragdo do Plano de

58 | 70 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - MAFRA SC 77,78 | 22,22 | 0,00 | 44,44 | 50,00 5,56 38,89 | 61,11 | 0,00




Parte I - Aspectos de logistica, organiza¢do e coordenagdo do Semindrio (cont.)

o TRILHAS DE 1 e) Servigo de dgua e f) Cumprimento dos g) Qualidade dos
N* | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE café horarios estabelecidos instrumentos de apoio
ACl1 AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1Al T1A2 1A3
Oficinas para elaboracao do Plano de
59 | 71 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana JUNDIA{ SP 100,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00 0,00 100,00 | 0,00 | 0,00
Oficinas para elaboragao do Plano de
60 | 73 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - CORUMBA MS 100,00 | 0,00 | 0,00 | 60,00 | 25,00 15,00 | 50,00 | 40,00 | 10,00
Semindrio de sensibilizagdo para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana Rio de
61 | 77 | 2014 | MOBILIDADE URBANA | Janeiro RJ 56,52 | 21,74 | 21,74 | 39,13 | 47,83 13,04 | 47,83 | 39,13 | 13,04
Semindrios de sensibiliza¢do para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
62 | 78 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Brasilia DF 77,78 | 11,11 | 11,11 | 44,44 | 55,56 0,00 44,44 | 55,56 | 0,00
Seminérios de sensibiliza¢do para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
63 | 79 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Campinas SP 36,84 | 57,89 | 5,26 | 31,58 | 68,42 0,00 47,37 | 52,63 | 0,00
Seminarios de sensibiliza¢do para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
64 | 80 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Paraupebas PA 84,00 | 16,00 | 0,00 | 48,00 | 48,00 4,00 56,00 | 40,00 | 4,00
Seminarios de sensibilizagdo para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
65 | 81 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Porto Alegre RS 77,78 | 22,22 | 0,00 | 44,44 | 55,56 0,00 55,56 | 44,44 | 0,00
REGULARIZACAO Seminario de Regularizagdo Fundiaria no
66 | 88 | 2009 | FUNDIARIA Brasil e publica¢do sobre o0 tema 53,10 | 34,81 | 12,09 | 28,61 | 51,33 20,06 | 44,54 | 46,61 | 8,85
Oficina sobre a intersetorialidade das
REGULARIZACAO politicas publicas na mediagao dos
67 | 89 | 2008 | FUNDIARIA conflitos fundiarios urbanos 38,71 | 45,16 | 16,13 | 22,58 | 38,71 38,71 29,03 | 48,39 | 22,58
REGULARIZACAO Seminario Nacional Preven¢do e Mediagdo
68 | 90 | 2007 | FUNDIARIA de Conflitos Fundiarios Urbanos 27,55 | 45,92 | 26,53 | 5,10 35,71 59,18 | 2347 | 51,02 | 25,51
Seminarios regionais de Politica e Plano
69 | 94 | 2014 | SANEAMENTO de Saneamento Basico Porto Velho RO 73,08 | 26,92 | 0,00 | 61,54 | 38,46 0,00 38,46 | 46,15 | 15,38
Semindrios regionais de Politica e Plano
70 95 | 2014 | SANEAMENTO de Saneamento Bésico - Porto Alegre RS 48,15 | 51,85 | 0,00 33,33 62,96 3,70 37,04 | 59,26 | 3,70
Semindrios regionais de Politica e Plano
71 | 96 | 2014 | SANEAMENTO de Saneamento Basico Goidnia GO 79,63 | 18,52 | 1,85 | 55,56 | 44,44 0,00 48,15 | 50,00 | 1,85
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

e) Servigo de dgua e

café

f) Cumprimento dos
horarios estabelecidos

g) Qualidade dos

instrumentos de apoio

ACl

AC2

AC3

CH1 CH2 CH3

IA1

1A2

IA3

72

110

2007

SANEAMENTO

Seminario Nacional de Educagdo
Ambiental em Saneamento

58,33

33,33

8,33

11,67 | 36,67 51,67

21,67

65,00

13,33

73

111

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Goiania_3_ Planos Municipais de
Saneamento

68,75

31,25

0,00

25,00 | 37,50 37,50

43,75

50,00

6,25

74

112

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belem 3 Planos Municipais de
Saneamento

70,83

29,17

0,00

33,33 | 45,83 20,83

54,17

41,67

4,17

75

113

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Belo Horizontel 3 Planos Municipais
de Saneamento

68,18

22,73

9,09

31,82 | 50,00 18,18

4545

50,00

4,55

76

114

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag¢do e Saneamento
_Belo Horizonte2 3 Planos Municipais
de Saneamento

39,13

52,17

8,70

3043 | 52,17 | 17,39

30,43

43,48

26,09

71

115

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Curitiba_3_ Planos Municipais de
Saneamento

65,22

26,09

8,70

30,43 | 65,22 4,35

56,52

39,13

4,35

78

116

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Sanecamento
_Florianopolis_3_ Planos Municipais de
Saneamento

31,25

62,50

6,25

28,13 | 5625 | 15,63

40,63

59,38

0,00

79

117

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Fortaleza 3 Planos Municipais de
Saneamento

57,14

33,33

9,52

26,19 | 47,62 26,19

50,00

42,86

7,14

80

118

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Manaus 3 Planos Municipais de
Saneamento

31,11

24,44

44,44

26,67 | 28,89 44,44

24,44

35,56

40,00

81

119

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Porto Alegre 3 Planos Municipais de
Saneamento

50,00

41,18

8,82

20,59 | 35,29 44,12

23,53

70,59

5,88

82

120

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento
_Recife 3 Planos Municipais de
Saneamento

51,22

43,90

4,88

26,83 | 46,34 26,83

36,59

56,10

732




Parte I - Aspectos de logistica, organizacao e coordenagdo do Seminario (cont.)

o TRILHAS DE 1 e) Servigo de dgua e f) Cumprimento dos g) Qualidade dos
N* | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE café horarios estabelecidos instrumentos de apoio
ACl1 AC2 | AC3 CHI1 CH2 CH3 1A1 1A2 1A3

Oficinas de Habitacdo e Saneamento _Rio
de Janeiro 3 Planos Municipais de

83 | 121 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 25,00 | 58,33 | 16,67 | 12,50 | 70,83 16,67 | 41,67 | 50,00 | 8,33
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Salvador 3 Planos Municipais de

84 | 122 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 46,67 | 40,00 | 13,33 | 15,56 | 44,44 | 40,00 | 22,22 | 60,00 | 17,78
Oficinas de Habita¢do e Saneamento _Sao
Paulo 3 Planos Municipais de

85 | 123 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 42,86 | 25,00 | 32,14 | 3,57 50,00 | 4643 | 28,57 | 35,71 | 35,71
Curso de aplicagdo de Geotecnologia na

SISTEMAS DE gestdo territorial na Serra Catarinense -
86 | 124 | 2011 | INFORMACOES Lages/SC 11,11 | 66,67 | 22,22 | 11,11 | 72,22 16,67 L1 | 72,22 | 16,67
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Parte II: Aspectos técnicos do Semindrio (contetido, metodologia de trabalho, qualidade das discussdes)

c) Eficacia e

o TRILHAS DE i . b) Interagdo entre os efetividade dos
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia @vmnmnemwam trabalhos
propostos
M1 M2 M3 IP1 1P2 IP3 EEI EE2
Seminario de sensibilizagdo sobre
Acessibilidade para servidores do Governo
1 1 2013 | ACESSIBILIDADE Federal 31,91 | 61,70 | 6,38 100,00 | 0,00
CADASTRO
TERRITORIAL Seminério Diretrizes para o Cadastro
2 2 2015 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitario - Fortaleza/CE 63,64 | 36,36 | 0,00 | 57,58 | 36,36 | 6,06 | 100,00 | 0,00
CADASTRO
TERRITORIAL Diretrizes para o cadastro territorial
3 3 2014 | MULTIFINALITARIO multifinalitario - regional AP 50,00 | 38,46 | 11,54 | 36,54 | 48,08 | 15,38 | 98,08 1,92
CADASTRO Semindrios regionais sobre as Diretrizes do
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
4 4 | 2011 | MULTIFINALITARIO Regido SUL 18,97 | 72,41 | 8,62 | 24,14 | 45,69 | 30,17 | 87,07 | 12,93
CADASTRO Seminarios regionais sobre as Diretrizes do
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario
5 5 2011 | MULTIFINALITARIO Regido NORTE 33,33 | 56,19 | 1048 | 30,48 | 52,38 | 17,14 | 9143 | 8,57
CADASTRO Seminarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario -
6 6 2010 | MULTIFINALITARIO Campo Grande MS 43,75 | 54,69 | 1,56 | 2344 | 5938 | 17,19 | 92,19 | 7.81
CADASTRO Semindrios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario. Natal
7 7 2010 | MULTIFINALITARIO RN 33,73 | 6145 | 482 | 27,71 | 51,81 | 20,48 | 90,36 | 9,64
CADASTRO Seminéarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario. Vila
8 8 2010 | MULTIFINALITARIO Velha ES 47,06 | 47,06 | 5,88 | 32,35 | 45,59 | 22,06 | 94,12 | 5,88
CADASTRO
TERRITORIAL Seminario Langamento Diretrizes
9 9 | 2009 | MULTIFINALITARIO CTM_Avalia¢do Langcamento Diretrizes 38,71 | 54,84 | 6,45 | 24,73 | 5591 | 19,35 | 82,80 | 17,20
CADASTRO Seminario Nacional: Institui¢ao de
TERRITORIAL Diretrizes Nacionais para o Cadastro
10 | 10 | 2007 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitario 29,17 170,83 | 0,00 | 43,75 | 47,92 | 8,33 | 89,58 | 10,42




TRILHAS DE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

c) Eficacia e

N° | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
Ml M2 M3 IP1 P2 IP3 EEl EE2
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
11 11 | 2006 | MULTIFINALITARIO Belo Horizonte 39,29 | 5536 | 5,36 | 19,64 | 66,07 | 1429 | 83,93 | 16,07
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
12 | 12 | 2006 | MULTIFINALITARIO Campinas 2941 | 68,63 | 1,96 | 11,76 | 56,86 | 31,37 | 84,31 | 15,69
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
13 13 | 2006 | MULTIFINALITARIO Floriandpolis 44,12 15294 | 2,94 | 14,71 | 64,71 | 20,59 | 91,18 | 8,82
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
14 | 14 | 2006 | MULTIFINALITARIO Fortaleza 44,78 | 52,24 | 2,99 | 23,88 | 62,69 | 13,43 | 88,06 | 11,94
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
15 15 | 2006 | MULTIFINALITARIO Geral I 1ll e V 40,61 | 5597 | 3,41 19,45 | 61,77 | 18,77 | 89,08 | 10,92
CADASTRO Semindarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
16 | 16 | 2006 | MULTIFINALITARIO Sem Regional Centro-Oeste 45,45 | 50,00 | 4,55 | 27,27 | 54,55 | 18,18 | 93,18 | 6,82
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
17 17 | 2006 | MULTIFINALITARIO Sem Regional Norte num absoluto 41,46 | 56,10 | 2,44 17,07 | 65,85 | 17,07 | 97,56 2,44
Semindrio Internacional: Instrumentos
18 | 18 | 2013 | ESTATUTO DA CIDADE | Notaveis de Intervencdo Urbana 38,69 | 54,76 | 6,55 | 29,76 | 53,57 | 16,67 | 97,62 | 2,38
Workshop: Pesando os Pros e os Contras
19 | 19 | 2011 | ESTATUTO DA CIDADE | do IPTU 4545 | 54,55 | 0,00 | 45,45 | 4848 | 6,06 | 93,94 | 6,06
Seminério Nacional sobre politica e
administra¢do do Imposto sobre a
Propriedade Imobilidria: implementagdo de
reformas e revisdes de carater
20 | 20 | 2010 | ESTATUTO DA CIDADE | administrativo 29,85 | 28,36 | 41,79 | 31,34 | 43,28 | 25,37 | 88,06 | 11,94
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Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de

trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

c) Eficacia e
N° | EV | ANO >wﬁmwmm>mwg TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
M1 M2 M3 IP1 1P2 1P3 EEI EE2

Oficinas de capacitacdo da agdo fiscal em
tributag@o imobiliaria Aspectos Legais e

21 | 21 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Juridico 29,73 | 64,86 | 5,41 | 37,84 | 54,05 | 8,11 89,19 | 10,81
Oficinas de capacitagdo da acgdo fiscal em

22 | 22 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | tributagdo imobiliaria Arrecadagéo 3243 | 64,86 | 2,70 | 40,54 | 54,05 | 541 | 94,59 | 541
Oficina de capacitagdo para
implementacdo do Plano Diretor e dos

23 | 23 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Instrumentos do Estatuto da Cidade (RO) 31,25 | 54,69 | 14,06 | 20,31 | 59,38 | 20,31 | 87,50 | 12,50
Oficinas do Programa aos Municipios em

24 | 24 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | Tributagdo Imobiliaria (2 oficinas) 23,81 | 61,90 | 14,29 | 40,48 | 50,00 | 9,52 | 83,33 | 16,67
Seminério da Cooperagéo Brasil - Franga
para o Desenvolvimento Urbano:

25 25 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | operagdes urbanas consorciadas 17,14 | 7143 | 1143 | 14,29 | 65,71 | 20,00 | 74,29 | 25,71
Oficinas sobre Financiamento das Cidades:
instrumentos fiscais e de politica urbana -

26 | 26 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | avaliagdo de Bsb 30,43 | 56,52 | 13,04 | 17,39 | 56,52 | 26,09 | 73,91 | 26,09
Oficinas sobre Financiamento das Cidades:
instrumentos fiscais e de politica urbana -

27 | 27 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | avaliagdo de Recife SNFC 38,10 | 19,05 | 42,86 | 23,81 | 21,43 | 54,76 | 47,62 | 52,38
Realizagdo de oficina tematica:
Saneamento; Habitacdo; Mobilidade

GESTAO DE PROJETOS Urbana; Regularizagdo Fundiaria e

28 | 28 | 2015 | URBANOS Acessibilidade. Etapa Barueri/SP 42,50 | 50,00 | 7,50 | 42,50 | 55,00 | 2,50 | 90,00 | 10,00

29 | 36 | 2009 | HABITACAO Seminario de Assisténcia Técnica (SP) 8,14 | 43,02 | 48,84 | 10,47 | 45,35 | 44,19 | 36,05 | 63,95
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Goiania_1_Ades@o ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social

30 | 37 | 2006 | HABITACAO — SNHIS/FNHIS 6,67 | 66,67 | 26,67 | 0,00 | 63,33 | 36,67 | 93,33 | 6,67
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belem 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag@o de Interesse Social

31 | 38 | 2006 | HABITACAO — SNHIS/FNHIS 62,50 | 20,83 | 16,67 | 4,17 | 54,17 | 41,67 | 87,50 | 12,50




EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

a) Metodologia

b) Interacgdo entre os

participantes

c) Eficacia e
efetividade dos
trabalhos
propostos

M1

M2

M3

IP1 P2

IP3

EE1 EE2

32

39

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento Belo
Horizontel 1 Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

16,67

66,67

16,67

16,67 | 66,67

16,67

75,00 | 25,00

33

40

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o ¢ Saneamento Belo
Horizonte2 1 Adeséo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

27,59

68,97

3,45

17,24 | 68,97

13,79

89,66 | 10,34

34

41

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

23,81

71,43

4,76

30,95 | 61,90

7,14

95,24 | 4,76

35

42

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Florianopolis_1_Adeséo ao Sistema ¢
Fundo Nacional de Habitac¢do de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

16,67

60,00

23,33

6,67 | 76,67

16,67

80,00 | 20,00

36

43

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Fortaleza 1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

16,67

58,33

25,00

11,11 | 55,56

33,33

80,56 | 19,44

37

44

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Manaus 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag@o de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

20,00

75,00

5,00

25,00 | 60,00

15,00

95,00 | 5,00

38

45

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Porto Alegre 1 Adesdo ao Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

31,71

63,41

4,88

21,95 | 63,41

14,63

90,24 | 9,76

39

46

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Recife_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

17,65

67,65

14,71

17,65 | 44,12

38,24

73,53 | 2647
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

a) Metodologia

b) Interacgdo entre os
participantes

c) Eficacia e
efetividade dos
trabalhos
propostos

M1

M2

M3

IP1

P2

IP3

EE1 EE2

40

47

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento Rio
de Janeiro 1 Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

21,74

69,57

8,70

21,74

56,52

21,74

78,26 | 21,74

41

48

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Salvador_1_Ades@o ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

19,15

63,83

17,02

14,89

51,06

34,04

89,36 | 10,64

42

49

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento _Sao
Paulo 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
— SNHIS/FNHIS

29,03

61,29

9,68

29,03

51,61

19,35

80,65 | 19,35

43

50

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Goiania 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

12,00

80,00

8,00

16,00

64,00

20,00

88,00 | 12,00

44

51

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Belem 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

11,43

77,14

11,43

28,57

45,71

25,71

91,43 | 8,57

45

52

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizontel 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

36,73

55,10

8,16

38,78

55,10

6,12

89,80 | 10,20

46

53

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizonte2 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

43,90

53,66

2,44

36,59

48,78

14,63

85,37 | 14,63

47

54

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Curitiba_2 Programas de Habitago de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

29,09

69,09

27,27

58,18

14,55

83,64 | 16,36

48

55

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Florianopolis 2 Programas de Habitagdo
de Interesse Social — SNHIS/FNHIS

8,51

80,85

4,26

78,72

17,02

80,85 | 19,15




Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

c) Eficacia e

N° | EV | ANO >wﬁmwmm>mwg TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
Ml M2 M3 IP1 P2 IP3 EEl EE2

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Fortaleza 2 Programas de Habitagdo de

49 | 56 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 29,41 | 64,71 | 5,88 | 23,53 | 60,78 | 15,69 | 82,35 | 17,65
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Manaus 2 Programas de Habitagdo de

50 | 57 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 22,58 | 64,52 | 12,90 | 32,26 | 58,06 | 9,68 | 93,55 | 6,45
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Porto Alegre 2 Programas de Habitagdo

51 | 58 | 2006 | HABITACAO de Interesse Social — SNHIS/FNHIS 23,81 | 64,29 | 11,90 | 21,43 | 59,52 | 19,05 | 85,71 | 14,29
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Recife 2 Programas de Habitagdo de

52 | 59 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 29,69 | 45,31 | 25,00 | 23,44 | 46,88 | 29,69 | 68,75 | 31,25
Oficinas de Habitac@o e Saneamento Rio
de Janeiro_2 Programas de Habitagdo de

53 | 60 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 6,45 | 74,19 | 19,35 | 25,81 | 61,29 | 12,90 | 77,42 | 22,58
Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Salvador 2 Programas de Habitagdo de

54 | 61 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 19,05 | 47,62 | 33,33 | 14,29 | 54,76 | 30,95 | 64,29 | 35,71
Oficinas de Habitag@o e Saneamento _Sao
Paulo 2 Programas de Habitagdo de

55 | 62 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 17,39 | 58,70 | 2391 | 6,52 | 63,04 | 30,43 | 67,39 | 32,61
Oficinas para elaboracdo do Plano de

56 | 68 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Palmas TO 3529 5294 | 11,76 | 3529 | 52,94 | 11,76 | 85,29 | 14,71
Oficinas para elaboracdo do Plano de

57 | 69 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Mogi das Cruzes SP 100,00 | 0,00 | 0,00 | 50,00 | 50,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00
Oficinas para elaborag@o do Plano de

58 | 70 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Mafra SC 55,56 | 44,44 | 0,00 | 38,89 | 61,11 | 0,00 | 100,00 | 0,00
Oficinas para elaborag@o do Plano de

59 | 71 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana Jundiai SP 100,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00
Oficinas para elaborag¢do do Plano de

60 | 73 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Corumba MS 55,00 | 20,00 | 25,00 | 50,00 | 45,00 | 5,00 | 90,00 | 10,00
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TRILHAS DE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

c) Eficacia e

N° | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
M1 M2 M3 IP1 1P2 1P3 EEI EE2
Semindrio de sensibiliza¢do para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana Rio de
61 | 77 | 2014 | MOBILIDADE URBANA | Janeiro RJ 47,83 | 39,13 | 13,04 | 43,48 | 34,78 | 21,74 | 86,96 | 13,04
Semindrios de sensibilizagdo para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
62 | 78 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Brasilia DF 44,44 | 55,56 | 0,00 | 44,44 | 4444 | 11,11 | 100,00 | 0,00
Semindrios de sensibilizagdo para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
63 | 79 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Campinas SP 21,05 | 73,68 | 5,26 | 26,32 | 73,68 | 0,00 | 100,00 | 0,00
Seminarios de sensibilizagdo para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
64 | 80 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Paraupebas PA 60,00 | 40,00 | 0,00 | 56,00 | 44,00 | 0,00 | 100,00 | 0,00
Seminarios de sensibilizagdo para a
Politica e o Plano de Mobilidade Urbana -
65 | 81 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Porto Alegre RS 55,56 | 44,44 | 0,00 | 55,56 | 33,33 | 11,11 | 100,00 | 0,00
REGULARIZACAO Semindario de Regularizagdo Fundiaria no
66 88 | 2009 | FUNDIARIA Brasil e publica¢io sobre o tema 21,83 | 57,82 | 20,35 | 15,63 | 54,28 | 30,09 | 77,58 | 22,42
Oficina sobre a intersetorialidade das
REGULARIZACAO politicas ptblicas na mediacdo dos
67 | 89 | 2008 | FUNDIARIA conflitos fundidrios urbanos 41,94 | 48,39 | 9,68 | 41,94 | 51,61 | 6,45 | 80,65 | 19,35
REGULARIZACAO Seminario Nacional Prevencao e Mediagdo
68 | 90 | 2007 | FUNDIARIA de Conflitos Fundiarios Urbanos 1531 | 54,08 | 30,61 | 9,18 | 56,12 | 34,69 | 72,45 | 27,55
Seminarios regionais de Politica e Plano de
69 94 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Basico Porto Velho RO 53,85 | 42,31 | 3,85 57,69 | 42,31 | 0,00 96,15 3,85
Seminarios regionais de Politica e Plano de
70 | 95 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Bésico - Porto Alegre RS 2593 | 66,67 | 741 18,52 | 70,37 | 11,11 | 100,00 | 0,00
Semindrios regionais de Politica e Plano de
71 | 96 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Bésico Goidnia GO 46,30 | 50,00 | 3,70 | 48,15 | 42,59 | 9,26 | 100,00 | 0,00
Seminario Nacional de Educacao
72 | 110 | 2007 | SANEAMENTO Ambiental em Saneamento 25,00 | 46,67 | 2833 | 31,67 | 51,67 | 16,67 | 75,00 | 25,00
Oficinas de Hab. e San_Goiania 3 Planos
73 | 111 | 2006 | SANEAMENTO Municipais de Saneamento 12,50 | 75,00 | 12,50 | 6,25 | 93,75 | 0,00 | 81,25 | 18,75




TRILHAS DE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)

c) Eficacia e

N° | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
Ml M2 M3 IP1 P2 IP3 EEl EE2

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belem 3 Planos Municipais de

74 | 112 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 8,33 | 83,33 | 833 | 12,50 | 54,17 | 33,33 | 79,17 | 20,83
Oficinas de Habita¢do e Saneamento Belo
Horizontel 3 Planos Municipais de

75 | 113 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 36,36 | 59,09 | 4,55 | 27,27 | 63,64 | 9,09 | 9091 | 9,09
Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizonte2 3 Planos Municipais de

76 | 114 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 17,39 | 78,26 | 4,35 | 13,04 | 73,91 | 13,04 | 78,26 | 21,74
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Curitiba_3_ Planos Municipais de

77 | 115 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 17,39 | 69,57 | 13,04 | 17,39 | 52,17 | 30,43 | 82,61 | 17,39
Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Florianopolis_3_ Planos Municipais de

78 | 116 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 12,50 | 71,88 | 15,63 | 12,50 | 59,38 | 28,13 | 81,25 | 18,75
Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Fortaleza 3_ Planos Municipais de

79 | 117 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 23,81 | 66,67 | 9,52 | 26,19 | 57,14 | 16,67 | 85,71 | 14,29
Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Manaus 3 Planos Municipais de

80 | 118 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 11,11 | 48,89 | 40,00 | 6,67 | 33,33 | 60,00 | 53,33 | 46,67
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Porto Alegre 3 Planos Municipais de

81 | 119 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 17,65 170,59 | 11,76 | 14,71 | 73,53 | 11,76 | 94,12 | 5,88
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Recife 3 Planos Municipais de

82 | 120 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 19,51 | 68,29 | 12,20 | 21,95 | 51,22 | 26,83 | 75,61 | 24,39
Oficinas de Habitacdo e Saneamento _Rio
de Janeiro 3 Planos Municipais de

83 | 121 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 12,50 | 45,83 | 41,67 | 20,83 | 62,50 | 16,67 | 70,83 | 29,17
Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Salvador 3 Planos Municipais de

84 | 122 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 17,78 | 53,33 | 28,89 | 8,89 | 44,44 | 46,67 | 71,11 | 28,89
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Parte II - Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de
trabalho, qualidade das discussdes) (cont.)
c) Eficacia e
N° | EV | ANO >wﬁmwmm>mwz TITULO DA ATIVIDADE a) Metodologia b) Fﬁamnmo entre 0s efetividade dos
participantes trabalhos
propostos
Ml M2 M3 IP1 P2 IP3 EEl EE2
Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento _Sao
Paulo 3 Planos Municipais de
85 | 123 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 17,86 | 35,71 | 46,43 | 10,71 | 28,57 | 60,71 | 57,14 | 42,86
Curso de aplicagdo de Geotecnologia na
SISTEMAS DE gestdo territorial na Serra Catarinense -
86 | 124 | 2011 | INFORMACOES Lages/SC 27,78 | 72,22 | 0,00 | 27,78 | 66,67 | 5,56 | 100,00 | 0,00
o TRILHAS DE P d) Qualidade dos e) Contetdo das
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE materiais de apoio apresentagdes e debates
MAl1 | MA2 | MA3 ADl | AD2 | AD3
Seminario de sensibilizagdo sobre
Acessibilidade para servidores do Governo
1 1 2013 | ACESSIBILIDADE Federal 36,17 | 5745 | 6,38 51,06 | 44,68 | 4,26
CADASTRO
TERRITORIAL Seminério Diretrizes para o Cadastro
2 2 | 2015 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitario - Fortaleza/CE 60,61 | 33,33 | 6,06 66,67 | 30,30 | 3,03
CADASTRO
TERRITORIAL Diretrizes para o cadastro territorial
3 3 2014 | MULTIFINALITARIO multifinalitario - regional AP 48,08 | 38,46 | 1346 | 61,54 | 34,62 | 3,85
CADASTRO Semindrios regionais sobre as Diretrizes do
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario Regido
4 4 | 2011 | MULTIFINALITARIO SUL 49,14 | 42,24 | 8,62 4397 | 4741 | 8,62
CADASTRO Semindrios regionais sobre as Diretrizes do
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario Regido
5 5 2011 | MULTIFINALITARIO NORTE 66,67 | 30,48 | 2,86 56,19 | 38,10 | 5,71
CADASTRO Seminarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario -
6 6 | 2010 | MULTIFINALITARIO Campo Grande MS 43,75 | 4531 | 10,94 | 48,44 | 4531 | 6,25




Parte II - Aspectos técnicos do Seminario

(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das

discussoes) (cont.)

° TRILHAS DE ‘
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE d) Qualidade dos e) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates
MALl | MA2 | MA3 ADI1 AD2 | AD3
CADASTRO Semindarios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario. Natal
7 7 2010 | MULTIFINALITARIO RN 36,14 | 50,60 | 13,25 | 50,60 | 43,37 | 6,02
CADASTRO Seminérios Regionais. Diretrizes para o
TERRITORIAL Cadastro Territorial Multifinalitario. Vila
8 8 2010 | MULTIFINALITARIO Velha ES 70,59 | 2794 | 147 48,53 | 42,65 | 8,82
CADASTRO
TERRITORIAL Seminario Langamento Diretrizes
9 9 2009 | MULTIFINALITARIO CTM _Avaliag¢do Langamento Diretrizes 53,76 | 37,63 8,60 50,54 | 45,16 | 4,30
CADASTRO Seminario Nacional: Institui¢ao de
TERRITORIAL Diretrizes Nacionais para o Cadastro
10 | 10 | 2007 | MULTIFINALITARIO Territorial Multifinalitario 31,25 | 60,42 | 8,33 39,58 | 52,08 | 8,33
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo Belo
11 11 | 2006 | MULTIFINALITARIO Horizonte 53,57 | 37,50 | 8,93 50,00 | 41,07 | 8,93
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
12 | 12 | 2006 | MULTIFINALITARIO Campinas 2549 | 58,82 | 15,69 | 45,10 | 50,98 | 3,92
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
13 13 | 2006 | MULTIFINALITARIO Florianopolis 52,94 | 41,18 | 5,88 52,94 | 47,06 | 0,00
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
14 | 14 | 2006 | MULTIFINALITARIO Fortaleza 49,25 | 4328 | 7,46 55,22 | 38,81 | 597
CADASTRO Semindrios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo
15 15 | 2006 | MULTIFINALITARIO Geral 11l e V 47,44 4539 | 7,17 51,19 | 45,05 | 3,75
CADASTRO Seminarios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Avaliagdo Sem.
16 16 | 2006 | MULTIFINALITARIO Regional Centro-Oeste 43,18 | 56,82 0,00 38,64 | 61,36 | 0,00
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TRILHAS DE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das

discussoes) (cont.)

o \
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE d) Qualidade dos e) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates
MALl | MA2 | MA3 ADI1 AD2 | AD3
CADASTRO Seminérios regionais sobre Cadastro
TERRITORIAL Territorial Multifinalitario - Norte num

17 | 17 | 2006 | MULTIFINALITARIO absoluto 6341 | 34,15 | 244 65,85 | 34,15 | 0,00
Seminério Internacional: Instrumentos

18 18 | 2013 | ESTATUTO DA CIDADE | Notaveis de Interven¢do Urbana 42,86 | 45,83 | 11,31 64,29 | 32,74 | 2,98
Workshop: Pesando os Pros e os Contras do

19 | 19 | 2011 | ESTATUTO DA CIDADE | IPTU 63,64 | 36,36 | 0,00 39,39 | 54,55 | 6,06
Seminario Nacional sobre politica e
administragdo do Imposto sobre a
Propriedade Imobiliria: implementagdo de
reformas e revisdes de carater

20 | 20 | 2010 | ESTATUTO DA CIDADE | administrativo 43,28 | 4925 | 7,46 41,79 | 50,75 | 7,46
Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em
tributag@o imobiliaria Aspectos Legais e

21 | 21 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Juridico 59,46 | 37,84 | 2,70 62,16 | 37,84 | 0,00
Oficinas de capacitagdo da agdo fiscal em

22 | 22 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | tributagdo imobilidria Arrecadacio 67,57 129,73 | 2,70 56,76 | 43,24 | 0,00
Oficina de capacitagdo para implementacdo
do Plano Diretor e dos Instrumentos do

23 | 23 | 2009 | ESTATUTO DA CIDADE | Estatuto da Cidade (RO) 62,50 | 32,81 | 4,69 46,88 | 42,19 | 10,94
Oficinas do Programa aos Municipios em

24 | 24 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | Tributagdo Imobilidria (2 oficinas) 21,43 | 69,05 | 9,52 54,76 | 45,24 | 0,00
Seminério da Cooperagéo Brasil - Franga
para o Desenvolvimento Urbano: operagdes

25 | 25 | 2008 | ESTATUTO DA CIDADE | urbanas consorciadas 31,43 | 55,71 | 12,86 | 18,57 | 64,29 | 17,14
Oficinas sobre Financiamento das Cidades:
instrumentos fiscais e de politica urbana -

26 | 26 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | avalia¢do de Bsb 26,09 | 52,17 | 21,74 | 39,13 | 47,83 | 13,04
Oficinas sobre Financiamento das Cidades:
instrumentos fiscais e de politica urbana -

27 | 27 | 2006 | ESTATUTO DA CIDADE | avaliacdo de Recife SNFC 30,95 | 26,19 | 42,86 | 35,71 | 21,43 | 42,86




EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario

(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das

discussoes) (cont.)

d) Qualidade dos
materiais de apoio

¢) Contetdo das

apresentagoes e debates

MA1l | MA2 | MA3 ADI1 AD2

AD3

28

28

2015

GESTAO DE PROJETOS
URBANOS

Realizagdo de oficina tematica:
Saneamento; Habita¢do; Mobilidade
Urbana; Regularizagdo Fundiaria e
Acessibilidade. Etapa Barueri/SP

40,00 | 45,00 | 15,00 | 42,50 | 52,50

5,00

29

36

2009

HABITACAO

Seminario de Assisténcia Técnica (SP)

9,30 | 4535 | 45,35 | 23,26 | 48,84

27,91

30

37

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Goiania_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

53,33 | 40,00 | 6,67 50,00 | 43,33

6,67

31

38

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belem_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

75,00 | 16,67 | 8,33 62,50 | 37,50

0,00

32

39

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e Saneamento Belo
Horizontel 1 Adeséo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

58,33 | 33,33 8,33 50,00 | 41,67

8,33

33

40

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizonte2 1 Adeséo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

65,52 | 34,48 | 0,00 48,28 | 44,83

6,90

34

41

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

52,38 | 42,86 | 4,76 33,33 | 59,52

7,14

35

42

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Floriandpolis 1 Adesao ao Sistema e
Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social — SNHIS/FNHIS

43,33 | 53,33 | 3,33 26,67 | 73,33

0,00
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EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das

discussoes) (cont.)

d) Qualidade dos
materiais de apoio

¢) Contetdo das

apresentagoes e debates

MA1 | MA2

MA3

ADI1 AD2

AD3

36

43

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Fortaleza 1_Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitac¢do de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

63,89 | 33,33

2,78

38,89 | 52,78

8,33

37

44

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
~Manaus 1 Ades@o ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

55,00 | 45,00

0,00

30,00 | 65,00

5,00

38

45

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag¢do e Saneamento Porto
Alegre 1 Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitag@o de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

63,41 | 29,27

7,32

43,90 | 56,10

0,00

39

46

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Recife_1_Adeséo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

47,06 | 47,06

5,88

17,65 | 76,47

5,88

40

47

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagc@o e Saneamento _Rio
de Janeiro 1_Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

60,87 | 34,78

4,35

39,13 | 56,52

4,35

41

48

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Salvador 1 Adesao ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

31,91 | 53,19

14,89

38,30 | 5745

4,26

42

49

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag¢@o e Saneamento _Sao
Paulo 1 Adesdo ao Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS

45,16 | 51,61

3,23

48,39 | 41,94

9,68

43

50

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Goiania_2_Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

36,00 | 48,00

16,00

30,00 | 52,00

18,00




EV

ANO

TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das
discussoes) (cont.)

d) Qualidade dos ¢) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates

MA1l | MA2 | MA3 ADI1 AD2 | AD3

44

51

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Belem 2 Programas de Habitaco de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

25,71 | 68,57 | 5,71 28,57 | 65,71 | 5,71

45

52

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizontel 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

38,78 | 53,06 | 8,16 44,90 | 51,02 | 4,08

46

53

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e¢ Saneamento _Belo
Horizonte2 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

53,66 | 39,02 | 7,32 43,90 | 53,66 | 2,44

47

54

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_2 Programas de Habitagao de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

36,36 | 56,36 | 7,27 29,09 | 65,45 | 5.45

48

55

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Florianopolis 2 Programas de Habitagdo
de Interesse Social — SNHIS/FNHIS

27,66 | 5745 | 1489 | 19,15 | 59,57 | 21,28

49

56

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitagdo e Saneamento
_Fortaleza 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

29,41 | 56,86 | 13,73 | 31,37 | 60,78 | 7,84

50

57

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
~Manaus 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

38,71 | 45,16 | 16,13 19,35 | 67,74 | 12,90

51

58

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento Porto
Alegre 2 Programas de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

57,14 | 38,10 | 4,76 45,24 | 47,62 | 7,14

52

59

2006

HABITACAO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Recife 2 Programas de Habitaco de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

35,94 | 48,44 | 15,63 | 42,19 | 46,88 | 10,94

53

60

2006

HABITACAO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento _Rio
de Janeiro 2 Programas de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS/FNHIS

29,03 | 58,06 | 12,90 | 19,35 | 58,06 | 22,58
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Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das
discussoes) (cont.)
TRILHAS DE .
N° | EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE d) Qualidade dos ¢) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates
MA1 | MA2 | MA3 ADl | AD2 | AD3
Oficinas de Hab. e San. -
Salvador 2 Programas de Habitacdo de
54 | 61 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 11,90 | 64,29 | 23,81 | 26,19 | 61,90 | 11,90
Oficinas de Habitag@o e Saneamento _Sao
Paulo 2 Programas de Habitagdo de
55 | 62 | 2006 | HABITACAO Interesse Social — SNHIS/FNHIS 13,04 | 58,70 | 28,26 | 15,22 | 71,74 | 13,04
Oficinas para elaborag@o do Plano de
56 | 68 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Palmas TO 32,35 | 58,82 | 8,82 52,94 | 38,24 | 8,82
Oficinas para elaborag@o do Plano de
57 69 | 2015 | MOBILIDADE URBANA Mobilidade Urbana - Mogi das Cruzes SP 50,00 | 50,00 0,00 50,00 | 50,00 | 0,00
Oficinas para elaborag¢do do Plano de
58 | 70 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Mafra SC 50,00 | 4444 | 5,56 50,00 | 50,00 | 0,00
Oficinas para elaborag@o do Plano de
59 | 71 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana Jundiai SP 100,00 | 0,00 0,00 | 100,00 | 0,00 | 0,00
Oficinas para elaboragdo do Plano de
60 | 73 | 2015 | MOBILIDADE URBANA | Mobilidade Urbana - Corumba MS 50,00 | 45,00 | 5,00 60,00 | 25,00 | 15,00
Seminario de sensibilizagdo para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana Rio de
61 | 77 | 2014 | MOBILIDADE URBANA | Janeiro RJ 39,13 | 60,87 | 0,00 52,17 | 3043 | 17,39
Semindrios de sensibilizagdo para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana - Brasilia
62 | 78 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | DF 44,44 | 22,22 | 3333 | 55,56 | 44,44 | 0,00
Semindrios de sensibilizagdo para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana -
63 | 79 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Campinas SP 31,58 | 68,42 | 0,00 42,11 | 57,89 | 0,00
Semindrios de sensibilizagdo para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana -
64 | 80 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Paraupebas PA 56,00 | 40,00 | 4,00 56,00 | 44,00 | 0,00
Seminarios de sensibiliza¢do para a Politica
e o Plano de Mobilidade Urbana - Porto
65 | 81 | 2013 | MOBILIDADE URBANA | Alegre RS 66,67 | 33,33 | 0,00 66,67 | 33,33 | 0,00




TRILHAS DE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das
discussoes) (cont.)

o \
N EV | ANO APRENDIZAGEM TITULO DA ATIVIDADE d) Qualidade dos ¢) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates
MALl | MA2 | MA3 ADI1 AD2 | AD3
REGULARIZACAO Seminario de Regularizagdo Fundiaria no
66 88 | 2009 | FUNDIARIA Brasil e publica¢do sobre o tema 59,29 | 37,46 3,24 23,30 | 55,75 | 20,94
Oficina sobre a intersetorialidade das
REGULARIZACAO politicas ptblicas na mediagdo dos conflitos
67 | 89 | 2008 | FUNDIARIA fundidrios urbanos 0,00 0,00 | 100,00 | 54,84 | 29,03 | 16,13
REGULARIZACAO Seminario Nacional Prevencao e Mediagdo
68 90 | 2007 | FUNDIARIA de Conflitos Fundiarios Urbanos 30,61 | 51,02 | 18,37 25,51 | 56,12 | 18,37
Semindrios regionais de Politica e Plano de
69 | 94 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Basico Porto Velho RO 30,77 | 42,31 | 26,92 53,85 | 42,31 | 3,85
Seminadrios regionais de Politica e Plano de
70 | 95 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Bésico - Porto Alegre RS 22,22 | 66,67 | 11,11 | 48,15 | 48,15 | 3,70
Seminarios regionais de Politica e Plano de
71 96 | 2014 | SANEAMENTO Saneamento Basico Goidnia GO 42,59 | 51,85 | 5,56 51,85 | 42,59 | 5,56
Seminario Nacional de Educagéo
72 | 110 | 2007 | SANEAMENTO Ambiental em Saneamento 21,67 | 68,33 | 10,00 | 20,00 | 71,67 | 8,33
Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Goiania_3_ Planos Municipais de
73 | 111 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 31,25 | 62,50 | 6,25 12,50 | 68,75 | 18,75
Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
_Belem 3 Planos Municipais de
74 | 112 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 50,00 | 45,83 | 4,17 37,50 | 58,33 | 4,17
Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizontel 3 Planos Municipais de
75 | 113 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 59,09 | 40,91 | 0,00 50,00 | 4545 | 4,55
Oficinas de Habitag@o e Saneamento Belo
Horizonte2 3 Planos Municipais de
76 | 114 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 52,17 | 4348 | 4,35 26,09 | 73,91 | 0,00
Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Curitiba_3_ Planos Municipais de
77 | 115 | 2006 | SANEAMENTO Saneamento 21,74 | 7391 | 4,35 30,43 | 69,57 | 0,00

281
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TRILHAS DE
APRENDIZAGEM

TITULO DA ATIVIDADE

Parte II - Aspectos técnicos do Seminario
(conteudo, metodologia de trabalho, qualidade das
discussoes) (cont.)

d) Qualidade dos ¢) Contetdo das
materiais de apoio apresentagoes e debates

MA1l | MA2 | MA3 ADI1 AD2 | AD3

78

116

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Florianopolis_3 Planos Municipais de
Saneamento

46,88 | 50,00 | 3,13 40,63 | 50,00 | 9,38

79

117

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢do e Saneamento
_Fortaleza 3 Planos Municipais de
Saneamento

38,10 | 54,76 | 17,14 26,19 | 69,05 | 4,76

80

118

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habita¢dao e Saneamento
~Manaus 3 Planos Municipais de
Saneamento

24,44 | 31,11 | 44,44 17,78 | 37,78 | 44,44

81

119

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag¢do e Saneamento _Porto

Alegre 3 Planos Municipais de
Saneamento

3529 | 5882 | 5588 | 20,59 | 67,65 | 11,76

82

120

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Recife_3_ Planos Municipais de
Saneamento

56,10 | 34,15 | 9,76 29,27 | 65,85 | 4,88

83

121

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitacdo e Saneamento Rio
de Janeiro_3_ Planos Municipais de
Saneamento

50,00 | 4583 | 4,17 | 20,83 | 70.83 | 833

84

122

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag@o e Saneamento
_Salvador 3 Planos Municipais de
Saneamento

4,44 | 55,56 | 40,00 | 17,78 | 75,56 | 6,67

85

123

2006

SANEAMENTO

Oficinas de Habitag¢do e Saneamento _Sao
Paulo 3 Planos Municipais de
Saneamento

28,57 | 35,71 | 35,71 | 39,29 | 39,29 | 21,43

86

124

2011

SISTEMAS DE
INFORMACOES

Curso de aplicagdo de Geotecnologia na
gestdo territorial na Serra Catarinense -
Lages/SC

55,56 | 38,89 | 5,56 44,44 | 50,00 | 5,56
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APENDICE B - ANALISE EX ANTE: CHECKLIST PARA PREPA,RACAO DE
DIAGNOSTICO COM VISTAS A ELABORACAO DE UMA POLITICA DE
FORMACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

I- ESTATUTO DA CIDADE

1) Verificar se o municipio possui Plano Diretor aprovado. Se ha obrigatoriedade
regulamentar na sua aprovagao ¢ a sua ultima atualizagao.

2) Quais instrumentos urbanisticos estdo regulamentados e implementados no
municipio?

3) Identificar quais os mecanismos e instancias implementados para que se estabeleca

uma gestdo democratica no municipio.

I - AS POLITICAS URBANAS

4) Identificar como as politicas setoriais afetas ao desenvolvimento urbano se
estabelecem e se hd mecanismos que permitem a transversalidade entre estas.

5) Verificar se ha conselho da cidade estabelecido, e quais as representagdes atuantes
na sua estrutura.

6) Politica Habitacional: apurar se o municipio aderiu ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, a estrutura de criagdo de fundos, conselhos e planos
locais de habitacao de interesse social.

7) Politica de Saneamento Ambiental: identificar os atores e processos implementados
para a elaboracdo do plano municipal de saneamento basico e o seu alinhamento com o Plano
Nacional de Saneamento Bésico - Plansab.

8) Politica de Mobilidade Urbana: averiguar se o municipio possui plano de
mobilidade urbana e como este relaciona diretrizes de uso e ocupagdo do solo com as
diretrizes de otimiza¢do dos sistemas de transporte para reduzir impactos da expansdo
desordenada da cidade e efeitos de mobilidade e de exclusdo territorial.

9) Politica Nacional de Transito: verificar se o municipio aderiu ao sistema de gestdo e
fiscalizacdo de transito e se existem politicas de qualificacdo continua e de investimento na
modernizagdo de equipamentos de regulacao.

10) Regularizagdo Fundidria: levantar informagdes sobre processos efetivos de
regularizacdo fundidria determinados pela legislacdo, e se existem processos de qualificacao

dos agentes publicos e sociais para a sua implementacao.
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11) Prevencdo de risco em assentamentos precarios: investigar se 0 municipio possui
carta de suscetibilidades e carta geotécnica de aptidao a urbanizagao.
12) Reabilitacdo de centros urbanos: identificar iniciativas protagonizadas pelo

municipio para a reabilitacdo de areas centrais.

III - CADASTRO TERRITORIAL URBANO

13) Constatar se 0 municipio possui um sistema de informagdes territoriais, e se este
estd interligado a todas as estruturas de informagdes tematicas de gestao do municipio.

14) Relatar se o municipio possui lei de regulamentagdo para o cadastro territorial e se
esta foi estruturada em conformidade com as diretrizes do governo federal para a sua
implementagao.

15) Identificar os principais setores e agentes publicos envolvidos na gestdo do
cadastro territorial e os respectivos niveis de atuacdo no sistema de informacdes

estabelecidos.

IV - PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DAS CIDADES

16) Enumerar os temas, as a¢des e eventuais programas de capacitagdo estabelecidos
pelo municipio para a qualificagdo de agentes publicos e sociais para a implementacdo da sua
politica urbana.

17) Identificar os principais atores e instituicdes potenciais que cooperam ou podem
cooperar na implementagdo de atividades de capacitacdo para o municipio.

18) Verificar se existem recursos pedagdgicos e didaticos disponiveis na estrutura do
municipio que disponibilizem algum apoio aos agentes publicos e sociais para a
implementagdo de instrumentos urbanisticos e de politica urbana, como bibliotecas tematicas,
escolas e plataformas de educagdo a distancia estruturadas.

19) Elaborar o perfil técnico dos servidores municipais, de forma a identificar ndo
somente as principais demandas em torno de uma melhor qualificacdo, mas potenciais
multiplicadores que podem auxiliar na implementagdo das atividades de qualificagdo.

20) Listar as possiveis fontes de recursos financeiros disponiveis para o financiamento
de acdes de capacitagdo e ou potenciais agentes financiadores.

21) Identificar espacos na estrutura municipal disponiveis para a realizacao de agdes
de capacitacdo, de forma a listar a infraestrutura disponivel, a qualidade de suas instalagdes e

eventuais servigos especificos ja estruturados que poderao ser utilizados.
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V - CAPACITACAO NA AGENDA URBANA MUNDIAL

22) Verificar os compromissos internacionais firmados pelo pais em relagdo a agenda
urbana internacional e aos processos de capacitagcdo decorrentes.

23) Identificar potenciais parceiros internacionais com experiéncias significativas que
possam colaborar, seja no processo de elaboragdo ou de implementacdo da politica de

formacao,
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APENDICE C - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DE UMA POLITICA DE
FORMACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

I- DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DE OBJETIVOS:

1) Os objetivos a serem formulados devem ser: essenciais, controlaveis, mensuraveis,
operacionais, decompostos, concisos e inteligiveis, além do que devem ser tratados em termos

de hierarquias ou prioridades (essencialidade).

2) Os objetivos devem priorizar a articulagao entre as politicas setoriais que compdem
a politica urbana, tendo em conta o protagonismo de cada area: habitagdo, saneamento,

mobilidade urbana e planejamento urbano.

3) Recomenda-se optar por um objetivo geral e abrangente e objetivos especificos,

conforme a necessidade diagnosticada no dmbito de cada contexto e tematica.

4) Os objetivos a serem elaborados para a implementa¢do de uma politica de formagao
em desenvolvimento urbano devem ser pautados precipuamente pelos instrumentos e

principios do Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/2001 que regulamenta a politica urbana.

5) Deve-se considerar a estrutura local de gestdo da politica urbana e das politicas
setoriais decorrentes na elaboragdo dos objetivos, definindo prioridades com base nas

demandas sociais e politicas no contexto vigente.

6) Considerar como tema estratégico estruturante na definicdo dos objetivos a
capacitagdo em cadastro territorial, tendo em conta que sem a implementagdo e atualizagdo
deste, os instrumentos e as bases para a implementacdo da politica urbana ndo podem ser

implementados de forma efetiva.

7) Considerar a experiéncia de Programas ja implementados anteriormente, de modo a
aprimorar praticas e racionalizar objetivos em termos de resultados, para que os instrumentos

de avalia¢dao possam ser efetivos.

8) Fomentar, a partir dos objetivos estabelecidos, questdes estruturantes de
abrangéncia universal que possam ser mensuradas a partir do cumprimento de metas
estabelecidas, como o fomento de uma cultura politico-administrativa-territorial € o combate

ao analfabetismo urbanistico.
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II - DIRETRIZES PARA A IDENTIFICACAO DO PUBLICO-ALVO

9) A delimitacio do publico-alvo "para quem" a politica de formacdao em
desenvolvimento urbano deve ser desenhada ¢ de fundamental importancia para a efetividade

da politica.

10) Definir, na delimitagao do publico-alvo: a) a populagao como um todo inserida no
problema, a que se dirige a politica; b) a populagdo que serd elegivel a politica; e c) a
populacdo que sera atendida e priorizada, em razao da restri¢ao imposta por diferentes fatores,

como a escassez de recursos publicos.

11) Utilizar estudos disponiveis para elaborar estimativas que permitam a delimitagao

do publico e a mensuragao dos efeitos da politica.

12) Pode-se estabelecer uma matriz aberta contemplando diversos tipos de publicos
por niveis e conteudos, para facilitar a defini¢do de metas e atividades diferenciadas para os

respectivos segmentos da populagdo.

13) Recomenda-se que no nivel basico da matriz de publicos, toda a populagdo seja
inserida, de forma que o processo de formagdo se concentre em temas gerais que ampliem o
conhecimento generalizado sobre os problemas urbanos e, especialmente, em como a
populagdo pode se organizar para protagonizar agdes em conjunto com o poder publico para

qualificar o processo de planejamento e gestao das questdes urbanas iminentes.

14) Sugere-se que no nivel técnico da matriz de publicos, seja enquadrada a populagao
de técnicos municipais e todos os atores sociais envolvidos direta ou indiretamente na
implementagdo dos respectivos instrumentos ou politicas urbanas, o que requer um contetdo
aplicado, ou seja, agdes de formacao planejadas com base na aplicabilidade pratica e técnica

do instrumento ou da politica em questao.

15) O nivel especializado da matriz deve ir além da aplicabilidade dos instrumentos e
politicas, para buscar o aprimoramento progressivo de gestores das diversas areas e da

comunidade académica em tematicas especificas.

16) Deve-se prever um nivel para a qualificagdo de multiplicadores, onde técnicos,
especialistas e docentes se habilitariam para a multiplicagdo de conteudos entre os niveis

anteriores da matriz, a partir de uma formagao especializada em determinada tematica e,
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igualmente, na parte pedagogica.

17) Recomenda-se incluir entre o publico-alvo agentes que trabalhem efetivamente na
regulamentacdo e implementacdo dos marcos legais da politica urbana, como agentes do

judiciario, legislativo, executivo, Ministério Publico, Cartérios de Registro de Imoveis etc.

18) Recomenda-se a criagao de incentivos ou beneficios adequados ao publico-alvo
definido, como forma de maximizar os resultados e consolidar a proposta de capacitacao. Tais
incentivos podem ser concedidos de varias formas, desde a certificagdo técnica e institucional
de participagdo, a ser obtida em conjunto com a rede de ensino, até eventuais gratificacdes ou

beneficios diversos aos agentes qualificados.
III - DIRETRIZES PARA A IDENTIFICACAO DE MEIOS E INSTRUMENTOS

19) As metodologias de ensino a serem utilizadas, além de estruturantes e
fundamentais na consolida¢ao dos esfor¢cos necessarios a uma melhor capacitacdo para a
implementagdo da politica urbana, devem ser diversificadas, dinamicas e adaptadas conforme

o seu publico-alvo e respectivo contexto.

20) Deve-se adotar uma matriz metodoldgica aberta, com alternativas e referéncias
relevantes, que tenham por base os principios da autonomia, da colaboragdo e da cooperagao
com vistas a uma melhor qualificagdo de técnicos, gestores municipais € agentes sociais no

contexto especializado pautado pelo planejamento urbano.

21) Sempre que possivel, deve-se privilegiar o uso de metodologias ativas de ensino-
aprendizagem que estejam fundamentadas na autonomia dos sujeitos em coalizdo com o
coletivo, por meio da interdependéncia e da transdisciplinaridade, de forma a expandir a
consciéncia individual e coletiva por meio de uma pratica pedagogica critica e transformadora

pautada pela dialética da agdo-reflexdo-agao.

22) Adotar, como alternativa, o uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunicag¢dao - TDIC nos processos formativos, com base nos principios do aprendizado
colaborativo e do aprendizado cooperativo, com énfase nas interagdes entre os alunos, de

forma que o processo de aprendizagem ndo seja visto como uma atividade solitaria.

23) Utilizar, como alternativas possiveis, as seguintes metodologias ativas nas

atividades de capacitagdo sobre politica urbana: aprendizagem baseada em problemas - ABP,
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o ensino hibrido (blended learning), a sala de aula invertida (flipped classroom), e a anélise

Multicritério de Decisdao - AMD.

24) A matriz tematica da politica de formacdo em desenvolvimento urbano deve ser
aberta para que possa acomodar todos os temas e subtemas de politica urbana, de acordo com

0 seu contexto especifico.

25) Os temas estruturantes da matriz tematica da politica de formac¢ao devem ser

pautados pelos instrumentos de politica urbana constantes no Estatuto da Cidade.

26) Os temas transversais da matriz tematica referem-se aos temas setoriais que
compdem a politica urbana, como planejamento urbano, habita¢do, saneamento e mobilidade
urbana, com destaque para o Cadastro Territorial, que se insere no contexto de todos os

instrumentos estruturantes e transversais.

27) As diretrizes elencadas pelo Estatuto da Cidade no seu Art. 2° devem ser,
especialmente, observada na estruturagdo da Matriz Tematica, tendo em conta a perspectiva

do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

IV - DIRETRIZES PARA A IDENTIFICACAO DE ATORES E ARRANJO
INSTITUCIONAL

28) Definir precipuamente, de forma clara, os deveres e atribuicdes das instituicdes e
agentes componentes do arranjo institucional que se pretende, detalhando os diferentes niveis

de responsabilidades no processo de decisdo e implantacao da politica.

29) Os arranjos institucionais devem ser pautados pelos principios de gestdo
democratica, conforme preceitua o arcabougo legal brasileiro e, especialmente, para que haja
maior responsabilidade dos gestores na consolidacdo efetiva entre politicas publicas e

demandas sociais.

30) Deve-se buscar experiéncias e praticas consolidadas de aplicacdo de mecanismos
de interagdo entre governo e sociedade para o aprimoramento e a efetividade na condugdo do
arranjo institucional, considerando que a sinergia dos atores envolvidos permite uma maior

legitimidade e aplicabilidade da politica.
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31) Considerar o processo de participagdo social como elemento de base para a
estruturacdo dos arranjos institucionais, seja para o controle, a fiscalizacdo, ou o
acompanhamento e a implementacdo da politica, seja para o exercicio do didlogo e de uma

relag@o mais rotineira e organica com a sociedade civil.

32) Transcender o papel técnico-cientifico designado as equipes técnicas, de forma a
investir igualmente no "saber local" empirico dos moradores e usudrios para qualificar os
processos de planejamento e implementacdo da politica de formagdo, adequando-os as reais
necessidades da populacdo e buscando o seu envolvimento por meio de uma 'pedagogia

urbana' adaptada ao seu respectivo contexto.

33) Gerar dados e informagdes sobre a implementa¢do do arranjo institucional e da
politica, de forma a torna-los acessiveis e inteligiveis por meio de estreitos canais de
comunicacdo, fomentando ambientes de participagdo digital e a utilizagdo de novas

tecnologias, no intuito de ampliar o espago para debates, eventuais criticas e contrapropostas.

34) Fomentar os arranjos com instituicdes educacionais de qualidade reconhecida,
como universidades, escolas técnicas e de educagdo basica, buscando parcerias especificas ou
gerais para a implementagdo dos temas estruturantes da politica de formagao, seja por meio de
atividades esporadicas planejadas ou institucionalizadas, como no caso da extensdo

universitaria.

35) Estruturar e institucionalizar redes de parcerias com instituicdes publicas e
privadas, agentes publicos e comunidades para a implementacdo de projetos e de atividades
de capacitagdo nos temas estruturantes e derivados da politica de formagdo em

desenvolvimento urbano.

36) Considerar arranjos institucionais alternativos, como a implementagdo de acdes no

ambito de consdrcios intermunicipais, ou a cooperacao técnica com o terceiro setor.

37) Implementar uma arquitetura de sustentabilidade orcamentéria para os arranjos
institucionais definidos, considerando as articulagcdes politicas necessarias € 0s recursos

disponiveis.
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V - DIRETRIZES PARA A DEFINICAO DE METAS

38) Recomenda-se que as metas a serem definidas sejam assumidas como
compromissos visiveis e realistas, conforme os objetivos estabelecidos, o respectivo publico-
alvo e os recursos humanos e financeiros disponiveis, para que ndo se perca a sua medida de

efetividade.

39) E importante definir metas e indicadores quantitativos e/ou qualitativos para que

seja possivel avaliar a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da politica.

40) Deve-se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), especialmente, quanto ao estabelecimento de metas de entrega de produtos ou

beneficios, com vistas a continuidade da politica.

41) A andlise ou a estimativa da tendéncia de cobertura ¢ um indicador importante na

avaliagdo de efetividade e dos resultados das agdes publicas.

42) Para a definicao de metas, ¢ importante considerar as condigdes de infraestrutura e
os arranjos institucionais estabelecidos no ambito da politica e suas respectivas capacidades

de execucao.

43) Recomenda-se a utilizacdo de instrumentos que possam revelar ndo sé o alcance
nimerico do publico definido, mas indicadores de qualidade referentes a implementagdo da
politica urbana: numero de instrumentos urbanisticos, planos e acdes implementados, de
forma que os resultados passem a ser visualizados por todos, tanto em termos de execucao,
participantes qualificados, quanto na evolu¢ao da implementagcdo dos temas estruturantes da

politica urbana.
VI - DIRETRIZES PARA A AVALIACAO

44) Os mecanismos de avaliacdo de uma politica de formacdo em desenvolvimento
urbano ndo podem ser baseados exclusivamente em indicadores que revelem a implementagao
de instrumentos urbanisticos ou de outros temas urbanos, tendo em conta que ha uma
incidéncia grande de outros fatores que podem efetivamente impedir a sua implementacgao
como, por exemplo, os fatores de ordem politica (vontade politica), ou seja, pode-se ter um
corpo técnico altamente capacitado para conduzir o instrumento, mas se nao houver decisdo

politica, o mesmo nao sera efetivado.
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45) As metodologias de avaliagdo devem adequar-se a multiplos fatores - tipo de
avaliacdo (ambito, instrumentos-alvo, finalidades, critérios), praticas de avaliagdo,
perspectivas de avaliagdo e contexto politico-institucional e cultural em que a avaliagdo
decorre - pressupondo-se que entre estes fatores, embora em combinagdes distintas, exista um

alinhamento coerente e compativel com opg¢des tedricas e politicas adotadas.

46) E importante articular de forma coerente praticas e métodos de avaliagao, tendo
em conta a evolucdo de vérios fatores tedricos e contextuais, que promovem a sua diversidade

e complexidade.

47) No caso de atividades de formagdo, o processo de avaliagdo deve ir além de
considerar apenas a mera execu¢do ou participagdo do evento. Deve-se elaborar uma
avaliacdo que possibilite identificar o efeito "cascata" do processo de formacao, no que se
refere a eventuais mudancas, produtos ou influéncias geradas, do ponto de vista dos
participantes, seus eventuais superiores, ¢ da equipe gestora da politica, por meio de
sistematizagdes, estudos, pesquisas de opinido, gestdo do conhecimento, entre outras

metodologias participativas.

48) Deve-se considerar a importancia do monitoramento e da avaliagdo em apoio ao
planejamento da politica, como atividades continuas e integradas, que devem: 1) medir
continuadamente; ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e iii) tomar decisdes sobre

medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia.

49) Deve-se fomentar um sistema de controle com mecanismos internos e externos
que permitam verificar e validar se as agcdes implementadas estdo em linha com os objetivos e
as regras estabelecidas pela politica, incluindo, também, um cronograma de atividades de
monitoramento e avaliagdo, com dimensionamento de custos, responsabilidades, e incentivos

que levem as agdes e os agentes a procederem de acordo com o esperado.

50) E importante inserir mecanismos de controle social, por meio da implementagao
de canais de recebimento de criticas e de denuncias das irregularidades encontradas pelos

cidaddos e com transparéncia e publicacdo das informagdes e dos dados da politica publica.

51) Deve-se considerar mecanismos de avaliagdo que sistematizem e documentem as

experiéncias praticas concretas, de forma simultanea a sua realizagdo, em especial no tocante
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as atividades relacionadas a educacao popular, constituida por processos sociais dindmicos €

complexos.

52) O processo de avaliacdo pode ser realizado por meio de estudos abrangentes,
interdisciplinares ou pontuais, realizados pela equipe de gestdo, ou por equipe contratada,
para que produzam informagdes sobre as mudangas promovidas pela politica. Os estudos
podem ser preliminares, comparativos ou para determinar marcos para 0 monitoramento; ou

avaliativos, para verificar a efetividade da politica.

53) As pesquisas de opinido constituem-se em ferramentas interessantes, realizadas
por meio da aplicacdo de questiondrios aos participantes, que devem ser cuidadosamente
elaborados e previamente testados, de forma a refletir se os objetivos da atividade foram
atingidos. No ambito de uma andlise agregada, os questiondrios podem identificar tendéncias
e nortear modificagdes estruturais e gerais nas atividades, e at¢ mesmo nos objetivos da

politica.

54) O processo de gestdo do conhecimento deve ser utilizado como uma oportunidade
para os participantes e gestores apropriarem-se das licdes aprendidas durante as atividades,
para definir novos passos, por meio de um olhar critico sobre a atividade no sentido positivo e
propositivo, atuando na retomada do planejamento da atividade para a identificacdo dos
avangos ¢ seus limites, e na leitura das relacdes de poder nas quais estd inserida, € no que

fazer para avangar.

55) As metodologias e técnicas participativas de avaliagdo devem ser baseadas no
didlogo entre os executores e participantes/beneficiarios da politica, no que diz respeito a
aprendizagem e ao aprimoramento das agdes planejadas. A sua utilizagdo promove i) maior
dinamismo, com um didlogo permanente sobre estratégias, atividades e adapta¢dao dos planos
de trabalho, quando necessario; ii) aprendizado social e maior conhecimento da politica pela
sociedade; ii1) verificacdo de resultados inesperados que naturalmente se agregam a grande
parte dos projetos envolvidos na politica; e iv) geragdo de informagdo qualitativa, passivel de

ser compartilhada com outros projetos.

56) O processo de avaliacao deve ser elaborado durante o planejamento da atividade,

para que os seus resultados ndo se percam apos a sua implementagao.
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57) Deve-se formatar uma Matriz de avaliagdo flexivel e aberta, com base no publico e
nos tipos de contetdos, de forma que se possa agregar novas ferramentas e atores, conforme
as adequacdes de contexto e o avango das metodologias de avaliagdo, considerando o

processo simultaneamente evolutivo das teorias que envolvem o tema.
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ANEXO A - PNCC: AVALIACAO DE ATIVIDADES PRESENCIAIS

(FORMULARIO MODELO PNCC)
EVENTO:
DATA:
LOCAL:

Sua opinido sobre as atividades de capacitagdo é muito importante para nos! Por favor, preencha as questdes
abaixo e entregue a coordenagdo do Seminario. Nao € necessario se identificar.

Marque com um “X” a sua opinido quanto aos aspectos abaixo:

Parte I: Aspectos de logistica, organizacio e coordenacdo do Seminario:

AVALIAGAO RUIM | REGULAR | BOM | OTIMO

a) Acessibilidade do local

b) Qualidade das Instalagdes (salas, ar condicionado, toaletes,
etc.)

¢) Limpeza e organizagao do local

d) Atendimento da Secretaria/ Recepgao
e) Servigos de agua e café

f) Cumprimento dos horarios estabelecidos
g) Qualidade dos instrumentos de apoio

Parte II: Aspectos técnicos do Seminario (contetido, metodologia de trabalho, qualidade das discussoes)

AVALIAGAO | RUIM | REGULAR | BOM | OTIMO

a) Metodologia
b) Interacéo entre os participantes

)
)
c) Eficacia e efetividade dos trabalhos propostos
d) Qualidade dos materiais de apoio

)

e) Contelido das apresentagdes e debates

Parte llI: Avaliagao do Corpo Docente

Considere 0s seguintes aspectos: exposigao; capacidade para transmitir os conhecimentos sobre os temas
e assuntos tratados; habilidade em estabelecer um clima favoravel a participagao; disponibilidade para
esclarecer as duvidas dos participantes; e atuagao nos Painéis/Debates.

CORPO DOCENTE TEMAS RUIM | REGULAR | BOM

OTIMO
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ANEXO B - PNCC: AVALIACOES DE CURSO A DISTANCIA

NOME DO CURSO:
DATA:

(FORMULARIO MODELO PNCC)

aprendizagem.

Ambiente virtual de aprendizagem: Facilidade no uso do ambiente virtual de

Avaliagao

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Ambiente virtual de aprendizagem: Organizagdo das informagdes e atividades no
ambiente virtual de aprendizagem.

Avaliagéo

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Estrutura do Curso: Como vocé avalia a relagao entre as atividades realizadas no curso e
as situagoes praticas de trabalho?

Avaliagao

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo




Estrutura do Curso: Como vocé avalia a sequéncia de apresentacao dos contetidos?

Avaliagao

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Estrutura do Curso: O prazo para entrega das atividades foi adequado?

Avaliagao

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Estrutura do Curso: Os contetidos foram adequados aos objetivos do curso?

Avaliagao

%

Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Resultados do Curso: Oportunidade de melhorar o seu desempenho no trabalho como

resultado do que vocé aprendeu no curso.
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Avaliagdo % Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo

Resultados do Curso: Possibilidade de aplicar no seu trabalho os conhecimentos
aprendidos no curso.

Avaliagédo % Quantidade

Otimo

Muito bom

Bom

Regular

Ruim

Péssimo
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