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RESUMO

A pesquisa abordou o cadastramento de sitios arqueologicos realizado no contexto
brasileiro. De natureza basica, essencialmente descritiva e qualitativa, a pesquisa
objetivou levantar o estado da arte, analisar e discutir tecnicamente o referido
processo de cadastramento, ressaltando os principios legais e as ferramentas
tecnologicas que o poder publico dispfe para organizar e sistematizar os dados
alfanuméricos e geoespaciais. Além disso, objetivou verificar a existéncia de
alinhamento entre a sistematica atual de cadastramento com as propostas teorico-
metodoldgicas contemporaneas da cartografia cadastral. Neste contexto, a pesquisa
ressaltou inicialmente a forma como a legislacdo brasileira interpreta os sitios
arqueoldgicos e os inserem em um regime juridico protetivo diferenciado, que tem
no cadastro a forma pela qual o Estado brasileiro reconhece oficialmente sua
existéncia. Em seguida, descreveu e analisou a estrutura normativa e tecnolégica
que estrutura o processo de cadastramento destes objetos, ressaltando que por
serem considerados bens da Unido, a responsabilidade pela organizacdo dos dados
cadastrais € do IPHAN. Como resultado, a pesquisa evidenciou que embora tenha
sido atualizada recentemente, a sistematica cadastral apresenta fragilidades no
processo de coleta de dados geoespaciais, uma vez que ndo define claramente
normas e parametros a serem seguidos. Assim, conclui-se que o cadastro territorial
tematico de sitios arqueoldgicos brasileiros ndo se alinha aos conceitos
contemporaneos propostos pela cartografia cadastral e nem as normativas nacionais
que balizam o processo. Na pratica, esse desalinhamento tem possibilitado o
cadastramento de sitios argqueoldgicos com dados geoespaciais que apresentam
erros posicionais grosseiros. Essas inconsisténcias inviabilizam a utilizagéo destes
dados como subsidio para tomada de decisdo no ambito da gestdo territorial,
dificultando o cumprimento da legislacéo protetiva por parte dos entes federados, o
que acaba colocando o patriménio arqueolégico em risco frente as dinamicas de
ocupacdo e uso do territério. Diante do contexto evidenciado, sugeriu-se que 0
processo seja revisado, buscando um alinhamento as normas brasileiras (NBR
13.133 e INDE), e orientacdes internacionais (ISO 19.152:2012) que versam sobre o
levantamento e organizacdo de dados geoespaciais no ambito dos cadastros
territoriais.

Palavras-chave: cadastro territorial tematico; sitios arqueologicos; Brasil



ABSTRACT

The research approached the technical registration of archaeological sites carried out
in the Brazilian context. From a basic nature, essentially descriptive and qualitative,
the research aimed to raise the state of the art, analyze and technically discuss the
referred technical registration process, highlighting the legal principles and
technological tools that the government has to organize and systematize
alphanumeric and geospatial data. In addition, it aimed to verify the existence of
technical procedure between the current registration system with the contemporary
theoretical and methodological proposals of cadastral cartography. In this context,
the research initially underlined the way in which Brazilian legislation explain
archaeological sites and inserts them in a differentiated protective legal regime,
which has in the register the way in which the Brazilian State officially recognizes its
existence. Then, the research described and analyzed the normative and
technological structure of technical registration process for these objects
(archaeological sites), emphasizing that because they are considered Union goods,
the responsibility for organizing the registration data rests with IPHAN. As a result,
the research showed that although it has been recently updated, the database
cadastral system presents weaknesses in the process of collecting geospatial data,
since it does not clearly define norms and technical parameters to be followed. Thus,
it is concluded that the thematic territorial register of Brazilian archaeological sites
does not match with the contemporary concepts proposed by cadastral cartography
or with the national norms that guide the process. In practice, this mismatch with
specific technical norms and rules has made it possible to register archaeological
sites with geospatial data that present gross positional errors. These inconsistencies
make the use of this data unfeasible as a subsidy for decision-making within the
scope of territorial management. Thus, it become difficult for federated entities to
comply with protective legislation, which ends up putting the archaeological heritage
at risk in view of the dynamics of occupation and use of the territory. From this
technical evidence point of view, it was suggested that the process must be revised,
seeking fully alignment with Brazilian standards (NBR 13.133 and INDE), and
international guidelines (ISO 19.152: 2012) that deal with the survey and organization
of geospatial data within the scope of the registers territorial archeological sites.

Keywords: thematic cadastre; archaelogical sites; Brazil
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1 INTRODUCAO

O sentido classico do termo territorio remete ao exercicio de poder sobre
determinados limites espaciais. Atualmente, o Estado € a instituicdo que detém
oficialmente este poder, balizando sua atuagdo por meio de uma estrutura
juridica que tem como obijetivo final o atendimento dos interesses coletivos da
sociedade (MORAES, 2005).

Para atender estes interesses, cabe ao Estado interpretar juridicamente
0s objetos e fendbmenos geogréficos existentes no territorio inserindo-os em
regimes juridicos diferenciados, condicionando seu uso e ocupagdo. Assim, as
normas criadas podem transformar objetos e fendmenos com expressao
meramente geografica em entidades reconhecidas pelo Direito, engendrando a
concepcgao de uma Geografia Oficial (UGEDA, 2001). Esse conjunto de normas
acaba por impor uma determinada ordem ao territério, caracterizando o
processo denominado de ordenamento territorial.

Neste processo, cabe ao Estado o papel de agente regulador,
harmonizando as materialidades espaciais com as politicas publicas e os
anseios sociais. Objetiva como resultado a reducdo dos choques e dos
conflitos na ocupacédo dos lugares e na utilizacdo dos recursos, promovendo
um desenvolvimento socialmente justo e ambiental responsavel (MORAES,
2005).

Evidentemente, a mera existéncia de um conjunto de normas que se
aplica ao territério ndo é suficiente para garantir o ordenamento. Dentre uma
série de outras condicionantes envolvidas destaca-se a atuacédo do Estado no
processo de coleta, organizacdo e compartilhamento de dados espaciais e
alfanuméricos dos diversos objetos e fenbmenos que manifestam no territério,
em especial aqueles inseridos em regimes juridicos diferenciados. Neste caso,
verifica-se que ha uma participacdo significativa da ciéncia cartografica no
ordenamento do territorio.

Em termos praticos, a contribuicdo principal da cartografia ocorre por
meio do mapeamento e dos produtos gerados. Um desses produtos é o
cadastro territorial, compreendido de forma simplificada como um inventério

cartografico oficial e sisteméatico que inclui a geometria precisa e atributos de
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todos 0s objetos existentes em um determinado territorio. Nesse sentido, este
conjunto de dados destaca-se como uma importante ferramenta para
compreensao espacial, subsidiando também o processo de ordenamento,
planejamento e gestao do territorio.

No Brasil, em decorréncia da propria complexidade e tamanho do
territorio, historicamente o levantamento e organizacdo dos dados cadastrais
ocorreu de forma setorizada, englobando uma série de instituicdes e esferas
administrativas distintas. Essas, por sua vez, organizaram-se de forma
individualizada, seguindo métodos, logicas, técnicas e linguagens proprias na
estruturacdo de bancos de dados espaciais e alfanumeéricos.

Como resultado, sempre houve pouco ou até mesmo nenhuma
capacidade de dialogo entre os dados, dificultando ao poder publico uma leitura
satisfatoria das condi¢cdes do proéprio territério, gerando uma série de entraves
para a correta execucao das politicas de ordenamento (PAIXAO et. al, 2012).

As dificuldades em gerenciar os dados espaciais do préprio territorio ndo
séo exclusividade do Brasil, ou seja, diversos paises apresentam, em maior ou
menor grau, o mesmo problema. Diante deste quadro, esforcos técnico-
cientificos tém sido empenhados em nivel global visando a consolidacdo de
conceitos e a normatizacdo de procedimentos de coleta e organizacdo de
dados espaciais.

Os resultados destes esforcos tém demonstrado a importancia de
manutencdo de sistemas cadastrais consistentes, com estruturas capazes de
possibilitar sua integracdo em sistemas de informacdes territoriais amplos, que
utilizam a inteligéncia espacial como ferramenta para analise e gestéo territorial
(UNECE, 1996; WILLIAMSON, et. al, 2010).

Os avancos nas discussdes sobre o tema materializaram no Brasil, por
exemplo, a instituicdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE,
que definiu uma série de parametros para organizacdo dos dados geoespaciais
no pais e a publicacdo da portaria n°® 511/2009 com instru¢bes acerca dos
procedimentos para consolidagdo de cadastros territoriais por parte dos
municipios.

No entanto, considerando a historica setorizacdo que ocorre no Brasil

com relacéo a organizacao dos dados cadastrais, a incorporagédo dos preceitos
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técnicos e adequacgdo as novas normativas tem ocorrido de forma gradual. Isto
porque cabe cada instituicdo envolvida de alguma forma com o cadastramento
de objetos territoriais precisa adequar-se a nova realidade, demandando tempo
compativel com sua capacidade técnica. Essa adequacao envolve incialmente
a tarefa de analise dos atuais modelos, visando identificar os pontos a serem
aperfeicoados.

Dentre os diversos objetos geograficos que se manifestam no territorio a
presente pesquisa elegeu como objeto de estudo os sitios arqueoldgicos,
sendo definido como recorte espacial o territério brasileiro. De forma
simplificada, estes sitios definem-se como locais onde s&o encontrados
vestigios materiais de populacbes pré-historicas, ou, no caso do Brasil,
populac6es pré-colombianas. A partir de informagfes construidas por meio da
andlise dos vestigios materiais encontrados em sitios arqueoldgicos pré-
histdricos, a ciéncia consegue desvendar o passado da sociedade humana no
planeta.

Devido a sua importancia e singularidade, a atual Carta Constitucional
brasileira considera que os sitios arqueolégicos sao afetados pelo interesse
coletivo de preservacao, definindo-os como bens da Unido. Buscando atender
tal interesse, a Carta definiu que a salvaguarda dos sitios arqueoldgicos é
competéncia compartilhada por todos os entes federativos (BRASIL, 1988).

Por serem bens da Unido a responsabilidade pela gestdo dos dados
referentes aos sitios arqueoldgicos brasileiros é do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Sendo assim, de forma introdutéria,
destaca-se que em cumprimento as obrigacdes legais, o IPHAN instituiu no fim
da década de 90 o Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos — CNSA como
forma de organizacdo para um extenso conjunto de dados coletados por
diversos pesquisadores, que apresenta aproximadamente 27 mil registros.

Recentemente, buscando uma modernizacdo na organizacdo de dados
de todos os bens que gerencia, incluindo os sitios arqueologicos, o IPHAN
instituiu a plataforma denominada Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestdo — SICG, que apresenta aproximadamente 16 mil registros de sitios

arqueoldgicos.
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Ante 0 exposto, destaca-se que o conjunto de dados dos sitios
arqueoldgicos constitui ferramenta indispensavel no processo de gestdo do
patriménio arqueoldgico, que esta inserido no processo de gestao territorial.
Neste sentido, depreende-se que o cumprimento das previsdes legais que
investem o0s sitios em um regime juridico protetivo, fica condicionado a
confiabilidade destes dados do ponto de vista de sua localizacdo e ainda as
possibilidades de acesso e rotinas de atualizagcdo. Embora parecam simples,
essas acbes tém constituido um desafio histérico a ser superado pelo Estado
brasileiro, colocando o patriménio arqueolégico em risco diante das dinamicas

de uso e ocupacao do territorio.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As transformacdes impostas ao espaco pela sociedade intensificaram-se
nas ultimas décadas com a consolidacdo do modelo econémico capitalista em
niveis globais. Ainda que tenha gerado resultados positivos em diversos
aspectos da vida social, essas transformac¢des geraram como subproduto uma
série de impactos negativos na sociedade e no meio ambiente (SANTOS,
1996).

Neste contexto, destacam-se 0s impactos que tem afetado o Patrimonio
Cultural, representado pelo conjunto de bens, sejam eles materiais ou
imateriais, que carregam uma importancia Unica pela representatividade dos
valores culturais, da formacdo de identidade dos diversos povos do planeta e
ainda, como no caso dos sitios arqueoldgicos, pelo inestimavel valor histérico
(BRASIL, 2018).

No que diz respeito aos sitios arqueoldgicos localizados no Brasil, tem
sido frequentemente relatados em pesquisas cientificas e pela midia em geral a
ocorréncia de impactos decorrentes das dinamicas espaciais. A titulo de
exemplo citam-se as pesquisas realizadas por Azevedo et. al (2015), que
descreveram o0s impactos do desenvolvimento urbano de Manaus aos sitios
arqueoldgicos e por Guimardes et. al (2016) que identificaram a expanséo
urbana como o principal problema para preservacdo dos sambaquis da regido

Sul de Santa Catarina.
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A partir de dados da Advocacia Geral da Unido, Vieira (2011) identificou
que os sitios arqueoldgicos brasileiros vém sofrendo ao longo do tempo
impactos causados pela extracao irregular de materiais, pela exploracéo ilicita
para fins econbmicos, pelo turismo sem controle e pela depredacdo e
vandalismo (VIEIRA, 2011, p.4).

Merece destaque também a pesquisa realizada por Polo (2014) que
analisou a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC pelo IPHAN
como instrumento de reparacao em situacdes em que foram perpetrados danos
em sitios arqueoldgicos. Assim, entre 2002 e 2012 Polo (2014) identificou 75
termos que foram abertos em todo o Brasil, ressaltando o quadro de impactos
gue os sitios arqueoldgicos vém sofrendo no pais.

Para Vieira, (2011, p.4) os impactos aos sitios arqueoldgicos refletem as
dificuldades que o Poder Publico apresenta para identificar, vigiar e fiscalizar a
situacao dos sitios arqueoldgicos existentes no territério nacional. Essas acoes,
por sua vez, dependem fundamentalmente da qualidade do conjunto de dados
organizados pelo IPHAN referente aos sitios arqueoldgicos brasileiros, em
especial, sua localizagéo.

Nesse sentido, levantam-se algumas questdes de partida que norteardo
a presente pesquisa: Como funciona atualmente o processo de cadastramento
de sitios arqueoldgicos no Brasil? Quais normas balizam a matéria? Quais
ferramentas o Estado dispde para gerenciamento dos dados? Ha um
alinhamento com a INDE? Ha um alinhamento com 0s conceitos atuais que
estruturam os cadastros territoriais? Como € possivel aperfeicoar o atual
modelo?

O pressuposto teérico que se levanta no ambito da presente pesquisa €
gue o processo de cadastramento de sitios arqueolégicos no Brasil apresenta
fragilidades, gerando um quadro em que a qualidade dos dados, em especial
agueles que se referem a sua localizacdo e geometria, podem conter
equivocos significativos. Na pratica, tais erros inviabilizam sua utilizacdo no
processo de ordenamento territorial, dificultando o cumprimento das normas

constitucionais que visam a protec¢ao ao patriménio arqueoldgico brasileiro.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Inicialmente, é fundamental destacar a insercdo da pesquisa na grande
area’ das Ciéncias Sociais Aplicadas e na subarea do Planejamento Urbano e
Regional e Demografia. Assim, destaca-se que as Ciéncias Sociais Aplicadas
apresentam carater interdisciplinar visto que se estrutura por meio da
integracdo de diversos campos do conhecimento. Esta interdisciplinaridade &
ainda mais latente no &mbito da subérea do Planejamento Urbano e Regional e
Demografia, que, pela propria complexidade dos estudos em planejamento
territorial, permite a realizacdo de pesquisas envolvendo uma série de
tematicas.

No caso da presente tese, a interdisciplinaridade manifesta-se na
integracdo das tematicas do ordenamento territorial, dos sitios arqueolégicos e
dos cadastros territoriais. Assim, pode ser considerada como pesquisa basica
com relacdo a sua natureza, visto que objetiva gerar novos conhecimentos
acerca da relacdo que as tematicas de pesquisa tém entre si e quais 0s
desdobramentos que essas relacdes causam no territério nacional.

Em geral, as pesquisas realizadas na area do Planejamento Territorial
debrucam-se sobre os problemas causados pela vivéncia em sociedade,
abordando-os por uma 6ética mais pratica. No caso da presente tese, a
problematica de trabalho tem como pano de fundo o interesse social pela
preservacao do patriménio cultural, sendo abordada especificamente a questao
dos sitios arqueoldgicos. Neste caso, depreende-se que tal processo de
preservacao requer a coleta e organizacdo de dados espaciais referentes a
localizacdo e limites dos sitios arqueolégicos, de modo que o poder publico
possa agir no sentido de garantir sua salvaguarda.

No Brasil, as caracteristicas e fragilidades de tal processo ja foram
estudadas por Scofano (2013) e Boscatto (2014). O primeiro, utilizou um
estudo de caso para descrever os procedimentos realizados pelo IPHAN a
época para organizar dados cadastrais dos sitios arqueoldgicos localizados no

territorio nacional. O segundo abordou a necessidade de criagdo de diretrizes

! Conforme classificac@o da Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal - CAPES
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técnicas para o processo de cadastramento ndo s6 dos sitios arqueoldgicos,
mas de todos os bens que comp&em o patrimdnio cultural brasileiro.

Neste contexto, a presente pesquisa busca avancar nas discussfes
sobre a tematica, tomando como base o referencial tedrico contemporaneo da
cartografia cadastral e as normativas atualmente vigentes no Brasil. Do ponto
de vista pratico a pesquisa busca estabelecer proposi¢cdes visando o
aperfeicoamento e modernizacdo das praticas atualmente adotadas no

processo de cadastramento de sitios arqueoldgicos no Brasil.

1.3 OBJETIVO GERAL

Levantar o estado da arte, analisar e discutir tecnicamente o processo
de cadastramento dos sitios arqueolégicos localizados no Brasil, ressaltando
0s principios legais e as ferramentas tecnologicas que o poder publico dispbe

para organizar e sistematizar os dados alfanuméricos e espaciais.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar, analisar e discutir os principios legais voltados ao
reconhecimento e preservacao dos sitios arqueoldgicos localizados no Brasil;

b) Analisar o processo de cadastramento/organizagdo dos dados
dos sitios arqueoldgicos localizados no Brasil e analisar sua adequacdo a
INDE;

C) Analisar as ferramentas de gerenciamento de dados alfanumérico
e espaciais, bem como as caracteristicas dos atuais registros do cadastro
territorial tematico de sitios arqueoldgicos brasileiros;

e) Propor melhorias e adequagcdes no processo de cadastramento
de sitios arqueoldgicos no Brasil com base nas fragilidades eventualmente

evidenciadas no atual sistema.
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1.5 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

No que diz respeito ao posicionamento metodoldgico, destaca-se que a
pesquisa apresenta abordagem predominantemente qualitativa, com
contribuicbes pontuais de analises quantitativas. Quanto aos objetivos,
caracteriza-se como sendo descritiva e explicativa, uma vez que se atem a
descricdo e analise minuciosa do processo envolvendo a protecdo e o
cadastramento de sitios arqueoldgicos no Brasil, buscando ainda explicar as
eventuais fragilidades deste processo.

Em termos de procedimentos foram empregadas a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental nas etapas de carater qualitativo — que compdem a
maior parte da pesquisa - e técnicas estatisticas nas contribui¢cdes pontuais de
abordagem quantitativa. Com relacdo a pesquisa bibliogréafica, foi realizada
inicialmente a revisdo sistematica da literatura, para avaliar o eventual
ineditismo da proposta de pesquisa. Além disso, a revisdo proporcionou a
identificacdo de publicac6es com contribuices tedricas na area dos cadastros,
auxiliando nas discussdes realizadas ao longo da pesquisa.

A revisdo foi realizada nas plataformas de pesquisa académica
Peridédicos CAPES, Science Direct e Scielo, que proporcionam acesso gratuito
e facilitado para realizagdo de pesquisa. A revisdo foi realizada utilizando a
lingua inglesa, uma vez que mesmo 0s artigos produzidos em portugués
apresentam palavras-chave em inglés, permitindo sua busca com base neste
idioma.

Assim, optou-se por iniciar a pesquisa utilizando de forma conjunta as
palavras-chaves archaelogial e cadastre e, posteriormente, archaelogy e
cadastre visando identificar possiveis pesquisas com foco na interface entre os
dois temas. Nas plataformas Science Direct e Scielo ndo foram encontradas
ocorréncias com base nos termos pesquisados. No portal Periodicos CAPES
foram encontradas inicialmente 7 ocorréncias, dentre as publicacbes
encontradas ressalta-se que a mais recente data de 2015. Apés filtragem com
base no resumo e titulo, 0 numero de ocorréncias relevantes diminui para 2,
cujos titulos, autoria, ano e um breve comentario sobre seu contetudo estdo

sintetizados no quadro 1.
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Quadro 1 — Resultado da primeira etapa da revisao da literatura

Palavras-chave: archaeological + cadastre

Plataforma pesquisada: Periddicos CAPES

Titulo Autores Ano
Main aspects of
preservation of

archaeological heritage P. G. Sokolov; A. V. Fribus 2015
sites the case of

Kemerovo Region)

Segundo o resumo, o artigo aborda a importancia do processo de delimitacao
dos sitios arqueoldgicos como componente fundamental do seu processo de
protecdo. Destaca a necessidade de inclusdo de tais dados no Real Estate
Cadastre da RuUssia e a garantia de fluxo para os municipios. O acesso ao
artigo completo ficou inviabilizado pela utilizacdo do idioma russo.

Aerial Laser Scanning in

Archeology Faltynova, M; Pavelka, K. 2011

A pesquisa realizou um estudo de caso para avaliar a possibilidade de
utilizacdo de laser escaner aerotransportado para coleta de dados de sitios
arqueoldgicos com caracteristicas topogréaficas especificas (relevo positivo ou
negativo). Os resultados apontaram o potencial do equipamento na coleta de
dados, indicando que os resultados podem ser utilizados como suporte no
processo cadastral da Republica Tcheca.

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Diante do baixo numero de ocorréncias, optou-se pela realizacdo de
pesquisa utilizando apenas o termo cadastre. A op¢cdo por este termo em
detrimento a archelogy e archaelogical justifica-se pelo fato de que a presente
pesquisa tem sua abordagem inserida na area dos cadastros territoriais,
utilizando os sitios arqueoldgicos como objeto de estudo. Somam-se ao fato, os
resultados de uma pesquisa em carater exploratério com os referidos termos,
cujos resultados remetem a milhares de ocorréncias, o que impossibilita a
realizagdo de uma analise pormenorizada.

Ao pesquisar apenas o0 termo cadastre foram encontradas 38

ocorréncias na plataforma Scielo. As ocorréncias foram analisadas de modo a
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identificar pesquisas que abordaram as particularidades cadastrais do Brasil ou
que abordaram o cadastro de sitios arqueologicos em outros paises. Essa
filtragem utilizou como indicadores o titulo dos artigos, bem como seu resumo e
palavras-chave. ApOs este processo, 0 numero de artigos relevantes reduziu
para 7. O quadro 2 apresenta o titulo, autores, ano e um breve comentéario

acerca da tematica das pesquisas.

Quadro 2 - Resultado da segunda etapa da revisédo da literatura

Palavras-chave: cadastre

Plataforma pesquisada: Scielo

Titulo Autores Ano

A proposal for modeling
and implementing an

integrated system for Purificacdo, N. R.S.; 2019
Brazilian cadastres Carneiro, A. F. T.; Julido, R. P.
according to ISO
19.152:2012

O artigo propde uma modelagem conceitual baseada na ISO 19.152:2012 para
integracdo dos bancos de dados dos diferentes sistemas cadastrais existentes
no Brasil.

The urban cadastre in
Brazil: history and
evolution

Cunha, E.; Oliveira, F.; Julido, R.

P.; Carneiro, A. F. T. 2019

O artigo descreve o percurso histérico e a evolugdo do processo de
implementacéo dos cadastros territoriais urbanos no contexto brasileiro.

A proposal for
integrating data of land | Paiva, C.; Antunes, A. F. B,
registry  and urban | Camboim, S.

cadastre

2018

O artigo destaca as dificuldades do Brasil na integracdo entre informacgdes do
registro de imoéveis com os dados dos cadastros urbanos. Diante dessa
dificuldade, apresenta um protétipo para integracdo destes dados com base
na ISO 19.152:2012 aplicada a um estudo de caso do municipio de Sao José
dos Pinhais.




25

Assessment of positional
quality in spatial data
generated by VANT
using point and linear
feature for cadastre
applications

Neto, F.; Junior, J.; Botelho, M.;
Santos, A.; Nascimento, L.; 2017
Fonseca, A.

O artigo teve como objetivo avaliar a acuracia posicional planimétrica de uma
ortofoto gerada a partir de um sensor embarcado em uma plataforma VANT,
através da aplicacdo dos métodos de feicbes pontuais e lineares, de acordo
com as normativas vigentes no pais.

Analysis of the parcel as
a land unity of the
Brazilian urban cadastre

Santos, J. C.; Farias, E. S.;

Carneiro, A. F.T. 2013

O artigo avalia a ado¢do do conceito de parcela territorial como unidade
cadastral a ser utilizada no pais. Para avaliar a possibilidade realizou um
estudo de caso no municipio de Arapiraca — AL. Como resultado, destaca que
o conceito de parcela territorial € adequado a realidade brasileira, ressaltando
a impossibilidade de existéncia de subparcelas, mas admitindo a existéncia de
objetos territoriais associados a elas.

Multipurpose Cadastral
Systems: data and
issues of its Paixao, S. K. S.; Nichols, S.;
implementation from Carneiro, A. F. T.
conventional systems to
the Cadastre 3D and 4D

2012

O artigo descreve as generalidades o cadastro territorial multinalitario,
apresentando algumas reflexbes acerca dos beneficios da sua
implementacéo. Descreve, ainda, as caracteristicas dos Cadastros 3D e 4D e
discute alguns problemas sobre sua a implantacéo no Brasil.

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Na plataforma Science Direct a pesquisa com a palavra-chave cadastre
resulta em 2.074 ocorréncias. Assim, com 0 objetivo de reduzir o nimero de
referéncias bibliograficas consultadas e tornar mais apropriado o
engquadramento da busca em relagcéo tema pesquisado, a partir de um principio

sistematico aplicado na revisdo, optou-se por utilizar o termo territorial
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cadastre, o qual direciona a procura na base de dados cientificos apenas para
resultados referentes aos cadastros territoriais.

Apoés a filtragem, os resultados encontrados foram 330 publicagdes.
Neste sentido, tendo como foco reduzir novamente o numero de ocorréncias,
foi realizada nova filtragem baseada no ano de publicacdo, sendo selecionado
o recorte entre 0os anos 2000 e 2019. Com isso, os resultados foram reduzidos
para 211, tornando possivel a revisédo sistematica com base no titulo e resumo
dos artigos. Novamente, foram buscadas publicacdes abordando a questéo dos
cadastros territoriais no Brasil ou o cadastro de sitios arqueolégicos em outros

paises. Os resultados apos a filtragem estéo sintetizados no quadro 3.

Quadro 3 — Resultados da segunda etapa da revisédo da literatura

Hellenic cadastre: state
of the art experience, | Potsiou, C.; Volakakis, M
proposals and future | Doublidis, P.

strategies

2001

A pesquisa descreve o0 processo de criagdo do cadastro de sitios
arqueoldgicos na Grécia, ressaltando a colaboracdo de agentes publicos e
privados, a definicdo das responsabilidades legais de administragdo do
cadastro, o desenvolvimento de um framework para compilacdo dos dados e
manutencao do sistema.

Land Administration
Standardization for the
integration of cultural Gogolou, C.;Dimopoulou, E. 2015
heritage in land use
policies

O artigo destaca a necessidade de integracdo dos dados cadastrais dos sitios
arqueoldgicos no sistema cadastral da Grécia. Assim, apresenta uma proposta
para possibilitar o fluxo dos dados com base na ISO 19.152/2012.

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Conforme pode ser observado, as pesquisas no campo dos cadastros
territoriais distribuem-se entre tematicas diversas. Nao foram encontrados, no

entanto, artigos cientificos publicados que abordaram o cadastro territorial




27

tematico de sitios arqueoldgicos no contexto brasileiro. Ressalta-se, no
entanto, a existéncia de pesquisa de mestrado realizada por Scofano (2013) e
de doutorado realizada por Boscatto (2014) cujas abordagens ja foram
descritas no item de justificativa do presente trabalho.

Ainda tratando dos resultados da revisdo da literatura, destacam-se as
pesquisas envolvendo o processo de cadastramento de sitios arqueoldgicos
em contextos internacionais, isto €, na RuUssia e na Grécia, ressaltando a
importancia do tema na comunidade cientifica.

Em geral, conforme pode ser verificada nos resultados da reviséo da
literatura, a aproximacdo entre as tematicas dos cadastros territoriais e dos
sitios arqueoldgicos ainda é pouco explorada. Neste contexto, a presente
pesquisa foi delineada, com foco nas relacdbes que as duas tematicas
apresentam no recorte territorial brasileiro, destacando as normas, tecnologias
e procedimentos vigentes no contexto histérico atual.

A contribuicdo tedrica pretendida consiste na andlise e discussao da
aplicabilidade dos conceitos estruturantes dos cadastros territoriais a objetos
com caracteristicas especificas, isto €, os sitios arqueoldgicos. Do ponto de
vista prético, a pesquisa cientifica tem como premissa estudar profundamente o
tema e gerar sugestdes que permitam um aperfeicoamento do processo de
cadastramento de sitios arqueolégicos no Brasil, de modo que possa tornar
mais eficiente a promoc¢éo de sua protecao pelo poder publico.

A pesquisa documental foi direcionada aos diplomas legais instituidos no
pais que de alguma forma incidem sobre os sitios arqueolégicos e que
apresentam relevancia no ambito das proposicoes da pesquisa. Neste caso, 0
objetivo da andlise foi identificar o tratamento juridico destinado aos sitios
arqueolégicos no nivel federal. Também foi realizada pesquisa documental na
base de dados que congrega os registros de sitios arqueoldgicos organizada
pelo IPHAN, acessivel pelo seu sitio eletronico, planilha e arquivo vetorial
(shapefile). A planilha e o arquivo vetorial foram manipulados, respectivamente,
com os softwares Excel e ArcGIS 10.4.

Em termos de estrutura, a pesquisa caracteriza-se em 4 capitulos. O
primeiro capitulo apresenta uma abordagem conceitual com relacdo ao

processo de ordenamento territorial e aos sitios arqueologicos, ressaltando sua
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relacdo no contexto juridico brasileiro. Ao fim do capitulo, sdo realizadas
consideracbes parciais por parte do autor com intuito de contribuir e,
eventualmente, avancgar no debate sobre os temas.

O segundo capitulo apresenta abordagem conceitual dos cadastros
territoriais, englobando o processo histérico de seu desenvolvimento e suas
concepcOes no contexto contemporaneo. Além disso, descreve e analisa a
experiéncia brasileira com destaque aos avan¢os promovidos nas ultimas
décadas sem, no entanto, adentrar, na questdo especifica do cadastro
territorial temético de sitios arqueoldgicos, que sera realizado no terceiro
capitulo. Novamente, ao fim do capitulo sdo tecidas consideracfes parciais,
comparando o atual quadro brasileiro frente ao estado da arte dos cadastros
territoriais em nivel internacional.

O terceiro capitulo visa abordar especificamente o cadastro territorial
tematico de sitios arqueoldgicos, ressaltando o reconhecimento de sua
importancia em nivel internacional, e o0 processo nacional de coleta,
organizagdo e acesso aos dados armazenados. Ao fim do capitulo sdo
realizadas consideracfes parciais sobre o tema, destacando 0s avangos e 0s
desafios do pais no gerenciamento dos dados cadastrais dos sitios
arqueoldgicos brasileiros.

O quarto capitulo contempla proposicdes para o aperfeicoamento do
processo de coleta, organizacdo e acesso aos dados cadastrais dos sitios
arqueoldgicos localizados no Brasil tomando como base o atual quadro e as
concepcOes tedricas, técnicas e tecnoldgicas consagradas internacionalmente
no campo de estudo dos cadastros territoriais.

Por fim, foram realizadas as conclusdes e consideracdes finais da
presente pesquisa, integrando as abordagens parciais dos capitulos e
indicando possiveis delineamentos para novas pesquisas has tematicas

abordadas.
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2 ORDENAMENTO TERRITORIAL E OS SIiTIOS ARQUEOLOGICOS
BRASILEIROS

Desde a pré-histéria, a sociedade tem imposto uma série de
interpretaces e significados aos diversos objetos que compdem o territorio,
destinando usos conforme as convencdes estabelecidas. Inicialmente, parte
desse processo galgava-se no imaginario coletivo, permeado por mitos, lendas,
histérias e deuses. No decorrer dos periodos historicos ocorreram diversas
transformacoes sociais, politicas, econdmicas, culminando na
contemporaneidade, marcada pela constituicdo dos Estados modernos que
impOe significados e interpretacdes aos objetos principalmente por meio de
normas juridicas.

Em termos espaciais, essas transformacfes geraram uma série de
impactos positivos e negativos, exigindo que o Estado assumisse uma postura
de harmonizador das dindmicas sOcio-espaciais e passasse a atuar como
disciplinador da ocupacdo e uso do territério, isto €, promovendo o
ordenamento territorial (SANTOS 1996).

Assim, cabe ao Estado promover a ocupacdo e uso do territério em
consonancia com as normativas estruturada pelo Direito. Dentre os diversos
objetos que se manifestam no territorio, este capitulo destina-se a examinar
especificamente a questdo dos sitios arqueoldgicos, apresentando inicialmente
sua conceituacdo cientifica e verificando posteriormente o tratamento juridico
estruturado pelo Estado brasileiro bem como suas implicacbes do ponto de

vista do ordenamento territorial.

2.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Para se compreender as multiplas possibilidades de abordagem da
expressédo ordenamento territorial € necessario refletir sobre os dois conceitos
gue a compdem.

Primeiramente, o termo ordenamento invoca uma ideia de organizagéao,

isto &, de arranjo de elementos, com base em uma determinada relagéo de
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ordem, visando a obtencéo de fins especificos. Embora essa concepg¢ao sobre
ordenamento seja relativamente simples, ao se adicionar a qualificacdo
“territorial”, a expressao passa a assumir uma gama de significados. Essa
complexidade de significados resulta dos diferentes contextos e objetivos dos
Estados-nacdo e ainda das multiplas escalas geograficas de abordagem
possivel (ALVES, 2014).

Com relacdo ao territério - embora existam multiplas possibilidades de
interpretacdes - 0 conceito carrega em sua esséncia a ideia da manifestacéo
espacial das relacbes de poder. No contexto do presente trabalho, elege-se
como adequada a definicdo proposta pelo Ministério da Integracdo Nacional
(2006), apresentada nos seguintes termos:

Territério € o espaco da préatica. Por um lado é o produto da pratica
espacial: inclui a apropriacdo efetiva ou simbdlica de um espaco,
implica na nogdo de limite — componente de qualquer pratica —
manifestando a intencdo de poder sobre uma porcdo precisa do
espaco. Por outro lado, € também um produto usado, vivido pelos
atores, utilizado como meio para sua pratica. A territorialidade
humana é uma relagdo com o espaco que tenta afetar, influenciar ou

controlar acdes através do controle do territério. E a face vivida e
materializada do poder (BRASIL, 2006, p. 13-14).

Apesar de existir uma série de atores que geram influéncias no territério,
em termos oficiais € o Estado que detém o poder de controle sobre ele. Assim,
0 conceito de territorio remete uma ideia de soberania nacional, apresentando
ainda uma dimensé&o simbdlica no papel da construcao de identidades sociais
nos Estados-nacdo (MORAES, 2005).

Nesse contexto, analisando sob a 6tica do poder legalmente constituido,
o territério consiste na base geografica na qual o Estado exerce seu poder e
soberania. Neste caso, o territério compreende tanto o solo ocupado pela
nacdo como também todos os demais objetos que se manifestam
geograficamente como praias, rios, lagos, florestas, dentre outros.

Assim, em linhas gerais o termo tem sido utilizado para designar os
seguintes casos: 0 processo de otimizacdo das transformacdes espaciais; o
conjunto de técnicas de administracdo de politicas que apresentem

repercussao territorial; uma tipologia de politica de planejamento fisico e ainda
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uma disciplina cientifica que trabalha com andlise e modelagem do territério
(BRASIL, 2006).

Na tentativa sintetizar a pluralidade de interpretacdes, o Ministério da
Integracdo Nacional do Brasil (2006) prop0s a seguinte definicdo para o termo

ordenamento territorial:

[...] regulacdo das acbes que tém impacto na distribuicdo da
populacdo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas
tendéncias, assim como a delimitacdo de territérios de populacdes
indigenas e populacdes tradicionais, e areas de conservacdo no
territério nacional ou supranacional, segundo uma visdo estratégica e
mediante articulacdo institucional e negociacdo de multiplos atores
(BRASIL, 2006:10).

Nessa concepcdo, o ordenamento territorial carrega uma ideia de
promoc¢ao de um disciplinamento no uso do territério, de modo que se possa
‘compatibilizar, ou, ao menos, diminuir eventuais conflitos existentes nas
diversas acfes publicas e privadas que alteram dinamicamente os conteudos
fisicos, sociais, econémicos e culturais contidos no territério” (FIGUEIREDO,
2005, p. 63). Assim, em termos espaciais, 0 ordenamento territorial expressaria
materialmente as diversas politicas estabelecidas pelo Estado.

Ordenar o territério envolve atender os interesses e as praticas de
ocupacao promovidas por agentes publicos e privados, condicionando tais
praticas a uma série de critérios legalmente instituidos por meio de normas
propostas em distintos ramos do Direito. Essas normas possibilitam a
interpretacéo juridica dos objetos e fendbmenos geograficos que se manifestam
no territorio, gerando uma base juridica para atuacdo do Estado no processo
de regulacao da ocupacéo e uso do o territério (POLETTO, 2008).

Peres e Chiquito (2012) argumentam que o ordenamento territorial reflete
uma perspectiva macroespacial cujo foco se direciona ndo s0 aos grandes
conjuntos espaciais, mas também aos espacos estratégicos ou de usos
especiais. Essa visdo molda-se a partir da perspectiva da Unido, e assume
como referéncia a totalidade do territdrio nacional, sobrepondo-se, portanto, a
qgualquer manifestacdo meramente pontual (PERES; CHIQUITO, 2012).

Neste contexto, as autoras defendem que “ordenar o territério seria

pensar e atuar no conjunto de forgas que modelam o desenvolvimento do pais”,
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consistindo assim em uma estratégia para coordenar as diversas politicas
setoriais e interesses que existentes no territério (PERES; CHIQUITO, 2012, p.
78).

Diante das consideragbOes realizadas, percebe-se que o processo de
ordenamento territorial € dinamico. Portanto, as légicas que norteiam tal
processo alteram-se com o tempo e refletem as mudancas na percepcéo da
sociedade com relacéo ao préprio espaco e seus elementos constituintes. Nao
obstante, as discussfes e as praticas no ambito do processo de ordenamento
territorial tém incorporado nas Uultimas décadas todas as preocupacdes
vinculadas as questbes ambientais, buscando um alinhamento com os ideais
de adocao de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

No caso do Brasil, Peres e Chiquito (2012) destacam que “a variavel
ambiental, entendida como recursos naturais, patriménio natural e cultural,
conhecimento e praticas sociais comecou a ser incluida no discurso e na
definicdo das politicas publicas, a partir dos anos 1980” (PERES; CHIQUITO,
2012, p. 80). Destacam-se, neste contexto, a instituicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA (Lei n°® 6938/81) e a prépria Constituicdo de 88, que
assumiu posicionamentos em prol da conservacdo e preservacdo tanto dos
recursos naturais como também do patrimdnio cultural nacional.

A Constituicdo de 88 dispbs também sobre o processo de ordenamento
territorial, definido como responsabilidade da Unido a elaboracdo de planos
nesse sentido. No entanto, conforme argumentam Peres e Chiquito (2012),

apesar da

[...] Constituicdo de 1988 ter contemplado o ordenamento territorial
em suas disposi¢fes, e o Ministério da Integracéo ter elaborado um
Projeto de Lei que propbs a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, o Brasil ainda ndo dispde de um sistema nacional
integrado com capacidade de hierarquizar e possibilitar uma acéo
coordenada dos diferentes niveis de governo nos territérios. Pelo
contrario, em seu lugar, ha uma grande diversidade de planos,
projetos, leis e instrumentos isolados de interven¢do, adotados pela
Unido, pelos Estados ou Municipios, frequentemente elaborados de
forma confltante e sem dialogos ou interlocu¢cbes PERES;
CHIQUITO, 2012:79).

Ainda que exista essa diversidade, no que concerne aos instrumentos ha
uma utilizagc&o recorrente do zoneamento, que se caracteriza como a regulacao

de uso e ocupacdo do solo com base no conjunto de normas que incidam
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sobre diversos os objetos e fenbmenos geograficos existentes no territério.
Definem-se, assim, as formas de uso e ocupacdo que cada local pode
sustentar de acordo com suas caracteristicas (SANTOS; RANIERI, 2013).
Apesar do amplo uso do zoneamento, existem outros instrumentos que se
somam ao citado, como a avaliagdo de impactos, a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos e o sistema de informacdes geograficas do
territério (SANTOS, 2004).

Neste sentido, verifica-se que a aplicacdo de instrumentos de
ordenamento territorial apresenta relagdo direta com o processo de
mapeamento do territério, seja para o reconhecimento de sua realidade ou para
a aplicacao das normas vigentes.

Tal situacdo tem adquirido ainda mais importancia nas ultimas décadas
diante da intensificacdo da velocidade das transformacdes que a sociedade
tem imposta ao espaco, requisitando do Estado respostas rapidas e efetivas
nos processo de ordenamento territorial. Para atender essas demandas, 0s
Estados nacionais — incluindo o brasileiro — tém direcionado esforcos na
consolidacdo de normas, procedimentos, infraestrutura técnica e fisica para
ampliar e aperfeicoar o processo de mapeamento e organizacdo de dados
espaciais acerca dos diversos objetos e fenbmenos que se manifestam no

territério, contribuindo diretamente para seu ordenamento.

2.2 SITIOS ARQUEOLOGICOS

A conceituacdo tedrica sobre os sitios arqueologicos molda-se nos
dominios cientificos da Arqueologia, portanto, julga-se pertinente apresentar
primeiro o conceito de Argueologia para posteriormente tratar a questdo dos
sitios arqueologicos. Cordeiro (2006) a define como sendo “uma disciplina na
area das ciéncias humanas, que tem como objetivo principal de seus estudos a
historia do homem e suas diversas formas de manifestacdo social, cultural,
artistica, reconhecidas e identificadas através de remanescentes materiais de
culturas extintas”.

De modo semelhante Gaspar (2004) define a Arqueologia como a ciéncia

que estuda as culturas a partir do seu aspecto material, construindo suas
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interpretagcfes através da analise dos artefatos, seus arranjos espaciais e sua
implantacdo na paisagem. Najjar (2005) destaca que como disciplina cientifica
dispde de procedimentos tedricos e metodoldgicos proprios, compreendendo
uma seérie de etapas de pesquisa que devem ser rigorosamente cumpridas
para tornar o conhecimento produzido valido.

O objetivo da Arqueologia é a descricdo e reconstrucdo dos modos de
vida do homem em periodos histdricos pretéritos evidenciando sua relacdo com
o meio ambiente (CORDEIRO, 2006). Para cumprir seu objetivo, a Arqueologia
depende fundamentalmente do resgate dos remanescentes materiais
produzidos pelas populacdes pretéritas. Os locais onde sdo encontrados esses
remanescentes constituem o0s sitios arqueologicos. Dentre estes
remanescentes destacam-se os artefatos, isto é, todos os objetos produzidos
pelo homem, as estruturas, compreendidas como toda e qualquer construcao
realizada em um tempo pretérito e ainda os ecofatos, compreendidos como as
coisas da natureza que o homem utilizava como, por exemplo, conchas,
sementes, 0ssos, dentre outros (MORLEY, 1982).

A partir da analise desses vestigios € possivel evidenciar um numero
significativo de informac8es sobre o modo de vida dos povos pretéritos, como
seu padrdo de distribuicdo regional, os tipos de recursos que extraiam do
ambiente, as caracteristicas desse ambiente, e uma série de informacdes
sobre sua organizacdo social. Essas caracteristicas sui generis dos sitios
arqueoldgicos os tornam altamente relevantes do ponto de vista cientifico,
sendo peca chave no processo de reconstrucdo da histéria da sociedade
humana no planeta (MORAIS, 1999).

Considerando o fato de que o material arqueolégico é limitado, a
conservacao dos locais onde sao encontrados estes artefatos é essencial para
a existéncia da Arqueologia. A disponibilidade de material para estudo permite
a sistematizacdo de um numero cada vez maior de informacfes dos povos
pretéritos. Além disso, 0 avancgo tecnoldgico e surgimento de novas técnicas
podem trazer novas abordagens aos estudos, e por isso € fundamental que
exista material para ser estudado ainda in situ (NETTO, 2005).

Por meio dos estudos do patrimdnio arqueoldgico, pode-se ainda atribuir

identidade cultural aos grupos sociais com base em sua localizacao,
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tecnologia, restos alimentares, esqueletos e demais vestigios. A partir dessas
informacdes basicas, oriundas dos materiais presentes nos sitios, pode-se
alcancar outro nivel de informacdo, mais complexo, relacionado a
compreensao sociocultural daqueles grupos. Portanto, de um ponto de vista
antropolégico este patrimonio torna possivel a individualizacdo das sociedades
humanas (NETTO, 2005).

2.2.1 Os sitios arqueoldgicos localizados no Brasil

As pesquisas arqueoldgicas iniciaram no Brasil apenas em 1834, quando
0 pesquisador dinamarqués Wilhem Lund realizou escavac¢des nas grutas de
Lagoa Santa em Minas Gerais. Na sequéncia, durante o segundo reinado de
Dom Pedro I, foram fundadas as primeiras entidades de pesquisa direcionadas
ao tema, como o Museu Nacional de Rio de Janeiro, em 1940 (CORDEIRO,
2006).

Em 1922 foram fundados o Museu Paulista e 0 Museu Paranaense, que
atrairam pesquisadores estrangeiros a partir de 1950. Estes pesquisadores
diversificaram os locais estudados no pais, que anteriormente limitaram-se a
Lagoa Santa. Sendo assim, iniciaram-se pesquisas na Amazonia, no Para, no
Piaui, no Mato Grosso e na faixa litordnea brasileira. Um marco nas pesquisas
arqueolégicas no Brasil aconteceu em 1965 quando o governo federal
executou o “Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas — PRONAPA”. O
programa existiu até 1970 e tinha como objetivo tracar uma visao geral da
ocupacao pré-histodrica do territério brasileiro (CORDEIRO, 2006).

Ap6s o PRONAPA outras pesquisas de menor porte aconteceram no
pais, consolidando os conhecimentos acerca da Arqueologia do territorio
nacional. Com o acumulo das informacfes dessas pesquisas, 0S sitios
arqueoldgicos localizados no Brasil puderam ser classificados em uma série de
tipologias (CORDEIRO, 2006).

Cordeiro (2006) descreve sete tipologias de sitios arqueolbgicos
identificadas no territério nacional. Essa variedade de tipologias tem
primeiramente relacdo com a diversidade de usos atribuida aos locais nos

periodos pretéritos, e posteriormente com as diversas realidades fisico-
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geograficas do pais.

A primeira tipologia descrita sdo os abrigos sob rochas, cuja ocorréncias
concentram-se na regido Nordeste e no Planalto Central do Brasil. Sua
ocorréncia tem como fator determinante a existéncia de lapas ou cavidades
rochosas, onde normalmente a altura da entrada é maior do que a
profundidade, com saliéncias grandes o suficiente para gerar abrigo das
intempéries (CORDEIRO, 2006). A figura 1 mostra um exemplo de um sitio do

tipo abrigo sob rocha.

Figura 1 - Exemplo de sitio arqueoldgico do tipo “Abrigo sob rocha”.

SN
%

Fonte: http://altairsalesbarbosa.blogspot.com/2017/06/. Acesso em 05/09/2018.

A segunda tipologia sdo as grutas e cavernas que, embora tenham
semelhancas com a primeira tipologia descrita, apresentam diferenciagdo com
relacdo as suas dimensdes. Nas grutas e cavernas a profundidade € maior do
que a entrada, de modo que ha limitacdo na Iuminosidade do local
(CORDEIRO, 2006). A figura 2 mostra um exemplo de caverna, sendo possivel
visualizar sua dimensdo ampliada quando em comparagdo aos sitios

classificados como abrigo sob rochas.
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Figura 2 - Sitio Arqueoldgico do tipo gruta/caverna, cadastrado no CNSA
sob o cédigo MG 004446

Fonte: http://arqueologiadecaverna.blogspot.com/ acesso em 05/09/2018.

A terceira tipologia listada por Cordeiro (2006) sao os sitios a céu aberto,
gue se caracterizam pela auséncia de relevos significativos, conforme pode ser
percebido no exemplo da figura 3. Geralmente esses sitios ocorrem perto de
ambientes aquéticos e estdo relacionados com acampamentos temporarios,

locais de sepultamento ou de habitacao.

Figura 3 - Sitio arqueolégico a céu aberto, registrado no CNSA com o nome
“Rio dos Pardos’”, localizado no municipio de Porto Unido, SC

é

Fonte: http://espacoarqueo.blogspot.com/2013/11/durante-0-ano-de-2013-pesquisas.html.
Acesso em 05/09/2018.
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A quarta tipologia de sitio arqueologico sdo as oficinas liticas,
normalmente localizadas a céu aberto e nas proximidades das fontes de
matéria-prima (rochas), podendo também ser encontradas em grutas ou
abrigos. Verificam-se, nesses sitios, os vestigios de fabricacdo dos diferentes
artefatos liticos utilizados pelas populacdes pretéritas, que podem ser
classificados em lascas, refugos e nucleos rochosos. Além disso, verifica-se a
ocorréncia de grandes blocos utilizados como matrizes para afiacdo ou
polimentos dos artefatos liticos (CORDEIRO, 2006). A figura 4 mostra um
exemplo de oficina litica onde é possivel verificar a ocorréncia das chamadas
bacias de polimento, onde eram realizados os trabalhos de polimento de

artefatos liticos utilizando agua e areia.

Figura 4 - Exemplo de oficina litica

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/apabaleiafrancdes aqes/48-ap da-bal anca-participa-
de-seminario-do-iphan-sobre-0s-30-anos-da-preservacao-do-centro-historico-de-laguna.html.
Acesso em 05/09/2018.

A quinta tipologia sao os Sambaquis, que se caracterizam como morros
ou monticulos construidos, essencialmente, com conchas de moluscos e outros
restos faunisticos. Ocorrem tanto em planicies como em encostas, diretamente
sobre a areia ou substrato rochoso, com ocorréncias na faixa costeira € no
interior de planicies lagunares. Concentram-se, em sua maior parte, em uma
faixa que se estende do Rio Grande do Sul até a Baia de Todos os Santos, no
estado da Bahia (CORDEIRO, 2006).

Os sambaquis séo sitios arqueolédgicos de excepcional monumentalidade,
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uma vez que se destacam em meio a paisagem. Em alguns casos chegam a
atingir dezenas de metros de altura, como o exemplo mostrado na figura 5 que
retrata 0 Sambaqui denominado de Garopaba do Sul. Devido a essa topografia
positiva, os sambaquis forneciam abrigo as marés altas, alagamentos,
predadores além de oferecer um excelente ponto de observagdo. Além disso,
como se destacavam na paisagem, provavelmente serviam como referéncia
espacial para localizacdo e deslocamentos. A localizacdo de sua construcao
era estratégica, sempre proxima as fontes de alimentos (CORDEIRO, 2006).

Figura 5 - Exemplo de sitio arqueolégico do tipo Sambaqui

Fonte: https://notisul.com.br/geral/130017/grupo-de-pesquisa-estuda-sambaquis-da-regiao.
Acesso em 05/09/2018.

A sexta tipologia listada por Cordeiro (2006) sdo os sitios com arte
rupestre, incluindo toda figura desenhada, pintada ou gravada em paredes de
grutas, cavernas, abrigos ou blocos rochosos. Normalmente nos sitios dessa
tipologia sdo encontrados também outros tipos de registros arqueoldgicos
como indicios de habitagéo, restos alimentares e fogueiras. A figura 06 mostra
um exemplo desse tipo de sitio arqueoldgico, localizado na Ilha do Campeche,
em Florianépolis, SC.
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55@‘

Fonte: Brasil, 2018. Acesso em 05/09/2018

Por fim, a sétima tipologia sdo as estruturas subterraneas, designadas
também como casas subterraneas, cujas feicGes atuais se assemelham a
buracos, conforme demonstra a figura 07. Esse tipo de sitio era utilizado como
locais de habitacdo e eram construidos em depressdes naturais ou escavacdes
na terra. No centro dessas estruturas eram utilizados troncos de madeira, com
mais outras estruturas menores de apoio, que serviam para sustentam o teto
da estrutura. O telhado construido ndo chegava até o chao, de modo que
pudesse haver circulacdo entre a parte interna e externa da estrutura,
permitindo assim a utilizacdo de fogueiras em seu interior, conforme ilustra a
figura 08.

As estruturas subterrdneas sdo uma tipologia de sitio arqueoldgico com
ocorréncia concentrada no Planalto Meridional, englobando o sudeste do
estado de S&o Paulo até o meio-norte do estado do Rio Grande do Sul. Em
geral, estdo localizadas em altitudes superiores aos 400 metros, em terrenos
recobertos pela mata das araucarias. Dentre outras questdes, esse tipo de sitio
esta relacionado com a necessidade de abrigo as baixas temperaturas que
ocorrem no Planalto Meridional durante o inverno (CORDEIRO, 2006).
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Figura 7 - Exemplo de sitio arqueolégico do tipo Estrutura Subterranea

+ 4

Fonte: http://cienciahoje.org.br/artigo/memoria-indigena/. Acesso em 05/09/2018.

Figura 8 - Exemplo de sitio arqueolégico do tipo Estrutura Subterranea

[

Fonte: http://cienciahoje.org.br/artigo/memoria-indigena/. Acesso em 05/09/2018.

Outra tipologia de sitio arqueoldgico pré-colonial existente no Brasil sdo
os geoglifos. Esta tipologia consiste de grandes figuras feitas na superficie por
meio da disposi¢do organizada de materiais como cascalho ou terra ou ainda
por escavagdo de modo a formar um relevo negativo. Nos dois casos, a
formacdo da imagem acontecera pela sua diferenciacdo com relacdo ao
entorno conforme pode ser observado na figura 9 (SCHAAN et. al, 2007).
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Figura 9 — Exemplo de sitio arqueoldgico do tipo geoglifo

DX

Fonte: SCHAAN et. al (2007).

E importante destacar que inicialmente o delineamento conceitual dos
sitios arqueoldgicos abarcava apenas aqueles que detinham remanescentes
materiais dos periodos pré-historicos (ou pré-coloniais no caso das Américas),
ou seja, populacdes que ndo haviam deixado registros escritos. Assim, as
técnicas envolvendo a escavacado, resgate e investigacdo de vestigios era
aplicada apenas aos sitios com as caracteristicas descritas.

No entanto, no contexto brasileiro a partir da década de 60 passou-se a
aplicar as técnicas arqueoldgicas aos contextos pdés-coloniais. Assim, a
concepcgao conceitual acerca dos sitios arqueolégicos ampliou-se, passando a
englobar também os locais com vestigios materiais de periodos coloniais. A
nova abordagem proporciona outra forma de leitura do passado, possibilitando
confrontar as versdes que constam em outras formas de registro como
documentos e historia oral (LIMA, 2002).

Assim, atualmente o termo sitio arqueoldgico designa todo e qualquer
local onde podem ser encontrados vestigios materiais, sendo empregados 0s
termos qualificantes pré-historico (ou pré-colonial) e historico para designar o
periodo a qual se refere. Neste caso, a possibilidade de diferenciacdo as
ocorréncias envolvem os usos atribuidos aos locais como atividades industriais,

urbanas e de sepultamento (LIMA, 2002).



43

Como pode ser percebido nas descricdes e nas imagens apresentadas,
ha uma gama de sitios arqueoldgicos que apresentam caracteristicas distintas
com relacdo a suas formas e tamanhos. Em geral, os sambaquis e as casas
subterraneas podem se destacar na paisagem por conta de sua topografia,
respectivamente, positiva e negativa.

As outras tipologias, porém, ndo apresentam destaques na paisagem,
sendo que em alguns casos 0 sitio encontra-se abaixo da superficie. Nesse
caso, a identificacdo depende da realizacdo de pesquisas arqueoldgicas que
utilizem metodologias especificas, como sondagens e escavagdo. De qualquer
forma, independente da forma, tamanho ou contexto, todos podem ter seus
limites identificados e localizados espacialmente, de modo a serem
devidamente registrados e cadastrados.

Outro ponto que merece destaque consiste no fato de que, dependendo
das caracteristicas e principalmente das dimensfes do sitio arqueolégico, ha
possibilidades de realizar escavacfes de modo a resgatar todos os vestigios
materiais que o compdem, caracterizando um processo denominado de
salvamento ou resgate arqueolégico. Essa pratica € realizada apenas quando
ndo existem possibilidades de manuten¢&o do sitio in situ, isto €, no seu local
de formacdo. Dessa forma, o sitio deixar4 de existir, mas possibilitard a

geracao de informacdes a partir da anélise dos vestigios materiais resgatados.

2.3 AS NORMAS DE PROTECAO DOS SITIOS ARQUEOLOGICOS NO
BRASIL

As politicas publicas que promoveram a protecdo dos sitios
arqueoldgicos localizados no Brasil sdo resultado de um processo amplo de
discussbes internacionais sobre a categoria do patriménio cultural. Dessa
forma, € importante realizar uma breve contextualizacdo sobre o referido
processo antes de adentrar nas questdes especificas da protecdo dos sitios
arqueoldgicos no Brasil.

O termo patrimbnio esteve historicamente relacionado com uma ideia
relacionada a heranca, incluindo desde a memoria de um individuo até os bens

de uma familia. Entretanto, a partir do século XVIII uma nova concepcéo foi
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construida, passando a representar a ideia de um “patrimdénio comum a um
grupo social, definidor de sua identidade e enquanto tal merecedor de
protecdo” (SANTOS, 2001, p.1 apud BABELON e CHASEL, 1994).

Para Shanks (1990) o patrimbnio caracteriza-se como um signo cultural
essencial na configuracéo da identidade dos individuos e da sociedade. Nesse
sentido, o patriménio “ndo é assim uma histéria objetiva ou retrato do passado,
mas sim uma aglomeracdo emblematica de sitios, monumentos, objetos e
temas saturados com associacOes, significados e, acima de tudo, com um
sentido de experiéncia e identidade” (SHANKS 1990, p. 306).

A percepcdo da existéncia de patriménios com valores culturais
comecou a figurar em debates internacionais sobre a importancia da cultura
para a sociedade a partir da metade do século XX. No entanto, houve uma
imensa dificuldade em definir a cultura de um ponto de vista tedrico-conceitual,
tornando praticamente inviavel aos estados nacionais defini-la em termos
juridicos (GOMES, 2008; FONSECA, 2005).

Diante dessas dificuldades, criou-se a nog¢ao de “bem cultural”’, que
ganhou forga “sobretudo a partir de 1954, ano da aprovacéo da Convengéao de
Haia para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado, na qual,
pela primeira vez, foram utilizadas numa Convencdo Internacional as
designacdes patrimonio cultural e bem cultural” (MARTINS, 2012, p. 223).

A designacdo do patrimonio cultural, conforme assinala Martins (2012)
tem um sentido metajuridico, visto que equivale aos objetos de referéncia de
uma consciéncia coletiva. Sendo assim, a autora argumenta que sua
equivaléncia normativa se encontra na concepc¢ado do bem cultural, conceito
“construido a partir do reconhecimento de um valor que se desprende dos bens
em que se corporiza o patrimonio cultural”: (MARTINS, 2012, p. 224). Portanto,
um bem pode ser considerado cultural “com base em critérios historicos,
paleontologicos, arqueologicos, linguisticos, documentais, artisticos,
etnograficos, cientificos, sociais, industriais ou técnicos’. Para isso, é
necessario que esse bem seja de alguma forma, Unico ou representativo do
espirito de uma época ou corrente cultural ou que apresente uma determinada
excepcionalidade (MARTINS 2012, p. 224).
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Considerando que estes bens culturais sdo de interesse coletivo, é
imprescindivel que o Estado garanta sua protecdo e preservacdo. Para isso,
torna-se necessario realizar sua interpretacdo do ponto de ponto de vista
juridico-administrativo. Tratando sobre a participacdo do Estado no tema,
Santos (2001, p. 1) destaca que foi justamente “a ideia de nagdo que veio
garantir o estatuto ideoldgico (do patrimdnio), e foi o Estado nacional que veio
assegurar, através de praticas especificas, a sua preservagao”.

Incialmente, embora as questdes sobre o patrimonio cultural tenham
partido de pressupostos e visdes distintas sobre seu significado, a partir dos
anos 60 comecaram a convergir para objetivos comuns. O patriménio cultural
assumiu destaque nas discussfes politicas, passando a ser defendido por
vastos segmentos da sociedade. Estas discussdes ganharam ainda mais forca
nas décadas seguintes com a difusdo do modo de producdo capitalista e a
intensificacdo do processo de globalizacdo econémica, que gerou um processo
acelerado de homogeneizacéo cultural, afetando a identidade cultural de varios
povos e nagdes (ALVES, 2010).

Em consonancia aos movimentos iniciados pela sociedade, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO assumiu o protagonismo na organizacdo de conferéncias para
realizacdo de discussOes visando consolidar propostas e diretrizes para a
regulamentacdo, definicdo, normatizacdo da protecdo da categoria do
patrimdnio cultural por parte dos Estados membros (ALVES, 2010).

Os esforcos da UNESCO e de outras instituices interessadas na
protecdo do patriménio cultural resultaram na elaboracdo de uma série de
documentos técnicos, designadas atualmente pela expressdo Cartas
Patrimoniais. Em seu conteddo, os documentos contemplaram definicbes
tedricas sobre o patrimdnio cultural e orientagcdes técnicas para realizagdo de
acOes visando sua protecédo (CURY, 2000).

O quadro 4 sintetiza as principais Cartas Patrimoniais, indicando seu
conteudo e, no caso das conferéncias da UNESCO, os compromissos

assumidos pelos Estados signatarios, dos quais o Brasil fez parte.
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Quadro 4 - Sintese das principais Cartas Patrimoniais

Evento

Documento

Contetdo/Compromissos

1° Congresso
Internacional de
Arquitetura Moderna
(CIAM) — 1933

Carta de Atenas

Ressalta a necessidade dos Estados
valorizarem e protegerem o
patrimdnio histoérico nas cidades

Garantir a protecdo do patrimdnio

92 Conferéncia Geral da Recomendacgéao arqueoldgico por meio de acdes de
UNESCO - 1956 de Nova Delhi comando e controle
Proteger os locais com valor cultural
122 Conferéncia Geral da | Recomendacédo de impactos decorrentes da
UNESCO - 1962 de Paris implantacdo de empreendimentos e

infraestrutura urbana.

2° Congresso
Internacional de Arquitetos
e Técnicos dos
Monumentos Histéricos -
1964

Carta de Veneza

Ressalta a importancia da
conservacao e do restauro de obras
de arte e do patriménio histérico

Identificar, proteger, conservar,

172 Conferéncia Geral da | Recomendagéo valorizar e transmitir as futuras
UNESCO - 1972 de Paris geracdes o patriménio cultural e
natural
Indica a necessidade de integragéo
International Council of da protecdo do patrimonio
Monuments and Sites Carta de arqueoldgico nos planos de ocupagéo
(ICOMOS) - 1990 Lausanne do solo, nas politicas de cultura e
meio ambiente e educacdo em escala
local, regional e nacional.
322 Conferéncia Geral da | Recomendacao Garantir a protecédo do patriménio
UNESCO - 2003 de Paris cultural imaterial

Fonte: Elaboracgéo prépria (2020)

Diante do consenso internacional sobre a importancia da protecdo dos
bens culturais e, sobretudo, pelos compromissos assumidos junto a UNESCO
os estados nacionais empenharam-se na elaboracdo e execucdo de novas
politicas publicas culturais com vistas a promocao e a preservacao de seu
patrimdnio cultural.

No caso do Brasil, foi somente no periodo republicano, especificamente
a partir da Era Vargas, que a cultura passou a figurar no campo politico e no
planejamento do Estado brasileiro (SANTOS, 2009). E importante ressaltar
que, conforme referenciado anteriormente, o termo “patriménio cultural” sé
passou a ser utilizado nos debates internacionais em meados da década de 50.
Dessa forma, a redacédo das normativas estabelecidas no Brasil anteriormente

a esta data, evidentemente, ndo utilizam tal terminologia.
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Apbs a Revolugéo de 1930, que levou Vargas ao poder, o Brasil passou
por uma série de transformacdes socioeconémicas, com destaque a criacdo de
indUstrias e o consequente crescimento das cidades. Em termos politicos e
administrativos, ocorreu a centralizacdo do poder no Estado, que apresentava
forte viés nacionalista. A administracdo publica foi reestruturada, ocorrendo a
criacdo de novos Orgados que assumiram responsabilidades especificas em
temas considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional (SANTOS,
2009).

Em 1934, por meia da Assembleia Constituinte Nacional, ocorreu a
promulgacdo de uma nova Constituicdo Nacional. A referida Carta-Magna € o
ponto de partida na constituicdo juridica da protecdo do patriménio cultural
brasileiro. Definiu, no artigo 10, que “compete concorrentemente a Unido e aos
Estados: Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico
ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte” (BRASIL, 1934:99).
Além disso, no artigo 148, definiu como responsabilidade da Unido, estados e
municipios a protecdo de objetos de interesse histdrico e o patrimdnio artistico
do pais (BRASIL, 1934).

Visando cumprir 0s preceitos constitucionais citados anteriormente, o
governo de Vargas promoveu em 1934 a criacdo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN (atual Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN). A organizacdo do projeto ficou a cargo do
intelectual Mario de Andrade que, a época, exercia o cargo de diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo. Inspirados em
instituicdes similares existentes em outros paises, a finalidade do SPHAN era
‘promover em todo pais, de modo permanente, o tombamento, a conservacao,
0 enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio historico e artistico nacional”
(LIMA, 2001, p. 54).

Em 1937 o presidente Getulio Vargas outorgou uma nova constituicao
ao pais, dando inicio ao periodo da historia politica brasileira denominada de
Estado Novo. No que tange ao patriménio cultural nacional, a Constituicdo de
37 basicamente uniu as previsdes dos artigos 10 e 148 da Carta-Maga de 34
em um mesmo artigo. Assim, previu no artigo 134 que “os monumentos

historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
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particularmente dotados pela natureza, gozam da prote¢do e dos cuidados
especiais da Nacéao, dos Estados e dos Municipios (...)” (BRASIL, 1937:84).

Diante das previsdes constitucionais sobre a protecdo do patrimonio
cultural e ja com o SPHAN estruturado, o governo federal publicou em 30 de
novembro de 1937 o Decreto-Lei n° 25 que ficou conhecido como “Lei do
Tombamento”. A norma teve como objetivo organizar a protegcao do patriménio
historico e artistico nacional, definindo-o como: “conjunto dos bens moveis e
imoOveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”
(BRASIL, 1937:1).

O Decreto-lei n°25/1937 instituiu 0 tombamento como o instrumento de
protecdo a ser utilizado no contexto da protecdo do patrimbnio historico e
artistico do pais. O tombamento caracteriza-se como ato administrativo
discricionario que o poder publico executa para inserir bens materiais dotados
de algum valor cultural em regimes juridicos protetivos, cabendo ao SPHAN, a
época, a realizacdo de tal ato. Com bases em suas caracteristicas, os bens
deveriam ser inscritos nos chamados Livros do Tombo que, no caso do Brasil,
também foram instituidos pela Lei do Tombamento. Dessa forma, deveriam ser

inscritos:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as
coisas pertencentes as categorias de arte arqueolégica, etnografica,
amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado
art. 1°;

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interesse histérico e as
obras de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita,
nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem
na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras (BRASIL,
1937).

E importante destacar que o instituto do tombamento n&do implica
automaticamente na desapropriagdo e nem na determinacdo de usos
especificos para os bens protegidos. Refere-se a celebracdo de compromisso
juridico e institucional entre o direito individual de propriedade e a defesa do
interesse publico de preservacédo de elementos portadores de valores culturais

(SANTOS, 2001). Sendo assim, 0s bens patrimoniais que forem objetos de
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tombamento, ainda que sejam privados, ndo podem sofrer qualquer tipo de
intervencdo que cause sua descaracterizacdo. Além disso, a insercdo de um
bem cultural no regime protetivo cria automaticamente uma nova condicionante
no processo de ocupacao e uso do territério, uma vez que torna-se dever do
poder publico a promogé&o de sua protecao.

Os sitios arqueoldgicos foram contemplados pela Lei do Tombamento
visto que no artigo 1° indicou a necessidade de protecdo dos bens culturais
“por seu excepcional valor arqueologico”. Assim, o Decreto-lei n° 25/37 permitiu
ao Estado brasileiro a promogédo de protecdo aos sitios arqueoldgicos de
acordo com seu interesse. A efetivacdo dessa protecdo, por sua vez, ficou
condicionada ao ato do tombamento.

Em 1946 uma nova Constituicdo foi promulgada no pais. Na questao da
prote¢do patrimonio cultural brasileiro, o referido diploma nao apresentou
avancos significativos. Sendo assim, em linhas gerais apenas reafirmou os
entendimentos da Constituicdo de 1937, definindo no artigo 175 que “as obras,
monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protecédo do Poder Publico” (BRASIL, 1946, p.80).

Em 1961 o governo brasileiro publicou a Lei n° 3.924/61 que ficou
conhecida como Lei da Arqueologia. A norma definiu no artigo 1° que “os
monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer natureza existentes
no territério nacional e todos os elementos que neles se encontram fica sob a
guarda e protegao do Poder Publico (...)" (BRASIL, 1961, p.1).

Assim, o0s sitios arqueologicos existentes em territério nacional
passaram a ficar integralmente sob a guarda e protecdo do Poder Publico sem
gue fosse necessaria a utilizacdo do instrumento do tombamento. A promocéao
da protegdo dos sitios arqueolégicos transformou-se de ato discricionario para
ato vinculado do Estado, ou seja, deixou de ser uma possibilidade e passou a
ser uma obrigacéo do poder publico.

Como o intuito da Lei da Arqueologia era proporcionar ampla protecéo
aos sitios arqueoldgicos localizados no Brasil, a norma descreveu de forma

minuciosa as caracteristicas dos locais que poderiam ser classificados como
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tal. Assim, o artigo 2° considerou como “monumentos arqueoldgicos ou pré-

histéricos”:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil,
tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais,
jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas
aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade competente.

b) 0s sitios nos quais se encontram vestigios positivos de
ocupacdo pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos
sob rocha;

C) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de
pouso prolongado ou de aldeiamento, "esta¢Bes" e "cerdmios", nos
guais se encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou
paleoetnografico;

d) as inscri¢des rupestres ou locais como sulcos de polimentos de
utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios
(BRASIL, 1961, p. 1).

Considerando que os sitios do tipo sambaqui sofriam processo de
exploracdo comercial para utilizacdo de suas conchas na obtencdo de cal, o

artigo 3° foi taxativo ao proibir tais atividades.

Art 3° S&o proibidos em todo o territério nacional, o aproveitamento
econdmico, a destruicdo ou mutilacdo, para qualquer fim, das jazidas
arqueolégicas ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis,
casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos
sitios, inscrigBes e objetos enumerados nas alineas b, c e d do artigo
anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as
concessoes anteriores e ndo caducas (BRASIL, 1961, p.1).

De forma complementar, o artigo 5° da Lei da Arqueologia definiu como
crime contra o Patrimdnio Nacional a realizacdo de qualquer ato que causasse
destruicdo ou mutilacdo dos sitios arqueoldgicos elencados no artigo 2° da
referida lei. Diante das previsdes legais, a Lei da Arqueologia, ainda vigente, &
considerada como um divisor de aguas no que tange a protecdo dos sitios
arqueoldgicos no Brasil.

Em 1967 uma nova Constituicdo foi estabelecida no Brasil. A Carta
apenas reiterou os entendimentos da Constituicdo anterior, sem incorporar,
portanto, as proposicdes da Lei da Arqueologia em seu conteddo. Assim, em
termos constitucionais, ndo promoveu avancos na abordagem juridica da
protecdo dos sitios arqueoldgicos. Nesse sentido, definiu em paragrafo unico
do artigo 172, que ficariam “sob a protecao especial do Poder Publico os

documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
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monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas” (BRASIL, 1967, p.133).

Diferentemente da Constituicdo de 1967, a atual Constituicdo brasileira,
promulgada em 1988, incorporou as prerrogativas da Lei da Arqueologia.
Assim, partindo do principio que os sitios arqueoldgicos sdo bens culturais
publicos afetados pelo interesse coletivo de sua preservacao, a Carta Magna
definiu no artigo 20 que esses locais passariam a ser considerados como bens
pertencentes a Unido.

A Constituicdo de 1988 destaca ainda como sendo a primeira a
conceituar e identificar os bens componentes do patrimoénio cultural brasileiro.

Nesse sentido, o artigo 246 definiu:

Constitui patriménio cultural Brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade Brasileira, nas quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados a manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagisticos,
artistico, arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Além de listar as componentes do patrimdnio cultural brasileiro, o artigo
216 elencou no paragrafo 1° os instrumentos que podem ser utilizados para
protecdo dos bens, listando os inventarios, os registros, o tombamento, a
desapropriacéo e a vigilancia, prevendo ainda “outras formas de acautelamento
e preservacao” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 definiu ainda que a protecdo dos sitios
arqueoldgicos é uma responsabilidade compartilhada entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios (art. 23). Seguindo a mesma ldgica, o artigo 24
definiu como competéncia comum aos entes federativos, com excecdo dos
municipios, legislar corretamente, dentre outros itens, sobre a protecdo ao
patrimdénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Os municipios,
excluidos do artigo 24, tem nos incisos do artigo 30 suas competéncias
especificas descritas. Dentre esses incisos, destaca-se o IX que prevé como

obrigagcdo do municipio: “promover a protecdo do patrimbnio histérico-cultural
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local, observada a legislacéo e agao fiscalizadora federal e estadual” (BRASIL,
1988).
Analisando a situacéo, Vieira (2011), destaca que a definicdo dos sitios

arqueoldgicos como bens pertencentes a Unido consagrou:

[...] a desnecessidade da utilizagdo de um instrumento juridico
especifico de tutela como, exempli gratia, o0 tombamento, o inventario,
a desapropriacao etc., para que figuem investidos no regime juridico
especial de protecdo, haja vista a determinagdo constitucional de
constituirem aqueles “bens publicos” por natureza, estando assim,
desde a sua origem, afetados pelo interesse publico da preservacgao
cultural e cientifica, sendo, portanto, gravados dos atributos de:
inalienabilidade, indisponibilidade, impenhorabilidade e néo
onerosidade, préprios deste especifico regime juridico (VIEIRA,
2011:6).

A Constituicdo de 1988 diferenciou-se das demais Constituicdes ja
estabelecidas no pais por um trato diferenciado com relacdo ao patriménio
cultural nacional, reiterando o0 posicionamento protetivo dos sitios
arqueoldgicos estabelecido pela Lei da Arqueologia. Considerando que a
Constituicdo é a norma superior do pais, as normas infraconstitucionais que
foram estabelecidas posteriormente precisaram adequar-se as previsdes
relativas a protecao dos sitios arqueolégicos.

Nesse contexto, destaca-se a Lei de Crimes Ambientais (n° 9605/1998)
que dedicou uma secao completa para listar as acbes passiveis de
engquadramento criminal com relacdo ao patriménio cultural. A lei tipificou como
crime contra o patriménio cultural qualquer ac¢do que implique em sua
destruicdo, inutilizacdo, deterioragcdo ou alteracdo de seus aspectos. Além
disso, definiu como crime a promoc¢do de construcdo sem autorizacdo sobre
solo ndo edificavel em razdo do seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental.

Outra importante norma que absorveu as prerrogativas da Constituicéo
de 88 com relacdo a protecdo do patrimbnio cultural nacional foi a Lei n°
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. A lei, que instituiu a politica
urbana brasileira, constituiu um marco juridico significativo ao disciplinar os
municipios brasileiros na conducéo do ordenamento de seu territorio. Assim, a
norma definiu que o desenvolvimento da cidade deve seguir uma série de

diretrizes, incluindo a protecédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
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natural e construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Merece destaque também a Portaria Interministerial n® 230/2002. Em
sintese, a portaria versou sobre a compatibilizacdo entre os tipos de acdes e
estudos a serem realizados do ponto de vista arqueoldgico com a emisséo de
licencas ambientais nas fases prévia, de instalacdo e de operacdo. Assim, a
portaria buscou garantir que as grandes obras de infraestrutura realizadas no
territério nacional fossem conduzidas de forma a ndo impactar os sitios
arqueoldgicos brasileiros.

Vale ressaltar que o processo de avaliagdo de impacto proposto pela
Portaria n® 230/2002 inicia com a indicacdo de existéncia de sitio arqueoldgico
ja registrado na area a ser impacta pelo empreendimento proposto. Essa légica
ressalta novamente a importancia da manutencdo do cadastro territorial
tematico de sitios arqueoldgicos por parte do IPHAN.

Por fim, destaca-se ainda o Caddigo Civil brasileiro instituido em 2002
que no artigo n° 1.228 definiu que o direito de propriedade deve ser exercicio
em “conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem

como evitada a poluicao do ar e das aguas” (BRASIL, 2002: p. 291).

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

A abordagem juridica dos sitios arqueolégicos no Brasil teve inicio em
1937 e se consolidou em 1961 com a promulgacdo da Lei da Arqueologia. A
interpretacdo juridica promovida pelo Estado brasileiro inseriu os sitios
arqueolégicos em um regime protetivo, criando uma nova condicionante do
ponto de vista do ordenamento territorial. Assim, coube ao poder publico atuar
no sentido de compatibilizar as politicas de ocupacéo do solo em suas diversas
escalas com a preservacéo do patrimdnio arqueoldgico nacional.

A consolidagéo do arcabouco juridico brasileiro direcionado a protecéo do
patriménio cultural nacional ocorreu em compasso com as discussdes
internacionais sobre o tema refletindo ainda os compromissos assumidos pelo

pais junto a UNESCO por meio da assinatura das Cartas Patrimoniais. Para
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demonstrar esse alinhamento, a figura 10 ilustra uma linha do tempo contendo
as datas das publicacbes das Cartas Patrimoniais e a criagdo de normas

juridicas no pais.

Figura 10 — Linha do tempo relacionando a publicagéo de Cartas Patrimoniais e
as legislacdes brasileiras

Contexto internacional

1933
Carta de
Atenas

1956
Recomendagao
de Nova Délhi

1972 1990
Recomendagéo Carta de
de Paris Lausanne

1934
Promulgacéo

2001/2002
Publicagdo

1988
Promulgacéo

1937 1961
Criacdo do Lei da

de SPHAN e Arqueologia de da Lein®
Constituicao || Publicagdo da Constituic8o 10257/2001
Leido eda
Tombamento Portaria n®

230/2002

Contexto nacional

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Conforme pode ser verificado, o alinhamento citado teve inicio na
década de 30. Neste caso, a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a criacdo
do SPHAN e a publicacdo da Lei do Tombamento em 1937, refletem as
orientacdes da Carta de Atenas no sentido da valorizagdo do patrimonio
cultural das cidades.

Outro alinhamento que pode ser verificado ocorreu entre a publicacdo da
Recomendacdo de Nova Délhi em 1956 — que ressaltou a obrigacdo dos
Estados na protecdo especifica do patriménio arqueolégico — e a publicacdo da
Lei da Arqueologia no Brasil.

No mesmo sentido, é possivel visualizar um alinhamento entre a
publicacdo da Recomendacéo de Paris, em 1972 — que ampliou a concepcao
acerca dos bens componentes do patriménio cultural e reiterou a necessidade
de sua protecdo — com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 no Brasil, que
destinou um artigo especifico para listar os bens componentes do patriménio
cultural brasileiro, definindo que sua salvaguarda é competéncia compartilhada

entre todos o0s entes federativos.
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Por fim, é possivel verificar um alinhamento entre a publicacdo da Carta
de Lausanne em 1990 — que destacou a necessidade de integracdo da
protecdo do patriménio arqueoldgico as politicas de uso do solo dos paises -
com a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Portaria Interministerial n°
230/2002. No primeiro caso, a protecdo ao patrimonio cultural foi elencada
como diretriz a ser observada pelos municipios na conducdo de seu
desenvolvimento urbano. A segunda incluiu a realizacdo de estudos visando a
avaliacdo do potencial de impacto ao patrimdnio arqueoldgico no ambito dos
processos de Licenciamento Ambiental realizados no Brasil.

Percebe-se, portanto, que o Estado brasileiro mobilizou-se do ponto de
vista juridico para adequar-se aos compromissos assumidos frente a UNESCO
e a comunidade internacional. No entanto, € fundamental destacar que a
elaboracdo de legislacdo envolve um esforgco imensamente menor do que a
implantacdo das acGes que prevé. Assim, embora diversas normas tenham
sido criadas visando a protecdo do patriménio arqueoldgico brasileiro, do ponto
de vista pratico o Estado brasileiro vem apresentando uma série de
dificuldades na real promocéo dessa protecao.

Essas dificuldades remetem a década de 30, quando foi promulgado o
Decreto-lei n°® 25/37. Neste caso, Lima (2001) argumenta que na pratica a lei
ndo suscitou a imediata atencdo as demandas de protecdo dos sitios
arqueoldgicos. Para a autora, parte dessa dificuldade consistiu na inexisténcia
de quadro técnico no SPHAN que pudesse lidar com tais demandas. Dessa
forma, o oOrgdo realizou uma parceria com a Secdo de Antropologia e
Etnografia do Museu Nacional na tentativa de realizacdo de acdes que
objetivassem a protecdo do patrimdnio arqueolégico (LIMA, 2001).

Para Lima (2001) a transferéncia de responsabilidades do SPHAN para
0 Museu Nacional nédo foi algo positivo uma vez que acabou gerando uma
acomodacdo do SPHAN com relacdo as suas responsabilidades perante o
patriménio arqueoldgico, marginalizando-o com relagdo ao patriménio
edificado. A autora argumenta ainda que, embora o projeto original do SPHAN
contemplasse o0s bens histéricos e arqueoldgicos e as manifestacdes da cultura
popular e indigena, durante muito tempo a salvaguarda do patrimdnio cultural

limitou-se aos patrimonios edificados do periodo colonial.
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7

Essa percepcdo é compartiihada também por Cittadin (2010) ao
observar que entre as décadas de 30 e 70, o patrimdénio histérico e artistico
brasileiro foi compreendido como o conjunto de bens mdveis e imdveis,
excepcionais e monumentais, reconhecidos e protegidos por meio do instituto
do tombamento. Sendo assim, por cerca de 40 anos a protecao patrimonial
restringiu-se aos bens coloniais feitos de pedra e cal. A preocupacdo com as
demais manifestacfes culturais do Brasil foi efetivada apenas a partir da
intensificacdo de discussbes conceituais, politicas, culturais e com as
mudancgas dos paradigmas das concepcdes sobre o patrimbnio cultural
(CITTADIN, 2010).

Ainda sobre o patrimonio cultural, Funari (1999) defende que houve uma
“politica de patrimbnio que preservou a casa-grande, as igrejas barrocas, os
fortes militares, as camaras e cadeias como as referéncias para a construcao
de nossa identidade histérica e cultural que relegou ao esquecimento as
senzalas, as favelas e os bairros operarios”. Da mesma forma, considerando o
fato de que a Arqueologia Pré-Histdrica € capaz de produzir evidéncias em prol
das populacdes nativas, indigenas e dos humildes em geral, durante muito
tempo ndo houve incentivos para seu desenvolvimento no Brasil (FUNARI,
1999; LIMA, 2001).

As percepcdes dos autores citados anteriormente s&do corroboradas
pelos dados referentes aos tombamentos realizados com base no Decreto-lei
n°® 25/37 desde sua promulgacao até o ano de 1961, quando foi publicada a Lei
n°® 3924/61 - que serd melhor descrita adiante — mas que, em sintese,
promoveu a protecdo dos sitios arqueoldégicos sem a necessidade do
tombamento.

Entre 1937 e 1961 foram realizados por parte do governo federal 627
tombamentos, cuja distribuicdo em termos de tipologias esta representada na

figura 11.
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Figura 11 - Tombamentos federais por tipologia de bens entre 1937 e 1961
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Fonte: IPHAN (2020)°

Conforme pode ser observado na figura 11, a protecdo efetivada por
meio do instituto do tombamento entre 1937 e 1961 concentrou-se nos
patrimoénios edificados, tomados de forma individual ou de forma conjunta com
0s acervos que continham, totalizando 490 tombamentos.

Analisando a questdo dos sitios arqueoldgicos, percebe-se que nao
ocuparam um papel de destaque, contabilizando apenas trés tombamentos
dessa tipologia de bem. Neste caso, os trés sitios tombados foram o Sambaqui
do Pindai, localizado no municipio de S&o Luiz - MA, o Sambaqui do
Itapitangui, localizado no municipio de Cananeia — SP e as inscri¢cdes rupestres
localizadas em Inga — PB.

Tratando do periodo compreendido entre 1937 até 2018, os
tombamentos no Brasil contemplaram 1192 bens. A distribuicdo em termos de
tipologias esta representada na figura 12.

Conforme pode ser observado, a predominancia de protecdo aos bens
edificados manteve-se. Destaca-se, no entanto, a adicdo de mais trés

tombamentos de sitios arqueoldgicos, que foram realizados para garantir a

2 Representacéo grafica criada pelo autor.



58

protecdo ndo exatamente dos sitios arqueoldgicos em si visto que sua protecdo
ja havia sido efetivada pela Lei 3.924/61, mas sim a protecdo do contexto
espacial no qual estavam inseridos.

Neste caso, os tombamentos incidiram sobre a Lapa da Cerca Grande
em Matozinhos — MG, local caracterizado por um conjunto de grutas com
inscricdes rupestres, sobre o Parque Nacional da Capivara em Sdo Raimundo
Nonato - PI, que apresenta os sitios arqueoldgicos mais antigos da América do
Sul, e, por fim, sobre a llha do Campeche em Floriandpolis - SC que apresenta
alta concentracdo de inscrigdes rupestres e oficinas liticas (IPHAN, 2020).

Figura 12 - Tombamentos federais por tipologia de bens entre 1937 e 2018.
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Fonte: IPHAN (2020)°

Diante dos dados apresentados, percebe-se que o Decreto-lei n°
25/1937, apesar da importancia como primeira norma juridica sobre a protecéo
dos bens culturais brasileiros, promoveu efetivamente a protecdo de poucos

sitios arqueoldgicos.

3 Representacéo grafica criada pelo autor.
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A realidade acerca da promoc¢do de protecdo aos sitios arqueoldgicos
pelo Estado brasileiro foi alterada a partir da promulgacédo da Lei federal n®
3924/61 (Lei da Arqueologia). O estabelecimento da norma teve como objetivo
proporcionar ampla protecdo aos sitios arqueoldgicos visto que a Lei do
Tombamento ndo se mostrou adequada na promog¢ao dessa protecao.

Parte dessa inadequacdo decorria da natureza interventiva das
pesquisas arqueoldgicas que requeriam a escavacao dos sitios para resgate
dos vestigios materiais. Assim, ao investir sitios arqueolégicos no regime
protetivo do tombamento, elimina-se qualquer possibilidade de realizacdo de
pesquisa de carater interventivo.

Além disso, o avanc¢o das pesquisas arqueoldgicas no Brasil a partir da
metade do século XX possibilitou a evidenciagdo de milhares de sitios
arqueologicos que até entdo eram desconhecidos. Nesse sentido, a utilizacéo
do tombamento como instrumento de protecdo requisitaria do poder publico
uma abordagem individualizada a cada um dos sitios, 0 que geraria uma
demanda de trabalho incompativel com a realidade do Estado brasileiro.

Na prética, até 1961 - embora existisse desde 1937 um 6rgéo federal de
protecdo e uma lei passivel de utilizacdo — os sitios arqueoldgicos ficaram
expostos a destruicdo, com excecdo daqueles poucos que foram objeto de
tombamento. Merece destaque neste contexto a exploragcdo comercial aos
quais alguns sitios arqueologicos do tipo sambaqui eram submetidos desde o
inicio da colonizacdo do Brasil. Basicamente, essa exploracdo tinha como
objetivo a obtencdo de conchas — elemento majoritario na composicdo dos
sambaquis — para obtencao de cal que era utilizado em construgdes, aterros de
ruas e terrenos e ainda para diminuir acidez do solo em lavouras. (BANDEIRA
e MACIEL, 2015; SERBENA e GERNET, 2019).

A titulo de exemplo, a figura 13 mostra uma caeira® localizada no
municipio de Jaguaruna, em Santa Catarina, inserida em uma regido com alta
concentracdo de sambaquis. Na imagem € possivel perceber os amontoados
de conchas extraidas dos sitios arqueoldgicos, bem como um forno que era
utilizado para efetuar a queima necessaria no processo de transformacdo das

conchas em cal.

* Locais onde ocorre a mineracao de calcario
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Figura 13 - Caieira em Jaguaruna, Santa Catarina, alimentada por conchas
provenientes do SambaquineLQgrni(;a (Laguna/SC)

Fonte: http://centrodememoria.cnpg.br/publicacoes3.html, acesso em 12/06/17.

Diante do contexto exploratério que os sambaquis sofriam e no intuito de
proporcionar protecdo ampla, a lei n® 3924/61 tornou-se um divisor de aguas na
protecdo aos sitios arqueoldgicos brasileiros. Indiretamente, sua publicacéo
acabou colocando o patriménio arqueolégico brasileiro em evidéncia. Neste
sentido, houve uma maior preocupacdo na formacao de profissionais no pais,
contando com a promoc¢ao de cursos intensivos ministrados por arqueodlogos
estrangeiros. O DPHAN (antigo SPHAN) acabou fortalecido e acabou
transformando-se em um Instituto, surgindo, a partir de entdo, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN (LIMA, 2001).

Apesar dos avanc¢os promovidos pela Lei da Arqueologia, na pratica os
impactos nos sitios arqueolégicos ndo cessaram de vez. E importante destacar
que o processo de urbanizacdo intensificou-se no Brasil entre as décadas de
60 e 70, fato que suscitou a realizacdo de diversas obras de infraestrutura
urbana. Neste contexto, houve uma consideravel alteracéo na ocupacéo e uso
do solo brasileiro, gerando transformacdes e impactos negativos ao meio fisico
e socioecondmico.

Sobre os principais fatores que causaram degradacdo aos sitios
arqueolodgicos brasileiros entre as décadas de 60 e 90, Morley (1999) destaca
as obras de grande porte, a expansao urbana, a abertura de novas rodovias, a

construgdo de hidrelétricas e a intensificagdo das atividades agricolas. A autora



61

destaca ainda a recorréncia do vandalismo baseado em crengas sobre a
existéncia de tesouros enterrados e esquecidos, frequentemente associados
aos sitios arqueoldgicos (MORLEY, 1999).

Na mesma linha de analise, Delphim e Albuquerque (1999) identificaram
como atividades que causaram impactos aos sitios arqueoldgicos a instalagédo
de hidrelétricas, rodovias, atividades de mineragao, desvios de curso d’agua e,
em menor grau, a supressao da vegetacao, a construcao de acudes, retirada
de rochas e intervencdo em terrenos para a constru¢cdo de moradia e o turismo
predatorio (DELPHIM e ALBUQUERQUE, 1999).

O cenario de impactos decorrentes de obras de infraestrutura passou a
ser amenizado em 1981 com a institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente que normatizou o processo de licenciamento ambiental no Brasil.
Assim, o Estado brasileiro passou a exigir a realizacdo de estudos prévios a
implantacdo dos empreendimentos, visando diminuir e mitigar os impactos que
causavam.

Embora estes estudos de avaliacdo de impactos apresentem um carater
amplo — devendo contemplar o patriménio cultural — na pratica havia um
descompasso entre a emissdo de licencas e as possiveis acbes de
salvaguarda do patrimbnio, em especial, dos sitios arqueoldgicos. Esse
descompasso foi parcialmente solucionado com publicacdo da Portaria n°® 230
em 2002 pelo IPHAN, compatibilizando a emisséo de licengcas com a realizagéao
de estudos de avaliacdo de impacto direcionado ao patrimdénio arqueoldgico.

Outra norma que buscou diminuir a ocorréncia de impactos em sitios
arqueoldgicos foi a Lei de Crimes Ambientais promulgada em 1998, que
tipificou como crime a realizacdo de acdes que impliqguem em sua destruicao,
inutilizac&o, deterioracdo ou alteracdo de seus aspectos.

Apesar de todas as previsdes juridicas que determinam a protecdo dos
sitios arqueoldgicos, ainda tem sido evidenciados em todo o territorio nacional
acOes que geram degradacao do patrimdnio arqueolégico. O quadro 5 sintetiza
exemplos de tais situacfes, descritos em pesquisas académicas e reportagens

jornalisticas.
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Quadro 5 — Exemplos de ocorréncia de impactos a sitios arqueolégicos no
Brasil entre 2010 e 2020.

Fonte/Referéncia Causas e descricdo do impacto

Neres Junior et. al

(2016) Vandalismo em arte rupestre em S&o Desidério/BA

Degradacao de sambaqui por ocupagéo urbana em

Guimarées et. al (2016) Jaguaruna/SC

Destruicéo de sitio arqueoldgico por ocasido de
Azevedo et. al (2015) implantagc&o de loteamento residencial em
Manaus/AM

Vandalismo em arte rupestre em diversos municipios

Rufino (2014) de Pernambuco

Vandalismo em arte rupestre em Venturosa/PE e

Silva (2010) Buique/PE

Aterramento de sitio arqueoldgico do tipo Geoglifo

Nascimento (2020) para realizacdo de atividade agricola no Acre

Destruicéo de sitio arqueoldgico por edificacdo de

Dolce (2020) residéncia

Degradacao de sambaquis pela expansao urbana e
Giovanaz (2016) utilizacao para atividades recreativas no sul de
Santa Catarina

Destruicéo de sitio arqueoldgico por ocasido de

Sala de Imprensa — . z . o
implantagcéo de sistema de esgotamento sanitario na

MPF/BA (2018)

Bahia
MPF/CE - Jusbrasil Destruicdo de sitios arqueoldgicos na instalacéo de
(2015) linha de transmiss&o de energia no Ceara

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Conforme pode ser verificado no quadro 02, os impactos a sitios
arqueoldgicos no Brasil tém origens diversas, englobando desde o vandalismo,
a expansdao urbana, a producdo agricola e a realizacdo de obras de
infraestrutura. Diante deste cenario, verifica-se que o Estado brasileiro tem
apresentado dificuldades em promover adequadamente o ordenamento do
territério e compatibilizar o interesse desenvolvimentista com a prote¢do do
patrimdnio arqueoldgico nacional conforme preconiza a legislacao vigente.

Para Soares (2007), o Brasil ainda vive um quadro onde a populagao
possui poucas referéncias culturais, ndo valorizando, portanto, o patriménio
cultural. Assim, o autor argumenta que o pais tende a priorizar a ampliacdo de
atividades que sdo economicamente rentaveis e geradoras de emprego, mas

gue sao potencialmente poluidoras e degradadoras do patrimonio.




63

Apesar da fundamental importancia da existéncia de legislacdo ampla e
protetiva aos sitios arqueoldgicos, na pratica a salvaguarda desse patriménio
carece de uma série de outras medidas que possibilitem seu cumprimento.
Para Vieira (2011) as medidas mais urgentes nesta questao consistem na
necessidade fortalecimento do quadro técnico do IPHAN e das instituicdes que
atuam na preservacdo do patriménio em nivel estadual e municipal, a
intensificacdo de fiscalizacdo contando com parcerias junto aos Orgaos
ambientais, universidades e outras entidades e a criagcdo de um canal de
ouvidoria para recebimento direto de dendncias acerca de vandalismos,
destruicdo e impactos em geral aos sitios arqueologicos.

Diante dessa realidade, destaca-se a importancia de existéncia de um
cadastro territorial tematico de sitios arqueoldgicos com dados consistentes, de
modo que possa ser utilizado como ferramenta para a promocao do
ordenamento territorial por parte do poder publico. Reconhecendo essa
importancia, o Estado brasileiro vem empenhando-se desde 1998 na
consolidagcdo de bancos de dados alfanuméricos e espaciais dos sitios
arqueologicos brasileiros, cujas caracteristicas e historicidade serdo abordadas

no capitulo 2.
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3 CADASTROS TERRITORIAIS: ESTADO DA ARTE E REALIDADE
NACIONAL

Reconhecer e registrar a localizagcdo e caracteristicas dos diversos
elementos existentes no espaco constituiu, ao longo da Histéria, um fator chave
para a sobrevivéncia e desenvolvimento da espécie humana no planeta. Em
principio, o interesse na compreensao do espaco esteve relacionado com a
sobrevivéncia, vinculado, portanto, ao reconhecimento da localizacdo de
recursos fundamentais como agua e alimentos além de eventuais abrigos as
intempéries, registrados inicialmente apenas no nivel mental.

Posteriormente, este reconhecimento materializou-se na producao
rudimentar de mapas com representacdes simplificadas da paisagem. Como
exemplo dessas situacfes destacam-se o “Mapa de Catal HoyUk”, localizado
na atual Turquia e datado de 6.200 a.C. e no “Mapa de Bedolina”, localizado na
ltalia e datado de 2.500 a.C. (MARTINELLI; SALOMAO GRACA, 2015).

No decorrer da Historia as demandas relacionadas ao conhecimento do
espaco tornaram-se mais complexas, acelerando consideravelmente apds o
advento das cidades. Nesse ponto, as formas de apropriacdo e transformacao
do espaco assumiram contornos distintos, marcadas pelo estabelecimento de
relacbes de poder com desdobramentos espaciais, criando assim as primeiras
percepcdes de existéncia de locais e propriedades cujo dominio pertencia a
individuos especificos.

Essa transformacdo suscitou a necessidade de sistematizar o
conhecimento espacial dos elementos construidos além dos tradicionais
interesses acerca dos elementos fisico-geograficos. Em decorréncia de
demandas que foram surgindo no contexto de administracdo dos territorios, as
informacdes referentes as localizagdes das diferentes formas de apropriacédo
do territério foram gradativamente sendo acrescidas com dados
administrativos, fiscais e juridicos.

As primeiras evidéncias da existéncia do processo de organizacdo de
dos registros e medicoes de terras datam da Antiguidade. Loch e Erba (2007)
indicam que foram os caldeus o primeiro povo a efetuar medigcéo de terras para

cobranca de tributos. No mesmo periodo histérico, destacam-se também os
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egipcios, que dispunham de mapeamentos e cadastros para identificar as
areas que seriam atingidas pelas sazonais cheias do Rio Nilo bem como para
tributacdo sobre as terras agricultaveis.

Evidentemente, no decorrer dos periodos histéricos, as medicdes e
registros de terras ficaram mais complexos, refletindo ndo s6 as
transformacdes tecnoldgicas destes diferentes periodos, mas também suas
transformacdes politicas, socioeconémicas e espaciais (LOCH, 2001).

E importante destacar no contexto histérico as iniciativas do Império
Romano, que mantinha um censo populacional e um cadastro de terras que era
atualizado a cada cinco anos e que contava com medicdes e avaliacdo das
terras visando o ajustamento da tributacdo dos imdveis. Desse modo, todo
império ja se encontrava mapeado no ano de 287 a.C.. Ao longo da histéria
moderna, diversos outros povos como indianos, chineses e europeus
reafirmaram a importancia dos cadastros territoriais, aperfeicoando os sistemas
de registro e publicidade das propriedades (LOCH; ERBA, 2007).

Valendo-se dos conhecimentos produzidos anteriormente, o imperador
francés Napoledo Bonaparte empreendeu esforcos para realizacdo de um
cadastro territorial francés no ano de 1807. Este cadastro visava ndo s6 a
redefinicdo de valores dos impostos prediais como também o registro da
propriedade, que reduziria 0s custos publicos relacionado com os litigios
acerca das delimitacdes de bens imobiliarios (LOCH; ERBA, 2007).

Apesar dos esforcos empreendidos o “Cadastro Napolednico” demorou
42 anos para ser finalizado por completo. Diante do tempo transcorrido, ao seu
fim o cadastro ja ndo mais correspondia a realidade concreta do espaco.
Apesar destas dificuldades, o cadastro francés apresentou importantes
inovacdes que acabaram sendo absorvidas por outros paises na elaboracéo de
seus cadastros. Loch (2001) indica trés contribuigdes importantes do “Cadastro
Napolebnico”: o levantamento sistematico da totalidade do territério francés, a
realizacdo de medicOes exatas amarradas a uma rede geodésica e a utilizacao
da parcela como unidade de levantamento e gerenciamento cadastral.

No decorrer do século XIX, diversos paises europeus como Alemanha,
Holanda, Bélgica e Portugal iniciaram a sistematizacdo de seus cadastros

territoriais. Iniciativas semelhantes também ocorreram em outros continentes
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no século XIX como os exemplos do Chile e a da Australia (ERBA ET. AL,
2005). Com a difusdo do modo de producéo capitalista no decorrer do século
XIX e XX, outros paises, especialmente aqueles considerados até entdo como
subdesenvolvidos, como o Brasil, desenvolveram seus préprios meios de
registro e cadastro de terras para se adequar a nova realidade econdmica
mundial.

Neste contexto, 0 presente capitulo realizara abordagem conceitual
acerca dos cadastros pela Gtica contemporanea da Cartografia Cadastral,
destacando posteriormente a realidade brasileira.

3.1 CONCEPCOES CONTEMPORANEAS SOBRE O CADASTRO
TERRITORIAL

Conforme descrito anteriormente, a atividade de cadastramento de
terras € antiga, porém, o atual estado da arte dos Cadastros Territoriais ndo é
homogéneo em todo o globo. Enquanto alguns paises possuem uma “cultura
cadastral’ enraizada desde o século XIX, como por exemplo, Alemanha,
Holanda e Bélgica, outros, como o Brasil ainda encontram-se nos estagios
inicial ou intermediario no processo de estruturacdo dos cadastros territoriais.

Ao tratar as definicdes conceituais do termo “cadastro”, Loch (2005)
argumenta que ndo existe um consenso mundial tanto no que tange a definicao
do termo como também suas funcbes. Para o autor, o termo vem da palavra
francesa “cadastre”, que designa o processo de “registro dos bens imoveis de
um determinado territério e o registro de bens privados de um determinado
individuo”. (LOCH, 2005, p.17).

Ainda buscando uma conceituacdo para o0 termo cadastro, ou
especificamente para a expressao “cadastro territorial”, Loch (2005) destaca
gue nos paises que compde o centro do sistema e na maior parte dos paises
do Mercosul, com excecdo do Brasil, o cadastro territorial € entendido como o
“registro publico sistematizado dos bens imoveis de um jurisdicdo contemplado
no seus trés aspectos fundamentais: o juridico, 0 geométrico e o econémico”
(LOCH, 2005, p. 18).
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Loch (2005) destaca também que a instituicdo do cadastro territorial tem
como obijetivo “coadjuvar a publicidade e garantir os direitos reais, efetuar uma
justa e equitativa distribuicdo das cargas fiscais e servir de base para o
ordenamento territorial e da obra publica” (LOCH, 2005, p.18).

Os primeiros cadastros estruturados tinham como objetivo a tributacéo e
por isso eram chamados de cadastros econdmicos. Neste caso, o valor
financeiro atribuido ao imovel era a base de calculo para o valor dos impostos a
serem recolhidos. Ainda hoje, este objetivo ainda é buscado pelos cadastros
territoriais, no entanto, outros métodos de avaliagdo de valor de imoéveis
surgiram, utilizando informacdes dos padrbes construtivos, localizacdo e
tamanho da area (ERBA et. al, 2005; LOCH, 2005).

O tamanho das é&reas era identificado por meio de levantamentos
topogréficos, geodésicos ou aerofotogramétricos, possibilitando a consolidacao
das coordenadas coletadas sobre uma base cartografica oficial. Neste caso,
configura-se o cadastro geométrico, ou seja, 0 processo que busca identificar a
realidade de fato dos limites espaciais dos imdveis existentes em determinado
territério, que constitui a base do processo até os dias atuais (ERBA et. al,
2005;).

ApoOs a criacdo dos primeiros cadastros territoriais, os profissionais
envolvidos no tema perceberam rapidamente que sua utilizacdo extrapolava as
questdes econbmicas e fisicas. Logo, os cadastros organizaram-se como
complementos do Registro de Imoveis, constituindo os cadastros juridicos
(LOCH, 2005). Dessa forma, as eventuais alteracdes fisicas nos imoveis que
ndo foram devidamente autorizadas pelo poder publico e averbadas junto ao
Registro de Imdveis poderiam ser detectadas e regularizadas.

Na maioria dos paises do globo vigora o regime da propriedade privada,
cabendo ao Estado a garantia da ordem publica sobre esse direito. Neste
contexto, a ordem publica mantem-se em dois sentidos: o primeiro consistindo
na protecdo do direito de propriedade estabelecido mediante a publicidade
imobiliaria e o segundo é a limitacdo desse direito de propriedade quando ha
algum tipo de incompatibilidade com o interesse publico. A partir dessas

concepgles, configura-se o Cadastro Fiscal, que tem como objetivo a
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fiscalizagdo do cumprimento de funcdo social das propriedades (ERBA et. al,
2005).

Estes cadastros territoriais sdo normalmente compostos por unidades
fundamentais chamadas de parcelas. Em outras palavras, ndo poderé existir
no banco de dados do cadastro nenhuma unidade menor do que a parcela. O
cadastramento destas parcelas inclui uma descricdo geométrica acerca de sua
extensdo, além de outros tipos de registros como o0 nhome do proprietario da
parcela, seja pessoa fisica ou juridica e os direitos especificos ou as restricdes
relacionadas a ela (FIG, 1995).

A Federacdo Internacional de Gebmetras — FIG durante muito tempo
definiu conceitualmente o cadastro territorial como “o inventario publico de
dados metodicamente organizados concernentes a ocupacao territorial, dentro
de certo pais ou regido, baseado nas medi¢des precisas dos seus limites” (FIG,
1995). A figura 14 ilustra o chamado “conceito cadastral” que parte da
identificacdo e medicéo das situacdes reais das diversas parcelas que compde
determinado territério, com grau de exatiddo adequado, associando-as com
dados alfanuméricos de registros imobilidrios ou outros documentos que
descrevam situacdo de posse de terras. Esses dados sdo congregados no
ambiente computacional, permitindo sua visualizacdo em mapas tematicos,
permitindo a realizacdo de uma seérie de analises espaciais (STEUDLER,
2014).
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Figura 14 - llustracao do conceito cadastral

The Cadastral Concept
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Fonte: Steudler (2014)

No inicio da década de 90, a concepcdo acerca da utilizacdo dos
cadastros territoriais passou a sofrer influéncia das discussbes sobre os
problemas ambientais associados ao modelo de desenvolvimento dos paises.
Um marco neste sentido foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92). Nas
discussbes realizadas na conferéncia, ficou evidente a importancia das
informacdes territoriais como subsidio aos processos de tomada de decisao,
gque deveriam ter como objetivo a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel incluindo nessa concepcao também a necessidade de preservacao
do patriménio historico e cultural dos paises (CAMARGO et. al, 2004).

Outro evento importante e que ressaltou a importancia das informagdes
territoriais foi a Segunda Conferéncia das NagOes Unidas sobre Assentamentos
Humanos — HABITAT Il. Dentre as conclusdes da conferéncia, destaca-se a
necessidade da correta Administragdo Territorial pelos Estados, de modo a
promover os direitos de acesso a habitacdo em situacdes subnormais, ou seja,
onde ha posse, mas ndo o direito de propriedade formalizado, de modo a
acelerar os processos de desenvolvimento social (CAMARGO et. al, 2004).
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Conforme j& mencionado, os novos paradigmas construidos tanto no
ambito social como cientifico geraram alterac6es também na percepcao sobre
0s cadastros territoriais. Neste sentido, os dados econdmicos-fisico-juridicos
das parcelas componentes dos cadastros passaram a ser acrescidos de dados
ambientais e sociais. Neste ponto, a nova visao e utilizacdo dos dados
cadastrais gera um novo termo para melhor qualifica-lo, passando a ser
designado como Cadastro Territorial Multifinalitario (LOCH, 2005). Vale
ressaltar que a partir da nova concepg¢do, 0 cadastro supera a concepgao
imobiliaria e amplia seu foco para todos os elementos territoriais que se
materializam na superficie terrestre e que podem ser localizados e medidos
com precisao e exatidao.

Antes do estabelecimento dos objetivos de multifinalidade de usos, os
sistemas de cadastros desenvolvidos caracterizavam-se como parcelarios, ou
seja, tinham como unidade basica de cadastramento as parcelas territoriais.
Apesar de serem eficientes, estes sistemas apresentavam como deficiéncia a
incapacidade de mostrar as limitagdes do direito de propriedade eventualmente
ocorrentes no interior das parcelas cadastradas (LOCH, 2005). Essas
limitacbes no direito de propriedade podem estar relacionadas a legislacfes
gue tratam de temas especificos, em nivel federal, estadual ou municipal ou
ainda restricbes de uso impostas pelas normas de planejamento no nivel
municipal.

Diante das dificuldades apresentadas pelos sistemas e em consonancia
com os paradigmas de sustentabilidade que comecaram a nortear o
pensamento cientifico em meados da década de 90, a Federacgao Internacional
dos Gebmetras — FIG empenhou-se na resolugdo desses problemas. Neste
sentido, o manual técnico denominado Cadastro 2014 — Uma visdo para um
sistema cadastral futuro foi elaborada por um grupo de trabalho composto por
profissionais de diversos paises, que realizaram uma série de discussdes
técnicas entre 1994 e 1997. O documento continha uma série de preceitos
tedricos e metodolégicos que orientavam 0S paises no processo de
modernizacdo de seus sistemas cadastrais, estipulando como nova data para
revisdo o ano de 2014 (STEUDLER; KAUFMANN, 1998).
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Os esforcos empreendidos na geracdo do documento Vision Cadastre
2014 trouxeram uma série de avanc¢os na concepc¢do dos cadastros territoriais.
No referido documento, os autores destacam que as discussdes sobre o tema
tém como background o “progresso tecnolégico, as transformagdes sociais, a
globalizacdo e a crescente interconexao das relagcbes comerciais, com suas
consequéncias legais e ambientais”, fatores que expuseram as fragilidades dos
sistemas cadastrais tradicionais, que ndo apresentavam a capacidade de
adaptacado as estas novas configuracdes territoriais (STEUDLER; KAUFMANN,
1998, p.4).

Dentre os resultados apresentados no Vision Cadastre 2014 destaca-se
a percepcao de que 0s novos sistemas cadastrais devem ser integrados com
dados territoriais de naturezas diversas de modo a configurar os chamados
Sistemas de Informagdes Territoriais - SIT. Dessa forma, os SIT apresentariam
o potencial de uso em diversas areas vinculadas ao Planejamento e Gestdo do
Territério além dos usos tradicionais relacionados a tributacdo e ao direito de
propriedade, consolidando o ideal de multifinalidade dos sistemas cadastrais
(STEUDLER; KAUFMANN, 1998).

Outro ponto importante contemplado pelo Vision Cadastre 2014 refere-
se aos problemas de representacao das limitacdes dos direitos de propriedade
atrelados as parcelas territoriais componentes dos cadastros. Para sanear este
problema, o cadastro passa a incorporar o conceito dos “objetos territoriais”,
definidos como porg¢des do territério no qual existem condicbes homogéneas de
restricdo ou direito de uso dentro do contorno dos limites das parcelas
territoriais.

A parcela territorial, por sua vez, caracteriza-se como uma porgao do
territério onde existem condicdes homogéneas com relacdo aos direitos de
propriedade. Dessa forma, um objeto territorial estara, obrigatoriamente,
vinculado a uma parcela territorial. Em resumo, as parcelas definem-se sob o
direito de propriedade enquanto os objetos territoriais definem-se pelos direitos
ou restricdes que por ventura incidam nesta parcela (STEUDLER; KAUFMANN,
1998; SANTOS et. al, 2013).

Os objetos territoriais classificam-se em duas tipologias: objetos

territoriais legais e objetos territoriais fisicos. Os legais definem-se nos limites
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onde termina determinado direito ou restricdo. Os fisicos definem-se a partir de
suas caracteristicas fisico-naturais, isto €, ndo apresentam um enquadramento
legal diferenciado. Como exemplo de objetos territoriais, Steudler e Kaufmann
(1998) citam areas onde existam direitos tradicionais, zonas de protecdo
ambiental, zonas de uso do solo, &reas onde sdo permitidas atividades de
exploracdo de recursos naturais.

A figura 15 representa a situacdo de percepcdo sobre os objetos
territoriais, com exemplos e objetos territoriais fisicos e legais. Na figura, estdo
representadas cinco parcelas territoriais, representadas com a letra “P7,
enquanto os objetos territoriais estdo representados pela sigla “OT”. Os objetos
territoriais OT03, OT04 a OT19, OT20, OT21 a OT23, OT24 e OT25 referem-se
a situacdo fisica, representado a existéncia de edificagdes, um curso d’agua e
uma linha de transmissao de energia (FRANCA et. al, 2018)

Os demais objetos territoriais representados na figura 15 caracterizam-
se como objetos territoriais legais. O “OT01” refere-se as restricbes de
ocupacdo das margens de cursos d’agua, que se caracterizam como Areas de
Preservacdo Permanente — APP e que assumem, portanto, um regime juridico
diferenciado. Ja o “OT02” refere-se as restricdes de ocupacdo nas faixas de
serviddo de linhas de transmissdo de energia elétrica, que também apresenta

um regime juridico diferenciado.
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Figura 15 - Exemplos do cadastro de objetos territoriais.
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Fonte: Franca et. al (2018)

Como pode ser percebido na figura 15, da mesma forma que as parcelas
territoriais, 0s objetos territoriais também precisam ter seus limites medidos
com precisdo e exatiddo. Esses limites sdo concebidos por quem interpreta
documentacbes ou ainda os proprios fatos materiais existentes no territorio. A
interpretacdo desses limites servira de base para efetuar a determinacao,
mediante uma série de critérios profissionais, onde comeca e onde termina um
direito de propriedade, uma restricdo de uso ou uma responsabilidade
associada as parcelas e objetos territoriais (STEUDLER; KAUFMANN, 1998).

Diante das novas concepc¢Oes geradas pelo delineamento do conceito de
objeto territorial, o Vision Cadastre 2014 prop6s uma nova conceituacao para o
termo cadastro, passando a defini-lo como

[...] o inventario publico, metodicamente ordenado de dados
concernentes a todos 0s objetos territoriais legais em um determinado
pais ou distrito, baseado na agrimensura de seus limites. Tais objetos
territoriais legais estdo sistematicamente identificados por meio de
alguma designacdo distinta. Eles sdo definidos por lei,
correspondente ao direito publico ou privado. A delimitagdo dos
contornos da propriedade, o identificador junto com a informacao dos
dados descritivos, podem mostrar para cada objeto territorial distinto,
a natureza, o tamanho, o valor e os direitos ou restricdes legais

associados com o objeto territorial (STEUDLER; KAUFMANN,
1998:14).
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A definicdo conceitual proposta anteriormente ainda é valida no contexto
contemporaneo. As transformacdes que os cadastros territoriais sofreram
desde entdo estdo relacionadas com o uso de tecnologias e padronizacao de
processos de organizagdo de dados. Essas tecnologias, embora tenham sido
desenvolvidas anteriormente, passaram a ser utilizadas massivamente nos
meios civis a partir da década de 90. Dentre essas tecnologias, destaca-se 0
uso de imagens de alta resolucdo coletadas por satélites, a utilizacdo da
internet para difusdo de informacdes espaciais bem como a criagdo de sitios
eletrdbnicos que permitiram aos usudrios comuns acessar e Vvisualizar
informacdes espaciais de dominio publico.

A figura 16, produzida por Loch e Erba (2007) ilustra o processo historico
gradual das mudancas na concepc¢do, usos e tecnologias associadas aos
cadastros territoriais. Os autores denominaram estes periodos de “ondas”,
identificando cinco ondas distintas e sucessivas no entendimento sobre os
cadastros territoriais.

Figura 16 — Ondas cadastrais

juridico  planejamento cadastro 2014 digital
mercado S0CIZIS restncoes Ok
imobiliano ambientais recuperagan 4an
$equio ue
1 a- investimentos  eCadastro

2" onda - O;done-ln;enfn tenitorfai alta

resolucan

3" onda - Planejamentos integrados
4? onda - Cadastro 2014
57 onda - Alta tecnologia

Fonte: LOCH; ERBA (2007)

Ao analisar a figura 16 € possivel perceber que a concepc¢ao tedrica e as
aplicacbes dos cadastros territoriais evoluiram significativamente no decorrer
das dultimas décadas. Essas transformacfes refletem os novos arranjos
espaciais e situacdes socioeconbmicas que se materializam no espacgo
geografico. Dessa forma, o cadastro busca a constante adaptacdo as novas
demandas que surgem como resultado dos processos de desenvolvimento da
sociedade que, inevitavelmente, traz em seu bojo as diversas formas de

apropriacdo e uso da terra.
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Essa histérica ampliacdo das discussbes, do desenvolvimento de
conceitos e técnicas e da profusdo de usos dos dados constantes nos
cadastros territoriais fez surgir na década de 90 uma nova disciplina cientifica
denominada de Land Administration.

A nova disciplina surgiu na interface entre a cartografia cadastral e a
gestdo do territorio, direcionando seu foco para as questbes relacbes
sociedade-terra em um grau de complexidade maior do que a tradicional
abordagem da cartografia e dos cadastros territoriais. Assim, incorpora ao
processo de cadastramento, além da identificacdo dos limites fisicos e dos
proprietarios de imoéveis, uma série de questbes de ambito juridico,
administrativo e informacional (UNECE, 1996; DALE, 2000).

A disciplina tem como elemento norteador a busca pela sustentabilidade
ambiental em todos os seus espectros, pressupondo que a consolidagdo de um
banco de dados espaciais amplo e integro, gerando uma ferramenta
imprescindivel na promocédo do desenvolvimento ambientalmente equilibrado e
socialmente justo. A integracdo de tais dados deve ocorrer dentro de um
sistema proéprio, passando a constituir os Land Administration Systems, ou
seja, um complexo Sistema de Administracdo de Terras (UNECE, 1996;
WILLIAMSON et. al, 2010).

Como beneficios na consolidacdo de um Sistema de Administracdo de
Terras, UNECE (1996), Steudler (2004) e Williamson et. al (2010) listam a
garantia e a seguranca no direito de propriedade e na posse de terras, suporte
para tributacdo das propriedades, provimento de seguranca em operacfes de
crédito imobiliario, desenvolvimento e monitoramento do mercado imobiliario,
protecdo de terras publicas, reducdo dos conflitos de terra, facilitacdo de
reformas agrarias, suporte ao planejamento urbano e implantacdo de
infraestruturas, suporte na gestdo ambiental, producdo de dados estatisticos
espaciais e protecao do patriménio cultural.

Para que todos os beneficios citados anteriormente possam ser
alcancados, Williamson et. al (2010), descreveram dez principios basicos para
a construcao de um Sistema de Administracao de Terras eficiente, sintetizados

no quadro 6.



76

Quadro 6 — Principios basicos para estruturacdo de Sistemas de Administracao
de Terras

1 Sistema de Administracdo de Terras deve ser definido pelo poder publico
como o sistema oficial e Unico no provimento de dados espaciais do territorio.

Existéncia de interpretacbes juridicas claras acerca da propriedade,
2 valoragdo, uso e desenvolvimento da terra bem como as interagdes

associadas.

3 Necessidade de envolvimento das pessoas e organizacdes institucionais nos
processos.
Foco nos direitos, responsabilidades e restricbes (RRR — rights,

4 responsabilities and restrictions) que estdo atrelados as distintas formas de
uso e ocupacao da terra.

5 Reconhecimento da importancia dos cadastros territoriais — compreendidos
como o nucleo de um Sistema de Administracdo de Terras.

6 O sistema deve ser dindmico para acompanhar a propria dindmica dos usos
da terra e das transformacdes na estrutura juridica que incide sobre o tema.

7 Padronizag&o de processos que devem reger o sistema.

8 Utilizacdo de tecnologias para aperfeicoar a coleta, o armazenamento, a
manipulacdo e a disseminagéo das informagdes sobre a terra.

9 Necessidade de estabelecimento de infraestrutura de dados espaciais — IDE.

10 | Adequacdo as necessidades especificas dos territdrios.

Fonte: Williamson et. al (2010)

Conforme pode ser observado, os principios listados por Williamson et.
al (2010), envolvem uma série de questdes juridicas, administrativas, técnicas
e tecnoldgicas. Assim, a consolidacdo de um Sistema de Administracao de
Terras implica em um esforco governamental significativo. No entanto, esse
esforco é certamente compensado pela ampla possibilidade uso do sistema,
gue tem a capacidade de melhorar significativamente as acdes realizadas no
ambito dos processos de gestdo do territério.

Evidentemente, os desafios da implantacdo de um sistema deste tipo
variam em funcdo das caracteristicas dos paises, que se encontram em
estagios diferentes do ponto de vista do desenvolvimento dos seus sistemas
juridicos, administrativos, tecnologicas e cadastrais. De qualquer forma, a
consolidagédo de uma proposicdo neste sentido torna-se uma contribuigéo
valiosa para paises como o Brasil, que se encontra em estagio intermediario no
que diz respeito a organizacdo de dados espaciais, conforme sera apresentado

no item 3.1.2.
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3.2 CADASTROS TERRITORIAIS NO BRASIL

Para abordar a questédo dos cadastros territoriais no Brasil é fundamental
contextualizar o histérico de ocupacdo de suas terras. Nesse sentido, €
importante destacar que desde o inicio de exploragcdo e povoamento do
territdrio brasileiro até meados do século XX o Brasil foi um pais
majoritariamente rural (IBGE, 2010). Sendo assim, as primeiras leis e acdes do
poder publico sobre a situacdo de terra tinham seu foco direcionado para as
propriedades rurais. Ja a criacdo de leis e implantacdo de ac¢bes visando a
coleta de dados acerca da realidade da ocupacdo das terras nos espacgos
urbanos brasileiros ganhou forma apenas apos a Constituicdo de 1946.

Desta forma, as ac¢fes vinculadas as questfes de cadastramento das
terras rurais e urbanas do pais desenvolveram-se de forma paralela nos
aspectos juridicos, técnicos e administrativos, realidade ainda vigente no
contexto histérico atual. Assim, as realidades cadastrais rurais e urbanas
operam sob légicas distintas e por este motivo serdo abordadas de forma

individualizada.

3.2.1 Cadastros Territoriais Rurais

Enguanto alguns paises europeus ja haviam desenvolvido seus sistemas
cadastrais no século XIX, o Brasil foi, durante quase todo este século, parte do
Império de Portugal. Neste caso, a utilizacdo das terras brasileiras por Portugal
consistiu principalmente na exploragdo de recursos naturais, com poucas
iniciativas de colonizacdo. Com isso, ndo houve a necessidade imediata de
desenvolvimento de mecanismos minimos sobre o controle da terra uma vez
que pertenciam a coroa portuguesa (MEIRELLES, 1994).

O inicio efetivo da exploracdo portuguesa no territorio brasileiro ocorreu
no século XVI quando a coroa portuguesa criou as capitanias hereditarias e as
concedeu para alguns membros da nobreza portuguesa. Os donatarios das
capitanias, por sua vez, detinham o poder de concessdo das chamadas

sesmarias, que eram lotes de terra destinados a instalacdo dos sistemas de
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plantation da producéo acucareira do Brasil. Devido ao ampilo territorio, além do
sistema oficial de sesmarias, comecaram a ocorrer ocupacfes da terra pela
simples tomada de posse, sem qualquer titulo oficialmente expedido
(MEIRELLES, 1994).

As transformagfes politicas e socioecondmicas ocorridas nos séculos
seguintes culminaram na independéncia do Brasil em 1822. Neste mesmo ano,
0 novo governo publicou a Resolucdo n° 76 que suspendia a concesséo de
sesmarias até a convocacdo de assembleia constituinte para elaboragdo da
primeira constituicdo do pais. A resolugdo acabou gerando um regime extra-
legal no processo de ocupacdo de terras, impulsionando a simples posse de
terrenos (MEIRELLES, 1994).

Em 1824 ocorreu a promulgacao da Constituicdo Politica do Império do
Brasil, que em no artigo 179 passou a garantir o direito de propriedade privada.
Todavia, a Carta Magna reservou ao Império a possibilidade de efetuar
desapropriacdes em nome de eventual utilidade publica (LOCH; ERBA, 2007).

A nova realidade socioespacial que surgiu apés a promulgacdo da
Constituicdo de 1824 acabou suscitando a criacdo da chamada “Lei de Terras”
em 1850. A lei versava “sobre a compra e venda de terras devolutas do
Império, a revalidacdo de terras possuidas por titulo de sesmaria com o
preenchimento das condi¢cdes legais e a legitimacdo de posses mansas e
pacificas por simples titulos” (LOCH; ERBA, 2007:17). Dessa forma, instituiu-se
de forma definitiva a discriminacdo entre as terras publicas e as privadas no
Brasil.

Embora criada em 1850, a Lei de Terras foi regulamentada somente em
1854 por meio do Decreto Imperial n°® 1318. Dentre as medidas previstas no
decreto, destaca-se a criacdo da Reparticdo Geral de Terras Publicas, e a
regulamentacdo das acdes de medicdo de terras publicas, de legitimacdo da
ocupacao de terras particulares e de venda de terras publicas, a instituicdo de
terras reservadas e as faixas de fronteira, o regime de fiscalizagdo de terras
devolutas e o processo de registro paroquial (LOCH; ERBA, 2007).

O Decreto Imperial n°® 1318 abordou duas questdes importantes que
envolvem o processo de medicdo e registro de terras: necessidade de

existéncia de instituicdo que publicitasse as propriedades privadas, publicas e
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as posses e importancia da participacdo de profissionais qualificados no
processo de locacdo e medicdo destas propriedades, de modo a gerar
confianca técnica nos dados levantados (LOCH; ERBA, 2007).

Outro fato histérico que merece destaque foi a criagdo do Registro de
Iméveis no Brasil em 1864 por meio da lei n° 1237. O principal objetivo do
registro de imdveis naquele periodo era a comprovacdo do direito de
propriedade dos iméveis urbanos e rurais existentes no Brasil, objetivo que
ainda se mantem no contexto historico atual (MEIRELLES, 1994).

Em 1889 ocorreu a Proclamacédo da Republica, encerrando o regime
monarquico no Brasil, sendo que dois anos depois foi promulgada a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. O artigo 64 da nova
constituicdo definiu que pertenciam as unidades federativas as minas e terras
devolutas eventualmente localizadas em seus territorios. Neste caso, caberia a
Unido apenas as por¢des do territério que fossem indispensaveis para defesa
das fronteiras e construcGes militares em geral, bem como das estradas de
ferro federais (LOCH; ERBA, 2007).

No século XX, o governo federal publicou o decreto n° 19.924,
reafirmando o direito das unidades federativas sobre as terras que haviam sido
transferidas na ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1931. Além disso,
no artigo 1°, o decreto reconheceu a competéncia das unidades federativas
para efetuar a regularizacdo da administracdo, da concesséo, da exploracao,
do uso e da transmisséo das terras que lhe pertenciam. Loch e Erba (2007)
destacam que diante das novas possibilidades efetivadas pelo Decreto n°
19.924, o estado de Santa Catarina “criou em 1934 o Cadastro Parcelario
Territorial, que compreendia o registro dos proprietarios e o cadastro das
parcelas em propriedade” (LOCH; ERBA, 2007:17).

Embora o panorama entre o nimero de habitantes das areas urbanas e
rurais do pais tenha mudado, as areas rurais continuaram sendo importantes e
a sofrerem com problemas relacionados a conflitos de terras. Sendo assim, em
1964 o governo federal decretou e sancionou a lei n°® 4.504, denominada
Estatuto da Terra. A lei promoveu a regulacéo aos direitos e obrigagbes aos
bens imoveis rurais com vistas a promocao da reforma agraria e na promocao
da politica agricola (LOCH; ERBA, 2007).
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O Estatuto da Terra contemplou na Sessédo Ill as questdes que
envolviam o zoneamento e os cadastros rurais, atribuindo sua execucéo ao ja
extinto Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA. O artigo 46 do referido
estatuto, descreveu quais dados deveriam ser coletados nos iméveis rurais:
nomes dos proprietarios, titulos de dominios e posse, localizacdo geogréfica,
descricdo das linhas de divisas, nomes dos respectivos confrontantes,
dimensdes das testadas para vias publicas, os valores das terras, das
benfeitorias, dos equipamentos e das demais instalacbes eventualmente
existentes no imével (BRASIL, 1964).

A secéo lll do Estatuto da Terra foi regulamentada por meio do Decreto
n°® 55.891 de 1965. Dentre as questdes contempladas no decreto merece
destaque o artigo 45 que elencou como objetivos do cadastro rural a aplicagéo
de critérios de lancamentos fiscais, o conhecimento da estrutura fundiaria do
pais e a realizacdo de analises microeconémicas. Vale destacar também o
artigo 48 do Estatuto da Terra que previu a obrigatoriedade de cadastramento
das propriedades rurais privadas, das situa¢cfes de posse, das terras publicas e
também de terras devolutas. Por fim, merece destaque ainda o artigo 52, que
previu a realizacdo de revisdo geral dos cadastros a cada cinco anos, utilizando
fotografias aéreas nas areas em que existisse o recobrimento (BRASIL, 1965).

Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria — INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério da Agricultura.
Consequentemente, foram extintos o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria —
IBRA, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA e o Grupo
Executivo da Reforma Agraria — GERA. A criagdo do INCRA suscitou a
necessidade de reestruturacéo do sistema cadastral das propriedades rurais do
pais (LOCH, 2005).

Apbs a criacdo do INCRA, o governo federal sancionou em 1972 a lei n°
5.868 que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR. Apesar das
mudancas na legislacdo, essencialmente o objetivo do Cadastro Rural no
ambito do INCRA manteve-se o mesmo do cadastro proposto no ambito do
Estatuto da Terra: identificar e conhecer a estrutura fundiaria e os modos de

ocupacdo do meio rural do Brasil. A medida teve como um dos objetivos o
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levantamento de informacdes para subsidiar as acdes de planejamento de
politicas publicas para o desenvolvimento rural do pais (BRASIL, 2017).

O SNCR funciona de forma declaratéria, isto &, os proprietarios realizam
0 proprio cadastro no sistema. Por meio dos dados declarados pelos
proprietarios ou possuidores (posseiros) de imoveis rurais cadastrados, o
sistema emite o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) (BRASIL,
2017).

O CCIR é o documento que constitui a prova do cadastro do imovel
rural, porém nado exerce qualquer tipo de fungéo de legitimacéo da propriedade
do imovel, uma vez que este objetivo € contemplado pelo Registro de Imoveis.
O CCIR é indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou
prometer em venda o imével rural e para homologacao de partilha amigavel ou
judicial conforme prevé a legislagéo vigente (BRASIL, 2017).

O SNCR restringe-se as questdes que envolvem o reconhecimento das
caracteristicas dos limites fisicos das propriedades rurais no pais. A partir da
Lei n® 10.267/2001 o INCRA instituiu a obrigatoriedade do
“‘Georreferenciamento de Imoveis Rurais” que se enquadrem nas
caracteristicas previstas em lei (BRASIL, 2001). A legislacdo prevé que o
poligono resultante do georreferenciamento ndo pode sobrepor-se a nenhum
outro poligono ja certificado pelo INCRA, de modo a validar o processo de
cadastramento.

O processo de cobranca de tributos dos imdveis rurais, por sua vez, € de
responsabilidade da Receita Federal que possui o préprio banco de dados
espaciais denominado Cadastro de Iméveis Rurais — CAFIR (BRASIL, 2017).

Ainda que SNCR e CAFIR tenham, incialmente, objetivos opostos, as
informacBes de um acabam sendo fundamentais para o outro. Sendo assim, o
governo federal desenvolveu em 2015 uma ferramenta eletrénica especifica
para que o proprietario rural pudesse vincular de maneira oficial o seu cadastro
rural com o numero de imovel da receita federal. Com isso, 0 governo espera
criar o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, que englobard o SNCR e
o CAFIR sob uma mesma base de dados, simplificando os tramites legais para

0S proprietarios rurais, facilitando a gestdo das informacdes para o poder
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publico de forma a eliminar custos duplicados, maximizando os resultados

gerados.

3.2.2 Cadastros Urbanos

A partir de 1930 teve inicio no Brasil o processo de industrializagéo,
gerando a migracdo de pessoas do campo para a cidade. Em 1940 o pais
apresentava apenas 31,24% dos habitantes residindo em cidades, enquanto
gue em 1970 esse valor aumentou para 55,92%. O fendbmeno de urbanizacéo
continuou intenso nas décadas seguintes, sendo que no ano de 2010
verificava-se que 84,36% da populacéo Brasileira ja estava vivendo em cidades
(IBGE, 2010).

Em 1946 ocorreu a promulgacéo da nova Constituicdo Federal do Brasil
que proporcionou maior autonomia administrativa para 0S municipios
brasileiros. Nesse contexto, a nova Carta Magna possibilitou que os municipios
iniciassem a cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU. Esta nova
possibilidade gerou uma movimentacdo dos municipios no sentido de criacédo
dos proprios cadastros imobiliarios das areas urbanas, visando levantar os
dados necesséarios para efetivar a cobranca do IPTU. A maior autonomia
municipal gerada pela Constituicdo de 1946 impulsionou também o processo
de municipalizacdo no pais, sendo que apenas entre 0s anos de 1946 e 1964
foram criados 2.221 municipios no Brasil (CIGOLINI, 2009; CUNHA et. al,
2019). Em 1970 esse numero subiu para 2.766, atingindo a marca de 3.974 em
1980, 4.491 em 1990 e 5.560 no ano 2000 (IBGE, 2010).

No tocante a organizacdo de cadastros territoriais para efetivacdo e
melhoria na arrecadacéao de IPTU, Carneiro (2003) destaca que Curitiba foi a
primeira cidade do pais a se empenhar nessa tarefa ainda na década de 50. O
cadastro curitibano foi realizado com base em fotografias aéreas que
retratavam toda a malha urbana tributavel, permitindo mapeamentos na escala
cartografica 1:1.000. E importante ressaltar que a iniciativa de Curitiba
aconteceu de forma autbnoma uma vez que a época nao existiam leis,
orientacdes ou normativas federais que versassem sobre os procedimentos

para a estruturacdo dos cadastros urbanos.
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A partir de 1964 o panorama politico do Brasil alterou-se com inicio do
regime militar. Assim, o poder politico passou centralizar-se no governo federal,
com diminui¢do da autonomia dos municipios e dos estados. O governo federal
criou em 1964 o Servico Federal da Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU com
objetivo de planejar e executar as politicas de desenvolvimento urbano no
Brasil. Criou também o Banco Nacional de Habitacdo — BNH com objetivo de
efetuar o financiamento da construcdo de habitacdes sociais pelos municipios
brasileiros (VIZIOLI, 1998; CUNHA et. al, 2019).

Em 1966 o governou publicou o Decreto n° 59.917, que regulamentou
as funcdbes do SERFHAU, tornando-o o 6rgdo federal responsavel pela
coordenacao e implementacéo da politica nacional no campo do planejamento
local integrado. O planejamento foi definido por meio da elaboracdo de planos,
programas e projetos devidamente integrados, que tinham como objetivo o
desenvolvimento municipal e microrregional nos aspectos econémicos, sociais
e instrucionais (VIZIOLI, 1998; CUNHA et. al, 2019).

A tentativa de efetivar os planos, programas e projetos bem como
realizar o financiamento da construcdo de habitacdes populares nos municipios
brasileiros esbarrou na inexisténcia de dados espaciais atualizados e confidveis
sobre a ocupacdo de seus territorios. Dessa forma, o SERFHAU efetuou o
financiamento para grandes e médios municipios brasileiros para construcdo
de seus cadastros territoriais (CARNEIRO, 2003).

Embora houvessem ocorrido iniciativas para construcdo de cadastros de
uma maneira isolada, como no caso de Curitiba, o financiamento via SERFHAU
€ considerado por Carneiro (2003) como o ponto de partida no que tange aos
cadastros urbanos no Brasil. Ainda tratando sobre a questdo, Carneiro (2003)
destaca que a efetivacdo da construcédo dos referidos cadastros nem sempre
aconteceu de forma positiva, visto que ndo foram criadas normativas e
parametros técnicos para balizar o processo de levantamento dos dados
cadastrais.

No inicio dos anos 70, outra iniciativa federal beneficiou o
desenvolvimento do cadastro territorial urbano. Dessa vez a iniciativa teve
origem na Secretaria de Economia e Financas do Ministério da Fazendo por
meio do Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, que lancou
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o projeto CIATA — Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-
Administrativo das Pequenas Municipalidades. Diferentemente da iniciativa
anterior promovida pelo SERFHAU, o CIATA foi destinado aos pequenos
municipios brasileiros, que apresentavam uma defasagem cadastral maior do
que 0s municipios de porte médio e grande, beneficiados no programa anterior
(PIMENTEL e CARNEIRO, 2012). A classificacao utilizada no projeto CIATA
para identificar os municipios considerados de pequeno porte, tomou como
referéncia a quantidade de imoOveis situados na area urbana, variando entre
500 e 3000 unidades imobiliarias (BRASIL, 1980).

Sobre o CIATA, Pimentel e Carneiro (2012) destacam que o0 projeto
“visava o cadastramento dos imoveis, suas caracteristicas fisicas, dimensoes
dos limites, edificacbes e informacao do proprietario ou detentor para promover
a cobrancga tributaria®. Para atingir esses objetivos, propds a elaboracdo de
produtos cartograficos como Planta Geral dos Municipios, Planta de Referéncia
Cadastral e Planta de Quadra bem como de produtos descritivos como o
Boletim de Logradouros, o Boletim de Loteamentos e o Boletim de Cadastro
Imobiliario.

Para subsidiar a construcdo da metodologia que serviria como modelo
para o CIATA, foi realizada pesquisa amostral com 21 municipios de pequeno
porte localizados nas diferentes regibes do pais. Nesses municipios, foram
coletados dados sobre as estruturas técnica e fisica das prefeituras, bem como
a existéncia de sistema de avaliacdo de imoveis, registro imobiliario e processo
de arrecadacéao de tributos territoriais (BRASIL, 1980).

Apbs o estabelecimento da metodologia ideal, o projeto iniciou as acfes
de cadastramento nos municipios de pequeno porte. Posteriormente, o CIATA
abriu possibilidades para financiamentos de cadastros também para os
municipios de maior porte, de modo que em 1977 qualquer municipio brasileiro
podia se candidatar ao programa (BRASIL, 1980).

Entre 1973 e 1981 o Projeto CIATA alcangcou 769 municipios,
envolvendo o cadastramento de aproximadamente 3,5 milhdes de unidades
imobiliarias, tendo seu sucesso reconhecido pelo Banco Mundial em 1988.

Apesar do reconhecimento, o projeto foi descontinuado durante a reforma
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administrativa promovida pelo governo federal no inicio da década de 90
(AFONSO et. al, 1998; CUNHA et. al, 2019).

O Projeto CIATA desenvolveu-se como uma iniciativa da Secretaria de
Economia e Finangas, vinculada ao Ministério da Fazenda, com intuito de
melhorar a arrecadacao tributaria dos municipios brasileiros. Portanto, seu
desenvolvimento ndo ocorreu como consequéncia da criacdo de normas que
gerassem obrigatoriedade para 0s municipios efetuarem seus cadastros
territoriais. Dessa forma, com o encerramento do projeto, as acbes de
promocao e financiamento por parte do governo federal cessaram.

E importante ressaltar que as duas iniciativas descritas anteriormente
restringiram-se a criacdo de cadastros meramente imobiliarios, direcionado
para a cobranca de IPTU. N&o houve, portanto, pretensdes de coletas de
dados mais amplos, de modo que se pudesse ser estruturado um cadastro
territorial que pudesse ser utilizado de maneira multifinalitaria.

Na esfera federal, apés a iniciativa de 1977, o Brasil apresentou um
grande lapso temporal no fomento as politicas de desenvolvimento urbano.
Ndo obstante, houve também um esvaziamento nas questdes envolvendo 0s
cadastros territoriais urbanos.

No entanto, é importante destacar iniciativas que colaboraram para o
aperfeicoamento do processo de coleta de coordenadas no Brasil, que
geraram, consequentemente, melhorias no conjunto de dados geométricos que
embasam os cadastros territoriais. Nesse sentido, destacam-se a criacdo das
Normas Técnicas Brasileiras — NBR n® 13.133 e 14.166 e da instituicdo do
Sistema Geodésico SIRGAS 2000.

A NBR 13.133 criou um disciplinamento para a realizagcdo de
levantamentos topogréaficos no Brasil. Assim, teve como objetivo

[...] fixar as condi¢Bes exigiveis para a execucdo de levantamento
topografico destinado a obter:

a) conhecimento geral do terreno: relevo, limites, confrontantes, area,
localizagdo, amarragdo e posicionamento;

b) informacgdes sobre o terreno destinadas a estudos preliminares de
projetos;

c¢) informagdes sobre o terreno destinadas a anteprojetos ou projetos
bésicos;

d) informacdes sobre o terreno destinadas a projetos executivos
(NBR, 1994, p.1).
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A norma definiu uma série de conceitos que embasam o levantamento
topografico, além de indicar os equipamentos e métodos que podem ser
utilizados no processo. Dentre os conceitos definidos, a norma contemplou os

levantamentos topogréficos planimétricos cadastrais, compreendidos como:

Levantamento planimétrico acrescido da determinacdo planimétrica
da posicéo de certos detalhes visiveis ao nivel e acima do solo e de
interesse a sua finalidade, tais como: limites de vegetagdo ou de
culturas, cercas internas, edificacdes, benfeitorias, posteamentos,
barrancos, arvores isoladas, valos, valas, drenagem natural e
artificial, etc [...] (NBR, 1994, p.7).

Verifica-se, portanto, a aplicabilidade da norma no que diz respeito aos
cadastros territoriais, uma vez que esse tem como base a localizagéo precisa
dos limites ocupados pelos distintos objetos que se manifestam nos territorios.

Outra norma que contribuiu para a melhoria do processo descrito
anteriormente foi a NBR 14.166, instituida em 1996. A norma versou sobre a
construcéo de rede geodésica municipal. A norma descreve os procedimentos
técnicos a serem realizados para estruturacdo de Redes de Referéncia
Cadastral municipal de modo que seja georreferenciada ao Sistema Geodésico
Brasileiro, gerando um ganho de qualidade no processo de coleta de
coordenadas das parcelas cadastrais. A rede de referéncia cadastral municipal
e definida pela norma como

[...] a rede de apoio basico de ambito municipal para todos os
servicos que se destinem a projetos, cadastros ou implantacdo e
gerenciamento de obras, sendo constituida por pontos de
coordenadas materializados no terreno, referenciados a uma Unica
origem (SGB) e a um mesmo sistema de representacdo cartogréfica,
permitindo a amarragdo e consequente incorporacdo de todos os
trabalhos de topografia e cartografia na construcdo e manutencéo da
Planta Cadastral Municipal e Planta Geral do Municipio, sendo esta
rede amarrada ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), fica garantida

a posicao dos pontos de representacdo e a correlagdo entre 0s varios
sistemas de projecéo ou representacdo (NBR, 1996, p. 5).

Por fim, no contexto das melhorias que aperfeicoaram os levantamentos
topograficos, destaca-se a instituicdo do Sistema de Referéncia Geocéntrico
das Américas — SIRGAS pelo Brasil no ano de 2004. O sistema foi criado

buscando uma adequacdo as mais modernas tecnologias de posicionamento
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por satélite, permitindo maior precisdo nos mapeamentos realizados no
territorio brasileiro.

A retomada dos esfor¢cos envolvendo a questdo da estruturacdo dos
cadastros urbanos no Brasil foi iniciada a partir da promulgacéo da lei federal
n° 10.251 no ano de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade. A lei
visou a regulamentacdo das questdes urbanas previstas na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 182 e 184), porém nao fez qualquer tipo de menc¢éao aos
cadastros territoriais urbanos.

Em 2003, o governo federal criou o Ministério das Cidades, composto
pelas Secretarias de Desenvolvimento Urbano, de Habitacdo, de Mobilidade
Urbana e de Saneamento. Ciente da realidade dos municipios Brasileiros, o
Ministério criou em 2003 o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades
com o objetivo de capacitar os técnicos e gestores municipais visando o
atendimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Dentre as diversas acdes realizadas, uma delas teve como foco a
questao dos cadastros territoriais urbanos. Apés a realizacdo de uma série de
seminarios, oficinas e cursos, o Ministério das Cidades publicou em 2009 a
Portaria Interministerial n°® 511, que estabeleceu as diretrizes técnicas para o
Cadastro Territorial Multifinalitario a ser elaborado pelos municipios brasileiros.
Dessa forma, a concepcao da portaria rompeu com o ideario de cadastros de
cunho meramente imobiliarios, passando a objetivar o levantamento de dados
da totalidade da area dos municipios bem como aplicacbes diversas,
caracterizando-se, portanto, como multifinalitario.

Embora a referida portaria tenha trazido um significativo avancgo técnico
e legal, é fundamental destacar que, por sua natureza juridica, apresentou
apenas um carater orientativo para 0s municipios, isto €, ndo criou nenhum tipo
de obrigatoriedade para sua execucao (BRASIL, 2010).

A Portaria n° 511/2009 apresentou uma série de definicbes legais para
0S conceitos bem como alguns parametros a serem considerados pelos
municipios no processo de construcdo de um cadastro territorial com
capacidade de integragdao com outros dados territoriais.

No artigo 1°, a portaria define que o “Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM), quando adotado pelos Municipios Brasileiros, sera o inventario territorial
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oficial e sistematico do municipio e serd embasado no levantamento dos limites
de cada parcela, que recebe uma identificagdo numérica inequivoca”. A
parcela, por sua vez, € definida como “uma parte contigua da superficie
terrestre com regime juridico unico” (BRASIL, 2010).

A portaria previu ainda que estas parcelas territoriais identificadas
deverdo ser medidas e localizadas por meio de coordenadas geogréficas,
coletadas com base na NBR 13.133. Assim, buscou garantir a qualidade do
processo de levantamento das coordenadas das parcelas, imprimindo a
seguranca e confiabilidade necessarias aos dados.

Além disso, previu a correlacdo entre os dados do cadastro territorial
com as informacdes do Registro de Imoveis, que devem constituir o Sistema de
Cadastro e Registro Territorial — SICART em cada municipio Brasileiro. Previu
também a realizacdo integracdo dos dados do cadastro territorial com outros
cadastros tematicos, que juntos devem constituir o Sistema de Informacdes
Territoriais — SIT de cada municipio (BRASIL, 2010).

A portaria definiu que os Cadastros Teméticos, chamados também de
Cadastros Setoriais, “sdo aqueles gerenciados por diferentes setores da
administracdo publica e empresas privadas técnicas”, cujos dados devem ser
integrados o cadastro territorial tradicional, de modo que se possa obter o
recobrimento de toda a superficie dos municipios.

O Cadastro Tematico “contém um conjunto de informagdes sobre
determinado tema relacionado as parcelas identificadas no Cadastro Territorial
Multifinalitario”. Ele & compreendido, portanto, como um suplemento do
cadastro principal, incluindo dados de um tema especifico, que, na maioria dos
casos, exige expertise de instituicdes especializadas em cada um destes temas
(BRASIL, 2010:26).

Dentre os exemplos de Cadastros Tematicos, Loch e Erba (2007) citam
os Cadastros de Zonas Homogéneas, Cadastros Geoambientais, Cadastro da
Rede Hidrogréafica, Cadastro de Equipamentos e Elementos Urbanos, Cadastro
Socioecondmico, Cadastro de Uso Atual, Cadastro de Uso Potencial, Cadastro
da Rede Viaria, Cadastro de Logradouros, o Cadastro de Rede Servicos e 0

Cadastro de Sitios Arqueoldgicos, sendo este Ultimo objeto da presente
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pesquisa. E importante ressaltar que o nimero de cadastros teméticos pode
variar conforme de um municipio para outro, visto as especificidades locais.

Assim, para que atinja plenas funcionalidades o Cadastro Territorial
Multifinalitario deve ser constituido pelos arquivos dos documentos originais
dos levantamentos cadastrais de campo, pelos arquivos de dados
alfanuméricos referentes as parcelas territoriais, ou seja, a documentacdo que
indica propriedade, posse ou outras formas de apropriacdo e outras
informacdes associadas, a Carta Cadastral e os dados tematicos. Todos esses
dados vem ser integrados nos Sistemas de Informacdo Geografica — SIG, visto
gue este tipo de software funciona a partir da vinculacdo de dados geograficos
com atributos alfanuméricos. Ao utilizar esse aporte tecnolégico, gera-se uma
facilitacdo na gestdo, acesso e compartiihamento dos dados cadastrais
(BRASIL, 2010).

Para que essa integracao seja possivel é necessario que tanto os dados
o cadastro territorial tradicional quando os dados teméaticos tenham sido
coletados com os mesmos referenciais cartograficos (LOCH; ERBA, 2007).
Para atingir tal objetivo, o Brasil instituiu em 2008 a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — INDE, iniciativa que busca criar regras para coleta e
organizacdo de dados espaciais no pais, facilitando sua integracdo de modo a
potencializar seu uso pela sociedade. Devido a sua importancia, a INDE sera
abordada de forma detalhada no item 3.2.3.

Outro avanco importante que envolve os cadastros territoriais foi a
instituicdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais —
SINTER por meio do Decreto n® 8.764/2016 que sera abordado com maior
detalhamento no item 3.2.4.

3.2.3 Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Uma Infraestrutura de Dados Espaciais — IDE pode ser compreendida
como um conjunto de servicos que oferecem uma série de funcionalidades
Uteis e interessantes para uma comunidade de usuéarios de dados
geoespaciais. Assim, sua estruturacdo afeta diretamente a questdo dos

cadastros territoriais.
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A necessidade de estabelecimento de IDE’s decorre do aumento
consideravel da demanda por dados geograficos precisos e atualizados. Tais
dados, por sua vez, constituem um importante subsidio para as acdes de
Gestao Territorial. Nesse sentido, CONCAR (2010) argumenta que desde o
inicio da década de 1990 a construgcdo das chamadas IDE’s tem sido uma agao
essencial para a boa governanca, tanto por parte do Estado quanto da
sociedade.

A ideia primordial na construgédo de uma IDE é permitir o acesso a dados
geograficos de modo facilitado, com comodidade e eficiéncia. Além disso,
busca a reutilizacdo dos dados geograficos para além do projeto com 0s quais
sua aquisicao estava originalmente vinculada, visando eliminar o retrabalho e
diminuir os gastos envolvidos no processo. Paixdo et. al (2012) argumentam
que “a implementacao de IDE visa a redugao da duplicacdo de esforcos de
coleta, processamento e atualizacdo dos dados geoespaciais e a padronizacdo
desses dados”. Os autores destacam ainda que as estruturas possibilitam o
compartilhamento de dados e facilitam o acesso & informagéo (PAIXAO et. al,
2012:06).

A IDE brasileira é denominada Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais — INDE, instituida pelo Decreto n° 6.666/2008. A INDE criou “um
ordenamento na geragdo, nOo armazenamento, no acesso, ho
compartilhamento, na disseminagdo e no uso dos dados geoespaciais de
origem federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento
do pais” (BRASIL, 2008, p. 1). Em outras palavras, a INDE consistiu na adocéo
de um conjunto de normas e padrbes comuns para permitir e facilitar o
compartilhamento interinstitucional de dados geoespaciais.

A INDE tem trés objetivos principais, o primeiro deles € “promover o
adequado ordenamento na geracéao, armazenamento, acesso,
compartilhamento, disseminagdo e uso dos dados geoespaciais” (CONCAR,
2010). O segundo objetivo da INDE € “promover a utilizagdo, na produgao dos
dados geoespaciais pelos 6rgaos publicos das esferas federal, estadual,
distrital e municipal, dos padrdes e normas homologados pela Comisséo
Nacional de Cartografia — CONCAR”. Por fim, o terceiro é “evitar a duplicidade

de acdes e o desperdicio de recursos na obtencao de dados geoespaciais, por
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meio da divulgacdo da documentacdo (metadados) dos dados disponiveis nas
entidades e nos Orgaos publicos das esferas federal, estadual, distrital e
municipal” (CONCAR, 2010).

Da estrutura normativa da INDE destaca-se o inciso | do artigo 2°, que
conceitua dado geoespacial como “aquele que se distingue essencialmente
pela componente espacial, que associa a cada entidade ou fenbmeno uma
localizagédo na Terra, traduzida por sistema geodésico de referéncia”. De forma

complementar, o inciso Il definiu metadado como:

O conjunto de informacgBes descritivas sobre os dados, incluindo as
caracteristicas do seu levantamento, produc¢do, qualidade e estrutura
de armazenamento, essenciais para promover a sua documentacao,
integracdo e disponibiliza¢gdo, bem como possibilitar a sua busca e
exploragéo (BRASIL, 2008, p.1).

Ainda tratando do Decreto n® 666/2008, o artigo 2° conceituou no inciso

[l a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE como:

0 conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e
procedimentos de coordenacdo e monitoramento; padrdes e acordos,
necessério para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, 0
acesso, o compartilhamento, a disseminacdo e o uso dos dados
geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal’
(BRASIL, 2008, p.2).

Do mesmo artigo, destaca-se ainda o paragrafo 2° do inciso V: “Serao
considerados dados geoespaciais oficiais aqueles homologados pelos 6érgaos
competentes da administracdo publica federal, e que estejam em conformidade
com o inciso | do caput” (BRASIL, 2008, p.1). Neste caso, destaca-se o

referido inciso:

| -dado ou informacdo geoespacial: aquele que se distingue
essencialmente pela componente espacial, que associa a cada
entidade ou fendbmeno uma localizacdo na Terra, traduzida por
sistema geodésico de referéncia, em dado instante ou periodo de
tempo, podendo ser derivado, entre outras fontes, das tecnologias de
levantamento, inclusive as associadas a sistemas globais de
posicionamento apoiados por satélites, bem como de mapeamento ou
de sensoriamento remoto (BRASIL, 2008, p.1);

Por fim, destaca-se ainda o artigo 3° que definiu que o
‘compartilhamento e disseminacédo dos dados geoespaciais e seus metadados
€ obrigatério para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal e
voluntario para os orgaos e entidades dos Poderes Executivos estadual,
distrital e municipal” (BRASIL, 2008, p.1).
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Em termos praticos, a construgdo de uma IDE deve ser realizada sob 5
pilares (figura 17), os quais segundo Brasil (2010) estdo fortemente

relacionados e interagem entre si.

Figura 17 - Cinco pilares na construcao de uma IDE

Pessoas (Atores)

As partes envolvidas ou interessadas; o setor publico e o setor privado respondem pela
aquisicdo, producédo, manutencédo e oferta de IG; o setor académico é responsével pela
educacéo, capacitacéo, treinamento e pesquisa em IDE; o usuério determina que
dados espaciais sdo requeridos

Dados

Componente central; numa IDE, quando se diz “dados” compreende-se
varios conjuntos de dados espaciais

Jecnologia

Institucional Tecnologia

Questdes de politica, legislacéo e mamzfm?’s e pars:
SN acessar, prover e usar IG.

Normas e Padroes

Permitem a descoberta, o intercdmbio, a integracéo e a usabilidade da IG. Padres de
dados geoespaciais abrangem sistemas de referéncia, modelo de dados, dicionério de
dados, qualidade de dados, transferéncia de dados e metadados

Fonte: CONCAR, 2010.

Os dados s&o o componente central da IDE. E importante ressaltar que,
tratando-se de uma IDE, os dados sao sempre geoespaciais, divididos em trés
categorias: dados de referéncia, tematicos e de valor agregado. Os atores sao
as partes que tem algum envolvimento ou interesse na questédo, classificadas
como setor publico, setor privado, setor académico e usuarios. Os dois
primeiros sdo responsaveis pelos processos de aquisi¢cdo, producao,
manutencdo e oferta dos dados espaciais. O terceiro € responsavel pelo
processo de educacédo, capacitacdo, treinamentos e pesquisas sobre as IDE.
Por fim, os usuarios sdo os atores que determinam quais dados espaciais séo
requeridos e como devem ser acessados (CONCAR, 2010).

Para que a implantacdo da IDE obtenha sucesso, Brasil (2010) lista
alguns pré-requisitos importantes. Basicamente, os pré-requisitos incluem a
mudanca de cultura nas instituicbes com relacdo aos dados geoespaciais, que

devem ser produzidos levando-se em conta a necessidade e importancia da
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padronizacdo de seus metadados. Além disso, ha uma necessidade de
conscientizacdo das instituicbes quanto a necessidade de compor seus
catalogos de dados e informacdes para subsidiar os processos de tomada de
decisdo, com a implementacdo gradativa de catalogos segundo padrdes
internacionais, propiciando o uso dos dados em nivel nacional, regional e
internacional (BRASIL, 2010).

Embora a implantacdo da INDE ainda esteja em processo, sua
estruturac@o do ponto de vista técnico e juridico € um avanc¢o muito significativo
para o Brasil. Historicamente, o pais tem apresentado inUmeras dificuldades
nas questbes envolvendo a geracdo e manutencdo de dados geograficos.
Espera-se, dessa forma, que a implantacdo completa da INDE possibilite a
superacédo definitiva dessas dificuldades historicas. Consequentemente, acdes
de Gestéo Territorial podem ser melhores conduzidas pelo poder publico em
nivel municipal, estadual ou nacional, fomentando o ordenamento territorial, o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Em consonancia a instituicdo da INDE, a Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR) instituiu o Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil —
Perfil MGB. O perfil definiu os atributos de interesse acerca dos dados
Geoespaciais, permitindo um maior controle em sua producéo, qualidade e
usabilidade. Assim, o Brasil optou pelo uso do padréo proposto pela ISO
19.115/2003 - Geographic Information — Metadata. O padrao visa: “Identificar o
produtor e a responsabilidade técnica de producdo; Padronizar a terminologia
utilizada; Garantir o compartilhamento e a transferéncia de dados; Viabilizar a
integracao de informagdes; Possibilitar o controle de qualidade; Garantir os
requisitos minimos de disponibilizacdo” (CONCAR, 2010).

Com a instituicdo da INDE e o do Perfil MGB o Estado brasileiro instituiu
um modelo oficial de organizagdo de dados geoespaciais e seus metadados,
que deve ser adotado pelas instituicbes publicas. Dessa forma, todas as
instituicbes que gerenciam dados espaciais devem adequar-se as orientacdes

propostas no contexto de implantacdo da INDE.
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3.2.4 Sistema Nacional de Gestéo de Informacdes Territoriais - SINTER

O SINTER foi instituido por meio do Decreto n° 8.764 de 2016, sendo
definido como “ferramenta de gestado publica que integrara, em um banco de
dados espaciais, o fluxo dindmico de dados juridicos produzidos pelos servi¢cos
de registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de
imoveis urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios” (BRASIL, 2016, p.1).

O decreto previu no artigo 3° que o SINTER serd administrado pela
Secretaria da Receita Federal e que o0 acesso aos usuarios sera possibilitado
de acordo com o limite de suas competéncias, levando em conta o sigilo fiscal
e as demais situacdes legais que envolvam sigilos e restricbes de dados. Os
usuarios listados no decreto sdo a propria Receita Federal do Brasil, os 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, os servicos de
registros publicos e os servicos notariais e as administracdes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 2016).

Vale destacar ainda o artigo 8° do referido decreto, que previu que o
SINTER agregara informacdes registrais, cadastrais, fiscais e geoespaciais
provenientes de 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos servigos de
registros publicos e de pessoas juridicas de direito privado. O paragrafo
primeiro do referido artigo destaca que para cada imoével sera atribuido um
identificador univoco.

Por fim, destaca-se o artigo 10° que indica a necessidade de que os
“6rgaos e entidades da administracdo publica federal poderéo estabelecer
critérios de planejamento e de gestdo territorial na forma de cadastros
tematicos no Sinter”. O paragrafo primeiro define os cadastros tematicos como
‘o conjunto de informacbes sobre determinado tema relacionado as
informacdes territoriais” (BRASIL, 2016).

Ao analisar as proposi¢fes do SINTER, verifica-se um alinhamento as
definicbes dos Sistemas de Administragéo de Terras propostos por Williamson
et. al (2010) uma vez que se propdem a centralizar, estruturar e disponibilizar

dados geoespaciais produzidas pelas instituicdes brasileiras.
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3.3 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

A coleta e organizacdo de dados geoespaciais e alfanuméricos dos
diferentes objetos, fendmenos e formas de apropriagdo do territério € uma
tarefa executada pela sociedade desde a Antiguidade. No decorrer dos
periodos histéricos novas técnicas, tecnologias e utilizacbes dos dados
coletados surgiram. Assim, construiu-se o quadro atual onde ha uma busca
pela convergéncia e integracdo de dados oriundos de fontes diversas, de modo
que se obtenha um recobrimento completo do territorio.

O conjunto de dados obtidos, por sua vez, torna-se um subsidio de
importancia imensuravel no ambito da tomada de decisdo nos processos de
ordenamento, planejamento e gestdo do territorio, possibilitando que sejam
conduzidos com maior responsabilidade social e ambiental.

No Brasil, devido ao histérico colonial, a preocupacdo com relacdo a
organizacdo de dados geoespaciais referentes as distintas formas de
apropriacdo e uso da terra no Brasil tem inicio em meados do século XX. Neste
caso, ocorreram diversas iniciativas pontuais, incluindo experiéncias relativas a
realidade rural, urbana e ainda de cadastros tematicos.

Assim, o Brasil encerrou o referido século com um quadro marcado pela
setorizacdo das iniciativas de organizacdo de dados territoriais, estruturadas
por entes e instituicdes com base em ldgicas préprias e isoladas. Neste caso,
embora os dados coletados tenham servido a propésitos de instituices
especificas, nunca houve possibilidades concretas de sua integracdo em um
sistema que permitisse sua ampla utilizacdo nos processos de ordenamento,
planejamento e gestéo do territério.

A mobilizagdo por parte do Estado brasileiro para superar as
dificuldades histéricas com relagdo ao gerenciamento de dados geoespaciais
no pais tem como marco a institucionalizacdo da INDE em 2008. A INDE foi
criada visando harmonizar os dados geoespaciais produzidos no Brasil,
possibilitando sua integracdo por meio da catalogacdo dos respectivos
metadados, facilitando o acesso e o uso destes dados nas mais diversas

aplicacoes.
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Na questdo especifica dos cadastros territoriais, importantes
contribuicbes técnicas foram proporcionadas por meio da publicacdo da
Portaria n® 511 no ano de 2009. A portaria proporcionou aos municipios
brasileiros um rico embasamento conceitual e metodoldgico a ser empregado
na consolidagdo de seus cadastros territoriais, prevendo inclusive a
necessidade de integracdo com dados tematicos oriundos de outras
instituicbes. Apesar da completude da Portaria n°® 511/2009, seu valor juridico
foi apenas orientativo, ou seja, ndo imp0s qualquer obrigatoriedade aos
municipios brasileiros.

Por fim, a iniciativa mais recente do Estado brasileiro foi a criacdo do
SINTER que se caracteriza como uma ferramenta de gestdo publica para
integracdo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de imoveis urbanos e
rurais produzidos pelas instituicdes brasileiras em um banco de dados unico.
Em termos praticos, a INDE e o SINTER apresentam uma relacdo
complementar, uma vez que primeira definiu os parametros para a producao e
catalogacdo dos dados, enquanto que o segundo definiu os procedimentos
para sua integracao e disponibilizacéo.

Do ponto de vista dos cadastros territoriais tematicos, incluindo o de
sitios arqueoldgicos, a INDE criou uma padronizacdo a ser seguida pelas
diversas instituicbes que os produzem, gerando as condicbes minimas para a
integracdo pretendida para o SINTER. Assim, os dados tematicos poderéo ser
facilmente incorporados, por exemplo, aos cadastros territoriais multifinalitarios
para estruturacdo dos sistemas de informacdes territoriais por parte dos
municipios brasileiros.

Como resultado, h4 um ganho relativo ao conhecimento da realidade
territorial, que podera otimizar as ac6es de ordenamento no nivel municipal. No
contexto especifico dos sitios arqueoldgicos, a otimizacdo proporcionada pela
INDE e pelo SINTER podem auxiliar na superacao do quadro de degradacéo a
que estao sujeitos conforme descrito no capitulo 1 (item 2.4). No entanto, €
fundamental destacar que esse ganho depende também da qualidade dos
dados teméticos que sdo produzidos pelas instituicbes e sua adequagdo aos
preceitos da INDE e do SINTER.
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As iniciativas do Estado brasileiro demonstram um reconhecimento da
importancia dos dados geoespaciais no contexto do desenvolvimento do pais,
retratando uma busca de solucdo aos problemas histéricos da setorizacdo de
dados geoespaciais.

Assim, o0 pais tem se mobilizado para atingir os objetivos elencados no
manual técnico Cadastro 2014, buscando estruturar sistemas cadastrais que
contemplem todas as questdes legais que incidem sobre o territorio, em
especial os direitos e restricbes associados aos objetos. Além disso, tem
buscado adequar os registros imobiliarios de modo que possam ser
estruturados sobre base cartogréfica, eliminando sua historica separacéao.

Na mesma linha, tem ocorrido nos ultimos anos no Brasil uma difusdo
significativa no uso de recursos digitais para gerenciamento e disponibilizacéo
dos dados cadastrais, superando o uso de produtos analdgicos em papel. Ha,
no entanto, atrasos em relacdo a criagdo de sistemas que operem a partir de
modelagens flexiveis com capacidade de acompanhar a prépria dinamica
social e juridica do pais e que permitam ndo s6é a geracao de produtos
cartograficos, mas também de outros tipos de informacdo. Por ultimo, ha
também defasagem na participacdo do setor privado no processo cadastral, em
especial nas questées que envolvem o mercado imobiliario.

Ante o exposto, é inegavel que o Estado brasileiro tem buscado avancar
na estruturacdo de normas e tecnologias para aperfeicoar a gestdo de dados
geoespaciais no pais. Evidentemente, a transformacdo completa do atual
cenario requer tempo e um empenho continuo dos entes federativos, que
precisam reconhecer a importancia dos dados espaciais nas a¢cbes de gestao

do territério, empenhando-se para atender as normativas nacionais.
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4 O CADASTRO TERRITORIAL DE SiTIOS ARQUEOLOGICOS

A importancia de manutencéo de bancos de dados espaciais sobre sitios
arqueoldgicos vem sendo ressaltada em discussdes internacionais sobre o
tema desde 1956, quando foi realizada 92 Conferéncia Geral da UNESCO.
Como resultado das discussbes do encontro, foi elaborada a Recomendacéo
de Nova Déli, que apresentou orientagcdes aos governos nacionais no sentido
de “criar uma documentacdo central, com mapas que se refiram a seus
monumentos moéveis e imoéveis (...)” (UNESCO, 1956, p. 4). A orientacdo
ressalta, portanto, a importancia do conhecimento da localizacdo dos sitios
arqueoldgicos nos territérios nacionais.

Na mesma linha, a Carta de Lausanne, que foi elaborada em 1990 pelo
International Council of Monuments and Sites — ICOMOS destacou a relevancia
dos sitios arqueoldgicos e elencou uma série de recomendacgfes para nortear a
promocado da protecdo deste patrimbénio pelos paises signatarios, dos quais o
Brasil faz parte (ICOMOS, 1990).

A Carta destaca que a “protecdo do patriménio arqueologico deve ser
fundada numa colaboracdo efetiva entre especialistas de diferentes
disciplinas”, contando também com a cooperacdo de O6rgdos publicos,
pesquisadores e empresas privadas (ICOMOS, 1990). Embora a Carta ndo
explicite quais profissionais deverédo estar engajados na protecdo, depreende-
se que, ao materializarem-se nos territérios, estardo indubitavelmente incluidos
no grupo os profissionais que atuam na area do Planejamento Territorial e
ainda, em termos mais especificos, profissionais que atuem com a tematica
dos Cadastros Territoriais.

Da Carta de Lausanne merece destaque ainda o artigo 4° que enaltece a
importancia dos dados acerca da existéncia, localizacdo, extensdo e natureza
dos sitios arqueoldgicos. Nesse sentido, a carta reconhece a importancia
destes inventarios de dados, destacando que sdo “instrumentos de trabalho
essenciais para elaborar estratégias de protecdo ao patriménio arqueoldgico
sendo uma obrigacdo fundamental para seu correto processo de gestao”
(ICOMOS, 2000). A importancia desses inventarios € descrita da seguinte

forma;
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[...] os inventarios constituem fontes primarias de dados para a
pesquisa e o estudo cientifico. A compilacao de inventarios deve ser
considerada como um processo dinamico permanente. Resulta disso
também que os inventarios devem integrar a informagdo em
diferentes niveis de precisdo e fiabilidade, uma vez que o
conhecimento, mesmo superficial, pode fornecer um ponto de partida
de protecéo (ICOMOS, 1990:3)

Como poder ser observado, o texto da Carta destaca a necessidade do
processo de sistematizacdo dos dados dos sitios arqueologicos apresentar um
carater permanente e dinamico. Entende-se, dessa forma, que esse processo
deve ser atualizado com base nas técnicas, tecnologias e normas que sdo
consolidadas ao longo do tempo e que possam contribuir de alguma forma ao
seu aperfeicoamento. Outro ponto importante refere-se a concepcgdo da
existéncia de diferentes niveis de precisdo e confiabilidade destes dados,
entendendo que dados imprecisos podem apenas fornecer um ponto de partida
para a protecao.

E importante ressaltar que, embora nessas cartas o termo utilizado para
descrever o conjunto de dados dos sitios arqueoldgicos tenha sido “inventario”,
ao ressaltarem a importancia fundamental do dado referente a sua localizacéo,
compreende-se que seu ideal compartilha das propostas conceituais e técnicas
dos cadastros territoriais. Ndo obstante, em alguns casos, o préprio termo
cadastro territorial provavelmente néo era tdo difundido a época da elaboracdo
dos documentos referidos.

Tratando da aplicacdo das informacdes cadastrais sobre o0s sitios
arqueologicos no atual contexto histérico, Rebollar e Fernandes (2013)
destacam sua extrema relevancia nas acdes vinculadas ao ordenamento
territorial. Argumentam que estes dados permitem ao poder publico o
acompanhamento dos fenbmenos que ocorrem no entorno dos sitios
arqueoldgicos e que podem direta ou indiretamente comprometer sua
integridade. Além disso, permitem que o poder publico reconheca a realidade
completa do seu territério no que diz respeito a distribuicdo dos sitios
arqueoldgicos em seus limites administrativos, subsidiando a elaboracéo de
estratégias de ocupacao do solo bem como o direcionamento de ac¢des visando

a salvaguarda deste patriménio.
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Se pelo lado da gestdo do patriménio arqueoldgico hd interesse no
processo de registro e cadastramento dos sitios, pelo lado do cadastro este
interesse também se faz presente. Tal fato decorre da necessidade dos
cadastros territoriais contemplarem a totalidade de parcelas e objetos
territoriais que se manifestam nos territérios.

Considerando a realidade brasileira e assumindo como referéncia os
conceitos atuais da Cartografia Cadastral, compreende-se que o0s sitios
arqueologicos constituem objetos territoriais legais que estdo, obrigatoriamente,
associados a uma parcela cadastral. Assim, a eventual existéncia de um sitio
arqueoldgico em uma parcela néo altera o regime juridico da propriedade, mas
impdem uma restricdo de uso na area de ocorréncia do sitio. Considera-se
ainda que o conjunto de dados dos sitios arqueoldgicos constitui nivel cadastral
tematico, cuja operacdo deve ser executada por instituicdo que detenha
expertise especifica no tema.

Vale destacar ainda que tanto do ponto de vista da gestdo arqueoldgica
quanto da gestdo territorial, ha necessidade indispensavel de obtencdo da
localizag&o do objeto a ser cadastrados com precisédo e exatiddo uma vez que
tais dados podem (e devem) ser utilizados em processos reais de tomada de
decisao.

Ante 0 exposto, o presente capitulo tem como objetivo perscrutar o
processo de cadastramento de sitios arqueol6gicos no Brasil, destacando seu

histérico bem como os atuais procedimentos que sdo empregados na tarefa.

4.1 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

O Brasil, como membro integrante da UNESCO e diante dos
compromissos assumidos com a assinatura da Carta de Nova Deli, elaborou
em 1961 a Lei n°® 3.924, que dispds sobre os monumentos arqueologicos e pré-
histdricos localizados no territorio nacional. Dentre outras questdes abordadas
pela norma, destaca-se o artigo 27, que previu: “A Diretoria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional mantera um Cadastro dos sitios arqueoldgicos do
Brasil (...)"” (BRASIL, 1961, p. 2).
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Embora a previsao legal indicando a obrigagdo de manutencdo de um
cadastro de sitios arqueoldgicos tenha sido realizada em 1961, houve um lapso
temporal significativo até que o IPHAN realizasse acfes nesse sentido. Dessa
forma, apenas em 1998 o instituto mobilizou-se e instituiu o Sistema de Gestao
do Patrimdnio Arqueoldgico - SGPA.

De forma introdutéria e no que tange ao cadastro de sitios
arqueoldgicos, o SGPA estruturou-se por meio da publicacdo da Portaria n°
241/98 que instituiu um modelo de ficha de registro de sitios arqueoldgicos,
para composi¢cdo do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos.

Neste ponto, vale ressaltar que o principal papel do IPHAN foi o0 de mero
compilador de dados coletados por pesquisadores, ou seja, nao se
responsabilizou pela coleta dos dados. Vale ressaltar que por forca da Portaria
n°® 07/88 - que estabeleceu os procedimentos necessarios para a realizacao de
pesquisa arqueoldgica no pais — o IPHAN passou a exigir que toda e qualquer
pesquisa realizada em territdrio nacional fosse coordenadas por Arquedlogos,
sem elencar, no entanto, outros profissionais que obrigatoriamente deveriam
fazer parte da equipe de pesquisa.

Inicialmente as pesquisas apresentavam carater exclusivamente
académico, sendo geralmente realizadas em locais com reconhecido potencial
arqueoldgicos. No entanto, a partir de 2002 com a publicacdo da Portaria n°
230/2002 pelo IPHAN, foram instituidas regras para inclusdo de pesquisas
arqueolégicas nos  processos de Licenciamento  Ambiental de
empreendimentos. Em sintese, a portaria condicionou a emissdo de licencas
ambientais a execucdo de estudos para identificar o potencial de impactos dos
empreendimentos em sitios arqueoldgicos.

Neste contexto, o nimero de pesquisas arqueoldgicas realizadas no
territério nacional cresceu de forma significativa. Como resultado do aumento
dos estudos arqueoldgicos, novos sitios foram evidenciados e registrados
conforme as normativas vigentes a época, gerando um crescimento no banco
de dados do CNSA que até 2018 acumulou cerca de 27 mil registros.

E fundamental destacar que a Lei da Arqueologia (n° 3.924/61) protege
todo achado arqueoldgico, sendo o cadastramento do sitio arqueoldgico uma
etapa fundamental para garantir esta protecédo. Na pratica, cadastrar um sitio é
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criar uma &rea de protecao, que ndo pode ser alterada e que, por este motivo,
sera mais uma condicionante do processo de ocupacdo e uso da terra e no
exercicio do direito de propriedade.

Diante da importancia do cadastro de sitios arqueoldgicos e ainda
buscando modernizar os processos de gerenciamento do patriménio cultural
brasileiro, o IPHAN iniciou em 2012 o desenvolvimento do Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestdo - SICG com intuito de modernizar o0s
procedimentos de registro de todos os bens patrimoniais que gerencia.

A implantacdo do SICG gerou alteragbes tanto no processo de
cadastramento quanto no processo de consulta aos dados dos sitios
cadastrados. Nesse sentido, o IPHAN publicou em 2019 a portaria n° 316 que
estabeleceu procedimentos para homologacao dos registros, de forma a torna-
los oficiais. A portaria possibilitou que o SICG se tornasse operacional do ponto
de vista do cadastro de sitios arqueoldgicos, sendo a plataforma atualmente
utilizada para cadastramento e acesso aos dados.

Vale destacar ainda que o IPHAN disponibiliza em seu portal eletrbnico
uma planilha eletrénica e arquivo do tipo shapefile com os dados cadastrais
dos sitios argueoldgicos armazenados entre 1998 e 2018 pelo CNSA e ainda
um segundo shapefile com dados dos sitios arqueoldgicos do SICG.

Ainda que o SGPA e o CNSA tenham passado por um processo de
substituicdo, julga-se pertinente apresentar suas caracteristicas, de modo que
se possa compreender o processo historico vinculado ao cadastramento de
sitios arqueoldgicos no Brasil. Sendo assim, o item 4.1.1.1 sera destinado a
descrever as caracteristicas do CNSA enquanto que o item 4.1.1.2 abordara o
SICG.

4.1.1 Sistema de Gestdo do Patrimbnio Arqueoldgico - SGPA

Conforme mencionado anteriormente a instituicdo da portaria n® 241/98
foi realizada em atendimento ao artigo 27 da Lei da Arqueologia (n°® 3924/61).
A publicacdo da portaria e a consequente consolidacdo do CNSA constituiram
etapas da institucionalizacdo do Sistema de Gerenciamento do Patriménio

Arqueologico — SGPA cujo objetivo foi estabelecer padrdes nacionais na
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identificacdo dos sitios e cole¢cdes arqueoldgicos bem como documentacdo
produzida sobre os mesmos.

O modelo de ficha estabelecido pela Portaria n® 241/98 continha uma
série de campos para preenchimento, incluindo dados da localizacdo do sitio
arqueoldgico, a descricdo ambiental e territorial de seu local de ocorréncia e,
principalmente, suas caracteristicas arqueologicas. Além do modelo de ficha,
a portaria contemplou também orientagbes acerca do preenchimento de cada
um dos campos existentes.

E importante ressaltar que, diante do interesse da pesquisa no processo
cadastral, a abordagem ao SGPA/CNSA terd como foco as questdes
pertinentes ao processo, nomeadamente a identificacdo inequivoca do objeto
a ser cadastrado, sua localizacdo e geometria e 0 acesso aos dados
compilados.

Com relacdo a identificacdo do sitio arqueoldgico, a portaria n° 241/98
previu a possibilidade de trés formas de identificacdo. A primeira referia-se a
um nome atribuido pelo pesquisador, que deveria preferencialmente utilizar
referéncias locais e nao atribuir nomes a sitios que ja haviam sido
denominados anteriormente. A segunda possibilidade ficou reservada ao
IPHAN, que por meio do Departamento de Identificagdo e Documentagdo —
DID atribuia um cédigo numérico ao sitio, eliminando qualquer possibilidade
de equivocos com relacdo a sua designacdo. Por fim, a portaria previu ainda
gue o pesquisador responsavel pelo preenchimento da ficha poderia atribuir
uma designacéao prépria por meio de siglas e numeros.

No que diz respeito a identificacdo dos sitios arqueoldgicos, verifica-se
uma posicdo adequada da portaria n° 241/98 no que diz respeito a
organizacdo de dados cadastrais. Ao definir a atribuicdo de cédigo Unico e
inequivoco como parte do processo de cadastramento dos sitios
arqueoldgicos objetos de cadastramento, possibilitou um maior controle com
relacdo a quantidade de registro, eliminando equivocos de duplicidade e
davidas com relacéo a designacao de sitios especificos.

Com relacdo a sua localizacdo a portaria elencou campos para inclusao
de informacbes administrativas, ou seja, nome do municipio e UF além de um

campo denominado de localidade, onde era possivel incluir o endereco
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completo ou a indicacdo de outras referéncias no caso de &reas rurais. Além
disso, incluiu também campo para inclusdo das coordenadas dos sitios

arqueoldgicos, apresentando as seguintes orientacdes:

Delimitacdo da area/Coordenadas UTM: a area do sitio deve ser
indicada por pontos referenciais no sistema de coordenadas UTM
(Universal Transverse Mercator) com precisdo de metros; pontos em
coordenadas geograficas ou em outros sistema de localizacdo devem
ser convertidos para UTM ou informados no campo Outras
referéncias de localizacdo com o maior grau de precisédo possivel.
Ponto central: informar o ponto central do sitio; deve ser entendido
como o “centro de massa” da figura formada pelo sitio;

Perimetro: informar as coordenadas dos quatro pontos que
coincidem com os cantos do retadngulo que circunscreve o sitio;
Método: indicar GPS ou em mapa,;

Datum: informar o DATUM que consta na carta topografica utilizada
para obtencdo dos pontos ou na configuracdo do aparelho GPS
(Global Positioning System) (BRASIL, 1998, p. 47)

De forma complementar a portaria contemplou também campos para
inclusdo da geometria dos sitios arqueoldgicos, isto €, seu comprimento,
largura, area e altura maxima. Neste caso, elencou como possibilidade as
seguintes técnicas para obtencéo dos valores:

Estimada: por observagéo visual do sitio;

Passo: os valores séo obtidos através da multiplicacdo do niumero de
passos percorridos ao longo de uma dimenséo pelo tamanho médio
da passada da pessoa que fez a medida;

Mapa: as dimensbes foram extrapoladas a partir de plotagens em
carta;

Intrumento: foram usados instrumentos tais como trena, teodolito,
alidade, etc. (BRASIL, 1998, p. 47)

Conforme pode ser verificado no conteado da portaria n°® 241/98, a
orientacdo acerca do método a ser utilizado para coleta de coordenadas
define duas possibilidades: uso de GPS ou de mapas. Embora ndo tenha
explicitado, compreende-se que a designacdo genérica GPS refere-se aos
equipamentos portateis, faceis de transportar e operar. Além disso, a
normativa que disciplina a realizacdo de pesquisa arqueolégica no pais
(Portaria 07/88) ndo exige a participacdo de profissionais na area de
Agrimensura, que detém a expertise de operacdo de GPS Geodésicos,
corroborando a interpretagéo anterior.

Ainda tratando do processo de coleta de dados locacionais, a portaria

indica a possibilidade de sua realizacdo com base em mapas. No entanto, nao
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apresenta orientacfes relacionadas a escala cartografica minima aceitavel.
Por fim, a portaria define que as coordenadas coletadas devem apresentar
“precisdo de metros”. Ao aceitar 0 emprego de técnicas que nao permitem
atingir alta precisdo (e consequentemente, acurcia) e orientando como
adequadas as medi¢cdes com “precisdo de metros”, conclui-se que a portaria
ndo adequa-se a concepcao cadastral que tem na localizacdo precisa e
acurada dos objetos um de seus basilares.

Essas previsdbes demonstram que o foco do cadastro de sitios
arqueologicos foi padronizar nacionalmente o processo de identificagdo de
sitios arqueoldgicos e a criacdo de um banco de dados para uso em analises
da propria arqueologia. Nestas analises, eventuais erros de posicionamento
nao comprometem a realizacdo da identificacdo de padrbes regionais de
distribuicdo dos diferentes grupos que habitaram o pais em periodos historicos
pretéritos. No entanto, do ponto de vista da expertise dos cadastros territoriais
0S erros posicionais geram inseguranca juridica e dificultam o uso dos dados
no processo de ordenamento, planejamento e gestao territorial.

Vale ressaltar que embora 1998 a expertise brasileira com relagdo a
cadastros territoriais ainda era incipiente, ja havia sido publicada em 1994 a
NBR 13.133 com orientacfes para realizacdo de levantamentos topograficos
cadastrais. Assim, seria perfeitamente possivel que a Portaria n° 241/98
indicasse que o processo de coleta de coordenadas dos sitios arqueoldgicos
deveria ser realizado conforme a NBR 13.133, garantindo a qualidade dos
dados.

Por fim, destaca-se ainda que a portaria ndo previu a realizagcdo de
nenhum tipo de avaliagcdo e homologacdo de dados por parte do IPHAN.
Neste sentido, em termos praticos, o registro de sitios arqueoldgicos e a
consequente criacdo de areas de protecdo ficou sob responsabilidade dos
proprios arqueodlogos que efetuaram os registros. Como resultado, no decorrer
dos anos milhares de sitios arqueoldgicos foram registrados, gerando um
banco de dados com uma série de problemas conforme sera apresentado nos
itens 4.1.1.2 e 4.1.1.3.
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4.1.1.1 CNSA - Inclusao e consulta de dados

O processo para inclusédo de dados no CNSA iniciava-se com o0
preenchimento da ficha de registro do sitio arqueol6gico a ser cadastrado.
Para facilitar o preenchimento e a posterior organizacdo dos dados, o IPHAN
disponibilizou em seu portal eletrdnico arquivo com extensdo MDB para ser
utilizado em softwares gerenciados de banco de dados. Neste sentido, é
importante ressaltar que o CNSA nunca operou com uma logica de dados
geograficos, ou seja, as coordenadas dos sitios arqueologicos consistiam em
meros atributos numéricos e ndo como primitivas da organizacédo do banco de
dados.

Apdés o preenchimento da ficha de registro, cabia ao pesquisador o
encaminhamento ao IPHAN por meio de correio eletronico. Na sequéncia,
cabia ao IPHAN a insercdo dos dados encaminhados no CNSA. A figura 18
demonstra o fluxo estabelecido desde a realizacdo de pesquisa até a inclusao
de dados no CNSA.

Figura 18 - Fluxo de dados do cadastro de sitios arqueoldgicos

N
» Identificacdo de novos sitios arqueoldgicos
. * Coleta de coordenadas em campo

Pesquisa
J
N

» Preenchimento de ficha de registro instituida (Portaria n°
) 241/98)

Registro
J
N

« Encaminhamento da ficha de registro ao IPHAN;
* Inclusdo dos novos dados no CNSA

J

Fonte: Elaborada pelo autor.



107

Em termos de acesso aos dados, o CNSA pode ser consultado pelo
portal eletronico do IPHAN. Ao acessa-lo é possivel visualizar os motores de
busca e opcbes de filtragem de resultado. Dentre os critérios que podem ser
utilizados estdo o nome do municipio, o nome do estado, 0 nome do sitio
arqueolégico e o nome do responsavel pelo registro conforme pode ser
observado na figura 19. Dentre as formas de pesquisa no CNSA apenas a
indicacédo do estado é obrigatoria. E possivel selecionar ainda a tipologia do
sitio com relacdo a sua referéncia temporal com trés opc¢des: histéricos, pré-
coloniais e de contato.

Figura 19 - Opcoes de busca e filtragem do CNSA

Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos CNSA/ SGPA

[0 Cadastro Macional de Sitios Arqueologicos GNSA/ SGPA apresenta os sifios arquecldgices brasilsiros cadastrades no IPHAN, com todo o detalhamento técnica & filiag o cultural dos Sitios Arqueslogicos. P

Py
23 Sistema de Gerenciamento do

. . P " . N0 241 de 1911111988 & " . . olicativ funcions o
[Pars obter a Ficha para Regisiro de Sitios Arqueologicos, editsda nos termos da Portaria IPHAN n® 241, de 19/11/1988 ¢ que define o modelo eficisl, cliqus aqui e baixe o programa. O aplicativo funcions com o programa Pattimanio Arqueologico Brasileiro

JAceegs, bem como og arquivos que possuem as telas do CNEA, as instrugdes de instalagdo & funciensmento. Disponibilizamos também a ficha modelo oficial para preenchimento manuscrito & posterior transerigéo pars a fitha
fem Atcess & envio para o e-mail registroarqueslogico@iphan gov.br.

Consulta sobre Sitios Argueclégicos — CNSA
Nacional
de Sitios
Arqueoligicos

[Preencha obrigatoriaments o estads:

Municipio: Histdrico

Estado® SC v Pré-Colonial

Nome do sitio: De Contato

Responsavel: ok limpar
Fonte: Captura de tela do sitio eletrénico

http://portal.iphan.gov.br/sgpa/?consulta=cnsa. Acesso em 10/08/2019.

Para exemplificar a funcionalidade e ergonomia do sistema, foi realizada
uma busca apenas com a selecdo do estado de Santa Catarina. O sistema
retorna como resultado uma lista indicando a existéncia de 1.754 cadastros
entre um total de 27.582 sitios arqueolégicos cadastrados® em todo territério
nacional.

Independente do filtro utilizado para pesquisa a plataforma permite
apenas a consulta individualizada das fichas de registro, ou seja, ndo é
possivel verificar situagdes que envolvam o conjunto de dados armazenados

no sistema. As fichas sdo compostas por trés paginas que exibem os dados

® Acesso realizado em 26/08/2019
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instituidos pela portaria n°® 241/98. Analisando a ficha de cadastro é possivel
identificar — ainda que ndo seja uma divisdo oficial — cinco niveis de
agrupamento de acordo com a natureza das informacfes armazenadas.

O primeiro conjunto contém as informacdes de identificacédo do sitio, isto
€, seu nome, sua sigla de cadastro, o municipio e UF onde esta localizado,
uma descricAo sumaria de suas caracteristicas e se existem outros sitios

relacionados com este, conforme destaca a figura 20.

Figura 20 - Conjunto de informacdes de identificacdo de sitio arqueoldgico em
sua ficha de cadastro

Ministério Cadastro Nacional de ; B
da Cultura Sitios Arqueoldgicos i: I P HAN S

Sistema Nacional de Informagdes Culturais - SNIC C NSA ," S(:-;F",r"‘—'\t Centro Nacional de Arquealogia - CMA

[ - CNSA SCOD276 - |

Mome do sitio: Estacdo Florestal 1
Outras designagdes e siglas: FLN 001. CNSA: SC0O0278
Municipio: Floriandpeolis UF: 5C

Descricdo sumaria do sitio: Sitio de pequenas dimensdes, apenas conchas espalhadas scbre a superficie indicando a base do
sitio.

Sitios relacionados:

Fonte: Captura de tela do sitio eletronico CNSA. Acesso em 10/08/2019.

O segundo conjunto refere-se as questdes locacionais e geométricas do
sitio arqueoldgico, ou seja, seu comprimento, largura, altura e area. Neste
ponto é fundamental destacar que embora as coordenadas geogréaficas sejam
parte da ficha de registro, esse dado ndo é disponibilizado no CNSA. Além
disso, como o processo cadastral ndo previu a avaliacdo da consisténcia dos
dados inseridos ha ocorréncias em que as medi¢cbes (comprimento, largura,
altura e area) ndo foram realizadas, como no exemplo abordado, conforme

demonstra a figura 21.

Figura 21 - Conjunto de informacdes geométricas de sitio arqueol6gico em sua
ficha de cadastro

Comprimento: Om Largura: Om Altura maxima: Om (a partir do nivel do sclo)
Area: 0m? Medicdo _ Estimada _' Passo ' Mapa _ Instrumento
Unidade geomorfolégica: Planicie

Compartimento topografice: Planicie litordnea

Altitude: Om(com relacdo ao nivel do mar)

Agua mais préxima:

Distdncia: Om

Rio:

Bacia: Cubatdo do Sul

Fonte: Captura de tela do sitio eletrdnico CNSA. Acesso em 10/08/2019.
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O terceiro conjunto de informacdes da ficha de cadastro do CNSA
refere-se a realidade fisico-geografica e territorial do local onde esta inserido o
sitio arqueoldgico, conforme demonstra a figura 22. Compde este conjunto 0s
dados sobre a unidade geomorfolégica, a compartimentacéo topogréfica, a
altitude, o nome do rio mais proximo e sua bacia hidrogréafica, a tipologia
vegetal, o uso atual do terreno, a tipologia de propriedade da terra e a eventual

incidéncia de protecdo ambiental legal na area.

Figura 22 - Conjunto de informacdes fisico-geograficas de sitio arqueolédgico
em sua ficha de cadastro

Vegetacdo atua Uso atual do terreno

Floresta ombraofila Sawvana (cerrado) Atividade urbana Pasto
Floresta estacional Savana-estépica (Caatinga) Via pablica Plantio
Campinarana Estepe Estrutura de fazenda Area devoluta
Capoeira Outra: Outro:

Propriedade da terra /| Area publica Area privada Area militar Area indigena

Qutra:
Protecdo legal Unid. de conservacao ambiental
Em area tombada |_ | Municipal Estadual Federal Patrim. da humanidade

Fonte: Captura de tela do sitio eletronico CNSA. Acesso em 10/08/2019.

O quarto conjunto € o que congrega dados referentes as caracteristicas
arqueoldgicas do sitio e por este motivo apresenta 0 maior nimero de campos
a serem preenchidos quando comparado aos outros conjuntos de dados,
conforme evidencia a figura 23.

Compde este conjunto a categoria historica do sitio, seu grau de
exposicao, o contexto de deposicéo, tipologia, forma e tipo de solo e ainda a
descricdo de sua estratigrafia, as estruturas, artefatos e demais vestigios
encontrados e sua filiagdo cultural. Comp&e ainda o conjunto as informacdes
referentes a eventuais datacdes realizadas, ao grau de integridade e fatores de
destruicdo do sitio, sua relevancia para preservacdo e quais atividades de

pesquisa foram desenvolvidas no local.



Figura 23 - Conjunto de informacdes arqueoldgicas na ficha de cadastro

Categoria

Pré-colonial
De contato
[ Histérico

“ Unicomponencial
) Multicomponencial

Estratigrafia:

Contexto de deposicio [Cem superficie
@ céu aberto
) Dutra:

Exposicdo

©) Abrigo sob rocha

Tipo de sitios: Sambagui, berbigueire, concheiro
Forma: Mo delimitada
Tipo de solo:

Em profundidade

) Gruta ) Submerso

* Em atendimento 2o determinade na Lei n® 3.924 de 26 de julho de 1961, que dispSe sobre os menumentos arqueoldgicos e pré-histdricos.

Piagina 1 de 3

Sist. Nac. de Patriménio Cultural - SNPC |

- CNSA SC00278 -

| Centro Nacional de Arqueoiogia -

CNA

r—Estrutura
Area de refugo

DLEixcHorizontal (Categoria) }ircu'os de pedra
Estacas, buracos de

De Combustao

Manchas pretas auants

Outras:

; Canais tipo trincheiras,
1ot

Fossas
Funerarias Fossas
P O Muros de terra, linhas de
| Vestigios de edificacées argila
Vestigios de mineracao | Palafitas
Alinhamento de pedras Palicadas

Concentracées ceramica

Artefatos

Litico lascado Ceramico
Litico polido Sobre concha
Sobre material orgénico

Outros vestigios liticos:

Material historico:
OQutros vestigios organicos: restos alimentares faunisitcos.
Outros vestigios inorgénicos:

Fatores de destruicao Erosdo edlica
Erosdo pluvial
¥ Construcdo de estrada

Outros fatores naturais:

Possibilidades de destruicdo:
Medidas para preservacdo:

Relevancia do sitio Alta

Arte rupestre: Pintura: Gravura: Ausente:
FILIACRO CULTURAL
Artefatos liticos: Tradi¢oes:
Fases:
Complementos:
Outras atribuigdes:
Artefatos ceramicos: Tradigoes:
Fases:
Complementos:
Outras atribuigdes:
Artefatos rupestre: Tradigdes:
Estilos:
Complementos:
Outras atribuicdes:
Datacdes Absolutas:
Datacées Relativas:
Grau de integridade mais de 75% 9 entre 25 e 75% menos de 25%

Outros fatores antrépicos: Atividade de agricultura e abertura de rodovia.

. Erosdo fluvial Vandalismo
7' Atividades agricolas

Construcdo de moradias
9 Média Baixa

Atividades desenvolvidas no local /] Registro

Nome do responsavel pelo registro:
Data do registro: 30/12/189%

Coleta de superficie

' Sondagem ou Corte estratigrafico
Escavagdo de grande superficie
Levantamento de grafismo rupestre

Ano do registro: 1587

* Em atendimento 30 determinado na Lei n0 3.924 de 26 de julho de 1961, que dispde sobre 03 monumentos arguecidgicos e pré-histdricos.

Pigina 2 de 3

Fonte: Captura de tela do sitio eletronico CNSA. Acesso em 10/08/2019.
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Por udltimo, o quinto conjunto de informacdes referem-se as questdes de

ordem administrativas, contendo o nome do responsavel pelo registro e a data
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de sua realizacdo, 0 nome do projeto de pesquisa e a documentacao técnica

produzida, conforme mostra a figura 24.

Figura 24 - Conjunto de informacdes fisico-geograficas de sitio arqueolédgico
em sua ficha de cadastro

Sist. Nac. de Patriménio Cultural - SNPC [ Centro Naciona! de Arqueologia - CNA

- CNSA SC00278 - |

Nome do projeto:

Documentacdo produzida (quantidade)
Mapa com sitio plotado: Foto preto e branco:
Croqui: Reprografia de imagem:
Imagem de satélite:
Cépia total de arte rupestre:

Cépia parcial de arte rupestre:

Planta baixa do sitio:

Planta baixa dos locais afetados:
Planta baixa de estruturas:
Perfil estratigrafico: Ilustracdo do material:

Caderneta de campo:
Video / Filme:

Outra:

Perfil topografico:
Foto aérea:

0o 0O 0O 0O 0O 0O O O o
0O 0 0O 0O 0O O O O o

Foto colorida:

Bibliografia
DUARTE, G. Anais do Museu da UFSC, 1971.

Responsavel pelo preenchimento da ficha:
Data: 12/08/1857 Localizacdo dos dados: 11* CR
Atualizacoes: I

Fonte: Captura de tela do sitio eletronico CNSA. Acesso em 10/08/2019.

Conforme pode ser verificado, 0 CNSA disponibiliza acesso ao cadastro
dos sitios arqueoldgicos por meio de suas fichas de registro, com excecao
dos dados referentes a sua localizacdo, que sdo omitidos pelo IPHAN. Essa
configuragdo do CNSA certamente néo facilitou a realizagdo de acdes de
fiscalizagdo, monitoramento e protecéo por parte dos entes e instituicées que
detém a responsabilidade de salvaguardar os sitios arqueoldgicos conforme
prevé a legislacdo vigente. Nesse contexto, 0 acesso aos dados locacionais

bY

em questdo ficava condicionado a solicitacdo formal por parte dos
interessados ao IPHAN.

Vale salientar que esse panorama de restricdo de dados de interesse
publico tornou-se irregular do ponto de vista juridico com a publicacéo da Lei
de Acesso a Informacéo (Lei Federal n® 12257/2011). Dentre as previsdes da
referida norma, incluiram-se a obrigatoriedade das autarquias, como no caso
do IPHAN, de realizar a “divulgacdo de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagbes” (BRASIL, 2011).
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Diante do novo panorama, o IPHAN disponibilizou em 2018 uma planilha
contendo os dados de todos os sitios arqueoldgicos cadastrados até aquele
momento no CNSA, possibilitando assim a realizacdo de analises do
conjunto armazenado ao longo dos anos. Os dados constantes na planilha
serdo descritos e analisados no item 4.1.3.

Além da planilha, o IPHAN disponibilizou também em 2018 um arquivo
do tipo shapefile com dados dos sitios cadastrados no CNSA. Os dados

constantes no arquivo serdo descritos e analisados no item 4.1.4.

4.1.1.2 Andlise do conjunto de dados do CNSA: planilha

A planilha disponibilizada pelo IPHAN permite uma interagdo com todo o
conjunto de dados armazenados pelo CNSA entre 1998 e 2018. Assim, torna-
se possivel realizar analises quantitativas utilizando os atributos contemplados
pela ficha de registro. Nesse sentido, este item sera dedicado a apresentacao e
discussdo de atributos considerados relevantes no ambito da presente
pesquisa.

Os dados compilados na planilha apontam a existéncia de 27.151 sitios
arqueoldgicos cadastrados, numero ligeiramente menor do que o evidenciado
na consulta realizado ao sitio eletrdnico do CNSA em 2019. Estas ocorréncias
distribuem-se em 2.269 municipios brasileiros, isto é, em 40% de um total de
5570. A figura 25 mostra a quantidade de sitios arqueoldgicos brasileiros em

cada uma das unidades da federacéo.
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Figura 25 - Quantidade de sitios arqueoldgicos por estados brasileiros

Mapa dos Sitios Arqueoldgicos Cadastrados no CNSA

MT:}1284)
Legenda

Sitios Arqueoldgicos Cadastrados no CNSA
[] 51-500

[ 500 - 1000

[ 1000 - 1500

[ 1500 - 2000

[ 2000 - 2500

Il 2500 - 3000

Il 3000 - 3500

Il 3500 - 3684

I uf

Area de Registro e Cadastro (AREC)
Centro Nacional de Arqueologia (CNA)

Demonstrativo da disperséo espacial dos sitios arqueoldgicos
cadastrados no CNSA em todo o territdrio nacional utilizando
limites estaduais como base, totalizando 27.006.

Outubro 2017

Fonte: Centro Nacional de Arqueologia/IPHAN (2018)

Ao analisar a questdo dos dados locacionais existentes no CNSA
verifica-se que dos 27.151 sitios cadastrados 11.244, isto €, 41% nao
apresentam informacfes de localizacdo com coordenadas geogréficas. Dos
15.907 sitios que apresentam coordenadas geogréficas, apenas 7.253
apresentam também a margem de erro, cujos valores distribuem-se conforme
demonstra a tabela 1. Ndo héa indicacdo, no entanto, se essa margem de erro
se relaciona ao ponto central do sitio ou a uma média dos pontos dos vértices

que compde a sua geometria.
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Tabela 1 - Distribuicdo da margem de erro entre 0s sitios que apresentam
dados no CNSA

Margem de erro QUETIECEE el Percentual
cadastros
Até 1m 24 0,33
Entre 1 e 4m 1734 23,91
Entre 4 e 10m 4247 58,56
Maior que 10m 1248 17,21
Total 7253 100%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do CNSA (2018)

Conforme pode ser observado na tabela 1, apenas 0,33% dos sitios
cadastrados apresentam coordenadas com margem de erro menor do que 1m
e 23,91% apresentam margem de erro entre 1 e 4 metros. E possivel observar
também que a maior parte dos dados apresenta margem de erro entre 4 e
10m. Ao extrair a média do conjunto, verifica-se que a margem de erro € de
aproximadamente 11,3 metros. Diante de tais dados, conclui-se que ha uma
inconsisténcia significativa com relacdo aos dados posicionais dos sitios
arqueologicos cadastrados no territério nacional. Essas inconsisténcias
certamente refletem as técnicas de coleta previstas na Portaria n° 241/98 e sua
indicagao de aceitacao de dados com “precisdo de metros”. Reflete também a
inexisténcia de um processo de avaliacao dos dados por parte do IPHAN antes
de sua inclusdo no CNSA, o que permitiu que 11.244 sitios fossem cadastrados
sem a indicacao de coordenadas.

Em texto apresentado na planilha, o préprio IPHAN admite os problemas

relativos a localizacdo dos sitios arqueoldgicos.

Atualmente, observa-se um cenario de correcdes de dados e
cadastros de sitios arqueoldgicos num processo continuo de controle
de qualidade nos dados alfanuméricos e geograficos - dados
referentes a validagao topoldgica e acuracia posicional do shapefile.
Sendo assim, cada novo shapefile e planilha deve ter seus dados
verificados pelos usuarios - publico em geral -, objetivando auxiliar o
processo para melhorar a qualidade nos dados (IPHAN, 2018).

Além das questdes locacionais, ha outros atributos contemplados pelo
CNSA cujos dados suscitam algumas analises pertinentes. Um destes atributos

ressalta o tipo de dominio da area onde estao inseridos os sitios cadastrados.
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Assim, da totalidade dos registros, 7.332 né&o apresentam a informacéao,
enquanto que 2.443 localizam-se em areas publicas e 17.376 em areas
privadas. A figura 26 mostra estes mesmos dados em valores percentuais onde

é possivel perceber o amplo predominio da classe referente as areas privadas.

Figura 26 - Dominio das areas onde estéo localizados os sitios arqueoldgicos
cadastrados no Brasil

Localizacéo do sitio arqueoldgico

Areas publica = Area privada  N&o informado

9%
27%

64%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do CNSA (2018)

E fundamental ressaltar que mesmo localizado em éareas privadas o sitio
arqueolégico continua sendo area protegida, condicionando o exercicio do
direito de propriedade a sua preservacdo. Nesse sentido, ressalta-se
novamente a importancia de preocupacdo com a integridade espacial dos
dados de localizacdo dos sitios arqueoldgicos, uma vez que o préprio poder
publico pode induzir os proprietarios ao erro — e a consequente perpetracao de
crime - ao autorizar intervencbes em areas com ocorréncia de sitio
arqueologico.

Essa mesma situacdo também é vélida para as acdes do proprio poder
publico, que em muitos casos assume o papel de empreendedor e o promotor
de obras de infraestrutura que alteram o espaco. Nesse sentido, em caso de
desconhecimento da eventual existéncia de sitios arqueologicos em areas a
serem impactadas por obras de infraestrutura, os proprios entes e instituicdes

publicas podem incorrer em crime ao gerar danos ao patriménio arqueoldgico.
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Sobre essa questdo, ressalta-se que nunca houve um protocolo de
comunicacdo oficial que obrigasse o IPHAN a informar os proprietarios
privados e entes publicos sobre a existéncia de sitios arqueolégicos em suas
areas de dominio ou sob sua administragéo.

Do conjunto de dados do CNSA destacam-se também os que identificam
as atividades realizadas nas imediacdes dos sitios arqueoldgicos que oferecem
riscos a sua integridade. Neste caso, a figura 27 mostra as principais atividades
listadas como potencialmente impactantes bem como a contagem de sua

recorréncia nas fichas de registro.

Figura 27 - Fatores de impacto aos sitios arqueoldgicos cadastrados

Atividades que colocam em risco o sitio arqueoldgico
8000
7212
7000
6000
5000
4000 3141
3000
1809
2000 1584
0
Atividade Construcdo de  Construcao de Vandalismo
agricola estradas moradias

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do CNSA (2018)

Conforme pode ser observado na figura 27, as atividades agricolas séo
as que oferecem maior risco de impacto aos sitios arqueoldgicos. Este
potencial decorre da natureza do cultivo agricola que intervém diretamente na
superficie do terreno, e, principalmente, ao recorrente uso do solo para
producédo agricola no pais.

Em segundo lugar estdo as obras de infraestrutura, representadas pela
construcdo de estradas e moradias. Neste caso, destaca-se que estas obras,
via de regra, dependem de anuéncia do poder publico para sua execucao.

Novamente, o desconhecimento da realidade acerca da localizagdo dos sitios
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arqueoldgicos no territério pode gerar impactos ao patrimoénio, configurando
crime e sujeitando os infratores as sancdes legais.

Com relagcéo ao vandalismo cabe a realizacao de fiscalizacdo por parte
dos entes que detém a responsabilidade compartilhada da salvaguarda do
patriménio arqueoldgico, fato que também depende do conhecimento da
localizac&o dos sitios arqueoldgicos no territorio.

Por fim, destacam-se ainda os dados acerca do grau de integridade dos
sitios arqueoldgicos cadastrados no CNSA, divididos em trés classes: menor
que 25%, entre 25% e 75% e maior que 75%. Para esta avaliacdo, da
totalidade de registros, 18.845 apresentam os dados, classificados conforme

mostra a figura 28.

Figura 28 - Grau de integridade dos sitios arqueolégicos registrados no CNSA

Grau de integridade dos sitios arqueoldgicos

= Menor que 25% Entre 25 e 75% Maior que 75%

16%

59%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do CNSA (2018).

Neste caso, 0 conhecimento da localizagcdo precisa dos sitios
arqueoldgicos possibilita o direcionamento de a¢des emergenciais visando
proteger os sitios que ja apresentam sua integridade afetada, possibilitando a
obtencdo de informacdes arqueoldgicas antes que sejam perdidas por uma
série de fatores de impactos. Ou, pelo contrario, pode nortear agées visando a
preservacdo e a eventual musealizacdo de sitios arqueoldgicos que ainda
apresentem alto grau de integridade, tornando-os eventualmente fator de

atratividade turistica, fomentando a economia local.
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Conforme apresentado, os dados coletados acerca dos sitios
arqueoldgicos permitem (ou deveriam) permitir a realizacdo de uma série de
analises mais abrangentes do que apenas questbes vinculadas as suas
caracteristicas arqueoldgicas. Nesse sentido, a importancia da integridade e
consisténcia desse banco de dados torna-se fundamental para subsidiar acdes
no campo da gestdo do territério, o que contribui diretamente para a

preservacao do patrimonio arqueoldgico nacional.

4.1.1.3 Analise do conjunto de dados do CNSA: dados vetoriais (shapefile)

A primeira questao a se destacar na disponibilizacdo de dados vetoriais
por parte do IPHAN é a existéncia de dois arquivos distintos, disponibilizados
em paginas diferentes, conforme demonstram as figuras 29 e 30. Os shapefiles
diferenciam-se entre si em funcdo da quantidade de sitios cadastrados e
também na quantidade de atributos que congrega. Em comum, os dois
arquivos apresentam dados vetoriais, no referencial geodésico SIRGAS 2000,
utilizando coordenadas geograficas na unidade graus decimais.

Figura 29 — Sitio eletrdnico com disponibilizacédo de arquivo shapefile contendo
dados dos sitios arqueoldgicos

Sitios Georreferenciados

As informagdes referentes aos registros dos sitios arqueoldgicos cadastrados com georreferenciamento foram padronizadas e convertidas
para o datum oficial brasileiro observando os pardmetros de conversao estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O georreferenciamento dos sitios foi validado pela Area de Registro e Cadastro, do Centro Nacional de Arqueclogia (CNA), e os
dados estao disponiveis no Cadastro Macional de Sitios Arqueoclogicos (CNSA), que integra o Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Arqueologico (SGPA).

A planilha - criada pelo CNA, no programa Excel - retine dados relativos a, aproximadamente, 26 mil sitios arqueoldgicos cadastrados, em
todo o Brasil, até abril de 2018. O cadastramento € uma das etapas do processo de protegao do patrimdnio arqueoldgico, de acordo com a
legislagio que protege todo achade arqueoldgico e estabelece que qualquer nova descoberta deve ser imediatamente comunicada ao
Iphan.

Os cadastros indicam o nome do sitio, municipio, estado, tipologia, dentre outros itens relevantes que constam da Ficha para Registro de
Sitios Arqueologicos. O Iphan, por meio do CNA, reine os dados sobre os sitios argueologicos georreferenciados utilizande o arquive
shapefile no formato de ponto, produzide no formato datum oficial brasileiro (Sistema de Referéncia Geocéntrica para as Ameéricas -
SIRGAS 2000}, que € referéncia para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e as atividades da Cartografia Brasileira.

Leia mais

Planilha - Sitios Arqueoldgicos Cadastrados
Arquivos Shapefile - Sitios Argueoldgicos Georreferenciados
Legendas dos Arquivos Shapefile - Sitios Arquecldgicos Georreferenciados

Fonte: http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1227
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Figura 30 - Sitio eletrénico com disponibilizacao de arquivo shapefile contendo
dados dos sitios arqueoldgicos

Pagina inicial = Centro Macional de Arqueologia (CMA) = Bancos de Dados - Patriménio Arqueoldgico
Bancos de Dados - Patrimonio Arqueologico

Cadastro e Banco de Portarias - Patrimdnio Arqueologico (CHSA e BPA)
Cadastro Nacional das Instituicdes de Guarda e Pesquisa (CNIGP)

Instituicdes de Guarda - Arquivos Shapefiles

Instituicoes de Guarda - Visualizador Web

Projetos e Relatorios das Pesquisas Arqueoldgicas no Brasil - Dispontveis no SEI!
Sisterna de Gerenciamento do Patrimdnio Arqueocldgico (SGPA)

Sitios Arqueologicos Georreferénciados - Arquivos Shapefiles

Sitios Arqueoldgicos Georreferénciados - Visualizador Web

Fonte: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1701/

Nas informacdes textuais existentes no endereco eletrdbnico mostrado na
figura 29 consta a informacdo de que o arquivo disponibilizado “reune dados
relativos a, aproximadamente, 26 mil sitios arqueoldgicos cadastrados, em todo
o Brasil, até abril de 2018”. O arquivo em questdo € nomeado “sitios CNSA”
denotando que refere-se aos dados armazenados na referida plataforma.

No segundo endereco eletrbnico, mostrado na figura 30, ndo ha
indicacdo de data de referéncia. No entanto, acessos realizados pelo autor da
presente pesquisa em datas distintas demonstraram que o nimero de fei¢cdes
existentes no arquivo cresceu, denotando que esta em processo continuo de
atualizacdo. Assim, concluiu-se que esta relacionado com os dados que estdo
atualmente disponibilizados na plataforma SICG — que serd abordada no item
4.2. Neste caso, no presente item sera realizada a analise apenas do arquivo
shapefile referente ao CNSA.

O arquivo “sitios. CNSA” é composto por 14.847 feicdes pontuais

conforme mostra a figura 30.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1701/
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Figura 31 - Espacializacdo dos sitios arqueoldgicos registrados na base de
dados do CNSA até 2018.

Sitios Arqueoldgicos registrados no Brasil

10°0'0"N
I
/
%

10°0'0"S
"

30°0'0"S
I

Sistema Geodésico Brasileiro
¢ " Base Cartogréfica: IBGE

b r 6/ Fonte dos dados: IPHAN (2018)

p / Elaborag&o: Guilherme Linheira

S KM
0 250 500 1.000

T T
60°0'0"W 40°0'0"W

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No que diz respeito a tabela de atributos, o arquivo contém apenas o
codigo CNSA do sitio arqueologico, seu home, o municipio e UF onde esta
inserido, conforme pode ser observado na figura 32.
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Figura 32 - Tabela de atributos do shapefile “sitios_cnsa”

sitios_cnsa

FID | Shape cnsa nome municipio uf
3 0| Point PB00201 |Sitio Arquenldgico Lagoa do Caju Aracagi P8
1|Point PE00857 |Ruinas do Forte do Buraco Qlinda PE
2 |Point PEQ0S856 |Fortim do Queijo Qlinda PE
3 | Point PE00867 |Fortaleza de S0 José do Morro (Atualizacio CNSA PE0DOST) Fernando de Noronha PE
4 | Point RM01434 [Pedra Pintada Monte das Gamelgiras RN
5 | Point RNO1435|Guajiri de Baixo Séo Bento do Norte RN
& | Point RNO0Z273|Ocorréncia 4 - KM 113-114 lelmo Marinho RN
7 [Point BAD1915|Sitio Rio Almada 2 lhéus BA
& [Point BAD1915|Sitio Casa Alta lhéus BA
9 | Point BA01917|Sitio Casa de Farinha. Ihéus BA
10 |Point BA01918[Sitio Estrada Antiga Aritagua-Carobeira Ihéus BA
11| Point BA01918|Sitio Arqueoldgico Fazenda Caueira Ihéus BA
12| Point BA01920|Sitio Arguenldgico Rio Almada Ihéus BA

Fonte: Elaborada pelo autor

Ao comparar a tabela de atributos com os campos existentes nas fichas
de registro utilizadas no CNSA, verifica-se que ha um numero reduzido de
informacdes no arquivo shapefile. Esse numero reduzido de atributos possibilita
apenas a visualizacdo da distribuicdo dos sitios arqueoldgicos no pais,
inviabilizando a possivel realizagdo de anélises espaciais mais complexas tanto
do ponto de vista arqueoldgico, com enfoque, por exemplo, na identificacao de
padrées de ocupacdo com base nas tipologias e datacdes dos sitios como do
ponto de vista da gestéo territorial, com enfoque, por exemplo, na identificacao
dos principais fatores de impactos que podem destruir os sitios em uma regiao.

Considerando que o CNSA foi substituido pelo SICG, julga-se
desnecessario a realizacao de analises dos dados contidos no shapefile no que
tange a qualidade da informacéo posicional, que sera realizada apenas para 0s

dados presentes no SICG.

4.2 SISTEMA INTEGRADO DE CONHECIMENTO E GESTAO - SICG

Com objetivo de atualizar o processo de cadastramento e acesso aos
dados dos bens patrimoniais sob sua geréncia, o IPHAN iniciou em 2013 o
desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo e Conhecimento — SICG.
Conforme descreve o proprio 6rgao, “O SICG é o primeiro sistema de cadastro
com inteligéncia geografica do IPHAN” (IPHAN, 2019). O sistema “busca
cumprir 0 seu papel de promover avangos na fronteira do conhecimento em
termos de desenvolvimento com software livre e propiciar dados abertos para

todos os demais sistemas de informagao” (IPHAN, 2019).
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O SICG apresenta caracteristicas que buscam estreitar a interacdo entre
o IPHAN e demais entes interessados nos bens culturais, visto que proporciona
em uma unica interface o cadastro de bens diversos que historicamente
operavam de forma isolada e sem vasos comunicantes. Outro ponto € a
articulacdo, no territorio, do cadastro dos bens culturais materiais e imateriais,
fato inédito na instituicdo, que permite um olhar diferenciado para a
identificacdo, reconhecimento e gestdo dos bens culturais (IPHAN, 2019).

O referido sistema apresenta ainda um papel federativo, uma vez que
permite ‘o compartihamento do cadastro de bens considerados como
patrimdnio cultural por prefeituras e governos locais”. Com isso, busca-se um
“‘ganho de escala territorial e amplitude tematica do alcance das politicas
publicas de reconhecimento/prote¢ao dos bens culturais” (IPHAN, 2019).

O objetivo final do SICG é construir uma base de dados estruturada e
organizada por categorias de bens culturais, contando com a colaboracédo dos
governos locais, das universidades e outras instituicGes envolvidas com o
tema. Com a consolidacdo de um banco de dados amplo, torna-se possivel a
realizacdo de acOes mais efetivas no processo salvaguarda do patrimonio
cultural, diminuindo ainda o empenho de tempo e recursos financeiros na
tarefa. O SICG €, portanto, um sistema amplo que busca organizar todos os

dados referentes aos bens culturais do pais, incluindo os sitios arqueoldgicos.

4.2.1 SICG: Incluséo e consulta de dados de sitios arqueoldgicos

No que diz respeito aos sitios arqueoldgicos, o SICG tornou mais facil o
processo de inclusdo e a consulta aos dados armazenados. Sobre o cadastro
de novos sitios arqueoldgicos, o SICG permite o preenchimento da ficha de
registro diretamente na plataforma, exigindo apenas que seja realizado um
cadastro de usuario.

Inicialmente, os dados a serem incluidos permaneceram 0os mesmos que
foram estabelecidos pela Portaria n°® 241/98, com o acréscimo da possibilidade
encaminhamento de arquivo do tipo shapefile para localizar o sitio arqueolégico
que esta sendo cadastrado, eliminando possibilidades de erros de digitacéo

dos valores numéricos das coordenadas. Os procedimentos também foram
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mantidos, cabendo ao pesquisador o preenchimento da ficha de registro para
inclusdo no banco de dados, sem que existissem etapas de avaliacdo e
homologacédo dos dados.

A situacao descrita foi alterada a partir da publicacdo das Portarias n°®
375/2018 e 316/2019. A primeira instituiu a politica de patriménio cultural
material do IPHAN, apresentando uma série de principios, objetivos e diretrizes
a serem seguidas para promover melhorias nas acfes de protecdo ao
patrimonio cultural brasileiro.

No que se refere aos sitios arqueoldgicos, a portaria n° 375/2018 definiu
no artigo 75 que seu reconhecimento oficial deve ocorrer por meio da
homologacdo de seu cadastro no SICG. O referido artigo definiu ainda, no
paragrafo 2° que o cadastro de sitios arqueoldgicos no ambito do SICG
equipara-se ao Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgico — CNSA ou ao
Cadastro dos Monumentos Arqueoldgicos do Brasil mencionado no artigo 27
da Lei n® 3.924/61 (BRASIL, 2018).

A portaria n°® 316/2019, por sua vez, estabeleceu “os procedimentos para
a identificacdo e o reconhecimento de sitios arqueoldgicos pelo IPHAN”
(BRASIL, 2019, p.1). Dessa forma, indicou no artigo 3° que “o processo de
identificacdo de sitio arqueoldgico, quando da sua localizac&o, consiste em sua
delimitacdo, georreferenciamento, caracterizagéo e contextualizagdo” BRASIL,
2019, p. 1).

O artigo 4° complementou as previsdes do artigo anterior ao estabelecer
gue o processo de delimitacdo consiste no “estabelecimento dos seus limites
horizontais, de forma que se crie um poligono” (BRASIL, 2019, p. 1).

Ainda tratando da Portaria n° 316/2019, o artigo 5° indicou que o
georreferenciamento é “referenciamento do poligono delimitado do sitio
arqueoldgico ao Sistema Geodésico Brasileiro, precisando sua area e posicao
geografica” (BRASIL, 2019, p. 1). Em paragrafo Unico, indicou a
obrigatoriedade de utilizacdo de coordenadas geograficas em graus decimais e
Sistema Geodésico SIRGAS 2000.

Conforme pode ser observado, nas orientacdes dos artigos 4° e 5° néo

existem indicacbes com relacdo a normas a serem seguidas ou as técnicas
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passiveis de serem empregadas para obter as coordenadas, indicando apenas
gue os dados devem ser georreferenciados.

A Portaria n® 316/2019 reorganizou a estrutura da ficha de cadastro em
comparacdo ao modelo utilizado no CNSA. Em termos praticos, institui um
modelo com menos atributos, optando por utilizar campos onde as informagdes
sao inseridas por meio textual. Assim, os campos componentes da ficha de
registro foram: sintese do bem; tipo de sitio; classificacdo dos vestigios;
insercao na paisagem; contexto deposicional; estado de conservagao; registro
fotografico.

Merece destaque ainda o artigo 8° que condicionou o0 reconhecimento
oficial dos sitios arqueoldgicos a aprovacao das informacdes prestadas durante
0 processo de cadastro. Por fim, o artigo 9° elencou os aspectos a serem
analisados pelo IPHAN para aprovacado do cadastro. Dentre estes aspectos
estdo a coeréncia entre os dados das documentacfes apresentadas e 0s
dados inseridos no cadastro, a completude desses dados e a acuracia do
georreferenciamento na delimitacdo da localizacéo do sitio. Ndo ha, no entanto,
indicagéo de formas de avaliagdo da acuracia.

Por fim, destaca-se o artigo 14° que estabeleceu que “os procedimentos
de Identificacdo e Reconhecimento ndo se aplicam aos sitios arqueoldgicos
cadastrados anteriormente a publicacéo desta Portaria” (BRASIL, 2019, p.1).

Analisando o contetdo da Portaria n® 316/2019 ha alguns pontos que
merecem destaque. Primeiramente, houve um avanco significativo ao
estabelecer um procedimento de analise dos dados para efetuar a
homologacdo dos sitios a serem inseridos no SICG. Assim, elimina-se a
possibilidade de cadastramento de sitios com auséncia de dados. O novo
procedimento também muda o posicionamento do IPHAN frente aos dados,
passando de mero compilador para chancelador dos registros. Nesse sentido,
a figura 33 ilustra 0 novo fluxo de dados desde o cadastramento do sitio até
sua inclusdo no banco de dados do SICG, destacando em negrito as etapas
que foram incluidas pelas novas orientagbes em comparacdo aquelas do
CNSA.



125

Figura 33 - Fluxograma de Registro de Sitios Arqueoldgicos no SICG

» Realizacdo de Pesquisa Arqueoldgica e identificacdo de
_ novos sitios arqueoldgicos
Pesquisa
* Preenchimento de ficha de registro instituida (Portaria n®
. 241/98)
Registro
\
« Encaminhamento da ficha de registro ao IPHAN;
» Avaliacdo dos dados conforme a Portaria n®319/2019;
* Homologacgéo do registro;
* Inclusdo dos novos dados no SICG
/

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme pode ser observado, ndo houve alteragcdes nas etapas de
pesquisa e registro, executadas por arquedlogos/pesquisadores. No entanto,
houve alteracBes no processo de inclusdo do registro no banco de dados do
cadastro de sitios arqueoldgicos, sendo incluida no processo etapa de
avaliacdo da consisténcia dos dados para a homologacdo e inclusdo do
registro.

Apesar dos avancos descritos anteriormente, destaca-se negativamente
a inexisténcia de indicacbes de técnicas e normas a serem seguidas para
obtencdo do georreferenciamento dos sitios arqueoldgicos cadastrados. Nesse
sentido, a portaria apresenta uma abordagem genérica ao citar apenas que
devem ser utilizadas coordenadas em graus decimais e o Datum SIRGAS
2000.

Ao néo estabelecer critérios claros, depreende-se que a analise destes
dados no processo de homologacgéo do cadastro de sitio arqueologico poderia
identificar apenas erros grosseiros de posicionamento. Ante 0 exposto,

concluiu-se que publicacéo da Portaria n® 316/2019 n&o promoveu avangos no
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processo de coleta de coordenadas, apresentando as mesmas fragilidades da
Portaria n° 241/98.

Com relacdo ao conjunto de dados dos sitios arqueoldgicos, ressalta-se
que o SICG apresenta atualmente 16.657° registros, sendo que 96,6% s&o
considerados homologados. A tabela 2 apresenta a quantidade de registros

gue foram incluidos no SICG desde o inicio de sua operacéao.

Tabela 2 - NUmero de registros de sitios arqueoldgicos incluidos no SICG por

ano
Ano Numero de registros
incluidos no SICG

2015 9

2016 0

2017 2

2018 29

2019 15.579

2020 1.038

Total 16.657

Fonte: IPHAN (2020)

Conforme pode ser verificado na tabela 2, embora tenha entrado em
operacdo em 2015, foi apenas no ano de 2019 que o SICG foi
substancialmente alimentado com dados dos sitios arqueolégicos brasileiros.
Assim, embora a Portaria n°® 316/2019 tenha indicado que suas previsdes néo
seriam aplicadas aos sitios cadastrados em periodo anterior & sua publicacgéo,
identifica-se um esfor¢o por parte do IPHAN para inclusdo destes registros na
nova plataforma, exigindo esforcos para que fossem avaliados e homologados.

Evidentemente, os 11.244 sitios arqueoldgicos registrados no CNSA
sem qualquer tipo de coordenada geografica ndo podem passar por um
processo minimo de validacdo e homologacéo para incluséo no SICG.

O numero de registros de sitios arqueoldégicos com coordenadas
geograficas no CNSA é 15.907, contagem proxima aos 15.579 que foram

incluidos no SICG em 2019. Depreende-se, portanto, que o SICG ja incorporou

® Consulta realizada em 19/11/2020
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boa parte dos registros do CNSA, com excec¢édo daqueles que ndo apresentam
coordenadas geograficas.

No que diz respeito a consulta aos dados dos sitios arqueoldgicos, o
SICG possibilita quatro formas de acesso. A primeira é realizada pelo portal
eletrbnico da propria plataforma, a segunda por webmap disponivel no portal
da INDE, a terceira por geoservico (WMS) e a quarta por meio de arquivo
shapefile.

Sobre a consulta na plataforma, ha duas possibilidades no ambito do
SICG. A primeira utiliza um webmap’ e possibilita a visualizacdo instantanea da
localizacdo dos 16.657 sitios cadastrados na plataforma. Assim, € possivel
realizar buscas a partir de ferramentas de navegacao ou selecionar op¢des no

menu superior conforme pode ser observado na figura 34.

Figura 34 - Interface gréfica no sitio eletrénico do SICG

oo = = % IPHAN
SICG Conheckment Pesquisa Avangada deobg‘:‘e <>
Dominic: itan

aaaaa
Venezuela

Colémbia

. Bolivia

Fonte: Captura de tela do sitio eletrénico http://sicg.iphan.gov.br/. Acesso em
11/08/2019.

Para exemplificar a funcionalidade do webmap foi realizada uma busca
aleatéria, sendo selecionado um sitio arqueolégico no municipio de
Florianopolis. No webmap é possivel clicar na indicacdo de localizagdo de um

sitio, gerando a abertura de uma janela de didlogo que indica seu nome e sua

! https://sicg.iphan.gov.br/sicg/pesquisarBem
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tipologia, conforme a indicagao “1” na figura 35. Nesta caixa, é possivel clicar
novamente no nome do sitio e acessar uma nova janela com mais informacdes

do referido sitio, conforme indicagao “2” na mesma figura.

Figura 35 - Exemplo de busca sob base cartografica no SICG

Todos UF Municipio v
s, Do o> I PHAN
Pesquisa Avangada Digite nome do bem <8

iy I Dados basicos l C

Cédigo IPHAN
: Bem Material
Nome do bem Canto da Lagoa IT

Protecdo

Fonte: Captura de tela do sitio eletrénico http://sicg.iphan.gov.br/. Acesso em 11/08/2019

Na janela que se abre h& indicacbes de codificacdo do IPHAN para o
sitio arqueoldgico, que difere da codificacdo existente no CNSA, indicando que
0 SICG adota uma nova légica organizacional. E possivel observar também a
indicacdo do nome do sitio e informacgdes acerca de sua protecdo. No campo
“sintese”, é possivel ainda clicar no hiperlink “Saiba mais...”, que redireciona o
usuario para uma pagina que apresenta o conjunto completo de informacdes
disponiveis para o sitio arqueoldgico em questdo. As figuras 36 e 37 mostram

essa nova pagina contendo as informac¢des do sitio utilizado como exemplo.
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Figura 36 - Primeira parte da exibicdo de dados constantes no cadastro do sitio
pesquisado

SICG -
Contexto-

&

Recorte territorial:

Ndo encontrado.

Recorte tematico:

N&o encontrado.
Identificacdo do universo:
Ndo encontrado.

-Localizacdo
UF: Municipio: CEP:
Santa Catarina Floriandpolis N&o informado

Coordenada(s) geografica(s):
-27,612346143700005 -48,481061891399996

Enderego:

Rua Ipé Amarelo

Dados domapa | Termos de Uso | ififofRErermoto wzod

Dados do bem - Foto
Nome: Nome popular:

Canto da Lagoa II Néo informado

Natureza: Tipo:

Bem Arqueoldgico Sitio

Estado de Conservacdo: Estado de Preservagao:

Regular Pouco Alterado

Uso do Solo: Entorno do bem:

Ambiental Preservado

Fonte: captura de tela do sitio eletrénico https://sicg.iphan.gov.br/sicg/bem/visualizar/7167

Figura 37 - Segunda parte da exibi¢cdo de dados constantes no cadastro do
sitio pesquisado

Sintese do bem
Sintese:
Canto da Lagoa I, localizado(a) no estado de Santa Cataring, cidade(s) de Floriangpolis, € um Bem Arqueoldgico, do tipo Sitio, com estado de conservacdo Regular e de preservacio Pouco Alterado.

Sintese histérica:
Sitio conchifero em profundidade com pouca estratigrafia, assentado sobre pontal que avanga na lagoa

Meios de acesso ao bem:
dentro do jardim Saulo Ramos, no final dz rua Ipé Amarelo nos fundos do residencial Peninsula da Lagoa, chegando na piscina seguir por trilha sentido W
Outras Informagbes:
Processo IPHAN n® 01510.001749/2013-18
Protecio Bem faz parte do seguinte grupo: Hierarquia do bem
No informado Grupo: Ndo vinculado 2 nenhum grupo. t- 3¢ Loading ...
Bens pertencentes ao grupo:

Dados sobre gestdo do bem @)
Multimidia I@I

Fonte: captura de tela do sitio eletrdnico https://sicg.iphan.gov.br/sicg/bem/visualizar/7167

Na primeira parte é possivel identificar uma série de dados distribuidos
em classes organizadas pela Portaria n°® 316/2019: Contexto; Localizac&o;
Dados do bem; Sintese do bem e Mapa. Com relacdo a localizacdo é
apresentada uma coordenada no formato de graus decimais e uma pequena
janela no canto superior direito com um webmap, onde é possivel visualizar
uma representagdo pontual, provavelmente referente a coordenada que consta

na ficha e ainda, dependendo da situagdo, um poligono que provavelmente
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representa os limites do sitio arqueoldgico pesquisado. Ndo ha, no entanto,
informacdes referentes as coordenadas dos vértices deste poligono.

O SICG permite ainda uma segunda possibilidade busca e consulta de
dados que funciona por meio de um motor de busca com diversas opcdes

conforme pode ser observado na figura 38.

Figura 38 — Motor de buscas para pesquisa de bem material no SICG

Pesquisa Bem Material
~Pesquisa

Codigo IPHAN: Nome do bem:

Nomes populares:

UF: Municipio:
L~ vl

MNatureza: Tipo: Classificacdo:
| v | v | v

Classificacdo - 2° nivel:

| v|

Nivel de Homologacio

| w

Data Cadastro Inicial: Data Cadastro Final:

| I |

Palavras-chave:

| Sl
<

Fonte: captura de tela do sitio eletrénico https://sicg.iphan.gov.br/sicg/bens/pesquisaBem

Ao realizar uma busca, o sistema retorna os resultados em forma de
lista, conforme pode ser verificado no exemplo demonstrado na figura 39, onde
foram selecionadas as opgdes “SC” no campo UF e “Bem arqueoldgico” no
campo “Natureza”. Na primeira coluna da lista consta uma indicagéo do grau de

homologacéo dos dados cadastrais por parte do IPHAN, sendo utilizado o selo
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na cor verde para os dados totalmente homologados, na cor amarela para os

parcialmente certificados e na cor vermelha para aqueles nao certificados.

Figura 39 - Exemplo de resultados em busca realizada no SICG

Listagem

E SC-4203402-BA-ST-D0042 Abreu & Garda Bem Arqueoligico Stio  Campo Belo do Sul - SC [CY=Te
<0
E SC-4203402-BA-ST-D0030 Abreu & Garda 2 Bem Arqueoligico Stio  Campo Belo do Sul - SC Q& o
<0
E SC-4201000-BA-ST-D0012 Adair Vingla [T Bem Arqueoligico sitio  Anita Garibaldi - SC aQ&E o
<0
E SC-4201000-BA-ST-00013 Adair vingla IV Bem Argueoldgico Sitia Anita Garibaldi - SC Cku, O
<0
E SC-4201000-BA-ST-00016 Adair Vingla vII Bem Argueoldgico Sitia Anita Garibaldi - SC Cku, O
<0
E SC-4204301-BA-ST-00002 Ademir Pereira Bem Argueoldgico Sitia Concordia - SC Cku, O
<0
E SC-4200705-BA-ST-D0001 Adolfo Steinhauser Bem Arqueoligico sitio  Alfredo Wagner - SC Q& o
<0
E SC-4204558-BA-ST-00002 Agroflorestal Bem Arquenldgico Sitio Correia Pinto - SC Q& o
<9
E SC-4203402-BA-ST-00008 Airton Ribeiro 1 Bem Argueoldgico Sitia Campo Belo do Sul - SC OM'{ O
<9
E SC-4203402-BA-ST-00010 Airton Ribeiro 2 Bem Argueoldgico Sitia Campo Belo do Sul - SC OM'{ O
<9

827 itens enconfrados, exibindo de 1 até 10.
[PrimeirofAnterior] 1,2,3,4,5,6,7.8 [Préximo/Ultimo]

Fonte: captura de tela do sitio eletrdnico https://sicg.iphan.gov.br/sicg/bens/pesquisaBem

A listagem apresentada como resultado da busca identifica ainda o
codigo e o nome do sitio arqueoldgico, bem como sua natureza, tipo, municipio
e UF em que se localiza. Apresenta também trés icones que sé&o links para
acessar a ficha completa, realizar impressdo ou visualizar a existéncia de
auditoria para o registro.

Héa ainda possibilidade de acesso aos dados compilados pelo IPHAN
por meio do visualizador de dados da INDE®. No entanto, as tentativas de
visualizacdo dos sitios arqueolégicos ndo obtiveram sucesso uma vez nédo
houve o carregamento das feicdes sob a base cartografica. Ao clicar na opcao
referente aos Metadados da camada, o sistema retorna uma mensagem
indicando a inexisténcia de tais informacdes, conforme pode ser observado na
figura 40.

Apesar do ndo carregamento ha possibilidades de visualizagdo da

tabela de atributos do dado. Por fim, como outras camadas disponibilizadas no

8 https://visualizador.inde.gov.br/
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visualizados da INDE h& possibilidade de carregamento dos dados em
ambiente SIG por meio de servidor WMS. Neste caso, é possivel apenas
visualizacao das feicBes graficas pontuais sem acesso a tabela de atributos e

sem possibilidades de manipulacdo e analise dos dados.

Figura 40 - Resposta a solicitagéo de exibicdo de Metadados da camada “sitios
arqueolégicos” no visualizador da INDE

X

Nao existe metadado disponivel para esta camada

Operacdes Sobre a Camada X

vlolmlal Js]s]
[

Transparéncia

Fonte: captura de tela do sitio eletrénico da INDE (2020)

Por fim, é possivel ainda acessar os dados dos sitios arqueoldgicos
registrados no SICG por meio de arquivo shapefile disponibilizado pelo IPHAN
em seu portal eletrdnico. O arquivo, denominado apenas como ‘“sitios”,

apresenta 16.657 feicdes pontuais, conforme mostra a figura 41.
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Figura 41 - Espacializacdo dos sitios arqueoldgicos do banco de dados do

SICG até 2020

10°0'0"N

10°0'0"s

30°0'0"S

Sitios Arqueoldgicos registrados no Brasil

Sistema Geodésico Brasileiro
Base Cartogréfica: IBGE
Fonte dos dados: IPHAN (2020)
Elaboragdo: Guilherme Linheira

s KM
0 250 500 1.000

T
60°0'0"W

T
40°0'0"W

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A organizacao da tabela de atributos reflete as propostas da Portaria n°

316/2019, estruturada de forma similar a apresentacéo dos dados no SICG. Os

atributos e sua descri¢cdo estéo elencados no quadro 7.
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Quadro 7 - Atributos existentes no arquivo vetorial “sitios.shp”

Titulo do atributo Descricao
, Codificagédo do IPHAN para todos os bens patrimoniais
id_bem .
- sob sua responsabilidade
identifica Apresenta uma breve descri¢cao do sitio
. Codificagéo, nesse caso especifica para os sitios
co_iphan ot
arqueologicos
no_logrado Endereco de localizacao do sitio
nu_logrado Numero do endereco
. Codificagdo numérica do tipo de bem dentre o rol dos
id_naturez )
- gerenciados pelo IPHAN
ds_natureza Descricao por extenso da tipologia do bem
codigo_iph Indicacdo abreviada da tipologia de bem
id_classif Codificagéo de classificagcdo com relacéo ao tipo de sitio
arqueologico
ds_classif Descricdo por extenso da tipologia de bem
Id_tipo_be Codificagdo da tipologia de bem
Sg_tipo_be Sigla indicando a tipologia do bem
Sintese_be Descricdo das caracteristicas do bem
dt_cadastr Data de insercéo dos dados

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme pode ser observado, os dados existentes tanto no shapefile
quanto no acesso por geoservico apresentam representacdes pontuais,
gerando, portanto, davidas com relacao a real geometria de cada um dos sitios
arqueoldgicos. Assim, o dado com representacdo pontual ndo tem utilidade
pratica do ponto de vista legal, uma que a area de protecdo delimitada pelos
limites do sitio arqueoldgica ndo pode ser identificada.

No caso do shapefile, destaca-se que tabela de atributos reflete a
proposicao de organizacao de dados da Portaria n® 316/2019, apresentando as
caracteristicas dos sitios arqueologicos de forma integrada em campo com
extensas descri¢cdes. Ressalta-se também a inexisténcia de atributo relativo ao
municipio e UF onde o sitio esta localizado, sendo este dado incorporado ao

campo “no_logrado” que indica o endereco completo do sitio. Essa légica de
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organizagdo inviabiliza a realizacdo de filtragem dos dados usando como
critério o nome do municipio ou da UF de interesse.

No item 4.2.2 serédo analisados os dados existentes no SICG, utilizando
como referéncia inicial o shapefile descrito. O foco da analise serd a questéo

da integridade dos dados espaciais.

4.2.2 Conjunto de dados do SICG

A andlise da integridade da totalidade dos dados espaciais dos sitios
arqueoldgicos registrados no SICG € uma tarefa impossivel. Isto porque ndo ha
outra fonte de dados que permita uma comparacdo sendo o SICG a propria
fonte oficial. No entanto, ha possibilidade de analises pontuais que podem
indicar se existem dificuldades na questao da qualidade posicional do conjunto
ou néo.

Visando identificar exemplos destas possiveis inconsisténcias, foi
realizada uma analise exploratéria em ambiente SIG, utilizando o shapefile
referente aos dados do SICG. A andlise realizada tomou como base uma regra
topoloégica, ou seja, assumiu-se como referéncia a posicdo dos sitios
arqueoldgicos frente aos limites do territério nacional. Neste caso, caso 0s
sitios arqueoldgicos estejam localizados fora dos limites do pais (incluindo as
ilhas), suas coordenadas certamente estdo equivocadas.

A analise realizada consistiu em percorrer os limites do territorio
perpassando toda a regido costeira e as fronteiras nas porcdes norte, oeste e
sul visando identificar feicbes localizadas fora do territério nacional. Ao
encontrar uma feicdo com tais caracteristicas, recorreu-se a tabela de atributos
para identificar a codificacdo do sitio arqueolégico em questéo, sendo realizado
acesso 0 SICG para validacdo do erro posicional. Ao aplicar o método descrito
foram encontrados 26 sitios arqueoldgicos localizados na regido oceanica ou
no territorio de paises vizinhos, sendo selecionadas algumas destas
ocorréncias para exemplificar a situagéo.

Dentre as ocorréncias com inconsisténcias espaciais encontradas,
destaca-se inicialmente a retratada na figura 41, obtida a partir de uma captura
de tela, que mostra a localizacdo do sitio codificado como SC02855 (seta

vermelha), denominado Cabecudas 01. O referido sitio arqueoldgico é
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amplamente conhecido pela comunidade cientifica e ja foi objeto de diversos
estudos como os realizados por Scheel-Ybert (2020) e Deblasis (2007), de
modo que sua localizacéo real situa-se em porcao terrestre da localidade de
Cabecudas, representada com a seta verde na figura 42.

Figura 42 - Exemplo de erro posicional na localizacdo de sitio arqueolégico no
arquivo disponibilizado pelo IPHAN

Identificar Resultados =]

=R N - A
Feicio Valor

~ sitios_cnsa
I ‘Sambagqui Cabecuda 01
° b (Derivado)

b (Agdes)
cnsa 502855

nome Sambaqui Cabeguda 01
municipio Laguna
uf sc

Auda

Fonte: Elaborada pelo autor (captura de tela de dados visualizados em ambiente SIG).

Ao acessar a ficha de registro do referido sitio no SICG, identifica-se um
erro posicional ainda mais grosseiro. Neste caso, a feicdo representativa do
sitio arqueoldgico Cabecudas 01, que deveria estar localizada no municipio de
Laguna — SC, esta equivocadamente representada no municipio de Timbé do
Sul, distante aproximadamente 100 km de Laguna, SC. Além disso, a prépria

feicAo do sitio causa estranheza pela formato triangular, conforme pode ser
observado na figura 43.
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Figura 43 - Parte da exibicdo de dados constantes no cadastro do Sambaqui

SICG

- xct

Cabecuda 01

@& a9

Recorte territorial:
N3o encontrado.

Recorte tematico:
Nao encontrado.

Identificacdo do universo:
N3o encontrado.

rLocalizaga

Mapa

UF: Municipio:

Santa Catarina Laguna

Coordenada(s) geografica(s):
-28,385575 -48,830231

Endereco:
Fazenda Cabeguda

CEP:
N3o informado

Bseen Dados domaps. Termosde Uso' | Informar.erro no mapa

rDados do bem
Nome:
Sambaqui Cabeguda 01
Natureza:
Bem Arqueoldgico
Estado de Conservagdo:
Regular
Uso do Solo:
Rural

Nome popular:
SC-LGN-02

Tipo:

Sitio

Estado de Preservagdo:
Pouco Alterado

Entorno do bem:
Preservado

-Foto-

1y

Fonte: captura de tela do sitio eletrénico https://sicg.iphan.gov.br/sicg/bem/visualizar/7167

O erro evidenciado pela figura 43 torna-se ainda mais significativo pelo

fato do sitio arqueoldgico Cabecudas 01 ser apresentado no ambito do SICG

como sendo totalmente homologado.

Outros erros semelhantes também foram encontrados ao longo do litoral

brasileiro, com sitios posicionados em area oceanica. Neste caso, €

fundamental destacar que, conforme as descricdes das préprias fichas de

registro, 0s sitios em questdo ndo sado subaquaticos. As figuras 44, 45, 46, 47,

48, 49 e 50 mostram exemplos da situacdo descrita sendo que todos

apresentam informagdes totalmente homologadas pelo IPHAN.
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Figura 44 - Exemplo de sitio arqueoldgico com erro posicional em regido
oceénica do estado do Rio Grande do Sul

SICG ® @
rContexto rMapa

Recorte territorial:
N&o enconftrado.
Recorte tematico:
N&o enconftrado.

Identificacdo do universo:
Ndo encontrado.

rLocalizacio
UF: Municipio: CEP:
Santa Catarina Imbitubakj NZo informado

Coordenada(s) geografica(s):
-28,071 -48,41378

Enderego:
Fazenda Aracatuba

rDados do bem Foto
Nome: Nome popular:
Sambagui de Aracatubz Mao informado
Natureza: Tipo:
Bem Argueoldgico Sitio
Estado de Conservacao: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

rSintese do ben
Sintese:

N&o informado
Sintese histérica:
Sambaqui Composto por Valvas de Anomalocardia sp, Cyrtopleura sp, Tajelus sp, Lucina sp, Situado em Meio a uma Planicie Alagadica.null

Meios de acesso ao bem:
Através da BR 101, Sentido Floriandpolis- Criciuma, Pelo Antigo Caminho que Leva a Estrada Municipal IMB- 308

Fonte: BRASIL (2020)

Figura 45 - Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em
regido oceanica no estado do Rio Grande do Sul

SICG @ 89
e

Recorte territorial:
Néo encontrado.

Recorte tematico:
Ndo encontrado.

Identificacdo do universo:
Ndo encontrado.

rLocalizaca

UF: Municipio: CEP:

Rio Grande do Sul Arroio do Sal No informado
Coordenada(s) geografica(s):

-29,511012 -49,846867

Endereco:

Fazenda Jardim Olivia

Estado de Conservacdo:

Estado de Preservacdo:

~Dados do bem Foto
Nome: Nome popular:
RS-LN-305: Jardim Olfvia 1 Nao informado
Natureza: Tipo:
Bem Argueoldgico Sitio

Néo informado
Sintese histdrica:
Sitio histériconull

Meios de acesso ao bem:
A 750m para SO, a partir de RS-LN-304.

Ruim Muito Alterado

Uso do Solo: Entorno do bem:

Rural Preservado
rSintese do bem

Sintese:

Fonte

: BRASIL (2020)




Figura 46 - Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em

SICG

~Context
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regido ocedanica no estado do Parana

Recorte territorial:

Ngo encontrado.

Recorte tematico:

N&o encontrado.
Identificacdo do universo:
Ndo encontrado.

Coordenada(s) geografica(s):
-25,27048 -48,047636

Endereco:

rLocalizaca
UF: : CEP:
Parana Guaraquegaba Néo informado

Fazenda Ilha do Superagui, Canal da Draga., Baia de Guaraquegaba

Estado de Conservacdo:
Ruim

Uso do Solo:
Rural

rSintese do bem

rDados do bem
Nome: Nome popular:
NO 058 N&o informado
Natureza: Tipo:
Bem Arqueoldgico Sitio

Estado de Preservacio:
Muito Alterado

Entorno do bem:
Preservado

Sintese:
Nao informado

Sintese histdrica:

Meios de acesso ao bem:
N&o informado

Figura 47 - Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em

SICG
(Contexto

Sambaqui.Projeto de Zoneamento da Area de Proteco Ambiental de Guaraquecaba.

Fonte: BRASIL (2020)

regido oceanica no estado de Sao Paulo

Recorte territorial:
Ndo encontrado.

Recorte tematico:
Ndo encontrado.

Identificacio do universo:

Coordenada(s) geogrifica(s):
-23,849998 -45,849995

Endereco:
Fazenda Sitie da Prainha

Nao encontrado.
rLocalizaca
UF: Municipio: CEP:
S30 Paulo Bertioga Nao informado

rDados do bem
Nome: Nome popular:
Porto de Bertioga P. Be.
Natureza: Tipo:
Bem Argueoldgico Sitio
Estado de Conservacdo: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

rSintese do bem

rMapa

Dados cartoaraficos £2020 Imagens 82020 TeraMetrics | Termos de Use | ifforREramth fizsd

Foto

Sintese:
Nao informado

Sintese histdrica:

Meios de acesso ao bem:

Rodovia Rio-Santos (BR-101), km 237, as margens do canal de Bertioga.

Sitio histérico (séc. XVIII e XIX).Projeto: "O Porto do Valongo e de Bertioga em retrospectiva: um estudo de argusologia industrial”. Grau de integridade do sitio: mais de 75% (bom). Material
coletado: na condigio de cacos. Filiagio cultural: européia & nacional séc. XVIIT e XIX). A pasquisa se encontra em fase inicial.

Fonte: BRASIL (2020)
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Figura 48 - Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em

regido oceanica no estado do Rio de Janeiro

SICG

rContexto
Recorte territorial:
Ndo encontrado.

Recorte tematico:
Ndo encontrado.

Identificacdo do universo:

Coordenada(s) geografica(s):
-23,139033 -44,424777

Endereco:
Fazenda Sem localidade

Nzo encontrado.
rLocalizacio
UF: Municipio: CEP:
Rio de Janeiro Paraty Nao informado

rMapa

Nzo informado
Sintese histérica:
nulinull

Meios de acesso ao bem:
Ndo informado

Qutras Informacbes:

rDados do bem Foto
Nome: Nome popular:
Sitio Caixa D'Ago I Nao informado
Natureza: Tipo:
Bem Argueoldgico Sitio
Estado de Conservacio: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

rSintese do bem
Sintese:

[comprimente=0.0, largura=0.0, afturaMaxima=0.0, arez=0.0, distancia=0.0, vegetacacAtual= , atividadesDessnvolvidaslocal= |, atividadesDesenvolvidasLocall=Registro, fatoresDegradacso= |,
responsavelPreenchimento=Rosana P. Nafjar, ]

Fonte: BRASIL (2020)

Figura 49 - Exemplo de sitio arqueoldégico localizado equivocadamente em
regido oceanica no estado de Alagoas

SICG

Context
Recorte territorial:
Nao encontrado.
Recorte tematico:
N3o encontrado.

Identificacio do universo:
Nao encontrado.

Coordenada(s) geogréfica(s):
-10,069435 -36,003824

Enderego:
Fazenda Barra do rio Poxim

rlocalizacio
UF: Municipio: CEP:
Magoas Coruripe N3o informadao

Dados cartoarficos ©2020 Imagens $2020 TeraMetrics | Termos de Uso | iAfafn 8o Ko B8RP

Estado de Conservacdo:
Bom

Uso do Solo:

Rural

rDados do bem
Nome: Nome popular:
Poxim Nao informado
Natureza: Tipo:
Bem Argueoldgico Sitio

Estado de Preservacdo:
fntegro

Entorno do bem:
Preservado

Fot:
Foto

rSintese do bem

Sintese:
Nao informado

Sintese histdrica:

Meios de acesso ao bem:
Nao informado

E um sitio de alta densidade, a céu aberto, multicomponencial, em forma de uma poligonal, tendo 170 metros de extensdo (sentido norte - sul) e 90 metros de largura {sentido leste - oeste).null

Fonte: BRASIL (2020)
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Figura 50 - Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em
regido oceanica no estado do Ceara

SICG
_Context

Recorte territorial:

N&o encontrado.

Recorte tematico:

Néo encontrado.
Identificacdo do universo:
N&o encontrado.

Coordenada(s) geografica(s):
-4,198274 -37,793187
Enderego:

Fazenda Sem localidade

-Localizaga
UF: Municipio: CEP:
Ceard Beberibe No informado

rDados do bem
Nome: Nome popular:
Sitio Praia do Diogo SPD
Natureza: Tipo:
Bem Arqueoldgico Sitio
Estado de Conservacdo: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

rSintese do bem

Sintese:
N&o informado
Sintese histérica:

Meios de acesso ao bem:
N&o informado

Fonte: BRASIL (2020)

Sitio multicomponencial de média a alta densidade de material/apresenta vestigios pré-histdricos, como cerdmicos(identificados como papeba) e liticos(lascados) em quartzo e silex marrom/associados
a cultura material doméstica, como vidro, ceramica e grés.null

Figura 51 — Exemplo de sitio arqueoldgico localizado equivocadamente em
regido oceanica no estado do Amapa

SICG
~Contexto

@ &ae

Recorte territorial:

Néo encontrado.

Recorte tematico:

Néo encontrado.
Identificacdo do universo:
N&o encontrado.

Mapa

Fazenda Cunani, Rego Grande

rLocalizac
UF: Municipio: CEP:
Amapa Calgoene No informado
Coordenada(s) geografica(s):
2,612891 -50,547999
Endereco:

rDados do bem

Nome:

AP-CA-20

Natureza:

Bem Arqueoldgico

Estado de Conservagdo:
Bom

Uso do Solo:

Rural

Nome popular:
Rego Grande 3
Tipo:

Sitio

Estado de Preservacdo:

fntegro
Entorno do bem:
Preservado

~Sintese do bem

Sintese:
Néo informado

Sintese histdrica:

Meios de acesso ao bem:
Nao informado

Fonte: BRASIL (2020)

Afloramento de granito em meio ao campo alagavel, préximo & margem do Igarapé Rego Grande. Sobre o afloramento existe uma grande quantidade de fragmentos cerdmicos.,null
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A situagao evidenciada com base no limite territorial na costa brasileira
também foi verificada quando utilizada como referéncia as fronteiras entre o
Brasil e os paises vizinhos. Neste caso, a evidenciacdo de erro posicional (em
dezenas ou centenas de metros) materializa-se pela localizacdo do sitio no
territorio de paises vizinho. As figuras 52, 53 e 54 mostram exemplos da
situacdo. Novamente, todos os exemplos apresentados constam como sendo

totalmente homologados pelo IPHAN.

Figura 52 - Exemplo de sitio arqueoldgico brasileiro localizado

equivocadamente no territorio da Bolivia
SICG ® ew

" Corite Mapa

Recorte territorial:

N&o encontrado.

Recorte tematico:

Néo encontrado.

Identificacdo do universo:

N&o encontrado.
SAGARANA

Localizagdo-
UF: Municipio: CEP:
Ronddnia Guajara-Mirim Nao informado

Coordenada(s) geografica(s):

-11,93374 -65,043526

Endereco:

Fazenda Area Indigena Rio Guaporé, 2km a noroeste da Coldnia Surpresa

Dados domzpa | Termos de Uso | #iferRdiiro hb e’

Dados do bem

Foto
Nome: Nome popular:
Surpresa 2 RO-PA-002
Natureza: Tipo:
Bem Arqueoldgico Sitio
Estado de Conservacdo: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

Sintese do bem

Sintese:

Néo informado

Sintese histérica:

nullEspessura do refugo: 20 / Projeto de Pesquisa: Programa Nacional de Pesquisas
1980 / H3 doc. fotografica. / Mapa ou foto aérea comp! ntar: 1:2.500.00C
de sua confluéncia com o Rio Mamoré. / Ha material litico. / / Fator de destruico: (roga)

queoldgicas na Bacia Amazdnica (PRONAPABA)/GERO / Autorizacdo: Museu Goeldi / Anos de pesquisa no sitio:
Situa-se no sopé do mesmo morrote do sitio RO-PA-001/ a 1km da margem direita do Rio Guaporé e 3 3km

Meios de acesso ao bem:
Cidade mais proxima: Costa Marques / Distdnda: 100

Fonte: BRASIL (2020)
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Figura 53 - Exemplo de sitio arqueolégico brasileiro localizado

SICG

rContexto

equivocadamente no territorio da Bolivia

Recorte territorial:

Néo encontrado.

Recorte tematico:

N&o encontrado.
Identificacdo do universo:
Nao encontrado.

-Localizagao-
UF: Municipio:
Rondbnia Costa Marques

Coordenada(s) geografica(s):
-12,482076 -64,317135
Enderego:

Fazenda Fazenda Santa Fé

Dados do bem

Nome:

Santa Fé

Natureza:

Bem Arqueoldgico

Estado de Conservacdo:
Regular

Uso do Solo:

Rural

CEP:
Néo informado

Nome popular:
RO-PB-004
Tipo:

Sitio

Estado de Preservagdo:

Pouco Alterado

Entorno do bem:
Preservado

Sintese do bem

Sintese:
Néo informado

Sintese histdrica:

agricolas

Meios de acesso ao bem:

Cidade mais proxima: Costa Margues / Distinda: 7

Mapa

nullEspessura do refugo: 40 / Projeto de Pesquisa: Programa Nacional de Pesquisas Arqueologicas na Bacia Amazonica (PRONAPABA)/GERO / Autorizago: Museu Goels
1980 / Ha doc. fotografica. / Mapa ou foto aérea complementar: 1:2.500.000 / Outras obs.: Valas com 2m de largura por 0,8m de profundidade. / Ha3 material litico. / / Fator de destruicdo: atividades

Fonte: BRASIL (2020)

/ Anos de pesquisa no sitio:

Figura 54 - Exemplo de sitio arqueoldgico brasileiro equivocadamente

localizado no leito do Rio Uruguai, na linha de divisa entre Argentina e Brasil

SICG
rContexto

& =29

Recorte territorial:

Nio encontrado.

Recorte tematico:

Nio encontrado.
Identificacdo do universo:
Nao encontrado.

Mapa

Coordenada(s) geografica(s):
-29,578333 -56,943333

Endereco:
Fazenda El Laranjito - 1° distrito

rLocalizacio
UF: Municipio: CEP:
Rio Grande do Sul Uruguaiana NZo informada

Dados do mapa | Termas de Uso | s RR&T ot Sass

rDados do bem
Nome: Nome popular:
RS-1-69: Laranjito Nao informado
Natureza: Tipo:
Bem Arguecldgico Sitio
Estado de Conservacao: Estado de Preservacdo:
Regular Pouco Alterado
Uso do Solo: Entorno do bem:
Rural Preservado

rSintese do bem

tor

Sintese:
Nao informado

Sintese histdrica:

Meios de acesso ao bem:

Sob 5m de sedimentos 2 margem esquerda do rio Uruguai.

Sitio Iitico nas barrancas do rio Uruguai. 1.Documentacdo: Andlise radiocarbnica do Smithsonian Institution. / Contém material litico.

Fonte: BRASIL (2020)
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Os equivocos identificados ressaltam a fragilidade do processo de
avaliacdo dos dados de localizacédo dos sitios arqueoldgicos incluidos no SICG.
Vale ressaltar que a homologacéao foi instituida pela portaria n°® 316/2019 que
elencou os itens a serem avaliados, incluindo a acuracia do
georreferenciamento sem definir, no entanto os critérios e as formas de
avaliacdo a serem empregadas na avaliacao.

Os exemplos apresentados demonstram que processo de avaliacdo e
homologacdo que serviria para impedir o cadastramento de sitio com
equivocos nos dados apresenta falhas. Além disso, os exemplos mostram mais
uma vez que a coleta de coordenadas dos sitios realizadas sem uma
preocupacdo com a qualidade dos dados gera incertezas e inseguranca com
relacéo ao seu real posicionamento e geometria.

Ressalta-se novamente que esses equivocos refletem o quadro criado
pela portaria n°® 241/98 e mantido pela portaria n°® 316/2019, onde nao existem
orientacbes com relacdo as técnicas, procedimentos ou normas a serem
seguidas para obtencdo das coordenadas dos sitios arqueoldgicos
cadastrados.

Conforme citado anteriormente, a avaliacdo da integridade dos dados
espaciais da totalidade dos registros existentes no SICG € uma tarefa
impossivel. No entanto, os exemplos apresentados demonstram uma situacao
preocupante, que provavelmente ocorre com outros sitios cadastrados.

Embora o SICG tenha promovido avancos na gestao e organizacao das
informacBes cadastrais dos sitios arqueolégicos, considera-se que ndao houve
ainda uma superagdo completa do quadro de incertezas e inseguranga com
relacdo a qualidade de tais dados. Consequentemente, as dificuldades
histéricas na utilizacdo destes dados no ambito do processo de ordenamento e
gestdo do territério também se mantém, prejudicando diretamente a protecdo

do patriménio arqueoldgico brasileiro.

4.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O compromisso de manutencdo de um cadastro de sitios arqueoldgicos

foi instituido no Brasil pela Lei n® 3.924/1961, ou seja, ha quase sessenta anos.
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O IPHAN, autarquia responsavel pela tematica do patrimonio cultural brasileiro,
estruturou apenas em 1998 o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos -
CNSA. Desde sua estruturacdo, o CNSA aglutinou 27.582 mil registros de
sitios arqueoldgicos. Visando atualizar o processo de gerenciamento dos dados
espaciais e buscando um alinhamento a novos posicionamentos do Estado
brasileiro frente a questdo, o IPHAN iniciou a estruturacao da plataforma SICG
em 2012, que se tornou completamente operativa do ponto de vista do
cadastro de sitios arqueoldgicos entre 2018 e 2019.

O quadro 8 tem como objetivo apresentar comparativamente as
caracteristicas entre o CNSA e o SICG, permitindo uma visualizacdo da

transformacdo do processo de coleta, organizacdo e acesso aos dados dos

sitios arqueoldgicos brasileiros.

Quadro 8 - Comparativo de caracteristicas entre CNSA e SICG

Caracteristicas

CNSA

SICG

Data de criacdo

1998

2012 (operativo em 2018/19)

Defini¢c&o de atributos

Portaria n° 241/98

Portaria n° 316/2009

Tipo de coordenada

Planas (UTM)

Geogréficas (graus decimais)

Tipo de banco de dados alfanumérico geogréfico

Quantidade de registros 27.582 16.657
Quantidade de registros que 15.907 16.657

apresentam coordenadas

Quantidade de sitios com N0 se aplica 96.6%

informagdes homologadas

Preenchimento dos dados
cadastrais

Ficha no formato MDB

Diretamente na plataforma
online

Incluséo de dados espaciais

Digitacdo

Digitac&o ou shapefile

Opcobes de busca

UF, Cidade, Tipo de
Sitio

UF, cidade, tipo de sitio, nivel de
homologacéo do dado, data do
cadastro, palavras-chave...

Visualizacdo/acesso

Fichas de registro ou
shapefile

Webmap, fichas de registro,
visualizados INDE e shapefile

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Conforme pode ser verificado, CNSA e SICG apresentam caracteristicas
significativamente diferentes, tendo em comum apenas o armazenamento dos
dados cadastrais dos sitios arqueologicos brasileiros.

Em sintese o CNSA caracteriza-se como um conjunto de fichas de
registro armazenadas em um banco de dados comum (ndo-geografico)
contendo dados alfanuméricos de cerca de 27 mil sitios arqueoldgicos
identificados. Estes dados eram inseridos manualmente em uma ficha de
registro no formato MDB e encaminhados ao IPHAN para inclusdo no conjunto,
sem que houvesse um processo de avaliacdo e homologagédo. O acesso aos
dados por sua vez, ocorria de forma individualizada por meio da visualizacao
de sua ficha de registro, onde ndo era possivel visualizar os dados de suas
coordenadas, propositalmente omitidas pelo IPHAN.

O SICG opera a partir de um banco de dados geograficos, apresentando
atualmente 16.657 registros de sitios arqueoldgicos. A inclusdo de dados é
realizada com preenchimento diretamente na plataforma online, que permite o
envio de shapefiles para identificar os limites espaciais dos sitios. Os dados
passam por um processo de avaliacdo e homologac¢éo, sendo possivel acessa-
los por meio de webmap, motor de busca e servidor WMS.

Apesar dos avancgos, as percepc¢des que estruturam processo de coleta
de dados associados no CNSA mantiveram-se no SICG. Neste caso, as
portarias que definiram tais processos néo elencaram normas procedimentos a
serem seguidos no processo de coleta de coordenadas de localizacdo dos
sitios arqueoldgicos.

Trata-se, portanto, de um posicionamento inadequado frente as
normativas vigentes no pais que referem-se a producdo de dados geoespaciais
no ambito dos cadastros. Este posicionamento reflete a falta de expertise do
orgdo com relagdo as questbes cartograficas, fruto da auséncia de corpo
técnico capacitado na area para lidar adequadamente com estas demandas.
Como resultado do modelo adotado, desde 1998 vem se produzindo dados
geoespaciais com qualidade questionavel, que ndo favorecem a protecdo do
patrimdnio arqueoldgico nacional. Diante desse quadro, conclui-se que se
tornam necessarias a realizacdo de mudancas visando o aperfeicoamento do

processo.
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Em face das dificuldades causadas pela forma de armazenamento,
consulta e, sobretudo pela inconsisténcia dos dados registrados, o Ministério
Plblico Federal ajuizou no ano de 2010 um Inquérito Civil Publico para
investigar as condutas do IPHAN com relacdo a organizacdo do CNSA.

Com base em discussdes realizadas em seminarios académicos,
investigacao prépria e utilizando uma série de exemplos de sitios evidenciados
por pesquisadores que ndo foram incluidos no CNSA, o MPF concluiu haver
excessiva lentidao por parte do IPHAN na inclusdo de dados no CNSA. Assim,
alegou que o Iinstituto estava omitindo-se de sua responsabilidade de
regularizar o funcionamento do sistema cadastral, destacando que a atuacao
da instituicdo ndo tem atendido “ao principio da eficiéncia da administracédo
publica”.

Para o MPF, uma das consequéncias da morosidade do IPHAN era que
empreendedores e 6rgdo ambientais negligenciaram a realizacdo de consulta
prévia ao IPHAN no processo de Licenciamento Ambiental conforme determina
a legislacdo vigente, colocando o patriménio arqueolégico em risco (MPF,
2020). Além da morosidade com relagdo a inclusdo de dados, o MPF também
guestionou a consisténcia dos dados disponibilizados, uma vez que diversas
fichas de registro ndo apresentavam uma série de informacdes, incluindo a
prépria localizacdo dos sitios arqueologicos.

Em sua defesa, o IPHAN argumentou que a demora em incluir os dados
de novos sitios no CNSA decorre da baixa disponibilidade de recursos
humanos para efetuar a tarefa. Sobre as inconsisténcias dos dados nas fichas
de registro, argumentou que o CNSA é um banco de dados alimentados por
pesquisadores e ndo pelo corpo de servidores do instituto, destacando que nao
existe previsdo legal que defina sua responsabilidade com relacdo aos dados.

De qualquer forma, o IPHAN assumiu que existem dificuldades na base
de dados do CNSA, indicando a necessidade de implantacdo de um sistema
eficiente tanto para inclusdo de novos dados quanto para sua visualizagdo. O
instituto comunicou ao MPF que havia realizado a atualizagdo do banco de
dados do CNSA com uma série de fichas de registros que estavam aguardando

a inclusao.
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Reconhecendo uma mobilizacao por parte do IPHAN, o MPF procedeu o
arquivamento do inquérito em 2012. No entanto, em 2019 o MPF ajuizou Acao
Civil Pablica® contra o IPHAN, alegando que decorridos sete anos desde o
arquivamento da investigacdo “a sistematica da autarquia para o sistema de
cadastro de sitios arqueoldgicos continua esquecida, com evidente defasagem
na inclusdo de dados e na falta de detalhamento das informacdes constantes
nas fichas de caracterizagdo que o compde”.

Para o MPF ndo houve alteracdo no quadro marcado pela inconsisténcia
de dados nas fichas de registro, com auséncia e equivocos em dados de
localizacdo, data de registro, dentre outros. Também indica ndo ter havido
mudancas com relacdo ao processo de inclusdo de novos sitios, que
continuava marcado pela morosidade.

Neste segundo momento, o IPHAN alegou que vinha empenhando-se
desde 2015 na consolidacdo do Sistema de Integrado de Conhecimento e
Gestao — SICG e que, inclusive, parte dos dados do CNSA ja haviam migrado
para a plataforma nova, mas admitiu que a plataforma ainda ndo se encontrava
totalmente operacional. O instituto alegou ainda que, diferentemente do CNSA,
0 novo sistema opera com base em tecnologias da informacdo e que as
inconsisténcias do sistema anterior tendem a ser superadas.

Com base nos argumentos expostos, o IPHAN buscou demonstrar que
vinha desenvolvendo um trabalho de aperfeicoamento técnico e sistémico no
aprimoramento do banco de dados e do cadastro nacional de sitios
arqueoldgicos. Na mesma linha, o instituto argumentou que a implantacdo do
sistema € complexa e demanda tempo.

Sobre a inconsisténcia dos dados, o IPHAN reiterou novamente que o
processo de coleta é realizado por pesquisadores e nao pelo instituto.
Ressaltou que € impossivel recadastrar todos os sitios arqueolégicos que
constam no CNSA uma vez que muitos deles foram identificados ha muito
tempo atras. Por fim, argumentou que estava em processo de elaboracédo de
portaria visando regulamentar o processo de cadastramento de sitios

arqueoldgicos, prevendo etapas de avaliacdo e homologacdo dos registros,

° Processo 0800709-70.2019.4.05.8500 da 32 Vara Federal - SE
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fato que veio a ocorrer em Novembro de 2019 por meio da publicacdo da
Portaria n° 316.

Por seu turno, o MPF argumentou que apesar do IPHAN afirmar que a
base de dados disponibilizada no SICG € consistente e apresenta
georreferenciamento validado, “uma simples consulta ao site da instituicdo
revela ora a inexisténcia de referéncia a mapas de georreferenciamento para
0s sitios cadastrados, ora a auséncia de indicacao de local de armazenamento
desse e de outros dados mencionados”. A afirmacdo do MPF corrobora o que
foi apresentado no item 4.1.1.2, ou seja, que mesmo contendo etapas de
avaliacdo e homologacdo dos dados, os registros do SICG apresentam o0s
mesmos problemas que existiam no CNSA.

No ambito da acdo, como ndo houve acordo entre as partes o processo
penal seguiu e a acao foi julgada. Em sua manifestacao, o juiz destacou o teor
da atual Constituicdo, em especial o artigo 23— que definiu a protecdo ao
patrimdnio como competéncia compartilhada entre os entes da federagcdo — e o
artigo 216 — que define o patriménio cultural brasileiro, incluindo os sitios
arqueologicos — ressaltando que cabe ao Estado garantir a todos os individuos
o pleno exercicio dos direitos culturais.

Na sequéncia, argumentou que foi instituido no Brasil por meio da Lei n°
12.343 o Plano Nacional de Cultura, que reiterou a competéncia do Estado em
preservar o patriménio material e imaterial do pais. Destacou que, no ambito do
referido plano, sédo elencadas diversas estratégias para garantir tal protecao,
gue ressaltam a necessidade de fortalecimento de politicas de gestdo da
documentacdo e mapeamento dos sitios arqueoldgicos localizados no territorio
nacional. O magistrado ressaltou ainda que o arcabouco juridico visando a
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro alinha-se a uma série de orientacées
internacionais, dentre elas as estabelecidas na Conferéncia Geral da ONU,
realizada em Paris em 1972, da qual o Brasil é signatario. Neste contexto,
argumentou que o Estado brasileiro ndo pode imiscuir-se de sua
responsabilidade frente ao patrimdnio cultural, sob a pena de sofrer as sancdes
cabiveis no ambito internacional.

Por fim, ressaltou que a Lei n® 3.924/61 € clara ao definir como
responsabilidade do IPHAN a manutencdo de um cadastro atualizado dos
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monumentos arqueoldgicos ressaltando que a Constituicdo de 1988 consagrou
0s inventarios e registros como formas de acautelamento do patriménio cultural
brasileiro.

Assim, considerando que as documentagdes existentes no processo n&ao
demonstram a solugéo dos problemas, mas apenas relatam intencdes nesse
sentido, o juiz acatou a argumentagcdo do MPF e considerou que “o instituto réu
tem falhado na sua obrigacdo de manter atualizado o CNSA; e, com isso, 0S
sitios arqueoldgicos existentes em todo o pais correm grande risco de se
perderem, em meio a licenciamentos ambientais também falhos por tal motivo”
(MPF, 2020).

Assim, no dia 10 de abril de 2020 o instituto foi condenado a

a) efetivar a devida alimentagdo, atualizacdo e modernizacdo do
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos, no que diz respeitos aos
sitios arqueoldgicos terrestres e subaquaticos de todo o pais,
permitindo uma efetiva interface com o licenciamento ambiental
federal, estadual ou municipal, mediante disponibilizagdo do CNSA
em seu sitio eletrénico;

b) dotar o CNSA de dados de localizagdo e georreferenciamento dos
sitios arqueoldgicos terrestres e subaquéticos ja identificados no pais
e comunicados ao IPHAN, por qualquer meio;

) a atualizar todos os dados necessarios a completa caracterizagao
dos sitios arqueoldgicos conhecidos e ja registrados, com corregao
de incongruéncias e omissbes nhas fichas dos cadastros hoje
presentes no CNSA,

d) a inserir no sistema também os sitios arqueolégicos subaquaticos,
ja identificados e informados ao IPHAN, por qualquer meio,
permitindo-se sua pesquisa por Unidade Federativa, Municipio, bacia
hidrogréafica e por trechos da costa brasileira (MPF:2020, p.32).

O inquérito e a acao civil publica e a consequente condenacao corrobora
o que fora apresentado ao longo dessa pesquisa, isto é, que historicamente
nao houve grandes preocupacdes com os dados do CNSA, resultando em um
banco de dados repleto de inconsisténcias e apresentando uma série de
dificuldades para acesso as informacoes.

Porém, é inegavel o esforco que o IPHAN tem empreendido nos ultimos

anos para modernizar 0 processo. O empenho do instituto reflete um novo
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posicionamento do Estado brasileiro, que tem reconhecido a importancia dos
dados espaciais para a sociedade brasileira, promovendo avancos do ponto
juridico, administrativo e tecnolégico na matéria. Da parte do IPHAN, a
implantagdo do SICG caracteriza-se como movimentos nesta diregéo,
objetivando criar ferramentas que possam responder de forma mais &gil as

demandas relativas ao patrimonio cultural brasileiro.
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5 PROPOSTAS PARA MELHORIAS DO CADASTRO DE SITIOS
ARQUEOLOGICOS GERENCIADOS PELO IPHAN

As propostas de modernizacdo levam em conta o atual quadro que
envolve o cadastramento de sitios arqueoldgicos no Brasil, marcado pela
utilizacdo da plataforma SICG e cuja coleta de dados é instruida pela Portaria
n°® 316/2019.

No entanto, antes de adentrar nas questdes técnicas do processo,
destacam-se as questdes vinculadas a disponibilidade de recursos humanos do
IPHAN. Neste contexto, destaca-se inicialmente que o instituto tem em seu
quadro apenas 914 servidores efetivos para atender todas as demandas
vinculadas ao patriménio histérico e artistico nacional. Além disso, ressalta-se
que ndo ha neste quadro servidores com formacdo nas areas de Agrimensura
ou Cartografia, tanto em nivel técnico como em nivel superior (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar ainda que se somam as dificuldades descritas, 0 processo
de sucateamento que IPHAN tem sofrido nos ultimos anos. Um destaque neste
sentido foi a transformacdo do anterior Ministério da Cultura em Secretaria
Especial de Cultura, vinculada ao Ministério do Turismo. Assim, em termos
praticos, enquanto h4 um aumento nas demandas associadas ndo sO a
questdo dos sitios arqueoldgicos, mas de todo o patrimoénio cultural, ha uma
reducdo no empenho de recursos financeiros, que dificulta o funcionamento do
instituto.

Diante dessa realidade, defende-se que um dos pontos que envolvem a
melhoria nos processos de gerenciamento dos dados dos sitios arqueolégicos
€ a ampliacdo do quadro de servidores tanto em quantidade quanto em
variedade. Neste caso, ha necessidades de incorporacédo de servidores que
detenham a expertise necessaria para lidar com as questbes pertinentes a
gestdo de dados cadastrais. De forma complementar, é necessario que sejam
realizados cursos de capacitacdo em formato continuado de modo que possam
ser fornecidos aos servidores capacidades técnicas compativeis com as
tecnologias que estdo em constante atualizacao.

Do ponto de vista do processo de cadastramento propriamente dito, as

propostas de modernizacdo estdo elencadas no quadro 9, incluindo as
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caracteristicas do atual cenario para permitir a comparacdo. Os objetivos das
proposicdes elencadas sdo a melhoria do processo de coleta de coordenadas
geograficas dos sitios arqueoldgicos, de modo a eliminar-se por completo as
inconsisténcias e as insegurancas juridicas associadas e facilitar a integracéo
do conjunto de dados a sistemas mais amplos, como o SINTER ou os Sistemas

de Informac0des Territoriais gerenciados pelos municipios.

Quadro 9 — Comparativo entre o cenario e propostas de melhorias

Caracteristicas Atual (SICG) Proposta
OrientagGes para coleta de N&o define Seguir a NBR 13.133
coordenadas
Procedimento de coleta de = ' Levantamento topografico ou
N&o define o
coordenadas aerofotogramétrico
Produtos cartograficos a N30 define Planta cadastral com
serem gerados memorial descritivo
Profissional responsavel pela N&o define Topoégrafo/Agrimensor
coleta de coordenadas
Areas rurais: precisdo minima
com base na Lei 10.267/01
Lo “ ” Areas urbanas: preciséo
Preciséo do levantamento de metros Py S o
minima com base na Lei n
13.465/2017 ou com base na
proposicao de Luz (2014)
Obrigatoriedade de geragéo
de ART referente a coleta de N&o define Sim
coordenadas
Menciona
Homologac¢éo dos dados acuracia, mas ndo | ART do topdgrafo/agrimensor

referentes as coordenadas apresenta critérios | e analise da planta cadastral
ou parametros

Organizacgéo de Metadados N&o define INDE

Organizagéo das classes no

banco de dados N&o define ISO 19.152/2012
_Cotn_umca(;a(’) aos = . Criacéo de protocolo de
proprietarios das areas com Nao existe

o comunicacao
sitios

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme pode ser verificado no quadro 6, a maior parte das
proposicdes relaciona-se com o processo de coleta das coordenadas espaciais

dos sitios arqueologicos. Neste caso, ressalta-se novamente que a normativa
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que baliza o processo na questdo dos sitios arqueoldgicos ndo contempla
orientacbes especificas com relacdo as aos procedimentos, técnicas,
profissionais, precisao e produtos a serem gerados, mencionando apenas que
a delimitacdo dos sitios arqueoldgicos deve ser realizada de modo que se crie
um poligono vinculado ao SGB, utilizando graus decimais e referencial SIRGAS
2000. Compreende-se, portanto, que ha aceitacdo da realizacdo deste
processo por meio de GPS portétil, operado por qualquer profissional.

Considerando que o processo de cadastramento territorial tem como
base a qualidade geométrica das unidades espaciais levantadas e
principalmente que o registro de sitios argueoldgicos cria, automaticamente,
areas protegidas, defende-se que seja imprescindivel o processo de coleta de
dados seja realizado por levantamento topografico ou aerofotogramétrico,
realizado por profissional devidamente habilitado.

O imperativo da realizacdo de medicdes acuradas foi incorporado, por
exemplo, nas orientacdes da Portaria 511/2009, que indica que os cadastros
territoriais estruturados pelos municipios devem seguir a NBR 13.133. Assim,
defende-se que o processo de cadastramento de sitios arqueologicos também
siga a normativa..

A utilizacdo da NBR 13.133 solucionaria diversos problemas uma vez
gue a norma orienta com relagdo aos procedimentos para coleta de dados
espaciais, indicando os profissionais habilitados a sua execucéo, as técnicas e
eguipamentos que podem ser utilizados.

Além disso, a norma indica que levantamento topogréfico,
independentemente de sua finalidade, deve contemplar, no minimo, as
seguintes etapas:

a) planejamento, sele¢do de métodos e aparelhagem;
b) apoio topografico;

c) levantamento de detalhes;

d) célculo e ajustes;

e) original topogréfico;

f) desenho topografico;
Q) relatorio técnico (NBR 13.133, 2014, p.7).

Conforme pode ser verificado, a NBR 13.133 inclui como etapas

obrigatérias no processo de levantamento topogréafico a geracdo de desenho
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topografico bem como a emissdo de relatério técnico. Os itens minimos do
relatorio também foram elencados pela norma, englobando: objeto, finalidade,
periodo de execucdao, localizacao, origem (Datum), descricdo do levantamento
ou do servi¢o executado, precisdes obtidas, quantidades realizadas, relacao de
aparelhagem utilizada, equipe técnica e identificacdo do responsavel técnico,
documentos produzidos e memoarias de calculo. O relatorio descreve, portanto,
uma série de informacgdes que respaldam os dados obtidos no levantamento.

Um ponto que merece destaque no contexto das orientacbes da NBR
13.133 é a indicacdo da equipe técnica e, especialmente, do responsavel
técnico pelo levantamento. Neste contexto, a Resolucao n°® 89/2019 definiu que
a execucao de levantamento topografico, inclusive aqueles destinados para fins
cadastrais, € atribuicdo dos técnicos em agrimensura, que atualmente tem sua
vinculacao profissional ao Conselho Federal de Técnicos Industriais (BRASIL,
2019).

Assim, tais profissionais estdo devidamente habilitados pelo CFT a
assumirem a responsabilidade técnica dos levantamentos topograficos por
meio da emissdo de documentacdo especifica. Assim, o profissional fica
vinculado ao levantamento realizado, assumindo qualquer 6nus relativo a
eventuais erros no processo.

Com base na proposta de adocdo da NBR 13.133 a légica do
cadastramento dos sitios arqueoldgicos aconteceria conforme demonstra a

figura 55. Neste caso, as novas etapas estdo destacas em negrito.
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Figura 55 — Fluxo de cadastramento caso adotada a NBR 13.133

~
* |dentificacao de novos sitios arqueolégicos;
. » Coleta de coordenadas com base na NBR 13.133
Pesquisa
J
N
» Preenchimento de ficha der egistro;
. *Encaminhamento de planta topografica cadastral e ART,;
Registro
J
* Encaminhamento da ficha de registro ao IPHAN;
* Avaliagdo dos dados conforme a Portaria n°319/2019;
* Homologacgéo do registro;
Inclusao * Inclusdo dos novos dados no SICG
* Protocolo de comunicacdo aos municipio e estados sobre a
ocorréncia de sitio arqueologico em sua area de dominio

Fonte: elaborado pelo autor

Vale ressaltar que a adocdo da NBR 13.133 e a consequente
necessidade de participacdo de profissional habilitado para realizacdo de
levantamentos topograficos constitui um 6nus financeiro que pode ser
facilmente administrado no ambito das pesquisas arqueoldgicas. Isto porque
estas pesquisas estdo inseridas em estudos ambientais obrigatorios ao
licenciamento ambiental de empreendimentos, que tem 6nus financeiro arcado
pelos empreendedores, ou sao realizadas por instituicdes cientificas, que
normalmente tém em seus quadros profissionais que detenham tal habilitacéo.

Assim, compreende-se que 0s eventuais custos associados ao processo
nao constituem um entrave para sua adocdo. Além disso, 0s custos sao
completamente justificaveis quando comparados aos beneficios que
proporcionam.

Com relacéo a precisdo do levantamento, sugere-se que em areas rurais
sejam utilizados como parametro minimo os padrdes instituidos pela Lei n°
10.267 (Georreferenciamento de Imoveis Rurais) e demais orientacdes
vinculadas ao diploma.

Do ponto de vista das areas urbanas, recomenda-se a utilizagdo como

parametro minimo os padrdes instituidos pela Lei n® 13.465, que estruturou o
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processo de regularizacdo fundiaria no Brasil. Outra possibilidade reside na
adocdo das proposicOes estruturadas por Luz (2014) para os cadastros
territoriais urbanos brasileiros.

Outro ponto que precisa ser aperfeicoado com relagédo aos dados dos
sitios arqueoldgicos consiste na organizacdo de seus metadados, adequando-
se as proposicoes da INDE. A adequacdo a INDE proporciona uma maior
facilidade no acesso aos dados.

Outro ponto que pode ser aperfeicoado consiste na estruturacdo do
banco de dados dos sitios arqueolégicos, que atualmente é organizado com
classes e semantica criada pelo IPHAN. A nomenclatura e organizacdo de
classes e atributos de forma especifica dificultam ou até mesmo inviabiliza a
integracao destes dados em sistemas territoriais mais amplos, como o SINTER
e os SIT dos municipios. Para que essa integracdo aconteca de forma
facilitada, é necessario que a estruturacédo dos bancos de dados cadastrais que
se originam em fontes diversas utilize uma semantica padronizada.

Essas dificuldades ja foram superadas no ambito técnico com o
desenvolvimento do Land Administration Domain Model — LADM. O LADM é
um modelo conceitual para estruturacdo de bancos de dados geograficos com
base em uma semantica prépria. O modelo ndo tem como objetivo a
substituicdo dos sistemas existentes, mas sim a proposicdo de uma ldgica
estruturante visando possibilitar a integracéo de dados espaciais (LEMMEN et.
al, 2009).. Devido sua flexibilidade o LADM modelo foi definido como uma
norma da International Standartization Organization — ISO no ano de 2012,
sendo denominado desde entdo como ISO 19.152/12 (ISO/FDIS, 2012)

O principal objetivo do modelo € permitir que as partes envolvidas, tanto
dentro de um pais como entre diferentes paises, se comuniguem, por meio do
um vocabulario proposto pelo modelo O LADM é, portanto, um padrdo
internacional que visa aperfeicoar a gestdo dos dados geoespaciais e dos
cadastros territoriais, visando a estruturacdo de sistemas territoriais contendo
dados de fontes diversas. (VAN OOSTEROM; LEMMEN, 2015).

Atualmente, a norma ISO 19.152:2012 — LADM est4 passando por um
processo de discussao visando sua atualizacdo. Neste contexto, destacam-se

as discussbes que indicam a necessidade de ajustes ao modelo para que
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possa oferecer suporte para outros espacgos legais como areas de mineracéo,
de interesse arqueoldgico e prestacdo de servigos publicos (LEMMEN et. al,
2019).

No contexto brasileiro, a instituicio do SINTER definiu as
responsabilidades acerca da integracédo e disponibilizagdo nacional de dados
espaciais que se originam em fontes diversas no Brasil. No entanto, ndo ha
indicacbes de como essa integracdo sera realizada. Sendo assim, diante da
setorizacdo da producdo de dados espaciais no pais, marcada por bancos de
dados que foram estruturados sob l6gicas e semantica préprias, Frederico e
Carneiro (2014) avaliam que a adocdo da ISO 19.152 (LADM) pode
proporcionar a integracdo destes bancos de dados, conforme ilustra a figura
56. De forma complementar, Purificacédo et. al (2019) elaboraram modelagem
conceitual visando a integracdo de dados geoespaciais oriundos de diferentes

agéncias brasileiras que os produzem.

Figura 56 — Exemplo de unido de dados de fontes distintas com base no LADM

Cartorios
Cadastros Receita
de Bens da Federal
,,,,,,,,,, Unido =
l’/ \\\
,/ Cadastro de Y
L LADM
' Arqueolbgicos [
\ J
Cadastros Cadastros
Ambientais Rurais
Cadastros
Urbanos

Fonte: Frederico e Carneiro (2014) adaptado pelo autor.

Neste contexto, a adocdo da ISO 19.152/2012 como norma de
organizacdo do banco de dados dos sitios arqueoldgico cadastrados no Brasil

facilitaria sua integracdo ao SINTER ou aos SIT dos municipios. Além disso,
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considerando que a ISO é uma norma internacional, sua utilizacdo permitira a
integracdo de dados arqueolégicos com outros paises que também a
adotarem, criando as condi¢des para a realizacdo de analises arqueoldgica em
escalas geograficas supranacionais.

Por fim, propbe-se ainda que seja elaborado um protocolo de
comunicacao para informar proprietarios privados e entes publicos com relacao
a identificacdo de sitios arqueoldgicos em suas areas de dominio e

administragao.
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

As preocupacfes com relacdo a preservacdo do patriménio cultural
ganharam for¢ca no decorrer do século XX em decorréncia das intensas
transformacdes espaciais promovidas pela sociedade. Como resultado, os
bens patrimoniais passaram a ser impactados, afetando a identidade cultural
dos povos. Diante do interesse coletivo na sua preservacdo, coube aos
Estados nacionais a mobilizacdo para a promocdo da protecdo dos bens
culturais.

Essa mobilizacdo foi respaldada tecnicamente pela UNESCO, que
promoveu uma série de encontros internacionais que possibilitaram a
estruturacdo de cartas-compromissos contendo definicdes conceituais e
orientagfes praticas visando auxiliares os Estados no estabelecimento de
mecanismos de protecéo ao patrimonio cultural.

E fundamental destacar que ha uma parcela significativa de bens
culturais de expressao material e que a sua inser¢cdo em um regime protetivo —
independente da forma pela qual tenha sido efetivada — afeta diretamente o
processo de ocupacdo e uso do territorio. Assim, € possivel afirmar que a
legislacdo que prevé a protecdo de bens culturais compde o conjunto de
normas que disciplinam o ordenamento do territério.

O Brasil, como membro participante da UNESCO, sempre buscou
cumprir 0S compromissos assumidos internacionalmente no sentido de
promover a protecdo do patrimbnio arqueologico. A mobilizacdo para a
promocdo do patrimdénio cultural brasileiro, incluindo o arqueolégico, ganhou
corpo em nivel federal a partir da estruturacdo do Servico Nacional do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — SPHAN (atual IPHAN) em 1937.

Para possibilitar a atuacdo do 6Orgdo recém-criado na protecdo do
patrimdnio cultural, o governo federal promulgou o Decreto-lei n® 25 que criou o
instituto do tombamento no pais. No que diz respeito aos sitios arqueoldgicos,
a norma promoveu uma protecao diminuta destes bens. Para Lima (2001) nas
primeiras décadas de funcionamento do SPHAN houve uma hegemonia na

promocéao de protecdo dos bens culturais do periodo colonial brasileiro.
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O cenario de desvalorizagdo dos sitios arqueoldgicos brasileiros passou
a alterar-se apenas em 1961 quando foi publicada a Lei n® 3.924/61, que ficou
conhecida como Lei da Arqueologia. A norma, ainda vigente, teve seu foco
voltado especificamente para o0s sitios arqueoldgicos, realizando sua
interpretacéo juridica, detalhando as caracteristicas dos locais passiveis de
serem compreendidos como sitios arqueoldgicos, inserindo-0s em um regime
juridico protetivo.

A partir do estabelecimento da Lei da Arqueologia os sitios
arqueoldgicos tornaram-se areas protegidas, isto €, ndo edificantes. Assim, o
imperativo de protecéo de tais bens passou a ser incluido de forma definitiva no
processo de ocupacédo e uso do territorio.

O posicionamento amplamente protetivo aos sitios arqueoldgicos
instituido pela Lei n° 3924/61 foi absorvido pela Constituicdo de 88, que definiu
sua protecdo como responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e
municipios. Neste contexto, é fundamental destacar que além da protecdo dos
sitios arqueoldgicos, a promulgacdo da Lei da Arqueologia previu como
compromisso do Estado brasileiro a manutencdo de um cadastro de sitios
arqueoldgicos.

Um cadastro de sitios arqueoldgicos € a ferramenta que permite ao
poder publico oficializar a existéncia destes bens, possibilitando o
conhecimento de sua localizacdo e caracteristicas. Em termos praticos, é a
ferramenta que subsidia acdes direcionadas a promocdo de protecdo dos
sitios, com especial destaque na escala municipal em que ocorrem em ultima
instancia a tomada de decisao relativa a ocupacéao territorial.

Embora tenha sido previsto na Lei da Arqueologia, promulgada em 1961,
a mobilizacdo do Estado brasileiro para criacdo de um cadastro de sitios
arqueoldgicos teve inicio apenas em 1998 quando o IPHAN estruturou o
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA. O CNSA foi criado para
padronizar o processo de identificacdo de sitios arqueologicos no Brasil. O
preenchimento das fichas de registro ficava a cargo dos pesquisadores,
cabendo ao IPHAN compila-los em uma mesma base de dados.

Ao analisar a estrutura e 0s procedimentos de registro do CNSA,

verifica-se que o emprego do termo cadastro em sua designacéo esteve muito
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mais associado ao significado da palavra pelo senso comum do que pela
abordagem técnico-cientifica. Em outras palavras, ainda que tenha
contemplado as coordenadas de localizac&o dos sitios arqueolégicos como um
dado componente do registro, 0 CNSA caracterizou-se muito mais como uma
listagem ou uma relacdo de sitios arqueoldgicos do que como um cadastro
territorial tematico.

Essa leitura respalda-se pelo tratamento dado a componente espacial do
registro, uma vez que nos cadastros territoriais, sejam eles tradicionais ou
tematicos, a medicdo acurada da localizacdo dos objetos constitui uma das
bases do processo. Neste caso, as orientacdes acerca da coleta de
coordenadas espaciais do CNSA nao se enquadram neste entendimento, uma
vez que as técnicas consideradas satisfatérias nao permitiam atingir o grau de
acuracia compativel com o ideal dos cadastros.

Conforme explanado anteriormente, o registro dos sitios arqueoldgicos e
sua inclusédo no banco de dados do IPHAN oficializa sua existéncia, criando
automaticamente uma nova area protegida, representada pelos limites do
proprio sitio. Neste contexto, ressalta-se novamente a importancia da acuracia
das coordenadas coletadas. Vale destacar que no processo de cadastramento
no CNSA ndo contemplou etapas de avaliacdo e homologacdo dos registros
por parte do IPHAN.

A operacdo do CNSA ocorreu até 2018 quando o IPHAN migrou os
dados armazenados desde sua fundagdo para uma nova plataforma
denominada Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG. O sistema
€ atualmente utilizado para integrar dados cadastrais de todos os bens culturais
sobre a tutela do IPHAN. Sua operagcdo ocorre por meio de inteligéncia
geografica, utilizando os dados espaciais como premissas no processo de
cadastramento. Além disso, proporciona a visualizacdo da localizacdo dos bens
cadastrados por meio de webmap, diferente do CNSA que disponibilizada
apenas fichas de registros.

De forma complementar ao uso da nova plataforma, o IPHAN publicou
portaria n°® 316/2019 contendo novas orientacOes relativas ao processo de
cadastramento de sitios arqueolégicos no Brasil. A nova portaria criou etapas

de avaliacdo e homologacdo dos dados cadastrais inseridos pelos
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pesquisadores de modo a estruturar uma base de dados com maior
consisténcia. No entanto, a portaria apresenta orientacdes frageis com relacao
ao processo de coleta de coordenadas para registro dos sitios arqueoldgicos,
ndo indicando pardmetros minimos ou técnicas passiveis de serem
empregadas na tarefa.

Embora os novos procedimentos cadastrais dos sitios arqueolégicos
preveja uma etapa de analise e homologacao dos dados ainda séo verificaveis
registros com erros posicionais grosseiros, evidenciados pela ocorréncia de
sitios arqueoldgicos fora dos limites territoriais terrestres do Brasil.

Em que pesem as iniciativas mais recentes do IPHAN, ainda é
perceptivel que o arcabouco conceitual da Cartografia Cadastral ndo foi
compreendido pelo érgao e tdo pouco absorvido nos procedimentos de registro
dos sitios arqueoldgicos. Neste caso, verifica-se que embora exista uma
legislacdo que proporcione protecdo ampla aos sitios arqueolégicos brasileiros,
na pratica seu cumprimento € dificultado pelas fragilidades dos dados
cadastrais de tais bens, em especial os dados de localizagéo.

Diante de tal situacdo e tomando como referéncia as andlises realizadas
ao longo do trabalho, sintetizam-se no quadro 10 algumas recomendacdes de
acfes que podem ser desenvolvidas e que proporcionardo melhorias ao
processo cadastral dos sitios arqueoldgicos brasileiros. No quadro, além das
acOes, ha indicacdo também dos responsaveis por cada uma delas.

Quadro 10 — Recomendacao de acdes para melhoria do processo de
cadastramento e gerenciamento de dados dos sitios arqueoldgicos

Recomendacdes propostas

1. Inclusdo de Agrimensores, Topoégrafos e Eng.
Cartografos em seu quadro técnico;

2. Inclusdo dos levantamentos topograficos
IPHAN cadastrais como componente do processo
cadastral de sitios arqueolégicos conforme
orientacdes da NBR 13.133;

3. Recadastramento de sitios com base em
levantamento topografico cadastral (grande
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escala);

. Adequacéao as prerrogativas da INDE e SINTER.

Municipios

Investimento em quadro técnico com expertise na
area de cadastros territoriais;

. Verificagcdo continua junto ao IPHAN sobre

ocorréncia de sitios arqueolégicos em seus
territorios;

Intensificacdo da fiscalizagdo nos  sitios
registrados;

. Criacdo de zoneamento protetivo na éarea de

ocorréncia de sitios arqueoldgicos com buffer de
entorno;

Musealizacdo de sitios arqueoldgicos e inclusdo
no circuito turistico municipal

Pesquisadores

Elaboragcdo de modelagem conceitual do sistema
de cadastro territorial de sitios arqueologicos com
base na ISO 19.152/2012;

. Avaliacao das possiveis contribuicbes que o uso

de drones e laser escaners podem proporcionar
ao registro de sitios arqueoldgico;

. Avaliacdo da necessidade de inclusdo dos

preceitos tridimensionais no cadastro territorial de
sitios arqueoldgicos;

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

O aperfeicoamento do processo cadastral e a consolidagao de um banco

de dados confiavel certamente possibilitaria a melhor atuacdo dos entes

federativos no sentido do cumprimento das prerrogativas legais de protecdo do

patrimdnio arqueoldgico brasileiro.

Assim, os conflitos e impactos causados aos sitios brasileiros poderiam

ser minimizados, permitindo que os testemunhos da ocupacdo pretérita

possam ser devidamente preservados e/ou estudados. Cabe ao poder publico,
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portanto, garantir a protecdo dos sitios arqueoldgicos conforme prevé a
legislacdo vigente, cumprindo os compromissos assumidos junto as instituicoes
internacionais da area da cultura. Como resultado, a arqueologia brasileira
pode continuar avangcando, proporcionando a sociedade brasileira um maior
conhecimento acerca de seu passado e auxiliando a comunidade cientifica

internacional na compreenséao da historia das sociedades primitivas no planeta.
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