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RESUMO

CARDOSO, Luisa Rita. Uma CPI pela vida: Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar o Exterminio de Criancas e Adolescentes (Brasil, 1991-1992). 2020. Tese
(Doutorado em Histéria — Area: Historia do Tempo Presente) — Universidade do Estado de
Santa Catarina. Programa de Pds-graduagdao em Historia, Florianopolis, 2020.

Esta tese investiga a situagdo de prote¢do e violagdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente no Brasil nos anos de 1991 e 1992 a partir dos trabalhos da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) Destinada a Investigar o Exterminio de Criancas e Adolescentes. A CPI em
questao foi instalada no ambito da Camara dos Deputados, em 29 de maio de 1991, em
resposta aos altos indices de morte violenta que atingiam criancas e adolescentes pobres no
pais naquele momento. No transcorrer dos nove meses de trabalho da referida CPI, criangas e
adolescentes em situagdo de rua, familiares de vitimas da violéncia, parlamentares federais e
estaduais, autoridades do Poder Judiciario, representantes da sociedade civil organizada e das
policias civil e militar, bem como acusados de envolvimento em crimes de exterminio — os
chamados “justiceiros” — prestaram depoimentos. Esses foram transcritos e, em conjunto com
a sistematizag¢do de dados coletados, da analise dos membros da Comissao acerca da situacao
de violéncia contra a crianga e o adolescente no Brasil naquele contexto e dos projetos de lei
encaminhados pela Comissdo compdem o Relatorio Final da CPI, um dos conjuntos
documentais aqui analisados. O segundo conjunto documental ¢ formado por edigdes dos
Diéario da Camara dos Deputados, Didrio do Senado Federal e Diario do Congresso Nacional,
que possibilitaram a compreensao das relagdes politicas no processo de instalagdo da CPI,
bem como da tramita¢do dos Projetos de Lei por ela propostos. A partir do aporte tedrico da
Historia do Tempo Presente, a CPI ¢ aqui compreendida como acontecimento (DOSSE, 2013)
constituinte do processo de consolidagdo do paradigma dos direitos humanos da crianca e do
adolescente no Brasil, que tem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, como marco
regulatério. Entendidos como doxa do tempo presente (HOFFMANN, 2016), os direitos
humanos avangaram para o campo da infiancia e adolescéncia no ambito dos debates
internacionais na segunda metade do século XX. Esse cenario internacional ¢ relevante a esta
analise uma vez que denuncias de violagdo de direitos da populagdo infantojuvenil brasileira
chamaram a ateng¢do internacional, pressionando o governo brasileiro a buscar solugdes. Para
além do seu objeto inicial, o chamado exterminio, a CPI se deparou, a partir de tais denuncias,
com um novo problema, o do trafico internacional de criangas, que também ¢ aqui abordado.
A implementa¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ também investigada neste
trabalho, notadamente nos estados do Espirito Santo, Sdo Paulo e Pernambuco, visto que ¢é
dessas unidades federativas que o Relatorio Final permite tracar um panorama. Ao fim dos
trabalhos de investiga¢do, a CPI encaminhou uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao e seis
Projetos de Lei, cujas tramitagdes sao aqui analisadas.

Palavras-chave: Historia do Tempo Presente. Infancia. Adolescéncia. Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Direitos humanos.



ABSTRACT

CARDOSO, Luisa Rita. An inquiry in defense of life: Parliamentary Commission of Inquiry
to Investigate the Extermination of Children and Adolescents (Brazil, 1991-1992). 2020.
Thesis. (Doutorado em Historia — Area: Historia do Tempo Presente) — Universidade do
Estado de Santa Catarina. Programa de Pos-graduacao em Historia, Florianopolis, 2020.

This thesis investigates the protection and violation of children and adolescents’ human rights
in Brazil in the years of 1991 and 1992. A Parliamentary Commission of Inquiry (PCI) was
established within the Chamber of Deputies in May 29, 1991 in an attempt to provide
institutional answers to the high rate of violent deaths amongst this population. The
aforementioned Commission was named Parliamentary Commission of Inquiry to Investigate
the Extermination of Children and Adolescents and is here analysed. Throughout its nine
months of work, the PCI collected the testimonies of street children and adolescents, relatives
of victims, state and federal deputies, Judicial branch authorities, organised members of the
civil society and of the state policies as well as men accused of involvement in the so-called
crimes of extermination. The transcripts of these testimonies are in the Final Report of the
PCI, that also contains the data gathered in those months. the federal deputies’ assessment of
the situation and the bills proposed by them. Besides the Final Report, a second set of sources
is composed of editions of the Diary of the Chamber of Deputies, Diary of the Federal Senate
and Diary of the National Congress. These documents allowed for a better understanding of
the processing of the bill and of the political relations that led to the creation of the
Commission. The theoretical approach of the History of the Present Time allows for the
understanding of the CPI as an event (DOSSE, 2013) that is part of the process of
consolidating the human rights of children and adolescents paradigm in Brazil. In legal terms,
this paradigm is established in 1990 with the Statute of the Child and Adolescent. Human
rights are considered the doxa of the present time (HOFFMANN, 2016), and as such, began to
consider the specificities of the childhood and adolescence field in the second half of the 20™
century. The international scenario in which it happened is relevant to this study since it was
in this context that complaints about the violation of rights of children and adolescents in
Brazil were made, thus putting pressure on the Brazilian government. In addition to its initial
object of investigation, the so-called extermination, a series of complaints led the CPI to
address the issue of international trafficking of children, therefore also being analysed here.
The sources allow for an assessment of the implementation of the Statute of the Child and
Adolescent in the states of Espirito Santo, Sao Paulo and Pernambuco to be made. In order to
understand the extent to which the PCI was effective in fighting children and adolescents’
rights violation, an examination of the processing of the six bills proposals and one Proposal
for a Constitutional Amendment made by the PCI in an attempt to provide solutions for the
problems identified during the investigation is done.

Keywords: History of the Present Time. Childhood. Adolescence. Parliamentary Commission
of Inquiry. Human rights.
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1 INTRODUCAO

Os numeros mais recentes da Procuradoria Geral da Republica mostram que a
policia registrou 5.644 mortes violentas de criancas entre 1988 e 1991. Muitas
dessas criangas e jovens foram vitimas de execugoes extrajudiciais perpetradas pela
policia ou por esquadrdes da morte operando com a cumplicidade da policia. Em
outras palavras, as autoridades brasileiras devem assumir a responsabilidade pelo
assassinato de tantas pessoas cujas vidas mal tinham comegado'.

Em 1994, a Organizagdo Nao-Governamental (ONG) inglesa Anistia Internacional
(AI), uma entidade de carater intervencionista que atua no sentido de expor Estados e
empresas que cometem violagdes de direitos humanos utilizando-se, para tanto, de cartas,
relatérios e campanhas, com o objetivo de cessar as violagdes em questdo (SEITENFUS,
2000), langou um documento intitulado Uma agenda para os Direitos Humanos no Brasil’, no
qual a questao da infancia teve destaque. No relatorio, salta aos olhos o numero citado acima,
e a ONG cobra do Estado responsabilidade direta, por sua agdo; e indireta, por omissdo, pela
morte de mais de cinco mil criangas ¢ adolescentes.

Trés anos antes da publicacdo desse relatorio, o Estado brasileiro, através dos
representantes do Poder Legislativo, tomava para si parte da responsabilidade sobre a morte
dessas criangas e jovens. A partir do requerimento da deputada federal Benedita da Silva (PT-
RJ), subscrito pelos pares Rita Camata (PMDB-ES) e Célio de Castro (PSB-MG), e com o
apoio de mais 187 deputados federais, foi instituida na Camara dos Deputados, em 28 de maio
de 1991, a Comissdao Parlamentar de Inquérito (CP1) Destinada a Investigar o Exterminio de
Criangas e Adolescentes. Por “exterminio” entendia-se a morte sistematica e violenta de
criangas e jovens pobres nas grandes cidades brasileiras, fenomeno amplamente divulgado
nos meios de comunicacdo no pais e que, a partir da acdo de organizagdes de defesa dos
direitos humanos como a Al, alcangara também o cenario internacional.

Na tentativa de combater esse tragico fenomeno social, criava-se “uma CPI pela vida”,

titulo dado ao relatorio final da Comissdo e que, por parecer-me pertinente, também a esta

(Tradugdo da autora) The most recent national figures from the Federal Attorney General's Office show that
police recorded 5,644 violent deaths of children between 1988 and 1991. Many of these children and
youngsters were the victims of extrajudicial executions, perpetrated by the police or by death squads
operating with police complicity. In other words, the Brazilian authorities have to bear responsibility for the
killing of so many people whose lives had barely begun. Al. An agenda for human rights in Brazil, 1994, p.
4. Disponivel em: <https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/015/ 1994/en/>. Acesso em 03 de margo
de 2016.

2 (Tradugdo da autora) An agenda for human rights in Brazil.
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tese. A CPI tinha como objetivo indicar os responsaveis pelas agdes de exterminio e, a partir
da ampla compreensao do problema, encaminhar politicas publicas no sentido de supera-lo.

As atividades da CPI reuniram 114 depoimentos de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, familiares de vitimas, deputados federais e estaduais, autoridades do Poder
Judiciario, representantes da sociedade civil organizada e das policias civil e militar, além de
supostos “justiceiros”. Destaco que do numero total, apenas sete criancas e adolescentes
depuseram em audiéncias publicas realizadas pela Comissdo, todas em ocasides em que 0s
deputados federais se deslocaram em diligéncia para as cidades de Salvador, Sao Paulo e
Recife. Em Salvador, foi ouvido Alcir Santana, cuja idade ndo foi possivel determinar. Em
Sao Paulo, deram depoimento Roberto Gongalves, 17 anos; Washington Roberto, 10 anos;
Ismael de Oliveira, 15 anos; Sivanildo, 11 anos; Jailson William da Silva, idade desconhecida.
Consta ainda na lista de depoentes da CPI José da Silva Costa, também de idade
desconhecida, de Recife. Nao ha, no entanto, na transcri¢ao da audiéncia publica realizada na
capital pernambucana, registro de tal depoimento’. Em comum, esses meninos tinham a
experiéncia da violéncia dos grandes centros urbanos brasileiros que vitimava milhares de
outras criancas ¢ adolescentes pelo pais. As historias de outras 12 criancas e adolescentes
foram contadas por suas maes, que com o peso do luto pela morte de seus filhos, vitimas do
exterminio, foram depor a CPI e pedir justica.

Para além, a CPI ouviu ainda Agop Kayayan, representante do Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), os artistas Renato Aragdo e Roger Moore, embaixadores da
mesma organiza¢do®; governadores dos estados de Pernambuco, Joaquin Francisco Cavalcanti

(PFL); Paraiba, Ronaldo Cunha Lima (PMDB); Espirito Santo, Albuino Azevedo (PDT);

Possivelmente por motivos técnicos, uma vez que em diferentes momentos a transcri¢do indica cortes na
gravagdo para troca de fitas.

* O UNICEF, ha quase seis décadas, escolhe personalidades tidas como importantes para o advogar a causa da
infincia nos paises em que atua. Atualmente, sdo quatro os Embaixadores do UNICEF para as Criangas
Brasileiras, a saber: Daniela Mercury, cantora; Lazaro Ramos, ator; Mdnica, personagem de histérias em
quadrinhos de autoria de Mauricio de Sousa; e o ja mencionado Renato Aragdo, ator e humorista que desde
os anos 1980 participa de campanhas em prol de criancas e adolescentes, sendo a mais famosa delas a
Crianga Esperanga, vinculada a Rede Globo. Renato Aragéo foi oficialmente empossado como embaixador
do UNICEF no Brasil em setembro de 1991, mesmo ano em que Roger Moore, ator britanico, tornou-se
embaixador da organizagdo no Reino Unido. Ver: UNICEF. Renato Aragdo. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9511.html>. Acesso em 08 de janciro de 2019. UNICEF.
Embaixadores e Campedes para as Criancas. <https://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9491.html>.
Acesso em 08 de janeiro de 2019. UNICEEF. Sir Roger Moore KBE: goodwill ambassador. Disponivel em:

<https:/www.unicef.org.uk/celebrity-supporters/roger-moore/>. Acesso em 08 de janeiro de 2019.


https://www.unicef.org.uk/celebrity-supporters/roger-moore/
https://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9491.html
https://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9511.html
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Bahia, Antonio Carlos Magalhaes (PFL); e Rio de Janeiro, Leoneol Brizola (PDT); o vice-
governador do estado de Sao Paulo, Aluizio Nunes Ferreira Filho (PMDB); o prefeito de
Salvador, Fernando José (PMDB); e a prefeita da cidade de Sao Paulo, Luiza Erundina (PT).

A preocupagdo com a infancia e a adolescéncia no Brasil tem, historicamente, um
recorte de classe social: sdo as criangas pobres que preocupam os representantes do Estado,
por suas condigdes materiais serem entendidas como propicias a considerada marginalidade.
Inserido nos estudos de Historia da Infancia e Juventude, o historiador britanico Hugh
Cunningham (1998) sugere o uso de duas categorias para abordar a questdo de classe nesse
grupo social, a saber: children of the wealthy (criangas dos abastados) e children of the poor
(criangas dos pobres), sendo estas compreendidas como as que, de alguma forma, contribuem
para a renda de sua familia; e aquelas como as que, ao contrario, geram despesas para seu
nlcleo familiar na infancia e até mesmo posteriormente. Compreendo que as criangas € jovens
a que este estudo se dedica sdo as criancas dos pobres, visto que foi na rua, quando buscavam
ganhar a vida — para ajudar na renda familiar ou, no caso daqueles/as em situa¢do de rua,
como unica forma de sustento — que foram atingidos/as pela violéncia. Ao buscar
compreender as questdes acerca dessa parcela da populagdo infantojuvenil brasileira, esse
trabalho se insere no campo da Histéria da Infancia Juventude.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ chamada de Constituicdo Cidada devido a
participacdo popular em seu processo de elaboracdo no momento histdrico em que ruia a
ditadura militar e se retomava a pratica cidada. A prote¢do a infancia foi estabelecida pela
Carta Magna em seu Art. 227, que “preconizava a protecdo especial a crianca e ao
adolescente, bem como dispunha sobre o principio da prioridade absoluta para assegurar o
cumprimento dos deveres e direitos inerentes a politica infantojuvenil” (MENDES, 2010, p.
99). Tal artigo foi recebido como uma vitéria dos movimentos sociais de defesa da infancia e
da adolescéncia, que desde meados da década de 1980 se organizavam e exigiam do Estado e
da sociedade civil que o problema da populagdao infantojuvenil fosse solucionado, pois era
alarmante o niumero de meninos € meninas em situacdo de rua e em conflito com a lei, ao
mesmo tempo em que as dentncias envolvendo a violéncia do sistema FUNABEM (Fundagao

Nacional para o Bem-Estar do Menor) também cresciam. Vivia-se, desde meados da década
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de 1970, a faléncia do modelo implementado pelos governantes desde 1964, e a Constituinte
trazia a possibilidade de mudangas.

Além de cidaddos e cidadas registrados/as como eleitores/as, mais de 1 milhdo e
quatrocentas mil criangas e adolescentes assinaram as propostas de emenda popular’,
resultado do intenso trabalho de mobilizacdo de adultos defensores dos direitos dessa
populagdo, mas também do protagonismo infantojuvenil. Em tal ambito, destacou-se a
atuagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), fundado em
1985 como uma entidade civil sem fins lucrativos, mas resultado de atividades de mobilizacao
iniciadas anos antes. O trabalho consistia na atuag¢ao de educadores ¢ educadoras de rua no
sentido de estimular meninos € meninas em situacao de rua a compreender sua condi¢ao e
atuar politicamente a fim de modifica-la (SOUZA, 2013).

Ainda no ambito internacional, um ano mais tarde, os paises-membros da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) assinariam a Conven¢do sobre os Direitos da Crianga (CDC),
ratificada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, com valor
legal para todos os paises signatarios, dentre os quais o Brasil se encontrava. E importante
ressaltar que a referida normativa internacional ¢ resultado de um longo processo de
reivindicagdo do direito de autodeterminacdo das criangas levado a cabo por movimentos
sociais. Esses procuravam “refletir em que consistiria tratar a crianca e adolescente como
sujeitos de direitos, mas ao mesmo tempo considerar as agdes de protecdo de que também
seriam merecedoras” (MELO, 2010, p. 166). Percebe-se, entdo, que em termos de legislacdo o
Brasil caminhava em sintonia com o cenario internacional, em um processo que culminou na
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990.

Neste estudo, entendo que a teoria dos tempos historicos do historiador alemdo
Reinhart Koselleck (2006) pode ser tutil para a compreensdo do fendmeno do bindmio
protecdo/violagdo de direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Para o autor, o problema

da representacao historica do passado sé pode ser resolvido a partir da compreensao de que ha

A Constitui¢do Federal de 1988 garante em seu artigo 61, § 2°, que projetos de lei de iniciativa popular
podem ser apresentados a Camara dos Deputados se subscritos por, no minimo, 1% do eleitorado nacional.
No entanto, aqui o termo refere-se ao processo de elaboracdo da referida Carta Magna, durante o qual mais
de uma centena de propostas de iniciativa popular foram enviadas a Assembleia Constituinte. O tema ¢
abordado novamente no primeiro capitulo deste trabalho.
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diferentes dimensdes temporais no movimento historico. Cabe ao/a historiador/a analisar as
diferentes camadas de tempo e, para tanto, os conceitos de evenfos e estruturas sao
introduzidos. Entende-se por eventos aqueles que “podem ser experimentados pelos proprios
contemporaneos como um conjunto de fatos, como uma unidade de sentido que pode ser
narrada” (KOSELLECK, 2006, p. 133); e por estruturas “aquelas circunstancias que nao se
organizam segundo a estrita sucessdo dos eventos passados” (KOSELLECK, 2006, p. 135).
Assim, eventos sdo acontecimentos que se organizam em uma cronologia natural e podem ser
narrados a partir das nogdes de antes e depois. Ja estruturas remetem a uma maior duragdo e
estabilidade, alterando-se, portanto, em periodos mais longos.

A situacdo de meninos € meninas pobres no pais pode ser pensada a partir da categoria
estrutura se entendermos que a violagdo de direitos ndo esta restrita ao periodo em questao
(décadas de 1980 e 1990), mas fez parte do cotidiano dessa populag@o ao longo do século XX.
A fim de evitar o anacronismo, no entanto, € necessario compreender que a nogao de violagdo
de direitos s6 ¢ possivel a partir da existéncia da propria nocao de direitos, o que ndo estava
colocado para a sociedade brasileira das primeiras décadas do século passado®.

O historiador francés Frangois Dosse (2012) afirma que uma singularidade do campo
teorico da Histéria do Tempo Presente em relacio a outras abordagens historiograficas esta na
nogio de “contemporaneidade do ndo contemporineo” (p. 6). E nesse campo tedrico que esse
trabalho se insere, partindo da compreensao de que os problemas aqui abordados quanto a
violagdo de direitos de criancas e adolescentes e a implementacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente nao estdo encerrados no passado, mas fazem parte do presente.

De acordo com a psicologa Angela Pinheiro (2004), quatro representagdes sociais
acerca da crianca e do adolescente sdo mais recorrentes ao longo da historia do Brasil, e estdo
situadas em diferentes momentos sdcio-historicos. Assim, tem-se a crianca como objeto de
protecdo social, no periodo da América Portuguesa; como objeto de controle e

disciplinamento, na Primeira Republica; como objeto de repressao social, em meados do

6 Sobre cidadania e direitos na primeira metade do século XX no Brasil, ver: CARVALHO, José Murilo de.

Cidadania: Tipos e Percursos. Estudos Histéricos, vol. 9, n. 18, 1995. p. 337-359. GOMES, Angela de
Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.
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século XX; e como sujeito de direito, nas décadas de 1970 e 19807. A autora afirma que uma
representacdo social ndo cessa de existir quando da emergéncia de outra, mas que elas
coexistem e disputam espaco na sociedade no campo do simbdlico.

Aqui, a investigagdo acerca da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes foi subsidiada por dois conjuntos de fontes documentais. O primeiro deles € o
relatorio final produzido pela CPI ao fim de seus trabalhos, que conta também com anexos e
transcri¢do de depoimentos dados a Comissdo, como sera explicado adiante. A intencdo inicial
de trabalhar exclusivamente com o relatorio final como fonte documental se mostrou limitada
a medida em que a pesquisa avangava. Fazia-se necessario compreender processos nao
explicitos naquele documento, como as discussdes no Plenario da Camara e do Senado em
diferentes situacdes. Assim formou-se o segundo conjunto, composto por diferentes edigdes
do Didrio da Camara dos Deputados (DCD) e do Diario do Senado Federal (DSF), que foram
de fundamental importancia para a compreensdo das relagdes politicas que perpassavam a
CPI, bem como quando da tramitac¢ao dos projetos de lei (PLs) encaminhados por esta. Toda a
documentacdo estd disponivel online conforme indicado nas referéncias ao fim deste
trabalho®.

O site da Camara dos Deputados’ foi de fundamental importdncia para o
desenvolvimento dessa pesquisa, uma vez que possibilitou o acesso ao Relatorio Final da CPI
bem como aos referidos Didrios. Para além, a ferramenta de busca por PLs contribuiu para a
compreensdo do processo de tramitagdo dos mesmos, fornecendo dados que subsidiaram as
buscas pelos Diarios. Quando as ferramentas disponiveis nao foram suficientes, utilizei o
servigo de atendimento disponibilizado no proprio portal mediante cadastro. Nas trés ocasides
em que foi necessario utilizar esse recurso, recebi pronta resposta com as informacdes

solicitadas.

Em Historia das criangas no Brasil, coletdnea organizada pela historiadora Mary del Priore, historiadores/as
procuram dar conta de diferentes concepgdes de infincia e representacdes sociais de criangas e adolescentes
que perpassam a historia do Brasil dos tempos coloniais a contemporaneidade. Ver: PRIORE, Mary del.
Histéria das criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2013.

Até 1995, o Diario do Congresso Nacional (DCN), publicava o Diario da Camara dos Deputados (secéo I,
logo DCN1) e o Diario do Senado Federal (segao II, logo DCN2). A partir de 1995, as publicagdes passaram
a ser independentes. Ao longo do texto, faco referéncia a cada um dos diarios de forma especifica, mas para
fins de referéncia, utilizo o nome da publicagdo oficial, ou seja, Didrio do Congresso Nacional.

O endereco do site ¢ o seguinte: https://www.camara.leg.br/. Acesso em 19 de maio de 2020.


https://www.camara.leg.br/
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O relatorio final da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes ¢ composto de introducao e outras cinco partes assim divididas: O Exterminio
de criangas e Adolescentes no Brasil, composto pelos itens referentes a contextualizagao,
investigacdo e levantamentos feitos pela investigacdo; Caminhos da Solugdo, com
encaminhamento de providéncias e propostas feitas pela CPI; Trdfico de Criancas e Adogdo
Internacional, se¢ao inteiramente dedicada ao problema do trafico e da adogao internacional
de criangas, questdo que ndo era prevista pelos membros da Comissdo mas que se fez evidente
ao longo dos trabalhos; Conclusdo, com as consideragdes finais; e Anexos, composta pelos
projetos de lei encaminhados pela CPI, por textos de apoio, a relacdo de documentos
levantados pela Comissao, a relagdo de grupos de exterminio do Rio de Janeiro publicada no
jornal O Dia, em 28 de janeiro de 1992 e, por fim, pelas transcrigdes feitas a partir das notas
taquigraficas das sessdes realizadas na Camara dos Deputados para ouvir depoimentos e de
audiéncias publicas levadas a cabo pela Comissao. Essas transcrigdes compdem a maior parte

do documento com 279 de suas 304 paginas, e sdo identificadas conforme o exemplo abaixo:

Figura 1: Cabegalho de reunido.
REUNIAC REALIZADA EM 13-6-91

Presidente: Deputada Rita Camata

VICE~PRESIDENTE: Deputado Laerte Bastos

Relatora: Deputada Fiatima Pelaes

Depoentes: Tania Maria Salles Moreira, Promotora de Dugue de Caxias/RJ

- Gilberto Dimenstein, Jornalista

~ Volmer dos Santos do Nascimento, Coordenador Regicnal do Movimento
de Menines e Meninas de Rua do Rio de Janeiro.

Fonte: CPI, p. 25.

Além dessas informagdes, constam apenas a transcri¢do das falas de parlamentares e
depoentes. Essas ddo um duplo carater ao documento: a0 mesmo tempo que ¢ produgdo
oficial do Estado brasileiro e registra um determinado discurso oficial por parte dos
representantes do governo, também guarda os depoimentos daqueles/as que, de diferentes
formas, contestavam a atuacao desse.

Em relacgdo a identificagdo, optei por manter o formato original, conforme observado

na Figura 2. Ao longo do trabalho, portanto, quando uma citagdo nao ¢ iniciada com tal
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identificacdo, trata-se de trecho produzido pela Relatoria da Comissdo e ndo de excertos de

interpelagdes feitas pelos/as parlamentares aos/as depoentes.

Figura 2: Exemplo de identificacdo.

A SRA. TANIA MARIA SALLES MOREIRA — Bsse relatbrio foi entregue ao
Exm¢ Sr., Dr. Nilo Batista na mesma ocasific em gque foil entregue ao Sr.
Corregedor, porgue, & época, como se veiculava gque o Dr. Nilo Batista se-
ria eandidate, fiz chegar a 5. S§% esse documento.

A SRA. DEPUTADA REGINA GORDILHO — E apfs a entrega desse documento
houve alguma providéncia efetiva?

Fonte: CPI, p. 27.

O cronograma de trabalho da CPI, apresentado na segunda pagina do documento,
permitiu notar a auséncia, no relatorio, de informagdes sobre as reunides fechadas, ou seja, em
que nao houve depoimentos. Foi a partir da busca por essas informagdes que cheguei ao
Diario da Camara dos Deputados, onde constam as atas de 43 reunides realizadas'. E
importante notar que a publicagdo dessas atas por vezes tardava em relagdo a data da reunido,
0 que ocasionou que multiplas sessdes estivessem registradas no mesmo numero da
publicacdo oficial.

O Diério da Camara dos Deputados também possibilitou compreender as discussdes
feitas pelos/as parlamentares acerca da instalacdo da CPI, pois constam no documento as atas
das sessoes legislativas. Como a leitura integral de todos os numeros da publica¢dao no periodo
estudado era inviavel dado o grande volume de paginas, fiz buscas utilizando as palavras-
chave “exterminio”, “crianga”, “adolescente”, bem como buscando as intervengdes feitas pela
deputada Benedita da Silva, uma vez que foi ela a primeira deputada federal a sugerir a
criacdo de tal Comissao Parlamentar de Inquérito. Entendo ter dado conta de todo o material
disponivel acerca do tema nessa publicacio da Camara dos Deputados, pois € possivel

verificar tanto um fio cronoldgico quanto coeréncia nas informagdes.

10" Esse niimero excede em dois o do Cronograma da Atividades publicado no relatorio final, que corresponde

as reunides do dia 07 de novembro de 1991 e 05 de dezembro de 1991. Da atividade do dia 16 de agosto de
1991, no entanto, ndo ha registro no Didrio do Congresso Nacional, mas consta no Cronograma da CPIL.
Assim cheguei ao total de 44 atividades realizadas (ver Apéndice II).



24

Figura 3: Exemplo de ata de reunido.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a investigar o exterminio de crianags e adoles-
cenles.

2* REUNIAO, REALIZADA
EM 4 DE JUNHO DE 199]

As dez horas ¢ quinze minutos do dia quatro de junho
de mil novecentos ¢ noventa e um, reuniu-se no plendrio
mimero treze do Anexo Il da Cimara dos Deputados, em
Brasilia, Distrito Federal, sob a Presidéncia da Deputada Rita
Camata, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o extermfnio de criangas e adolescentes, criada pela
Resoluglo nimero dois, de mil novecentos e noventa ¢ um,
com a presenga dos Deputados Rita Camata, Fitima Pelaes,
Célia Mendes, Célio de Castro, Laerte Bastos, Marilu Guima-
riles, Paulo Hartung, Regina Gordilho, Robson Tuma, mem-
bros efetivos; Costa Ferreira, Lucia Braga, Marino Clinger
¢ Roberto Franca, suplentes; ¢ Luiz Tadeu Leite, eventual.
Verificada a existéncia de qudrum regimental, a Senhora
Presidente, Deputada Rita Camata, declarou abertos os traba-
Ihos, submeiendo ao Plendrio a dispensa da leitura da ata
da reunifio anterior que, aceita, foi submetida a votagio e
aprovada. Usou da palavra a Deputada Regina Gordilho que
teceu comentdrios a respeito do cargo de vice-presidente. A
Senhora Presidente comunicou aos membros da comissdo o
requerimento do Deputado Agostinho Valente, que lhe foi
entregue na reunido anterior. Dando prosseguimento aos tra-
balhos, fez uso da palavra a relatora, para mostrar o seu
empenho na realizagio de um trabalho sério e transparente
pela comissdo e apresentar um roteiro de trabalho. Falaram
ainda a respeito do assunto os Deputados: Célio de Castro,
que apresentou sugestdes ao roteiro, encaminhando-as & Presi-
déncia, Robson Tuma, Célia Mendes, Licia Braga, Laerte
Bastos, Paulo Hartung, Regina Gordilho, Costa Ferreira, Ro-
berto Franca e Marilu Guimardes, A Presidente da comissdo,
Deiitada Rita Camata, solicitou acs membros presentes o en-
caminhamento de sugesides i Relatoria para subsidiar a ela-
boragdo do roteiro dos trabalhos, até is dezoito horas ¢ trinta
minutos de hoje. Nada mais havendo a tratar, a Senhora
Presidente encerrou a reunido is onze horas e vinte e cinco
minutos, convocando a prdxima para o dia seis de junho de
mil, novecenios e noventa ¢ um, ds nove horas e trinta minu-
tos, ocasifio em que serd apresentado e discutido o roteiro
dos trabalhos. E, para constar, eu, Lufs Antonio Violin, Chefe
do Servigo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, lavrei
a presente Ala, que, depois de lida, disculida e aprovada,
serd assinada pela Senhora Presidente.

Fonte: Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 73, 12 de junho de 1991, p. 9388.

Diferentes nimeros do Didrio da Camara dos Deputados permitiram ainda analisar o
processo de tramitagcdo dos projetos de lei encaminhados pela CPI, assim como ocorreu com
os diarios do Senado Federal. Nesses casos, foi possivel acessa-los a partir de ferramentas de
busca disponibilizadas nos enderegos eletronicos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. A partir de consultas sobre a atividade legislativa envolvendo cada PL encaminhado
pela CPI, foi possivel buscar as edi¢des referentes as sessdes parlamentares relevantes para a
compreensao do processo de tramitagao.

Desde o inicio deste trabalho de pesquisa, ficou descartada a possibilidade de recorrer

a periddicos de circulagdo nacional, visto que ndo era o objetivo compreender como a CPI ou
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o problema do exterminio foi abordado na imprensa brasileira. Dosse (2012) afirma que uma
das questdoes com que o/a pesquisador/a inserido no campo da Historia do Tempo Presente se
depara ¢ a da superabundancia de fontes documentais. Assim, € necessario que o/a historiador/
a reconheca as limitagdes metodoldgicas do trabalho com cada tipo de documento para nao
incorrer em erro no processo de selecdo das mesmas. Portanto, a inclusdo desses como fontes
documentais implicaria em um exercicio de pesquisa bastante intenso, para o qual nao
dispunha de tempo, bem como de uma discussdo teodrica particular as pesquisas subsidiadas
por periddicos, o que, a meu ver, conduziria o trabalho para um caminho distinto daquele que
queria abordar. No entanto, a leitura do livro 4 guerra dos meninos, de Gilberto Dimenstein,
suscitou minha curiosidade: o autor, que era também jornalista da Folha de S. Paulo,
menciona uma série de quatro publicacdes sobre o exterminio de criancas e adolescentes
naquele periddico no més de setembro de 1989. Como a Folha de S. Paulo disponibiliza
acesso online a seu acervo, realizei uma busca em todas as edi¢des do referido més e
encontrei os artigos a que Dimenstein faz referéncia em seu livro. Diante do contetido dos
mesmos, pareceu-me interessante menciond-los aqui com o intuito de auxiliar na
compreensao das discussdes centrais a esta tese. Ressalto, portanto, que nao hé qualquer
pretensdo de compreender a imprensa periodica daquele momento.

Os relatdrios finais produzidos por Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo fontes
documentais instigantes para historiadores/as, uma vez que possibilitam compreender nao sé
um problema social, mas também as relagdes politicas em torno daquilo que ¢ objeto da CPI.
A formagdo da uma CPI ndo depende exclusivamente da relevancia que determinada questdo
tem para a sociedade daquele presente em que ela se constituiu. E necessario que,
politicamente, o problema seja capaz de mobilizar parlamentares. Ao escolher se debrugar
sobre uma fonte documental como essa, o/a historiador/a se deparada com uma investigacao
levada a cabo pelo Legislativo, mas também com uma complexa teia de relagdes politicas que
permeiam a instalagdo da Comissdo, seu funcionamento e a produ¢ao documental sobre a
mesma. Hé, no entanto, poucos trabalhos no campo da Historia que tomam uma CPI como
objeto de estudo. Destaco aqui a dissertagdo de William Marcos Botelho (2017), intitulada A

Historia da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Unido Nacional dos Estudantes: a CPI da
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UNE; ¢ a tese de Daniel Alves Boeira (2018), CPI do menor: infancia, ditadura e politicas
publicas, essa também inserida no campo da Historia da Infancia e da Juventude.

O oficio de historiadores e historiadoras ¢ o de buscar vestigios do passado e, a partir
deles, elaborar uma narrativa plausivel sobre o mesmo. Ha que se levar em consideragdo, no
entanto, que tais vestigios foram produzidos com intencionalidades que devem ser percebidas
e problematizadas no decorrer do trabalho historiador. Nesse sentido, a andlise das fontes
documentais desta pesquisa buscou compreender o momento e os sujeitos envolvidos na
producao das mesmas.

Toda acdo investigativa parte de interesses com os quais o/a pesquisador/a se
identifica. No meu caso, a tematica dos Direitos Humanos faz-se presente, academicamente,
desde um curso de Pos-Graduagdo realizado, em 2012, na Universidade de Coimbra
(Portugal). Sabia, a partir de entdo, que minhas futuras pesquisas estariam inseridas nesse
campo e teriam como objetivo promover dentincias de violagdes e/ou a prote¢do de direitos.
Pouco tempo depois de terminado o curso, pensava em um projeto para selecdo do curso de
Mestrado e, naquele momento, a tematica da tortura e das atrocidades cometidas pelos
governantes durante a ditadura militar estavam sendo amplamente debatidas pela sociedade
brasileira, visto que a Comissdo Nacional da Verdade havia sido recém instalada''. Pareceu-
me pertinente colocar meus esforgos investigativos nessa area, e as noticias que colocavam
filhos/as de militantes de esquerda como vitimas do regime ditatorial me levaram ao objeto

daquela pesquisa.

" A Comissio Nacional da Verdade (CNV) foi criada pela Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, e
instalada em 16 de maio de 2012 com o objetivo de apurar as graves viola¢des de direitos humanos ocorridas
no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988 a partir das nogdes de direito 8 memoria e a
verdade historica. A data de inicio é aquela da promulgagido da Constituicdo de 1946, ¢ a Gltima, a data em
que a Constituicdo Cidada foi promulgada. Apesar de se estender temporalmente em ambas as direcdes, a
CNV tinha como foco investigar os crimes cometidos pela ditadura instalada pelo golpe civil-militar em
1964. O prazo inicial para conclusdo dos trabalhos foi estabelecido para dezembro de 2013, mas foi
prorrogado até o mesmo més de 2014 devido ao grande volume de trabalho da Comissdo, que realizou 80
audiéncias ou sessdes publicas, em 14 estados e no Distrito Federal, a fim de ouvir depoimentos tanto de
vitimas quanto de agentes do Estado e/ou colaboradores do regime totalizando 565 testemunhos. Ao fim de
seus trabalhos, a Comissdo publicou um extenso relatéorio. Ver: CNV. A CNV. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv>. Acesso em 10 de
janeiro de 2019. BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatério/Comissdo Nacional da Verdade.
Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/textos-do-colegiado/586-
epub.html>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.



http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/textos-do-colegiado/586-epub.html
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/textos-do-colegiado/586-epub.html
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv
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Tive o primeiro contato com o relatdrio final da CPI através da professora Silvia Maria
Favero Arend, em reunido do Grupo de Estudos de Histéria da Infancia e Juventude (GEHIJ)
durante o Mestrado. Naquele momento, minha investigagdo era sobre a violéncia cometida
pelo Estado brasileiro durante a ditadura militar contra os/as filhos/as de militantes de
oposigdo ao regime.'? Conversavamos, entdo, sobre um outro carater da atuagdo violenta do
Estado contra a populacio infantojuvenil, que era o de repressdo — fosse em institui¢des do
sistema FUNABEM ou através da violéncia policial nas ruas — sofrida por criangas e
adolescentes pobres. O debate levantou questdoes sobre o periodo da redemocratizagdo e a
extensdo da violéncia a essa parcela da populacio durante a década de 1990, sendo o episddio
da Chacina da Candelaria o mais marcante e emblematico do periodo®. Foi entdo que a CPI e
o documento por ela produzido como relatorio final foram a mim apresentados, suscitando
curiosidade investigativa desde entdo.

Meses se passaram e, quando da defesa da dissertagdo, ja tinha em mente que minha
proxima problematica de pesquisa seria a violéncia contra criangas e adolescentes no periodo
democratico, quando todo o arcabougo tedrico de defesa de direitos humanos tinha for¢a no
pais. Pareceu-me pertinente, entdo, retomar o documento apresentado pela professora Silvia
Maria Favero Arend, pois entendia ser ele um material que permitiria compreender tanto as
violagdes de direitos, através das inumeras denuncias feitas, quanto a acdo oficial, via Poder
Legislativo, diante das mesmas.

Foi também no decorrer do Mestrado que me dei conta de que, mais do que a
discussao acerca da violacao de direitos, o que me tocava — doia, revoltava — era o fato de
serem criangas ¢ adolescentes as vitimas daquela situacdo. Entendi ali que era ao campo dos
estudos da Historia da Infincia e Juventude que voltaria minha produciao académica, porque,
para mim, tratava-se de advogar pelos direitos humanos de criancas e adolescentes. Esse

posicionamento, no entanto, pode suscitar questionamentos quanto ao meu lugar de

CARDOSO, Luisa Rita. 'Néo sei e nao quero dizer': tortura e infdncia na ditadura civil-militar brasileira
(1964-1985). Dissertagao - Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da
Educagao, Mestrado em Historia, Floriandpolis, 2015. Disponivel em:
<http://tede.udesc.br/bitstream/handle/1471/1/124158.pdf>. Acesso em 12 de novembro de 2018.
Nao me estenderei aqui sobre a Chacina da Candelaria porque a mesma ¢ abordada no Capitulo I.
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pesquisadora, que, evidentemente, sofre diante dos mais tristes relatos de violéncia contra
meninos € meninas.

Nesse sentido, entendo ser pertinente a discussdo feita pelo filésofo francés Paul
Ricoeur (2007) acerca dos diferentes papeis que cabem a historiadores e juizes. Na segunda
metade do século XX, afirma o autor, os dois personagens tornaram-se proximos na esfera
publica quando do julgamento de crimes classificados como contra a humanidade, tais quais
os relacionados ao stalinismo ou ao nazismo. Naquele momento, profissionais dos dois oficios
deparavam-se com problemas similares, como o do valor do testemunho das vitimas, por
exemplo. Para Ricoeur, historiador e juiz ocupam a mesma posi¢ao no espaco publico em
relagdo aos protagonistas de determinado acontecimento, a saber, a posi¢do de ferceiro, ou
seja, daquele que nao ¢ participante dos eventos em si. Compartilham ainda o mesmo desejo
de imparcialidade, “o que atesta a limitacdo do proprio desejo” (RICOEUR, 2007, p. 330).
Tem em comum ainda o trabalho exercido em relacdao aos testemunhos, que ¢ o de examinar
criticamente a credibilidade de quem fala e a preocupagdo constante com a possibilidade — ou
falta dela - de provar aquilo que ¢ narrado.

Apesar das aproximacdes, historiador e juiz afastam-se quando no fazer do seu oficio:

O juiz deve julgar - € a sua fungdo. Ele deve concluir. Ele deve decidir. Ele deve
reinstaurar uma justa distdncia entre o culpado e a vitima, segundo uma topologia
imperiosamente binaria. Tudo isso, o historiador ndo faz, nao poder, nao quer fazer;
se tenta, com o risco de erigir-se sozinho em tribunal da historia, ¢ ao preco da
confissdo da precariedade de um julgamento cuja parcialidade ¢ até mesmo a
militdncia ele reconhece. Mas entdo, seu julgamento audacioso ¢ submetido a critica
da corporacdo historiadora e a do publico esclarecido, sua obra oferecida a um
processo ilimitado de revisdes que faz da escrita da histdria uma perpétua reescrita.
(RICOEUR, 2007, p. 335)

E a possibilidade da reescrita da narrativa histérica o delimitador de cada um dos
campos, assim como ¢ a sujeicdo a leitura e critica dos pares que possibilitam que o/a
pesquisador/a renuncie a falsa pretensao de imparcialidade e se posicione diante daquilo que,
com base em evidéncias, afirma ser o caso sobre o passado.

Uma opgao metodologica foi feita em relacdo aos depoimentos prestados a CPI. Ainda
que todas as dentncias sejam igualmente importantes no contexto em que foram feitas, nao ¢

o intuito deste trabalho reproduzi-las uma a uma. Portanto, a fim de evitar a mera reproducao
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de conteudo do relatorio, as dentincias feitas por depoentes perpassardo os capitulos a medida
em que forem relevantes para as problematicas neles discutidas.

Em dialogo com as discussoes teoricas da Historia do Tempo Presente, o capitulo 4
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Crianc¢as e Adolescentes busca situar a criacdo da
CPI como um acontecimento no sentido proposto por Frangois Dosse. Para o historiador
francés, ¢ preciso ir além da perspectiva factual dos acontecimentos, buscando compreender
que esses ndo estdo encerrados no passado, mas sdo constituidos a partir do presente do/a
historiador/a (DOSSE, 2013). Também o aporte tedrico de Koselleck (2014) subsidia as
discussdes nesse capitulo, visto que a nogdo de estratos do tempo, ou das diferentes
temporalidades que constituem um processo, ¢ pertinente para a compreensao da instalagao da
CPI. Assim, s3o analisados tanto o processo realizado na Camara dos Deputados para sua
implementagdo quanto, em nivel mais amplo, o debate acerca da no¢do de direitos da
populagdo infantojuvenil na sociedade brasileira. Esse debate, por sua vez, estava pautado na
discussdo que ocorria em ambito internacional — valido lembrar que a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga foi aprovada na ONU em 1989 - e essas relagdes sdo também abordadas
no capitulo. Para isso, utilizou-se tanto atas de sessdes legislativas do Diario da Camara dos
Deputados, quanto o texto da Relatoria da CPI.

No segundo capitulo, Desafios da Redemocratiza¢do, analiso o problema do
exterminio na sociedade brasileira sob a perspectiva da cidadania no Estado de Direito e sua
relagdo com a pobreza, para ai compreender a emergéncia de grupos de exterminio e dos
chamados justiceiros. Em relacdo a agcdo desses grupos, a perspectiva norteadora da discussao
¢ a do pensador italiano Giorgio Agamben (2002), que invoca os conceitos da Antiguidade
grega de zoé e bios para compreender os diferentes valores atribuidos a vida humana. Trés
depoimentos recebem maior énfase no segundo subitem, os dos senhores Getulio Gongalves,
Silvio de Siqueira Cunha e Clidenor Anselmo Brilhante, por terem sido convocados pela CPI
por suposto envolvimento com justiceiros e grupos de exterminio.

O capitulo seguinte, Violéncia como violagdo: direitos humanos da crian¢a e do
adolescente, aborda o problema do exterminio como violagdo de direitos humanos que

repercutiu na imagem do Brasil no exterior. Preocupado com sua imagem diante da
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comunidade internacional, o governo do presidente Fernando Collor de Mello adotou uma
postura combativa quanto a violacao de direitos de criangas e adolescentes. A analise ¢ feita a
a partir dos depoimentos de trés ministros do governo Collor, a saber, o ministro da Justica,
Jarbas Passarinho; o ministro da Saude, Alceni Guerra; e o ministro do Exterior, Francisco
Rezek. As discussoes teoricas serao pautadas pelos trabalhos dos historiadores Stefan-Ludwig
Hoffmann e Patrick Kelly. Hoffmann (2016) dialoga com o também historiador Frangois
Hartog e afirma serem os direitos humanos a doxa do nosso regime de historicidade. Nesse
sentido, Kelly (2014) afirma que os direitos humanos sao palavras magicas, tamanho o poder
agregador que esse paradigma adquiriu a partir da segunda metade do século XX. O trafico
internacional de criangas para adogao ilegal ndo era, quando da instalagao da CPI, um de seus
objetos de investigagcdo. No tanto, no transcorrer dos trabalhos, as dentincias feitas tanto no
ambito da Comissdo quanto para além dela, no cenario mididtico nacional e internacional,
fizeram com que a CPI se debrugasse também sobre esse problema.

Para além do ambito federal, a atuacdo do poder publico diante do problema do
exterminio ¢ abordada a partir da implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
trés estados. O capitulo Quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente sai do papel: os
primeiros anos da legislagdo sob a otica da CPI, procura compreender como tal processo se
deu nos estados de Espirito Santo, S3o Paulo e Pernambuco. A opg¢ao por essas unidades
federativas se deu a partir da analise documental, conforme ¢ elucidado no capitulo.

Ao concluir seus trabalhos, a CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes apresentou seis Projetos de Lei e uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) a Camara dos Deputados. Desses, somente dois foram aprovados e transformados em
norma juridica: o PL 2801/92, cujo objetivo era alterar o Cddigo Penal Militar a fim de
remeter a Justica comum o julgamento de militares que, em tempos de paz, houvessem
cometido crime contra civil; e o PL 2803/92, que propunha a alterar a regulamentagdo do
funcionamento de empresas de seguranca privada através de modificagdo do Art. 10 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983. O ultimo capitulo, Para além de toda desesperanca: os
projetos de lei encaminhados pela CPI, analisa tanto os PLs aprovados e o processo de

tramitagdo pelos quais passaram, quanto aqueles que foram arquivados ou sancionados.
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Se a Constitui¢do Federal, em 1988, ¢ o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em
1990, colocaram as bases juridicas para o tratamento da populagdo infantojuvenil no Brasil,
ndo lograram uma mudanga radical na forma como setores da sociedade brasileira lidavam
com criangas ¢ adolescentes pobres. Pretendo, ao longo das proximas paginas, compreender
os diferentes movimentos — por vezes contraditorios — que ocorreram no pais no final da
década de 1980 e inicio dos anos 1990 a fim de consolidar o paradigma da protecdo integral
de direitos da crianga e do adolescente e avaliar o papel desempenhado pela CPI Destinada a

Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes nesse processo.
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2 A CPIDESTINADA A INVESTIGAR O EXTERMINIO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criancas e Adolescentes ¢ aqui
analisada em trés perspectivas distintas: como acontecimento, COmo processo € como
documento. Enquanto acontecimento, a CPI ¢ parte de um conjunto maior de processos que
visavam garantir os direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil e estavam em curso desde a
segunda metade da década de 1980. Como processo porque dez meses ¢ uma mudanca
separam a primeira tentativa de instalagao da CPI, em abril de 1990, e sua concretizagao. Por
fim, como documento porque sdo os registros produzidos pela Comissdo — relatorio final,
transcri¢des, projetos de lei — que possibilitam compreender tanto o seu percurso quanto o

debate acerca dos direitos da populagao infantojuvenil no Brasil no inicio dos anos 1990.

2.1 O ACONTECIMENTO

A morte violenta dessas criangas brasileiras nos questiona como sociedade ¢ como
Nagdo ante nossos olhos e do mundo inteiro... Chegamos a um ponto perigoso
demais, onde o assassinato de criangas coexiste com a cumplicidade de nossas

consciéncias. E dessa culpa, sinto muito por mim e por todos noés, ninguém escapa.
Herbert José de Sousa'™.
E com a citagdo de Herbert José de Sousa, sociologo e militante dos direitos humanos
que ficou conhecido nacionalmente como Betinho, que o/a leitor/a se depara a primeira pagina
do relatorio final da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criancas e Adolescentes.
Para entender a afirma¢do de Betinho de que as mortes de criancas e adolescentes naquele
periodo implicavam no questionamento interno da sociedade brasileira, bem como suscitavam
a atencao internacional, basta conhecer alguns ntimeros apontados pela referida Comissao
Parlamentar de Inquérito: 4.611 mortes por homicidio de menores de 17 anos no periodo de
1988 a 1990 e o assassinato didrio de pelo menos dois jovens em Sido Paulo". Numeros
alarmantes que possibilitam a compreensdo do proprio titulo da CPI, que, ndo a toa, utilizou o

termo exterminio.

Tendo em vista esse problema social, pretendo aqui analisar a CPI Destinada a
Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes como acontecimento politico de
importancia para o campo da defesa de direitos dessa parcela da sociedade no Brasil da

década de 1990. Para tanto, entendo serem os referenciais tedricos do campo da Historia do

Tempo Presente fundamentais, uma vez que permitem tecer a complexa teia de relagdes

4 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 2.

'3 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
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politicas entdo existentes ¢ melhor compreender a questdo dos direitos das criangas e
adolescentes na atualidade.

Na segunda metade do século passado, um grupo de historiadores passou a questionar
aquele que era compreendido como o objeto da disciplina historica: o passado. Essa nova
perspectiva entendia que também os passados ndo encerrados — ou o presente — deveriam ser
matéria de estudo dos historiadores, cujo objeto era, afinal, o tempo em suas diferentes
dimensdes. Na Franga, tal corrente historiografica adotou o nome de Historia do Tempo
Presente e se constituiu como uma vertente preocupada com “a gestdo historiadora de usos
sociais e das instrumentaliza¢des dos passados incompletamente transformados em historia e
da memoria ainda nao arrefecida” (DELACROIX; DOSSE; GARCIA, 2012, p. 353). Nesse
sentido, a ideia de escala movel do tempo € balizar nesse campo da historiografia, que incita o
investigador a romper com cronologias tradicionais e a perceber diferentes temporalidades.

Outra mudanca epistemoldgica relevante no campo da historiografia ocorreu também
no mesmo periodo, aquela referente a Historia Politica. O mundo ocidental viu, ao longo do
século passado, o imbricamento daquilo considerado essencialmente politico — o poder do
Estado — com outras esferas da existéncia humana, incluindo ai, no caso dos Estados
totalitarios, aquelas mais intimas, com o controle da vida afetiva e familiar. Na economia, “o
desenvolvimento das politicas publicas sugeriu que a relacdo entre economia e politica nao
era de mao unica: se ndo ha davida de que a pressao dos interesses organizados as vezes altera
a condugio dos negocios publicos, a reciproca ndo é menos verdadeira” (REMOND, 2003, p.
23). Em outras palavras, a Histéria Politica defendida pelo historiador francés René Rémond
ndo ¢ mais aquela “dos grandes feitos e dos grandes homens”, pois tem como premissa o
proprio alargamento da compreensdao do politico, que “liga-se por mil vinculos, por toda
espécie de lagos, a todos os outros aspectos da vida coletiva” (REMOND, 2003, p. 35).

Se a Historia Politica tradicional tinha como objeto o Estado e suas instituigdes e o
poder e as disputas por esse, uma investigacao como esta, que tem uma Comissao Parlamentar
de Inquérito como objeto e utiliza documentos oficiais produzidos pelo Poder Legislativo
federal como fontes documentais, pode, a primeira vista, parecer inserida nessa vertente
historiografica. Contudo, ndo se trata aqui de uma historia fatual sobre os considerados
grandes personagens da vida politica nacional.

Em sua obra A4 ultima catastrofe, dedicada a Historia do Tempo Presente, Rousso
(2016) aborda o vinculo entre esta e a Historia Politica, afirmando que Rémond nunca

dissociou as duas vertentes. No mesmo sentido, o historiador francé€s Jean-Francois Sirinelli
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utiliza a expressao Historia Cultural do Politico para se referir as renovagdes neste campo e

sugere que diferente daquela de outrora, a

historia politica tem a ver também com uma escala mével do tempo. De fato, mesmo
quando trabalha com um perimetro espacial fixo, a historia politica ¢ também
tributaria de outra dimensdo, que ¢, com toda logica, aquela do tempo. Ai também,
como para o espaco, ha muitos jogos de escalas do tempo a levar em consideraggo.
Um objeto politico deve sempre ser apreendido no cruzamento de varias
temporalidades, e deve, por isso, conhecer uma segunda abertura de natureza
temporal (SIRINELLI, 2014, p. 114).

Reinhart Koselleck cunha o termo estratos do tempo para se referir as distintas
dimensdes temporais que se imbricam no transcorrer do movimento histérico e convoca
historiadores a atentarem-se a elas. De acordo com Koselleck (2006), faz-se necessario
perceber as variadas camadas de tempo que compdem um acontecimento e isso exige que o
pesquisador va além do que estd explicitado na fonte documental. O autor criou a metafora
dos estratos de tempo em analogia as formagdes geoldgicas que, constituidas ao longo de
diferentes periodos, coexistem. Assim, questiona as duas compreensdes de tempo que tem
mais forca entre seus pares, a linear — teleologica ou ndo —, e a circular (KOSELLECK, 2014),
pois a nogao de estratos do tempo “permite separar analiticamente os diversos planos
temporais em que as pessoas se movimentam, os acontecimentos se desenrolam e os
pressupostos de duracdo mais longa sdo investigados” (KOSELLECK, 2014, p. 19).

Diante de tais reflexdes, busco aqui compreender quais balizas temporais marcam o
periodo de existéncia da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes.
Para tanto, ha que se entender o campo dos direitos da crianca e do adolescente no momento
da chamada redemocratizacao, isto ¢, no periodo de transicdo da ditadura militar instalada em
1964 para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, concretizada, ao menos em
termos tedricos'®, na promulgagdo da Constituicio de 1988. Os membros da Comissdo
Parlamentar de Inquérito ressaltaram o momento politico vivenciado pela sociedade brasileira

de entdo:

(...) temos hoje no Brasil um novo cenario: uma imprensa livre ¢ combativa; um
Congresso Nacional fortalecido e cioso de suas recobradas prerrogativas; o estado
de direito substanciado na Constitui¢do e nas Leis; um pujante movimento social ¢ a
atengcdo permanente da opinido publica mundial cuja manifestacdo, nas mais
diversas formas, permitiu que a tragédia do exterminio conquistasse espagos cada
vez crescentes na consciéncia e na sensibilidade nacionais, passando, "das paginas
de policia para as paginas de politica" nos grandes jornais'”.

6 No Capitulo IT serad efetuada uma discussdo acerca do processo de redemocratizagdo brasileiro ocorrido a

partir da década de 1980.

7" CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
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Ao encontro das problematizagdes acerca do tempo feitas pela Historia do Tempo
Presente, uma outra é colocada por Francois Dosse, que na obra Renascimento do
Acontecimento debate sobre a no¢ao de acontecimento, sugerindo que a mesma seja retomada
por historiadores numa concep¢ao distinta daquela de que faziam uso os partidarios da
Historia événementielle. Para o autor, “a leitura historica do acontecimento ndo ¢ mais
redutivel ao acontecimento estudado, a sua acontecimentalidade, mas considerada em seu
vestigio, situada em uma cadeia fatual, conectada a outros momentos, a outras questoes
diferentes daquelas em que surgiu” (DOSSE, 2013, p. 85).

A proposta de Dosse ¢, portanto, a de compreender o acontecimento como “resultado e
como comego, como desfecho e como abertura de possiveis” (DOSSE, 2013, p. 6), no sentido
de que o acontecimento nao estd encerrado no tempo, mas sempre em aberto porque passivel
de reformulacao pelo historiador, que atua no presente € toma, a cada vez, novas referéncias

na constru¢do da narrativa historica. Segundo o historiador:

O acontecimento nao &, por defini¢do, redutivel a sua efetuacdo a propor¢do em que
ele estd sempre aberto para um devir indefinido pelo qual seu sentido se
metamorfoseara ao longo do tempo. Contrariamente ao que poderiamos pensar, o
acontecimento nunca esta realmente classificado nos arquivos do passado; ele pode
voltar como espectro para assombrar a cena do presente e hipotecar o futuro,
provocar anglstia e temor ou esperanga, no caso de um acontecimento feliz. Contra
a falsa evidéncia que liga o acontecimento unicamente ao passado findo, “é preciso
suspeitar a sua cronologia” (DOSSE, 2013, p. 265).

Assim, compreendo ser a institui¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente um
acontecimento balizador para a compreensdo da criagdo da CPI Destinada a Investigar o
Exterminio de Criancas e Adolescentes. No entanto, ndo tomo a referida legislagdo como um
acontecimento pronto, ocorrido no dia 13 de julho de 1990, quando de sua promulgagdo; mas
na perspectiva de Dosse, que permite abarcar o processo de constru¢do do mesmo. Recuo
ainda mais no tempo, defendendo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente enquanto
acontecimento politico na Historia do Brasil tem como marco a atuacdo de defensores dos
direitos da crianca e do adolescente na Assembleia Constituinte instalada em 1° de fevereiro
de 1987, portanto mais de trés anos antes da publicacdo da legislagdo no Didrio Oficial da
Unido.

O trabalho desenvolvido em torno dos direitos da infincia e da adolescéncia no

decorrer da Constituinte' se deu sobretudo pela atuacdo de organizagdes de defesa dos

' Diversas foram as institui¢bes e pessoas atuantes nesse processo, com destaque para o Movimento Nacional

de Meninas e Meninos de Rua. No entanto, ndo ¢ do escopo deste estudo discutir a atuacdo de movimentos
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direitos dessa populagdo, que, principalmente em sua parcela mais pobre, vivia uma grave
situagdo de violéncia nas instituigdes estatais € em outros espagos da sociedade brasileira.
Destacam-se aqui as denuncias acerca das violéncias de diferentes ordens aplicadas a
populacdo infantojuvenil abrigada ou encarcerada nas institui¢des do sistema FUNABEM. A
FUNABEM foi criada em 1964 pela ditadura militar, com o objetivo de “formular e implantar
uma politica do bem-estar do menor e centralizar os recursos federais destinados a essa area”
(BOEIRA, 2018, p. 28). Desde a metade da década de 1970 cresciam e preocupavam
defensores dos direitos humanos, inclusive no ambito internacional, o que ocorria nas
institui¢oes sediadas nos Estados da federacao.

Naquele momento, os setores da sociedade que se organizavam em prol das questdes
relativas ao direito das criancas e dos adolescentes viam na Constituinte uma possibilidade de
cessar tais violéncias, bem como para a consolidacdo de valores democraticos no campo dos
direitos da infancia e da adolescéncia. As historiadoras Lilia Schwarcz e Heloisa Starling
afirmam que dentre as diferentes formas de participacao popular no processo de elaboragdo da
nova Carta Magna, ganhou forca a ideia de emenda popular, que “abarcava todo tipo de tema,
e funcionou como um instrumento de democracia participativa — no fim do processo, foram
encaminhadas 122 emendas populares a Constituinte, contendo mais de 12 milhdes de
assinaturas” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 488).

No ambito das infancias, os esfor¢os resultaram na apresentacao de duas emendas de
iniciativa popular a Assembleia, a saber: 'Crianca e Constituinte' e 'Crianca-Prioridade
Nacional', que juntas reuniram mais de 200 mil assinaturas de eleitores ¢ de 1,4 milhdo de
assinaturas de criangas e adolescentes. Com a aprovagao de 435 parlamentares contra 8, as

duas emendas entraram na Constituicao de 1988 unificadas no Art. 227, que afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio".

sociais no periodo da Assembleia Constituinte. Para tanto, ver: MENDONCA, Valeria Nepomuceno Teles
de. Os movimentos sociais pela promogao ¢ garantia dos direitos humanos das criangas ¢ dos adolescentes.
In: MIRANDA, Humberto (Org.). Criancas e adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direitos.
Recife: Lidergraff, 2010. p. 123-140; PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. A crianga e o adolescente,
representagdes sociais ¢ processo Constituinte. Psicologia em Estudo, Maringd, v. 9, n. 3, p. 343-355,
set./dez. 2004

1  BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2017.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Tal artigo constitui uma mudanga de paradigma em relagdo ao Codigo de Menores de
1979, estabelecido pela lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que regulamentava a
assisténcia social, a prote¢do e a vigilancia aos menores de idade (DAMINELLI, 2013) sob a
perspectiva da Doutrina da Situagdo Irregular. De acordo com a referida legislagdo, era
considerado em situacdo irregular o menor de idade que estivesse na(s) seguinte(s)

situagao(oes):

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satide ¢ instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.?’

Nota-se, entdo, que criancas e adolescentes ndo eram compreendidos como sujeitos de
direitos. Os/as considerados desviantes da norma familiar burguesa — criangas e adolescentes
sem situacdo de vulnerabilidade social e os que haviam cometido ato infracional — deveriam
ser assistidos pelo Estado (AREND, 2012). O paradigma inaugurado com a Constitui¢do de
1988 compreende criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, independente da situagdo
em que se encontrassem uma vez que a Doutrina da Protec¢ao Integral norteou a constru¢ao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para a historiadora Silvia Maria Favero Arend, “este
segmento populacional deixou de ser percebido apenas como um problema social para, aos
poucos, constituir-se em sujeitos portadores de direitos” (AREND, 2015, p. 30).

Na introduc¢ao do relatorio final da CPI, essa mudancga esta marcada na mengao feita a
CPI do Menor?'. O documento elaborado pelos parlamentares federais destaca a diferente

abordagem de sua congénere de anos antes:

2 BRASIL, Lei n° 6.697, de 10 de  outubro  de 1979.  Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970-1979/L.6697impressao.htm>. Acesso em 12 de janeiro de
2017.

2 Sobre a CPI do Menor, ver: BOEIRA, Daniel Alves. CPI do menor: infincia, ditadura e politicas publicas
(Brasil, 1975-1976). Tese — Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacao, Doutorado em Historia, Florianopolis, 2019. Disponivel em:

<http://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/000069/00006966.pdf>. Acesso em 7 de julho de 2020.


http://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/000069/00006966.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm
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Essa abordagem, ancorada no conflito distributivo, levou a busca de solucdes
centradas no binomio caréncia-assisténcia. Neste sentido, embora o fendmeno do
exterminio de criangas e adolescentes ja existisse aquela época, ainda que sem a
viruléncia e as dimensdes atuais, ele ndo podia ser objeto de consideracdo daquela
CPI, vez que a questdo dos direitos humanos e da cidadania ndo fazia parte do
universo conceitual e perceptivo adotado pela Comissdo?.

E valido lembrar que em 1975 a sociedade brasileira vivia sob um regime ditatorial
que em 1966 instalou o bipartidarismo no pais. Assim, a Camara dos Deputados que realizou
a CPI do Menor era formada por deputados do Movimento Democratico de Base (MDB) e da
Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido favoravel ao governo. Dificil imaginar como o
mencionado quadro de parlamentares, sob um regime autoritario, permitiria que o universo
conceitual dos direitos humanos estivesse presente com grande destaque na investigacao € nas
recomendagdes dela decorrentes. No entanto, esse universo estava posto para além das
fronteiras nacionais com énfase no Direito Internacional Publico desde o fim da Segunda
Guerra Mundial®.

No cenario internacional, o debate acerca dos direitos das criangas, adolescentes e
jovens vinha ocorrendo desde a década de 1920. Nos anos 1980, esse debate ganhou mais
forca, resultando na Convencao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e adotado com forga de lei no Brasil pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Naquele momento, fortaleciam-se as
organizacdes internacionais de direitos humanos e aumentava a pressdo sobre os governantes
acerca da situacdo da populacdo infantojuvenil pobre. Os membros da CPI Destinada a
Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes reconheciam que o cenario nacional e

internacional apresentava outra configuragao:

A diferenca de 1975, temos hoje no Brasil um novo cenario: uma imprensa livre e
combativa; um Congresso Nacional fortalecido e cioso de suas recobradas
prerrogativas; o estado de direito substanciado na Constitui¢do e nas Leis; um
pujante movimento social e a aten¢do permanente da opinido publica mundial cuja
manifestacdo, nas mais diversas formas, permitiu que a tragédia do exterminio
conquistasse espacos cada vez crescentes na consciéncia e na sensibilidade
nacionais, passando, "das paginas de policia para as paginas de politica" nos grandes
jornais®.

22 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 2.

Importante mencionar que o debate acerca da prote¢do de criangas acontecia no ambito internacional desde
as primeiras décadas do século XX. Em 1924, a Declaragdo de Genebra foi adotada pela Liga das Nagdes. O
documento enfatizava a necessidade de prote¢do de todas as criangas, mas ndo abordava tal protecdo da
perspectiva de direitos. Posteriormente, em 1954, a ONU formulou a Declaragao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, incorporando o paradigma dos direitos humanos a infancia e adolescéncia.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
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Betinho afirmou que a morte de criancas e adolescentes no pais de fins da década de
1980 e inicio de 1990 fazia com que a comunidade internacional questionasse o que ocorria
no Brasil. Tais indaga¢des tomaram ainda mais forca apds o episddio conhecido como
Chacina da Candelaria, ocorrido em 23 de julho de 1993. Naquela noite, cerca de cinquenta
criangas e adolescentes dormiam na escadaria da Igreja da Candelaria, no centro da cidade do
Rio de Janeiro, quando foram acordadas por tiros. Oito rapazes, dentre os quais seis menores
de idade, foram assassinados naquela noite”. Esse episodio evidenciou mundialmente aquilo
que a CPI ja admitira — o envolvimento de policiais militares em assassinatos de criangas e
adolescentes nas grandes cidades do Brasil. A imprensa internacional noticiou o caso® e
organizagdes de direitos humanos como a Human Rights Watch € a Amnesty International®”
criaram campanhas de dentincia da violéncia policial e exigiam investigacdes e punigdes para
os responsaveis pelas mortes.

A atuagdo de tais ONGs, no entanto, ndo iniciou no pais com o escandalo da Chacina
da Candelaria.” J4 na primeira tentativa de criagdo da CPI, a deputada Benedita da Silva, ao
discursar no Plenario da Camara dos Deputados, mencionou um relatério encaminhado a
Defense for Children International (DCI)®, para que tal organizagdo tomasse conhecimento

da situagdo da populagdo infantojuvenil pobre que vivia sobretudo nos grandes centros

2 As investigagdes apontaram policiais militares como os autores da atrocidade e quatro homens - trés PMs na

ativa ¢ um ja expulso da corporagdo - foram condenados. Em agosto de 2012, Marcus Vinicius Borges
Emmanuel, o tnico dos condenados que ainda estava preso, foi agraciado com um indulto e colocado em
liberdade. Mais informagdes em: G1. Ultimo condenado pela chacina da Candeléria é liberado pela Justica.
G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/08/ultimo-condenado-pela-chacina-da-
candelaria-e-liberado-pela-justica.html>. Acesso em 12 de janeiro de 2017.

% BROOKE, James. Gunmen Said to Be Police Kill 7 Street Children in Rio. The New York Times.
24/07/1993. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/1993/07/24/world/gunmen-said-to-be-police-kill-7-
street-children-in-rio.html>. Acesso em 12 de janeiro de 2017.

27 HRW. The killings in Candelaria and Vigario Geral: The Urgent Need To Police the Brazilian Police. News

from Americas Watch, Vol. 5, No. 11, November, 1993. Disponivel em: <https://www.hrw.org/reports/pdfs/

b/brazil/brazil293n.pdf>. Acesso em 12 de janeiro de 2017. AI. BRAZIL: Street children killed in the

"Candeléria massacre" of 23 July. Disponivel em: <https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/030/1993/

en/>. Acesso em 12 de janeiro de 2017.

Ainda que ndo seja o proposito desta tese investigar como a imprensa abordou o tema da violéncia contra

criangas e adolescentes, merece aqui mengdo a presenga de diferentes veiculos de comunicagdo no II

Encontro Nacional do MNMMR, realizado em 27 de setembro de 1989, em Brasilia. Na edi¢cdo do dia

seguinte, a Folha de S. Paulo noticiou que a cobertura do evento feita por equipes de televisdo japonesa,

italiana e espanhola, a presenga de jornais da Holanda, Alemanha, Itdlia e Espanha, além das agéncias

internacionais de noticias Reuters, France Press ¢ EFE. E ilustrativo da importancia atribuida ao tema o

comentario do entdo candidato a presidéncia da Republica, Fernando Gabeira, que afirmou que as dentincias

ali feitas teriam mais repercussdo no exterior que no pais. No mesmo dia, a Child Hope Foundation,
entidade com sede na Guatemala dedicada a prestar assisténcia a infancia, conseguiu autorizagdo para
funcionar no pais através da assinatura de decreto feita pelo presidente interino, deputado federal Paes de

Andrade. Ver: IMPRENSA internacional comparece. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo. 28 set. 1989. Caderno

28

Cidades, p- 4. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.do?
numero=10735&anchor=4909805&origem=busca&pd=288bd231da0ce7b9a13578e¢085¢97c71>. Acesso em
10 de janeiro de 2019.

¥ Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 33, 25 de abril de 1990, p. 3391.


https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=10735&anchor=4909805&origem=busca&pd=288bd231da0ce7b9a13578e085c97c71
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=10735&anchor=4909805&origem=busca&pd=288bd231da0ce7b9a13578e085c97c71
https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/030/1993/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/030/1993/en/
https://www.hrw.org/reports/pdfs/b/brazil/brazil293n.pdf
https://www.hrw.org/reports/pdfs/b/brazil/brazil293n.pdf
http://www.nytimes.com/1993/07/24/world/gunmen-said-to-be-police-kill-7-street-children-in-rio.html
http://www.nytimes.com/1993/07/24/world/gunmen-said-to-be-police-kill-7-street-children-in-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/08/ultimo-condenado-pela-chacina-da-candelaria-e-liberado-pela-justica.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/08/ultimo-condenado-pela-chacina-da-candelaria-e-liberado-pela-justica.html
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urbanos do Brasil. O referido documento foi produzido por uma Comissdao Especial
coordenada por Ivanir dos Santos, a época Presidente da Associacdo de Ex-Alunos da
FUNABEM (Asseaf); pela Comissao Herzer; pelo Centro de Documentacao do Menor; pela
Casa da Cultura Afro-Brasileira e Comissao de Menores de Volta Redonda; pelo MNMMR;
Nucleo de Estudos e Pesquisa da Infancia da UFRIJ; e Pastoral do Menor de Duque de Caxias.
Foram apurados 306 assassinatos de menores de 18 anos entre janeiro de 1987 e julho de
1988. Quando divulgados pela DCI, esses dados provocaram repercussao na imprensa
internacional®.

Passados dez meses, quando retomou a discussdo acerca da necessidade de instalagdo

de Comissdao Parlamentar de Inquérito no ambito das infancias e adolescéncias, a mesma

deputada federal afirmou:

Nao obtive eco, naquela ocasido. Mandamos a dentncia para a Anistia Internacional.
Era preciso, ndo a interferéncia internacional, mas que o mundo soubesse que este
Pais, que fala em nome da justica social, estava desviado desse importante segmento
da nossa sociedade, que ¢ a crianga. A Anistia Internacional denunciou o que estava
ocorrendo no Brasil. Ouvimos do Presidente da Republica que ndo se tratava de
nosso Pais, que era necessaria uma retratagdo [da Anistia Internacional] junto ao
Governo, pois tinhamos aqui uma politica voltada para o interesse das criangas.
Dizia eu, entdo: se é verdade que o Pais ndo extermina as criangas, ele permite que
elas sejam exterminadas®'.

A publicacdo a que se refere a parlamentar ocorreu em 5 de setembro de 1990, e de
fato tomou as paginas de jornais internacionais*’. Além disso, ao longo daquele ano a Al fez
quatro visitas ao pais com o objetivo de investigar e discutir a acdo de autoridades
governamentais®”. Em uma das ocasides, em agosto, o presidente da Reputblica Fernando
Collor recebeu pessoalmente os representantes da organizagdo internacional e assegurou que
seus ministros iriam estudar as recomendagdes feitas pela AI**. Dada sua importincia, a
atuacdo tanto da Al quanto de outras organizagdes internacionais serdo objeto de outra se¢ao
deste trabalho.

A historiadora estadunidense Lynn Hunt afirma que ONGs como as duas citadas
ganharam mais for¢a no cendrio mundial a partir da década de 1980, quando o processo de
globalizacdo também se intensificava. Para a autora, organizagdes de direitos humanos como

essas “frequentemente exerceram mais pressdo sobre governos danosos e contribuiram mais

Idem.

Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 6, 22 de fevereiro de 1991, p. 519.

32 LAT. Brazil Police Kill Street Children. Los Angeles Times. 05/09/1990. Disponivel em:
<http://articles.latimes.com/1990-09-05/news/mn-782 1 street-children>. Acesso em 10 de marco de 2018.

3 Al, International Report, p. 262-264.

3 Al International Report, p. 49.

31


http://articles.latimes.com/1990-09-05/news/mn-782_1_street-children

41

para sanar a fome, a doenca e o tratamento brutal de dissidentes e minorias do que as proprias
Nagdes Unidas” (HUNT, 2009, p. 210). Nesse sentido, também a atuacao das ONGs deve ser
tomada em conta ao pensar o campo da defesa de direitos de criancas e adolescentes no Brasil
no periodo em questao.

Como acontecimento, a CPI se deu pelo imbricamento de diferentes eventos politicos
que, no transcorrer do tempo, constituiram-se como referéncia para a constru¢cao da nogao de
direitos da infancia e, por consequéncia, para a defesa da dignidade dessa populacdo. Por
meio da CPI, instituida pela Camara dos Deputados do Congresso Nacional, a “sociedade

brasileira” buscava eliminar a cumplicidade e a culpa de que a acusara Betinho.

2.2 O PROCESSO

A edi¢do de 26 de setembro de 1989 da Folha de S. Paulo trazia na capa, como sua
principal noticia, a seguinte afirmacao: Esquadrdo da Morte mata um menor a cada 2 dias no

pais®. Abaixo do titulo, lia-se:

O Esquadrdo da Morte ¢ o principal responsavel pelo assassinato de criangas e
adolescentes este ano no Brasil, informa Gilberto Dimenstein. Segundo dossié do
Movimento Nacional dos Meninos e¢ Meninas de Rua, o Esquadrio — grupo
clandestino que se propde a matar criminosos — assassinou 82 menores nos seis
primeiros meses de 1989. Esse niimero, que da uma média de uma crianga morta a
cada dois dias, supera o registrado nos 12 meses do ano passado, quando foram
cometidos 65 crimes. O dossié foi elaborado a partir de levantamento estatistico
realizado em 15 Estados. O texto serd encaminhado aos lideres partidarios e aos
candidatos a Presidéncia®.

No interior do jornal, a reportagem especificava que o levantamento de dados havia
sido feito nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso,
Distrito Federal, Para, Amazonas, Rio Grande do Norte, Alagoas, Paraiba, Piaui, Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina a partir de registros dos Institutos Médicos Legais (IML),
de arquivos policiais e de jornais. Como resultado dessa pesquisa, realizada em parceria do

MNMMR com o Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas (Ibase)?, foi elaborado

3 Ver Anexo IV.

Esquadrao da Morte mata um menor a cada 2 dias no pais. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo. 26 set. 1989.
Capa, p. 1.

Idem.

Tal entidade foi criada em 1981, por Carlos Afonso, Marcos Arruda ¢ Herbert de Souza (Betinho), o mais
conhecido dentre os fundadores. No periodo da redemocratizagdo, teve papel atuante junto a movimentos
sociais, produzindo pesquisas, relatdrios e artigos que buscavam contribuir com a compreensao da realidade
social brasileira. Definido como uma organizagdo de cidadania ativa sem fins lucrativos, o instituto mantém-
se ativo até o presente e tem como objetivos: “Desenvolver a cultura democratica de direitos e
responsabilidades, de cuidado, convivéncia e compartilhamento; Fortalecer o tecido associativo da
diversidade de sujeitos coletivos, identidades, formas de organizagdo e vozes; Apoiar a cidadania ativa,
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um dossié acerca da morte violenta de criancas e adolescentes, que chegou ao total de 624
registros para individuos entre 0 e 18 anos, no periodo de janeiro de 1988 a julho de 1989.
Com a divulgagdo de tais dados as autoridades e politicos, 0o MNMMR pretendia que a Policia
Federal investigasse a atuacdo de esquadrdes da morte e que, no ambito do poder legislativo
federal, fosse criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Alguns dias depois, em edicdo do dia 29 de setembro, uma reportagem do referido
jornal afirmava: Senador quer CPI para crimes contra menores®. O parlamentar em questio
era Fernando Henrique Cardoso (PSDB), senador pelo estado de Sao Paulo entre 1989 e 1994,
que teria manifestado a intengdo de criar uma CPI para abordar o tema do exterminio. De
acordo com a reportagem, Fernando Henrique Cardoso ja teria feito contato com lideres do
PMDB, PT, PTB e PRB, dos quais havia recebido apoio, e pretendia, com a Comissao,
convocar para depor entidades ligadas ao campo das infancias, bem como autoridades
policiais®. O senador, no entanto, nio levou a ideia adiante, visto que ndo ha qualquer registro
no Diario do Congresso Nacional de que o tema tenha sido abordado por ele em plenario®.

Parece que o tema da violéncia contra a populacdo infantojuvenil pobre brasileira
ganhava importancia na esfera publica, mas ainda ndo o suficiente para que uma iniciativa
parlamentar fosse levada adiante. Apesar da mengdo do senador Fernando Henrique Cardoso,
foi na Camara dos Deputados que uma Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada com o
intuito de investigar tal problema. O processo de instalacdo da CPI Destinada a Investigar o
Exterminio de Criangas e Adolescentes teve inicio em 24 de abril de 1990*', durante a 48*
legislatura da Camara dos Deputados, quando a parlamentar Benedita da Silva discursou no
Plenario da Camara sobre a situacdo das criangas e dos adolescentes pobres no pais e
comunicou que daria entrada em requerimento solicitando a criagao de Comissao Parlamentar

de Inquérito para abordar o problema*. Na ocasido, o deputado federal Elias Murad (PSDB-

instituinte e constituinte, na acdo direta, participativa e no voto”. Disponivel em: <http://ibase.br/pt/quem-
somos/>. Acesso em 16 de janeiro de 2019.
3% DIMENSTEIN, Gilberto. Senador quer CPI para crimes contra menores. Folha de S. Paulo, 29 set. 1989.
Caderno Cidades, p. 4.
¥ DIMENSTEIN, Gilberto. Senador quer CPI para crimes contra menores. Folha de S. Paulo, 29 set. 1989.
Caderno Cidades, p. 4. Ver Anexo V.
Realizou-se pesquisa com as entradas “Fernando Henrique Cardoso”, “CPI”, “criancas” e “menores” no
periodo entre 26 de setembro de 1989, data em que o dossi¢ do MNMMR foi abordado na Folha de S. Paulo,
e 24 de abril de 1990, quando a deputada Benedita da Silva tratou do tema no Plendrio da Camara dos
Deputados pela primeira vez. Além disso, o site do Senado Federal mantém registro dos pronunciamentos
feitos por parlamentares e ndo consta, nos anos de 1989 e 1990, que Fernando Henrique Cardoso tenha
abordado o tema da violéncia contra criangas e adolescentes em nenhum sentido. Disponivel em:
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<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/parlamentar/1634/1989> e
<https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/parlamentar/1634/1990>. Acesso em 10
de janeiro de 2019.

4 Para cronologia do processo de instalagdo da Comisséo, ver Apéndice I.

42 Diério do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 33, 25 de abril de 1990, p. 3393.
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MG) apoiou a fala da parlamentar e parabenizou-a pela iniciativa, ressaltando o problema do
uso de entorpecentes, sobretudo de substincias volateis, como uma questdo de saude da
populagdo infantojuvenil que precisava ser levada a sério.

Duas semanas depois, em 8 de maio, a mesma deputada federal fez uso da palavra no
Plenario da Camara para relatar sua participagdo na cerimonia de langamento da revista
Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, editada pelo Centro de Articulagdao de

Populacdes Marginalizadas (Ceap) e afirmou:

O lancamento dessa publicagcdo vem somar forcas as denuncias dos ultimos dias,
culminando com a nossa iniciativa de criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para investigar o exterminio de criangas e adolescentes no Brasil, pois entendemos
que a sociedade brasileira precisa tomar conhecimento da existéncia dessa
verdadeira "guerra surda", cujas vitimas s3o as criangas®.

Benedita da Silva solicitou que um documento elaborado pelo mesmo Ceap fosse
registrado nos Anais da Casa, visto que havia sido produzido para alertar a populagdo em
geral, mas sobretudo os membros do Congresso Nacional, da situa¢do de violéncia em que
viviam meninas € meninos nas ruas do pais. Intitulado Exterminio de Criangas: até quando o
siléncio da sociedade?, o documento reforcava, com dados e analise critica, a necessidade de
criagdo da CPI para tentar “encontrar a solugdo para este estado de calamidade moral”*. Na
sessdo seguinte, em 10 de maio, consta na Ordem do Dia o Requerimento de criagdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o exterminio de crianc¢as e adolescentes
no Brasil, apresentado pela mesma deputada®.

Conforme estabelecido pelo §2°, do Art. 35, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, foi feita a devolucdo do requerimento por ndo conter o numero minimo de
assinaturas*®. Diante disso, a deputada federal Benedita da Silva reapresentou-o ao Presidente
da Camara, deputado Paes de Andrade (PMDB-CE), em oficio encaminhado no dia 24 do
mesmo més*’. Faz-se necessario lembrar que desde fevereiro de 1989 estava em pauta no
Congresso Nacional a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visava substituir o
Cdodigo de Menores de 1979, criando um novo paradigma para o campo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente no Brasil. Para tanto, foi criada a Comissdo Especial Crianga e
Adolescente, da qual a deputada federal Benedita da Silva foi membro titular, incumbida de

debater e formular a proposta de legislacao que seria votada pelo Plenario. Em 28 de junho de
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Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 42, 9 de maio de 1990, p. 4065.

Idem.

Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 43, 10 de maio de 1990, p. 4568.
Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 69, 16 de junho de 1990, p. 7128.

47 Diério do Congresso Nacional, Brasilia, ano 45, n. 55, 26 de maio de 1990, p. 5701-5702.
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1990, foi aprovado pela Camara dos Deputados e, em 13 de julho do mesmo ano, sancionada
pelo presidente como Lei n° 8.069.

Quase dez meses depois de levantar no Plenario a ideia da CPI, em 21 de fevereiro de
1991, ja durante a 49 legislatura da Camara dos Deputados, a mesma parlamentar retoma a

questao:

Nestes dez meses tenho pedido, falado, quase implorado as Liderangas que se instale
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, embora ndo nos interessa uma comissao
que se esgote entre quatro paredes. Queremos que ela seja um subsidio para que as
autoridades competentes possam fazer valer nossos principios constitucionais que
ddo garantia a crianga e ao adolescente™.

Apos sua fala, seguiu a do deputado federal Edson Silva (PDT-CE), que demonstrou

seu apoio a causa e ao trabalho desenvolvido pela deputada:

E louvo a coragem de V. Ex.” ao denunciar essa constante violéncia praticada no Rio
de Janeiro. Refiro-me ao exterminio das criangas de rua, sem familia - uma
crueldade. Se sua voz ndo foi respeitada, - e deveria ter sido, porque seu trabalho
merece o respeito de todos sendo obteve o reconhecimento de alguns nesta Casa;
tenha certeza de que a sociedade brasileira, a mulher, o trabalhador brasileiro lhe sdo
gratos, porque estdo vendo serem confirmadas as dentncias, as mesmas que V. Ex.?
ja trouxe a este plenario, de violéncia; da existéncia do esquadrdo de exterminio de
criangas no Rio de Janeiro®.

Também o deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP), declarou seu apoio a criagdo da
CPI, afirmando que “o tema da juventude e da infincia marginalizada e abandonada neste pais
tem-se confundido com o préprio drama e a trajetoria da sociedade brasileira”*. Irma Passoni
(PT-SP), do mesmo partido da requerente, também destacou a falta de aten¢do dada pela

Camara dos Deputados as denuncias e a solicitagdo feitas por Benedita da Silva:

E preciso que se denuncie esse fato mundialmente para que se faga algo sério aqui,
porque ndo ¢ a primeira vez que V. Ex.? faz essa dentncia. V. Ex.? ja a fez varias
vezes e nunca obteve resposta sobre o que estd sendo feito, na pratica, para se
resolver o problema da crianga abandonada, de responsabilidade exclusiva do
Parlamento, do Executivo e do Judiciario®'.

Esgotado o tempo de seu pronunciamento, a deputada federal Benedita da Silva
solicitou que se publicasse na integra o texto do mesmo, onde mais uma vez apresentava

dados considerados alarmantes sobre o tema, indicando dever-se a aceleracdo do exterminio

% Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 6, 22 de fevereiro de 1991, p. 519-520.
4 Diério do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 6, 22 de fevereiro de 1991, p. 520.

% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 6, 22 de fevereiro de 1991, p. 521.

St Idem.
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de criangas e adolescentes a dois motivos: a impunidade e o fortalecimento do trafico de
drogas em Aareas marginalizadas®. Alguns dias depois, em 27 de fevereiro, a deputada
encaminhou requerimento solicitando o desarquivamento da proposta de criagao de CPI para
investigar esses crimes™.

A articulagdo feita com as Liderancas da Camara dos Deputados mostrou-se eficiente
quando, em 2 de abril, foi apresentado requerimento assinado pelos lideres partidarios Freire
Janior (PRN), José Genoino (PT), José¢ Serra (PSDB), Genebaldo Corréa (PMDB), Vivaldo
Barbosa (PDT), Valdemar Costa (PL), Gastone Righi (PTB), Benedito Domingos (PTR) e
Humberto Souto (PFL). Tal documento foi feito nos termos do Art. 155 do Regimento
Interno, que versa sobre a inclusdo para discussdo e votagao na Ordem do Dia de “matéria
relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢ao da
Camara, ou de Lideres que representem este nimero” (CD, RI, Art. 155).

Com a aprovacao do citado Requerimento, passou-se a apreciagdo do Projeto de
Resolucdo n° 14, de 1991, que abordava a instituicdo da CPI para investigar o exterminio da
crianga ¢ do adolescente. O presidente da sessao, Waldir Pires (PDT), solicitou os pareceres
das comissdes de Constituicdo e Justica e de Redagdo (CCJR), e de Seguridade Social e
Familia, que foram proferidos respectivamente, pelos deputados José Dutra (PMDB) e
Eduardo Jorge (PT), sendo ambos favoraveis. Submetido a voto no Plenario, o Projeto de
Resolugio n° 14/91, foi, entdo, aprovado como Resolugdo n° 2, de 1991,

A instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito ¢ garantida pela Constitui¢ao

Federal de 1988, conforme o seguinte artigo:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criaggo.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores (CF, art. 58, § 30).

Vale aqui adensar a compreensdo do significado das expressdes “poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais”; “requerimento de um ter¢o de seus
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99, ¢

membros”; “apuragdo de fato determinado”; e “por prazo certo”, pois delimitam as principais
caracteristicas do funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito do pais.

O entendimento da relevancia das CPIs s6 ¢ possivel a luz da perspectiva
contratualista de separacdo dos poderes, adotada pela Carta Magna de 1988. Pelo texto
constitucional, dividem-se os poderes da Unido em Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo
os trés independentes e harmonicos entre si (CF, art. 2°). Estabelecidas as atividades
pertinentes a cada um, a Carta prevé ainda a fiscalizacdo de um sobre os demais. Assim, além
dos poderes proprios de cada um dos trés, para os quais ndo € necessaria san¢do de nenhum
outro, coloca-se também o sistema de check and balances, de acordo com o qual “uma parte
tem o poder de verificar as agdes da outra, checar e balancear, e, ainda, bloquear ou
obstaculizar as a¢des da outra” (GROHMANN, 2001, p. 83).

As CPIs tém, assim, um duplo carater: sdo um mecanismo de fiscalizacdo do
Legislativo sobre o Executivo, mas também instrumentos que auxiliam na produgdo
legislativa (RAVARA, 2008). Para tanto, adquirem poderes que em circunstancias normais
cabem a autoridade judicial. Tais poderes sdo referentes a producdo de provas sobre o fato
investigado, ndo cabendo as comissdes “o poder de absolver ou condenar, mas também o
poder geral de cautela e as providéncias que possam dispor dos bens e da liberdade dos
individuos envolvidos nos inquéritos parlamentares” (RAVARA, 2008, p. 60).

Para o exercicio de suas fungdes, ¢ permitido as comissdes requisitar funcionarios
publicos; fazer diligéncias ou incumbir funciondrios a seu servigo de fazé-las, em qualquer
parte do territério nacional; ouvir e inquirir testemunhas, inclusive autoridades federais,
estaduais e municipais; requisitar servigo de quaisquer autoridades; requerer informacoes de
orgdos da administragcdo publica; requisitar audiéncias com deputados e ministros; e estipular
prazo de atendimento as suas demandas™.

Apesar do poder de que dispde para conduzir investigacdes, as CPIs estdo limitadas
pelos mesmos principios que constitucionalmente se impdem ao Poder Judicidrio, a saber, o
principio de supremacia do interesse publico e o principio da dignidade da pessoa humana.
Pelo primeiro, a prevaléncia do interesse geral sobre particulares garante a entrada das
Comissoes na esfera privada da vida dos/as investigados/as sem que haja necessidade de
autorizagdo prévia; ja o segundo garante os direitos fundamentais, dentre os quais o direito a
vida privada (FROTA, 2006). Entra em cena, entdo, um terceiro principios, o da

proporcionalidade, “condicionando o ingresso das CPIs na vida privada ndo apenas a

5 Cémara dos Deputados, RI, Art. 36
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presenga de causa provavel, mas também a reveréncia aos requisitos da adequagdo,
exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito” (FROTA, 2006, p. 241).

Outra caracteristica das CPIs ¢ a possibilidade de sua implementacao a partir de um
requerimento da minoria, visto que a ter¢a parte dos membros de qualquer uma das Casas do
Congresso Nacional ¢ suficiente para instalagio das mesmas. De acordo com o jurista
Eduardo Bim, “as CPIs sdo, por exceléncia, instrumentos potestativos de investigacdo da
minoria parlamentar, instrumento que nao ¢ conduzido por esta, que apenas a inicia, residindo
na deflagracdo do debate publico o cerne do Controle” (BIM, 2005, p. 36).

No caso da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes,
foram 187 os/as deputados/as federais que assinaram o requerimento apresentado pela
deputada Benedita da Silva e subscrito pelos parlamentares Rita Camata (PMDB-ES) e Célio
de Castro (PSB-MG). Como ressalta o autor supracitado, uma vez instalada, a Comissao ndo
estd sob controle da minoria parlamentar que a apoiou, mas é composta por todas as forcas
partidarias que formam o 6rgao do Legislativo em questdo. Assim, a ndo-indicagdo, por parte
de um partido majoritario, de membros para compd-la, ndo significa a paralisa¢do do trabalho
de investigagdo proposto.

O numero total de deputados/as federais da 49% legislatura era de 503, pois foi somente
com a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993*, que a Cdmara dos Deputados
adquiriu a configurag¢do atual de 513 parlamentares. A conformacdo partidaria em abril de

1991 era a seguinte”’.

% BRASIL, Lei complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993.

37 Os nimeros sdo referentes ao cenario da Cadmara dos Deputados em 3 abril de 1991, quando da aprovagio da
CPI, e totalizavam 497 parlamentares. Essa cifra est4 associada ao alto numero de deputados federais que se
licenciaram para exercer outros cargos nos meses de marco e inicio de abril daquele ano. Assim, ¢ possivel
que até a referida data nem todos os suplentes tivessem assumido ainda o cargo de deputados federais.



48

Grafico 1: Nuimero de deputados federais por partido politico em margo de 1991.
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Fonte: Elaborado a partir da lista de parlamentares da 49 legislatura enviada pelo Congresso Nacional
mediante requisigdo.

Apesar de ter eleito o maior nimero de deputados, a maioria parlamentar em 1991 nao
era do PMDB, visto que Partido da Frente Liberal (PFL); Partido Social Cristdo (PSC);
Partido da Reconstrucao Nacional (PRN); Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN); e Partido
Social Trabalhista (PST) formaram o Bloco Parlamentar (BLOCO), totalizando assim 130
parlamentares. O grafico a seguir indica a relagdo de votos por partido politico dentro do

conjunto das 190 assinaturas ao Requerimento de Resolugao n°® 14/91.
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Grafico 3: Numero de assinaturas por partido politico.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Projeto de Resolucdo n°14, da Camara dos Deputados.

Destaca-se o niimero de votos do Partido do Movimento Democratico de Brasileiro
(PMDB), cuja bancada na 49" Legislatura era de 110 deputados/as e do BLOCO, com 38 do
total de votos. Esse numero, no entanto, deve ser compreendido como todos os votos de
qualquer um dos membros dos partidos que compunham o Bloco Parlamentar. O Partidos dos
Trabalhadores, partido da requerente, contou com 24 assinaturas, sendo seu total de
parlamentares 34. Do total dos parlamentares do PMDB de Rita Camata, 43 assinaram o
requerimento e, do partido de Célio de Castro, PSB, houve 4 assinaturas dos 10 deputados
federais da legenda. A baixa adesdo dos partidos dos proprios requerentes ndo deve ser
atribuida a falta de apoio desses a criagdo da CPI. Como o nimero de signatarios necessario
era de um terco do total de parlamentares, isto ¢, 168 deputados/as, pode-se afirmar que,
alcangado o niimero minimo, ndo houve maior empenho em recolher assinaturas de outros
possiveis apoiadores.

Quanto a composi¢ao da CPI, partidos politicos com membros signatarios do Projeto
de Resolucdo n°® 14 ndo fizeram parte da Comissdo instalada, sendo eles: PCB e PCdoB,
talvez por contarem, respectivamente, com 4 ¢ 5 membros, sendo os niimeros baixos para que

as bancadas viabilizassem a participagdo de um membro efetivo na Comissdo. O PT, do qual a
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requerente era parte, contou com apenas um membro, a saber, a propria deputada federal

Benedita da Silva. O cenério politico-partidario na composicao da Comissao era o seguinte:

Grafico 5: Membros por partido politico.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do relatorio final da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e

Adolescentes.

A correlagao de forcas desfavoravel ao partido solicitante ¢ evidenciada na escolha da

deputada Fatima Pelaes, do PFL-AP, para a relatoria. Segundo a praxe da Casa, caberia a

requerente tal posi¢do; no entanto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados garantia o

cargo a maioria. A discussdo iniciada na reunido de criagdo da CPI, ocorrida em 29 de maio de

1991, continuou na sessao no Plendrio da Camara dos Deputados ocorrida no mesmo dia:

Sr. Presidente, na qualidade de Vice-Lider do Bloco Parlamentar, comandei minha
bancada na reunido a que se refere o Deputado que me antecedeu. Regimentalmente,
somos maioria. Em entendimento com a bancada do PMDB, decidimos que a
Presidéncia ficaria com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro e a relataria
com o Bloco Parlamentar®®,

A fala do deputado Messias Gois, do PFL, foi respondida pelo lider do PT na Casa,

deputado federal José Genoino:
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(...) nosso desconforto e nossa critica em relagdo ao rompimento de uma praxe que
ja existia dentro do Congresso Nacional, de que quem toma a iniciativa de propor
uma CPI, dependendo de acordo interpartidario, tem indicado seu nome para a
Relatoria. Tivemos a compreensao de varios partidos, principalmente dos pequenos
e médios. Consideravamos que seria certa essa indicacdo, até porque se trata de uma
questdo de visibilidade politica, de reconhecimento de um trabalho, ¢ importante
para a Camara dos Deputados em relagdo a questdo do menor e do adolescente.
Lamentavelmente se aplicou o Regimento Interno®.

Conforme acordado entre as liderangas, na mesma reunido deliberou-se ainda pela
presidéncia do PMDB, na figura da deputada federal Rita Camata, e a vice-presidéncia do
Bloco, na figura de Laerte Bastos, também do PFL. Além dos trés j4 mencionados, foram
membros titulares da Comissdo: Benedita da Silva (PT-RJ); Célia Mendes (PDS-AC); Célio
de Castro (PSB-MG); Cleto Falcao (PRN-AL); Eduardo Braga (PDC-AM); Arolde de
Oliveira (PFL-RJ), que substituiu o Deputado José Egydio (PFL-RJ); Jurandyr Paixdo
(PMDB-SP); Marilu Guimaraes (PTB-MS); Flavio Arns (PSDB-PR); Salatiel Carvalho (PTR-
PE); Regina Gordilho (PDT-RJ); e Robson Tuma (PL-SP); totalizando 15 membros. Os
partidos majoritarios na Camara dos Deputados - Partido da Frente Liberal (PFL), Partido

Democratico Trabalhista (PDT) e PMDB compuseram a CPI com dois integrantes titulares.

Tabela 1;: Membros titulares

Partido
politico
PT
PDS
PSB
PRN
PDC
PFL
PMDB
PDT
PTB
PSDB
PTR
PL

Total 15

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 2.

Membros Titulares
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Como suplentes, foram membros: Hélio Bicudo (PT-SP); Teresa Juca (PDS-RR), que
substituiu o Deputado Djenal Gongalves (PDS-SE); José Belato (PMDB-MG); Marcos
Medrado (PRN-BA); Jair Bolsonaro (PDC-RJ); Paulo Duarte (PFL-SC); Orlando Bezerra
(PFL-CE); Said Ferreira (PMDB-PR); Marino Clinger (PDT-RJ); Augustinho Martins (PTB-
MT); Paulo Hartung (PSDB-ES); Costa Ferreira (PFL-MA); Lucia Braga (PDT-PB); Wanda
Reis (PMDB-RJ); e Ricardo Izar (PL-SP).

Tabela 2: Membros suplentes

Partido
politico
PT
PDS
PSB
PRN
PDC
PFL
PMDB
PDT
PTB
PSDB
PTR
PL

Total 15

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 2.

Membros Suplentes

— O~ = NV W = = O

A insatisfagdo com a escolha da presidéncia da CPI foi trazida a tona na reunido de 13
de junho de 1991, primeira em que a Comissdo recebeu depoentes, pela deputada federal
Regina Gordilho. Na ocasido, a promotora de Justica de Duque de Caxias, Tania Maria Salles
Moreira, o jornalista Gilberto Dimenstein e Volmer do Nascimento, membro e lideranga do
MNMMR, foram, nessa sequéncia, interpelados pelos/as parlamentares. Enquanto fazia uso
da palavra para questionar a promotora, a deputada Regina Gordilho teve sua atengdo
chamada para o fator tempo, que segundo a presidente deputada federal Rita Camata, era
generoso € ja estava esgotado®. Sob protesto de que a presenga da depoente era importante e
deveria ser bem aproveitada, encerrou suas questdes. No entanto, durante o mesmo
depoimento, pediu a palavra para novas perguntas, o que foi contestado pela deputada

Benedita da Silva através de questdo de ordem feita a presidéncia.

0 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 27.
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Ja no segundo depoente, protestou contra o tempo de trés minutos estabelecido pela
mesa para as intervencdes de parlamentares antes de dar inicio a suas perguntas. O tempo
mostrou-se ser um problema durante toda a reunido e, dado o prolongamento daquela sessdo,
ventilou-se a possibilidade de remarcar o Ultimo depoente para outro dia, o que ndo foi
aprovado. Foi um pouco antes de Volmer do Nascimento iniciar sua fala que a deputada

Regina Gordilho mostrou seu descontentamento com a direcao da CPI:

A SRA. DEPUTADA REGINA GORDILHO - Pela ordem, Sr* Presidente. Quero
aproveitar este momento e dizer que, baseada no depoimento do jornalista Gilberto
Dimenstein, que diz que o Brasil vive essas situa¢des todas de violéncia, de morte e
de exterminio por problemas politicos, as vezes uma CPI ndo é bem aproveitada
também por problema politico. Haveria muito maior aproveitamento nesta CPI se as
pessoas que a estivessem dirigindo fossem participantes, atuantes e conhecedoras
profundas do problema. Néo se escolhe membro de CPI - Presidente - pessoas que
ndo tém conhecimento desta luta e deste fato. E isto que quero deixar aqui
registrado, porque nada disto estaria acontecendo, se os membros da Mesa ndo
tivessem sido escolhidos por problema politico de maioria partidaria, mas sim,
pessoas conhecedoras, participantes e até vitimas do problema®'.

Como nao foi de fato levantada questdo de ordem, a presidente declarou que a matéria
estava superada e passou a palavra a deputada Fatima Pelaes, que, como relatora, respondeu a
critica dizendo que o problema do exterminio de criangas no pais transcendia a questdo
partidaria, que deveria ser superada em prol do bom andamento da Comissdo. Cabe aqui
colocar que Regina Gordilho iniciou sua carreira politico-partidaria como vereadora eleita
pelo PDT na cidade do Rio de Janeiro, em 1988. Sua entrada na vida publica comegara no ano
anterior motivada por um acontecimento considerado tragico: seu filho, Marcellus Ribas
Gordilho, de 24 anos, foi espancado até a morte por cinco policiais militares na Cidade de
Deus, no Rio de Janeiro, em 17 de marco de 1987. Regina Gordilho foi a publico exigir que
os acusados fossem condenados, o que ndo aconteceu®. Conhecer a trajetéria da deputada
federal permite compreender, em sua critica a presidéncia e relatoria da Comissdo, a ideia de
que tais postos deveriam ser ocupados por pessoas envolvidas em questdes relativas ao
problema do exterminio, fossem elas conhecedoras, como a deputada federal Benedita da

Silva, ou, como ela mesma, vitimas de tais agdes.

81 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 35.

82 O GLOBO. Em 17 de margo de 1987, universitario foi preso e espancado até a morte por PMs. O Globo.
Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/em-17-de-marco-de-1987-universitario-foi-
preso-espancado-ate-morte-por-pms-10608462#ixzz5chyFByIT>. Acesso em 09 de janeiro de 2019.
CPDOC. Regina Helena Costa Gordilho. Fundacio Getilio Vargas. Disponivel em:

<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/regina-helena-costa-gordilho>. Acesso em
03 de janeiro de 2019.
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Quanto ao objetivo das CPIs, estabelece a Constituicao de 1988 que ¢ a apuragdo de
“fato determinado”, sem, no entanto, usar qualquer defini¢do para o termo. Ja o Regimento
Interno da Camara dos Deputados entende por tal qualquer “acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econdmica e social do Pais que
estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da Comissdao” (CD, RI,
Art. 35, § 1°). A justificativa elaborada por Benedita da Silva apresenta dados de cinco
institui¢des diferentes, no que a deputada federal afirmou ser uma tentativa de fundamentar o
requerimento de forma ndo-tendenciosa®. As pesquisas citadas foram feitas pelo Ibase,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Saude, Secretaria de
Policia Civil do Rio de Janeiro e Defense for Children International.

Dentre os dados informados estdo o nimero de 4.657 obitos de criancas ¢ adolescentes
por causa violenta entre 1985 e 1989, no Rio de Janeiro; e, na mesma parcela da populagao, a
constatagdo de 35 milhdes de abandonados/as, desassistidos/as ou carentes vivendo nos
centros urbanos do pais. Constrdi, assim, uma narrativa que afirmava, diante de seus pares, a
relevancia do problema em questdo, colocando o Projeto de Resolucdo n° 14 em
conformidade com o Regimento Interno da Casa.

A deputada federal autora do projeto destacou ainda a atuacao de diferentes grupos de
defesa de direitos de criangas e adolescentes no Rio de Janeiro, seu lugar de origem®.
Segundo a Constituigdo de 1988, o Poder Legislativo ¢, sobretudo através da Camara dos
Deputados, o mais adequado para representar os interesses diretos da populacdo que, pelo
voto direto, elege seus membros (RAVARA, 2008). Para o jurista Paulo Ricardo Schier, os
membros do Parlamento, como representantes do povo e cujo poder ¢ exercido em nome
deste, “podem (e devem) manipular poderes para dar conhecimento a comunidade de fatos
dotados de relevancia, tratem-se de irregularidades ou ndao” (SCHIER apud RAVARA, 2008,
p. 38). Nesse sentido, pode-se compreender a mengao a tais entidades como parte do recurso
discursivo do texto da requerente para a demonstragdo do interesse de setores da sociedade na
investigacdo que desejava levar a cabo.

Em relagdo a estipulacdo de prazo para o funcionamento das Comissdes Parlamentares
de Inquérito, Schier compreende haver trés motivos. O primeiro, para que que o fato
examinado mantenha sua caracteristica de determinado, pois o alongamento de uma
investigacdo poderia implicar na perda dessa propriedade; o segundo, por questdo de

segurang¢a do/as indiciados/as e para que a Comissdo ndo se torne um instrumento eleitoreiro

63

Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 6, 22 de fevereiro de 1991, p. 519-520.

4 Tdem.
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por parte dos parlamentares envolvidos; e, por fim, para que a eficiéncia e a objetividade dos
trabalhos nao sejam comprometidas (SCHIER apud RAVARA, 2008). Nesse aspecto,
diferem-se de inquéritos levados a cabo por 6rgdos policiais ou pelo Ministério Publico, visto
que a existéncia dessas entidades ultrapassa a de investigacdes especificas, enquanto as CPIs
funcionam, cada uma, enquanto o unico inquérito que lhe cabe estiver em curso (FROTA,
20006).

De acordo com o §3°, do Art. 35, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
prazo de funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito ¢ de 120 dias, podendo ser
prorrogado por até 60, se aprovado pelo Plenario (CD, RI, Art. 35). Assim, o prazo
inicialmente estabelecido para o funcionamento da CPI Destinada a Investigar o Exterminio
de Criangas e Adolescentes era 27 de outubro de 1991. No entanto, ao segundo dia daquele
més, foi lido pelo Presidente da Camara dos Deputados, Ibsen Pinheiro (PMDB),
requerimento encaminhado pela deputada federal Rita Camata, na condi¢do de Presidente da
CPI, em que solicitava o prolongamento do prazo por mais 60 dias®. Aprovado pelo Plenario,
o estabeleceu-se, entdo, a data de 22 de fevereiro de 1992%, visto que o funcionamento das

CPIs durante o recesso parlamentar ¢ facultativo.

2.3 O DOCUMENTO

O relatorio final da CPI € o resultado dos oito meses de trabalho da Comissdo, cujas
atividades incluiram seis entrevistas com governadores; 41 audiéncias publicas; recolhimento
de depoimentos de membros da sociedade civil e de autoridades publicas e de membros de
organizacdes ndo-governamentais (ONGs); visitas a sete estados e oito cidades da Unido;
além de investigacdo feita em relatérios e documentos diversos recebidos pela Comissdo,
vindos de diferentes setores da sociedade®’. Com 304 paginas, o documento ¢é dividido,
respectivamente, em cinco partes: O Exterminio de criancas e Adolescentes no Brasil;
Caminhos da Solugdo, Trafico de Criancas e Adogdo Internacional; Conclusdo; e Anexos,
além da Introdugdo. Nesta, a CPI ¢ definida como “medida intrinsecamente legislativa, (que)

”68 evidenciando a

resultou da alianca entre as forgas vivas da sociedade civil ¢ do Estado
pressao exercida por setores da sociedade civil para a elucidagdo dos crimes contra criangas e

adolescentes que entdo abundavam no Brasil.

% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 131, 03 de outubro de 1991, p. 19042.
% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 61, 07 de maio de 1992, p. 8311-8313.
7 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 2.
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Foram dois os eixos condutores dos trabalhos da CPI, assim definidos: “investigar ¢
apontar responsabilidades de autoridades e agentes do poder publico, instituigdes e cidadaos

”%_ A fim de quebrar o ciclo da

em geral, no surgimento e no agravamento desse fendmeno
impunidade, que, na compreensdo da Comissdo, retroalimentava a violéncia; e “reunir
elementos capazes de contribuir para o processo de formulacdo e implementagdo de politicas
publicas e de mobilizagdo social”™.

A preocupacao com a criagdo de politicas publicas a partir das conclusdes alcangadas
através do inquérito ndo era uma exclusividade da CPI em questdo. No campo da infancia e da
adolescéncia, a CPI Destinada a Investigar o Problema da Crianga ¢ do Menor Carente do
Brasil, que ficou amplamente conhecida como “CPI do Menor”, mencionada na introducao do
relatorio aqui estudado, ¢ um exemplo. O documento final, aprovado em 1976, foi chamado
de “A Realidade do Menor”, e foi balizar na formula¢do de politicas publicas, bem como
marco referencial para operadores do Direito, até a Constitui¢ao de 1988.

Politicas publicas sdao aqui compreendidas a partir da abordagem de Laurence E. Lynn,
para quem essas sao um conjunto de acdes de um governo que produzem efeitos especificos
(LYNN apud SOUZA, 2006). Para o cientista politico estadunidense John Kingdon, a criacao
de politicas publicas envolve um conjunto de processos, sendo o primeiro deles o
estabelecimento de uma agenda, que se da quando um conjunto de problemas passa a ser alvo
de atencdo de autoridades governamentais.

A consolidagcdo de uma agenda pode se dar pelo fluxo proprio do campo politico,
como uma mudanga de governo, que traria a cena questdes com as quais o grupo politico no
poder anteriormente nao se preocupava tanto (KINGDON, 2006). Ainda que haja margem
para pensar a ndo aprovacdo da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes quando do primeiro requerimento, em abril de 1990, entendo ser a combinacao
de outros dois fatores o que levou ao estabelecimento da violéncia contra criangas e
adolescentes pobres nos grandes centros urbanos no inicio daquela década enquanto agenda.

Kingdon sugere que determinados atores sociais também teriam a capacidade de atuar
no sentido de definir uma agenda. Esses seriam o/a presidente e seus assessores de alto
escaldo, a midia, partidos politicos ¢ membros de destaque do Congresso Nacional. A esses, 0
autor chama de atores visiveis; enquanto académicos, burocratas e funcionarios publicos
seriam exemplos de atores invisiveis, de maior relevancia no processo que sucede a formagao

da agenda (KINGDON, 2006). E sob essa otica, portanto, que pretendo compreender a

®  Ibidem.
0 Ibidem.
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atuagdo da deputada federal Benedita da Silva e de seus apoiadores, Célio de Castro e Rita
Camata, na articulagdo entre liderangas da Camara Federal.

Fazendo uma distingao entre situagdes e problemas, Kingdon afirma que ha diferentes
meios através dos quais passa-se das primeiras aos Ultimos, sendo eles a andlise de
indicadores; a ocorréncia do que chama de evento-foco, que pode ser compreendido como um
acontecimento que sai do campo do ordinario e d4 destaque a determinada questdo; e
feedbacks que sdo dados as autoridades, dentre os quais reclamagdes que chegam ao
Congresso. Tais dentincias podem ser feitas por policy entrepreneurs, aqueles/as que “alocam
recursos consideraveis para convencer as autoridades sobre suas concepgdes dos problemas”
(KINGDON, 2006, p. 228), o que ocorre por diferentes motivos, como beneficio proprio,
reconhecimento publico e a legitima preocupacdo acerca do problema. Organiza¢des nao-
governamentais, jornalistas e politicos/as eleitos/as sdo exemplos desse grupo social.

Nesse sentido, pode-se pensar como policy entrepreneurs, além das/os parlamentares
envolvidos no decorrer do processo, jornalistas, movimentos sociais de luta por direitos das
criangas ¢ adolescentes, de defesa dos direitos humanos tanto no ambito nacional quanto no
internacional, além do ja mencionado Ceap, que afirmou sua alianga com a deputada federal
Benedita da Silva para que se criasse a Comissdo’'. A atua¢do desses grupos sociais fica
evidente no decorrer dos trabalhos da CPI, que ouviu membros de diferentes organizagdes,
dentre as quais o MNMMR, a Pastoral do Menor ¢ o Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares (GAJOP)™.

Ao fim da Introdugdo, o relatorio afirma que a CPI terd conseguido cumprir sua
missdo de contribuir para a redugdo e prevencao da violéncia se alcangar resultados em trés

dimensoes:

1) no ambito sindicante, o indiciamento, julgamento e puni¢do dos culpados dos
inimeros crimes a ela denunciados; 2) no campo das politicas publicas, com
subsidios e propostas para o aprimoramento da acdo institucional do Estado no que
respeita aos direitos e garantias individuais do cidaddo-crianga e do cidaddo-
adolescente; 3) no que tange a estruturagdo de uma nova concepcdo e compreensao
do fendmeno, que permita uma 'nova consciéncia € uma nova agéo sobre ele”.

As medidas tomadas a fim de alcangar tais resultados constam na Parte I — Caminhos
da Solug¢do, que apresenta os trés tipos de providéncias tomadas pela CPI, a saber:

sindicancias, solicitando dos orgaos responsaveis as medidas cabiveis em relacdo aos casos
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denunciados; medidas legislativas, com a sugestdo de Projetos de Lei e de criagdo de uma
Comissao Permanente de Direitos Humanos; e, por fim, as providéncias no ambito das
politicas publicas, subdividas em politicas sociais basicas, politicas de assisténcia social,
politicas de prote¢do especial, e politicas de garantias™. O subitem Quebra do Ciclo da
Impunidade indica caminhos para que esse problema seja solucionado, ao encontro daquilo
que ¢ estabelecido como primeiro eixo condutor dos trabalhos da CPI”.

O cronograma de trabalho foi apresentado na primeira pagina, indicando a realiza¢do
de 41 atividades’, sendo 9 internas, 21 publicas, 3 reservadas e 8 diligéncias. As sessdes
internas foram aquelas para deliberagdes dos parlamentares, sem a presenca de depoentes.
Quando da presenca desses, foram majoritariamente abertas, ou seja, de livre acesso a
populagdo e a imprensa. Em trés momentos, as sessoes foram reservadas, o que significou que
apenas os membros da Comissdo e a taquigrafa permaneceram na sala para ouvir o
depoimento. Foram tomados em sessdo reservada os depoimentos das Delegadas de Policia
Olga Maria Camara, de Pernambuco, e Maisa Félix de Aratjo, da Paraiba, ambas por
requerimento do deputado Célio de Castro. Quando da diligéncia sobre os acontecimentos
ocorridos no Espirito Santo, também as senhoras Maria Lopes Freire e Maria da Penha Dias,
maes de jovens vitimas de violéncia na cidade de Cariacica, foram ouvidas em reservado.
Além disso, o depoimento de Clidenor Anselmo Brilhante, proprietario de empresas de
seguranca em Sao Bernardo do Campo foi feito em duas etapas, sendo a primeira em uma
audiéncia publica e, a segunda, reservada.

O senhor Silvio de Siqueira Cunha, presidente do Clube de Diretores Lojistas do Rio
de Janeiro, requisitou, ao inicio de seu depoimento, que a sessdo fosse secreta, porém foi
informado pela presidente da Comissao que isso impediria a presenga da taquigrafia, o que
ndo era possivel de acordo com o regimento. Solicitou, entdo, sessdo reservada, mas teve o
pedido negado pelos parlamentares por se recusar a explicar o motivo para tal solicitagdo’”.

Quanto as diligéncias, foram feitas a sete diferentes estados da Unido: Rio de Janeiro,
Pernambuco, Paraiba, Espirito Santo, Bahia, Sao Paulo ¢ Minas Gerais, tendo sido visitadas

as capitais de cada estado. No estado do Rio de Janeiro, houve também deslocamento para a

™ CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 11

As recomendagodes, bem como os Projetos de Lei derivados desta CPI, serdo alvo de analise do terceiro
capitulo.

Nas atividades listadas no relatério ndo constam a reunido de instalagdo da Comissdo, na qual foram
designadas Presidéncia e Relatoria, bem como a ultima sessdo, que aprovou o proprio relatério final. Para
lista completa de atividades, ver Apéndice 1.
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Baixada Fluminense € no caso de Pernambuco, para a cidade de Olinda’™. Sobre a visita ao
Rio de Janeiro, feita em 16 de agosto de 1991, foi entregue um relatério para que os/as
deputados/as membros da Comissdo analisassem’, sem, no entanto, ter sido publicado ou
especificamente referenciado ao longo dos trabalhos. O mesmo aconteceu com visita
realizada a Goias, feita voluntariamente por Célio de Castro™.

Na 36 reunido, realizada em 07 de novembro de 1991, foi apresentado requerimento,
também por Célio de Castro, para que a Comissdo se deslocasse at¢ Maraba, no estado do
Para, para apurar dentincias de maus-tratos e exploragdo sexual recém recebidas®'. O pedido,
no entanto, foi indeferido pelo Presidente da Camara dos Deputados, que alegou falta de
recursos para a realizagdo da mesma®. Outro deslocamento solicitado também ndo aconteceu,
nesse caso para Manaus, previsto para o dia 30 de agosto de 1991. Dessa vez, a decisao coube
aos proprios membros da CPI, e ndo a Presidéncia da Casa. Essa diligéncia foi comunicada
pela presidente da Comissdo em reunido no dia 6 daquele mesmo més e seria a segunda a
acontecer, ap0s a viagem para o Rio de Janeiro. Houve questionamento por parte do deputado

federal Salatiel Carvalho que afirmou o seguinte:

Agora, eu gostaria de uma explicacdo sobre a reunido em Manaus, inclusive porque
temos um requerimento sugerindo a cidade de Recife, ja que proporcionalmente tem
os maiores indices de assassinatos e violéncia. A visita ao Rio de Janeiro esta
plenamente justificada, sem duvida nenhuma, mas ndo entendi realmente por que
Manaus seria a segunda cidade a ser visitada®.

Rita Camata explica que a decisdo de ir a Manaus naquele momento havia sido
tomada a partir de requerimento da relatora, Fatima Pelaes, diante de denuncias feitas pelo
presidente do MNMMR, Mario Volpi. Em depoimento prestado a Comissao no dia 18 de
junho de 1991 o dirigente afirmava que a policia estava obrigando criangas ¢ adolescentes a

eliminarem seus/suas companheiros/as. Fatima Pelaes acrescentou ainda que a visita a

8 Nio havia, quando do inicio dos trabalhos da Comissdo, um cronograma de diligéncias a serem realizadas ou

a defini¢@o de quais seriam as cidades visitadas. Foi no decorrer do processo de audiéncias e das dentncias
feitas nas mesmas que se forjou tal itinerario. Cidades, tais como, as da Baixada Fluminense, Recife e
Olinda eram consideradas como as mais violentas do pais em relagdo as infincias. Além disso, eventos, tal
como, a detencdo de cerca de 560 criangas e adolescentes em 21 de agosto de 1991, em Belo Horizonte,
também motivaram o deslocamento de parlamentares federais para apuragdo dos fatos. As motivagdes de
cada uma das diligéncias serdo discutidas ao longo do texto, a medida em que forem abordados tais
deslocamentos.
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Pernambuco, estado de Salatiel Carvalho, aconteceria no més seguinte™. A seguir, fez uso da

palavra Benedita da Silva que afirmou:

Sr* Presidenta, estou preocupada com a questdo da decisdo politica da prioridade,
porque essa situacdo de Manaus se da também na Baixada Fluminense. Eu posso
relatar aqui alguns casos em que os policiais obrigaram um menor a matar o outro.
Entendeu? E em seguida inclusive atirou nele! Entdo, eu acho que poderiamos
adotar um novo critério de atuagdo dando prioridade exatamente a escala ja
proposta: Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador. Entendo a preocupagdo da
nobre Relatora, mas eu gostaria, como integrante da Comissdo de poder discutir a
questdo do critério de escolha®.

A reunido, que j& se encaminhava para o fim, terminou com o cancelamento da ida ao
estado do Amazonas. Importante ressaltar que a CPI contava com um membro titular daquele
estado, o deputado federal Eduardo Braga. Ainda que ausente naquele momento, ndo ha
qualquer registro de contestacdo da decisdo ou de requerimento de visita ao seu estado por
parte desse parlamentar. A compreensdao do deputado federal Salatiel Carvalho a prioridade
dada ao Rio de Janeiro devia-se ao fato de ser a situagdo daquele estado, mais especificamente
da regido da Baixada Fluminense, a mais alarmante até aquele momento. Dos nove
depoimentos que ja tinham ocorrido até aquele momento, cinco abordaram o caso da Baixada
Fluminense: Pedro Paulo Abreu, delegado da Policia Civil de Duque de Caxias; Mario Volpi,
coordenador no MNMMR; Tania Maria Salles Moreira, promotora publica em Duque de
Caxias; Gilberto Dimenstein, jornalista da Folha de S. Paulo; e Volmer do Nascimento,
coordenador estadual do MNMMR. A fala mais contundente sobre a situacdo daquele estado
foi a de Gilberto Dimenstein que, apos fazer cobertura jornalistica da guerra no Libano,

afirmava:

Considero que, perto da Baixada Fluminense e da regido do ABC, o Libano ¢ uma
Disneylandia. Sinto-me muito mais seguro andando na fronteira do Libano, onde se
sabe quais sdo as regras que os grupos politicos e terroristas t€ém, os guerrilheiros, do

que em regides como a Baixada, onde ndo se tem regra alguma e ndo ha com quem

fazer paz, ndo ha como fazer armisticio®.

Para compreender a comparagdo do jornalista, remeto a Parte I do relatério, O
Exterminio de criangas e adolescentes no Brasil, que em seu primeiro item faz a
contextualizagdo da situacdo da violéncia o pais. Do ponto de vista da CPI, o problema que se
enfrentava naquele momento tinha sua génese nos esquadroes da morte, grupos de exterminio

formados por militares nos anos 1960, que apesar de desmantelados na década seguinte,

8 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 72

Idem
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3
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deixaram impregnada na sociedade brasileira sua filosofia de “justica com as proprias maos”,
responsavel pela emergéncia de “grupos de exterminio e ‘justiceiros’, policiais e para-
policiais, cuja especialidade maxima ¢ matar pessoas, movidos por torpes motivos, dinheiro
ou sordido prazer™’ .

O recrudescimento da pobreza, consequéncia de uma crise econdmica que se arrastava
desde a década de 1970, também foi apontado pela CPI como causa do problema, pois a
violéncia econdmica ndo possibilitava perspectivas de melhoria de vida a grande parte da
populacdo, o que teria levado criancas e adolescentes pobres a trabalhar para complementar a
renda familiar, pois era na economia informal que encontravam possibilidade de
sobrevivéncia. As condigOes materiais, aliadas a uma “efémera sensacdo de liberdade

propiciada pelo afastamento do lar e da escola”™

, produziram a situagdo dos meninos e
meninas na rua. Negar um ou outro elemento desse bindmio seria analisar de maneira
simplista o fendmeno da violéncia contra criancas e adolescentes no pais naquele momento
historico.

Em seguida, no subitem [Investigacoes e levantamentos da CPI, o documento
apresenta as opg¢des metodoldgicas feitas para lidar com a enorme quantidade de material
produzido através de depoimentos, solicitacdes feitas a entidades publicas e de documentos
recebidos da sociedade civil. Foram 114 depoentes, sendo 73 da sociedade civil e 41 de
autoridades publicas federais, estaduais e municipais®. A metodologia de sistematizagdo
dessas informagdes foi a classificagdo segundo categorias “capazes de captar e organizar, com
logica e encadeamento produtivo para a compreensao, os fatos e as visdes que deles tinham os
depoentes™. As categorias elaboradas foram: fatos de carater geral; fatos relativos as
policias; denuncias concretas; casos especificos; analise de fatos e situacdes; e opinido dos
depoentes sobre esses fatos e situacdes. A fim de facilitar a leitura, suprimiram-se efeitos
considerados meramente retdricos, bem como o nome do/a depoente. Essa ultima medida foi
tomada também por questdo de seguranca, o que limitou a identificagdo do/a mesmo/a seu
estado’".

Tem-se, entdo, uma extensa lista com trechos de depoimentos extraidos das audiéncias
publicas realizadas. A excecdo do item casos especificos, os excertos sio em geral curtos, 0
que em algumas situagdes os torna vagos e até pouco relevantes para uma investigagdao que

pretende ir a fundo no tema, como ¢ o caso da afirmagdo “‘A policia ndo respeita a crianga

8 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3

8 Ibidem.

8 Para lista completa, ver Anexo III.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 4
A andlise do conteudo das denuncias sera feita no Capitulo II.
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pobre’ (RJ) ”*, encontrada no item Fatos Relativos a Policia (1.1.2), que ndo aborda nenhum
fato especifico e talvez estivesse melhor na categoria Opinides (1.1.4). Quanto a esta, ¢ dificil
compreender qual o critério utilizado para diferencia-la dos itens relativos a Analise (1.1.3). A
titulo de exemplo, encontra-se sob o item 1.1.4 o seguinte trecho: “‘Me pediram

9993

Cr$300.000,00 para que me dessem a cabega da pessoa que matou meu filho’ (ES) ””, que,
parece-me, caberia em Dentncias (1.1.5) ou ainda em Fatos Especificos (1.1.6).

A terceira parte do relatorio ¢ chamada Trdfico de criangas e adog¢do internacional.
Originalmente, ndo havia, por parte da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criancas e
Adolescentes, a inten¢do de abordar esse assunto. Contudo, a questao do trafico de criangas e
da adogdo internacional ganhou muita for¢a no transcorrer dos trabalhos. Foram feitas
denuncias acerca de distintas situagdes: o sequestro de bebés recém nascidos, que ainda na
maternidade eram retirados de suas maes e entregues para adogdo; a apropriacdo de criangas
com o consentimento de progenitores, que, extremamente empobrecidos, eram ludibriados
com imagens da vida no exterior, ¢ convencidos de que o melhor para seus filhos/as era a
adocdo por casal estrangeiro; e o sequestro e morte de meninos € meninas para venda de
6rgaos no mercado clandestino. Quanto & ultima pratica, no decorrer da investigagdo nado
foram encontradas evidéncias para sustentar essa denancia®™.

Merece destaque a opgao feita pela CPI de expor os nomes dos acusados de atuagao

nesse “mercado” altamente lucrativo:

A comissdo entende que existe forte participagdo das pessoas nominadas abaixo no
"negocio de bebés" e ndo poderia deixar de nominé-los neste relatério para que se
possa, pelo menos no que tange a esses casos, ter a investigacdo ¢ a punicdo dos
culpados. Esta comissdo ndo se pode calar diante de juizes e advogados
inescrupulosos, funcionarios publicos corrompidos pela mercadolarizacdo de bebés,
auxiliados por pessoas influentes®.

Nesse sentido, ainda que o carater do relatdrio seja majoritariamente informativo, em
alguns momentos houve a manifestagdo explicita do posicionamento da Comissdao. Ao longo
do documento, ha quatro momentos em que um de box de texto aparece com o titulo
“Posicionamento da CPI”*, sendo trés deles na Parte I e um na sec¢do dedicada ao trafico de

criangas, que ¢ intitulado “Judicidrio aquém da justica”. Lé-se:

2 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p.

5
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 6
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 15
Idem.
Os outros boxes serdo analisados no capitulo seguinte.
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Entende essa CPI que os casos acima ilustram bem a participagdo de juizes e
funciondrios publicos envolvidos no agenciamento, facilitagdo e participacdo no
trafico de criangas que, via de regra, estdo protegidos pela aparéncia de licitude.
Frequentemente surge o nome dos juizes: Dr. Antonio Augusto Guimardes de Souza,
atualmente prestando servigo no foro regional da Lapa, e o Dr. Osvaldo Palossi,
lotado no Juizado da Infincia e da Juventude do Foro de Pinheiros na utilizagdo
dessas praticas que desrespeitam normas éticas e morais, aplicando métodos
indutivos (albuns de fotografia com os novos lares, ajuda financeira, etc). Com maes
de baixa renda e extremamente pauperizadas, as convencem a entregar-lhes os filhos
para adocdo, exacerbando, no exercicio de sua fungdo publica, quando impedem,
dificultam ou proibem os técnicos responsaveis pela emissdo dos pareceres sobre a
conveniéncia ou ndo da adogdo, tenham acesso em processos e/ou as criangas’’.

A quarta parte do relatoério € dedicada as conclusdes da Comissao. A primeira delas foi
pautada no seguinte: “na questdo do exterminio, como disse um dos depoentes, ndo existem
inocentes, seja no Estado ou na sociedade”. Sob esse entendimento, a omissdo era também
uma forma de contribui¢do para a “perpetuacdo desse genocidio continuado e igndbil em
nossa terra”. Entidades da sociedade civil que durante o periodo ditatorial se mostraram
combativas e denunciaram a tortura e o desaparecimento de presos/as politicos/as haviam se
calado diante da violéncia contra criangas e adolescentes; a imprensa nacional tratava o
fenomeno como caso de policia, o que s6 mudou quando a imprensa internacional passou a
abordar a questdao do ponto de vista politico; e até mesmo os movimentos sociais de defesa
das criangas e adolescentes havia, durante décadas, convivido “de maneira inexplicavelmente
alheia” a esses fatos tdo graves”.

Da perspectiva institucional, a Justica — Magistratura, Ministério Publico e Defensoria
— apresentava altos indices de impunidade por diversos fatores: inquéritos policiais ndo eram
realizados, dentncias ndo eram apresentadas a Justica e o nimero de julgamentos e
condenacdes era irrisorio. As policias Militar e Civil foram apontadas como responsaveis sob
dois aspectos diferentes, o da atuacdo de “maus policiais” em crimes contra a populagdo
infantojuvenil e “a conivéncia e omissdo policiais em relacdo a reconhecidos ‘matadores’,
vistos publicamente em repartigdes, viaturas e em companhia de agentes da lei”'®. Além
disso, também as politicas publicas voltadas para o campo das infancias e adolescéncias até
aquele momento haviam sido falhas, sobretudo pelo paradigma assistencialista e correcional-
repressivo que as guiava.

A segunda conclusdo a que chegou a CPI foi a de que a solugdo do problema passava

por uma ac¢do coletiva de diversos segmentos da sociedade e do Estado, sendo os principais:

%7 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas ¢ Adolescentes no Brasil, 1992, p. 16

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 17
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 18
Idem.
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estabelecimento de politica de garantias de direitos; estruturagdo de um sistema de protecao
especial para meninos vitimados e vulneraveis; aprimoramento da acdo institucional das
policias e da justica; reformulacdo das politicas dirigidas a populacdo de baixa renda;
mobilizagdo de segmentos sociais; e atuagdo junto a formadores de opinido publica para diluir
preconceitos'”'. Nesse sentido, a terceira conclusdo alcangada pela CPI era que a atuagdo dos
movimentos sociais era primordial, pois a forca e pressao desses havia pautado o problema e
o colocado na agenda nacional.

Em sua quarta conclusdo, a CPI evidencia mais uma vez o reconhecimento, por parte
de setores do Congresso Nacional, de que havia uma tendéncia internacional para que os
direitos humanos ocupassem, junto com questoes relativas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente, “um espago e um peso cada vez maior no conjunto das chamadas ‘comunalidades’,
isto ¢, aqueles temas que ingressaram de maneira definitiva na agenda da comunidade
internacional neste final de século™'*.

A se¢do ¢ encerrada com uma analogia a passagem biblica que narra a perseguicao
empreendida por Herodes, rei da Judeia, a Jesus. Com o intuito de ndo deixar que o Messias

sobrevivesse, ordenou a morte de todos os bebés na regido:

O Messias foi salvo da furia assassina de Herodes. As criancas e adolescentes mais
vulneraveis do Brasil podem e devem ser salvas, por nossos humildes, mas
determinados gritos, por nossas pequenas, mas multiplicadoras agdes'®.

A men¢ao a uma historia biblica em documento oficial do Estado ¢ indicio da
fragilidade do carater laico da Republica brasileira. Com forte apelo sentimental aos/as
cristdos/as, o excerto pode ser compreendido como um convite a propria Camara dos
Deputados para que a questdo das infancias e adolescéncias fosse dada a absoluta prioridade
afirmada na Constitui¢do Federal e reivindicada pela CPI.

A ultima parte do relatério final € composta por anexos, divididos em trés categorias.
A primeira delas refere-se aos seis Projetos de Lei e a Proposta de Emenda a Constitui¢ao de
autoria da CPI, objetos do quarto capitulo dessa tese. A seguir, hd sob a categoria “Texto de
Apoio” uma cronologia intitulada A¢oes contra o Exterminio, que aborda as atuacdes da
sociedade civil e dos poderes publicos na area das infincias e adolescéncias no Brasil desde
1984 até aquele momento. A terceira categoria de anexos € composta por trés listas:

documentos a serem enviados as autoridades, produzidos tanto pela Comissdo quanto

101 Tbidem.
192 Tbidem.
163 Ibidem.
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recebidos por esta; relacdo de grupo de exterminio, conforme publicagdo no jornal O Dia, em
28 de janeiro de 1992; e relagdo de autoridades que ndo cumpriram requerimento da CPI.

Sobre a ultima lista, cabe mencionar que foram quatro as autoridades que ndo
responderam a solicitagdo feita pela Comissdo, todas ligadas ao IML em diferentes estados —
Sao Paulo, Goias, Ceara, Roraima, Acre e Rio de Janeiro. O requerimento foi enviado aos
IMLs dos 26 estados e do Distrito Federal a fim de coletar dados referentes a caddveres de 0 a
18 anos que tivessem sido recolhidos naqueles ultimos cinco anos.

Depois dos anexos, estdo os documentos sobre o qual essa tese se debrugard nos
préoximos dois capitulos: sdo 276 paginas contendo as transcrigdes das notas taquigraficas das
reunides da Comissao que receberam depoentes. Assim, a primeira ¢ de 13 de junho de 1991,
visto que as trés reunides anteriores haviam sido de trabalhos internos, e a ultima transcri¢ao

data de 28 de novembro, quando foram ouvidos os tltimos depoentes'™.

1% Ver Apéndice II
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3 UM ESTRANHO PARADOXO?: EXTERMINIO E REDEMOCRATIZACAO

Estabelecer os marcos temporais do processo de redemocratizacdo no Brasil ndo ¢
tarefa simples ou consensual entre historiadores e cientistas sociais. Pode-se adotar, por
exemplo, a Lei de Anistia, de 1979, como ponto de inicio e a promulgagao da nova
Constitui¢ao, em 1988, como fim. O historiador Reinaldo Lohn afirma que tal processo
“pareceu muito mais com uma institucionaliza¢do, passo a passo, de acordos que
estabeleceram a agenda, o calendario e o ritmo das mudangas adotadas, em relagdo aos quais
o processo politico amoldou-se” (LOHN, 2016, p. 63). Nao ¢, portanto, o objetivo aqui
determinar as balizas temporais, mas sim enfatizar que a redemocratizagdo brasileira ¢
composta por processos distintos — politicos, econdmicos, sociais, juridicos — que estiveram

interligados. Interessa, aqui, compreender as implicagdes de tal processo para o campo dos

direitos da crianga e do adolescente.

3.1 POBREZA E CIDADANIA

Em 10 de outubro de 1991, o senhor Antonio Carlos Gomes da Costa, presidente da

)'%, foi ao Congresso

Fundagao Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA
Nacional depor na “CPI do Exterminio”, como aquela altura estava conhecida a Comissao
Parlamentar de Inquérito aqui investigada'®. Criado em 1990, o CBIA substituiu a
FUNABEM, extinta no mesmo ano, ¢ atuava na formulagdo, coordenacao e normatizagao de
politicas publicas relativas a criangas e adolescentes, cabendo a execucdo das mesmas aos
ambitos estadual e municipal, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(SANTOS, 2008). O grande desafio daquele momento, era, para o presidente do CBIA, o da

concretizagdo do Estado democratico de direito. O dirigente afirmou o seguinte:

Que esse Estado democratico de direito possa por as suas conquistas para funcionar
também em favor das criangas e adolescentes das periferias urbanas, das zonas
rurais pauperizadas, das criangas negras, dos meninos de rua, dos moleques de
internatos deste Pais. Esse ¢ o grande desafio. A nossa expectativa - acredito eu do
Brasil inteiro - ¢ que esta CPI possa produzir o balizamento para que, durante os

195 A instituigdo era mais popularmente conhecida por (o) CBIA, abreviagdo que adotarei daqui em diante. O

CBIA foi extinto em 1995, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com o
Decreto n° 1.365, de 11 de janeiro de 1995, suas atribui¢des passaram a Secretaria de Defesa dos Direitos da
Cidadania, do Ministério da Justiga. Ver: SILVA; MELLO, 2004.

Talvez pelo nome extenso, as formas “CPI do Exterminio” e “CPI sobre exterminio de menores” foram mais
utilizadas pelo jornal Folha de S. Paulo, conforme pesquisa no acervo do periédico permitiu observar.
Constam oito entradas envolvendo os termos “CPI” e “menor” e/ou “exterminio” entre 28/05/1991 e
28/02/1992, periodo em que funcionou a CPI. Destas, nenhuma apresenta o nome completo, ou seja, CPI
Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes.
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anos 90, o Brasil possa vencer esse desafio de fazer com que as conquistas do
Estado democrético de direito funcionem abaixo de certo nivel de renda per capita
do nosso pais'?’.

Afirmado no Art. 1° da Constituicdo de 1988, o Estado Democratico de Direito esta
fundado sobre a no¢ao de Estado de Direito, a qual se entende como a estrutura e organizagao
juridica do poder politico, de modo a proteger os individuos de arbitrios, uma vez que
instituigdes e normas sdo previamente estabelecidas e dao o cardter de previsibilidade aos
mesmos (VERDU apud MAIA, 2011). Nesse sentido, o primeiro Estado de Direito ¢ aquele
que se configura a partir do dominio politico exercido pela burguesia, que visava a regulagao
de condutas individuais. Assim, o Codigo Civil Napolednico, de 1804, ¢ o grande marco desse
que ¢ chamado Estado Liberal. Para a jurista Gretha Maia, “o Estado Liberal de Direito € um
produto histoérico, concebido por € para um segmento em situacdo econdmica prospera, que
lega preciosas conquistas, como os direitos fundamentais; entretanto, o Estado de Direito nao
¢ patrimdnio de uma classe social determinada” (2011, p. 34).

Por ser alheio a grade parte das questdes sociais e defender a nao-intervengdo na
ordem econdémica, o Estado Liberal passou no transcorrer dos séculos XIX e XX a ser
questionado. E a partir desse processo que foi forjado um segundo tipo de Estado de Direito, o
Estado Social. Se o Estado Liberal esta calcado no liberalismo econémico, o equivalente nao
¢ verdade para o Estado Social, visto que esse ndo pressupde a socializacdo dos meios de
producao e a distribuicdo da riqueza, sendo “resultado de ajustes — que variam nas diversas
ordens estatais em que se manifestam — que incluem democracia na ordem politica e, na
ordem juridica, legislacdo social, securitdria e interventiva na ordem econdmica” (MAIA,
2011, p. 36). Ha, portanto, um deslocamento no sentido de liberdade em relagdo ao primeiro
paradigma. De direito individual, passa, no Estado Social, a ser compreendida no ambito
social, adquirindo o sentido de sociedade justa e livre de opressio (VERDU apud MAIA,
2011). O principio da soberania popular ¢ o pilar do Estado Democratico, que pode ser liberal
ou social. No caso brasileiro, Estado Democratico de Direito deve estar subordinado a
Constitui¢do “e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-se, como todo Estado de Direito,
ao império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condi¢cdes dos socialmente desiguais”
(SILVA, 1988, p. 23).

O Estado Democratico de Direito afirmado na Constituicdo Cidada seria, entdo,

resultado do imbricamento dos dois modelos citados, o que fica evidenciado na garantia

197 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 214.
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liberal da propriedade privada, que deve, no entanto, cumprir com aquilo que a Carta Magna

entende por sua funcao social. Segundo o economista Paul Singer:

A Constituicdo tentou conciliar as contradi¢des evidenciadas pela mobiliza¢do da
sociedade civil. Quando se determinaram os Principios Gerais da Atividade
Econdmica, houve um esforgo para contemplar as posi¢des em confronto. Os
liberais conseguiram incluir o principio da propriedade privada, mas os progressistas
inseriram o da sua funcdo social; os primeiros obtiveram a inclusdo da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica, mas os segundos
ganharam na declaragdo favoravel a redugéo das desigualdades e ao pleno emprego
(SINGER, 2014, p. 218).

O jurista José Afonso da Silva (1988) elenca os seguintes principios como
caracteristicos do modelo de Estado adotado no Brasil em 1988, a saber: principio da
constitucionalidade; principio democratico; sistema de direitos fundamentais individuais,
coletivos, sociais e culturais; principio da justi¢ca social; principio da igualdade; principio da
divisdo de poderes; principio da legalidade; e principio da seguranga juridica.

Diante do exposto, faz-se necessaria a reflexdo sobre o depoimento de Antdnio Carlos
Gomes da Costa, que aponta para a discrepancia entre o texto constitucional ¢ a realidade de
parte significativa da populagdo brasileira. A pobreza ¢, nesse cendrio, algo marcante no que
diz respeito a participagdo — ou a falta dela — na engrenagem desse novo modelo de Estado,
entdo em vigor hé dois anos.

A nocgao de pobreza ¢ aqui compreendida a partir do trabalho dos economistas Ricardo
Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonga (2000), que a definem como situagdes
de caréncia em que individuos ndo conseguem manter o minimo necessario para a satisfacao
das necessidades mais basicas em determinado contexto social e historico em que estdo
inseridos. Entende-se, portanto, a pobreza como varidvel social inscrita em uma determinada
temporalidade. A fim de medir a pobreza ¢ necessario, entdo, estabelecer uma medida
invariante, e esta ¢ a chamada linha de pobreza, que ¢ o “parametro que permite a uma
sociedade especifica considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem
abaixo do seu valor” (2000, p. 124). O atendimento as necessidades basicas refere-se a
possibilidade de arcar com os custos de alimentagdo, habitacdo, transporte, satde, lazer e
educagdo, sendo considerados pobres os individuos com renda familiar per capita inferior ao
valor necessario para arcar com tais custos. Outro indicador a ser considerado aqui ¢ o da
linha da indigéncia, que se refere a individuos com renda familiar per capita insuficiente para

atender as necessidades relativas a alimentagao (ROCHA, 2006).
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Chamados de “a década perdida”'®®, os anos de 1980 e o inicio da década de 1990
foram marcantes para a economia do Brasil. O aumento do pre¢o do barril de petroleo em
1979 — chamado de o segundo choque do petréleo — , combinado com os problemas
acarretados pelo fim do chamado “milagre brasileiro” e do primeiro choque do petroleo, de
1973, levou o pais a conhecer, pela primeira vez, a inflagdo anual de trés digitos em 1980
(SINGER, 2001). Desenvolveu-se uma crise inflacionaria de grandes propor¢des'®, que, a
partir de 1982, agravada pelo desemprego em massa, causado pelas demissdes feitas pela
industria e grandes empresas no cenario de recessdo. Enquanto produgdo, emprego, massa
salarial e consumo caiam, o custo de vida aumentava.

A partir da posse de José Sarney como presidente da Republica, em 1985, seguiu-se
uma série de planos econdmicos que visavam resolver o problema da inflagdo. Segundo Paul
Singer, “o Brasil se viu transformado em um gigantesco laboratério de experimentos
macroecondmicos” (2001, p. 115). O primeiro deles foi o Plano Cruzado, em 1986, que
congelou os pregos a partir de 28 de fevereiro daquele ano e trocou a moeda de cruzeiro para
cruzado. A curto prazo, os resultados superaram as expectativas da equipe economica do
presidente, e o indice da inflacdo ficou em 97,41% entre marco de 1986 e marco de 1987,
niumero melhor do que os 218,24% do mesmo periodo no ano anterior. Houve euforia por
parte dos consumidores, que voltaram a ver valor no seu dinheiro. A alegria, no entanto, foi
efémera, e no decorrer do ano de 1987 a inflacdo chegou a 363,5% (SINGER, 2014).

Foram as camadas populares as mais atingidas pela crise econdmica, € o numero de
pobres no pais aumentou significativamente de um ano para o outro: de 37,6 milhdes em
1986, salta para 55,4 milhdes de pessoas pobres. O nimero de indigentes também cresceu no
periodo, passando de 13,1 milhdes para 25,1 milhdes de pessoas, o que correspondia a 18,5%
da populacao brasileira (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA, 2000). Em junho de 1987,
outro plano econdomico foi langado na tentativa de reverter a situacdo econdmica do pais.
Elaborado pelo entdo ministro da Fazenda, Luis Carlos Bresser, propunha o congelamento de
precos e salarios por 90 dias, corte de crédito, elevagdo de impostos e reducdo do gasto

publico, o que reduziu em 36,5% o indice da inflagdo do primeiro para o segundo semestre

18 A expressdo “década perdida” é utilizada em referéncia a crise econémica que assolou o pais nos anos 1980.
Debate-se, no entanto, que do ponto de vista da democracia esse foi um periodo de ganhos expressivos para
0 Brasil. VER: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n13/v5n13a09>.
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28&Itemid=23>. <http://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1561/1/td_0274.pdf>. Acesso em 07 de janeiro de 2019.

E comum usar o termo hiperinflagdo para se referir a alta inflagdo ocorrida no periodo. No entanto, Paul
Singer ressalta que o abastecimento do pais ndo corria perigo de colapso e os precos ndo explodiam, o que
seriam elementos caracteristicos de uma hiperinflagdo. Ver: SINGER, Paul. Evolugcdo da economia e
vinculagdo internacional. In: SACHS, Ignacy; WILHEIM, Jorge; PINHEIRO, Paulo Sérgio (Orgs.). Brasil:
um século de transformagdes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 78-131.
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daquele ano. Ao longo de um ano, no entanto, houve variagio de quase 400% no Indice de
Pregos ao Consumidor.

Nao ¢ surpresa que o niimero de pobres tenha aumentado no periodo, chegando a 62,5
milhdes de pessoas, o correspondente a 45,3% da populagdo brasileira; enquanto o nimero de
indigentes chegava aos assustadores 30,5 milhdes de pessoas. Ao Plano Bresser seguiu-se o
Plano Verao, que alterava a moeda para cruzado novo e se mostrou ineficiente na contengao
da inflagdo, que bateu em 1.362,6% em naquele ano. Houve queda nos nimeros de pobres e
indigentes em 1989, mas no ano seguinte os niimeros foram os mais altos desde 1984: 63,1
milhdes de pobres e 30,8 milhdes de indigentes (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA,
2000).

Foi também em 1990 que o primeiro presidente eleito por voto direto depois do
periodo ditatorial, Fernando Collor de Mello, assumiu o cargo e langou, um dia depois da
posse, em 16 de margo, sua primeira tentativa de contenc¢do da inflagdo. O Plano Brasil (ou
Plano Collor) alterava mais uma vez a moeda, que voltaria a ser o cruzeiro, congelava todos
os ativos financeiros da populagdo por 18 meses e proibia saques acima de 50 mil cruzeiros. A
ideia era limitar a circulagdo de dinheiro para forcar a baixa dos precos. Alguns grupos, no
entanto, conseguiam a liberagdo do seu dinheiro, o que gerou suspeitas de que o presidente da
Republica autorizava o desbloqueio de determinadas contas diante de pagamentos feitos a
Paulo César Farias, o “PC Farias”, que havia sido tesoureiro da campanha de Collor. A
recessao causada pelo plano econdmico levou a gradativa liberagdo do dinheiro sequestrado, o
que normalizou as transa¢des comerciais e a retomada do aumento de pregos. Uma série de
outras medidas foi experimentadas depois do Plano Collor, como o congelamento de precos e
salarios e a posterior liberacao dos mesmos, sem que houvesse sucesso no controle da inflagao
(SINGER, 2014)"°,

E s6 a partir da compreensio dessa conjuntura que a fala do senhor Antdnio Carlos da
Gomes da Costa faz sentido. A analise de que a pobreza estava intrinsecamente ligada a
violéncia era feita pelos deputados federais e depoentes, dentre os quais o jornalista Gilberto
Dimenstein, que na primeira sessdo de depoimentos da Comissdo, em 13 de junho de 1991,
afirmou “que a questao da violéncia esta ligada, no Brasil, basicamente a ideia da miséria. E o
que acontece? Os indicadores estdo mostrando, com muita clareza, que o processo de

violéncia mudou de qualidade e quantidade na década de oitenta”'''. Na sessdo seguinte, a

1% O problema da hiperinflagdo s6 foi resolvido com o Plano Real, de 1993, elaborado pelo ministro da

Economia do governo Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso. Dado que o referido periodo € posterior a
CPI aqui estudada, ndo me aterei a questao.

"' CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 32.
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CPI recebeu a socidloga do Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao Paulo

(NEV-USP), Myriam Mesquita Publiese Castro, cujo argumento problematizava a relacdo de

causalidade estabelecida entre pobreza e violéncia:

Indiscutivelmente, recuso-me — e ndo ¢ s6 uma postura minha, ¢ uma postura do
nucleo, e temos discutido muito isso — a relacionar diretamente pobreza e violéncia.
Ou seja, as pessoas pobres sdo violentas, por isso € que elas sdo vitimizadas, etc. e
por isso é que elas vitimizam e assim por diante. Recuso-me terminantemente,
porque acho que seria uma conclus@o tremendamente simplista. O que ocorre € que
as pessoas pobres vao para a cadeia, ndo que so elas cometam delitos. Agora, posso
dizer a V. Ex.* que com a situagdo econdmica que 0 nosso pais esta vivendo, ¢ ndo
tenho dados neste momento para lhe fornecer, e com a dificuldade da entrada dos
jovens no mercado de trabalho, estd havendo uma oferta para a entrada desses

meninos, principalmente ja adolescentes, na rede de narcotrafico''.

Esse argumento ¢ importante para este trabalho posto que, como a pesquisadora, ndo

compactuo com a ideia de que a pobreza ¢ a causa da violéncia, no¢do amplamente

compartilhada na sociedade brasileira e que sustenta, a titulo de exemplo, a conclusdo de que

todo pobre ¢ violento

r

3 Paulo Sérgio Pinheiro, pesquisador associado ao NEV-USP e

especialista na questao da violéncia, afirma o seguinte:

Qualquer esforco para identificar uma relag@o causal entre fatores socioecondmicos
e violéncia seria seriamente enganador. Mas, ainda que o crime possa envolver
responsabilidade moral individual, ¢ inegavelmente uma questdo econdmica e
social. O ambiente familiar, cultural e social dos mais oprimidos, desempregados,
subeducados ¢ de grupos marginalizados, cria as condi¢cdes para o maior grau de
envolvimento desses em conflitos violentos e crime do que aqueles privilegiados e
abastados (que também cometem violéncia e outros crimes, mas com maior grau de
impunidade). (PINHEIRO, 1998, p. 20)"*.

No entanto, ha que se considerar que os indices de pobreza alarmantes daquele
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CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 43.

A relagdo causal entre pobreza e violéncia no pais data dos anos 1970, quando criticos ao sistema capitalista
apontavam as estruturas de exploracdo, dominagao e exclusio deste sistema como causas da violéncia. Nessa
perspectiva, a violéncia urbana era expressdo da luta de classes. Em resposta a esses estudos, grupos
conservadores argumentavam que a violéncia era resultado da falta de rigor na repressdo e na aplicagdo das
leis penais e que, mesmo que se chegasse a uma sociedade mais justa, os crimes continuariam a crescer. Os
setores progressistas perceberam que a associa¢do direta entre pobreza e violéncia poderia aumentar a
repressdo das forgas do Estado para com os pobres, o que os levou a revisdo do argumento. Percebeu-se,
entdo, que a maior parte dos pobres ndo entrava para o mundo dos crimes, o que levou a uma nova
conclusdo, a de que o problema estava na criminalizagdo dos pobres, o que os tornava o foco das agéncias de
controle social. VER: ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioecondémica e violéncia urbana. Sociolegias, Porto
Alegre, ano 4, n° 8, jul/dez 2002, p. 84-135.

(Tradugdo da autora) Any effort to identify a causal relationship between social and economic factors and
violence would be seriously misleading. But even though crime may involve individual moral responsibility,
it is undeniably a social and economic issue. The family, cultural, and social environment of the most
oppressed, unemployed, undereducated, and marginalized groups creates the conditions for their greater
involvement in violent conflict and crime than those who are privileged and well off (who also commit
violent and other crimes, but with greater impunity).
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momento historico sdo importantes para a compreensdo do exterminio de criangas e
adolescentes, pois havia uma questdo relativa a classe social que perpassava o problema, e
esse era também o entendimento oficial dos membros da Comissdo. No relatorio, 1é-se que
“se exterminio de criancas e adolescentes ndo pode ser explicado de maneira simplista apenas
pelo grau de pauperizagdo do nosso povo, existe uma estreita relagdo entre os dois
fendmenos™'®. As criangas e adolescentes vitimas dessa violéncia eram majoritariamente
meninos e meninas que viviam ou andavam pelas ruas das grandes cidades do pais. E somente
através da perspectiva da classe social que se entende os “meninos e meninas de rua”. Myriam

Castro também abordou essa questdo em seu depoimento:

Por ai quero descaracterizar um pouco algo que passa muito pelo senso comum que
¢ a famosa questdo - ndo pretendo resolver a questdo aqui, mas Unica ¢
exclusivamente levanta-la - sobre quem sdo esses famosos meninos de rua. Ou seja,
sdo as criangas que vivem e que passam a maior parte do tempo na rua? SZo as
criancas que vao a rua para atividades de subemprego? Sdo as criangas que sdo
compelidas por suas familias a irem para a rua? S@o as criancas que ndo tém
alternativa de sobrevivéncia a ndo ser ficar na rua o dia todo e voltar a noite para
casa? E pertinente o enfoque dessa questio, quando consideramos que quase metade
dessa populagdo tem endereco fixo e vive com a familia. Por outro lado,
descaracterizar também que as pessoas estdo matando apenas criangas que estdo
totalmente abandonadas''®.

Myriam Castro foi depor na CPI na condi¢do de pesquisadora, o que fez com que sua
fala fosse repleta de dados estatisticos, que tinham, na sua formulacao, toda a estrutura do
NEV-USP de suporte. A socidloga atuou na sistematizagao de dados para o livro Vidas em
Risco: assassinatos de criangas e adolescentes no Brasil, elaborado a partir da necessidade
que o MNMMR viu de organizar as informagdes, que até entdo eram recebidas de forma
esparsa ¢ sem metodologia. Em abril de 1991, foi realizada, no Congresso Nacional, uma
cerimdnia de entrega do livro para os ministros da Justica, Jarbas Passarinho; da Saude,
Alceni Guerra; e do Exterior, Francisco Rezek'”. A coleta de dados para o livro foi feita em
1989, mas os dados apresentados pela investigadora sdo relativos ao periodo de 19 de
setembro de 1990 a 31 de maio de 1991, no estado de Sao Paulo. Assim, de acordo com a
pesquisa em relagdo a residéncia dos meninos e meninas assassinados/as, 44,4% viviam com a
familia em enderego fixo; 4% tinham endereco fixado sem constar com quem viviam; 2%

viviam com responsaveis; 49,5% nio informam com quem viviam''®,

5 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 41.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 23.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 41.
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Tais dados contribuem para a compreensao de que os chamados meninos € meninas de
rua ndo eram, necessariamente, desprovidos/as de vinculo familiar, o que o estigma
construido sobre esses sujeitos ao longo dos anos levava a maior parte da populagcdo a
acreditar. Além daqueles/as que de fato moravam nas ruas das grandes cidades, eram criangas
e adolescentes que passavam o dia fora de casa em busca de meios — nem sempre licitos —
para contribuir com o sustento da familia. Também a busca por diversdo com outras criancas e
jovens era motivo que levava muitos/as as ruas, pois essas eram ‘“‘também um espago
vivencial significativo para projecao de atitudes e comportamentos que alimentavam a vida de
um senso ludico peculiar, no qual a aventura, a brincadeira ¢ a marotagem eram valorizadas
como realizagdes de fantasias infantis” (FRONTANA, 1999, p. 121). Independentemente da
manutencdo de lagos familiares ou de terem residéncia fixa, no entanto, esses meninos ¢
meninas que exerciam estratégias de sobrevivéncia nas ruas eram socialmente vistos naquele
periodo de uma Ttnica forma: perigosos/as. O relatorio da CPI, na Parte I, item

Contextualizacdo, assim entende a questao:

Essa violéncia econdmica, que ndo da alternativas nem perspectivas de vida melhor
a grande parcela da populagio, levou milhdes de criangas e adolescentes a integrar a
forca de trabalho nas classes pobres e at¢ mesmo em parte da classe média. Dessa
forma, desde a década de 70, criancas e adolescentes chegam as ruas para
complementar a renda familiar. A economia informal, incrementada pelas politicas
recessivas levou-os a terem na rua a possibilidade de sobrevivéncia, visdo que veio
unir-se a infantil e efémera sensagdo de liberdade propiciada pelo afastamento do lar
e da escola. Surgiu entdo a realidade dos "meninos de rua"'"”.

A situagdo de pobreza dessas criangas e adolescentes fazia com que fossem lidos como
ameaca social, o que os tornava “alvos preferenciais de grupos de exterminio constituidos, nos
bairros que compdem a chamada periferia das regides metropolitanas, para execucao sumaria
de suspeitos e aqueles estigmatizados como potenciais perturbadores da ordem local”
(PERES; CARDIA; SANTOS, 2006, p. 31). Em estudo realizado no municipio do Rio de
Janeiro com dados do censo de 1991, Zaluar e Monteiro (apud PERES; CARDIA; SANTOS,
2006) concluiram que entre criangas e jovens de 5 a 20 anos, havia o dobro de chances de
serem vitimas de violéncia letal para aquelas cuja mae mora em favela e/ou pertence a uma
familia de renda per capita inferior a um saldrio minimo. Nesse sentido, Carlita Covenbey da

Silva, da Comissao Pastoral da Crianca ¢ do Menor de Vitéria-ES, afirmou:

Os meninos de Vitdria, de todo o Brasil, sdo presos pelo simples fato de
perambularem pelas ruas, ou por terem nascido pobres e pretos. Ter passagem pela
policia ndo significa dizer que sdo criminosos. Quase todas as criangas de rua, até

9 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
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mesmo aquelas que trabalham 14 em Vitoria, t€ém passagem pela Policia, e isso
porque sdo feitas blitzes pelos "comissarios de menores" e policiais para "limpar a
rua", tirar o "lixo humano" que atrapalha, principalmente na época do Natal quando
os ricos precisam fazer compras de Natal para suas criangas"'?.

O anseio do presidente do CBIA era pela concretizagdo do Estado Democratico de
Direito para todos os segmentos da sociedade, visto que a populacdo pobre ndo usufruia dos
mesmos direitos da classe média e dos ricos no pais. Pinheiro (2001), ao analisar os diferentes
momentos em que o Estado brasileiro foi autoritario ou nao, afirma que ha um “autoritarismo
socialmente implantado” que persiste a cada transicdo politica com a permanéncia de
elementos histéricos da sociedade brasileira como a escraviddo, a concentragdo de terra ¢ de
renda, a desigualdade social e racial, a hierarquizacdo social € um conjunto de
microdespotismos. Para o autor, os rearranjos politicos feitos a cada transi¢do foram
superficiais, e as instituigdes de controle da violéncia, tais como, as policias e o Poder
Judiciario, ndo sofreram rupturas significativas. Assim, pouco se modificam “as praticas
arbitrarias dos agentes dos orgaos repressivos do Estado em relagdo aos grupos sociais mais
vulneraveis da populagdo. Sob a democracia, prevalece um sistema autoritario, incrustado
especialmente nas institui¢des de controle da violéncia e do crime” (PINHEIRO, 2001, p.
263).

Caldeira e Holston (1999) procuraram entender como se da a relacdo sociedade/Estado
no que diz respeito a violéncia'?', e concluiram que havia suporte popular as praticas violentas
da policia mesmo entre as maiores vitimas desta, a saber, as camadas populares. Esse apoio,
no entanto, estava embasado em diferentes percepgdes, que tem na condicdo de classe um
elemento importante. As elites e as camadas médias apoiavam a violéncia policial por
entenderem que a redemocratizagao — e o discurso de apoio aos direitos humanos sobre o qual
estava calcada — havia amenizado o tratamento dado aos considerados criminosos. Afinal,
também esses, agora, tinham direitos que, em tese, limitavam a agdo repressiva do Estado.

Do outro lado, os pobres, que com frequéncia se viam vitimas da violéncia policial,
argumentavam que o problema ndo estava nesta, mas no fato de que com frequéncia agentes
das forgas policiais confundiam trabalhadores com “bandidos”. Ha uma expressao na lingua
inglesa usada para quando a policia se acerca de determinada situa¢do — “ai vem a lei”'**, cujo

equivalente no Brasil seria, para os autores, “ai vem a autoridade”, posto que aqui ndo ha uma

120 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 99.

E vélido ressaltar que ndo se utiliza nesse estudo a perspectiva do Liberalismo Econdémico e Politico que
“separa” o Estado e a sociedade civil.
122 (Tradugdo da autora) “Here comes the law”.
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identificacdo da policia como agente da lei, mas sim como autoridade e, em geral, da

autoridade como abusiva e violenta.

O que queremos sugerir ¢ que o apoio da populagdo a violéncia policial indica ndo
s6 a existéncia de uma disfungdo institucional, mas também de um padrdo cultural
difuso que associa ordem e autoridade com o usa da violéncia, e que, por sua vez,
contribui para a deslegitima¢do do sistema de justica e do estado de direito'®
(CALDEIRA; HOLSTON, 1999, p. 706).

Em comparagdo com o poder policial, o Poder Judiciario ¢ pouco discutido quanto ao
seu papel no processo de redemocratizagdo. A percep¢ao social que se fazia dessa instituicao
era também negativa, estando atrelada a nogdes como ineficacia, isolamento em relagdo a
maior parte da populagdo, o formalismo exigido para seu funcionamento e tendencioso na
perspectiva de classe. Haveria “uma dupla discriminagdo que ¢ a regra de ouro no Brasil: os
pobres sofrem sangdes criminais das quais os considerados ricos estdo geralmente imunes,
enquanto os ricos tém acesso ao direito privado (civil e comercial) do qual os pobres sdo
sistematicamente excluidos”'** (CALDEIRA, HOLSTON, 1999, p. 709). Esse descrédito em
relagdo ao Poder Judiciario implicaria na distor¢ao € no ndo cumprimento dos direitos civis
dentro do sistema.

O sociologo Thomas Humphrey Marshall (1967) entende que a cidadania ¢ um status
concedido aqueles que sdo parte integral de uma comunidade e que iguala a todos esses
membros em direitos e deveres. Para o autor, esse status ¢ composto de trés partes, a saber:
civil, politica e social. O aspecto civil da cidadania diz respeito as liberdades individuais,
como o direito de ir e vir, a liberdade de imprensa, a garantia da propriedade privada e o
direito a justica. O elemento politico remete ao direito de participar no exercicio do poder
politico; e, por fim, o aspecto social refere-se ao minimo de bem-estar econdmico e a garantia
do direito de participar da vida em sociedade. Tal analise foi formulada a partir de
experiéncias e processos historicos desencadeados no continente Europeu e, sob essa
perspectiva, Marshall afirma que os trés elementos constituintes da cidadania se

desenvolveram de forma evolutiva e cumulativa, sendo os direitos civis os primeiros a se

12 (Tradugdo da autora) A The point we wish to suggest here is that the population’s support for police violence

indicates the existence not only of an institutional dysfunction, but also of a pervasive cultural pattern that
associates order and authority with the use of violence, and that, in turn, it contributes to the delegitimation
of the justice system and the rule of law.

(Tradug@o da autora) (...) a double discrimination that is a "rule of thumb" in Brazil: the poor suffer criminal
sanctions from which the rich are generally immune, while the rich enjoy access to private law (civil and
commercial) from which the poor are systematically excluded. This double bias pollutes the entire field of
law, discrediting the judiciary and the law generally as a means to justice.
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configurarem, no século XVIII; seguidos pelos politicos, no XIX; e pelos sociais, no século
XX.

Caldeira e Holston (1999) rechagam a cronologia de Marshall, mas fazem uso da
tipologia criada pelo socidlogo inglés para discutir o conceito de democracia disjuntiva, que
parece pertinente para compreender as aparentes contradigdes do sistema brasileiro. Para eles,
o advento das democracias ndo-ocidentais no final do século XX colocou em pauta a
necessidade de levar em conta os processos historicos e fatores culturais de constituicdo
desses sistemas para compreendé-los. Assim, o modelo classico europeu/estadounidense se
mostrou insuficiente para, por exemplo, entender as os processos de redemocratizacdo na
América Latina, a ado¢do da democracia em ex-colonias no continente africano ou nos paises
do leste europeu que a adotaram com a dissolugdo da Unido Soviética. E nesse sentido que os
autores pensam a democracia disjuntiva, pois os aspectos civil, politico e social ndo se ddo de
forma homogénea, visto que “o desenvolvimento da cidadania nunca ¢ cumulativo, linear ou
igualmente distribuido para todos os cidaddos, mas ¢ sempre uma mistura de elementos
progressivos e regressivos, desigual, desequilibrada e heterogénea” (CALDEIRA;

HOLSTON, 1999, p. 692). Essa percepcao era compartilhada pelos integrantes da CPI:

A logica historicamente fortalecida da ndo cidadania se imp6s. Seu termo poderia ter
sido outro que ndo a ira das armas de fogo dos jaguncos e pistoleiros de aluguel, dos
esquadrdes da morte, dos grupos organizados que hoje medram a mando e soldo dos
que querem defender seu patriménio ou seus negoécios sem respeitar direitos e
deveres dos cidaddos'®.

Aqueles cujo objetivo era a defesa do seu patrimonio e que, para isso, hierarquizavam
o valor da vida — a sua valia mais do que a de criancas e adolescentes pobres —, descartando
direitos e passando por cima de seus deveres de cidadania s3o o objeto do proximo

subcapitulo, que procurar compreender a agdo de justiceiros e grupos de exterminio.

3.2 VIOLENCIA E EXTERMINIO

A SR® PRESIDENTE (Deputada Rita Camata): Gostariamos de perguntar ao Sr. O
Waldemar Oliveira se teria condi¢des de afirmar a esta CPI denuncia trazida no
depoimento de terga-feira por Ivanir dos Santos, Presidente do CEAP, quando trazia
a esta CPI a declaragcdo de que tinha conhecimento de que o Shopping Center
Iguatemi, que dispde de uma vigilancia privada, particular, em seus fundos teriam
salas com o objetivo de torturar criangas que pudessem cometer algum ato ilicito,
alguma ameaga ao respectivo local?

125 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
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O SR. WALDEMAR ALMEIDA DE OLIVEIRA: Confirmo. S3o verdadeiras as
declaragdes do Ivanir dos Santos. Nao conheci esse local, mas volta ¢ meia a
imprensa divulga agdes dessa natureza. Sabemos que 14 os meninos de rua sdo
realmente vistos como uma espécie de leprosos. Nao podem encostar. Sabemos que
a acdo de boa parte daqueles vigilantes ¢ violenta. Nao foi uma ou duas vezes que a

imprensa divulgou casos relatados pelo Ivanir dos Santos de torturas, de os meninos

serem pegos, levado 14 para dentro e espancados'?.

O diédlogo acima aconteceu em 15 de agosto de 1991, quando Waldemar Almeida de
Oliveira, diretor do Centro de Defesa da Crianga e do Menor de Salvador, prestou depoimento
a CPI e, por ser da capital baiana, foi interpelado pela presidente da Comissao quanto a
denuncia feita no dia 13 do mesmo més por Ivanir do Santos, entdo presidente do Centro de
Articulacdes de Populagao Marginalizada (CEAP). Para além da confirmagao da existéncia de
uma espécie de sala de tortura nas dependéncias do Shopping Iguatemi'?’, localizado no bairro
Caminho das Arvores, area residencial de classe média alta da cidade, chama a atencio a
analogia feita entre meninos de rua e portadores de lepra. A expressdo meninos e meninas de
rua'® era usada para identificar “um segmento social que, mais do que a mera familiaridade
ou o convivio esporadico com a rua, faz dela o lugar que ordena seu cotidiano, suas relagoes e
sua identidade” (GREGORI, 2000, p. 15), tendo nesse espaco e nas relagcdes estabelecidas
com transeuntes, comerciantes, agentes do Estado (assisténcia social ou policia), e educadores
um substituto do espaco doméstico e de relagdes familiares, vicinais e de amizade. Ocupando
a rua permanentemente — como moradores — ou revezando entre essa € a casa de familiares,
essas criangas ¢ adolescentes tinham ai um espaco de sobrevivéncia considerado inadequado,
fora do lugar na perspectiva da infancia burguesa.

A concepgao burguesa de infincia pressupde um afastamento entre o mundo adulto e o
da crianga, que ¢ entendida como um ser em formacao — logo, incompleta — que precisa ser
protegido. A rua e o universo do trabalho, portanto, sao alheios as criangas, cuja socializagdo ¢
pautada por duas instituicdes tidas como fundamentais: a familia e a escola. Nessas, a
autoridade ¢ o adulto, e ndo deve ser questionada. A crianga burguesa ¢ “escolarizada,
higienizada e suas principais caracteristicas sao suas faltas: ela ¢ heterobnoma, assexuada, sem
razao e, portanto, sem capacidade de acc¢ao propria” (SARMENTO; MARCHI, 2008, p. 14).
Por essa logica, a crianga burguesa se desenvolveria em um adulto marcado pelas nogdes de
individuo e autonomia, caros ao ideario burgués. Os socidlogos Manuel Jacinto Sarmento e

Rita de Céssia Marchi sugerem a existéncia de um paradoxo entre a crianca burguesa ¢ a

126 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 99.

Atualmente o centro comercial é denominado de Shopping da Bahia.

De acordo com Gregori (2000), a expressao foi utilizada pela primeira vez em publica¢des nacionais no livro
Meninos de rua: valores e expectativas de menores marginalizados em Sao Paulo, de Rosa Maria Fischer
Ferreira, e foi rapidamente difundida na sociedade brasileira.
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crianga pobre. A crianga pobre esta nas ruas e participa do mundo do trabalho, desfruta de um
relativo grau de autonomia e se constitui como “individuo que luta por sua autoconstrucao”
(2008, p. 13). Tal processo € visto pelos autores como radical, uma vez que a individualizagao
e a emancipacdo se constroem a revelia dos adultos e das institui¢des escola e familia.

E a partir da l6gica burguesa de infancia que se cria uma produgio discursiva em torno
dessas criancas pobres, chamadas menores. Presente na legislagao brasileira desde o primeiro
Codigo Criminal, de 1830, o sentido atribuido ao termo pelos legisladores e juristas do
Império era aquele do menor de idade, a quem nao seriam imputadas as mesmas penas que
aos adultos. Quase um século depois, em 1927, instituiu-se o Codigo de Menores, “que
motivou a criagcdo, nas capitais de diversos estados do Brasil, dos chamados Juizados de
Menores” (AREND, 2011, p. 23), cujo objetivo era lidar com os problemas de criangas e
adolescentes tidos como “abandonados” e/ou “delinquentes”. Durante o Estado Novo (1937-
1945), duas categorias foram estabelecidas no ambito institucional de politicas voltadas a
infincia, a saber: o 'menor' e a 'crianca'. A fim de compreender quem sdo esses sujeitos
denominados menores, ¢ valido observar que no Decreto-lei n° 3.799 de 5 de novembro de
1941, que criou o Servico de Atendimento ao Menor (SAM), o termo utilizado ¢ “menores
desvalidos e delinquentes”'®. Era esse o grupo social a que a nova instituigdo, de carater
nacional, dedicar-se-ia a fim de promover assisténcia, internamento, abrigo, educagao,
instrugdo e tratamento somatopsiquico. Consolidava-se, assim, a figura do menor como uma
pessoa pobre'*’.

Percebe-se uma tensdo discursiva nos trabalhos da CPI: militantes de movimentos
sociais ou defensores de direitos humanos usavam palavras como “meninos”, “criancas”,
enquanto operadores do Direito e aqueles suspeitos de cometer ou compactuar com a
violéncia contra esse grupo social faziam uso de termos como “menor”, “delinquente” e
“pivete”. Aqueles considerados “menores” ndo eram vistos como criangas ou adolescentes. A
deputada Lucia Braga fez uma intervencdo durante o depoimento de Tania Maria Salles
Moreira, Promotora Publica da cidade de Duque de Caxias (localizada no Estado do Rio de

Janeiro), no sentido de problematizar o uso do termo:

Somas condicionados a falar sempre em menor. Essa visdo distorcida que se passa
para as pessoas, passa também por uma terminologia: morreu, foi assassinado um

12 Decreto-lei n° 3.799 de 5 de novembro de 1941. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-3799-5-novembro-1941-413971-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 30 de julho de 2018.

E importante destacar que ao longo desta dissertagdo o termo menor, quando por mim utilizado, refere-se ao
termo juridico que remete a menoridade, ndo sendo o intuito corroborar com o estigma que 0 mesmo
carrega.
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menor, foi assassinado um delinquente. A sociedade encara isso diferentemente,
como se faldssemos de uma crianca igual a nossos filhos. Uma crianca foi
assassinada, um adolescente foi assassinado. E ja que nesta Comissdo queremos
realmente passar para a opinido publica uma abordagem nova da questdo, que
comegassemos a exercitar a utilizagdo dos termos "crianga" e “adolescente”!?!,

O presidente da Associagdo Comercial da Duque de Caxias foi convocado a depor
depois de mencionado por Volmer do Nascimento e pela promotora Tania Maria Salles
Moreira em suas falas. Ambos alegaram que a Associa¢do de classe presidida por Getulio
Gongalves tinha ligacdo a empresas de seguranga privada acusadas de exterminio'*2. Em seu
depoimento, em 08 de agosto de 1991, o termo utilizado por Getulio Gongalves ¢ “menor”.
Parece tao dificil enxergar o “menor” como crianga e/ou adolescente que o depoente se referiu
quatro vezes ao Estatuto da Criangca e do Adolescente como “Estatuto do Menor e do
Adolescente”.

Giorgio Agamben (2002), pensador italiano da area da Filosofia do Direito, recupera
nos gregos da Antiguidade dois temos que correspondem a diferentes tipos de vida. O
primeiro deles ¢ zoé, a vida natural (ou vida nua), o outro, bios, a vida qualificada. O autor
busca no pensamento de Aristoteles a referéncia ao bios politicos, que correspondia a vida
politica no pensamento do filosofo. A distingdo entre os dois termos fica mais explicita
quando tomamos o sentido atribuido na Grécia Antiga. Para os gregos, afirma Agamben, a
ideia de zoé politiké era impensavel, pois a zoé era a mera condi¢do de vivente, e estava
associada a “mera vida reprodutiva” (AGAMBEN, 2002, p. 10). Era a bios, como vida
atrelada as agdes do sujeito, que os gregos atribuiam valor. Para o autor, o paradigma da
modernidade estd fundado sobre a politizacdo da zoé, ou seja, a inser¢do da vida nua no
campo do politico — configurando o que Michel Foucault chamou de biopolitica — e, para
além, a progressiva coincidéncia do espago da vida nua com o espago politico, chegando a
possibilidade de indistingao entre vida nua e vida qualificada.

Uma outra figura trazida, dessa vez do direito romano, para o debate do pensador
italiano ¢ a do homo sacer, cuja vida era simultaneamente matavel e insacrificavel, no sentido
de que mata-lo ndo seria objeto de puni¢do, mas sua vida, sacra, nao poderia ser sacrificada. A
vida do homo sacer estaria, para Agamben (2002), tanto fora do direito humano quanto do
divino. Para o autor, o homo sacer ¢ aquele cuja tnica vida ¢ a zoé, “uma obscura figura do
direito romano arcaico, na qual a vida humana ¢ incluida no ordenamento unicamente sob a

forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta matabilidade)” (AGAMBEN, 2002, p. 16).

B3 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p 25.

12O caso do Sr. Getalio Gongalves ¢ retomado no decorrer deste capitulo.
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Agamben utiliza uma outra nog¢ao para articular seu argumento, a de “vida indigna de
ser vivida”. Tal conceito foi elaborado por Karl Binding, jurista, e Alfred Hoche, professor de
Medicina, e aparece num texto de 1920 cujo objetivo era discutir ética e juridicamente a
eutandsia. A expressdo, para o filésofo, ¢ de grande importancia porque procurava estabelecer
uma nova categoria juridica, que “corresponde ponto por ponto, ainda que em uma direcao
pelo menos aparentemente diversa, a vida nua do homo sacer” (AGAMBEN, 2002, p. 146).
Os autores do manifesto pelo direito a eutanasia, no entanto, ndo podiam saber que a ideia de
que certas vidas ndo merecem ser vividas justificaria atrocidades tal como os campos de
concentragdo, onde os/as prisioneiros/as eram desprovidos/as de qualquer bios e seus algozes
detinham o poder de estabelecer quando suas vidas poderiam deixar de ser vividas. Esse &,
para o autor, o paradigma do campo. Nele, materializagdo do estado de exceg¢ao, a “vida cessa
de ter valor juridico e pode, portanto, ser morta sem que se cometa homicidio” (2002, p. 146).

O historiador camaronés Achille Mbembe entende que a nog¢dao de biopolitica ¢
insuficiente para compreender as diferentes formas em que, na contemporaneidade, a
existéncia humana ¢ instrumentalizada e subjugada ao poder da morte. Se o campo, para
Agamben, ¢ o estado de exce¢do; Mbembe compreende que a disposi¢do que o Estado faz dos
corpos — matando-os — € parte constituinte da ordem soberana. Cunha, assim, o termo
necropolitica para se referir as varias maneiras em que “armas de fogo sdo implantadas no
interesse da destruicao méaxima de pessoas e da criagdo de ‘mundos de morte’, formas novas e
unicas da existéncia social, nas quais vastas populacdes sdo submetidas a condigdes de vida
que lhes conferem o status de ‘mortos-vivos’” (MBEMBE, 2016, p. 146).

Os menores no Brasil eram aqueles cujas vidas ndo eram socialmente vistas como
validas e, eram, nesse sentido, “vidas nuas”. Vistos como ameaga social, sdo despidos de bios
e de tudo aquilo que diz respeito ao campo do politico. Criangas e jovens das camadas médias
brancos eram vistos como sujeitos de direitos, dignos de serem amados, cuidados e
protegidos. A vida do menor, no entanto, ndo tinha o mesmo valor. O trecho a seguir ¢

ilustrativo dessa percepgao:

O SR. GETULIO GONCALVES - A vida da comunidade fluminense tem muito
valor desde que vivida com critério, com dignidade, alguém que participe do lado
positivo da vida, da formagdo de um municipio ¢ do seu crescimento, acho que tem
um valor incomensuravel. Agora quem se propde a viver no crime € na
marginalidade, consequentemente, ele mesmo, deve dar pouco valor a vida (...).

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Quer dizer que a marginalidade implica
num valor de vida diferente do cidaddo comum?
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O SR. GETULIO GONCALVES - Que alguém se propde na vida. Acho que a
pessoa que tem um trabalho, que vive com dignidade, que chefia uma familia, esse
da um valor muito maior a vida. Nao sou eu quem estou diminuindo o valor daquele
que vive na marginalidade. Quem diminui o valor de quem vive na marginalidade é
o marginal (...).

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Sr. Getiilio, V. S* ndo acha que essa sua
colocacdo de diferenciar a vida de um infrator de uma pessoa néo infratora propicia
uma base de sustentagdo, vamos dizer assim, tedrica, para justificar o exterminio'*?

A pergunta final do deputado federal Célio de Castro era pertinente, ao que o
interpelado respondeu negativamente. Getilio Gongalves parece sintetizar o pensamento do
filosofo italiano, que a época sequer havia publicado suas reflexdes acerca do homo sacer'.
Ao tentar justificar sua colocacdo, utiliza-se de sua trajetdria pessoal, dizendo que procurara
viver em retiddo para que sua vida nao ficasse exposta ao preco que aqueles a quem chama de
marginais pagavam, ou seja, a morte. Para ele, o individuo envolvido em atividades criminais
desvalorizava a propria vida porque a expunha aos perigos do mundo do crime, mas reafirma
ndo ser ele a julgar o valor da vida. A pergunta feita pelo deputado federal Célio de Castro na

sequéncia ¢ sobre seu posicionamento em relagdo a pena de morte:

O SR. GETULIO GONCALVES - Olha, tenho formacdo catdlica, fui criado em
colégio de irmds, meus filhos estudam em colégio de irmas e de padres, mas com
essa violéncia atual chegando ao ponto que chega ¢ de parar para pensar, para saber
se a gente continua com as mesmas convicgdes religiosas, dada a violéncia que
sofremos. Ha seqiiestros interminaveis, violéncias etc. Nem sei se nesses casos
especificos desse até para torcer um pouco ¢ pensar até que seria um jeito (sic) até
de dar um basta em tanta violéncia, em tanto descontrole em conseqiiéncia de uma
vida que a gente sabe que cada dia fica mais dificil. E para se parar para pensar. Ndo
tenho essa convic¢do, mas temos que parar para pensar. O meu ponto de vista é
este!®,

Apesar do recurso discursivo feito a sua formagdo cristd, talvez na tentativa de se
estabelecer perante a audiéncia como alguém de valores positivos de fraternidade e defesa da
vida, Getulio Gongalves nao se declarou contrario a pena de morte. Nao ¢ a inteng¢do aqui dar
conta do debate ético acerca da pena de morte, mas uma reflexdo parece necessaria: em que
medida a aplicacdo desta se aproxima da decisdo acerca de quais vidas merecem ser vividas?

Outro elemento constitutivo da representacao do menor ¢ o fendtipo, visto que o
racismo ¢ um fator de marginaliza¢do, exclusdo e vulnerabilidade de jovens brasileiros pobres

a assassinato (HUGGINS, 2005). Assim,

133 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 80.

A obra Homo sacer. 1l potere sovrano e la nuda vita foi publicada pela primeira vez em 1995.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 80.

134
135



82

a etnia estrutura a probabilidade de estar entre os mais pobres do Brasil e ter que
viver das ruas. (...) a etnia visivel também estrutura poderosamente quem entre os
jovens pobres € mais provavel de ser assassinado, principalmente através de imagens
culturais do crime e de criminosos. (HUGGINS, 2005, p. 82)".

Nesse cenario, o discurso mididtico contribuia para a propagacao de representagdes
sociais, uma vez que nas noticias referentes aos assassinatos de criangas pobres em geral era

“evocada uma imagem de um delinquente perigosamente violento, cheirador de cola, sem

~

familia, sujo e ladrio” (HUGGINS, 2005, p. 84)"7 e, acrescento, afrodescendente. A imagem

138
5

a seguir ¢ a reproducao feita pela CPI de uma charge publicada no jornal Didrio da Tarde

de Belo Horizonte, e ¢ emblematica do pouco valor atribuido a essas pessoas:

56 (Tradugéo da autora) “Ethnicity structures the probability of being among Brazil's poorest and having to live
off the streets. In turn, visible ethnicity also powerfully structures who among poor youth is most likely to be
murdered, primarly through cultural images of crime and criminals.”

(Tradugdo da autora) (...) an image is evoked of a glue-sniffing, familyless, dirty, thieving, dangerously
violent delinquent.

O jornal Didrio da Tarde pertencia ao grupo Didrios Associados e circulou no estado de Minas Gerais por 77
anos até 30 de julho de 2007, quando foi substituido pelo tabloide Aqui. Popularmente chamado de DT,
alcancou o segundo lugar em circulacdo na regido metropolitana de Belo Horizonte, atras apenas do Estado
de Minas, também editado pelo referido grupo. Ver: <https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/2382>.
Acesso em 09 de janeiro de 2019.
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Figura 4: Posicionamento da CPI: O arbitrfo comprovado.
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Fonte: CPI, p. 8.

Bt wmemey e

A publicagdo da charge no jornal Diario da Tarde ocorreu no contexto da Operacao
Arrastdo, realizada em 21 de agosto de 1991, em Belo Horizonte, que consistiu na detencao
de cerca de 560 meninos entre 4 ¢ 8 anos de idade, que foram levados para a Fundagao
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) e para a Delegacia de Menores. Diante da ampla
divulgacao feita pela imprensa local, a CPI encaminhou o deputado federal Célio de Castro
para Minas Gerais para apurar os fatos. In loco, foi realizado o contato com o juiz da infancia
e adolescéncia que expediu a ordem para realizacdo da operagdo, Danilo Alves da Costa; com
o comandante-geral da Policia Militar e com o secretdrio de Seguranga Publica; com um
grupo de maes dos meninos; com entidades de defesa dos direitos humanos; além do
depoimento sigiloso de quatro dos meninos envolvidos na operagdo. A conclusdo do deputado
federal foi que o planejamento e execucdo da operacdo foram realizados em conjunto pela
Policia Militar de Minas Gerais, Secretaria de Seguranga Publica e Juizado de Menores. As
autoridades envolvidas na Operacdo Arrastao alegaram ter tomado essa medida diante da forte
demanda social por seguranga publica e que o objetivo era fazer uma “triagem” entre os
meninos'’. A “triagem” teria sido realizada, na perspectiva de Agamben, para decidir quais
seriam as vidas que deveriam ser poupadas?

A psicologa Nancy Cardia, no decorrer da década de 1990, realizou diversos estudos
acerca da representa¢do da violéncia na sociedade brasileira. Um deles foi realizado entre

1989 e 1991 em parceria com a Comissdo de Justica e Paz — o6rgdo de defesa dos direitos

139 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 155.
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humanos ligado a Igreja Catdlica Apostdlica Romana -, em Sao Paulo e resultou no livro
Direitos humanos. auséncia de cidadania e exclusdo moral. A partir dos dados coletados,
Cardia concluiu que ha uma exclusdo moral na sociedade brasileira, ou seja, que para
determinados grupos a injustica estaria legitimada, posto que, por serem considerados
inferiores, estdo excluidos da nog¢do de humanidade. Atos considerados injustos para aqueles
cujas vidas sao dignas de serem vividas ndo geram culpa se cometidos contra o homo sacer, €
encontram sua legitimidade na “crenca arraigada (e devidamente estimulada pelos
interessados na exclusdo) naqueles mitos sociais: a inferioridade social e racial, a eventual
‘ameaga’ de certos grupos sociais, o julgamento moral sobre o comportamento dos que sdo
‘subhumanos’ ou, no limite, ‘animais’” (CARDIA, 1995, p. 7). E s6 a partir dessa visdo de
mundo que se pode compreender a atuacao de justiceiros e de grupos de exterminio.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1988 indicaram
que 72% dos/as brasileiros/as envolvidos/as em conflitos criminais ndo usavam o sistema
judicial para solucionar seu problema'*, o que ¢ indicador tanto do descrédito quanto das
limitagdes de acesso ao mesmo. Combinados com a pouca confianga também na institui¢ao
policial, esses elementos levavam cidaddos/as a duas atitudes: uns se rendiam ao sentimento
de vulnerabilidade, outros, procuravam alternativas para resolver seus problemas. Decorre da
ultima o fendmeno da privatizacao da justica e da seguranga, que, via de regra, se dava para
além dos limites da legalidade. Duas alternativas se apresentariam: a primeira se resume a
ideia de “fazer justica com as proprias maos”; a outra, no apoio ao uso da forga letal contra
supostos criminosos (CALDEIRA; HOLSTON, 1999). Nesse sentido, os justiceiros sao
aqueles que veem a si mesmos como paladinos da seguranga e da justica e recebem, de setores
da comunidade em que atuam, apoio para agir letalmente. Esse suporte se daria em fun¢do das
populagdes dos referidos lugares verem na figura do justiceiro alguém que oferece protecao.
Mas, para além dessa aceitacdo, também o medo e o siléncio sdo parte de um pacto
estabelecido entre o justiceiro € a comunidade. Normalmente moradores das periferias e/ou
favelas em que atuavam, esses exterminadores—que agiam sozinhos ou em grupos — eram
também parte da opulagdo de baixa renda que vitimavam (CASTRO, 1993; HUGGINS,

1995). Os integrantes da CPI deixaram explicitada a sua interpretacdo do problema:

140 Ver: CALDEIRA; HOLSTON, 1999.
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Figura 5: Posicionamento da CPI: A violéncia alimentada.
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O programa de radio mencionado ¢ o Patrulha da Cidade, transmitido pela Super
Radio Tupi, do estado do Rio de Janeiro', entio sob o comando de Samuel Corréa, o
Samuca, eleito deputado estadual pelo Partido da Mobilizagdo Nacional em 1990. O slogan
“pra quem tem fraco por programa forte” remete ao contetido policial veiculado. No caso em
questdo, apos uma critica a falta de atuagdo da policia no combate ao crime, foi feita uma

apologia ao justicamento e a execugdo daqueles considerados criminosos'*

. Além da ja
mencionada atuacdo dos meios de comunicagdo para a propagagdo de representacdes sociais
sobre criangas € jovens pobres como perigosos, vé-se que também havia a incitacdo a
violéncia e ao papel desempenhado por justiceiros. Na reunido do dia 13 de agosto de 1991, a
presidente da Comissdo, deputada federal Rita Camata, comunicou o encaminhamento de
oficio ao Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro junto de fitas contendo 20 horas de
gravacOes do programa de radio, visto que, no entendimento da CPI, alguns dos textos
incitavam contra a paz publica'®.

Em seu depoimento, Mério Volpi trouxe dados da pesquisa feita a partir de parceria

entre 0o MNMMR, o Ibase, ¢ o NEV-USP com o objetivo de tracar um perfil do exterminio.

Dos oito pontos colocados por Volpi, destaco aqui a trés:

41O programa de radio Patrulha da Cidade existe ha 57 anos e, atualmente, é apresentado por Mario Belisario.

O trecho transcrito no relatorio final da CPI é o seguinte:

Atengao “coveiro”, enquanto o Comandante do 20° Batalhdo ndo toma uma providéncia “vamos v€” se a
gente “derruba” uma por¢do de vagabundo, porque lugar de pilantra, safado, traficante, que inferniza
familias, ¢ embaixo da terra, comendo capim pela raiz. Tem mais é que morrer!... Porque bandido que o
cacador ndo trata bem, mata mesmo, “na melhor”, é traficante safado” (trecho retirado de fitas com a
gravacdo do programa enviados pela emissora a pedido desta CPI).

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 98.
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O SR. MARIO VOLPI - (...) 4 - Os motivos alegados e, até aceitos por diversos
setores da populacdo, sdo: "limpeza", eliminacdo da criminalidade, "justiciamento".
O que demonstra o completo descrédito nas instituigdes, legitimando o método da
violéncia para acabar com a violéncia.

5 - Os crimes sdo praticados em locais publicos, no proprio local de moradia da
vitima; os corpos deixados na rua, em valas, pragas, terrenos baldios dentro da
propria cidade. Esse descaso dos matadores em esconder os corpos das vitimas é
uma caracteristica da certeza da impunidade. Ao contrario, os agentes do crime
expdem suas vitimas para intimidar possiveis testemunhas.

6 - As informacgdes sobre os matadores sdo precérias ou inexistentes. A imprensa os
apresenta como "desconhecidos"; os promotores ndo conseguem testemunhas. O
"arquivo estd morto". Os meninos que sabiam dos nomes ndo podem mais dizé-los e
os que ainda podem ndo os dizem, de pavor. Se se descaracteriza o criminoso. O
exterminio como "queima de arquivo" ¢ uma das formas de se perpetuar a
ocorréncia dos crimes. E a impunidade ¢ a causa principal de sua continuidade'*.

O primeiro item corrobora com a ideia de que justiceiros agiam e tinham respaldo na
percep¢ao de que as policias e o Poder Judiciario eram falhos e que era preciso ter pessoas
que tomassem para si a missao de acabar com a criminalidade, ainda que, para isso, também
fossem utilizados métodos violentos, ilegais e criminosos. Os outros dois pontos contribuem
para a compreensdo das relagdes estabelecidas entre justiceiro e comunidade, pautada na
dicotomia apoio/medo, como se percebe na exposi¢ao dos corpos € na certeza da impunidade.

A socidloga Martha Huggins (2005) buscou compreender melhor as relagcdes que
explicariam o aumento da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil da
redemocratizacdo e apurou quatro principais elementos, que nesse estudo sintetizo em duas
motivagdes: motivos relacionados a justiga € motivos econdmicos. Quanto aos motivos
relacionados a justica, além da ja mencionada insatisfacido com o Judiciario brasileiro,
também a certeza da impunidade era fator motivador para a agdo dos justiceiros. Assim, vé-se
uma dupla relagdo com esse “Poder”, pois aquilo que era considerado incompeténcia da
justica tanto levava pessoas a tomarem a tarefa para si, quanto dava a esses criminosos a
certeza da impunidade. Os numeros sdao contundentes em relacdo a impunidade: dos
assassinatos de jovens ocorridos entre 1986 e 1992, somente em 36% dos casos inquéritos
policiais foram abertos e desses, apenas 20% dos assassinos identificados pela policia foram
condenados (Dimenstein, 1990).

No segundo grupo estariam o dinheiro recebido em pagamento pelos servigos
prestados — que, em julho de 1991, chegava a meio saldrio minimo por morte; e a forma
como criangas ¢ adolescentes pobres eram percebidos por comerciantes, que consideravam
que a presenga delas na frente dos seus comércios espantava clientes, consequentemente

diminuindo as vendas. Além disso, aqueles adolescentes que trabalhavam no comércio

44 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 48. Para lista

completa, ver Anexo II.
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informal, “particularmente aqueles que vendem os mesmos produtos que os estabelecimentos
que pagam aluguel e impostos e a pre¢o mais baixo — sdo considerados concorréncia injusta”
(HUGGINS, 2005, p. 80)'**. A CPI também concluiu que o fator econdmico era um levado em
consideragdo por justiceiros e grupos de exterminio, pois afirma que os mesmos agiam por
“torpes motivos, dinheiro ou sordido prazer”'*.

A promotora publica Tania Maria Salles Moreira, que atuava na cidade de Duque de

Caxias, afirmou haver uma outra modalidade de exterminio, que chamou de “treino diario”:

A SRA. TANIA MARIA SALLES MOREIRA - (...) Porque o exterminio ocorre de
duas formas: o exterminio a paga, que ¢ a morte que rende e tem aquilo que,
ironicamente, chamamos de treino diario. No primeiro caso, a vitima ¢ uma pessoa
cuja morte interessa a alguém e volta e meia ocorre, mas ndo € todo dia. O matador
profissional, como qualquer profissional, precisa manter-se em atuagdo, a fim de que

continue tendo junto a comunidade sua fama e sua tatica ou técnica, como queiram

chamar'’.

Esses seriam os crimes cometidos para que o matador pudesse afirmar seu papel na
comunidade em que estava inserido, para que se mantivesse a constru¢ao de sua imagem
como homem perigoso e poderoso. Para a promotora publica, o simples ato de derrubar um
copo de cerveja poderia ser suficiente para levar ao crime. Pode-se entdo cruzar os crimes de
“treino diario” com aqueles cometidos por motivos torpes, visto que bastava desagradar ao
matador para tornar-se sua vitima.

Huggins (2010) afirma que ha uma condi¢do mista dos agentes da violéncia publica no
Brasil, pois esses sdo policiais em servigo, vigilantes que trabalham para firmas privadas de
seguranga e justiceiros, que atuam tanto individualmente quanto em grupo. Acrescento ainda
policiais fora de servigo como agentes dessa violéncia, pois muitas vezes esses atuavam como
justiceiros ou trabalhavam para empresas de seguranca, ainda que isso ndo fosse permitido
nos termos da lei. O fenomeno da privatizagdo da seguranga passa também pela criagdo e
proliferacdo dessa industria, que ndo raro estava envolvida em crimes de exterminio. As
empresas de seguranca privada estdo sob a fiscalizagcdo da Policia Federal, que requer registro
tanto da empresa quanto de seus funcionarios. Tal medida foi tomada para solucionar um
problema de “lealdades conflitantes, que contrapunham, por vezes, os vigilantes e os

funcionarios e leis municipais, estaduais ou federais” (HUGGINS, 2010, p. 550).

145 (Tradugdo da autora) (...) particularly those who hawk the same goods as the rent-and-tax-paying shops, and

at lower prices - are considered unfair competitors.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 3.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 30.
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Na pratica, no entanto, era comum que funcionassem sem qualquer controle do
Estado. Tania Maria Salles Moreira denunciou trés dessas empresas que funcionavam na
regido da Baixada Fluminense: Associacdo Guarda Noturna de Duque de Caxias e SOS
Servigos Gerais Ltda., ambas em Duque de Caxias; e Vigilancia Jeans, de Sdo Jodao do Meriti.

Segundo a autoridade:

A seguranga Jeans tem como seu diretor o ex-cabo da PM José Oliveira de Souza,
conhecido como "De Souza", que esta denunciado ao Juizo da 4" Vara Criminal de
Duque de Caxias como tendo praticado, ha menos de um més, um séxtuplo
homicidio em represalia a prisdo de quatro outros elementos que teriam praticado
um quadruplo homicidio; como estes foram presos, a reacdo foi o assassinato de
mais seis. O "de Souza" ¢ o diretor da Vigilancia Jeans, e eu trago este cartaz. Ha
também a SOS, Servico Gerais Ltda., sob a dire¢do de Anténio Camilo de Lima, que
também ¢ nosso réu, denunciado e pronunciado.

E trouxe também um dossié acerca do que eu considero mais sério em Duque de
Caxias, que ¢ a Guarda Noturna de Duque de Caxias, uma empresa considerada de
utilidade publica e que possui em seus quadros inimeros réus meus e das outras
comarcas também. O ultimo foi o Ivo dos Santos Silva, em cuja casa foram
apreendidas trés cautelas de armas (...)" .

Diante da denuncia, a presidéncia da CPI solicitou, em 18 de junho, ao Ministro da
Justica, senador Jarbas Passarinho, informacdes sobre o funcionamento das empresas
Associacdo Guarda Noturna de Duque de Caxias e SOS Servigos Gerais Ltda., ambas em
Duque de Caxias; e Vigilancia Jeans, de Sdo Joao do Meriti, todas no estado do Rio de
Janeiro. Requerimentos também foram remetidos a todas as empresas para que prestassem
informagdes em um prazo de 15 dias, para que fossem cruzadas com os dados oficiais. '’ Néo
ha indicio de que a documentacao solicitada tenha sido remetida pelas empresas e o nome das
trés, bem como seus proprietarios, constam no relatério final da CPI como “empresas de
seguranca de funcionamento clandestino e dirigidas por integrantes de grupos de

exterminio”!,

Foi também no dia 18 de junho que um/a parlamentar"

encaminhou requerimento
solicitando as presencgas dos presidentes da Associagao Comercial de Duque de Caxias e do
Clube dos Diretores Lojistas do Rio de Janeiro. O primeiro, Getilio Gongalves, anteriormente
mencionado, foi acusado por Volmer do Nascimento de pagamento, através da Associacao que
presidia, a vigilantes que deveriam agir para eliminar aqueles cuja presenca era considerada

prejudicial para o andamento do comércio de Duque de Caxias:

148 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 25.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 53.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 9.
As fontes documentais ndo permitiram identificar o parlamentar em questao.
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O SR. VOLMER DO NASCIMENTO - O que sabemos ¢ que existem esses grupos
de exterminio, na Baixada Fluminense. E evidente. Sabemos que eles sdo
contratados para assassinar. Agora, dizer quem sdo os mandantes... E uma das coisas
que falamos, por exemplo: posso provar que o presidente da Associagdo Comercial
paga os vigilantes? Nao posso provar, porque nunca o vi fazer o pagamento. Mas ja
conversei com diversas pessoas que fazem esse tipo de vigilancia ¢ elas falam que
recebem da Associacdo Comercial. Nao sei se elas viriam aqui dizer isso, mas falam.
Agora, acho que ai entra o papel da propria policia, que é o da investigacdo. Eles
andam ostensivamente, na Baixada Fluminense, armados. Penso que ai entra uma
outra grande questdo: a grande maioria dessas pessoas que trabalham sdo policiais e
tém até como andar armados, porque sao policiais e tém o direito de andar armados,
mesmo quando ndo estdo trabalhando. Nao sei se ha garantia disso, mas eles andam.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Se bem entendi, alguns componentes
desses grupos de exterminio afirmam que sdo contratados pela Associagdo
Comercial. De onde?

O SR. VOLMER DO NASCIMENTO - De Duque de Caxias, principalmente.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Quem ¢ o presidente da Associagio
Comercial de Duque de Caxias?

O SR. VOLMER DO NASCIMENTO - O presidente ¢ Gettlio Gongalves, que
também foi candidato a deputado federal pelo PTB. E um lider politico no
Municipio de Duque de Caxias'*.

Antes de dar inicio a sua exposi¢ao, Getlio Gongalves questionou a presidente da CPI
sobre o porqué de sua convocagdo, ao que a deputada federal Rita Camata respondeu que se
devia as acusagdes feitas por Volmer do Nascimento e pela promotora publica Tania Maria
Salles Moreira, que afirmavam que na Baixada Fluminense, comerciantes tinham afixados em
seus estabelecimentos cartazes que diziam contribuir financeiramente com as empresas
Vigilancia Jeans e Vigilancia SOS, e que as mesmas eram acusadas de “participar de

1”3, O depoente alegou que essa

exterminio de criangas e de funcionar de maneira ilega
acusac¢do era fruto de uma questdo politica que teve inicio em nivel municipal e agora tomava
propor¢ao nacional e, que, além disso, os estabelecimentos comerciais que usavam tais placas
eram de S3o Jodo do Meriti e ndo de Duque de Caxias, sua cidade. O depoente afirmava ainda
que ja havia falado com autoridades da Secretaria de Seguranga do estado do Rio de Janeiro
sobre as acusacdes feitas por Volmer do Nascimento, as quais considerava infundadas, pois
“nunca tivemos ligagdo com grupo de exterminio, nem de maior, nem de menor (...) € nunca
houve sequer um guarda sob a nossa responsabilidade, sob contrato nosso ou mesmo que

fosse numa colocagdo, vamos dizer, paralela”'**. Quando interpelado pela deputada federal

Fatima Pelaes, admitiu saber da existéncia de grupos de exterminio em seu municipio:

152 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 36.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 77.
Idem.
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(...) mas temos também regides mais afastadas, sdo aquelas de maior caréncia, de
qualidade de vida que nunca permite o acesso de uma ambulancia ou de uma viatura
de policia. Portanto, nés tomamos conhecimento de que pequenos comerciantes,
escolas e postos de atendimento convocam para a sua seguranga a propria Policia,
quando possivel ou entdo seguranga paralela. (...) nds temos conhecimento de que
ha invasdes de mercados, de farmacias etc. Entdo, conseqiientemente, e
individualmente, esses pequenos empresarios, esses pequenos comerciantes, esses
microempresarios contratam gente para a sua seguranga, as vezes da propria. Policia,
as vezes de empresas de seguranca e as vezes até de pessoas nao qualificadas. Isso ¢
do nosso conhecimento™'*.

O deputado federal Arolde de Oliveira retomou o tema da “questdo politica” e
solicitou que o depoente explicasse por que considerava que a denuincia contra si partia de um
problema politico. A justificativa dada remetia a uma situagdo ocorrida quatro anos antes,
quando o bispo da Diocese de Duque de Caxias, Mauro Morelli'*®, havia solicitado da
Associacdo Comercial que presidia — estava no comando da mesma ha 12 anos — recursos
financeiros para construir uma “casa do menor” e, diante da impossibilidade da Associagdo de
contribuir com o valor desejado, criou-se um atrito entre ele e o bispo. E acrescentou: “quem
formulou esse pedido foi esse Wolner (sic) do Nascimento, que fazia parte da pastoral, e acho
que faz ainda parte da pastoral”'¥’. A época, o coordenador do MNMMR trabalhava na casa
da Pastoral, que havia sido cedida por Dom Mauro Morelli (DIMENSTEIN, 1990). Assim,
atribuia as acusagdes a animosidade que existia entre eles desde o episodio.

Outro ponto relevante da interpelagdo foi o questionamento quanto a sua relagdo com
Pedro Bueno, conhecido como “Pedro Capeta”. A primeira pergunta, feita pela deputada
federal Fatima Pelaes, questionava a natureza do relacionamento entre os dois, ao que Getulio
Gongalves respondeu que o conhecia, pois havia sido candidato a vereador pelo seu partido, o
PTB, mas que sua aproximag¢ao com “Pedro Capeta” se deu por este ter prestado socorro a sua
irma — sem saber que se tratava dela — quando essa foi vitima de um atropelamento no centro
da cidade. Assim, tinha um sentimento de divida de gratiddo para com ele'®. Posteriormente,

o deputado federal Célio de Castro retomou o assunto:

155 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 78.

136 Dom Mauro Morelli é bispo emérito da Diocese de Duque de Caxias e, adepto pela Teologia da Libertagdo,
atuou ao lado de movimentos sociais contra a ditadura militar brasileira, no programa Acdo da Cidadania
contra a Fome e, dentre outras atuagdes junto a movimentos sociais, foi também integrante da junta juridica
do Servigco Paz e Justica na América Latina, organizagdo internacional de defesa de direitos humanos da
ONU. Essa trajetoria politica ligada a esquerda possibilita compreender as posi¢des antagénicas em que
Dom Mauro Morelli ¢ Gettilio Gongalves ocupavam na vida politica da cidade de Duque de Caxias.

VER: <http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/5216-perfil-dom-mauro-morelli>.
<https://www.diariodocentrodomundo.com.br/o-protesto-escandalosamente-solitario-do-bispo-dom-mauro-

morelli-contra-a-intervencao-no-rio-por-kiko-nogueira/ >.
157 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 79.
158 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 78.
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O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - O Senhor se referiu, (...) que o senhor
conhece, inclusive foi candidato a vereador pelo seu partido (PTB), o Sr. Pedro
Nunes, chamado "Pedro Capeta", ndo ¢? No depoimento das paginas 10, do Dr.
Pedro Paulo Abreu, ele literalmente - estou citando - diz que "Pedro Capeta" é
conhecido como um dos maiores exterminadores de menores na Baixada
Fluminense e que recentemente, quando foi absolvido pelo Tribunal de Duque de
Caxias, foi retumbantemente festejado e levado em ombros. Como ¢ que ¢ esta
questdo? Um delegado com a responsabilidade de uma autoridade policial faz essa
afirmativa e essa relagdo politica, candidato a vereador pelo seu partido, Sr. Getulio?
Explique por favor para a Comissdo esta relagdo.

O SR. GETULIO GONCALVES - Eu o conheco, ha dez anos aproximadamente,
como homem ligado a venda de derivados bovinos, no bairro do Gramacho onde
existe um frigorifico. (...) Nunca tomei conhecimento que ele tivesse participado de
exterminio de menor algum. E o que o senhor acabou de citar, que ele foi
ovacionado ao sair do Tribunal, deve poér em duavida o depoimento do proprio
delegado. Nao acredito que uma comunidade no centro de Duque de Caxias... Se
fosse 14 na periferia, no bairro, podia ser até que fosse uma comemoragao de bairro,
etc., mas no centro, na sede do municipio, se ele saiu aplaudido pela comunidade é
sinal de que ele ndao deve ter esse tipo de merecimento nesse julgamento feito pelo
proprio delegado, porque o Poder Judiciario o absolveu. Ele foi a julgamento. Ele foi
preso como se fosse exterminador e nada ficou provado contra ele, ndo apareceu
vitima nenhuma dele e ele foi absolvido. A unica coisa que posso dizer € isto deve
ser o equivoco entdo do proprio delegado, ele ¢ que deve ter equacionado mal a
posi¢do ou no intuito de, sei 14, pode ser problema até pessoal, de querer denegrir a
imagem de alguém'”.

Volmer do Nascimento, Gilberto Dimenstein, Mério Volpi e a promotora publica Tania
Maria  Salles Moreira também fizeram denuncias contra ‘“Pedro Capeta” em seus
depoimentos, corroborando com a versao apresentada pelo delegado de policia de Duque de
Caxias. Foi preso em flagrante, em Nova Iguagu, enquanto atuava no exterminio de uma
familia e tinha consigo uma arma que deveria estar acautelada na 4* Vara Criminal'®.
Segundo Volmer do Nascimento, ap6s essa prisdo, o julgamento foi marcado com menos de
24 horas antecedéncia e o réu absolvido por 7 a 0'®. O delegado da Policia Civil Pedro Paulo

Abreu fez uma reflexao acerca da comemoragao quando da absolvigao:

O SR. PEDRO PAULO ABREU - (...) Serd que 1 milhdo e meio de pessoas que
residem naquele Municipio estavam ali? Nao, senhor. E aquele pessoal que os
envolve. E isto ¢ a garantia da sua impunidade: eles sabem que sdo respeitados pelo

temo'®

Essas redes sociais de sustentagdo eram compostas ndo sO pelos membros da

comunidade em que os justiceiros estavam inseridos, mas também por agentes do Poder

139 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 80.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 25.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 38.
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Publico. Quando de sua prisdo, Pedro Bueno tinha consigo uma carteira de oficial de Justica

ad hoc.

O SR. PEDRO PAULO ABREU - (...) quando estavamos na Baixada, tivemos a
oportunidade de prender em flagrante um grupo de exterminio chefiado pelo Pedro
"Capeta". Foram quatro PMs, o Pedro e dois elementos estranhos que eram civis. O
Pedro "Capeta" e seu filho ostentavam uma carteira assinada por um juiz, cujo nome
ndo me lembro - se for interessante poderia até oficiar para dar essa informagdo —
que os colocavam como auxiliares ad hoc. Essa carteira pedia auxilio para aquele
cidaddo em suas atividades. Entdo, ha uma auréola cinzenta. E quando digo que ha
uma auréola cinzenta ¢ porque ha realmente. Entdo eles recebem graciosamente
essas carteiras. Talvez até o Sr. Juiz na hora de assinalas (sic) ndo tenha recebido
informag@o de que que eram para exterminadores - quem sabe? Mas a verdade é que
eles tinham as carteiras. Até tirei uma copia dela'®.

A pratica de expedi¢do de carteirinhas de oficial de Justica ad hoc ja havia sido

mencionada pela promotora publica Tania Maria Salles Moreira, que entendia que essas

serviam para garantir porte de armas sem que houvesse a solicitacdo formal para a Secretaria

de Seguranca Publica, responsavel pela emissdo do mesmo. Assim, “os juizes concediam

porte de arma a integrantes de grupo de exterminio que conviviam ali diariamente no Juizo.

Isso, evidentemente, afastava as testemunhas do Juizo”'®. Apurou-se que essas carteirinhas

haviam sido expedidas por Luis César Aguiar Bittencourt Silva, juiz de Direito em Duque de

Caxias entre 1968 e 1981, e naquele momento atuando em Alagoas. No dia 12 de setembro, o

juiz se apresentou para depor na CPI:

A SRA. DEPUTADA FATIMA PELAES - Exm® Sr. Dr. Luis César Bittencourt esta
CPI tem informagdes de diversas irregularidades ocorridas no Forum de Duque de
Caxias, especialmente na 3* e 4* Varas. Essas irregularidades vao desde empréstimo
de armas deixadas em depodsito até a expedi¢do indiscriminada de carteiras de
Oficial ad hoc. V. Ex® tem conhecimento desses fatos?

O SR. LUIS CESAR AGUIAR BITTENCOURT SILVA - Vamos por duas partes. A
primeira, o problema das armas, a segunda, as carteiras de Oficial de Justica ad hoc.
(...) O problema das armas era o seguinte: naquele tempo o cartério criminal tinha
uma precaria seguranga. E naquele tempo também, a Secretaria de Seguranca
Publica do antigo Estado do Rio ndo tinha um o6rgdo onde fossem depositadas as
armas. Entdo, até por uma questdo de seguranca, e isso era pratica usual em todas as
Varas e Comarcas do Estado do Rio, cedia, mediante cautela, uma arma para pessoas
de bem, que ficariam como depositarias, responsaveis por elas e a devolugdo, tdo
logo fosse necessario. (...) Agora, o problema das carteiras. Eu forneci determinadas
carteiras de Oficial de Justica ad hoc. E vou explicar por qué. Eu, em 1968, 1969,
1970, e, depois, mesmo durante o periodo em que estive 14, sempre tive uma
caréncia enorme de funciondrios, inclusive de Oficiais de Justiga. O Oficial de
Justica ¢ o homem de choque de uma Vara Criminal, porque ¢ ele quem sai para
fazer intimagdes, geralmente a delinqiientes, no sentido, que esta sendo processado.
De maneira que € preciso gente para isso. Eu tinha um Oficial de Justica no Quadro.
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No Tribunal do Juri eu precisaria, obrigatoriamente, de dois, porque, pela lei, o jari
s6 pode funcionar com dois Oficiais de Justica. Sem contar com servigo externo,
com servigo de intimagdes, com servigo de audiéncia. Eu fazia trés, quatro juris por
semana, de maneira que ndo podia ter um Oficial de Justiga. Entdo, essa pratica
também era usada tranqiiilamente em todo o Estado. Eu recrutava de reparti¢cdes
publicas funcionarios que ficavam a disposi¢cdo da Vara Criminal, e eram os que
faziam o servigo de Oficial de Justica. A expressdo Oficial de Justica ad hoc é
permitida por lei. O Juiz pode nomear qualquer funcionario, ad hoc para exercer
uma funcdo, ¢ uma fungdo especifica, quer dizer, ¢ uma fungdo para aquele ato.
Entdo, evidentemente, se fosse um ato ou dois ou trés, ndo haveria necessidade da
expedigdo de uma carteira de identidade. Mas aquilo era permanente, era uma
questdo de fato. O que aconteceu foi uma questdo puramente de fato, para a Vara
poder funcionar. Entdo, havia quatro ou cinco funcionarios da Prefeitura do Estado
que ficavam a disposi¢@o do Juiz Criminal. Eles eram registrados no livro proprio, e
para cada processo que eram designados eles prestavam compromisso legal.
Portanto, estavam, naquele momento, investidos da mesma fungdo de um Oficial de
Justica de carreira, inclusive com responsabilidade criminal e com fé publica. De
maneira que, por outro lado, haveria necessidade de uma identificagdo, porque se
esse funcionario quisesse requisitar uma forga policial para garantir a sua diligéncia,
ele teria que se identificar. Essas carteiras eram muito claras, ndao havia uma
mudanc¢a, o nome era Oficial de Justiga ad hoc da 4* Vara Criminal. Tinha uma
validade limitada que eram renovadas de ano em ano se eles continuassem. Por isso
¢ que eu concedi essas carteiras. Nunca concedi nenhuma carteira de Oficial de
Justica graciosa, quer dizer, todos aqueles que possuiam essa carteira exerciam
fungdes do Oficial de Justiga'®.

Ainda que as praticas fossem consideradas legais, o fato de as carteirinhas serem

renovadas ano apods ano ¢ indicio de que existia ja uma rede a quem Luis César Aguiar

Bittencourt Silva as concedia. Além disso, o critério para a distribuicdo era o mesmo utilizado

para a cessdo de armas: era preciso uma ficha policial limpa e ser considerado um “cidadao de

bem” pelo juiz, o que, evidente, tornava a escolha bastante subjetiva. Importante mencionar

que o filho de Pedro Bueno, Joao Carlos Bueno, trabalhou como motorista de Luis César

Aguiar Bittencourt Silva por um ano, quando esse foi presidente do Tribunal de Alcada

Criminal do Rio de Janeiro.'®® Afirmou, no entanto, que nunca concedeu carteirinha de oficial

ad hoc para ele, o que era de responsabilidade de outro juiz. Quando questionado sobre Pedro

Bueno, o magistrado pareceu convencido da inocéncia desse, visto que havia sido julgado e

absolvido, inclusive com pedido de absolvi¢do do Ministério Publico. E ainda:

A SRA. DEPUTADA CELIA MENDES - Em parte, respondeu. Gostaria de ouvir a
opinido final, ndo do cidaddo Luis César Aguiar Bittencourt Silva, mas do Juiz Luis
César Aguiar Bittencourt Silva sobre o cidaddo Pedro Capeta.

O SR. LUIS CESAR AGUIAR BITTENCOURT SILVA - Acho-0 um homem de
bem.
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A SRA. DEPUTADA CELIA MENDES - V. Ex* acha, um homem de bem?

O SR. LUIS CESAR AGUIAR BITTENCOURT SILVA - Acho. Nunca soube de
nenhum ato lesivo a sua honra, nem que tenha matado alguém.

A SRA. DEPUTADA CELIA MENDES - Muito obrigada'®’.

Diferente do magistrado, a CPI entendeu que “Pedro Capeta” era, sim, membro de

grupo de exterminio na Baixada Fluminense. Sobre ele, consta no relatério final:

Figura 6: 1.2.6 Casos Especificos.

s "Integrantes de grupcs de exterminioc: ex-cabo da Policia Militar
José Oliveira de Scuza, conhecido como "de Scuza™ e proprietério da Segu-
ranga Jeans; Antonio Camilo de Lima; Ivo dos Santos Silva; Soldade da Po-
licia Militar, do 15¢ Batalhdo; Carlos Roberto da Silva, o "Passarinho"”,
apontade como parceiro de "Jorginhe da Farmdcia™; "Bei" e outros justi-
ceiros da Baixada Fluminense". "0 Sr. Jo&o Pedro Buenc "Pedro Capeta”
"oficial™ ad hoc da 4* Vara Criminal de Dugue de Caxias, expedida pelc
Dr. Juiz Rubens Medeires, presc em falgrante guandc exterminava uma fami-
lia inteira, foil encontradec junto-'com ele uma arma qQue deveria estar a-
cautelada na 4® Vara Criminal de Duque de Caxias."

Fonte: CPL p. 9.

Também o nome de Getulio Gongalves aparece no relatério final da CPI em dois
momentos: nas denuncias provenientes da sociedade civil e no item correspondente aos
depoentes do poder publico. Nao ha, no entanto, qualquer registro na fonte documental de
autoridades que confirmem a dentncia, o que deixa a divida quanto a confirmagao, por parte

de agentes do poder publico, da mesma.

Figura 7: 1.1.5 Denuncias.

* "pesaciagéio Comercial de Dugue de Caxias, Estado de Rio de Janeiro —
Presidente, Sr. GetOlio Gongalves, 6rgl&o apontado por componentes dos
proprios grupos de exterminio como mandante dos assassinatos e financia-
dor dessas organizagbes" (RJ).

Fonte: CPI, p. 6.

A segunda pessoa convocada a depor devido a acusagdes de apoio ao exterminio de
criancas e adolescentes pobres foi o presidente do Clube de Diretores Lojistas e vice-
presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, Silvio Siqueira da Cunha, que

compareceu a sessao da CPI do dia 22 de agosto de 1991. A primeira referéncia a ele foi feita

197 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 160.
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por Volmer do Nascimento, que citou uma entrevista dada pelo empresario em que disse que
“todo pivete que se mata ¢ um bem que se faz a sociedade”'®. Apds a ja mencionada
solicitacdo do depoente para que a sessdo fosse secreta — restrita 8 Comissdo — e a negativa da
mesma, deu-se inicio a exposi¢do preliminar, na qual o senhor Silvio Siqueira da Cunha
alegou que foi a deturpagdo de suas palavras que o levou até ali. E explicou o caso: o Ministro
da Saude, Alceni Guerra, em visita a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, no dia 10 de
janeiro daquele ano, havia dito que os empresarios do Rio de Janeiro financiavam o
exterminio de criangas e menores. Como representante de classe, saiu em defesa do
empresariado, dando, em programa de radio, uma declaracdo em resposta as acusacdes do
Ministro'®. Sua explica¢do foi seguida pela fala da deputada federal Benedita da Silva, que

solicitou a reproducao da fita de d&udio que continha a declara¢ao em questao

(Reproducdo de Fita previamente gravada.) "Se V. Ex.* me permite, eu discordo de
S. Ex.* eu disse que devem estar mandando matar ai ndo ¢ menor, ndo ¢ crianga. ¢
bandidozinho. S. Ex.? talvez ndo ande na rua para ser assaltado pelos pivetes -
entendeu? - Que sdo pivetes de doze, treze anos, de canivete, pegando as senhoras e
pegando as pessoas. S. Ex.? talvez tenha se referido muito mal a isso. Ndo séo os
comerciantes que estdo mandando matar, ndo. Sdo eles mesmos entre si. E quando se
mata esses pivetezinhos, evidentemente, esta-se fazendo um beneficio a sociedade,
porque, se a mesma sociedade ndo trata deles, ndo cuida deles, ndo pode deixar que
eles andem na rua assaltando impunemente, como a gente vé ai. Vé-se os "avides"
que estdo nas favelas e essa coisa toda. Portanto, S. Ex.* andou muito mal, culpando
os comerciantes. Eu ndo estava nas Associagdo Comercial ontem. Se estivesse 1a eu
ia replicar a S. Ex.* que ele esta por fora completamente. Nao ¢ pivete, ¢ bandido."

(Continuagdo de reproducdo de fita previamente gravada.) "Eu, como um os
comerciantes aqui da nossa cidade e como Presidente do Clube de Diretores
Lojistas, convidaria até o Ministro Alceni para, logo mais, assim por volta de sete ¢
meia, oito horas da noite, darmos uma volta aqui no centro da. cidade e S. Ex.* vai
ver os menores que ele acha que estdo sendo assassinados pelos comerciantes. S@o
menores que vao assaltar S. Ex.?, se ndo tiver cuidado, se ndo olhar para tras, porque
no centro da cidade eles estdo dormindo embaixo das marquises. Isso, sim, ¢ que o
Estado deveria ver. E tirar esses menores da rua e dar uma protecio a eles
também™'"°,

A interpelagdo seguiu com tensdo e, além da acusacdo de apologia ao crime —
levantada pelo deputado federal Jurandyr Paixdo — também uma questdo em torno do falso
testemunho foi colocada, visto que o depoente havia negado o teor de sua fala antes de a fita
ser ouvida pelas pessoas que estavam no Plendrio. Insistindo que houvera uma ma
interpretagdo do que dissera, Silvio Siqueira da Cunha alegou que se referia a “pivetes” e nao

a criangas ou “menores”’. Pivete, para ele, era aquele adolescente que “ja tem de uma

'68 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 38.
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”!7 - Questionado sobre que

determinada idade em diante, ja agridem, ja assaltam livremente
idade seria essa, respondeu 16 anos — ndo sem oscilar entre essa e 14 anos -, porque com 16
anos ja sdo vistos de modo diferente perante a lei — afinal, podem votar. E complementou
afirmando que em locais empobrecidos, como favelas, havia o costume de ndo registrar a
crianga quando nasce, ¢ sim quando ja tem alguns anos de vida, o que faria com que muitos
menores de idade, na verdade, ndo o fossem'”?.

Houve insisténcia por parte de Silvio Siqueira da Cunha quanto a mé interpretacao
feita pela sociedade sobre sua declaragdo feita na Réadio. Para repard-la, ja havia mandado
nota de retratagdo para a imprensa no dia 13 de janeiro, mas sé o jornal O Globo a publicara.
Foi solicitado pelo deputado Jurandyr Paixao que, através das associagdes de classe de que era
membro, fosse feita a publicacdo paga da nota em questdo, o que, respondeu, ja havia sido
feito, em 26 do mesmo més, em jornais do Rio de Janeiro. A deputada federal Célia Mendes
acrescentou que a publicacdo deveria ser feita também na grande midia, visto que o caso
havia ganhado repercussdao nacional. Como providéncias quanto ao teor da declaracdao ja
estavam sendo tomadas pelo Ministério Publico, a CPI decidiu por encaminhar ao mesmo,
através de Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Subprocurador-Geral da Republica, presente
naquela sessdo, a fita apresentada pela deputada federal Benedita da Silva e as notas
taquigraficas do depoimento e da inquiricao para que este deliberasse se havia ocorrido crime
de falso testemunho. Por fim, o depoente fez um apelo a Comissdo para que pudesse ir
“tranqiliilo para a minha casa, sem ter mais o dissabor de ter momentos que me fagam
relembrar aquilo de que eu me manifestei arrependido”'”. Ndo ha qualquer mengio a Silvio
Siqueira da Cunha no relatorio final da CPI.

Tampouco consta no citado relatorio o nome de Clidenor Anselmo Brilhante, de
apelido “Esquerdinha”, que dep6s na CPI no dia 05 de setembro de 1991. Clidenor Anselmo
Brilhante foi o ultimo dos trés convocados a depor na CPI suspeitos de ligagdo com empresas
de seguranca que atuavam como grupos de exterminio. Sua convocagdo foi feita a partir da

solicitacdo dos deputados Eduardo Braga e Célio de Castro, apds a seguinte dentincia:

O SR. GILBERTO DIMENSTEIN - Gostaria de informar ao nobre Deputado que o
relato detalhado sobre a questdo desse individuo esta no meu- trabalho intitulado “A
Guerra dos Meninos”. O nome dele ¢ Clidenor Brilhante: ele foi candidato a
Vereador, candidato a Deputado Estadual pelo PDC em Sao Bernardo: ¢ uma das
pessoas mais temidas em Sdo Bernardo, na regido do ABCD. Ha informagdes de que
ele controla cem grupos de exterminio localizados em favelas. Ele recebeu um titulo
da Camara Municipal de Sdo Bernardo pelas atuac¢des "positivas", na cidade: ele ¢ o

7' CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 111.
2 Idem.
17 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 118.
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inimigo permanente dos grupos de direitos humanos em Sao Bernardo: ele ¢ ligado a
grupos policiais em Sdo Bernardo: ele tem informantes que sdo da policia. Alids,
num processo que ele move contra mim duas testemunhas sdo policiais. Foi
candidato a Vereador, mas ndo se elegeu; foi candidato a Deputado Estadual, ndo se
elegeu; tem um processo continuo de briga com o PT'™,

Quando do inicio da sessdo que ouviria Clidenor Brilhante, a deputada federal Rita
Camata solicitou que o deputado Célio de Castro, enquanto um dos solicitantes da presenca
daquele, explicasse ao depoente o porqué de sua convocagdao. O deputado federal afirmou
entdo que o mesmo se encontrava ali como depoente e ndo como acusado de algum crime.
Todavia constavam dentincias de que era dono de vérias firmas de seguranga na regido de Sao
Bernardo do Campo, e que essas firmas estariam envolvidas em maus-tratos e exterminio de
criangas'”. Em sua fala inicial, Clidenor Ancelmo Brilhante afirma estar processando Gilberto
Dimenstein pelas acusacgdes que este fez em seu livro'”® e que nunca foi entrevistado pelo
jornalista. Para ele, “a realidade ¢ uma s6: o sr. Gilberto Dimenstein estd querendo ganhar
dinheiro e se promover nas costas desses pobres infelizes que vivem na rua”.'”’ Finalizada a

fase inicial, passou-se a interpelagdo do depoente:

A SRA. DEPUTADA FATIMA PELAES - Sr* presidente, Sr*s e Srs. Deputados, Sr.
Clidenor, V.S.* foi citado nesta CPI como sendo um grande justiceiro de Sao
Bernardo do Campo. V.S.? confirma ou nega isso?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Ja acabei de falar que desconhego
totalmente essa palavra, que doi em mim. Se vocés forem levantar a fundo a minha
vida pregressa em S3o Bernardo do Campo, vocés vdo perceber que ndo é nada
disso. Jamais serei isso. Sou uma pessoa que trabalhou cinco ou seis anos na policia,
conhego um pouco da lei, por que seria capaz de fazer isso'™?

Apo6s negar sua atuacdo como justiceiro, Clidenor Anselmo Brilhante afirmou ja ter
conhecido vérios desses que agiam na regido do ABC paulista, mas destacou que eles ndo
tinham, que fosse do seu conhecimento, qualquer relagdo com firmas de seguranga. Quem os
pagava era a propria populacdo, mas destaca a necessidade de diferenciar pistoleiro de aluguel

de justiceiro:
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O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Tem de se separar o pistoleiro de
aluguel do chamado justiceiro. O pistoleiro de aluguel ¢ o seguinte: ela tem raiva
dele entdo ela paga, da um tanto para que ele arranque a cabega. Ai, vdo ¢ pagam.
Varios crimes ja foram esclarecidos e conhecidos os seus mandantes. (...)

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO — Esse é o pistoleiro de aluguel. E o
justiceiro?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - (...) Foi assaltado, procurou a
policia duas ou trés vezes e, como ninguém tomou atitude, toma a atitude dele. (...)
Af ele passa a ser respeitado no bairro. A populagdo passa a considera-lo herdi. O
proprio morador paga. As vezes, eles perde (sic) o emprego ou larga, porque da o
cano, e passa a viver do pagamento dos proprios moradores'”.

Em relacdo a empresa de seguranca privada, o depoente fundou, em 1989, a Delta

Servicos de Seguranca, que prestava servico para industrias de Sao Bernardo do Campo.

Antes do nome Delta, a empresa teve outros dois nomes: Rota Servicos de Seguranca e

Guarda Urbana de Sao Bernardo do Campo. Ambos precisaram ser trocados porque remetiam

a Orgaos oficiais de seguranga, tais como, a Rota da Policia Militar de Sao Paulo. Clidenor

Anselmo Brilhante foi questionado ainda sobre um suposto quarto nome da empresa -

Espartacos. Alegou que, apos a venda da empresa a um delegado de policia, esse havia sido o

nome adotado para a antiga Delta. A empresa existiu por pouco tempo, tendo a venda ocorrido

diante da negativa da Policia Federal de autorizagdo para funcionamento:

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Porque tem que ter o stand de tiro
de treinamento, tem que ter sessenta vigilantes formados e registrados. Néo tinha
essa quantidade e ndo ¢ facil. A situacdo financeira ¢é dificil, de seguranga bem
organizadinha ¢ dificil. A pessoa ter uma firma. Por essa razdo, no dia; Dr. José
Maria (delegado da Policia Federal) ndo deu colher de cha, ndo. Chegou, fechou, e
se eu tentar abrir novamente serei processado por desobediéncia'®.

Quando do depoimento, trabalhava como vigilante autorizado pela Secretaria de

Seguranca Publica do estado de Sao Paulo para a fungao:

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - A sua firma Delta acabou. Em que vocé
trabalha atualmente?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Tomo conta foi o que falei ao
reporter. Eu tinha uns doze, mas dois foram mandados embora. Ha uns dez a doze
guardas noturnos, vigilantes noturnos. S6 em bairros.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Mas vigilante noturno da policia?
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O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - S¢ a noite. E um 6rgdo policial,
mas nao € policia ndo.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - E um vigilante noturno?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Aquele infeliz que fica com um
apito, assoviando.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - O senhor toma conta deles?
O SR. CLIDENOR. ANCELMO BRILHANTE - Tomo conta deles.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - E uma firma entdo?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Nio, ndo ¢ firma.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - O que é entio?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Todos sio autonomos. E uma
credencial que pegamos da Secretaria de Seguranga, mas sdo todos autonomos. Eu
que tomo conta.

(...
O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Entfo, vocé chefia esse grupo de sete ou
doze. Néo ¢ doze que vocé falou?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Eram uns doze.
O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Doze vigilantes.

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Mas todos sem antecedentes.
Porque para ele tirar a carteirinha ele tem que ter varias documentagdes como
exigéncia, e o delegado tem que assinar um atestado para ele conseguir a credencial.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - E esses doze vigilantes sdo justiceiros?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - N@o. O unico vigilante que
trabalhou para mim, que cometeu um duplo homicidio esta na cadeia. Pegou quinze
anos de condenacdo. Fui o primeiro a leva-lo.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Esses doze vigilantes ndo tém nenhuma
passagem, nao cometeram crimes?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE — Nio. Negativo.

(...)

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - O que os doze vigilantes que vocé
chefia fazem?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Foi o que falei. Eles tomam conta
do bairro Jardim silvina, a noite. Nao sei se aqui tem isso.

(..)

O SR. DEPUTADO LAERTE BASTOS - Sr* Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Clidenor o seu negocio, na realidade, ¢ uma empresa que da seguranga. A quem
vocés prestam seguranga e qual ¢ a forma de pagamento?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - E através de uma mensalidade.
Todos os vigilantes noturnos do Estado de Sdo Paulo recebem do povo, sdo
autdnomos. E o povo, que paga para nds tomarmos conta. Ali é para evitar
arrombamento, caso aconte¢a um assalto. A maioria dos vigilantes ndo possuem
armas. E uma forma de dar alarme, de chamar a policia; quando a policia vem!

(..)
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O SR. DEPUTADO LAERTE BASTOS - Quanto ¢ cobrado das residéncias?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Cobramos trés mil cruzeiros para
cada residéncia.

O SR. DEPUTADO LAERTE BASTOS - A quantas residéncias vocés prestam
seguranga?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Na minha 14, no bairro Silvino sdo
umas quinhentas casas.

O SR. DEPUTADO LAERTE BASTOS - Qual é mesmo o nome da organizagdo?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - Chama-se Corpo de Vigilancia
Especial ',

Ser pago pela comunidade em que atuavam era uma caracteristica dos justiceiros,
conforme o proprio depoente havia mencionado. Diante dessas informacdes e das referentes
ao seu trabalho como vigilante remunerado pelos moradores da regido que atendia, a deputada
federal Rita Camata o questionou acerca do pagamento e de eventuais consequéncias do ndo-

pagamento:

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Rita Camata) - (...) Todas as familias do bairro
contribuem com o pagamento dessas pessoas? E, em ndo contribuindo, qual € o tipo
de reagdo existente por parte desses vigilantes noturnos ou guardas noturnos
colocados por V. $%?

O SR. CLIDENOR ANCELMO BRILHANTE - O bairro tem mais ou menos de
doze a quinze mil casas. Se todas essas familias pagam, eu ndo tenho certeza. Se eu
soubesse que era isso, poderia até ter trazido as fichas para vocés verem como €. Se
pagam, umas quinhentas casas. Quem paga ¢ amigo, quem ndo paga ¢ amigo, a
mesma coisa. Ndo tem nada a ver uma coisa com a outra. Ha cidaddo que paga e ha
cidaddo que no outro més ndo consegue pagar. Olha, atrasou, fiz greve e ndo recebi!
Nio tem nada a ver'®,

Ao longo dos trabalhos da CPI, Clidenor Ancelmo Brilhante foi mencionado em
outras duas ocasides como justiceiro. Antes da sessdo em que prestou depoimento, em 18 de
junho de 1991, quando o deputado Célio de Castro perguntou a Myriam Castro se tinha
conhecimento da atuacdo de “Esquerdinha” como justiceiro na regido de Sdao Bernardo, ao
que a depoente respondeu que sim, pois ouvira falar dele em uma reunido do MNMMR da
qual havia participado.'® A outra ocasido foi em 07 de outubro de 1991, na Audiéncia Publica

com entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, realizada na Arquidiocese

181 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 133-135.
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de Belenzinho, cidade de Sdo Paulo. Na ocasido, Luiz César Machado de Macedo,

representante do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da regido do ABC:

O SR. LUIZ CESAR MACHADO DE MACEDO - (...). Vou citar também e vou
juntar a esta comissdo um calhamago mais ou menos dessa altura, com vérias e
vérias paginas sobre uma pessoa em especial, que ¢ o mais importante matador da
regido do ABC. Seu nome ¢ Clidenor Anselmo Brilhante, vulgo Esquerdinha, que ja
depds em Brasilia. Fez uma cena, chorou bastante. Eu tenho as noticias dele, dos
jornais da regifo, noticias em que ele proprio assume a autoria de assassinatos. Esse
Sr. Clidenor Anselmo Brilhante ¢ um exemplo de como a seguranga publica no
Estado de Sao Paulo nao funciona. Ou melhor, funciona contra o cidadao. No Brasil
todo a criacdo de empresas de vigilancia e seguranga, ¢ regulamentada por uma lei
federal, a qual se seguiu um decreto federal e, depois, quatro portarias. Nessas
portarias, - na lei federal, no decreto, nas portarias do Ministério da Justica, que
regulamentam o funcionamento das empresas de vigilincia e seguranga esta claro
que nem seus proprietarios, muito menos seus empregados, podem ter passagens ou
antecedéncias criminais. O Sr. Clidenor Anselmo Brilhante, até o momento, ja criou
quatro empresas de seguranca. Nas quatro empresas de seguranga que ele criou
todos os seus socios diretores tém antecedentes criminais. (...) Entdo pediriamos, a
regido do grande ABC solicita desta CPI investigacdo junto ao Ministério da Justica
sobre as empresas de vigilancia ja cadastradas e em funcionamento, porque sdo
nelas que esta concentrado o grosso do grupo de exterminio'®.

No que parece uma tentativa de mostrar sua popularidade na comunidade que atendia
enquanto vigilante, Clidenor Ancelmo Brilhante contou que no dia da audiéncia de
conciliacdo do caso em que processava Gilberto Dimenstein, que fora anunciada na TV, mais
de 500 criancas foram para a frente do forum com “pais de familia” a fim de apoid-lo, levando

185

cartazes e faixas que pediam pela prisao de traficantes e ndo a sua'®. “Esquerdinha” pareceu

comover ndo s6 essas familias, mas também o deputado federal Jurandyr Paixao:

O SR. DEPUTADO JURANDYR PAIXAO - St* Presidente, a minha longa vida
profissional me deu condi¢des de sentir sinceridade ou ndo nos depoimentos das
pessoas. Advogado criminalista por quase quarenta anos, ja ouvi centenas e centenas
de pessoas. E gostaria de dizer que me impressionou muito o depoimento aqui
prestado, que me pareceu espontaneo e muito sincero, além de bastante jocoso™'®,

Nao consta no relatério final da CPI qualquer men¢ao direta a Clidenor Ancelmo
Brilhante ou as empresas de seguranca que ja havia possuido. No entanto, em sessdo
legislativa no dia 01 de novembro de 1991, o deputado Augusto Carvalho (PCB-DF) falou ao
plenario sobre a importancia dos trabalhos da Comissdo, que havia publicado avalia¢des
preliminares ao relatorio final, as quais serviram de fonte para uma matéria do jornal Correio
Braziliense naquele mesmo dia. O deputado solicitou ainda que a reportagem fosse transcrita

na integra nos Anais da Casa e nela consta:

18 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 234.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 141.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 140.

185
186



102

O ex-candidato a vereador de Sdo Bernardo do Campo, a 18 quilémetros de Sao
Paulo, Clidenor Anselmo Brilhante, figura como matador. Proprietario da empresa
de vigilancia "Espartacus Patrimonial". Brilhante também fornecia "justiceiros de
aluguel". Depois de ouvir o depoimento de familiares das vitimas em Sdo Bernardo
do Campo, a CPI solicitou ao Ministério Publico de Sdo Paulo o fechamento desta
empresa e de mais trés: Rota, Guarda Urbana e Delta'®’.

A parte final do depoimento foi feita em sigilo para garantir a seguranca de Clidenor
Anselmo Brilhante. Isso porque a deputada federal Marilu Guimardes perguntara se havia
envolvimento de policiais nos grupos de exterminio. Em resposta, disse ter medo de “ndo

188 caso desse a solicitada informagdo na frente da imprensa'®. O

pegar nem o avido de volta
medo de retaliagdo era um dos motivos pelos quais testemunhas de crimes cometidos por
justiceiros e grupos de exterminio ndo falavam. Os/as que falavam — militantes de direitos
humanos; pais e maes de vitimas; cidadaos e cidadas consternados/as pela violéncia - serdo o

tema do proximo capitulo.

187 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 151, 02 de novembro de 1991, p. 21839-21840.

188 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 140.

O envolvimento de policiais e agentes do poder publico na questdo do exterminio serd abordada no quarto
capitulo.

189



103

4 VIOLENCIA COMO VIOLACAO: DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O combate a violéncia contra a populagdo infantojuvenil brasileira e a concomitante
promocao dos direitos humanos desse grupo social precisa ser compreendida no cendrio mais
amplo das relagdes internacionais. Neste capitulo, discuto o avango, no ambito internacional,
das discussoes acerca dos direitos humanos da crianca e do adolescente e o lugar ocupado
pelo Brasil em tal cendrio. As inimeras denincias de violéncia preocupavam o governo do
entdo presidente Fernando Collor de Mello, que se posicionou publicamente de modo
combativo. Havia também denuncias de trafico internacional de criangas que passaram a
figurar no rol das violagdes de direitos das criangas e adolescentes cometidas no pais. Assim,
além de discutir a imagem do Brasil no exterior e a influéncia dessa nas agdes
governamentais, este capitulo também discute o problema do trafico internacional de criancas

e adolescentes.

4.1 A PREOCUPACAO COM A IMAGEM DO BRASIL NO EXTERIOR

O projeto de uma grande nagdo se faz com valores que sejam escolhidos livremente
por sua gente. Mas ndo existirda um pais feliz se os seres mais débeis de sua
sociedade sdo marginalizados, ou sdo esquecidos. Insisto em que minha proposta
ndo ¢ simplesmente um programa de governo, ¢ uma proposta de recuperacdo de
valores de uma ética de convivio social.

Fernando Collor de Mello".

Entdo presidente da Republica, Fernando Collor de Mello proferiu discurso diante de
todos seus ministros, secretarios e de lideres do Congresso Nacional, em 31 de maio de 1990,
para anunciar que criangas ¢ adolescentes passavam a ser prioridade nacional. Ja enunciada no
Art. 227 da Constituicao Federal de 1988, a prioridade absoluta desse segmento da populagdo
no tocante a garantia de direitos ndo havia, até entdo, se tornado politica de governo. A fim de
tornar concreta a agao do Estado brasileiro nesse sentido o chefe do Poder Executivo federal,
anunciou, na mesma ocasido, a criacdo do Ministério da Crianga, projeto que articulava
diferentes areas do governo em prol da crianga e do adolescente brasileiros.

O uso do termo “ministério”, no entanto, era simbolico, pois ndo se criou uma nova
pasta no Poder Executivo para lidar exclusivamente com os problemas relativos a infincia e a
adolescéncia. Em seu discurso, Fernando Collor de Mello afirmou que o projeto consistia na

articulagdo e esforg¢os conjuntos das diferentes areas de seu governo, sob sua responsabilidade

1% COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Brasil crianga urgente: a lei 8069/90. Sdo Paulo: IBPS: Columbus
Cultural, 1990, p. 17.
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e orientagdo, em prol do “resgate das criangas brasileiras”"'. O decreto n° 99.683, de 8 de
novembro de 1990, instituiu oficialmente o Projeto Ministério da Crianga, “com o objetivo de
dar atendimento integrado a crianga e ao adolescente no que concerne aos multiplos aspectos
de sua formagdo e desenvolvimento™?, ficando incorporadas a proposta todas as ac¢des de
orgaos e entidades do Governo Federal que fossem relativas aos direitos da crianga e do
adolescente. O projeto era composto de um Conselho Diretor e uma Comissdo Técnica, sendo
o primeiro formado pelos Secretarios Nacionais dos Direitos da Cidadania e Justica do
Ministério da Justica; de Educagao Basica do Ministério da Educacao; de Assisténcia a Saude
do Ministério da Saude; de Planejamento do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento; do Trabalho do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; da Promogao
Social do Ministério da A¢do Social; além do Secretarios-Adjunto da Secretaria de Cultura;
Secretaria do Meio Ambiente e da Secretaria dos Desportos.

Para Flavia Lemos (2009), houve por parte de Fernando Collor de Mello e seu
governo uma tentativa de “apagamento” da atuacdo dos movimentos sociais de defesa dos
direitos da crianca ¢ do adolescente do processo de construgdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e de sua implementacdo. Tal movimento serviria para a constru¢do de uma
imagem quase messianica do lider que, benevolente, atentava-se aos problemas da populagdo
infantojuvenil e dispunha-se a resolvé-los. No entanto, o § 8° do Art. 227 da Constituigdo
Federal ja previa a criagdo de um “Estatuto da Juventude”, que viria para regular os direitos
desse grupo social. E importante observar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja
estava em elaboracdo quando da posse do presidente eleito em 15 de margo de 1990. Alguns
meses depois, em julho, o presidente da Republica sancionou, sem vetos, a referida legislagao.
A partir desse periodo, o governante fez do considerado problema social da infancia e da
adolescéncia uma das prioridades de seu governo. Quando Fernando Collor de Mello se
propunha a salvar — em suas proprias palavras — o menor carente — e convocou a sociedade a
juntar-se a ele, operava-se uma a¢do anti-cidada, visto que invisibilizava as a¢des de grupos
sociais que reivindicaram a mudanca de paradigma da situagdo irregular para aquele que
compreendia criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Se existe messianismo no discurso de Fernando Collor de Mello, o0 mesmo ndo se
observava nos representantes do Poder Legislativo, que atribuiam ao movimento social

importante papel na luta dos anos anteriores ao Art. 227 da Constituicdo Federal e ao Estatuto

1 Tdem.

92 BRASIL, Decreto n® 99.683, de 8 de novembro de 1990. Dispde sobre o Projeto "Ministério da Crianga",
define procedimentos organizacionais para sua execuc¢do, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99683impressao.htm>. Acesso em 26 de maio
de 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99683impressao.htm

105

da Crianga e do Adolescente. Lemos afirma ainda que “neste projeto nacional, a crianga seria
a meta-sintese, a responsavel por apagar todas as diferencas politicas, econdmicas, sociais,
culturais, regionais, de classe, de etnia, de género em prol da constru¢do de um ideal de
unidade em busca do progresso e do desenvolvimento” (LEMOS, 2009, p. 140). Sendo assim
a partir da execu¢ao do mesmo o Brasil entraria em outro patamar no cendrio internacional, o
daqueles paises considerados civilizados.

Em 30 de setembro de 1990, o presidente Fernando Collor de Mello discursou na
Cupula Mundial pela Crianga, evento organizado pelo UNICEF em Nova lorque que contou
com representantes de 159 paises'”. O chefe de Estado brasileiro foi convidado a falar sobre o
tema “promocao e desenvolvimento da crianca”. Além de mencionar a criagdo do “Ministério
da Crianga” e outros programas sociais do governo, tal como a vacinagdo contra meningite, o
presidente parecia entender que naquele momento o que dava destaque ao Brasil no cenario
internacional ndo eram as suas a¢des, mas sim as suas omissoes, que criavam condig¢des para a
possibilidade da violagdo sistematica de direitos e, em seu extremo, o exterminio de uma

parcela da populagdo infantojuvenil. O presidente da Republica afirmava:

O resgate do menor ¢ prioridade absoluta da acdo do Governo. O novo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que sancionei em maio passado, incorporou o conceito de
protecado integral consagrado na Convengao sobre os Direitos da Crianca. Criamos o
programa «Ministério da Crianga», que tem por objetivo somar de maneira mais
eficiente ¢ racional as agdes das diferentes areas do Governo na assisténcia as
criangas pobres. Langamos também uma campanha nacional de alfabetizagio, talvez
a maior ja tentada em qualquer pais do mundo. Na area da saide, empreendemos a
mais ampla operagdo de vacinagdo ja realizada na histéria do Pais. (...) Diante de
dentincias recentes de atentados aos direitos humanos e a propria vida de criangas no
meu Pais, determinei que fosse reestruturado o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana do Ministério da Justica, de modo a transforma-lo em instrumento
de protegdo permanente da integridade fisica das criangas brasileiras. O Governo
Federal ja esta tomando, junto as administragdes estaduais das cidades onde ¢ mais
grave este problema, providéncias para que cessem os vergonhosos abusos contra
criangas'®*.

A auséncia de depoimento do presidente da Republica na CPI ndo impede de articular,
a partir dela, uma compreensao sobre a agdo do Poder Executivo Federal no ambito da defesa
dos direitos da populacao infantojuvenil. Para tanto, além dos discursos mencionados acima,

esse (sub) capitulo se debruga sobre as exposicdes feitas na CPI pelos ministros José
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Francisco Rezek, ministro das RelacOes Exteriores; Jarbas Passarinho, ministro da Justica; e
Alceni Guerra, ministro da Saiude e coordenador do programa Ministério da Crianga, que em
dezembro de 1990 passou a ficar sob a autoridade dessa pasta.

A Cuapula Mundial pela Crianga produziu um documento intitulado Declara¢do
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga nos anos 90, que
analisava a crianga no panorama mundial. Para a Cuapula, milhdes de criangas estavam
expostas a adversidades tais como as guerras, as violéncias fisicas e psicologicas, a
discriminacao racial, e a exploragdo no mundo do trabalho. Muitos desses flagelos, no
entendimento da Cupula, se davam em virtude da pobreza, considerada pelos produtores do
documento como responsavel pela subnutri¢do, analfabetismo e falta de infraestrutura nas
moradias. A fim de reverter a situagdo dessa populagdo, a Declaragdo ¢ seguida por um Plano
de Acdo, cujo objetivo era orientar governos € organizagdes nacionais € internacionais “na
formulagdo dos seus proprios programas de agdo para garantir a implementacdo da

Declaragdo do Encontro Mundial de Ctpula pela Crianga™'"”

considerando as especificidades
de cada pais.

Estava marcada para o dia 23 de outubro de 1991 a tultima sessao da CPI em que
seriam ouvidos depoimentos, sendo o ministro Alceni Guerra o convocado do dia. De acordo
com a deputada federal Rita Camata, os parlamentares deixaram esse ministro para o fim dos
trabalhos, pois entendiam que o mesmo traria as propostas e politicas que estavam entdo
sendo implementadas pelo Ministério da Saude, além do mesmo poder esclarecer questdes

1% s ministros de

que haviam aparecido no transcorrer dos meses de trabalho da Comissdo
Estado, quando convocados a uma Comissao Parlamentar de Inquérito, estavam sob diretrizes
regimentais especificas, o que permitia que fizessem uma fala inicial de até trinta minutos,
prorrogéaveis por outros quinze. J& os deputados federais, tinham direito a cinco minutos de
interpelacdo, a exce¢do do Relator e do parlamentar que apresentou requerimento para
convocacao daquele ministro.

Ao fazer o uso inicial da palavra, o ministro Alceni Guerra situou a agdo
governamental no ambito internacional, partindo da participagdo de Fernando Collor de Mello
na Cupula Mundial pela Crianca e do compromisso assumido por ele e outros Chefes de

Estado com o Plano de A¢do. O objetivo maior era, de acordo com o ministro, a rapida

implementagdo do proposto na Convencdo sobre os Direitos da Crianga na legislacio

15 ONU. Declara¢io mundial sobre a sobrevivéncia, a protecio e o desenvolvimento das crian¢as nos

anos 90. Nova York, 1990. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex42.htm>.
Acesso em 21 de margo de 2019.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 263.
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nacional. Mas, segundo as suas palavras, “em nosso Pais, esse compromisso ja havia sido
previamente cumprido porque, além de firmar a Convencao, o Brasil ratificou-a através do
Decreto Legislativo n° 28, em 14 de setembro de 1990, ou seja, poucos dias antes do Encontro
de Cupula”’. O trabalho de constru¢do da imagem de Fernando Collor de Mello como lider
salvador ¢ percebido mais uma vez quando o ministro afirma que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi “afortunadamente sancionada (a lei) pelo Chefe deste Governo™'*®,

Pouco provavel que o decreto legislativo e sua ratificagdo tenham ocorrido duas
semanas antes da reunido nos Estados Unidos por mera coincidéncia. Percebe-se um esforgo
do Poder Executivo em criar uma imagem positiva do Brasil no exterior, o que ¢ abordado

pelos ministros da Justica e das Rela¢des Exteriores, respectivamente Jarbas Passarinho e José

Francisco Rezek. Para o ultimo,

O SR. MINISTRO JOSE FRANCISCO REZEK - (...) Nio sdo apenas conhecidos
(os problemas do pais) no exterior, sdo, com alguma frequéncia, hiperbolizados, ndo
raro, caricaturados, de tal modo que uma das preocupagdes mais primarias do
Governo brasileiro, no que diz respeito a politica de aprimoramento ou de melhor
correspondéncia da sua imagem externa com a verdade objetiva, tem sido o fomento

da presenca estrangeira entre nos, o fomento da comunicagio direta e do prevenir-se

de toda a intermediagdo na percepgdo externa dessa realidade'”.

A postura adotada pelo Ministério das Relacdes Exteriores de cortar intermediarios
entre a realidade brasileira e entidades e governos estrangeiros visava trazer representantes
desses grupos para o pais, para que sua percep¢ao nao fosse moldada apenas pelo material
produzido por meios de comunica¢do, que davam uma dimensdo maior aos problemas.
Questionado pelo deputado federal Salatiel Carvalho sobre o investimento em propaganda no
exterior, no sentido de fazer marketing e lobbying junto a governos de nagdes desenvolvidas,
0 ministro manifestou-se contrario, alegando que o pais ndo deveria gastar dinheiro para
produzir uma imagem artificial através da contratacdo de lobistas e sim prezar pelo trabalho
da diplomacia brasileira que produzia um panorama da realidade nacional de forma correta
para os estrangeiros. A estratégia ja dava resultados, pois em reunido em Londres em
setembro de 1991, onde se encontravam as mais solidas instituicdes no ambito dos direitos de
criangas e adolescentes, o Brasil havia sido mencionado em pelo menos duas ocasides como o
pais que, no ano que passara entre a Cipula Mundial da Crianga e aquele momento, mais

havia avancado no sentido de produzir novas normas e iniciar a implementacao das mesmas.

197 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 264.
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Na tentativa de dar énfase a importancia da observacado feita, ressaltava que paises europeus,
tal como aquele que sediava a reunido, haviam sido alvo de duras criticas®”.

Segundo analise do ministro José Francisco Rezek, havia cinco fatores que atuavam
negativamente sobre a imagem do Brasil no exterior, sendo o principal deles a lentidao do
processo de modernizagdo econdmica. Esse processo caminhava devagar em relagdo ao
cendrio internacional no tocante ao mercado, a producdo e ao ordenamento juridico. Quanto
aos outros motivos pelos quais o Brasil era mal visto internacionalmente, o ministro citou a
questdo ambiental, sobretudo relativa a protecdo da floresta amazonica e a pouca atuagao do
governo no sentido de inibir atividades privadas que resultavam em degradagdo ambiental; a
questdo indigena no tocante a relacdo entre comunidades indigenas e as atividades de
garimpo; a violéncia no campo, pela disputa de terras; e, por fim, a situacdo da crianga e do
adolescente, sobretudo aquela relativa a violéncia na periferia de grandes centros urbanos®’'.

Sobre a ultima a autoridade afirmou o seguinte:

O SR. MINISTRO JOSE FRANCISCO REZEK - (...) Srs. Parlamentares, nio
hesito em afirmar que, dos quatro temas, dentro da relagdo ndo-econOmica, o que
mais tem feito surgir o nome do Brasil na imprensa estrangeira, em Parlamentos
estrangeiros, em setores varios da sociedade civil de paises estrangeiros, o que tém
merecido prioridade, o mais dificil é aquele que tem a ver com a crianga, por conta
das suas raizes, por conta da sua extensdo, por conta dos varios embaragos a uma
politica pronta, eficaz, de solucdo definitiva®®.

De acordo com o ministro, era possivel mostrar a comunidade internacional que
avancos eram feitos em relacdo as outras problemadticas, mas no caso da violéncia contra a
populagdo infantojuvenil, a impunidade que encontravam os criminosos afastava a
possibilidade de redugdo do nimero de crimes. Para José Francisco Rezek, se fossem
processados todos os envolvidos — mentor intelectual, patrocinador, executor, cumplices —
nessas praticas criminosas, as mesmas cessariam em curto prazo. No entanto, esbarrava-se na
dificuldade de identificar os autores e envolvidos, pois havia “uma sombria cumplicidade do
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meio a (sic) que atuam tais pessoas”~”, sustentada na crenca de que esses agentes de violéncia

estariam detendo criminosos em potencial. Assim,

O SR. MINISTRO JOSE FRANCISCO REZEK - (...) E fundamental - e é intengio
do Governo assim agir - que as pessoas e as familias se conscientizem de quao
imoral ¢ essa tese, de quao necessaria ¢ a indignacdo do meio social diante desse
tipo de criminalidade, de tal modo que seja possivel eliminar o fato que até hoje vem

200 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 221-222.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas ¢ Adolescentes no Brasil, 1992, p. 220.
Idem.
203 Tbidem.
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freando toda a eficacia, todo o sucesso na tentativa de punir exemplarmente os
primeiros culpados e ter ai, sim, uma justificada esperanca de que outros ndo fardo o
mesmo, porque ai estamos tratando de pessoas que se informam, que sabem das
coisas e que seriam motivadas a desisténcia daquilo que estdo fazendo ou pensariam

em fazer, no momento em que se apercebessem de que a impunidade ja ndo mais

existe?™.

O ministro José Francisco Rezek, em uma analise bastante rasa da realidade,
simplifica a questdo do exterminio, reduzindo o problema a impunidade. Caso fosse verdade,
esse argumento colocaria o Poder Executivo Federal em uma posi¢ao confortavel, visto que a
ele caberia apenas a acdo de conscientizagdo da populagdo para que nao mais compactuasse
com justiceiros. Essa tentativa de pouco envolvimento politico por parte do governo federal €
reafirmada mais adiante, quando da interpelacdo do ministro pelo deputado federal Célio de
Castro. Questionado acerca das a¢des de sua pasta em relagdo ao resgate da imagem do pais
junto a entidades e organismos internacionais, responde ser a postura do governo, ha cerca de
dez meses — desde que o presidente da Republica recebeu a Anistia Internacional®” — ndo
dizer nada que tenha a ver com esse problema, visto que dentro da ordem juridica federativa,
as atribuigOes relativas a essa questdo sdo de competéncia local. No entanto, ressaltou que
“determinadas vontades politicas da autoridade federal realizam prodigios no que se refere a

acdo estadual”**

, € que o governo vinha, entdo, adotando uma postura de falar sobre a
prioridade que o problema merecia em todos os ambitos.

Nota-se, mais uma vez, o trabalho de constru¢do da imagem de Fernando Collor de
Mello como benevolente, que abracava a causa da infincia e da adolescéncia inclusive para
além daquilo que era constitucionalmente de competéncia federal. O presidente da Republica,
naquilo que lhe tocava, havia feito sua parte — ratificara o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — mas ainda assim esforcava-se para ajudar a resolver o problema. Um exemplo
disso, no discurso do ministro José Francisco Rezek, foi a reunido de Fernando Collor de
Mello com o Procurador-Geral da Republica, Aristides Alvarenga, a pedido do primeiro, na
qual disse estar “desconsertado, absolutamente desconsertado, com a impossibilidade de ag¢ao

1”27 em algumas das unidades da

dos mecanismos normais de acdo policial e judicidria estadua
Federacao, tais como, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Amazonas e Sergipe. Por isso,
requisitara ao Procurador-Geral que conversasse com os Ministérios Publicos Estaduais

(MPEs) a fim de negociar o envio de um procurador da republica para cada uma das seis

204 Ibidem.

25O encontro de Fernando Collor de Mello com o vice-presidente da Anistia Internacional sera abordado mais
adiante, neste mesmo capitulo.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 222.

Idem.

206
207



110

capitais em que a situacdo era mais critica. Nao fica evidente quais eram as capitais, mas ¢
possivel apurar que as que mais preocupavam o governo federal eram Rio de Janeiro, Recife,
Salvador, Manaus e Aracaju e Sao Paulo.

A ideia de enviar um funciondrio da Unido para cada uma dessas cidades estava
baseada na convic¢do de que “valores humanos” eram encontrados “com certa fartura” no
ambito do Ministério Plblico Federal (MPF)**® Por “valores humanos”, o ministro José
Francisco Rezek parecia se referir ao respeito aos direitos humanos, que faltava nos MPEs.
Desejava-se, assim, que procuradores da republica levassem seu modus operandi aos seus
congéneres estaduais. Seria necessario, no entanto, o convencimento dos MPEs para que ndo
sentissem qualquer tentativa de interferéncia na autonomia dos 6rgao estaduais.

O deputado federal Célio de Castro chamou a ateng¢do para a postura defensiva do
representante do Itamaraty, que chegava a negar as evidéncias de fatos apurados por aquela
mesma CPI. Toma como ilustrativo o caso da resolu¢cdo do Parlamento Europeu, de 11 de
julho daquele ano, que condicionava toda cooperacdo econdmica dos paises do bloco com o
Brasil ao fim do problema do exterminio e da violéncia que vitimava a populacio
infantojuvenil. Para o parlamentar, a resposta a resolucao feita pelo embaixador Geraldo
Holanda da Costa Cavalcanti, representante brasileiro junto ao 6rgdo de Estrasburgo, negando

0 “cenario brasileiro” em vez de reconhecer os fatos relativos a questao:

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - (...) A minha preocupagio ¢ no sentido
de que as manifestagdes vindas do Itamaraty fossem feitas em cima de dados,
reconhecendo a realidade e as providéncias governamentais, politicas
governamentais a serem exercitadas para sanar aquilo que ndo deve ser negado,
como alguns documentos o fazem.

O ministro José Francisco Rezek ressaltou que a ideia de negagdo de evidéncias por
parte do governo incomodava, visto que isso era caracteristica do Brasil dos anos 1970, isto ¢,
das autoridades da ditadura militar, que adotavam uma postura de negativa dos fatos mesmo
quando esses eram de amplo conhecimento da sociedade. Havia uma divergéncia entre os
parlamentares e as autoridades do Poder Executivo na forma como interpretavam a carta do
embaixador, que no entendimento do Itamaraty buscava corrigir a falta de compreensdao do
Parlamento Europeu em relagdo aos esforcos empreendidos pelo governo brasileiro no sentido
de sanar o problema social relativo a infancia. Apesar de afirmar reconhecer os fatos e
numeros produzidos a partir dos trabalhos da CPI, o ministro insistia no fim da impunidade

como unica saida;:

208 Tbidem.
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O SR. MINISTRO JOSE FRANCISCO REZEK - (...) E ndo me refiro apenas ao
Poder Executivo. H4 uma certa arrogancia — o que ndo me surpreende -, nobre
Deputado, na linguagem ali utilizada, como se um fendémeno de tal gravidade ndo
estivesse sendo discutido no Parlamento brasileiro, portanto, precisam sé-lo em
primeira mdo, em Estrasburgo, e estivesse se comportando na mais absoluta
indiferenga. Ndo ¢ isso. O Embaixador Geraldo Holanda da Costa Cavalcanti
pondera que ndo ¢é isso. Temos perfeita consciéncia do problema, o Parlamento e o
Governo trabalham sobre ele; editam-se normas a respeito; empreende-se acdes
executivas. S. Ex®. ndo negou ou desejou negar a evidéncia desta violéncia e as
dificuldades que temos em, materialmente, detectar os responsaveis, processa-los e
puni-los, a partir do que acreditariamos que isso cessaria”.

A mencionada resolu¢do do Parlamento Europeu foi trazida a CPI pela primeira vez
por Ivanir dos Santos, em 13 de agosto. O lider do CEAP denunciava o “caso de Acari”,

registrado pela Comissdao como uma das principais denuncias recebidas:

Figura 8: Os Casos Especificos. Rio de Janeiro.

® "pAcari - Rio de Janeiro, representante de 11 maes gue tivera@ s58Us
filhos desaparecidos em 26-7~90. Foram retirados de um sitic em Mage, a-
cusa Carlos Alberto Lafaiette Freire, juntamente com S policiais milita~
res do 9¢ Batalhfo, Inguéritc ne 84/90, encontra-se na Vara Criminal de
Magé, caso sob investigaglio da DGPB. Presos Ubiratan Marces Cunha, vuloo
"Bira", envolvidos trés policiais militares”.

Fonte: CPL p. 7.

Os crimes de Acari haviam sido colocados, pelos representantes do Ministério da
Justica, em um grupo de casos chamados exemplares, que contariam com o maior empenho
da Pasta e dos o6rgdos competentes na investigagdo e condugao do processo legal, a fim de
promover “a quebra do ciclo de impunidade em relacdo ao assassinato de criangas e
adolescentes nos estados onde se registra maior incidéncia deste crime”?'°.

Foram chamados de casos exemplares o total de 36 casos selecionados como parte da
estratégia de acdo do Plano Nacional de Preven¢do e Redugdo da Violéncia contra Criangas e
Jovens, lancado em abril de 1991. Eram seis casos em cada um dos seis estados da Federagao
que somavam maior nimero de denuncias, a saber: Pernambuco, Sergipe, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Bahia e Amazonas®''. Tal plano comecou a ser formulado em dezembro do ano

anterior, quando o Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),

presidido pelo ministro da Justi¢a, Jarbas Passarinho, baixou portaria n° 6/90, criando uma

29 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 223.

210 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 23.

2O estado de Minas Gerais, que inicialmente ndo estava contemplado pelas a¢des do Plano Nacional de
Combate a Violéncia contra Criancgas e Adolescentes, somou-se aos outros seis estados a partir da Operagao
Arrastdo, ocorrida em 21 de agosto de 1991, que foi abordada no capitulo anterior.
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comissdo para elaborar um plano de a¢do para combater o problema do exterminio, da qual
participaram movimentos sociais e entidades de defesa dos direitos das criangas e
adolescentes. Da atuagdo deste grupo resultou o Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo da
Violéncia contra Criangas e Jovens, que seria executado pelo Ministério da Justica e do CBIA,
e acompanhado pelos setores ndo-governamentais e pelo UNICEF*'2.

De acordo com o presidente do CBIA, o objetivo era promover uma agdo articulada
entre Estado e sociedade civil através da criagdo de comissdes andlogas aquela do nivel
federal. Essas teriam como fung¢do elaborar um diagnostico da violéncia contra criangas e
adolescentes em cada um dos estados para, a partir do mesmo, encaminhar o plano de trabalho
de carater emergencial. Mario Volpi destacou esse carater das agdes conduzias pelo Plano,
além de enfatizar que as comissdes estaduais instaladas pelo mesmo nao substituiam ou iam

de encontro aos Conselhos Estaduais de Direitos>'.

O SR. MARIO VOLPI - (...) A agdo de combate a violéncia ndo ¢ preventiva, mas
visa a coibir o ciclo de impunidade. Os Conselhos Estaduais de Direito, que devem
ser implantados em cada Estado, precisam ser instalados, e organizados
imediatamente, porque serdo responsaveis pela criagdo das politicas publicas para a
area da crianga ¢ do adolescente em trés niveis: as politicas sociais basicas, as
politicas de atendimento e as politicas de protecdo especial. As (comissdes) que
estdo sendo organizadas nos Estados ndo substituem e nem colidem com a acdo dos
Conselhos Estaduais. As comissdes especiais devem fazer uma acdo emergencial.
Temos que admitir que fazemos parte de uma sociedade que mata mais de trés
criangas por dia. Temos que responder diante da Histéria. Hoje somos cidadaos que
fazem parte dessa sociedade. Se a culpa é dos poderes Executivo e Judiciario, do
Estado ou de quem quer que seja, temos que tomar uma atitude, precisamos nos
organizar e garantir que essa articulagdo da sociedade e do Estado, nesse primeiro
momento, rompa o ciclo da impunidade, pois a impunidade tem garantido a

continuidade da violéncia e do exterminio?'.

O processo de escolha dos considerados casos exemplares passou por diferentes fases.
Inicialmente, formaram-se equipes dentro da Secretaria Nacional dos Direitos da Cidadania e
da Justica, do Ministério da Justica, e essas passaram a realizar visitas sistematicas aos seis

estados ja mencionados. O objetivo era:

O SR. MINISTRO JARBAS PASSARINHO - (...) Entdo, seria pegar os casos
exemplares e averiguar por que ndo se apura ou por que nao aparece o indiciamento
e por que ndo hd o inquérito ultimado. Fizemos, entdo uma relagdo de casos
exemplares ¢ acho que foi a primeira vez, desde que estou no Ministério, que
alguma coisa me deu uma esperanca.

212 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 23.

Os Conselhos Estaduais de Direito foram criados pelo ECA e serdo discutidos no préximo capitulo.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 49.
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O ministro da Justiga Jarbas Passarinho afirmou estar obstinado em quebrar o ciclo da

impunidade, que também entendia ser o Uinico caminho para resolver o problema. Todo o

99215

resto, em suas palavras, seria “enxugar o gelo”*", e destacou que na maioria dos casos

tomados como exemplares havia envolvimento de policiais civis ou militares, na ativa ou nao.
No tocante aos crimes ocorridos no sitio em Magé, afirmou que um fator complicador era o
uso de apelidos pelos policiais, o que dificultava o processo de identificacdo. Ainda assim,
afirmou acreditar que o caso se resolveria até o final daquele ano?'°.

O caso de Acari foi também reportado pela Anistia Internacional, em seu relatorio

anual de 1991, referente ao periodo de janeiro a dezembro ao ano anterior. O texto afirma:

Em 26 de julho, policiais supostamente sequestraram 11 pessoas, incluindo cinco
menores, de uma fazenda em Magé, estado do Rio de Janeiro. Acreditou-se que a
policia foi a fazenda para roubar itens valiosos do grupo, do qual um membro era
supostamente um traficante de drogas. Embora as autoridades tenham anunciado
uma investigagio, o paradeiro dos 11 permanecia desconhecido até o final do ano?"’

(AL 1991, p. 47).

A organizac¢do pretendia ainda, de acordo com Ivair dos Santos, fazer uma campanha

internacional sobre o ocorrido:

O SR. IVANIR DOS SANTOS - (...) Isso mostra que a Justiga e a propria
investigag@o policial ndo t€m levado a sério algumas questdes, se ndo houver uma
pressdo internacional. Justamente quando a Anistia colocou, no seu relatorio, esse
caso de Acari, e vai ser objeto de uma campanha internacional agora contra o Brasil,
justamente neste momento em que o Parlamento europeu estd votando uma
recomendagdo de ndo apoiar financeiramente o Brasil, enquanto ndo enfrentar os
grupos de exterminio, algumas autoridades, ao invés de fazer forca ao Movimento
Popular e mostrar uma agéo concreta para desbaratar esses grupos, partem para uma
acusagdo e uma campanha de desmoralizagdo do Movimento?'®.

As afirmagdes acima evidenciam a pouca relevancia que o Poder Executivo Federal

dava aos movimentos sociais, conforme mencionado anteriormente. Mais adiante, 0 mesmo

215 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 248.

216 Al Brazil: Denial of justice for Rio disappearances shows justice system ‘unfit for purpose’. Disponivel
em: <https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/brazil-denial-of-justice-for-rio-disappearances-
shows-justice-system-unfit-for-purpose/>. Acesso em 07 de abril de 2019. Em 2015, a Anistia
Internacional publicou uma reportagem em memoria aos 25 anos dos desaparecimentos. De acordo com a
organizagdo, apesar das fortes evidéncias de envolvimento de policiais militares, a investigagdo foi encerrada
em 2010 por falta de evidéncias. Em 1993, a mae de uma das vitimas, Edméia da Silva Euzébio, foi
brutalmente assassinada em um estacionamento no Rio de Janeiro e até aquele momento também nao havia
indiciados pelo crime.

217 (Tradugdo da autora) On 26 July police officers allegedly abducted 11 people, including five minors, from a
farm in Magé, Rio de Janeiro state. It was believed that the police went to the farm to steal valuables from
the group, one of whom was alleged to be a drug-trafficker. Although the authorities announced an
investigation. the whereabouts of the 11 remained unknown at the end of the year.

218 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 94.
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depoente afirmou que haveria um pronunciamento no Parlamento Europeu em outubro
daquele ano. O uso da terceira pessoa do plural caracteriza a dimensdo coletiva da acdo, que
levaria ndo a perspectiva oficial da diplomacia, mas aquela dos movimentos sociais. O tom
dessa intervencdo seria o esperado diante das relagdes pouco amistosas que havia entre os
grupos: “seremos duros com o Governo brasileiro. Temos de ser duros, para ver se ele, pelo
menos na dureza, corresponde com uma agdo mais importante no caso para poder investigar
esses casos™?",

Os relatorios da Al eram uma parte importante do modus operandi da entidade.
Langados anualmente, eram elaborados a partir da observagdo do bindmio respeito/violacao
aos direitos humanos em diferentes paises. Com os relatorios, os integrantes da Al buscavam
divulgar seu contetido para a imprensa como forma de pressionar aqueles governos que
violavam os direitos humanos (MEIRELLES, 2014, p. 329). Quando da publicagao do
relatorio de 1991, a organizagdo completava trés décadas desde a sua fundagdo, em 1961, pelo
advogado inglés Peter Benenson, inicialmente reivindicando a libertagdo de presos/as
politicos/as em diferentes lugares do mundo. Estabeleceu-se entdo um escritério em Londres
para centralizar a coleta de dados vindos de diversos paises acerca de casos de presos de
consciéncia, termo utilizado pela campanha para se referir aqueles/as que se encontravam
encarcerados/as pela manifestacdo ndo-violenta de suas opinides e convicgdes (MEIRELLES,
2014). No ambito das organizagdes internacionais, a Al € classificada como uma Organizacao
Nao-Governamental de Alcance Transnacional (ONGAT), cuja caracterizagdo pressupoe a
auséncia de fins lucrativos e a supressdo das limitacdes impostas pelas fronteiras estatais
(SEINTEFUS, 2000).

Na década de 1970, a Al se notabilizou por campanhas abrangentes de defesa de
direitos humanos, ganhando alcance mundial. Foi nesse periodo que ganhou espaco no Brasil
e nos paises vizinhos, quando denunciava as torturas, desaparecimentos e prisoes arbitrarias
das ditaduras militares. Tao forte foi a atuacdo da entidade que se consolidou uma imagem
que associava violagao de direitos humanos a Anistia Internacional, e esse bindmio a ditadura.
O presidente Fernando Collor de Mello explicitou seu desconforto com a associagdo do pais —
ou de seu governo? — ao desrespeito aos direitos humanos. O boletim da Al afirmava o

seguinte:

Em um discurso transmitido nacionalmente na televisdo em 22 de junho (de 1990), o
presidente Collor disse “Nos ndo podemos ¢ ndo seremos novamente um pais citado
como violento em relatdrios da Anistia Internacional... Nos ndo permitiremos que o

219 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 97.
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‘novo Brasil’ aceite nenhuma forma de desrespeito por direitos humanos” 22 (Al,
1991, p. 58).

O discurso do presidente ocorreu trés dias depois do langamento do documento de 17
paginas chamado Torture and Extrajudicial Execution in Urban Brazil**', no qual as praticas
outrora denunciadas como parte do funcionamento do Estado durante o periodo ditatorial
foram trazidas como recorrentes no governo democratico. Naquele ano, a organizacdo passou
o numero de um milhdo de ativistas, entre doadores regulares e voluntarios. Um lembrete a
todos os governos da importancia que ganhava, em diferentes partes do mundo, a preocupagao
com os direitos humanos (Al, 1991). Apenas trés meses depois da posse, o governo de
Fernando Collor de Mello parecia ter entendido o recado e, incomodado, tomou providéncias.

Segundo o relatorio:

Trés meses depois, o presidente pediu uma investigagdo dos casos de tortura e
execugdo extrajudicial de criancas destacado em um boletim informativo da Anistia
Internacional. Em novembro, um dos principais ativistas brasileiros de direitos
humanos recebeu ameagas de morte depois de denunciar o assassinato de criangas
pelo esquadrdo da morte no Rio de Janeiro. Membros da Anistia Internacional
enviaram milhares de apelos urgentes ao governo brasileiro. Dentro de um més, ele
recebeu protegdo da Policia Federal®* (Al 1991, p. 3).

Intitulado Brasil: criancas vitimas de assassinatos e crueldades, o boletim informativo
foi bastante polémico. Segundo o relatério da CPI, a afirmagdo veiculada por diversos
periodicos ingleses — “o Brasil ja encontrou a forma de tirar suas criangas da rua: matando-as”
— levou o governo brasileiro a manifestar seu repudio, que foi respondido com um pedido de
desculpas por parte da AI**. Nota-se, no entanto, que a organizag¢do deu destaque ao fato de
que o presidente da Republica ordenou uma investigagdo dos casos em questdo e nao do
constrangimento causado pelo tom do material publicado. No més anterior, Fernando Collor

de Mello havia recebido o vice-presidente da organizagdo internacional, o que possivelmente

aumentou seu descontentamento quanto a forma que sua administragdo foi abordada na

220 (Tradugdo da autora) In a nationally televised speech on 22 June, President Collor said, "We cannot and will

not again be a country cited as violent in reports by Amnesty International.... We will not allow the 'new
Brazil' to accept any form of disrespect for human rights."
21 BROOK, James. Brazil Police Accused of Torture and Killing in Rights Report. The New York Times.

19/06/1990. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/1990/06/19/world/brazil-police-accused-of-torture-
and-killing-in-rights-report.html>. Acesso em 20 de margo de 2019.

Traducdo da autora) Three months later the President called for a full investigation into all cases of torture
and extrajudicial execution of children highlighted in an Amnesty International Newsletter article. In
November a leading Brazilian human rights activist received death threats after denouncing the death squad
murders of children in Rio de Janeiro. Amnesty International members sent thousands of urgent appeals to
the Brazilian government. Within the month he had received federal police protection.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 23.
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imprensa inglesa. O presidente do CBIA, Antonio Carlos Gomes da Costa, destacou a

importancia desse encontro:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA - (...) Em agosto ao ano passado,
o presidente da Republica. recebeu em seu gabinete o Vice-Presidente da Anistia
Internacional. Embora possa ter passado despercebido para muitos setores, ali
comegou a se delinear uma mudanga de postura da politica brasileira em relacdo a
questdo dos direitos humanos. Durante todo o Governo militar e, também, durante o
primeiro Governo civil, o Brasil considerou a questdo dos direitos humanos um
assunto de administragdo interna, de soberania nacional, ndo admitia o debate desse
tema com os organismos internacionais e, também, com as ONG internacionais de
defesa dos direitos humanos. A partir daquele momento, o Presidente da Republica
disse ao Vice-Presidente da Anistia Internacional que as dentncias seriam bem-
vindas para o esforco que o Brasil pretendia fazer, dali para frente em relagdo a
violéncia, ao exterminio, a tortura e, principalmente, contra os presos comuns, 0S
delinquentes, adultos e contra as criangas e os adolescentes nas periferias urbanas e
areas rurais deste Pais?*.

Percebe-se uma tentativa de marcar o governo de Fernando Collor de Mello como
aquele que rompia com o tratamento dado as denuncias de violagdes de direitos humanos
feitas por organizagdes internacionais até¢ entdo. Foi grande o incomodo causado pelo tema
durante a ditadura militar, que via na atuagdo dessas organizagcdes uma ameaca a soberania
nacional. Se em junho de 1990 o presidente da Republica demonstrava ultraje diante das
informacdes divulgadas pela Al, apenas dois meses depois sua postura mudava. Para o
historiador estadunidense Patrick Kelly, direitos humanos se tornaram palavras magicas, uma
combinacao de termos em torno dos quais sdao capazes de se mobilizar diferentes setores da
sociedade (KELLY, 2014). Fernando Collor de Mello pareceu ter compreendido o peso que
essas palavras adquiriram, sendo impossivel negar as violagdes ou ignorar a pressdo em torno
do tema.

Chama-las de “magicas” ¢ um artificio usado por Kelly para ilustrar o poder
agregador que tal paradigma adquiriu na segunda metade do século XX, sobretudo a partir dos
anos 1970. Haveria, para ele, uma linguagem dos direitos humanos hoje consolidada no
mundo ocidental e que teve no periodo em que diversas ditaduras cometiam violéncias brutais
na América Latina, nas décadas de 1970 e 1980, grande impulso. Kelly atribui o
fortalecimento dessa linguagem ao movimento transnacional de denuincia da agdo estatal para
com os opositores dos regimes autoritarios de Chile, Argentina e Brasil. A constituicdo de

uma rede internacional de solidariedade foi, naquele momento, fundamental para que o

224 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 213.
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vocabulario dos direitos humanos ganhasse espago e a acdo da Anistia Internacional ¢
destacada pelo autor (KELLY, 2014).

Stefan-Ludwig Hoffmann afirma que a defesa de direitos humanos é a doxa dos
nossos tempos, “aquelas ideias e sentimentos que sao tacitamente presumidos como
autoevidentes e ndo precisam de nenhuma justificagdo” (HOFFMANN, 2016, p. 279). Para
esse historiador, a ascensdo de tal discurso pode ser compreendida em parte pelas rupturas no
regime moderno de historicidade pelas quais o mundo ocidental passou no final do século
XX. Conforme Frangois Hartog, regimes de historicidade sdo formas de articular as
dimensdes temporais. Tal conceito possibilita, portanto, a compreensdao de uma determinada
ordem dominante do tempo, assim possibilitando o entendimento de como certa sociedade
articula passado, presente e futuro. No entanto, os regimes de historicidade ndo sdo diversos
apenas na perspectiva temporal, mas também no ambito espacial, uma vez que ¢ possivel que
haja diferentes formas de percepcdo do tempo em uma mesma sociedade. Haveria, para
Hartog, regimes de historicidade dominantes, que sdo aqueles mais amplamente
compartilhados em um determinado periodo (HARTOG, 2013).

O avango da defesa de direitos humanos se deu em um momento em que o ideal de
revolucdo de carater socialista e/ou comunista enfraquecia. Debilitadas pelos governos
militares, as organizacdes de esquerda reuniam, naquele momento, for¢as para encontrar
militantes desaparecidos, denunciar torturadores e assassinos e colocar em evidéncia para o
mundo as atrocidades que eram cometidas no sul do continente americano. Trava-se mais de
tatica do que de ideologia. A derrota da luta armada alijara a possibilidade de uma revolugao
socialista e a esquerda incorporara, ainda que com resisténcia, o vocabulario que parecia mais
proxima de trazer resultados efetivos (KELLY, 2014). Percebe-se, portanto, que essa reflexao
vai ao encontro do que afirma Hoffmann: a medida em que o regime moderno de
historicidade e a crenga no progresso € na revolucdo enfraqueciam, o presentismo ganhava
espaco, trazendo consigo a confianca nas liberdades e garantias tidas como fundamentais
(HOFFMANN, 2016).

Um elemento que contribuiu sobremaneira para a permanéncia da agenda dos direitos

humanos foi a suposta neutralidade desse discurso. Para Kelly, o mesmo:

Passava-se por uma linguagem despolitizada que aparentemente escondia sua
politica. Ativistas se aproveitaram dessa dupla natureza para desenvolver uma série
de argumentos despolitizados. Nao que os/as ativistas preocupados com os
acontecimentos na América do Sul nos anos 1970 ndo fossem politicos — eles/as

22 (Tradugdo da autora) Those ideas and sentiments that are tacitly presumed to be self-evident truths and not in

need of any justification.
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nunca deixaram de ser politicos — mas articularam suas reivindica¢des em linguagem
que enfatizava a prioridade moral de acabar com os abusos de direitos humanos**
(KELLY, 2014, p. 90).

Cria-se, assim, uma tensdo no uso dessa linguagem, afirmada como apolitica, visto
que ndo pretendia tomar lados quanto a governos ou correntes de pensamento; € a0 mesmo
tempo politica, pois aquilo que demandava era essencialmente do campo do politico. Para
além, ao mesmo tempo em que agregava ativistas de diferentes afiliagdes, tomava o espaco,
no cenario do Cone Sul, que outrora cabia a articulacdo em prol da mudanga estrutural da
sociedade. Se os direitos humanos ascendem como um paradigma que se consolida com o
enfraquecimento do regime moderno de historicidade, ¢ pertinente afirmar que a pretensa
1sen¢do ideologica da Al ndo contribuiu sendo para a consolidagdo do capitalismo. Assim, “a
construg¢do dos direitos humanos nos anos 1970 serviram para elevar o mundo neoliberal do
futuro como um modelo de cidadania global, enquanto subjugava visdes que enfatizavam
direitos sociais ou econdmicos ou o direito a autodeterminagido”’ (KELLY, 2014, p. 90).

Na analise apresentada pelo presidente do CBIA, a mudanca de postura do governo

federal em relacdo as dentncias de violagdo de direitos humanos e o apelo feito pelo

Figura 9: Textos de apoio/ Ag¢des contra o exterminio/ agdes da sociedade civil/
ano: 1988.
Junho

» A Defesa da Crianga Internacional (DCI) nomeia, no dia 7, o Presi-
dente da Asseaf, Ivanir dos Santos, seu representante para investigar e
reportar os recentes atos de violéncia perpetrados contra "menores® no
Estado do Rio de Janeiro. E criada uma comissdo especial de investigagdo
formada pelas seguintes entidades: Asseaf — Associagloc de Ex-Alunos da
Funabem — Centro de Documentagdc —, Comisslo Herzer do Menor, NEPI — Ni-
cleo de Estudos e Pesquisa sobre a Infancia da UFRJ, Pastoral do Mencr da

Diocese de Dugue de Caxias e Sio Jo#ic de Meriti, Casa de cCultura Afro-
Brasileira de Volta Redonda.

® Aprovada pela Camara Municipal de Volta Redonda uma Comissdo Espe-
cial de Sindicéncia para apurar denlncias de ocorréncias de violéncia
contra meninos internos da Fundagdo Beatriz Gama.

Julho

* Ato-denGncia da Asseaf sobre a viocléncia contra "menores”. Neste
més, Ivanir dos Santos, Presidente da Asseaf, leva 3 Europa uma exposiclo
sobre vinte # cinco criangas assassinadas em Dugue de Caxias e dezenove
em v?isa Redonda, Rio de Janeiro, € o videc "0 Brasil abandonado pelo
Bras .

® Levantamento sobre assassinatos de criangas e adolescentes, na Bai-
xada Fluminense e Volta Redonda, promovido p=la Asseaf e demais entida-
des, a pedido da Defesa da Crianga Internacional (Defense for Children
International) comprova a morte de 327 criangas e adolescentes, no perio-
do de Janeiro de 1987 a Julho de 1988.

Fonte: CPI, p. 22.

presidente Fernando Collor de Mello para que as dentincias continuassem a ser feitas a fim de

226 (Tradugdo da autora) It doubled as a depoliticized language that seemingly hid its politics. Activists took
advantage of this dual nature to develop a series of depoliticized arguments. It was not that activists
concerned about events in South America in the 1970s were not political - they never ceased being political -
but they articulated their claims in language that stressed the moral priority of ending human rights abuses.

27 (Tradugdo da autora) In the most cynical reading of its transformative potential, the construction of human
rights in the 1970s served to elevate the neoliberal world of the future as a model of global citizenship while
subjugating alternative visions that emphasized social or economic rights or the right to self-determination.
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que se pudesse entender o problema e agir sobre ele gerou uma onda de novas reportagens e
“denuncias contra o Brasil nas primeiras paginas da imprensa do Primeiro Mundo”**®. O uso
da preposicao contra leva a questionar o quanto a postura do governo havia de fato mudado
em relagdo aquela dos governos dos anos 1970 e 1980. Antonio Carlos Gomes Costa
também relacionou a nova atitude do governo federal a elabora¢do de relatdrios sobre a
violéncia e o exterminio de criancas e adolescentes, em geral produzidos por entidades nio-
governamentais brasileiras com apoio de suas congéneres europeias. A principal forma de
apoio, nesse caso, era o financiamento, como foi o caso destacado pelo depoente, do
documento produzido pela Asseaf com recursos da DCI. O documento, no entanto, ¢ de data

anterior ao encontro entre Fernando Collor de Mello e o representante da Al:

Junho

» A Defesa da Crianga Internacional (DCI) nomeia, no dia 7, o Presi-
dente da Asseaf, Ivanir dos Santos, seu representante para investigar e
reportar os recentes atos de violéncia perpetrados contra "menores® no
Estado do Rio de Janeiro. E criada uma comissdo especial de investigagdo
formada pelas seguintes entidades: Asseaf — Associaglo de Ex-Aluncs da
Funabem — Centro de Documentaglo —, Comissdo Herzer do Menor, NEPI — NG-
cleo de Estudos e Pesguisa sobre a Infincia da UFRJ, Pastoral do Mencor da

Diocese de Dugue de Caxias e Sioc Jodo de Meriti, Casa de cCultura Afro-
Brasileira de Volta Redonda.

¢ Aprovada pela Camara Municipal de Volta Redonda uma Comissdo Espe-
cial de sigdz:&ncia pera apurar denflncias de ocorréncias de viollncia
contra meninos internos da Fundagdo Beatriz Gama.

Julhe

* Ato-denlncia da Asseaf sobre a violfncia contra "mencres”. MNeste
més, Ivanir dos Santos, Presidente da Asseaf, leva 3 Europa uma exposigio
sobre vinte ¢ cinco criangas assassinadas em Dugue de Caxias e dezenove
em v?ifa Redonda, Rio de Janeiro, e o videc "0 Brasil abandonado pelo
Bras .

* Levantamento sobre assassinatos de criangas e adolescentes, na Bai-
xada Fluminense e Volta Redonda, promovido pesla Asseaf e demais entida-
des, a pedido da Defesa da Crianga Internacional (Defense for Children
International) comprova a morte de 327 criangas e adolescentes, no perfio- -
do de Janeiro de 1987 a Julho de 1988.

Figura 10: Textos de apoio/ A¢des contra o exterminio/ a¢des da sociedade civil/
ano: 1988.

A relagdo direta que o presidente do CBIA estabeleceu entre a mudanga de postura do
governo federal e a produ¢do de relatorios e aumento de denuncias nos periddicos do exterior
parece, portanto, fragil. No entanto, reconhece a relevancia da atuagdo dessas entidades para
que se chegasse aquele patamar de debate acerca da situagdo da crianca e do adolescente
pobres no Brasil, divergindo daquilo proposto por Lemos (2009) em relagdo ao apagamento
do papel dos movimentos sociais quando afirma a importancia de “mostrar o papel que essas
ONG nacionais tiveram, tanto para despertar a consciéncia internacional para o problema,
como para despertar outras for¢as do Estado e da sociedade brasileira™.

Além das questdes relativas a violéncia e ao exterminio, outro fator colocava o Brasil

em posi¢do questiondvel quanto ao cumprimento das diretrizes com as quais havia se

28 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 213.
2 Idem.
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comprometido no ambito da infancia e da adolescéncia: o trafico de criangas para o exterior

através da adogao ilegal.

42  “CRIANCA E PARA CRIAR E NAO PARA EXPORTAR”

O problema do trafico internacional de criangas nao era, inicialmente, objeto das
investigacoes da “CPI do Exterminio”. No entanto, no decorrer dos trabalhos, o tema passou a
ser levantado e se fazer bastante presente através de denuincias. Inicialmente de forma vaga, as
primeira mengdes ao problema partiram de questionamentos dos deputados federais Costa
Ferreira ¢ Benedita da Silva, que sem dentncias concretas, indagaram as depoentes Tania
Maria Salles Moreira e Myriam Castro, pela natureza de suas atividades, acerca de
informagdes sobre um fendmeno de que muito se falava, mas pouco se conhecia efetivamente.

A adog¢do internacional pode ser definida como a “transferéncia, via contratos de
adocdo firmados juridicamente, de criangas oriundas de paises considerados subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento em dire¢ao a paises ditos desenvolvidos” (MACEDO; AREND, 2011,
p. 171). Quando os procedimentos juridicos — na sua totalidade ou ndo — requeridos para que
se dé o processo de adocdo internacional sdo burlados, tem-se a chamada adogao ilegal. J4 o
trafico internacional de pessoas menores de idade é aqui entendido como o conjunto de
praticas ilegais de comércio que envolvem a transferéncia de criangas e adolescentes do seu
lugar de origem para o exterior, com finalidades diversas, tais como, a de exploragdo sexual,
de mao-de-obra e até mesmo de adogao (COSTA, 2000).

A ONU (2009) distingue o comércio de bebés (baby selling) do trafico humano para
fins de ado¢do. O comércio de bebés diz respeito a remogao forcada ou induzida de uma
crianga de sua familia consanguinea em uma situacdo em que essa, por engano ou
compensagdo indevida, renuncia os seus direitos sobre a crianga. Nesses casos, dd-se uma
pratica ilegal em que um individuo ou grupo de pessoas lucra a partir da venda de um ser
humano — uma crianga adotiva. Os casos de trafico humano para fins de adogao, além do
ganho financeiro, pressupdem a exploracdo da crianga, seja sexual ou através do trabalho
forcado.

Foi com o depoimento da freira catdlica Beliza Maria Guedes Gongalves que se deram
as primeiras denuncias concretas de rapto de criangas, sendo seus destinos possivelmente o
trafico de criangas ou a adogao ilegal. A freira Beliza Maria Guedes Gongalves foi & Comissao
no dia 08 de agosto de 1991 como representante da Pastoral do Menor de Fortaleza. A

entidade foi convocada a depor a partir de requerimento da deputada federal Maria Luiza
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Fontenele (PSB-CE)*', e inicialmente seria representada pela freira Crismanda Saraiva de
Oliveira. No entanto, essa comunicou por telegrama a impossibilidade de se fazer presente
devido a um acidente, assim sugerindo que a substituisse a senhora Beliza Gongalves,
membro daquela Pastoral, bem como da Comissao Nacional de Meninos € Meninas de Rua.
Dentre as denuncias que fez de violéncia contra criangas e adolescentes nas ruas de Fortaleza,

apresentou também essa:

A SRA. BELIZA MARIA GUEDES GONCALVES - (...) Ha seis anos vém
desaparecendo menores em Fortaleza, nos bairros pobres da cidade. No caso a que
me referi, s6 numa favela desapareceram oito criancas, apenas uma delas foi
encontrada assassinada. Tinha dois anos de idade, foi violentada e esfaqueada. O
ultimo caso aconteceu agora, em maio, € ninguém tem qualquer pista. J4 houve
manifestacdes, a Policia prendeu algumas pessoas acusadas, mas ndo temos ainda,
uma resposta para o caso do rapto das menores. Essas menores que desapareceram
tinham entre dois e oito anos de idade. A mais velhinha tem oito anos. Apenas uma
teve o corpo encontrado, e as demais até hoje ninguém sabe o que aconteceu®'.

O caso mencionado pela depoente refere-se ao desaparecimento de nove meninas®?
sequestradas na comunidade Parque Sao Miguel, o que levou os moradores a, diante da
ineficiéncia policial em resolver o caso, organizar o Movimento de Defesa das Criangas
Roubadas, langado em 27 de junho daquele mesmo ano. Na ocasido, fizeram-se presentes os
representantes da Arquidiocese de Fortaleza e da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Ceard, Dom Aluisio Lorscheider e Mario Mamede. Dentre os
cartazes produzidos pela populagdo em protesto, havia um com os dizeres “Crianca ¢ para
criar € ndo para exportar”, indicio de que havia se disseminado a crenga de que o
desaparecimento de criangas estava ligado ao trafico internacional de pessoas e a esquemas

ilegais de adogao.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - (...) a questdo do rapto de criangas
preocupa extremamente esta Comissdo Parlamentar de Inquérito. Inclusive, no
Estado do Ceara, tenho conhecimento e tenho documentos de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa, que desenvolve investigagcdes a
respeito da matéria, e ha varios documentos e denuncias a respeito do assunto
especifico de que a senhora tratou. Com que finalidade ¢ feito o rapto de criangas?
Para qué? Para onde vao essas criancas? Tem-se alguma idéia a respeito disso? Vou
precisar melhor a pergunta para ajuda-la a situar a questdo: pelos documentos que a
CPI possui até agora, e alguns que eu possuo, o rapto de criancas estd muito
relacionado com o trafico de criangas. As criangas sdo raptadas para serem traficadas

20 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 46, n. 87, 2 de julho de 1991, p. 12273. A deputada federal
Maria Luiza Fontenele ndo era membro da CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes no Brasil, constando na ata da sessdo do dia 20 de junho de 1991, data em que apresentou o
requerimento, como “presencga eventual”.

1 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 73.

22 As meninas em questdo chamavam-se Cristiane, Roseane, Lisiane, Patricia, Daiane, Natalia, Adeliane,
Juliana e Simone.
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para o exterior. HA uma séric de denuncias de todo o Brasil, principalmente do
Nordeste, a respeito da questdo. Pediria que a senhora, por favor, fornecesse
informagdo a esta Comissdo a respeito da destinacdo dessas criangas que foram
raptadas. Para qué? Para onde? Ha relacdo com o trafico de criangas para o exterior?

A SRA. BELIZA MARIA GUEDES GONCALVES — Nos acreditamos que sim.
Esta havendo um inquérito parlamentar, como V. Exa sabe, através da Comissdo de
Direitos Humanos, e os Deputados Paulo Duarte ¢ Mario Mamede estdo fazendo
parte da CPI que provocou inclusive o afastamento de um juiz. Trouxe parte do
depoimento — havia esquecido de entregar um documento. Sra. Presidente, - parte do
relatério da investigacdo sobre doacdo ilegal... Nado pudemos trazer essa
documentacdo, que nos comprometemos enviar ao Congresso, porque esta ainda em
fase de investigagdo, num momento sigiloso. E sabemos através da imprensa que a
acdo de rapto e adogdo de menores... porque acontecem umas coisas interessantes
em Fortaleza: se V. Exa quiser uma crianca, um menor, basta ficar na frente de uma
maternidade daquelas e pode conseguir uma crianga.

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - Como?

A SRA. BELIZA MARIA GUEDES GONCALVES — E o caso da mie que terminou
de dar a luz ao filho e ndo sabe o que fazer com ele. Qualquer pessoa pode conseguir
esse menino. Ela d4 o menino, ndo precisando papel nenhum?*!

O modelo referido acima era amplamente conhecido da sociedade, sendo
desnecessaria qualquer documentagdo porque a adog¢do ndo acontecia pelas vias legais.
Chamada de adogdo a brasileira, é caracterizada pelo registro civil de nascimento da crianga
feito pelos adotantes como se essa fosse biologicamente sua. Diante da falta de documento do
hospital, bastava que a mulher alegasse ter tido o bebé em casa e apresentasse duas
testemunhas para sair do cartério como mae de uma crianga que nao gestara. Nao ha,
portanto, processo formal de ado¢do e sim crime contra o estado de filiacdo, conforme o

Codigo Penal Brasileiro desde 1981:

Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao
estado civil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico - Se o crime € praticado por motivo de reconhecida nobreza:

Pena - deten¢do, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena®,

Para a antropologa Claudia Fonseca (2006), a adogdo a brasileira era, até os anos
1990, mais comum do que a adogdo legal, sobretudo entre as camadas populares. Com
praticas e cotidianos constituidos historicamente a margem do Estado, ambos os lados

envolvidos viam vantagens em proceder de maneira ilegal. Da parte dos adotantes, a eficacia

23 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 73.

24 BRASIL, Lei n° 6.898, de 30 de margo de 1981. Altera o art. 242 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1980-1988/1.6898.htm#art242>. Acesso em 14 de fevereiro de
2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6898.htm#art242
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.898-1981?OpenDocument
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e rapidez do procedimento uma vez encontrada uma crianga disponibilizada para doacdo, sem
que fossem necessarias entrevistas e visitas por parte de agentes do Estado, que poderiam
julgéa-los pela pobreza, idade, e estado civil; a possibilidade de driblar a legislagdo com
relagdo a idade minima; e de garantir os direitos plenos de heranga a crianga. Isso porque até o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, havia duas modalidades de adogdo: plena e
simples. Nesta, conservavam-se os lacos entre adotados e genitores, acrescentando o status de
adotada. Somente na adog¢do plena o adotado passava a ter vinculos juridicos irrevogaveis
com a nova familia. Nessa modalidade, havia a exigéncia de que os pais adotivos tivessem
pelo menos 30 anos, € a crianga no maximo 7 anos de idade*’ (ABREU, 2002). Por parte da
genitora, a adogdo a brasileira trazia as possibilidades de escolher a familia na qual seu filho
seria colocado e a de acompanhar a distancia o crescimento da crianga a medida em que
informacdes eram repassadas por conhecidos em comum. Para Fonseca, “ainda que a adogao
a brasileira também apague a mae biologica do registro oficial, ela lhe confere uma margem
de manobra muito mais ampla” (2006, p. 30).

A Constituicdo Federal de 1988 e a o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabeleceram novo paradigma também para a ado¢ao no Brasil. Com a incorporacao da
Doutrina de Prote¢do Integral ao ordenamento juridico brasileiro, o adotando passou a ser o
centro do processo, alterando-se o perfil caritativo que a pratica tinha até entdo. A adocdo
simples deixava entdo de existir no ordenamento juridico brasileiro, prevalecendo a adogao
plena. Essa, segundo a ONU (2009), ¢ um tipo de adocdo que rompe permanentemente os
lagos legais entre a pessoa adotada e seus pais consanguineos, substituindo-os por lagos
equivalentes com os adotantes. Conforme principio estabelecido na Declaragdo sobre os
principios sociais e juridicos relativos a prote¢do e ao bem-estar das criangas, com
particular referéncia a colocagdo em lares de guarda, nos planos nacional e internacional,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 3 de dezembro de 1986; e na Convencgdo sobre os
Direitos da Crianga, a legislacdo brasileira passa a priorizar o melhor interesse da crianga e do
adolescente e a garantia do seu direito a convivéncia familiar, ficando os direitos do adotante
em segundo plano.

A legislacdo nacional de 1990 também previa a natureza irrevogavel da adocdo, nao
sendo, portanto, possivel desfazé-la por motivos quaisquer que fossem. Outra importante
mudanga colocada pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente foi o fim da nogdo de filho
ilegitimo, que recaia tanto sobre aqueles concebidos fora do casamento, quanto sobre os

adotados. Assim, em relagdo aos direitos de filiacdo, os do adotando passam a ser os mesmos

25 A partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente as idades foram alteradas para 21 e 18, respectivamente.



124

dos filhos consanguineos, acabando com a distingdo entre esses € os entdo chamados de
“filhos de criacdo” (DOMBROWSKI, 2011).

A adogdo a brasileira ndo funcionava para estrangeiros sobretudo por questdes legais
em seus paises de origem. Tomando os casos dos principais destinos de criangas brasileiras na
década de 1980 e inicio dos anos 1990 - Franca, Itdlia e Estados Unidos (FONSECA, 2006) —
ndo era possivel que os pais saissem do pais como turistas e voltassem com uma crianga

estrangeira registrada em seu nome. Segundo o soci6logo Domingos Abreu:

No caso da adogdo internacional, a crianga brasileira que chega ao pais estrangeiro
s0 pode cruzar a fronteira quando tem autorizagdo — ndo nos esquegamos de que o
menor brasileiro adotado chega ao pais de acolhida ainda com a nacionalidade
antiga, ou seja, como estrangeiro. Esta autoriza¢do ¢ dada, por seu turno, antes que o
adotante deixe o pais para adotar. Ela somente se completa quando existem
documentos do pais de origem da crianga comprovando a adogdo legal (ABREU,
2002, p. 52).

No tocante aos casos analisados pela CPI, a pratica de registrar o “filho de terceiros”
como seu era recorrente. No entanto, se na adogdo a brasileira o intuito daqueles que
efetuavam o registro era tornar a crianca membro de suas familias, nos casos denunciados a
Comissdo o objetivo era dé-las em adogdo a casais estrangeiros. A isso, a CPI chamou de

“negdcio de bebés”. No relatdrio final, esses processos foram assim descritos:

Figura 11: Parte III, Adogao.

Muitos processos de adogdo de criangas brasileiras percorrem um ca-
minho j& bastante conhecido, mas que € tolerado de maneira indecente por
todos: autoridades institucionais, frolllsiunail liberais, funcionérios
do aparelho do Estado. Come¢a no hospital, guande eriancas eriundas de
pobres ventres slo afastadas, pelas mais diversas razbes, de terem conta-
tos com suas mles. Inicia-se al todo um processo dificultador de vigitas
dos pais biolbgicos, até o completo desaparecimento do bebé, que depois,
sob o pretexto de abandono, € entregue 8o Juizade da Inflncia e da
Juventude. Encaminhada para uma unidade tipo Febem (ds vezes, ainda ocor-
rem vérias transfer@ncias para outras unidades) até a consumagio da ado-
Gdo por um casal estrangeiro. Bssas adogbes sfio feitas muitas vezes gem o
parecer técnico sobre a conveni@ncia ou ndo da adoglo, em descumprimento
flagrante ao estabelecido na lei e via de regra contrariando o desejo da
prépria crianca.

As m8es empobrecidas sldo seduzidas com cestas bésicas e até o ofere-
cimento de casa prépria, iludidas com 8lbuns de fotografias das mansdes
no exterior, com a tortucsa frase "isso € melhor para seu filho".

Na cidade de Fortaleza ocorrem cerca de trés a seis seglestros de
eriangas por semana, sende as vitimas encaminhadas para adeclo por
estrangeiros. S8c os dados alarmantes da Policia Federal:

"A m8e adotiva val ao cart6brio acompanhada de duas testemunhas, e
declara gue teve o filho em casa. Nessa situagdo estd dispensada de apre-
sentar gqualguer documento oficial, até mesmo ‘de um médico. A crianga ga-
nha uma certidfo de nascimento em que seus pais adotivos s8io classifica-
doltﬁcgmo verdadeiros, e a partir daf a substituiglo jé estd lavrada em
cartbério.”

Fonte: CPI, p. 15.
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236 & dai decorriam

De posse do registro civil, os adotantes abriam mao do patrio poder
os trAmites da adogdo da crianga por um casal estrangeiro, que percorria os caminhos da
legalidade. Assim, a adogdo era legal, mas o registro civil inicial da crianga, ndo. A delegada
da Policia Civil da Paraiba, Maisa Félix de Aragjo, assim descreveu um dos casos que

investigava:

A SRA. MAIZA FELIX DE ARAUJO - (...). Nos temos hoje na Paraiba, uma gang
(sic), porque ndo dizer, uma quadrilha organizada, lamentavelmente, com advogados
envolvidos na comercializagdo de menores. Lamentavelmente esses advogados
chegam, muitas vezes, a legalizar o processo de adoc¢do, mas nesses poucos dias em
que tive acesso a xerox dos processos de adogdes, e com o cuidado minucioso, s6 é
pegarmos algumas certiddes de nascimento e n6s vamos constatar que os domicilios
dos pais ndo sdo as comarcas aonde essas adogdes sdo realizadas, sdo efetivadas"*’.

Durante a década de 1980 e os anos iniciais da década seguinte, quase metade do total
de criancas adotadas internacionalmente sairam da regido Nordeste (FONSECA, 2006).
Abundavam as denuncias de crimes relativos a adog¢do na Paraiba, o que levou os
representantes do Poder Legislativo daquele estado a criar a Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba que Investiga a Adocdo Ilegal e
Possivel Trafico de Menores para o Exterior. No dia 20 de setembro de 1991, foi realizada
uma sessao especial sobre o tema na Assembleia Legislativa da Paraiba, com a participagao da
CPI da Camara dos Deputados. Além da delegada Maisa Félix de Araujo, também o secretario
de Seguranca Publica depds, tratando das investigagdes do caso referido acima, no municipio
de Araruna. Segundo ele, a delegada localizou uma residéncia onde se dava aquilo que
chamaram de “engorda das criancas”, visto que esses ficavam ali até que o processo de
adogdo por estrangeiros se desse*®. Diante de denuncias como essas, a CPI convidou para
depor o Diretor-Geral da Policia Federal, Romeu Tuma, que foi ouvido em 17 de setembro de
1991. Na ocasiao, abordou-se o tema da violéncia ¢ do exterminio, bem como a adogdo e a
saida ilegal de criangas para o exterior. Questionado pela deputada federal Rita Camata sobre
os critérios para emissdo de passaporte para criancas ¢ adolescentes que saiam do pais com

documento oficial, este respondeu o seguinte:

36O Codigo Civil de 2002 utiliza o termo “poder familiar” em detrimento de “patrio poder”, uma vez que este

remete ao poder do pai, enquanto seu substituto refere-se ao poder que ambos os genitores ou adotantes tem
para com seus filhos. Poder familiar ¢ o conjunto de direitos e deveres — sustento, guarda e educagdo — em
relagdo a crianga e ao adolescente, bem como a seus bens. No ECA, através da Lei n° 12.010, de 2009,
também foi alterado o termo. Ver: CNJ. CNJ Servico: o que significam guarda, poder familiar e tutela.
Disponivel em:  <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85530-cnj-servico-o-que-significam-guarda-poder-
familiar-e-tutela-5>. Acesso em 15 de abril de 2019.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 204.

Idem.
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O SR. ROMEU TUMA - (...). Mas nos temos, por todas as formas, tentando
proteger, porque o Estatuto exige hoje uma documentagdo completa para a adogao.
Nao hd mais o embarque sob responsabilidade. E hd um fato mais grave, em que
dificilmente a Policia pode interceder: hoje temos uma instrucdo de que se deva
consultar o Cartdrio de Registro quando ha suspeita de que realmente aquele registro
¢ legal ou ndo, porque ha a falsidade ideologica na elaboragdo de determinadas
certiddes de nascimento. E ha alguns juizes, eu diria, mais condescendentes, sob o
manto da benevoléncia, em conceder essa adogdo. Determina ainda (o juiz) a prisdo
do delegado, caso ndo haja a expedigdo do passaporte. Nos achamos que isso
diminuiu muito, mas na semana passada foi preso em S@o Paulo um casal israelense
que estava saindo com uma crianga brasileira com adocao irregular. Tudo isso estd
servindo de exemplo®®.

Dados da propria PF afirmavam que entre 1984 e 1990, 9.135 passaportes foram
emitidos para criangas adotadas por estrangeiros®. O processo de emissdo de passaportes era
de responsabilidade de policiais federais, que por vezes desconfiavam da proximidade da data
do registro de nascimento com a do processo de adocdo e questionavam a legitimidade do
mesmo. No entanto, o indicio de que havia ameacas de prisdo contra esses casos
questionassem a legalidade da documentagdo exigida para a liberagdo do documento chama
atencdo para aquilo que Romeu Tuma chamou de “manto da benevoléncia” de alguns juizes.
Fosse o bem-estar da crianca o centro da decisdo, a partir de uma visdo de que a vida no
exterior com uma familia de boas condi¢des financeiras seria melhor do que a realidade de
pobreza em que a crianga estaria inseria no Brasil; fosse por interesse proprio, o que
envolveria a participagdo numa rede ilegal de adogdes; a acdo de magistrados foi, em diversos
momentos, questionada, sendo assim abordada no relatério da CPI:

Figura 12: Constatagdes.

No Ambito Sindicante

1 — £ marcante o envolvimento de juizes, advogados e funcionéries pG-
blicos nessas prédticas, 0 gue denota o grau de degradagdo das nossas
instituigodes.

2 = Muit6o embora alguns processos de adoglo estejam revestidos de pro-
cedimentos legais, sfo na verdade ilegitimos, pois sdo estruturados e or-
ganizados desobedecendo valores e principios éticos, e baseados em atos
ilficitos, como é o caso das adogdes em gue as maes sdo induzidas a entre-
gar seus filhos. ’ .

Fonte: CPL, p. 17

O segundo cenario, em que agentes do Poder Executivo estariam envolvidos em
processos ilegais de adogdo por interesses que nao o do bem-estar da crianga, era, para Romeu
Tuma, o problema. Os indicios de que o problema da adog¢ao ilegal e do trafico de criangas
envolvia agentes do Poder Judiciario eram contundentes a ponto de suscitar um

“Posicionamento da CPI”:

29 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 168.

20 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 171.
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Figura 13: Posicionamento da CPI: Judicidrio aquém da Justica.
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Fonte: CPIL, p. 16.
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Legalmente, a possibilidade de estrangeiros adotarem criancas brasileiras apareceu
pela primeira vez no Codigo de Menores de 1979, porém com restricdes: somente poderiam
adotar criancas oficialmente abandonadas e em cardter simples, ou seja, mantendo a
identidade da familia de origem com acréscimo do status adotivo (FONSECA, 2006). No
entanto, um mecanismo do Cédigo Civil de 1916 era ainda utilizado, visto que o Cddigo de
Menores de 1979 nao o havia revogado a adocao privada. Através dele, conforme afirmou-se
anteriormente, bastava que adotantes negociassem uma adogdo e a registrassem em cartorio.
Como ndo especificava quanto a origem dos adotantes, aplicava-se tanto para nacionais
quanto para estrangeiros. A nao-revogacao do disposto no Codigo Civil de 1916 pelo Codigo
de Menores de 1979 possibilitou que juristas continuassem, até a promulgacdo do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente, a empreender a adogdo privada para estrangeiros (FONSECA,
2006).

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente revogou toda a legislacdo anterior e
estabeleceu a prioridade da adogdo a pessoas de nacionalidade brasileira. Assim, diante da
impossibilidade da permanéncia da crian¢a ou do adolescente em sua familia consanguinea,
essa deveria ficar com seus ascendentes ou colaterais e, na impossibilidade desses, membros
da comunidade teriam prioridade. Esgotadas essas opcdes, os brasileiros de todos os estados

da Federagdo seriam os proximos e, por fim, os estrangeiros. Para o socidlogo Domingos

Abreu:
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A consagrag@o do principio da prioridade dos brasileiros sobre os estrangeiros no
ECA nao deve ser lida pelo socidlogo como data natural, realidade em si, mas fruto
de relagdes sociais conflituosas e embates sem perddo (basta lembrar as acusagoes,
CPIs, prisdes etc.) entre os agentes em luta para definir o “interesse da crianga”.
Como lei, o ECA ¢ antes de tudo data social, construcao daqueles que participaram
da contenda (ABREU, 2002, p. 32).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ resultado de embates
presentes na sociedade brasileira, bem como no cenario internacional. A Convengao sobre 0s
Direitos da Crianga trata da adogdo no Art. 21, em que afirma que a adogdo internacional
como alternativa quando esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga em seu pais de
origem. Estabelece ainda que deverdo ser tomadas as medidas necessdarias para que nao
decorra, de processo de adocdo internacional, atividade economica que beneficie pessoas nele

envolvidas®*!

. No contexto brasileiro, uma mudan¢a na percepc¢ao da adogdo internacional se
deu no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Para Fonseca (2006), os meios de
comunicagdo de massa exerceram um papel fundamental nesse processo, pois passaram a
relacionar trdfico de orfdos a trafico de orgdos.

O deputado federal Célio de Castro, que era médico, mostrou-se, em diferentes
momentos, incrédulo quanto a possibilidade de que criancas fossem levadas para o exterior a
fim de ter seus orgdos retirados e utilizados em transplantes que beneficiariam criancas
estrangeiras. Para o parlamentar, havia uma barreira técnica do ponto de vista da Medicina
que tornaria muito dificil que a pratica fosse realizada. Quando de sua interpelagdo ao diretor
da Policia Fderal, Romeu Tuma, afirmou que teve o cuidado de tratar do assunto como indicio

e ndo como denuncia, postura adotada pela também CPI, e devido a circulagdo de

informagdes a esse respeito na imprensa, pds-se a investigar:

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO - (...). Eu fiz o levantamento da
imprensa internacional durante o ano de 1990 e todos os jornais, de todos os
Continentes, relatam o trafico de criangas do Brasil para o exterior, via conexdo
Tailandia, México e Ilha de Malta, para a retirada de 6rgdos para a comercializacdo
na Europa Ocidental, nos Estados Unidos, Israel e Japao. Existem declaragdes que
vao além das meras informagdes da imprensa. O Presidente do Parlamento Europeu,
com sede em Bruxelas, pronunciou-se no mesmo sentido, alertando quanto a essa
possibilidade. Da mesma forma, recentemente, ha trés semanas, na reunido plenaria
da ONU em Genebra, a dentincia foi novamente formulada. O relator oficial do
governo argentino, investigando o trafico de criangas da América Latina via conexdo
Paraguai, como V. S* mencionou, também aponta essa possibilidade®*.

1 ONU. Convengio sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em 10 de marco de 2019.

22 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 171.
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Nota-se a dimensdo global que o possivel trafico de criancas para transplante de
6rgdos havia tomado. A Policia Federal efetuou duas investigagdes para apurar dentncias
nesse sentido. Uma delas, afirmou Tuma, logo se provou nado passar de um equivoco, por
parte da organizacao europeia responsavel pelo documento, entre uma cidade de Porto Rico e
uma homdnima em Santa Catarina®”. J4 a outra investigagdo pode ter trazido um maior mal-
estar para o Estado brasileiro, uma vez que teria vindo de juizes italianos que investigavam
adocdes ilegais feitas em territorio nacional. Determinou-se que um delegado da Policia
Maritima e Aérea fosse aquele pais, onde apurou que os magistrados italianos nao teriam feito
as denuncias e sim sido distorcidos pela imprensa. Chama a ateng@o, no entanto, o motivo das
supostas denuncias: a adogao de criangas com deficiéncia. Uma operagdo conjunta da Divisdo
de Policia Maritima e Aérea e do Servi¢o de Inteligéncia da Policia Federal acompanhou,
através de agente infiltrado, um processo de adocao de uma crianga com deficiéncia fisica
grave, pois suspeitava-se que seu destino seria o de servir como doadora de o6rgdos. Mas, de
acordo com Romeu Tuma, tratava-se de “uma promessa de quem adotou fazer o sacrificio de
criar uma crianga deficiente”**,

A adocao de criancas com deficiéncia por estrangeiros acontecia com certa frequéncia.
Se no caso em questdo tratava-se de uma promessa, as motivagdes dos adotantes eram
distintas na maioria dos casos. Abreu (2002), em seu estudo sobre adogdes feitas por casais
franceses, afirma que esses estavam dispostos a adotar criangcas com problemas de satde e
deficiéncias leves, tais como labio leporino, desnutricdo e problemas motores ndo graves.
Também criangas consideradas ndo-brancas eram bastante aceitas pelos franceses, o que para
muitos revelava o racismo e preconceito dos brasileiros, por um lado e, por outro, a “abertura
de espirito” de estrangeiros.

A ideia de que os europeus eram mais “mente aberta” ¢ contestada por Abreu (2002) a
partir da perspectiva da prioridade dada a brasileiros na adog¢do. Para a maioria dos casais, a
perspectiva de adogdo s6 aparece diante de impossibilidade de conceber filhos consanguineos.
A adogdo passa a ser considerada, balizada por trés preocupagdes: uma crianga recém-nascida,
que se parega com o casal — ou seja, branca — e saudavel. Da nog¢do de crianga do casal,
passa-se a de crianga para o casal, mantendo-se, contudo, as expectativas existentes acerca da
consanguinidade. A pouca disponibilidade de criangas para ado¢do na Franca colocava o
tempo de espera entre 5 e 10 anos. A expectativa de efetuar a adogdo em menos tempo levava,

entdo, franceses a buscarem a adogao internacional. De acordo com Abreu (2002), uma vez

23 Possivelmente as cidades em questio sejam Lajas, em Porto Rico, e Lages, no estado de Santa Catarina. Ndo

ha, além dessa, outra cidade porto-riquenha cujo nome se aproxime de uma cidade catarinense.

24 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 171.
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apresentados as associagdes francesas que facilitavam a adog¢do no exterior, os casais daquele

pais procediam assim:

Os casais vdo em principio perguntar sobre criangas européias, que tenham
semelhancgas fisicas com eles. Sugeriram a Roménia, a Polonia, a Russia, a ex-
Iugoslavia e vdo ouvir como resposta que “tudo ¢ dificil nestes paises” (na Roménia
¢ preciso dar altas gorjetas; na Polonia deve-se falar a lingua; na Iugosldvia ha a
guerra, etc.). Por outro lado, tomam conhecimento de que na América Latina “as
coisas sdo mais faceis”, sobretudo no Brasil e na Colombia (de 100 criancas
adotadas, 21 vém do Brasil, 20 da Colombia, 2 da Russia, 1 da Roménia etc.)
(ABREU, 2002, p. 131).

Uma vez tomada a decisdo de adotar na América Latina — nesse caso, no Brasil —
deparavam-se com o problema da concorréncia com adotantes brasileiros, que também
procuravam recém-nascidos, brancos e saudaveis. Esses, como cidadaos, tinham prioridade, o
que deixava os europeus com duas opgoes: flexibilizar suas exigéncias ou aguardar um
periodo tdo longo quanto aquele de seu pais de origem. Para Abreu (2002), o fato de estarem
inseridos em redes de solidariedade criadas por familias que j& haviam adotado e aquelas que
queriam adotar fazia com que comecassem a perceber que lagcos profundos de afeto e uma
relagdo dentro do que consideravam ‘normal’ era também possivel com criangas mais velhas,
que ndo parecessem consigo ou que tivessem pequenas deficiéncias fisicas*”.

A medida em que se difundiam percepc¢des semelhantes a de Romeu Tuma acerca da
generosidade e sacrificio feito por parte daqueles que adotavam criangas ndo-brancas € com
deficiéncia, expunha-se o racismo e preconceito das pessoas no Brasil. Colocava-se em
questdo a generosidade das familias adotivas brasileiras. Fonseca afirma o seguinte sobre essa

situagao:

Em tais circunstancias, o panico do transplante de orgdos serve como um
mecanismo de defesa inconsciente. Se nds ndo queremos essas criangas, assim vai a
logica, entdo ninguém poderia queré-las. Elas sdo indesejaveis como filhos e filhas.
Se alguém as quer, s6 pode ser por alguma outra razio — para ganhos pessoais,
exploracdo do trabalho delas ou transplante de 6rgdos. E, assim, o escandalo
mascara o fato de que ainda hda um sem-niimero de criangas no pais para quem as
politicas publicas, bem como o sustento para suas familias sdo tristemente
inadequados (FONSECA, 2006, p. 61).

5O autor discute ainda a diferenga na percepgéo social da cor entre europeus e brasileiros, para quem o termo

“branco” incorpora também mesticos sem fei¢des ndo-europeias (indigenas ou africanas). Ja para os
europeus, essas criangas seriam sobretudo “ndo-brancas”. Assim, a aceitagdo de criangas que definimos
como brancas, pardas e¢ negras era, para eles, semelhante. Um exemplo é o caso a seguir: “Penso
particularmente numa ado¢do que acompanhei em principios de 1997. Os pais perguntaram-me se ‘achava o
menino bonito’, ¢ eu disse que sim. Eles retrucaram que ndo imaginavam que no Brasil havia ‘criangas tdo
lindas’, com ‘uma cor tdo maravilhosa e tdo escura’. Na ficha da Febem, este menino aparece como
‘branco’” (ABREU, 2002, p. 134).
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Como ministro das Relacdes Internacionais, era esperado que José Francisco Rezek
contemplasse o assunto em seu depoimento. O ministro afirmou que tinha todos os motivos, a
partir das apuragdes feitas pelo Estado, para crer que a hipétese de adogdo internacional ou de
trafico de criangas para fins de transplante de orgdos ndo correspondia a realidade?*. Para o
ministro, o principal motivo que conduzia casais estrangeiros a adotar no Brasil era o desejo
de constituir uma familia, o que ndo descartava que algumas adoc¢des se dessem para aquilo
que chamou de “fins ndo sadios”. Tampouco se tratava “do exagero nazista de assassinar

7247 mas sim de interesses do ambito do Direito das

criangas para delas extrair 6rgaos
Sucessdes, visto que em alguns paises o recebimento de heranga e de beneficios
previdencidrios e sociais estava condicionado a prole. Segundo o ministro, ainda, alguns
subsidios seriam maiores em caso de crianca com deficiéncia, o que também explicaria a
aceitacdo dessas por parte de estrangeiros. Esses seriam casos minoritarios e, ainda que nao

exatamente criminosos. Eis a afirmag¢ao do ministro:

O SR. MINISTRO JOSE FRANCISCO REZEK - (...) O destino que espera a
crianga brasileira ndo ¢ aquele que desejariamos. Na realidade, ela estara sendo
usada para um propdsito egoistico qualquer, seja no dominio do Direito Sucessorio,
do Direito Previdenciario ou correlato®®,

A principal motivagao para colocacdo de criangas para a adogdo por seus genitores era,
possivelmente, a condi¢do de pobreza. Muitas mulheres entendiam que a melhor opgdo para
seus filhos recém-nascidos era que fossem criados por outras pessoas. Uma pesquisa de 1984
com mais 150 mil mulheres brasileiras que haviam colocado seus bebés para adocdo antes que
esses fizessem um ano de idade apontou que o maior favor motivador era a situacdo
econdmica em que viviam (CAMPOS apud FONSECA, 2006). Outra pratica bastante comum
entre familias pobres era a de circulacdao de criangas, que “se exprime por variantes do verbo
‘criar’: ‘o menino que criei’, ‘a mae que me criou’ (FONSECA, 2006, p. 19).

Fonseca (2006) afirma que a circulagdo de criangas consistia na transferéncia de um
ou mais membros da prole entre familias que ndo aquelas com a qual possui lagos de
consanguinidade. Funcionava assim: diante da dificuldade de prover e educar um filho, a mae
o mandava para viver com outra mulher, que se tornaria a ‘mae de cria¢do’. O vinculo com a

progenitora se mantinha, e era comum que essa fizesse visitas, por exemplo. A interrup¢do do

26 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 223.

Idem.
28 Tbidem.
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contato, quando ocorria, tinha carater temporario, e as relacdes poderiam se restabelecer sem

grandes constrangimentos. Para Fonseca:

As criangas transitando entre diferentes familias adquirem novos pais € novos
irmdos sem que isto acarrete necessariamente ruptura das relagdes anteriores. Pelo
contrario, como a paternidade ritual (que acrescenta padrinhos ao rol de figuras
paternas), os arranjos de criacdo servem para aumentar o circulo de pessoas
significativas no universo social de um individuo. A presenca de novas maes nao
anula a das antigas. Contudo “a mde que me criou” nunca ¢ confundida com a que
“me ganhou”. (FONSECA, 2006, p. 14)

Como no caso da adogdo a brasileira, ¢ compreensivel que muitas maes preferissem
essa pratica a da adogdo legal, visto que na circulagdo de criangas um personagem nao esta em
acdo: o Estado. Para além, “a circulacdo das criangas também serve (...) para estender o grupo
de parentesco a vizinhos, quando, pela partilha de responsabilidades parentais, transforma as
afinidades momentaneas em relagdes que duram por toda a vida” (FONSECA, 2006, p. 20).
Assim, compreender a circulagdo de criangas como uma pratica comum entre familias pobres
brasileiras permite entender o porqué de algumas maes tentarem reaver seus filhos depois de
té-los colocado a disposi¢cdo para adogdo, posto que estavam inseridas em um contexto em
que transferir a criagdo do filho possuia carater temporario.

O caso da senhora Célia Deway da Rocha ¢ ilustrativo de fatos analisados
anteriormente: a pratica de circulagdo de criancas, a institucionalizacdao das filhas, a
destitui¢do do patrio poder, o registro civil falso ¢ a emissao de passaporte para saida legal do
pais e da impoténcia da mae diante do Estado. Mulher pobre e com trés filhas, chegou a
Salvador em 1985 para recomegar a vida longe do ex-companheiro, que ficara no Rio de
Janeiro. Diante das dificuldades da nova vida, recorreu a uma amiga de infancia para ficar
com as duas filhas mais novas até que suas condi¢cdes materiais melhorassem. Dilma, entao
com 6 anos, e Débora, com 4, ficaram em casa da senhora Olgairdes, mas recebiam com
frequéncia a visita da mae. Passado um tempo, a amiga impds como condi¢do para continuar
com as meninas que a mae as desse “de papel passado”. Com a negativa por parte de Célia,
Olgairdes cumpriu com sua palavra e, conforme ameacara, levou as meninas para o Juizado
de Menores.

Ap0s algumas tentativas fracassadas de descobrir o paradeiro das filhas, descobriu que
as mesmas estavam na Fundacgdo de Assisténcia ao Menor do Estado da Bahia (FAMEB), o
braco do sistema FUNABEM naquele estado. Por dois meses visitou as meninas aos finais de
semana e, apesar de constatar que elas viviam em péssimas condi¢des de higiene — estavam

com piolho e tinham furanculos pelo corpo —, ndo tinha como oferecer outra coisa. Em um dia
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de visita, recebeu a noticia de que ndo poderia ver Dilma e Débora porque estavam com
sarampo. Estranhou, porque lembrava-se de que as duas ja haviam tido a doenca quando
menores e, conforme instruida pela funcionaria, voltou na semana seguinte. Para sua
decepgao, recebeu a noticia de que ainda nao poderia vé-las, pois estavam em isolamento. Ha
15 dias sem ver as filhas, voltou a FAMEB e foi informada que suas filhas haviam sido
levadas pelo Juizado de Menores, onde deveria buscar informagdes a partir daquele momento.
Foram inumeras as tentativas de falar com o magistrado, bem como as de conseguir um
advogado, pois nao poderia pagar honorarios. Finalmente, com a ajuda da irma, soube que
havia sido destituida do patrio poder.

Passado um ano, um novo juiz de menores assumiu®?’ aquela Vara de Menores e ciente
do caso da senhora Célia Rocha — “porque eu nunca deixava de ir 14 no juizado”*° —
chamou-a com a proposta de que fosse a Brasilia tentar reconhecer as filhas no arquivo de
passaportes da Policia Federal. Arrecadaram fundos através de uma “vaquinha” para sua
passagem e, com oficio enderecado ao diretor da Policia Federal, Romeu Tuma, foi a capital
federal. L4, apds alguns dias de pesquisas, encontrou fotos de ambas as filhas em passaportes
concedidos pela Policia Federal para que as meninas saissem do pais. Constatou-se que as
certiddes de nascimento apresentadas eram falsas e que os nomes haviam sido trocados.
Dilma virou Julia e, posteriormente, Giulia; Débora passou a ser Maria Grazia. Ambas viviam
na Italia.

O Art. 8° da Declaragdo sobre os principios sociais e juridicos relativos a prote¢do e
ao bem-estar das criangas, com particular referéncia a coloca¢do em lares de guarda, nos

planos nacional e internacional determina:

Em qualquer momento a crianga devera ter um nome, nacionalidade e representante
legal. A crianga, ao ser adotada, colocada em um lar de guarda ou ficar submetido a
outro regime, ndo devera ser privada de seu nome, sua nacionalidade ou seu
representante legal a menos que com ele adquira outro nome, outra nacionalidade ou
outro representante legal®'.

Se seguidos os principios estabelecidos pelo referido documento, a troca de nomes

consolidou a mudanga de cidadania de Dilma e Débora, que se tornaram italianas. Ao que

29 A depoente menciona apenas o primeiro nome, “Dr. Jafeth”. Trata-se de Jafeth Eustiquio da Silva, Juiz da 1°

Vara de Menores de Salvador.
CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 152.

31 ONU, Declaragio sobre os principios sociais e juridicos relativos a protecio e ao bem-estar das

By

criancas, com particular referéncia a colocacio em lares de guarda, nos planos nacional e
internacional. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/dec86.htm>.
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tudo indica, a senhora Célia Rocha e suas filhas foram vitimas de uma quadrilha da qual

participavam brasileiros e italianos:

A SRA. CELIA DEWAY DA ROCHA - (...) A Policia Federal vai checar quem foi,
quem ndo foi. Ai, descobriram a Maria Luigia Magnavita Galeffi; a trambiqueira
Maria Conceigdo, a dona da creche; Maria Guadalupe da Silva, envolvida; Rodolfo
Mario Veiga Pamplona, advogado, fora o Pe. Lucas di Nuzzo, que fez a adogdo da
nenenzinha. Entdo, o que fez essa Luigia Magnavita Galeffi? Pegou minha filha
maior e a levou para Feira de Santana, dizendo que minha filha estava abandonada,
ndo tinha pai, ndo tinha mae e ndo tinha paradeiro certo, um monte de coisas. Eu
cheguei 14 com um tal de Juiz Dr. Jader Machado - tenho jornais comprovando o
fato - e verifiquei que la fizeram a adogdo ilegal, deram o nome de Julia a
criancinha. Quando chegaram na Italia, botaram o nome de Giulia. Entdo, ela
vendeu minhas filhas; ela ndo as deu; ela ndo as seqiiestrou; ndo fez nada; ela as
vendeu. Elas foram vendidas. Eu sei disso porque no Juizado de Menores todo
mundo fala que elas foram vendidas. Muita gente me fala isso. Entdo, eu quero
acrescentar o seguinte: esse tal juiz tirou a minha filha dessa tal institui¢do, a Fameb,
e a levou para o "Lar Cantinho do Amor", uma creche que hd em Salvador, tudo isso
sem eu saber’?,

Por sugestdo do juiz de Menores, escreveu uma carta ao presidente da Varig, maior
companhia aérea brasileira naquele momento, pedindo passagens para ir procurar as filhas no
velho mundo. Sensibilizado, o presidente da empresa, Hélio Smith, possibilitou a viagem.
Com trés cartas escritas pelo Dr. Jafeth — uma para o embaixador brasileiro, uma para o juiz
do Tribunal de Néapoles e outra para o de Torino — e o contato de um jornalista italiano, viajou
em 10 de setembro de 1989. Como a imprensa italiana ja havia feito reportagens sobre o caso,
foi recepcionada em Népoles por mulheres “espanholas, italianas, todas revoltadas, dizendo
que eu tinha deixado minhas filhas na creche, que eu tinha abandonado minhas filhas. Tudo
mentira”?>,

Apesar das tentativas a mulher nao logrou ver as filhas, tampouco recebeu o apoio
esperado da Embaixada brasileira, que ap6s adiar seu encontro com a autoridade maxima
daquela representagdo brasileira no exterior, sugeriu que voltasse ao Brasil e tentasse aqui
anular o registro de nascimento. As autoridades italianas, alegaram que as meninas estavam
em situacdo legal no pais, ja eram cidadas e que nada fariam em relacdo ao caso. Para seu
conforto — ou desespero — contou-lhe um jornalista que havia falado com Dilma (Giulia) pelo
telefone antes da familia abandonar a casa em que vivia. Segundo o jornalista, a menina
afirmou saber que aqueles ndo eram seus “verdadeiros” pais € que sua mae consanguinea

morava em Salvador. Frustrada, Célia Deway da Rocha retornou para Salvador, onde seguiu

22 Idem.

23 Ibidem.
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tentando recuperar as filhas. O caso havia ganhado notoriedade, o que parece ter incomodado

partes envolvidas:

A SRA. CELIA DEWAY DA ROCHA - (...) Houve uma determinada vez em que
fui trabalhar, arranjaram-me um emprego no Juizado de Menores como servente. O
proprio juiz disse: "a senhora fica aqui, estd bem?" Eu disse: "Esta." Tenho uma filha
de quinze anos. Caminhando para 14, veio um carro todo preto em alta velocidade, e
ninguém viu o motorista, que vinha para me atropelar. Foi num sdbado, mas Deus
me livrou naquele dia. O carro chegou perto de mim, ia me imprensar na parede,
mas rodopiou, rodopiou e saiu arrancando. Cheguei ao trabalho toda trémula e
nervosa. Quando sai do trabalho, as 13h, novamente o carro apareceu vindo em cima
de mim em alta velocidade. Naquele momento estava chuvendo (sic), mas, quando
chegou perto de mim, fez um cavalo de pau, rodopiou, rodopiou e saiu. Os
comissarios que estavam na porta queriam acompanhar-me, mas eu disse: "Deixa
isso para 14." Aquilo foi uma tentativa, alguma coisa que quiseram fazer comigo,
porque ha gente envolvida no Juizado de Menores, ha uma advogada que trabalha 14
atualmente. A minha situago ¢ esta®*.

Infelizmente, o caso ndo teve o desfecho desejado por Célia Deway da Rocha, que nao

voltou a ver as duas filhas®”. Sua dentncia levou a instalagdo de inquérito pela Policia

Federal, que ouviu todos os acusados. O caso assim consta no relatorio final da CPI:

Figura 14: 1.1.3 Os casos especificos.

Bahia

® 4 Sra. Olgsandes entregou as meninas Débora e Dilma, filhas de Sra.

Célia Dewair Rocha ao Juizado de Menores na Comarca de Salvador, na Rua
Boulevard Américo.

Maria Ligia Magnabitta Galeffi, "6ina"™, traficante, & Maria da Concei-

gée, dona Sz creche, Maria Guadalupe Sa Silva, Rodolfo Méric Veiga Pam-
plona, advogado, Pe. Lucas Di Nuzzo estfo envelvidos. A adogBo ilepal foi
feita em Feira de Santana, Dr, Agnaldo da Baia Monteiro & o Juiz que au-
torizou 2a saida das duas meninas. Esse juiz tirou as criangas da Fameb e
%g;guﬂngra & creche "Lar Cantinho do Amor“. Todos os anvelvidosz estfc em
1 rdpde.

Fonte: CPI, p. 16
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CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 153.

25 INTERNAPOLIL Giugliano. La storia di Giulia e Maria Grazia: adottate in Italia, sottratte alla madre

brasiliana. Internapoli. 05/02/2015. Disponivel em: <https://internapoli.it/32482-giugliano-la-storia-di-
giulia-e-maria-grazia-adottate-in-italia-sottratte-alla-madre-brasiliana/>. Acesso em 19 de mar¢o de 2019.
Uma réapida pesquisa na internet permite acessar diferentes artigos da imprensa italiana sobre o caso, sendo
os mais recentes relativo ao encontro das duas irmas, que em 2015 se viram novamente depois de quase trés
décadas. A mae morrera no Brasil trés anos antes.
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O possivel comércio de que foram vitimas Dilma e Débora esta inserido naquilo que a
CPI chamou de “trafico de criangas”, aqui entendido como as trocas feitas entre adotantes,
que entravam com somas em dolar, e facilitadores do processo de adogdo, a quem competia
conseguir uma crian¢ca dentro dos padrdes desejados pelos adotantes no menor tempo
possivel. Dentre os facilitadores encontravam-se advogados, donas de creches, agentes do
Poder Judiciario e mediadores entre os dois paises. O caso de Célia Deway da Rocha contou
com a atuacdo de todos os personagens: Rodolfo Mario Veiga Pamplona, advogado; Maria
Guadalupe da Silva, dona de creche; Agnaldo da Baia de Monteiro, juiz de menores; ¢ Maria
Luigia Magnabitta Galeffi e o padre Lucas di Nuzzo, que parecem ter atuado como
mediadores entre as familias italianas e os outros envolvidos.

Até o Estatuto da Crianga e do Adolescente, existia a possibilidade de adogdo por
procuracao, o que ficou vedado com o Art. 39 da referida legislacdo. Portanto, até essa
mudanca, era possivel que um advogado, por meio de procuracdo, realizasse toda a adogdo e
ao final do processo, enviasse a crianga para os pais no exterior (ABREU, 2002). Essa
possibilidade levou alguns operadores do Direito a ver, na adogdo, um nicho de mercado.
Também foi a legislacdo de 1990 que passou a exigir um periodo de convivéncia entre o
adotante e a crianca e/ou adolescente. Nos casos de adog¢ao internacional, o tempo minimo era
de 15 dias para criancas de até dois anos de idade, e de no minimo 30 para aquelas com idade
superior. Em ambos os casos, o estdgio de convivéncia deveria ser cumprido no Brasil.

Os advogados também eram requisitados quando a familia adotante vinha ao Brasil,
pois eram capazes de lidar com a burocracia que os estrangeiros desconheciam. Apds o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que ndo fossem necessarios, continuaram sendo
considerados facilitadores dos processos de adog¢do. Sem necessariamente desenvolver
atividade ilegal, eram atraidos pelos altos honorarios pagos em doélar. A atuagdao de advogados
tendia a ilegalidade quando em parceria com a de crecheiras, termo usado para se referir a
mulheres que, contratadas por advogados, cuidavam de criangas que estavam em processo de

, .

adocdo. O “esquema” ¢ assim descrito pelo socidlogo Domingos Abreu:

Outra figura polémica da adogdo internacional em alguns estados federados foi a da
crecheira, que recebia a crianca do advogado e supria-lhe as necessidades. O caso ¢
revelador dos esquemas de percepg¢ao, acdo e julgamento. Os advogados descobriam
as criancas e pediam ao juiz uma autorizagdo provisoria de guarda para a
“crecheira”, que a partir dai recebia um salario do advogado (entre cinco a dez
dolares por dia por crianga) para realizar as fungdes de mae substituta até o
momento da ado¢do (ABREU, 2002, p. 89).
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O papel do Pe. Lucas di Nuzzo no caso de Célia Deway da Rocha parece ter sido

também o de crecheiro. Segundo a depoente,

A SRA. CELIA DEWAY DA ROCHA - (...) Entdo, o que ela (Maria Luigia
Magnavita Galleffi) fez? Pegou a menorzinha, a Débora, levou para Serrinha,

Municipio de Salvador. Chegando 14, apresentou-a ao Pe. Lucas di Nuzzo. Ele tem

uma creche também 14 em Serrinha e ele é advogado também?*,

Ao longo dos trabalhos da CPI, a questdo das creches apareceu outras vezes, sendo
mencionadas suspeitas acerca do funcionamento de uma em Porto Xavier, no Rio Grande do
Sul; em Brasilia; em Fortaleza, além da mencionada por Célia Deway da Rocha, localizada
em Serrinha, na Bahia. O deputado federal Costa Ferreira requisitou a presidéncia da
Comissdo que se realizasse uma investigagdo para apurar quantas creches havia no pais e,
dentre essas, quais poderia ser consideras suspeitas de atuacdo no trafico internacional de
criangas. Ponderou-se, no entanto, que a solicitacdo era um empreendimento muito grande e
que a CPI ndo tinha os meios para cumpri-la®’.

A mae das meninas Dilma e Débora perdeu legalmente o direito sobre suas filhas
quando foi destituida do patrio poder, medida que s6 poderia ser tomada por um juiz de
Menores. Alheia ao processo e sem possibilidades de lutar contra a medida, hd pouca margem
para duvidas em relacdo ao motivo pelo qual perdeu as duas filhas: a condi¢do de pobreza.
Até 1990, era legalmente possivel tirar a prole do convivio familiar com base exclusivamente
nas condigdes de pobreza de uma familia. Um pais com altos indices de pobreza era, entdo,
um excelente provedor de criangas para adogdo. O Brasil estava entre os quatro principais
paises fornecedores de criancgas para a adogdo internacional, atrads apenas de Coreia do Sul,
fndia e Colombia (FONSECA, 2006). Como parte da Doutrina de Protecdo Integral, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente defende a permanéncia das criangas com a familia
consanguinea a menos que esta seja negligente ou violenta para com sua prole. O Art. 21
afirma que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensao do patrio poder” (ECA, 1990).

Na analise apresentada pela CPI no relatorio final, a adogdo internacional passou a ser

vista como solugdo simplista para a pobreza®®, que evidentemente néo alterava a situa¢do das

26 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 152.  Apesar de

parecer ser um personagem conhecido, ndo ¢ facil conhecer a trajetéria de Lucas di Nuzzo: “Em seguida, em
1975, veio o padre Lucas Di Nuzzo, ficou na pardquia por 13 anos. Quando chegou ja trouxe mulher e trés
filhas e rezava missa ¢ ministrava os sacramentos. Com o escandalo da “adocdo de criangas serrinhenses
para a Italia, [...] foi afastado da Igreja” (SANTOS, 2006, p. 102).

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 148.

2% CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 15.
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familias que aqui permaneciam, mas davam as criangas adotadas a possibilidade de se
desenvolver em ambiente economicamente mais desenvolvido. E importante frisar que a ago
de muitos juizes de Menores pode ter sido pautada por essa visdo pretensamente humanitaria
e ndo visando lucros pessoais. Seria a “capa da benevoléncia”, em referéncia a expressao de
Romeu Tuma. Ndo era pouco comum que a situagdo ocorresse conforme descrito pelo

socidlogo Domingos Abreu:

Tanto os advogados como outros intermediarios das adog¢des internacionais (...)
chegavam ao juizado com uma crianga que diziam “abandonada” e pediam ao juiz
que a “vinculasse” a um processo de adogdo de um de seus clientes estrangeiros.
Como no caso das adocdes feitas por brasileiros, os representantes dos candidatos
estrangeiros contavam ao juiz que a crianga fora encontrada “na rua”, ou exposta
“na casa de um conhecido seu” e que este “ndo queria a crianga” ou mesmo que
alguém lhe tinha entregue o menor. A partir dai, comegava o processo “legal” de
adogdo internacional (ABREU, 2002, p. 56).

A historia de Célia Deway Rocha ¢ ilustrativa também desse procedimento. Apds seu
retorno da Italia, diz ter sido levada, sem especificar por quem, a casa de Maria Luigia
Magnavita Galleffi, responsavel pelo registro de sua filha mais velha em Feira de Santana.
Segundo a depoente, na ocasido da visita Gina disse “que ndo sabia que as criancas tinham pai
nem mae”*,

No Brasil da década de 1980 e dos primeiros anos de 1990, narrativas semelhantes a
de Célia Deway Rocha eram frequentes. Romeu Tuma, em seu depoimento, enfatizou que a
ado¢do internacional ndo era um problema, e sim a comercializagdo de criancas e
adolescentes, que chegava a somas de US$ 8,000.°° A postura da CPI parece divergir de
Romeu Tuma, afirmando que a adocdo internacional em si deveria ser revista, sendo a
prioridade ndo s6 manter as criangas no Brasil, mas possibilitar, a partir de politicas publicas,
que ficassem com suas familias consanguineas.

O Art. 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a excepcionalidade da
adocdo internacional, afirmando que “a colocagdo em familia substituta estrangeira constitui

medida excepcional, somente admissivel na modalidade de ado¢do” (ECA, 1990). O jurista

Tarcisio José Martins da Costa assim interpreta a legislacao:

(...) ndo reunindo os pais condi¢des minimas de cumprir com seus deveres e
obrigacdes, devendo o menor ser encaminhado a uma familia substituta. Nao restam
duvidas de que toda crianga tem o direito de ser criada e educada em sua propria
familia, em seu proprio pais e na sua propria cultura, mas apos restar infrutifera a
reinsercdo do menor em familia substituta nacional deve ser considerada a

29 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 152.

260 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 172.
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possibilidade de adogdo internacional, encarada como um remédio subsidiario, e ndo
principal, para o desamparo da crianga (2000, p. 265).

Consoante ao ECA, os parlamentares da CPI advogaram para que a adogdo

internacional tomasse o carater de excepcionalidade que previa a nova legislacao:
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Figura 15: Posicionamento perante a comunidade internacional.

No Ambite Legislative ;

A Comissdo Parlamentar de Inquérito entende que, definitivamente, o
Brasil precisa se posicionar perante a Comunidade internacional com rela-
G&o as adogles por estrangeiros. Essa posig@o néo deve ser outra sendlo
aguela que devolva ao instituto da adoGlo o seu sentido juridico, reser-
vada aos casos excepcionais previstos no Estatuto da Crianga e. do Adoles-
cente, e de ndo estimulo ds adogOes estrangeiras. £ preciso, isto sim,
dotar a famflia brasileira de condigdes bésicas suficientes para gue ela
prgpria possa cuidar dos seus filhos, garantindo-se assim o direito de
ambos. ‘

Fonte: CPI, p. 17

O posicionamento perante a comunidade internacional, assim como no caso do
exterminio, era fundamental. Afinal, o Brasil que se pretendia moderno nao combinava com o
Brasil exportador de criangas para adoc¢do por familias do “primeiro mundo”, o que atestaria,
mais uma vez, seu fracasso na gestdo publica da infancia e da adolescéncia. Apesar das
significativas alteragdes na legislacdo que aconteceram em 1990 no referido campo, a
realidade socioecondmica da populagdo infantojuvenil, especialmente dos grupos mais
pobres, demorou a ser afetada pelas politicas publicas dela decorrentes, tema abordado no

proximo capitulo.
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S QUANDO O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SAI DO PAPEL:
OS PRIMEIROS ANOS DA LEGISLACAO SOB A OTICA DA CPI

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi avaliado pela CPI como “um dos
dispositivos mais avan¢ados do mundo no que se refere ao atendimento, promogdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, que incorpora no direito positivo brasileiro o melhor
da normativa internacional neste campo™®'. Ndo parece exagero por parte da Comissio, e
quase trés décadas depois a legislagdo ¢ ainda assim compreendida. No entanto, a aplicagdo
do aparato legal em questdo foi um processo conturbado que mexeu com diferentes
instituicdes da sociedade brasileira. Ao longo das paginas da CPI, é possivel perceber a
complexidade de tais mudangas.

Compreender o processo de constitui¢do da nova rede de atendimento criada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente requer levar em conta, além do ambito federal, as
especificidades de cada estado e municipio brasileiro. Diante da impossibilidade
metodoldgica de levar adiante analise de casos individuais da totalidade de municipios, optei
por separar as segdes seguintes por estado, visto que, conforme ja exposto, a CPI ouviu
autoridades do Poder Executivo — governadores e secretarios — de cada uma das unidades
federativas a que realizou diligéncia. Dentro da proposta metodologica aqui feita ndo foi
possivel, no entanto, dar conta da totalidade dos estados visitados pela Comissdo. Em dois
deles — Bahia e Paraiba — os encontros com os representantes do Poder Executivo nao foram
documentados ou ndo sdo suficientes no tocante ao seu conteudo. Nessas ocasides, as
audiéncias publicas realizadas pela CPI — cujos registros constam no Relatério Final —
ouviram sobretudo membros da sociedade civil organizada, parentes de vitimas, € membros
do Legislativo estadual e municipal.

Na Paraiba, a diligéncia de deputados federais participou de Sessdo Especial da
Assembleia Legislativa da Paraiba, ocasido em que interpelou o Secretario de Seguranca
Publica, Marcos Benjamin. Apesar de membro do Poder Executivo estadual, a sessdo se deu
no sentido de explicitar os casos de adocdo por estrangeiros, conforme abordado do capitulo
anterior, o que inviabiliza a compreensao do processo de constitui¢do da rede de atendimento
a crianca e ao adolescente nos parametros do Estatuto da Crianga e do Adolescente naquele
estado. Apos a audiéncia publica, a CPI se reuniu com o governador Ronaldo Cunha Lima

(PMDB) mas nao hé registro desse encontro.

261 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 23.
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Na Babhia, os deputados federais da CPI participaram da Audiéncia Publica com os
Deputados Estaduais e os Vereadores de Salvador e entidades que lutam na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, na Assembleia Legislativa da Bahia. Posteriormente, reuniram-se
com o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Desembargador Mario Albiani;
com o governador do estado, Antonio Carlos Magalhaes (PFL); com o Secretario de Trabalho,
Antonio Rodrigues; e com o Secretario de Seguranga Publica, Sérgio Habib.

Ja o estado do Rio de Janeiro ndo consta nessa secdo porque apesar de ter recebido
diligéncia dos parlamentares em 16 de agosto de 1991, nao ha registro dessa atividade no
Relatorio Final da CPI, documento aqui analisado. Por fim, Minas Gerais entra nos nlimeros
oficiais de diligéncias levadas a cabo pela Comissdo, mas a visita da CPI ao estado — que se
deu na pessoa do deputado Célio de Castro — teve o propdsito de apurar questdes relativas a
Operagao Arrastao, conforme abordado no segundo capitulo deste trabalho. Assim, uma vez
analisado o dmbito nacional de implementacdo da nova legislacdo, serdo abordados os casos

dos estados do Espirito Santo, Sao Paulo e Pernambuco.
5.1 AMBITO NACIONAL

Como ja mencionado, o sistema FUNABEM foi juridicamente colocado em cheque
com a legislagdo de 1990**>. Uma mudanga de grande importancia foi introduzida com o Art.
86, que estabelece que a politica de atendimento dos direitos da crianca e ao adolescente seria
feita através da agdo articulada de a¢des governamentais e ndo-governamentais nos trés niveis
de administracdo: federal, estadual e municipal, distanciando-se do carater “de cima para
baixo” que a FUNABEM adotava (LIBERATI, 1991). As diretrizes da politica de atendimento

foram assim estabelecidas no Art. 88 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

I - municipalizagdo do atendimento;

IT - cria¢do de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga ¢
do adolescente, orgaos deliberativos ¢ controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organiza¢des
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IIT - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizag@o do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

%2 (O desmantelamento das instituigbes que compunham tal sistema, no entanto, estendeu-se ao longo das

décadas seguintes, deixando permanéncias. Tal processo sera discutido no decorrer do capitulo.
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VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade®®.

Como a descentralizagdo era caracteristica do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o
processo de implementagdo de toda a rede de atendimento e a criagdo e execugao de politicas
publicas se dava nos ambitos estadual e municipal, ficando vedado ao nivel federal a
execucdo da politica de atendimento (CBIA, 1991). O processo de descentralizagcdo deve ser
compreendido a partir de duas perspectivas: técnica e politica. Sob o aspecto técnico,
promove o ‘“deslocamento de centros de poder decisorio, delegacdo de atribuigdes e
responsabilidades, e execucdo orcamentaria regionalizada para financiar essas atribui¢des”
(BAPTISTA; ACOSTA; LANGONE, 2002, p. 28). Enquanto processo politico, parte da
premissa do reconhecimento da sociedade civil organizada como agente capaz de atuar

politicamente. Nesse sentido,

A descentralizagdo da gestdo municipal da questdo da crianga e do adolescente em
risco pessoal e social supde um processo complexo cujos principais aspectos sdo a
divisao territorial do municipio, a organizagdo politico-administrativa das instancias
regionais ¢ a designagdo de competéncias, fungdes, recursos ¢ organizacao basica.
Esse processo requer, muito além de determinagdes administrativas, a predisposi¢ao,
tanto do governo municipal quanto da sociedade civil, para romper com habitos e
praticas politicas acumuladas no processo de centralizagdo. (BAPTISTA; ACOSTA;
LANGONE, 2002, p. 29)

O processo de municipalizagdo ndo deve ser entendido como “prefeiturizacao”, isto &,
a mera transferéncia de atribui¢cdes e competéncias para as prefeituras. Trata-se de reconhecer
a instancia local — municipio — “como espago privilegiado para a construgao das relagdes que
envolvem o estado (em seus diferentes niveis) e a sociedade civil na formulagdo e operacao de
acdes de politica social na area” (BAPTISTA; ACOSTA; LANGONE, 2002, p. 30).
Caminhava-se, portanto, no sentido da democratizacdo da gestdo publica. A paridade de
membros da sociedade civil e do governo nos Conselhos Municipais e Estaduais de Direitos
da Crianca e do Adolescente ¢ um indicio da participagcdo popular na constru¢do do Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente ¢ do reconhecimento estatal da necessidade de trabalhar em
conjunto com as organizacdes de defesa de direitos da crianga e do adolescente.

A funcao de membro desses conselhos era considerada de interesse publico, ndo
sendo, portanto, remunerada. Cabia aos municipios estabelecer as diretrizes bésicas do
atendimento a populacao infantojuvenil levando em conta as peculiaridades locais; bem como

criar os Fundos Municipais, que manejariam os recursos, € os conselhos tutelares, que eram

263 ECA, 1990.
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um “orgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente™*. Cada municipio deveria ter
pelo menos um conselho tutelar composto de cinco membros denominados conselheiros
tutelares. Diferente dos membros dos Conselhos de Direitos, esses exerciam fungao passivel
de remuneragdo®” e eram eleitos pelos cidaddos e cidadds para mandatos de trés anos com
possibilidade de uma reelei¢do. Os critérios a serem cumpridos para a candidatura eram:
idoneidade moral, idade maior que 21 anos e residéncia no municipio para o qual apresentava
candidatura.

O carater autonomo dos Conselhos Tutelares garantia a ndo-necessidade de ordem
judicial para decidir e aplicar medidas protetivas, mas os submetia a fiscalizacdo do Conselho
Municipal de Direitos, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de entidades civis
(LIBERATI, 1991). Era uma das atribuigdes do oOrgdo o atendimento de criangas e
adolescentes cujos direitos tivessem sido violados por agcdo ou omissdo do Estado ou da
sociedade civil; por falta, omissdo ou abuso por parte dos pais ou responsaveis; em razao da
sua conduta; e por pratica de ato infracional. Era da competéncia dos Conselhos Tutelares
ainda o atendimento a pais ou responsaveis, o encaminhamento ao Ministério Publico ou a
autoridade judicidria de casos de violagdo de direitos da crianca ou adolescente quando
julgasse necessario, e a execucgdo das suas decisdes. Para cumprir com a ultima competéncia,
era permitido ao Conselho Tutelar demandar servigos publicos das areas de saude, educagao,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranga; bem como “representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes™.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adotou uma diferenciacdo entre medidas de
protecdo dos direitos da crianga e do adolescente e as chamadas medidas de responsabilizagdo
por fatos penais, esses denominados atos infracionais na legislagdo. Enquanto o primeiro
conjunto de medidas visava garantir e reparar direitos e era aplicavel, em diferentes escalas, a
todos estabelecidos como sujeitos de direitos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; as
medidas de responsabilizagdo destinavam-se exclusivamente aos autores de atos infracionais

(BRASIL, 2019).

24 ECA, 1990. Art. 131.

25 Somente com a Lei n® 12.696, de 2012, fica estabelecido o cardter obrigatorio da remuneragdo aos
conselheiros tutelares, bem como sdo assegurados os direitos a cobertura previdenciaria, férias anuais
remuneradas, licenca maternidade ou paternidade e gratificagdo natalina. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L.12696.htm>. Acesso em 18 de maio de
2019.

26 ECA, 1990, Art. 136.
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De acordo com o Art. 103 da referida legislagdo, ¢ ato infracional “a conduta descrita
como crime ou contraven¢do penal” (ECA,1990), e o Art. 104 estabelece como penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos de idade. Para Angel Pino (apud SANDRINI, 1997), ha
uma contradicdo entre os dois artigos citados: ao mesmo tempo que determina a
inimputabilidade de menores de 18 anos, usa o Codigo Penal para definir contravengdo penal.
Assim, por mais que inimputaveis e sujeitos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no
tocante as consequéncias de suas praticas, ¢ o Codigo Penal que delimita a legalidade dos atos
de criancas e adolescentes. Para o psicologo Paulo Sandrini, “a expressao ato infracional nao
pode deixar de ser vista como atenuante da expressdo crime, pois ambas pertencem a mesma
categoriza¢do semantica, o que, ao contrdrio de uma mudanga, constitui um eufemismo”
(1997, p. 84).

E vélido ressaltar que a legislagdo estabelece, no Art. 2°, como crianga a pessoa com
idade inferior a 12 anos e como adolescente aquela com idade entre 12 e 18 anos. Essa
distincdo ¢ retomada no Art. 105, que estabelece medidas de protecdo para criancas que
tenham cometido ato infracional. J4 os adolescentes, apesar de também inimputdveis, sdo
passiveis de responsabilizagao pelos seus atos e, verificada a pratica de ato infracional, estdo

sujeitos ao cumprimento de medidas socioeducativas. Sao elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT - prestacgdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias ¢ a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestaggo de trabalho
forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des®®’.

O debate acerca da totalidade das medidas socioeducativas foge ao escopo desta
pesquisa. No entanto, destaco aqui uma mudanga paradigmatica em relacdo a legislacao
anterior, a saber, a interna¢do. De acordo com o Art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, “a internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”

7 ECA, 1990, Art. 112.
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(ECA, 1990) e nao pode exceder o periodo de 3 anos. O paradigma anterior, a saber, a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), do qual a FUNABEM era expoente, levou a
internacdo massiva de criangas e adolescentes brasileiros. No final da década de 1980, o
numero de internos no sistema FUNABEM chegou a 600 mil criangas e adolescentes
(ZANELLA, 2018) institucionalizados por motivos diferentes como orfandade, abandono
familiar, perda do patrio poder*® e conflito com a lei.

A referida PNBEM, de 1964, que substituiu o Servico de Atendimento ao Menor
(SAM), de 1941. A fundamentagdo da PNBEM estava calcada na logica da Doutrina de
Seguranga Nacional (DSN), sobre a qual os governos militarem se apoiavam. Foi da DSN que
a PNBEM incorporou a no¢ao de inimigo interno, o que justificava a “acdo preventiva” das
instituicdes do sistema FUNABEM. De acordo com essa logica, o chamado “problema do
menor” - tinha origem na situagdo familiar de pobreza, visto que os pais, ao chegarem com
pouca qualificagdo aos grandes centros urbanos, ndo eram incorporados a for¢a de trabalho,
assim vivendo na pobreza e por vezes recorrendo a mendicancia, ao subemprego e a
atividades ilicitas. Como consequéncia, se dava, na logica da PNBEM, a chamada
“desagregagao da familia”, resultando em criancas e adolescentes abandonados ou
negligenciados pelos progenitores. Eram, portanto, um potencial perigo para a seguranca

nacional. Para o sociologo Edson Passetti,

estas criangas, entendidas como menores, tendem a entrar para o mundo do crime
porque, abandonadas ou carentes, transformam-se rapidamente em infratores. Para
conter tal processo, criaram-se FEBEMs nos estados, com o objetivo de recolher
estas criancas e dar-lhes condigdes para se integrarem a sociedade (1986).

Era nesse sentido que a PNBEM afirmava que o afastamento da crianca ou do
adolescente do ambiente familiar era, em alguns casos, “aconselhdvel ou, mesmo, imperioso”
(FUNABEM, 1973, p.15). Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se afaste, formal
e juridicamente, dessa linha de atuacdo, ¢ possivel identificar permanéncias de tal 16gica de
institucionalizagao.

Para a assistente social Sabrina Celestino (2015), apesar de a legislagdo de 1990
apresentar as ja citadas medidas socioeducativas e considerar a proporcionalidade um dos
critérios de aplicagdo das mesmas, tal processo “ndo culminou necessariamente na redugdo da
inser¢do de adolescentes em instituicdes fechadas, muito pelo contrario, estes meninos e
meninas permanecem sendo confinados podendo ser de forma ‘inovadora’, reconduzidos a

extensdo do cumprimento da medida, em meio aberto” (CELESTINO, 2015, p. 290).

268 Uma discussdo sobre o termo pdtrio poder foi realizada no terceiro capitulo deste trabalho.
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De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a aplicacdo da mais extrema
medida socioeducativa — internagcdo em estabelecimento educacional — ficou restrita aos casos
de atos infracionais graves, assim considerados aqueles cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; de reiteragdo no cometimento de infragdes graves; e de descumprimento
reiterado e injustificavel de outras medidas socioeducativas previamente impostas.

Os numeros referentes a adolescentes cumprindo medida socioeducativa privativa de
liberdade nos ltimos anos no Brasil levantam a reflex@o acerca do rigor quando da aplicagao
as mesmas. Segundo o relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico de 2019,
intitulado Panorama da execu¢do dos programas socioeducativos de internagdo e
semiliberdade nos estados brasileiros, havia, em 2018, 18.086 adolescentes internados em
16.161 vagas. A taxa de superlotacdo das unidades de execucdo de medida socioeducativa de
internagdo nos 26 estados da Unido e no Distrito Federal era, portanto, de 11,91%, sendo o
estado de Pernambuco aquele em que a situacdo se mostrou mais grave: 1469 adolescentes
internados em 702 vagas, ou seja, uma superlotacdo de 109,23%. Na analise dos Conselho
Nacional do Ministério Publico, “se ha superlotacdo, sem o correspondente reforco de
infraestrutura e recursos humanos, potencializam-se as violagdes aos direitos humanos e a
precariedade do atendimento” (BRASIL, 2019, p. 26).

Merece destaque a reflexdo colocada por Celestino (2015) em relagdo ao chamado
déficit de vagas para cumprimento de medida socioeducativa. Para a autora, o nimero de
vagas nao deveria acompanhar o numero de adolescentes julgados e sentenciados ao
internamento, j4 que esses mostravam, na década de 2010, tendéncia a aumentar, o que em
ultima andlise poderia causar um problema tdo grave quanto aquele do sistema FUNABEM.
Na perspectiva da autora, se deveria propor estratégias de atendimento que ultrapassassem a
privacao de liberdade, sendo para tanto necessario respeitar os principios relativos a aplicacao
de medidas socioeducativas e o investimento para o cumprimento das mesmas em meio
aberto®®.

No tocante a politica de atendimento, foram trés as linhas de acdo adotadas pelo

270

Estatuto da Crianca e do Adolescente””. A primeira delas dizia respeito a todas as criangas e

29 Merece destaque a tese da educadora Maria Nilvane Zanella (2018) de que assim como houve um carater

ideoldgico calcado na Doutrina de Seguranca Nacional para o processo de institucionalizagdo de criangas e
adolescentes, o movimento de desinstitucionalizagdo se deu por questdes econdmicas no contexto da
ascensao do neoliberalismo na América Latina.

Assim estabelecidas no Art. 87 conforme redagdo original, de 1990: I - politicas sociais basicas; II - politicas
e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; III - servigos
especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; IV - servico de identifica¢do ¢ localizagdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos; V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Nova redagdo foi dada ao inciso II com a Lei n® 13.257, de 2016: II - servigos,

270
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adolescentes brasileiros, pois tratava das politicas sociais bésicas. Dao, portanto, énfase a
questdes relativas ao trabalho, a educacdo, a satde, a habitagdo, ao lazer, ao abastecimento, ao
esporte € a0 meio ambiente. Ja as politicas e programas sociais de assisténcia social, que
configuram a segunda linha de agdo, tinham um carater suplementar, pois atendem aquela
parte da populacdo infantojuvenil que se encontra em situagdo de vulnerabilidade provocada
pela auséncia da agdo social basica. E, portanto, uma agdio de carater compensatoria. A
terceira linha de agdo ¢ a politica de protecdo especial para criangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoal e social, ou seja, aquelas/es vitimas de negligéncia, de maus-tratos,
de exploracdo, abuso, crueldade e opressdao (LIBERATI, 1991).

Para Antonio Carlos Gomes da Costa, presidente do CBIA, havia ainda uma quarta
linha de agdo para a politica de atendimento que, de forma implicita, estava proposta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Era a politica de garantias, que visaria “cobrir a imensa
distdncia que, na area dos direitos humanos, na area dos direitos difusos, individuais,
coletivos, separa hoje, em nosso Pais, o Brasil legal do Brasil real”*’". A politica de garantias
seria promovida tanto pelo Estado, através de um conjunto de 6rgaos, agentes, autoridades e
entidades relativas ao direito da crianca e do adolescente; quanto por entidades nao-
governamentais. Para o Promotor de Justica, Jos¢é Murilo Digidcomo, a atuagdo difusa e a
participagdo da sociedade civil teriam por objetivo superar uma caracteristica do modelo
anterior que era a centraliza¢do na autoridade Judicidria, quando “o Poder Publico agia, em
regra, de forma improvisada e desconexa, num ‘viés’ filantropico e assistencialista, restrito a
casos em que a violagdo do direito j& havia ocorrido e sem qualquer preocupagdo com a
prevencdo, com a qualidade do atendimento e/ou com seus resultados” (DIGIACOMO, 2014).

Esses diferentes integrantes estariam distribuidos em trés eixos, a saber: a promogao, a
defesa e o controle social. A primeira refere-se a elaboragdo e implementacdo da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente, tarefa primaria dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, mas que presume o engajamento de todos os 6rgdos publicos envolvidos no
atendimento a populagdo infantojuvenil e a suas familias. A promo¢do de direitos, nesse

sentido, visaria nao so ao atendimento de casos especificos de violacao desses, mas também a

programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de prote¢do social e de prevengdo e
reducdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias. A Lei n® 12.010, de 2009, incluiu
ainda: VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes; VII -
campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar ¢ a adogdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

21t CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 210.
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evitar a ocorréncia das mesmas e promover o acesso irrestrito e incondicional a todos os
direitos garantidos constitucionalmente (DIGIACOMO, 2014).

Na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, ganha destaque a acgdo dos
Conselhos Tutelares, apesar de outros orgaos, entidades, agentes e autoridades especializadas
também atuarem nesse plano. Destaca-se que a defesa de direitos tem duplo carater —
individual e coletivo. Assim, deve-se atuar tanto em casos concretos de ameaga ¢ violagao de
direitos, quanto no sentido de organizar e estruturar o Poder Publico de forma adequada para
o atendimento de demandas da populagdo infantojuvenil. Outro aspecto desse eixo ¢ o da
responsabiliza¢do dos agentes violadores de direitos da crianga e do adolescente nas esferas
administrativa, civil e criminal. Para tanto, as policias civil e militar, o0 Ministério Publico e o
Poder Judiciario se fazem integrantes imprescindiveis da rede de prote¢ao a esse segmento da

populagdo. De acordo com Digiacomo:

Um dos exemplos mais relevantes da importancia de uma atuag¢do verdadeiramente
"sistémica'/articulada entre estes diversos o6rgdos, autoridades e agentes, diz respeito
ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia (em todas as suas
formas, inclusive sexual) que, além de reclamar a criagdo de um programa ou
servigo especializado no atendimento de tdo complexa demanda, importa na
"integrag@o operacional" entre os profissionais encarregados da prote¢do das vitimas
(como ¢ o caso do Conselho Tutelar) e aqueles cuja tarefa ¢ apurar a ocorréncia do
crime e responsabilizar seus autores (como ¢ o caso da Policia Civil - também
chamada de Policia Judiciaria) (DIGIACOMO, 2014).

O terceiro eixo da politica de garantias refere-se ao controle social sobre as acdes do
Poder Publico. Sao os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente os principais
agentes desse controle, que visa assegurar o cumprimento da politica de atendimento
conforme deliberada pelos mesmos Conselhos através do bom funcionamento dos
equipamentos instituidos para sua execugdo (DIGIACOMO, 2014). Percebe-se, entdo, que
ainda que ndo explicita no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica de
garantias permeia toda a estruturagdo das diretrizes da politica de atendimento.

Em relacdo a implementagdao dos Conselhos Municipais de Direitos, Antonio Carlos
Gomes da Costa apresentou os seguintes dados apurados pelo CBIA: do total de 4.485
municipios existentes no pais naquele momento, em 1.266 deles havia conselhos em fase de
estudo e articulacdo; em 234 havia projeto em tramitacdo nas Camaras Municipais; 651 ja
haviam sido criados, dos quais 207 estavam na fase de efetiva implementacdo ¢ 374 em

272

funcionamento®’”. Ou seja, decorridos 14 meses desde a aprovagdo do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente, apenas 8,34% dos municipios brasileiros contavam com os 6rgdos em plena
atividade.

Atuar no ambito da politica de garantias dos direitos da crianca e do adolescente era
parte da missdo institucional do CBIA, fundacdo criada no ambito do Ministério da Acao

Social. Para seu presidente:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA - (...) diria que o CBIA atua
basicamente na linha da protegdo especial e na linha da politica de garantias dos
direitos da crianga e do adolescente. Esta é, pois, a identidade da nossa missdo
institucional®”.

As diretrizes basicas de atuacdo da Fundagdo foram definidas no Seminario Nacional
do CBIA, realizado em Brasilia entre os dias 15 e 18 de abril de 1991. A convocagdo para o
referido evento partiu da presidente da instituicdo naquele momento, Maria de Fatima Borges
Omena, para quem era fundamental que o CBIA estivesse “coeso em torno de uma visdo clara
e abrangente dos fundamentos e das diretrizes de sua missdo institucional” (CBIA, 1991, p.
15) para se apresentar de forma coerente aos estados e municipios da Federacdo. Com a
participacao de técnicos do campo das politicas para a infancia e a adolescéncia de todos os
estados brasileiros, formulou-se no evento o documento intitulado Vale a Pena Lutar, com as
diretrizes para a atuagdo do CBIA.

De acordo com o documento, a missdo institucional da Funda¢do — implementagdo da
politica de atendimento, promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente — tinha

dois aspectos:

Num sentido amplo, ¢ missdo do CBIA atuar junto as demais agéncias de politicas
publicas federais, estaduais e municipais, buscando assegurar a PROTECAO
INTEGRAL no atendimento aos direitos da populagdo infanto-juvenil. (...) Num
sentido estrito, a missdo do CBIA ¢ exercer a coordenagdo nacional da Politica de
PROTECAO ESPECIAL is criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, cujas necessidades de atengdo extrapolam o dmbito de atuagdo das politicas
basicas e assistenciais. A prote¢ao especial envolve as areas de: seguranga publica,
justica da infancia e da juventude e acdo social especializada (grifos no original)
(CBIA, 1991, p. 15).

Enquanto 6rgdo de coordenagdo da politica de protegdo especial em nivel nacional,
cabia ao CBIA “a cooperagdo técnica e financeira aos Estados, Municipios e organizagdes
nao-governamentais voltadas para o atendimento e a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes em circunstancias especialmente dificeis” (CBIA, 1991, p. 15). Tais

circunstancias referiam-se aquelas criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
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social. Na perspectiva técnica, era objetivo do CBIA superar o “enfoque assistencialista”,
adotando “abordagens socio-educativas emancipadoras, que tenham por base a nogdo de
cidadania” (CBIA, 1991, p. 17). A dificuldade em se distanciar do assistencialismo foi
apresentada por Antonio Carlos Gomes da Costa quando interpelado pelo deputado federal

Célio de Castro em relagao ao orgamento da Fundagao:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA — Acredito que seriam
plenamente suficientes (os recursos) se o CBIA pudesse se dedicar a politica de
protecdo especial e a politica de garantias. Infelizmente, nas a¢des do CBIA existem
ainda muitos recursos que sdo voltados para assisténcia social pura e simples,
recursos para comprar comida, roupas e remédios para as criangas. Na nossa visdo,
esses recursos da politica assistencial deveriam ser mais da esfera da LBA, de modo
que o CBIA pudesse se dedicar mais especificamente as criangas e aos adolescentes
em circunstancias especialmente dificeis, a politica de protegdo especial, ou seja, a
politica de direitos humanos, a politica de garantia, a politica de atender ao menino
de rua com comprometimentos mais graves, ao adolescente a quem se atribui a
autoria de atos infracionais, as meninas prostituidas, ao problema das drogas, aos
problemas de criangas e adolescentes utilizados ¢ ndo simplesmente a crianga e ao
adolescente carentes®’*,

A questdo orgamentaria foi colocada também pelo deputado federal Eduardo Braga,
que questionou o presidente da Fundacdo em relacdao a reducdo de recursos prevista para o
ano seguinte. De acordo com o parlamentar, em 1992, a verba seria reduzida de Cr$ 70
bilhdes para Cr$ 44 bilhdes, o que permitia o questionamento do nivel de prioridade que
estava sendo dado aos problemas relacionados a populacao infantojuvenil. Se o discurso era o
da “crianga prioridade nacional”, diminuir o valor destinado as a¢des do CBIA parecia ir na

contramao:

O SR. DEPUTADO EDUARDO BRAGA —(...) O Sr. Depoente expds que recursos
or¢amentario (sic) para o ano de 1991, ou seja 70 bilhdes de cruzeiros, dos quais
descontingenciados algo em torno de 54.4 bilhdes de cruzeiros, seriam suficientes
para as agdes do CBIA, desde que voltadas para as prioridades estabelecidas pelo
Estatuto da Crianga. Minha primeira pergunta ao Sr. Depoente ¢ com relagdo ao
crescimento para o ano de 1992 - as esperangas que esta CPI ¢ a Nagdo brasileira
alentam para o trabalho que a CBIA pode desenvolver. Houve a diminui¢cdo do
or¢amento da CBIA para o ano de 1992 que desceu de 70 bilhdes para 44 bilhdes de
cruzeiros. SO este dado me parece ser conflitante com relagdo a prioridade politica
que o Governo brasileiro quer emprestar & questdo da crianga neste Pais. Somente
esses dados ja devem ser questdo e foco de discussdo nesta Comissdo®”.

Antonio Carlos Gomes da Costa reconheceu que a diminui¢do de recursos poderia
provocar problemas, mas buscou justificar o novo or¢gamento de modo a ndo criar atritos com

o Congresso Nacional ou com o Poder Executivo. Para o ano seguinte, o CBIA deveria se
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distanciar das atividades assistencialistas que consumiam boa parte do orgamento, dedicando
a integralidade da verba a ele destinada a politica de protecdo especial. Assim, o CBIA
passaria a colocar todos seus esforgos técnicos e financeiros na implantagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente a partir da “criacdo das retaguardas para o funcionamento dos
Conselhos Municipais e as retaguardas para o funcionamento da Justica da Infancia e da
Juventude e o combate a violéncia™?’.

Para o ano seguinte, destacou ainda o depoente, estava prevista a incorporagdo do
Plano Nacional de Combate a Violéncia contra a Crianga € o Adolescente ao campo de agdes
ordinarias do CBIA, perdendo o carater extraordindrio que tinha naquele momento. Com o
propdsito de sugerir medidas de enfrentamento ao problema do exterminio de criangas e
adolescentes, o CDDPH convocou uma comissdo de trabalho composta pelas seguintes
entidades: Ministério da Justica, CBIA, MNMMR, Férum Nacional de Entidades Nao-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e UNICEF. Resultou das atividades da referida comissdo o
Plano Nacional de Combate a Violéncia contra a Crianga e o Adolescente, que uma vez
aprovado pelo presidente da Republica, foi integrado ao Ministério da Crianga, cabendo a
implementa¢do, acompanhamento e avaliagdo ao Ministério da Justica e ao CBIA (CBIA,
1991).

O presidente do CBIA creditou a sugestdo para a criagdo do referido Plano a sua
antecessora no cargo, além de ter enfatizado o critério de escolha para a convocagdo das

entidades participantes da comissao:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES COSTA — (...) Foi assim que a Dr* Fatima
Borges, entdo Presidente do CBIA, se dirigiu ao CDDPH, Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, para um depoimento sobre a questdo da violéncia e do
exterminio contra a crianca e o adolescente (no) Brasil. Seu depoimento terminava
com uma sugestdo bem concreta, no sentido de que o Ministério da Justica, através
do CDDPH, convocasse as principais entidades da sociedade civil brasileira para
elaborar um documento contendo recomendagdes ao Presidente da Republica acerca
de como enfrentar esse grave problema - e isso foi feito. E importante ressaltar aqui
que as entidades chamadas ndo foram aquelas politicamente alinhadas com o atual
Governo, foram as entidades mais combativas e criticas da sociedade civil (...)*".

Compreendido como “mais um desdobramento do esfor¢o conjunto do Estado e da
sociedade brasileira no sentido de superar de forma irreversivel o quadro de violéncia,

degradacao e exterminio de que sdo vitimas as criangas e adolescentes, em situacao de risco
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pessoal e social, hoje em nosso Pais” (CBIA, 1991, p. 32), o Plano Nacional de Combate a
Violéncia contra a Crianga e do Adolescente previa acdes emergenciais imediatas, programas
institucionais e projetos de apoio. Os custos seriam cobertos por recurso proprio destinado ao
Ministério da Crianga da ordem de Cr$ 12,1 bilhdes. O deputado federal Eduardo Braga notou
que com a incorporacdo do Plano as ordinarias do CBIA, também essa verba estaria

comprometida:

O SR. DEPUTADO EDUARDO BRAGA - (...) gostaria de fazer algumas
observagdes conclusivas em relagdo a questdo. Isto significa que a diminuigdo do
orgamento com relagdo ao combate a violéncia contra a crianga no Pais, ndo esta
diminuido em apenas algo como 30 bilhdes, mas sim, além dos 30 bilhdes, os 12.1
bilhdes alocados para o Plano Nacional de Combate a Violéncia. Portanto, parece-
me que a prioridade politica, com relagdo a essa questdo do Governo brasileiro e o
Congresso Nacional que esta tratando da questdo do orcamento, deve ser novamente
enfocada por esta CPL. (...) Parece-me que isto é uma questdo importante, que deve
ser discutida nesta CPI, porque sem recursos ¢ humanamente impossivel se resgatar
o direito da crianga neste Pais. No mais, parabenizo V. S* pela brilhante palestra com
que premiou esta Comissio no dia de hoje. Muito obrigado *7%.

Mais uma vez tentando se afastar de um tom critico ao governo, Antonio Carlos
Gomes da Costa fez uso da palavra em resposta ao parlamentar no sentido de diminuir a
importancia da questdo orcamentaria. Para ele, a prioridade politica que vinha sendo dada a
resolugdo dos problemas do campo da infancia e da adolescéncia no pais desde a Constituinte
podia ser vista na superagdo das diferengas partidarias e no esfor¢o conjunto que vinha sendo

feito:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA - Gostaria de fazer duas
consideracdes finais. Concordo inteiramente com o Deputado Eduardo Braga no
sentido de que as prioridades politicas se refletem basicamente no orgamento.
Agradeco aos Srs. Parlamentares esse empenho e essa atengdo especial voltada para
a questdo orcamentaria do CBIA, porque isto diz respeito as condigdes basicas de se
fazer um enfrentamento articulado e conseqiiente dessa questdo. V. Ex* enfatizou,
Deputado Eduardo Braga, varias vezes, a questdo da crianga e do adolescente como
prioridade politica. A pratica dos que lutam aqui neste Congresso Nacional pelo art.
227 da Constituicdo e depois pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente caminha
muito na dire¢do daquela ligdo do Norberto Bobbio, de que "tudo ¢é politica, mas a
politica ndo ¢ tudo; acima da politica esta a ética". E a questdo do exterminio, a
questdo da violéncia contra as criangas e os jovens do nosso Pais transcende o
campo da politica, no sentido de que inclui e ultrapassa o campo da prioridade
politica e se configura com uma prioridade ética. Temos visto de forma pela qual
Parlamentares dos mais diversos partidos, das mais diversas posi¢des ideoldgicas
tém sido capazes de fazer agdes convergentes, articuladas e tém sido capazes de
somar os seus esforcos, a sua voz e o peso do seu prestigio nesta questdo, isso
tornou possivel que o Estatuto transitasse pelas duas Casas do Congresso Nacional,
como uma questdo suprapartidaria®”.
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Outro argumento utilizado por Antdnio Carlos Gomes da Costa em rela¢do a reducdo
dos recursos prevista para o CBIA em 1992 dizia respeito ao Centro Integrado de Apoio a
Crianga (CIAC), que também atuaria no ambito da politica de prote¢do especial e contava
com recursos distintos daqueles do CBIA. O governo federal langou, pelo Decreto de 14 de
maio de 1991, o “Projeto Minha Gente”, cuja finalidade era “desenvolver ag¢des integradas de
educagio, saude, assisténcia e promogdo social, relativas a crianga € ao adolescente”*’. A
coordenagao do projeto ficava sob responsabilidade do Ministério da Crianga, que funcionava
sob o comando do Ministério da Satde. Assim, o ministro Alceni Guerra era quem respondia
pelo projeto quando de sua criacdo, e foi amplamente questionado acerca do mesmo quando
de seu depoimento a CPI.

As acdes a serem desenvolvidas pelo Projeto Minha Gente tinham um Jocus: o CIAC.
Cada unidade de funcionamento do projeto contaria, portanto, com um CIAC, nos quais
haveria I - creche e pré-escola; II - escola de primeiro grau em tempo integral; III —
puericultura; IV - convivéncia comunitdria e esportiva; V - alojamento para menores
carentes™'. No entendimento do governo federal, a estrutura dos CIACs tinha um papel

fundamental no funcionamento do Projeto:

O CIAC ¢ a forma mais apropriada de atender a exigéncia do Projeto quanto a
integragdo espacial dos servicos, oferecendo condi¢des ideais para a melhor
consecucdo da atengao integral. O conjunto arquitetdnico de cada CIAC ¢ composto
por prédios interligados por passarelas cobertas, praticamente situado no nivel
térreo, e prevé amplas areas livres, cobertas e descobertas, segundo a concepgao de
se criar um espaco fisico integrado e flexivel, compativel com a idéia de sua
utilizagdo simultanea para as diversas atividades (INEP, 1992, p. 2).

Atrelado ao Ministério da Saude, o “Projeto Minha Gente” contava com um Conselho
Superior de carater interministerial cuja competéncia era a de aprovar projetos e programas

sociais a serem desenvolvidos pelo mesmo. Esse conselho era formado pelos ministros da

20 BRASIL, Decreto de 14 de maio de 1991. Dispdes sobre o Projeto Minha Gente e da outras providéncias.

Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 mai. 1991. Segdo I, p. 9281.

Um Decreto de 7 de fevereiro de 1992 modificou a redagdo sobre as a¢des a serem exercidas pelo “Projeto
Minha Gente”, incluindo atividades de educag@o voltadas para o mercado de trabalho e retirando a escola em
tempo integral do texto. Pouco mais de um ano depois, em 31 de margo de 1993, o “Projeto Minha Gente”
foi substituido pelo PRONAICA. Ver: DUTRA, Rosiane de Fatima Pereira. O futuro no passado: a
organizagdo da Escola Municipal de Educacdo Basica (EMEB) Nossa Senhora dos Prazeres do Centro de
Atengao Integral a Crianga (CAIC) Nossa Senhora dos Prazeres de Lages (SC) na perspectiva do tempo de
permanéncia (1992-2012). Dissertagdo — Universidade do Planalto Catarinense, Mestrado Académico em
Educagao. Lages, 2013. Disponivel em:
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Saude (presidente); da Educagdo; e da A¢do Social. Compunham ainda o 6rgdo deliberativo

os presidentes da Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*** e do CBIA.

O projeto foi alvo de duras criticas, sobretudo em relacao a construgdo dos prédios do

CIAC, vistos por alguns setores como obra de carater eleitoreiro (FONTES, 1992). De acordo

com o Ministro Alceni Guerra, as unidades seriam construidas de acordo com os seguintes

principios:

O SR. MINISTRO ALCENI GUERRA - (...) O projeto arquitetonico prevé amplas
areas livres, cobertas e descobertas, para facilitar o desenvolvimento de atividades
ao ar livre. Sua concepgdo incorpora, neste sentido, a idéia de se criar um espaco
fisico integrado e flexivel, que possa ser utilizado, simultaneamente, por muitas
atividades, em correspondéncia com os programas previstos no Projeto. A
construgdo dos CIAC sera feita utilizando-se técnicas ndo tradicionais, optando-se
pelo uso de argamassa armada pré-fabricada. Para tanto, se cuidara da produgdo em
escala industrial de pecas que abrangem praticamente todos os componentes
construtivos. Essa produgdo sera feita de forma centralizada, em fabricas montadas
para tal fim*®,

A opcao pelo referido material e pelos recursos de engenharia utilizados na construgao

dos CIAC:s foi assim justificada pelo ministro:
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A Legido Brasileira de Assisténcia foi criada pelo Decreto-Lei N° 4.830, de 15 de outubro de 1942, como
acdo da primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de prestar servigos de assisténcia social, diretamente
ou em colaboragdo com institui¢des especializadas. Inicialmente prestou assisténcia as familias dos soldados
brasileiros enviados para lutar na Segunda Guerra Mundial, generalizando o atendimento a familias pobres
apos 1945. Para Fonseca e Almeida (2016, p. 125), a LBA foi “condutora de algumas das mais expressivas
politicas sociais de abrangéncia nacional aplicadas no Brasil entre as décadas de 1940 e 1980”. Os autores
destacam “o papel ativo da institui¢do legionaria na elaboragdo e¢ execugdo de iniciativas de amplo alcance
territorial visando a educagdo da crianga pequena, sua inequivoca participacdo nos embates sociais e
politicos visando a produgdo de representagdes da infancia ¢ da crianga, e os trabalhos de reconhecimento e
legitimacao das categorias sociais de infincia e da crianca pobres como problema social a necessitarem de
acdes de diferentes natureza do Estado ¢ de diferentes identidades coletivas e individuais”. Ao longo das
mais de cinco décadas de existéncia, o comando da LBA foi a ocupagdo principal das primeiras-damas
brasileiras, cuja atuagdo politica era restrita ao ambito da “caridade”. No governo de Fernando Collor de
Mello, a primeira-dama Rosane Collor esteve a frente da LBA e foi pega central de um escandalo
envolvendo irregularidades na compra de 1,6 milhdo de kg de leite em po e foi condenada em primeira
instancia por corrup¢do ativa e passiva em 1992, decisdo revertida em favor da ré em instancia superior.
Fernando Henrique Cardoso extinguiu a LBA e o CBIA com a Medida Provisoéria n° 813, de 1° de janeiro de
1995, e a atuagdo de Ruth Cardoso enquanto primeira-dama buscou romper com a tradicdo de
assistencialismo ligada a posigdo ocupada por ela a partir da criagdo de programas como Comunidade
Solidaria e Alfabetizacdo Solidaria. Bresser-Pereira, ministro da Administragio ¢ Reforma do Estado
daquele governo, justificou a extin¢do das referidas instituigdes em termos econdmicos, visto que a medida
proporcionou a queda de quase R$ 1 bi das despesas com funcionarios (MARE apud ZANELLA, 2018),
contribuindo para o processo neoliberal de diminui¢do do Estado levado a cabo pelos governos de Fernando
Henrique Cardoso. Ver: FONSECA, Sérgio César de; Almeida, Emir de. A Legido Brasileira de Assisténcia
em Sdo Paulo e a interiorizagdo de politicas para a infancia. Revista Histéria da Educacdo. Porto Alegre: v.
20, n. 49, Mai/Ago., 2016. p. 123-141. MESQUITA, Ligia. De onde vem o papel da primeira-dama e a
tradu¢do de trabalho social. BBC Brasil. Disponivel em: <https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-
46747022>. Acesso em 14 de julho de 2019.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 266.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46747022
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46747022

156

O SR. MINISTRO ALCENI GUERRA — (...) a rapidez na execucdo; o controle
eficaz sobre a qualidade da obra: maior flexibilidade no que se refere a eventual
necessidade de modificagdo dos espagos internos e externos, inclusive o tamanho' da
unidade. Resisténcia as intempéries; durabilidade; custo por metro quadrado
sensivelmente mais baixo que o de construgdes convencionais; e adequacgdo a todas
as condigdes climaticas do Pais 24,

O modelo arquitetonico grandioso e padronizado — salvo eventuais necessidades de
adaptacdo — justificaria a interpretagdo do projeto como eleitoreiro, uma vez que criaria
construgdes semelhantes em todo o pais, as quais dificilmente ndo seriam associadas a
imagem de Fernando Collor de Mello e seu governo. Para Ferretti (1992), o “Projeto Minha
Gente” e sua materializagdo nos prédios dos CIACs seriam um retrato do governo Collor:
grandes, ambiciosos e pretensamente modernos e inovadores.

A ideia de padronizacdo ndo se restringia-se a parte fisica do Programa, uma vez que
havia um conjunto de nove programas previstos no Projeto Minha Gente para funcionamento
nos CIACs, sendo eles: Nucleo de Protegdao a Crianca e a Familia; Nucleo de Atencgdo a
Saude; Educacdo Escolar; Esporte; Cultura; Creche e Pré-escola; Educagdo para o Trabalho;
Teleducacao; e Desenvolvimento Comunitario. Do ponto de vista operacional, no entanto,
deveriam ser consideradas as especificidades locais, sob comando do Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente de cada municipio. O discurso do CBIA, na figura de seu
presidente, era que a politica de protecdo especial deveria ser elaborada a partir das distintas

realidades e necessidades de cada local:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA - (...) que ha uma previsio de
criagdo de equipamentos e servigos na area de prote¢@o especial em cada CIAC que
esta criado. Essa, alids, ¢ a interface do Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia, com a questdo do CIAC. E, nesse sentido, a configuracdo da politica
que o centro que eu dirijo tem preconizado para essa area — diferente do espirito
geral do projeto do CIAC. Temos defendido ndo fazer uma politica de pacote,
porque a politica de protecdo especial varia de lugar para lugar, de regido para

regido, e até de comunidade para comunidade®®.

Em consonancia com a ideia de adequacgao as realidades locais, esses programas foram
especificados somente em suas diretrizes principais no Projeto Minha Gente. Caberia a cada
CIAC local o planejamento e a execug¢ao dos mesmos. Para Ferretti, tal modelo apresentava
problemas, pois continha nove diferentes programas ligados a uma coordenacdo nacional e
operando sob controle das administragdes municipais e estaduais; além das instancias da

sociedade civil, tais como os Conselhos de Direitos. Para além, “considerando ainda que na

284 Tdem.

25 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 217.



157

implantacdo e operacdo de cada CIAC estardo envolvidas consideraveis somas em dinheiro e

nao-desprezivel amplitude de poder, cabe perguntar quem dirigird cada unidade” (FERRETTI,

1992, p. 71).

Dentre os programas previstos para os CIACs, ganhou destaque aquele referente a

educagdo escolar, que previa a permanéncia dos educandos em tempo integral no espaco do

CIAC. Questionamentos acerca da perspectiva pedagogica a ser adotada pelo “Programa

Minha Gente” foram feitas pela, sobretudo porque esse ndo propunha novidades em relagdo a

pedagogia tradicional, o que ¢ elucidado pelo proprio ministro Alceni Guerra:

A SRA. DEPUTADA FATIMA PELAES - (...) O Ministério da Crianga vem
concentrando seus esfor¢os nos CIAC (...). Gostariamos de ouvir de V. Ex*. um
pouco mais sobre a proposta pedagdogica dos CIAC. V. Ex®. acrescentou também que
ja esta comprovado, e nos também temos consciéncia disso, que hoje a escola ndo
vem atendendo a nossa realidade. E os dados do IBGE, na década de 80,
apresentavam em torno de 25.6 de evasdo escolar. Nos também temos consciéncia
disso. Mas, acreditamos que de nada adiantara termos uma unidade sofisticada e
moderna, se ndo tivermos a proposta pedagogica de acordo com a realidade.
Gostariamos que V. Ex*. detalhasse um pouco mais essa proposta pedagogica dos
CIAC.

O SR. MINISTRO ALCENI GUERRA - Confesso, Deputada, que ouvi, um
pouquinho divertido, nos tltimos meses o alarme que as pessoas faziam a respeito
da falta da proposta pedagdgica. E V. Ex*. muito bem corrigiu aqui agora, falando da
proposta pedagogica por tempo integral. Passou-me pela cabeca um exemplo que
nao ¢ meu, ¢ de um governador de Estado, de que ndo se pode cobrar da Igreja,
quando vai construir um novo templo, uma nova Biblia. Nao se pode querer
modificar a Biblia para se construir uma nova Igreja. A proposta pedagdgica de
ensino de tempo integral existe no Brasil desde os tempos de Anchieta. (...) Ndo ha
nada de novo a se inventar, ¢ simplesmente encaminhar aos governos estaduais, aos
seus conselhos Estaduais de Educacdo a proposta para que eles utilizem os seus
conhecimentos de tempo integral e apliquem nessas escolas®®.

A questao pedagogica era também pautada pelo MNMMR, na figura do seu presidente

Mario Volpi, que mostrou reticéncia em relagdo ao modelo CIAC:

O SR. MARIO VOLPI — (...) Se Os CIAC tivessem nascido do Conselho Nacional
da Crianga e do Adolescente, que ja devia estar implantado, teriam muito mais
possibilidade de continuidade ¢ ndo seriam apenas um projeto do Governo. Esse
projeto deveria ter nascido, no minimo, no Ministério da Educagéo. Pairam algumas
davidas sobre os reais objetivos desse projeto. Ndo quero me manifestar
contrariamente ao projeto. Acho que ele representa algum avango na area do
atendimento a crianga e ao adolescente, mas precisamos ainda conhecer a proposta
politico-pedagogica que vai ser desenvolvida dentro dessas construcdes, porque, por
enquanto, vimos um projeto de construcdo. Eu pelo menos, ndo sou conhecedor,
enquanto Movimento, da proposta politico-pedagogica que vai ser desenvolvida, a
forma como vao ser preparados os educadores para atuarem dentro desses

programas®’,
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Ferretti (1992) afirma que a auséncia de um projeto pedagogico para o Programa foi
alvo de debates por parte também de educadores. Tanto para a parlamentar Fatima Pelaes,
quanto para Mario Volpi, parecia necessario que houvesse uma proposta pedagdgica
especifica a ser seguida pelo “Programa Minha Gente”. Essa deveria dar conta da realidade
socioeconomica dos educandos e ir além da escola tradicional, que em muitos casos ja havia
falhado em atrair e manter aquele publico no ambiente escolar. Para além, outra preocupacao
no ambito da educagdo escolar era a de que os recursos publicos destinados a esses Centros
implicassem na diminui¢do de verbas para as institui¢des escolares ja existentes (KRAMER
apud DUTRA, 2013).

O processo de implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente previa ainda,
em seu Art. 88 do, a criacdo do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos previsto pela legislagao.
Dentre suas competéncias, destaco a de “elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execugdo”?*®
em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Somente com a san¢ao da Lei
n°8.242, de 12 de outubro de 1991, pelo presidente Fernando Collor de Mello, o 6rgdo passou
a existir. A escolha do dia das criancas ndo deve passar desapercebida uma vez que, no campo
do simbdlico, deveria ser lida como indicativo do comprometimento do chefe do Executivo
para com a causa da infancia e da adolescéncia. Ao longo dos meses de funcionamento da
CPI, em diferentes ocasides se mencionou, por depoentes e parlamentares, a necessidade de

tirar o CONANDA do papel e dar inicio a suas atividades.

28 De acordo com o Art. 2°, compete a0 CONANDA: 1 - elaborar as normas gerais da politica nacional de

atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucdo, observadas as
linhas de a¢@o e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢ 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); II - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente; III - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos oOrgdos estaduais, municipais, ¢ entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os
principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990; IV - avaliar a
politica estadual e municipal ¢ a atuagdo dos Conselhos Estaduais ¢ Municipais da Crianga ¢ do Adolescente;
V — (Vetado); VI — (Vetado); VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do
adolescente; VIII - apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianga ¢ do
adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;
IX - acompanhar a elaboragdo e a execucdo da proposta or¢amentaria da Unido, indicando modificacdes
necessarias a consecugdo da politica formulada para a promocao dos direitos da crianca e do adolescente; X
- gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no
minimo, dois ter¢os de seus membros, nele definindo a forma de indicagdo do seu Presidente.

BRASIL. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 16 out. 1991. Secao L p- 225809. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8242.htm>. Acesso em 05 de margo de 2020.
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Alguns dias antes da sancdo presidencial, o proprio presidente do CBIA fez um apelo
aos parlamentares da CPI para que se empenhassem na articulacdo politica para a criagdo do

Conselho:

O SR. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA — (...) Vejo o Conanda com o
instrumento através do qual nas relacdes do Estado como a sociedade brasileira no
exercicio de um poder participativo, ser o elo capaz de assegurar transparéncia,
capaz de tirar definitivamente a politica do Centro Brasileiro para Crianca e
Adolescente de injungdes politicas menores, capaz de fazer com que esse Orgao
possa ser um exemplo de uma politica social transparente e participativa. Nesse
sentido, seria muito importante uma manifestagdo desta CPI junto ao Poder
Executivo. Primeiro, esta CPI deve juntar-se aos demais Parlamentares das duas
Casas do Congresso Nacional, no sentido de apoiar o Conanda (...)

A SRA. DEPUTADA FATIMA PALAES — Prof. Anténio Carlos, agradecemos a V.
Ex* e gostariamos também de registrar que os membros desta Comissdo tém feito
um esfor¢o constante para que o projeto seja aprovado no Senado. Requeiro neste
momento a Sr* Presidente que a Comissdo Parlamentar de Inquérito que investiga o
exterminio de crianga e adolescentes encaminhe ao presidente do Senado Federal e
também aos Lideres dos partidos que solicitacdo (sic) do Prof. Antonio Carlos, para
que possamos colocar o projeto em regime de urgéncia urgentissima. Muito
obrigado (sic), Prof. Antonio Carlos.

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Rita Camata) - Antes de passar a palavra ao
Deputado Célio de Castro, como a relatora apresentou um requerimento sugerido
pelo Dr. Antonio Carlos, gostariamos de registrar que- todos temos somado esforgos
no sentido de acelerar a tramitagdo do projeto, reconhecendo o que representa o
Conanda neste Congresso. Nesta oportunidade, vamos atender o requerimento da
relatora e fago mais um apelo a V. S* que tem demonstrado todo seu empenho para
que, junto aos representantes do Governo no Senado Federal, nos ajude também
nesse esforco, porque estamos vendo algumas dificuldades e alas (sic) tém passado,
pelo apelo que estamos fazendo aos Lideres no Senado, ndo pelos partidos
principalmente de oposi¢do mas pelos partidos que estdo representando o Executivo
dentro do Senado Federal. Portanto, fica também nosso apelo, Dr. Antonio Carlos,
para que a questdo do Conanda esteja acima de questdes partidarias e que o mais
rapido possivel possa ser aprovado no Senado, porque pelo que vemos ainda devera

voltar & Camara dos Deputados.

Nao foi sem vetos presidenciais, no entanto, que 11 dias apds o dialogo acima o texto
de criagdo do CONANDA foi aprovado. Do total de cinco vetos®®, o mais questionado pelos
parlamentares membros da CPI foi o Art. 4°, referente a atuacdo do Foérum Nacional
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (Forum DCA) no ambito do CONANDA.

O Forum DCA reine movimentos sociais, organiza¢des nao-governamentais,
associacoes de classe e diferentes atores sociais que atuam na defesa dos direitos da crianga e
do adolescente. Apesar de ter sido oficialmente criado em 1988, sua existéncia remete ao ano

de 1986 e ao processo da Constituinte, em torno do qual diversos setores da sociedade se

2 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 215.

20 Foram eles: Incisos V e VI do Art. 2°; Paragrafo 1° do Art. 3°, Caput do Art. 4° e Art. 7°.
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mobilizaram com a campanha “Crianga Prioridade Nacional”®'. Posteriormente organizados
também em nivel estadual, os foruns sdo “espagos democraticos e participativos da sociedade
civil, dedicados a articulagdo e mobilizagdo, sem distingdes religiosas, raciais, partidarias e
abertos a pessoas e instituigdes que tenham identificacdo e que se proponham a lutar por esse
projeto politico” (PINI, 2006, p. 87).

O estatuto do Féorum DCA afirma que a entidade visa a “articular e mobilizar as
Entidades da Sociedade Civil e Foruns Estaduais Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianga e Adolescente para o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
denunciar as omissdes e transgressdoes que resultam na violagdo dos direitos humanos e
constitucionais das criancas e adolescentes; contribuir para o resgate da integridade fisica,
psicolégica e moral de criangas e adolescentes, vitimas de negligéncia, abuso, exploracao,
99292

maus tratos, trafico e exterminio

De acordo com o texto original do projeto de lei:

Art. 4° — Os membros efetivos e suplentes representantes dos Poderes Publicos sdo
indicados pelos titulares dos respectivos orgdos, e os representantes das entidades
ndo-governamentais sdo indicados ao Presidente da Republica, através de escolha,
sob a coordenagdo do Férum DCA — Férum Nacional Permanente de Entidades
Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a
supervisdo da OAB**,

Pouco depois do veto presidencial ao artigo acima, em 23 de outubro de 1991, o
questionamento da deputada federal Benedita da Silva ao ministro Alceni Guerra pareceu
causar incomodo visto que anteriormente o mesmo havia estado no Congresso Nacional e se

comprometido com a aprovagao presidencial do texto:

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA — (...) Primeiro gostaria de saber por
que o Presidente vetou o art. 4° do Conanda, sob a alegacdo de que o Férum DCA ¢é
uma articulacdo que pode acabar a qualquer momento. Entretanto, essa justificativa
ndo me convenceu, ndo me satisfez. Ficou estabelecido que organizariamos a
primeira escolha, e as outras seriam definidas, segundo o Regimento Interno.
Acreditamos que a sociedade civil € que deve dizer a forma pela qual ela devera se
organizar para participar do Conanda. e nao através de um decreto do Presidente,
ditando as regras ou normas de organizacgdo desse segmento.

O SR. MINISTRO ALCENI GUERRA - Sr* Deputada Benedita da Silva, inicio
pelos vetos do Conanda. Quero lembrar a Sr* Presidente (deputada Rita Camata) que

1 Esse processo é abordado no primeiro capitulo dessa tese.

2 BRASIL. CONANDA. Portal dos Direitos da Crianga € do Adolescente. Forum DCA. Disponivel em:
<https://www.direitosdacrianca.gov.br/temas/redes_teste/forum-dca/>. Acesso em 03 de abril de 2020.

23 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Mensagem de veto n° 554, de 12 de outubro de 1991. Diario
Oﬁcml [da] Repiiblica Federatlva do Brasﬂ Brasilia, DF, 16 out 1991. Secdo I, p. 22589. Disponivel em:

Acesso em 03 de abril de 2020
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eu havia assumido com ela no plenario no dia da votacdo do Conanda alguns
compromissos politicos no sentido de ndo se vetar varios artigos, e esses
compromissos politicos foram aceitos pelo Sr. Presidente na minha exposi¢do. Os
vetos que S. Ex®. ap0s posteriormente ndo foram de natureza politica, foram de
natureza técnica, assessorado pelos elementos de sua assessoria juridica. Em relagao
ao Forum DCA, a assessoria juridica do Sr. Presidente entendeu que essa entidade,
diz o relatorio constitui, impropriedade técnica, ja que se trata de uma articulagéo de
entidades, ndo de uma pessoa juridica com certa garantia de continuidade no tempo.
Um eventual desaparecimento dessa articulagdo obrigaria a uma reforma da lei, pois
deixaria um vazio na forma de coordenacdo da escola. Entdo esse veto nao foi
politico, esse foi um veto técnico da assessoria juridica do Sr. Presidente. E o Sr.
Presidente se comprometeu, apds 0 compromisso que assumi aqui no plenario da
Casa, a ndo apor nenhum veto de natureza politica nos acordos feitos. E S. Ex*
cumpriu 0 n0sso0 COMpPromisso.

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Rita Camata) — Ao serem mencionados os vetos
ao Conanda, o Ministro disse que fomos partes integrantes desse compromisso
assumido no plendrio. Gostariamos de registrar que ndo fomos sé nds, também o
Deputado Hélio Bicudo e outros Deputados participaram e, em momento nenhum
nos preocupamos com a parte administrativa ou juridica, nos nos fixamos na questao
politica. E o compromisso assumido foi o de que nao seria vetado o S 11 do art. 2°
(sic) Esse compromisso foi mantido®*.

Também o deputado Célio de Castro se mostrou surpreso quanto aos vetos, uma vez
que o texto votado e aprovado no Congresso Nacional havia sido o mesmo encaminhado pelo
Poder Executivo para debate. Em defesa dos vetos, o ministro Alceni Guerra afirmou que

nada havia de inusitado em um projeto de lei enviado pelo Executivo “ser aperfeigoado com o

99 295

veto que, as vezes, recai sobre a propria matéria do Executivo . O argumento de que os

vetos teriam um cardter meramente técnico foi rebatido pelo deputado federal Célio de Castro,

para quem:

O SR. DEPUTADO CELIO DE CASTRO — (...). Esse art. 4° que o Governo
mandou originariamente, que recebeu o apoio desta Casa, ¢ uma reivindicagcdo do
Forum DCA, que congrega: mais de 40 entidades da sociedade civil e que aqui se
manifestariam na propria dindmica da democracia direta e efetiva. E ndo me pareceu
muito convincente o argumento de que tiraria a capacidade desse conselho se
estruturar de maneira definitiva, dado que a reivindicag@o das entidades era apenas
para a composic¢éo do primeiro Conselho. (...). Na realidade, entdo, Sr. Ministro, me
pareceu que as razdes de ordem técnica foram suplantadas por razdes de ordem
politica®®.

Possivelmente, a motivacao politica a que se refere o parlamentar dizia respeito a
garantia que o governo desejava de ndo ter que submeter as indicacdes de membros da
sociedade civil ao crivo do Forum DCA. O argumento técnico para o veto, no entanto,

acreditava ser “mais recomendavel (...) essa forma de coordenagdo ser regulamentada por

24 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 267-268.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 271.
Idem.
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decreto, mantendo a permanéncia da lei neste particular”®’. Apesar dos vetos presidenciais, a
criagdo do CONANDA configurou um passo importante em relacdo a implementacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente naquilo que dizia respeito ao governo federal.

A estrutura juridica e operacional criada pela legislagdo de 1990 implicava em
multiplas esferas de atuagdo em prol da defesa e promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente e na participacdo de setores da sociedade civil. Contudo, colocar em
funcionamento um sistema descentralizado requer que em suas diferentes esferas de
funcionamento haja atores sociais capacitados e atuantes dentro da mesma linha teorica e
politica. Em um pais com dimensdes continentais tal qual o Brasil, parece pouco provavel
atingir esse consenso, tdo necessdrio para a efetivacdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

5.2 A IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO ESPIRITO SANTO

Vitor Buaiz, prefeito da capital capixaba entre 1989 e 1992, depds na CPI em 25 de
junho de 1991. O requerimento para sua convocacao foi apresentado cinco dias antes por sua
correligionaria Benedita da Silva e pelo deputado federal Célio de Castro, motivados por
declaracdes publicas que o prefeito fizera alegando haver organizagdes criminosas atuando no
Espirito Santo que agiam no sentido de aplicar uma “pena de morte”. A dentncia foi
originalmente publicada no Jornal do Brasil, em 13 de margo daquele ano, e levada a
conhecimento da CPI por Mario Volpi, que apresentou um clipping com as noticias recentes

acerca do exterminio de criangas e adolescentes:

Segundo o prefeito de Vitoria/ES, Vitor Buaiz, a OPM (Organizacdo Pena de
Morte), integrada por policiais e ex-policiais, que matou no ano passado (1990) 100
ex-presidiarios no Espirito Santo, prometeu no final do ano atuar em 1991,
prioritariamente, na execucdo de garotos de rua. De acordo com Buaiz, varios
indicios apontam a responsabilidade da OPM na execugdo de 8 menores em 3
semanas (Jornal do Brasil, 13-3-91)**.

A existéncia da organiza¢do mencionada havia sido apurada pelo Comissdo Pastoral

Carceraria a partir de denuncias feitas por presididrios e ex-presididrios, conforme afirmou o

»7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Mensagem de veto n° 554, de 12 de outubro de 1991. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 out. 1991. Secdo I, p. 22589. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/anterior 98/VEP-LEI-8242-1991.pdf>.

Acesso em 03 de abril de 2020.
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prefeito.”’ Diante desse problema e da questdo mais abrangente do aumento da violéncia no
Espirito Santo nos ultimos 15 anos com atuacdo de esquadrdes da morte, do crime organizado
ligado ao trafico de drogas, da violéncia no campo e da atuagdo de grupos de exterminio de
criangas e adolescentes, criou-se o Comité de Defesa da Democracia e Contra a Violéncia em
Vitoria, que contava com membros da sociedade civil, de partidos politicos, de igrejas e de
prefeitos da regido da Grande Vitoria, chegando a reunir 42 entidades®®.

No inicio da década de 1990, o estado do Espirito Santo tinha 2.600.628 habitantes,
dos quais 1.068.357 tinham menos de 18 anos de idade. Do total de criangas e adolescentes
capixabas, 66,2% viviam em areas urbanas (IBGE, 1991). Pode-se perceber que a questdo da
violéncia contra a populagdo infantojuvenil ja preocupava parte do poder publico daquele
estado desde antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, visto que em agosto de 1988
instalou-se, na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, uma CPI a fim de apurar denuncias
feitas pelo MNMMR e amplamente divulgadas pela imprensa nacional. Tais denuncias

»301 e consistia no

versavam sobre o que se chamou a época de “deportagdo de menores
deslocamento forcado de criangas e adolescentes considerados indesejados para outros
estados da regido sudeste. Segundo o referido prefeito de Vitdria, essa remogdo era feita “a
pedido de comerciantes e em viaturas da Policia Militar**. As investigagdes da CPI, no
entanto, ndo foram capazes de comprovar a veracidade das dentncias®®.

O alto numero de corpos de criangas e adolescentes encontrados nos municipios da
Grande Vitoria em 1991 — entre 01 de janeiro e 20 de abril registrou-se o assassinato de 18
criangas e adolescentes nos municipios de Cariacica, Vila Velha, Serra e Vitoria — levou os
representantes dos movimentos sociais de carater popular a convocarem um semindrio para os
dias 10, 11 e 12 de abril. Carlita Covenbey da Silva, representante da Pastoral da Crianga e do

Menor da Arquidiocese de Vitoria, prestou depoimento a Comissdo em 15 de agosto e

abordou os passos dados pelos movimentos sociais a partir do seminario:

2% CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 63.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas ¢ Adolescentes no Brasil, 1992, p. 62.

1 ESPIRITO SANTO. Assembleia Legislativa. Requerimento n° 695/88. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx ?id=23419&arquivo=Arquivo/
Documents/REQ/REQ6951988.pdf#P23419>. Acesso em 22 de maio de 2019.
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Em depoimento a CPI no dia 15 de agosto de 1991, Carlita Covenbey da Silva, da Comissdo Pastoral da
Crianga ¢ do Menor do Espirito Santo, também abordou o caso da deportagdo de menores, ¢ afirmou:
“Depois de muita luta e da realizacdo de uma CPI na Assembléia Legislativa, conseguimos levantar algumas
verdades. SO que aqueles que foram acusados de deportagdo, do transporte e de outras coisas mais
receberam, como punigdo, promogdo. E muito doloroso se constatar isso.” CPI Destinada a Investigar o
Exterminio de Criancas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 99.
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A SRA. CARLITA CONVEBEY DA SILVA - (...) Entdo, a partir dai essa comissdo
decidiu o seguinte: formar um férum popular — sdo vinte e seis entidades — e criar
um centro de defesa dos direitos da crianga e do adolescente. E ai pode parecer
estranho que, no momento em que estamos lutando pela criagdo dos Conselhos
Municipais e Tutelares, criamos um centro de defesa ¢ aquilo de que precisamos
concretamente, seria um brago juridico porque existem casos concretos (...) Entdo,
esperamos, com a formag@o desse centro de defesa, ter além dos conselhos, esse
brago juridico para estar levantando os processos, acompanhando e defendendo
concretamente esse menino e essa menina de rua®®™.

O seminario suscitou nao sé a necessidade de criar uma rede de suporte juridico para
as criangas e jovens vitimas de violéncia e para os pais e maes daqueles que morreram, como,
no ambito institucional, parece ter servido para alertar o poder publico da necessidade de agir
rapidamente. A visita de um membro do UNICEF também foi apontada por Vitor Buaiz como
importante na criacdo de uma consciéncia nos prefeitos da Grande Vitoria, que entdo
encaminharam para as respectivas Camaras Municipais os projetos de criagdo dos Conselhos

Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares®®.

A SRA. DEPUTADA BENEDITA DA SILVA - Queria fazer uma outra pergunta
com relagdo ao Conselho. Esta havendo alguma dificuldade para que o Conselho se
instale e tenha uma relagdo de participacdo junto aos poderes publicos? Estou
fazendo esta pergunta para o Prefeitura (sic) da cidade porque temos encontrado
dificuldades, em alguns Municipios que tivemos oportunidade de visitar, na
instalagdo dos Conselhos. O impeditivo maior tem sido, na verdade, uma relagao do
Poder Executivo Municipal ¢ o Poder Legislativo Municipal, isto é, a Camara de
Vereadores. Gostaria de ter informagdes a esse respeito no Espirito Santo.

O SR. VICTOR BUAIZ - A criacdo dos Conselhos Municipais comegou a ser feita
agora. Acho que, dos 68 Municipios do Espirito Santo, o Executivo ja encaminhou
projeto de criagdo do Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente de
5 ou 6 Municipios. Ainda estamos engatinhando nesse processo. Acho que nao
podemos ficar esperando a criagdo desses Conselhos para termos uma atuagdo mais
efetiva. E isso que estamos tentando fazer. Os Prefeitos da Grande Vitoria,
principalmente Vitoria e Cariacica, que t€ém participado mais desse movimento junto
com as entidades civis, estdo tendo dificuldades para se relacionar com o Executivo
Estadual e com o Poder Judiciario. Nos estamos tendo dificuldades.

As dificuldades mencionadas pelo prefeito, no entanto, diziam respeito a atua¢ao no
sentido de investigar e combater a impunidade, bem como de oferecer protegdo as entidades
civis que, segundo ele, sofriam constante ameagas. Compreender essa insatisfagdo com as
relagdes com o Executivo estadual deve levar em consideracdo que o governador do Espirito
Santo a época era Albuino Azeredo, do PDT, eleito no anterior pela coligacdo PDT, PSB,
PTB, PCdoB. O PT apresentou, em coligacdo com o PCB, a candidatura de Rogério Sarlo

Medeiros, que ficou em terceiro lugar, com 15% dos votos.

304 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 99.
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O ntmero apontado pelo depoente de municipios que até o momento havia
encaminhado projeto para a criacdo dos 6rgdos municipais estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente era bastante baixo diante do total de 68 municipios que compunham
o estado do Espirito Santo. A morosidade em relacdo a esse tema nao era, contudo, uma
particularidade daquele estado. O prefeito Vitor Buaiz aparece como um possivel agente
catalisador desse processo a nivel nacional. Em parceria com o UNICEF, ficou incumbido de
abordar o tema do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente ¢ da criagdo dos conselhos na reuniao
da Frente Nacional de Prefeitos (FNP)*®, evento que acontecia a cada dois meses e debatia

temas de interesse e relevancia para os municipios brasileiros:

O SR. VICTOR BUAIZ - Combinei com o representante da Unicef que amanha
teriamos uma audiéncia e ele nos passaria mais alguns elementos que pudessem
criar um clima mais favoravel a introducdo do tema na reunido da Frente Nacional
dos Prefeitos. E, mais ainda: eu levaria a proposta concreta de que, na proxima
reunido da Frente Nacional dos Prefeitos, o tema principal fosse o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a criacdo dos conselhos Municipais, que nao s6 a Unicef
fosse convidada a fazer uma intervencdo como também Parlamentares,
representantes do Governo e das entidades da sociedade civil. (...) Acho que com
iSso vamos conseguir inserir o tema da crianga e adolescente na mentalidade dos
prefeitos que tém participado das reunides da Frente (...)*"".

Fica evidente a falta de preparo de prefeitos para a implementacdo do Estatuto da
Criang¢a e do Adolescente, que, as vésperas de completar um ano, parecia ser ainda uma
legislagdo estranha para grande parte dos chefes do Executivo municipal. Se participavam do
FNP prefeitos/as das principais cidades do pais e esses necessitavam de convencimento e
instrugdo para implementar os 6rgdos em questao, parece pertinente refletir sobre o quao mais

dificil foi para que esses conselhos chegassem aos municipios menores.

5.3 0 SOS CRIANCA EM SAO PAULO

Em 1991, do niimero total de 31.588.925 pessoas domiciliadas no estado de Sao
Paulo, 11.472.865 eram criancas ou adolescentes. No estado mais urbanizado do pais, 92,8%
da populagdo vivia em zona urbana. No entanto, havia 2.223.073 analfabetos com idade entre

15 e 19 anos (IBGE, 1991). Esses numeros ddo dimensdao do grau de complexidade das

306 A FNP foi fundada em 1989, a partir de uma articulagdo de um grupo de prefeitos/as de capitais, sob

coordenagdo da entdo prefeita de Sdo Paulo, Luiza Erundina, e tem como objetivo “zelar pelo principio
constitucional da autonomia municipal, visando garantir a participacdo plena e imprescindivel dos
municipios  no  pacto federativo.”  FNP. Historico e  Visdo. Disponivel em:
<http://www.fnp.org.br/fnp/historico>. Acesso em 23 de maio de 2019.

37 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 65-66.
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questdes relativas a infancia e a adolescéncia naquele estado, que saiu a frente na constitui¢ao
de um novo sistema de atendimento a essa populacdo com a criacdo do programa SOS
Crianga. Tal programa foi estabelecido em junho de 1987, pela Secretaria do Menor do Estado
de Sao Paulo, instituida pelo Decreto n® 26.906, de 15 de mar¢o de 1987, mesma data da
posse do novo chefe do Executivo estadual, Orestes Quércia (PMDB)*®,

Comprometido com a questdo da infancia e da adolescéncia pobres durante sua
campanha, a criagdo da Pasta foi o “primeiro ato de governo” (MARCO ANTONIO apud
FERRAREZI, 1995) de Orestes Quércia, “constituindo, pela primeira vez, uma institui¢ao
especifica em nivel estadual para tratar do problema dos menores” (FERRAREZI, 1995, p.
65). Apds ter ganhado destaque na imprensa por sua atuacdo a frente da Secretaria do
Trabalho no governo de Franco Motoro (PMDB) em 1986 e no inicio de 1987, quando atuou
na fiscalizag¢ao de condi¢des de trabalho no campo e no combate ao trabalho infantil e analogo
ao escravo (FERRAREZI, 1995), Alda Marco Antonio foi nomeada para a nova pasta,
permanecendo no comando da mesma até 1992. Ficaram estabelecidas como fungdes dessa

Secretaria:

Artigo 3° — Constitui o campo funcional da Secretaria do Menor:

I — a defini¢do das metas do Governo relativas ao atendimento integral dos cidadaos
de 0 a 18 anos de idade;

IT — a promogdo de programas voltados ao atendimento do menor, em conjunto com
os demais 6rgdos do Estado;

IIT — a coordenagdo, o acompanhamento ¢ a implementagdo dos programas de

atendimento ao menor’®.

O objetivo da criagdo da Secretaria do Menor era implementar uma politica de
atendimento a populacao infantojuvenil sob o prisma da garantia de direitos, abandonando
assim o paradigma da situacado irregular. Para a sociologa Elisabeth Ferrarezi (1995), a criagao
da nova secretaria trazia agilidade ao processo de mudanca da politica estadual para a infancia
e a adolescéncia do estado de Sdo Paulo, uma vez que ndo precisava passar pela aprovagao do
Legislativo e dissociava as politicas voltadas para essa populacdao da Secretaria de Promocgao
Social, que até entdo era responsavel pela politica destinada as criangas e jovens pobres e/ou
em conflito com a lei. O estabelecimento de convénios com entidades do terceiro setor era o

modus operandi dessa secretaria, modelo com o qual a Secretaria do Menor queria romper,

3% De acordo com Ferrarezi (1995), a Secretaria do Menor desenvolveu 14 programas, viabilizados por 121
equipamentos distribuidos no estado de Sao Paulo, sendo 55 desses na capital.

39 SAO PAULO, Decreto n.° 26.906, de 15 de marco de 1987.Cria a Secretaria do Menor e da providéncias
correlatas. Diario Oficial do Estado de Siao Paulo, Sao Paulo, SP, 16 mar. 1987. Secéo I, p. 6. Disponivel
em: <http://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?link=/1987/executivo%20secao%20i/
marco/16/pag_0006_4EPA2PHK4KD5Pe7VUDOSKVOUKGL.pdf>. Acesso em 10 de outubro de 2019.
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visto que “a secretaria refutava a tendéncia de o Estado transferir a responsabilidade de
executar politicas publicas através de financiamento de projetos dos movimentos sociais”
(FERRAREZI, 1995, p. 73).

Nesse sentido, outro motivo para a criacdo da nova secretaria era a fama negativa que
recaia sobre a Secretaria de Promocdo Social, responsavel pela FEBEM. A fim de se
distanciar dos vicios do modelo em vigor até entdo, calcado na doutrina da situacgdo irregular,
a Secretaria do Menor ndo incorporou os assuntos relativos as unidades da Fundagao até julho
de 1990. Como modelo que ja apresentava sua faléncia, a FEBEM passara por diferentes
tentativas de mudanca e uma nova investida nesse sentido poderia encontrar resisténcia por
parte dos funcionarios. Assim, duas secretarias do governo do estado dedicavam-se a questdes
relativas a infancia e a adolescéncia sob duas perspectivas tedricas distintas. Conforme a
secretaria Alda Marco Antonio, a op¢ao pela nao incorporacao da FEBEM quando da criagao

da Secretaria do Menor foi uma estratégia politica por priorizar a consolidagdo dos novos

programas e institui¢des:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO - (...) E durante quatro anos conviveram em
Sdo Paulo duas politicas. Uma politica na base do respeito, na base da educag@o, na
base da liberdade na base da garantia dos direitos, conforme os novos programas
implantados pela Secretaria do Menor; por outro lado, nds convivemos com uma
politica calcada na base da contengdo da liberdade e da repressao. Por que o modelo
antigo foi construido para reprimir? Por que ¢ que essas duas politicas conviveram?
Viérias vezes me perguntaram isso. Por que ndo se implanta o novo, destruindo
velho? E preciso implantar o novo, ¢é preciso fazer com que o novo venga, com que
ele crie raizes solidas para vocé, num dado momento, destruir o velho?'’.

A fala de Alda Marco Antonio ¢ emblematica da dificuldade encontrada no processo
de consolidacdo do paradigma da protegdo integral da crianga e do adolescente. Se para a
depoente as politicas de um sistema calcado na violéncia s6 poderiam ser extintas uma vez
que o novo modelo estivesse consolidado, pode-se questionar se essa seria a posi¢cdo daquelas
criangas ¢ adolescentes que continuaram a existir no “velho” sistema. Assumir a FEBEM
apenas trés anos depois da criagcdo do SOS Crianga parece ter sido um movimento estratégico
do governo do estado de Sao Paulo, que assim tentava manter distancia de todas as referéncias
negativas que a instituicdo trazia, enquanto construia um programa que, nas palavras da
secretaria do Menor, era um “modelo para todo o resto do Brasil™!.

Em sua origem, o SOS Crianca pretendia oferecer uma linha telefénica de assisténcia

a questdes relativas a crianca e ao adolescente, que informaria os cidadaos que ligassem sobre

319 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 237.

31 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 118.
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servigos disponiveis para criancas e adolescentes em areas como saude e educacdo. Passou,
entdo, a receber alto nimero de dentincias de violéncia doméstica’'* contra os referidos grupos

sociais e, diante da demanda, aumentou o escopo de sua atuagdo. A secretaria assim relata:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) A equipe tira a crianga da situagio de
risco, passa com a crianca pelo hospital e, na saida do hospital, nos demos conta de
que essas criangas ndo tinham para onde ir, porque os graves ferimentos tinham sido
praticados por parentes: pais, maes, tios. (...) Entdo, de um telefone para ajudar a
populacao, nasceram equipes de emergéncia para buscar e tirar a crianca de situagdo
de risco, leva-la para o hospital e, apds esse atendimento, como nao havia onde
colocar essa crianga, criamos as casas-abrigo, onde essa crianga permanece até se

recuperar completamente, até poder sair e perder o seu trauma, se recuperar do

trauma e receber um destino que sempre lhe é dado pelo Juiz de Menores®">.

O referido servigo de atendimento foi criado no ambito da Politica de combate a
violéncia e a discriminagdo, uma das cinco politicas estabelecidas pela Secretaria do
Menor’'*, na qual inseriam-se os eixos violéncia fisica e sexual, doméstica e institucional; e
discriminacdo em geral. O programa SOS Crianga estava vinculado ao ultimo, mas a demanda
advinda das ligagdes que recebia fez com que a Secretaria do Menor criasse, em outubro do
mesmo ano, o programa Rede Crianga, ligado ao SOS, mas cujo foco de atuacdo era o de
violéncia doméstica (FERRAREZI, 1995). Mencionado pela secretdria no excerto citado
acima, um terceiro programa foi implementado, em novembro de 1987, também no sentido de
lidar com a violéncia fisica e sexual no ambito doméstico, o Casa Abrigo. Este contava com
casas cujos enderecos, por questdes de seguranca, eram mantidos em sigilo, e abrigava, em
carater provisorio, criangas e adolescentes que, vitimas de violéncia doméstica, deveriam ficar
afastados daquele ambiente até que o Juizado de Menores deliberasse sobre seu caso.

Tem-se, entdo, que quando da aprovacao do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente o
estado de Sao Paulo ja contava com uma politica de assisténcia a populacdo infantojuvenil
pautada em principios distintos daqueles da legislagdo entdo em vigor, ou seja, do Codigo de
Menores. Os programas da Secretaria do Menor tornaram-se referéncia nacional e
internacional, rendendo, inclusive, um prémio de melhor centro de cumprimento legal no pais
ao SOS Crianga, concedido pelo UNICEF (FERRAREZI, 1995). Um convénio estabelecido
entre o governo estadual e a ONU fez com que a equipe da Secretaria do Menor passasse a

oferecer treinamento a técnicos de outros paises, com o intuito de levar o modelo do SOS

312 Entre fevereiro de 1988 e margo de 1990, 64% das 6.056 denuncias de violéncia reportadas ao SOS Crianga

foram de violéncia doméstica. Ver: BRASIL, 1997.

Idem.

As outras quatro politicas eram: Politica de Recursos Humanos; Implantagdo de programas que visam ao
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos; Atendimento a Meninos ¢ Meninas de
Rua; e Elaboracao e Irradiacdo de Propostas Estaduais. Ver: FERRAREZI, 1995.
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Crianca para o exterior. Quando do depoimento de Alda Marco Antdénio, educadores
mexicanos e uruguaios ja haviam participado de um primeiro treinamento*'”. Ferrarezi afirma
ainda que “o reconhecimento internacional levou a que outros paises, como a Franga e a India,
implantassem experiéncias andlogas aquelas desenvolvidas pelo SOS-Crianga” (1995, p. 100).

Orestes Quércia foi sucedido por Luiz Antonio Fleury Filho, também do PMDB, que
assumiu o governo do estado de Sdo Paulo em 15 de margo de 1991, dando continuidade aos
trabalhos da Secretaria do Menor. Foi sob seu governo que, em 23 de agosto de 1991, a entdo
presidente do CBIA, Maria de Fatima Borges de Omena, assinou um convénio para que a
Secretaria do Menor oferecesse treinamento para técnicos de todo o Brasil. O intuito da
parceria era que, através do seu Centro de Treinamento de Recursos Humanos, a Secretaria do
Menor capacitasse profissionais de outras capitais brasileiras, as quais seriam incentivadas
pelo governo federal, a implementar o modelo do SOS Crianga.

Na cerimdnia de assinatura do convénio em questdo, “apareceu um major perguntando
se a PM poderia participar também desse treinamento™'®, Essa atitude da policia militar foi
bem vista pela Secretaria do Menor, pois poderia significar um novo momento na percepgao e
atuacdo da corporacao em relagdo a criancas e jovens pobres. Esse era, para ela, uma das

dificuldades que se enfrentava entdo:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) Por parte de alguns policiais militares ha
a seguinte posi¢do: o Estatuto ndo permite mais que se ponha as mios nas criangas e
por isso ficaremos de maos amarradas. Tenho insistido muito, através dos meios de
comunicagdo e com o proprio Secretario, com quem sempre converso — 0
Governador sabe disso — que isso ndo ¢ verdade, ¢ desinformagdo. Qualquer pessoa
alfabetizada, que leia o Estatuto, sabe que a Policia precisa agir sim. Existe,
inclusive, os casos tipificados em que o jovem vai preso mesmo, que o juiz tem que
determinar a prisdo: assalto & mao armada, qualquer agdo que possibilite violéncia

contra a vitima, estupro, trafico de drogas e homicidio®"’.

Havia ndo s6 uma compreensdo erronea do Estatuto por parte de setores da PM, mas
também uma dificuldade de agir de forma ndo-violenta, em respeito aos direitos da crianca e
do adolescente. E emblematico um caso narrado pela depoente: o coronel responsavel pelo
policiamento da zona central da cidade de S3ao Paulo filmou, de cima de um prédio, atos
ilegais cometidos por jovens que andavam na regido e entregou a fita para a imprensa, a quem
disse “que a Secretaria do Menor e o Estatuto tinham algemado as suas maos e as maos dos

seus policiais™'®. Fica evidente que o intuito do coronel era colocar parte da populagdo contra

315 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 123.
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a nova legislacdo e a Secretaria do Menor. A situacdo causou desconforto institucional e Alda
Marco Antdnio encaminhou dentncia ao Ministério Publico com base no entendimento de
que o coronel teria prevaricado de suas fungdes, ja que deveria “estar 14 embaixo, cuidando da
seguranca, € mobilizando esses meninos, mandando esses meninos para a autoridade
competente, que hoje é o SOS-Crianga, e ndo ficar filmando de cima de um prédio”*". Até o
momento de seu depoimento, a secretdria nao havia recebido resposta do Ministério Publico, e
o referido coronel continuava no comando do policiamento da regido central. Sob ordem da
secretaria, educadores do programa social Casa Aberta, que entdo buscavam também interagir
com policiais militares nas regides em que trabalhavam, afastaram-se dos policiais daquela
regiao.

O programa social Casa Aberta buscava atrair criancas e adolescentes que vivam nas
ruas para uma casa, onde poderia haver inicio um processo de saida das mesmas. O trabalho
iniciava com educadores que, atuando nas ruas, buscavam se aproximar dessa populacdo e
ganhar sua confianga. Desde julho de 1987, essas profissionais — majoritariamente mulheres,
visto que poucos homens se interessavam pelo trabalho — promoviam a chamada educacdo em
meio aberto, que consistia em, respeitando a autonomia dessas criancas e adolescentes e o
estilo de vida com que estavam acostumados, constituir vinculos e se tornar uma referéncia
positiva para eles. Em um segundo momento, eram entdo convidados a conhecer a Casa
Aberta, um local em que poderiam passar tempo com educadores sociais, tomar banho,
brincar e lavar roupas. Nao havia, no entanto, alimentacdo ou dormitdrio, pois era do
entendimento da Secretaria do Menor que oferecer comida e local para dormir funcionaria no
sentido contrario ao desejado, contribuindo para que permanecessem em situacdo de rua. A
frequéncia a Casa Aberta era voluntaria e havia poucas regras, para evitar afastar as criangas e
adolescentes que, vivendo a dinamica das ruas, pouco se adequavam as mesmas. Uma vez que

comegassem a ir ao local, assim se dava o trabalho dos educadores sociais:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) Nesse periodo o educador vai
introduzindo valores, através de atividades culturais, atividades esportivas e de
visitas a zooldgicos, a bibliotecas publicas, a passeios até fora de Sao Paulo, vai
fazendo com que este menino va incorporando a sua personalidade novos valores,
sem que ele mesmo perceba que esta incorporando esses valores. Esse processo é
progressivo. Ele passa, as vezes, seis meses freqiientando a Casa Aberta e estd no
ponto de ir para um outro programa. A saida da Casa Aberta pode ser para uma
moradia provisoria, pode ser clube, onde ele passa o dia inteiro, pode ser a Casa da
Crianga Renascer, que ¢ dedicada aqueles que fazem uso de drogas, pode ser o
retorno a familia, quando isso € possivel, e pode ser o emprego, o treinamento para o

319 Tbidem.
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primeiro emprego, quando ele tem mais de 14 anos e quando ele tem condigdo para
: 320
iss0™.

O programa social utilizava as categorias crianca/adolescente de rua e
crianga/adolescente em situa¢do de rua. Os primeiros eram aqueles que haviam saido do seu

espago geografico e estavam longe de familiares, vivendo do “expediente das ruas”:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) O que sio os expedientes das ruas?
Perdi (sic) esmola é o primeiro passo; depois, roubar, furtar; em seguida, cheirar
cola e fumar maconha, e finalmente contato com o bandido adulto e a exploragdo
que o bandido adulto faz desta crianga e desse jovem. Esta para nds, tipicamente, ¢ a
crianca de rua?'.

Ja a categoria em situacdo de rua era usada em referéncia aqueles que continuavam
vivendo com familiares e em muitos casos estavam matriculados na Rede Oficial de Ensino,
mas pouco frequentavam as aulas e passavam o dia nas ruas ganhando a vida. De acordo com
a Secretaria, em quatro anos de funcionamento do programa, 6.500 criancas que efetivamente
viviam nas ruas da capital paulista haviam passado a ter um enderego®*.

Além de oferecer cursos para técnicos brasileiros e estrangeiros, a Secretaria do Menor
também atuava na formacdo de professoras nas 180 escolas de magistério da Grande Sao
Paulo. O objetivo era alertar futuras profissionais da educagdo sobre violéncia doméstica e
sobre o funcionamento da rede de aten¢do a criancas e adolescentes, capacitando-as a recorrer
ao Estado diante de situagdes que assim o requeressem. Havia, por parte da instituicdo, o
entendimento de que o problema da violéncia contra a populagdo infantojuvenil ndo era um
fendmeno isolado, mas parte de uma relagdo mais intrinseca com a violéncia. A partir de tal
compreensao, foi criado o programa social Rede Crianca, cujo objetivo era sensibilizar
adultos para a questdo da infancia. Foram feitas intervengdes com profissionais da educacao
infantil e basica, com advogados, funcionarios das Varas de Menores e da Secretaria de
Seguranga Publica. Nao ¢ possivel determinar a eficicia dessas palestras, mas parecia haver
um reconhecimento da relevancia das mesmas, que ¢ evidenciada por Alda Marco Anténio
quando relata o contato feito por parte da rede de supermercados Pao de Agucar. Preocupados
com a a¢do violenta dos segurancas das lojas da rede em relacio aos meninos que
perambulavam pelos supermercados e estacionamentos, procuraram a Secretaria do Menor

para que oferecesse um curso aos profissionais em questdo. Na avaliacdo da Secretaria:

320 Ibidem.
321 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 119.

32 Idem.
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A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) Acho que esta, sim, é uma parceria
importante, esta ¢ uma parceria interessante, porque a nossa maior luta, Deputada,
mais do que atender a crianca na sua necessidade na hora, tdo importante quanto
atender a essa crianga ¢ mudar a mentalidade dos adultos. Nao interessa s6 atender e
ficar cuidando desse sangue que corre da ferida. Onde houver possibilidade deve-se
curar também a ferida. E para n6és o mais grave problema hoje da sociedade
brasileira ¢ que os adultos ndo entendem o que ¢ o tempo da infincia, ndo sabem o
que ¢ esse tempo de formagdo e ndo respeitam as criangas e os jovens. O que
estamos assistindo € a um quadro geral de desrespeito total com esse cidaddo e com

essa cidadda que mereceria, mais do que qualquer outro na sociedade, atencdo,

dignidade e respeito humano®.

No mesmo més de aprovacao do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a Secretaria
passou a ser o 6rgdo responsavel pela FEBEM. O cendrio era de superlotacdo e os unicos
critérios utilizados para separagdo dos internos eram o sexo e a faixa etaria. Assim, ficavam
em contato criancas e adolescentes perdidos, abandonados e em conflito com a lei. Na
Unidade de Recepgao e Triagem do Tatuapé, na cidade de Sao Paulo, as instalagdes eram
semelhantes as do sistema prisional, com muros cercando o patio onde as criangas passavam a
maior parte do dia — desocupadas — e celas sem luz ou 4gua em que eram amontoadas em até
25 para dormir. Com capacidade para at¢ 400 criancas e adolescentes, encontravam-se
1.700°*,

Na avalia¢ao da Secretaria do Menor, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente trouxe
ganhos imediatos para o estado de Sao Paulo, que conseguiu fechar as unidades da FEBEM
de Mogi-Mirim e de Ribeirdo Preto, além do Centro de Triagem, que foi substituido por um
programa adequado a nova legislagdo, em que as criancas e adolescentes eram separados
conforme o motivo de sua estadia e se encontravam sob condi¢des apropriadas de higiene.

Tratava-se do SOS Crianga, que ao encontro do estabelecido pelo Estatuto da Crianga

e do Adolescente como uma das diretrizes da Politica de Atendimento>*’

, passou a funcionar,
em 14 de outubro de 1990, “num tnico prédio, 24 horas por dia, com equipes, com frota de
veiculos, com educadores de varios padroes, com refeitorio, com sala de lazer, com quadra de
esportes e com espago dedicado ao Poder Judiciario € ao Ministério Pablico”**. Outra vitoria
possibilitada pela nova legislagdo foi a desinternacdo de 2.047 criancas e adolescentes entre
julho e novembro de 1990. Foi feita uma forga-tarefa para analisar todos os casos sob a

perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente e as conclusdes dos advogados da

Secretaria do Menor foram apresentadas ao Poder Judiciario, que procedeu com liberagao**.

323 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 123.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 119.
325 Sobre as diretrizes da Politica de Atendimento estabelecidas pelo Art. 88 do ECA, ver p. 126.
326 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 119.
Idem.
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Ainda que a frente dos outros estados brasileiros na implementagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente por ter desde 1987 iniciado um programa de garantia de direitos
baseado na doutrina de prote¢do integral da crianca e do adolescente, o estado de Sao Paulo
também teve que se adaptar em relagao a algumas questdes com a mudanga da legislacao. A
principal delas, para Alda Marco Antonio, era em relagdo aos considerados “deficientes”. No
tocante aos direitos das criangas e adolescentes com deficiéncia, o Art. 11 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o acesso integral aos servigos de saude através do

328

SUS, garantia o atendimento especializado para portadores de deficiéncia’®. No que tange o

direito a educacdo, o Estado deve oferecer “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”; e aqueles que
cometam ato infracional, fica garantido tratamento individual e especializado, em local

adequado as suas necessidades. A Secretaria do Menor deparava-se, entdo, com dificuldades:

A SRA. ALDA MARCO ANTONIO — (...) As obras assistenciais estdo
completamente sem condi¢des de oferecer vagas. E nods ficamos premidos, pela
determinacdo judicial, de internar criancas em obras adequadas. Essas obras
adequadas, quando existem, estdo completamente lotadas, porque abrir vaga para
uma crianga deficiente ¢ saber que se vai ficar com essa crianga mais dezenove ou
vinte anos, ndo ¢ uma vaga que possa ser novamente recuperada. Estamos premidos
entdo por esta questdo de ter que agilizar e em parceria com a sociedade, porque
Governo nenhum dad conta desta questdo. O numero de criancas deficientes,
sobretudo das deficientes mentais, das retardadas, ¢ muito grande. Ha crianca com
esse tipo de doenga que precisa de atendimento o dia inteiro, ela precisa de uma

pessoa que a atenda o dia inteiro e isso de fato tem sido para ndés uma grande
dificuldade®®.

Outro entrave para o sucesso do SOS Crianga foi apontado por Alda Marco Antonio.

Entre 1987 e 1991, cerca de 9 mil casos de violéncias foram atendidos pelo programa social

330

no Estado de Sao Paulo™”. Desses, 70 resultaram em 6bito da vitima e nenhum em prisdo dos

agressores™'. A impunidade foi, mais uma vez, considerada um dos elementos constituintes do

328 A redagdo do Art. 11, § 1° foi alterada pela Lei n° 13.257, de 2016, para “A crianga e o adolescente com

deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagdo ou segregagdo, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitagdo e reabilitagdo”.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas ¢ Adolescentes no Brasil, 1992, p. 119.

A fonte documental ndo permite tipificar essas violéncias e seus graus de incidéncia.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 126.
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problema da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil**. Apesar do pioneirismo, o

SOS Crianga apresentava, também, insucessos.

5.4 O PROJETO RENASCER EM PERNAMBUCO

O estado de Pernambuco recebeu a diligéncia formada pelos parlamentares membros
da CPI nos dias 19 e 20 de setembro de 1991. Naquele ano, criancas e adolescentes somavam
3.130.392 habitantes do total de 7.127.855 domiciliados em Pernambuco, dos quais 70,8%
viviam em d4reas urbanas (IBGE, 1991). No primeiro dia da visita dos congressistas, foi
realizada audiéncia publica com membros da sociedade civil. Na manha do segundo dia de
trabalho aconteceu, no Palacio das Princesas, em Recife, uma audiéncia publica com
Secretarios de Estado do Governo de Pernambuco e outras autoridades do estado. Estavam
presentes: Marcos Cabral, Secretario de Justica; Tito Aureliano, Secretdrio de Seguranga
Publica; Joel de Hollanda, Secretario do Trabalho e Acdo Social; Coronel Carlos Falcao,
Comandante-geral da PM; e Olga Maria Almeida Cimara, delegada de Policia Civil**.

No més seguinte a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em agosto de
1990, a FEBEM de Pernambuco foi substituida pela Fundacdo da Crianga e do Adolescente
(FUNDAC)***, que tinha por objetivo pautar suas acgdes de diferentes naturezas em
consonancia com a nova legislacao. Sua missao era “planejar e executar, no ambito estadual,
os programas direcionados, de forma preventiva, as criancgas e aos adolescentes abandonados

na forma da lei, e outros, de carater socioeducativo, voltados aos adolescentes envolvidos e/ou

32 A questdo da impunidade é abordada nesta tese nos capitulos 3, 4 ¢ 5. Em Violéncia e exterminio, o

problema ¢ discutido a partir dos depoimentos prestados a CPI em relagdo a agdo de justiceiros e a pouca
eficiéncia do Estado brasileiro em aplicar sangdes aos autores de crimes de exterminio e outras violéncias
contra criancas ¢ adolescentes. Ja em O Estado brasileiro diante das violagdes de direitos humanos da
crianga e do adolescente, a perspectiva pela qual o tema ¢ tratado ¢ aquela relativa a postura do governo
Fernando Collor de Mello, através dos depoimentos dos ministros da Justi¢a, Jarbas Passarinho; e das
Relacgdes Exteriores, José Francisco Rezek. Por fim, no capitulo Os projetos de lei derivados da CPI, a
discussdo acerca da impunidade ¢ feita a partir da tramitagdo, no Congresso Nacional, do PL 2.801/92, cuja
proposta era a de remeter a Justiga Comum os crimes cometidos por militares contra civis em tempos de paz.
Constam, na transcri¢do do evento, diversos indicativos de cortes nas fitas e trechos cujos autores ndo sdao
identificados. A tradugdo taquigrafica sugere ainda que o governador do estado, Joaquim Francisco
Cavalcanti (PFL), fez pronunciamento naquela ocasido, mas nao ha registro do mesmo. Entendo, no entanto,
ter conseguido estabelecer um nexo entre a maior parte dos trechos em que ha corte e optei por ndo fazer uso
daqueles de que ndo ¢ possivel afirmar a autoria.

Em 11 de dezembro de 2008, a FUNDAC foi extinta e uma nova instituicdo denominada Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo (FUNASE) assumiu as politicas para a infancia e juventude no estado de
Pernambuco. Nao ¢ o intuito deste trabalho fazer uma analise a posteriori do funcionamento ou ndo dessas
institui¢des, e sim buscar compreender como, naquele momento de transi¢do de um paradigma juridico para
outro, estava se dando esse processo. No entanto, considero valido mencionar o que consta na literatura
acerca da FUNDAC: “(...) e a Fundac teria que ter feito um reordenamento
politico/administrativo/pedagogico, que ndo fez. Simplesmente, houve uma mudanga de nomenclatura,
saindo de Febem para Fundac. A modificagdo esperada, que deveria ter ocorrido em 1990, era a separacdo da
area protetiva da area socioeducativa.” (SILVA apud MELO; AMORIM, 2015, p. 78)
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autores de atos infracionais, de acordo com o dispositivo legal” (MELO; AMORIM, 2015, p.
76). A Fundacao da Criancga e do Adolescente estava sob o escopo da Secretaria do Trabalho e
da Acdo Social e a presidéncia de Lucia Helena Simdes.

Naquele momento, o principal programa social de assisténcia a populagdo
infantojuvenil langado pelo governo de Pernambuco foi o Projeto Renascer, implementado em
julho de 1991°%, que tinha a FUNDAC como oOrgdo executor. Pretendia-se “reintegrar a
familia, a comunidade, criancas e adolescentes que estdo na rua; oferecer as criangas e
adolescentes que estdo na rua oportunidade de educacdo, acesso aos servigos de saude,
profissionalizagdo, atividades produtivas, esportivas, recreativas e de lazer™. No

entendimento do Secretario do Trabalho e da A¢ao Social, Joel de Hollanda,

(Nao identificado) — (...) A estratégia ¢ encarar a rua como espago real para ir ao
encontro de criangas e adolescentes abandonados ou em situagdo de risco infracional
e iniciar com eles um processo educativo que lhes permita voltar a ter a familia e a
comunidade como opg¢do de vida. Entdo, aqui eu ja posso dar fatos concretos. Nos
estamos com cem técnicos da Fundac na rua, trabalhando. Esses cem técnicos,
nesses seis meses, ja fizeram 10 mil e 500 atendimentos. Nao significa dizer que nds
atendemos 10 mil 500 criangas, mas ja contactaram, ja deram assisténcia
psicologica, assisténcia alimentar, assisténcia educacional de satide a 10 mil ja
tivemos 10 mil e 500 atendimentos, ¢ ¢ a primeira vez que técnicos da Fundac saem
€ vao a rua trabalhar diretamente no corpo a corpo com essas criangas®’.

Em atuagdo bastante similar a dos educadores sociais do Programa Casa Aberta, de
Sao Paulo, buscava-se, a partir do trabalho de educadores de rua, uma aproximag¢do nao-
violenta com essas criancas e adolescentes que poderiam, sem coercao, aderir a acao social. O
segundo momento funcionava também de modo parecido ao de Sdo Paulo: a crianca ou
adolescente comecava a frequentar uma casa, onde tinha livre circulagdo. No caso
pernambucano, no entanto, havia alimentagcdo disponivel, além de atividades ludicas e
culturais, ensino profissional, atendimento médico-odontolégico e psicoldgico e assisténcia
social®*®,

O projeto era composto por trés etapas metodoldgicas: abordagem na rua,

encaminhamento a casa de apoio e aos trabalhos comunitarios®’. A fim de dar cabo da terceira

35 Devido as ja mencionadas limitagdes da fonte, recorri, quando necessario e possivel, ao Diario Oficial do

Estado de Pernambuco, que esta digitalizado e disponivel online em: <https://www.cepe.com.br/>. Foi o

caso, por exemplo, para o estabelecimento da data de inicio do Programa Renascer.

PERNAMBUCO. Agédo concentrada em projetos especiais. Didrio Oficial [do] Estado de Pernambuco,

Recife, PE, 04 Jul. 1991. p. 24. Disponivel em: <http://200.238.101.22/docreader/DO_199107/128>. Acesso

em 22 de junho de 2019.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 199.

Idem.

38 Ibidem.

3% PERNAMBUCO. Joaquim busca solu¢do para menor carente. Diario Oficial [do] Estado de Pernambuco,
Recife, PE, 11 Jul. 1991. p. 24. Disponivel em: <http://200.238.101.22/docreader/DO_199107/508>. Acesso
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etapa, havia uma parceria com o Servico Social Agamenon Magalhdes, 6rgdo responsavel

300 intuito era contatar as familias das criangas e

pelos Centros Sociais Urbanos do estado
adolescentes que assim o quisessem e, uma vez levados de volta para sua comunidade de
origem, tivessem no Centro Social Urbano um lugar para acompanhamento da reinser¢ao na
vida familiar através de atividades de esporte, lazer, cultura e profissionaliza¢do®"'.

Para contornar o recorrente problema da violéncia policial contra criangas e
adolescentes e o descrédito das instituigdes policiais perante parte da populacio, o Secretario
de Justica, Marcos Cabral, afirmou haver um projeto para sensibilizar policiais militares para
o tema da infancia e da adolescéncia. Com o estabelecimento de um convénio entre as
Secretarias de Justica e de Seguranca Publica, pretendia-se incluir matérias especificas sobre a
nova legislacdo nos cursos de formagdo de policiais militares. Essas seriam trabalhadas a
partir de uma perspectiva sist€mica, a fim de construir uma melhor compreensao do contexto

social relativo aqueles sujeitos. A necessidade desse tipo de acdo fica evidente na fala do

Secretario, que parece ele mesmo ter reticéncias com o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

O SR. MARCOS CABRAL —(...) Mostramos também o trabalho, como ja foi dito,
mas quero frisar, uma agdo conjunta que fazemos com a Policia Militar e a (a)docdo
de normas de procedimento. Quando chegamos, vimos logo aquele grande
problema. O menor pode ser preso? Era um questionamento. Depois do Estatuto o
menor pode ser recolhido, pode ser custodiado? Eis a grande questdo. Os menores
usavam papeletas: ndo posso ser preso, art. tal do Estatuto. Mas isso ndo ¢ comico.
Isso ¢ tragicomico. Parece que havia um preparo todo para que aqueles menores
fossem as ruas e houvesse uma amostra: aquele menor nido pode ser tocado, aquele
dali é mostruario da crise brasileira®?.

Havia entdo, no estado de Pernambuco, o Departamento de Policia do Menores, uma
divisdo de policia especializada ligada a Secretaria de Justiga. Para o historiador Humberto
Miranda, a Policia de Menores, como era conhecida, “representava um 6rgao controlador das
acoes policiais, o que permite afirmar que a acdo do Estado buscava atuar na vigilancia,
repressao e punicao daquelas criancas e adolescentes que apresentavam uma ameaga social a
partir do olhar policial” (MIRANDA, 2016, p. 57). O momento em que a diligéncia da CPI

ouviu o representante do Poder Executivo daquele estado era de transi¢ao para uma policia

em 22 de junho de 2019.

Os Centros Sociais Urbanos foram criados pelo Decreto n° 75.922, de 1° de julho de 1975, “com a finalidade
de promover a integragdo social nas cidades, através do desenvolvimento de atividades comunitarias nos
campos da educagdo, cultura e desporto, da saude e nutri¢do, do trabalho, previdéncia e assisténcia social e
da recreacdo e lazer,” preferencialmente em areas urbanas periféricas habitadas por populagdo de baixa
renda. Do total de 70 Centros Sociais que existiam no estado de Pernambuco, 32 estavam na regido
metropolitana de Recife.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 199.

32 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 198.
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especializada que atendesse aos parametros estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, distanciando-se — ao menos no plano tedrico — da agdo repressiva e violenta.
Parece que o Secretario, ciente da negatividade que a ideia de uma Policia de Menores trazia,

procurou justificar-se em relagao ao nome:

O SR. MARCOS CABRAL — (...) Toda essa garantia da crianca no seu papel de
vitima de abuso e exploragdo, de maus-tratos, ¢ também da sua defesa pessoal é o
papel fundamental de ordem do Governador para com os 6rgdos da Policia de
Defesa da Infiancia e da Juventude, ainda denominada crianca de menor, mas
insistimos em que seja a defesa da infancia e da juventude™”.

A alteragdo do nome foi feita, e o Departamento de Policia de Menores foi substituido
pelo Departamento de Policia da Crianca e do Adolescente (DPCA). Nota-se, contudo, que o
termo “defesa”, conforme sugerido pelo Secretario, ficou de fora. A nova nomenclatura consta
pela primeira vez no Diario Oficial do Estado de Pernambuco em 19 outubro de 1991°*,
quando da publicacdo do Decreto n° 15.344, de 18 de outubro de 1991, que aprovava o

regulamento da Secretaria de Justica, estabelecendo também as competéncias da DPCA em

345

acordo com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente’®. Mas, antes mesmo que se desse a

substituicdo do nome e a adequacdo formal daquela delegacia especializada a nova legislagao,
o Secretario de Justica, Tito Aureliano, apontou, em seu depoimento, algumas das

modificagdes que vinham sendo feitas no cotidiano do funcionamento das delegacias:

O SR. TITO AURELIANO - (...) Entdo, ndés tivemos oportunidade de montar,
assim, um sistema ja bem diferenciado do que o que noés encontramos, inclusive
criamos agora até um formuldrio proprio para uma coleta das ocorréncias com
menores. No inicio nds estamos colocando esse formulario nos plantdes das
delegacias, porque os plantdes sdo as portas de chegada das ocorréncias com
menores. Com relagdo aos plantdes, nés também estamos recebendo da CBIA um
apoio substancial para esses plantdes. Nos temos nove plantdes: quatro na Capital,
dois no Grande Recife e trés no interior do Estado. A CBIA, através do convénio
estd nos possibilitando nove veiculos, para tais plantdes, com radio e mais algum
material de apoio também dentro da nossa delegacia e, também, ao mesmo tempo,
cursos de uma maneira geral, para toda a Secretaria, da especialidade no trato com o

menor’*.

3 Idem.

O nome Departamento de Policia da Crianga e do Adolescente foi utilizado em concomitancia com Policia

de Menores nas publicacdes oficiais até novembro de 1992. A partir do més seguinte e por trés meses

consecutivos, ou seja, dezembro de 1992, janeiro e fevereiro de 1993, ndo hd qualquer entrada no Diario

Oficial do Estado de Pernambuco para a pesquisa com os termos “policia menores”, o que sugere o fim de

um processo de transigao.

3 PERNAMBUCO. Decreto n° 15.344, de 18 de outubro de 1991. Aprova o regulamento da Secretaria de
Justica, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado de Pernambuco, Recife, PE, 19 Out. 1991. p.
24. Disponivel em: <http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?bib=DO_199110&pasta=Dia%2001>.
Acesso em 22 de junho de 2019.

36 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 199.

344



http://200.238.101.22/docreader/docreader.aspx?bib=DO_199110&pasta=Dia%2001

178

Por fim, faz-se necessdrio mencionar o Programa Integrado de Combate a Violéncia
contra a Crianca e o Adolescente, apresentado pelo Secretdrio de Acdo Social como um
projeto do qual participaram “todos os 6rgdos do Governo envolvidos com a problematica”**’,
a saber: as Secretarias de Educacao, Saude, Seguranga Publica, A¢ao Social; a Policia Militar;
os orgaos da administragdo direta; a Cruzada de A¢do Social; e entidades ndo-governamentais.
Na ocasido, o Secretario entregou uma copia do Programa a CPI. Pouco se falou sobre esse
documento — pelo menos na parte da sessdo que ficou registrada — e ndo ha qualquer mencao
sobre 0 mesmo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco nos anos de 1991 e 1992. Do
pouco que se pode depreender, uma das vertentes de atuagdo era a da profissionalizagdo, e
cursos de serigrafia, manicure, cabeleireiro e vassouraria estdo entre os mencionados.

E possivel perceber que o processo de implementagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no estado de Pernambuco, um ano depois da promulgacdo, era incipiente. As
mudancas nos nomes de importantes instituigdes do campo infancia e adolescéncia
demonstram tanto a necessidade de se adequar ao paradigma da nova legislagdo, quanto a de
inaugurar uma nova relagdo entre Estado e populacao infantojuvenil. A escolha de nomear o
principal projeto do governo estadual para a promog¢dao dos direitos das criancas e

adolescentes como Projeto Renascer ¢ um indicio da tentativa de iniciar uma nova fase.

37 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 201.
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6 PARA ALEM DE TODA DESESPERANCA: OS PROJETOS DE LEI
ENCAMINHADOS PELA CPI

De todos os membros desta CPI, de todos os senhores deputados e de todos os
congressistas, temos a certeza, hdo de voltar & Nacdo, transmutados em forma de
medidas legislativas e acdes politicas, os gritos dos sacrificados e o pranto
desesperado das maes que perderem seus filhos nesse massacre hediondo. Contra
todas as sanhas da morte e da barbarie, ¢ a Nagao brasileira que, a partir desta CPI,
se reencontra com a dignidade - para além de toda a desesperanga®®.

Com base nos trabalhos de investigacdo levados a cabo pela CPI Destinada a
Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes, os parlamentares membros da Comissao
encaminharam seis Projetos de Lei (PLs) e uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
para apreciagdo, discussdo e aprovacdo dos pares na Camara dos Deputados. Uma vez
aprovadas pela maioria simples dos deputados federais, os PLs sdo encaminhados para o
Senado Federal, onde também precisam de aprovacdo por maioria simples para seguir para
sancdo ou veto do poder Executivo. J4 a aprovacdo de uma PEC, por alterar o texto
Constitucional, exige aprovagdo de trés quintos dos parlamentares de cada uma das Casas
Legislativas, onde precisa ser votada em dois turnos.

A fim de perceber em que medida as atividades da Comissdo subsidiaram avangos no
campo da garantia e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, cumprindo a
promessa de reencontro da Nacdo com a dignidade, este capitulo analisa as duas propostas
legislativas apresentadas pelos membros da CPI que foram aprovadas pelo Congresso
Nacional, sancionadas pelo Chefe do Executivo e transformadas em normas juridicas. Trata-se
dos PLs n° 2.801 e n° 2.803, de 1992, cujos processos de tramitacdo serdo
pormenorizadamente analisados a fim de compreender as articulagdes politicas € o jogo de
interesses em torno dos mesmos. Em relagdo as propostas que ndo tiveram aprovacdo do
Legislativo — PL 2804/1992, PL 2806/1992, e PEC 107/1992 — ou que sofreram veto
presidencial — caso dos PLs 2802/1992 e 2805/1992 — fiz a op¢ao metodoldgica de apresenta-
los brevemente uma vez que a amplitude dos debates envolvidos extrapola o ambito desta
pesquisa. A tabela abaixo ¢ uma sistematizagdo dos PLs apresentados e suas respectivas

situagoes:

38 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 18.
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Tabela 3: Projetos de Lei encaminhados pela CPI

Projeto de
Lei n°

Ementa

Situacao

2.801

Altera o Codigo Penal Militar e o Codigo
de Processo Penal Militar, remetendo a
Justica comum o julgamento, em tempo de
paz, de crimes cometidos contra civil.

Transformado em norma juridica.
Lei n® 9.299, de 7 de agosto de
1996.

2.802

Altera os paragrafos 1° e 2° e acrescenta os
paragrafos 3°, 4° e 5° ao artigo 389 do
Decreto - lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Vetado totalmente.

2.803

Altera o Art. 10 da Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983, de modo a restringir a
atividade das empresas de seguranga
privada aos casos previstos no artigo
primeiro da citada lei.

Transformado em norma juridica.
Lei n° 8.863, de 28 de marco de
1994.

2.804

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, incluindo o homicidio doloso
praticado contra menor de 21 anos no rol
dos crimes hediondos.

Arquivado.

2.805

Altera o artigo 51 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, determinando recurso de
oficio das sentencas concessivas de adogao
de menor brasileiro por estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior.

Arquivado.

2.806

Institui o Cddigo Nacional de Porte de
Arma.

Arquivado.

Fonte: Elaborado a partir de consulta ao site da Camara dos Deputados.

6.1 NAO APROVADOS

O PL 2802/92 pretendia alterar a Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943) no tocante a disponibiliza¢do de creches para os filhos e filhas

de trabalhadoras. De acordo com a legislagdo vigente, empresas com mais de 30 funcionarias

deveriam prover lugar seguro e assistido para que as mulheres deixassem seus bebés durante o

periodo de amamentacdo. O projeto de lei da CPI estendia o periodo de para até os seis anos

de idade da crianca. Além disso, previa trés diferentes possibilidades dentre as quais as

empresas poderiam escolher a que melhor atendesse seus interesses. A “creche-

estabelecimento” e a “creche-convénio” ja eram duas praticas adotadas e regulamentadas na

legislacdo trabalhista, sendo a primeira aquela mantida pela propria empresa no seu espaco
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fisico e a Ultima oferecida a partir de um convénio entre a empresa e outras entidades publicas
ou privadas que proveriam o servico de creche em local préximo ao trabalho da mae. A
novidade estava na “creche-reembolso”, que previa “o pagamento pela empresa, a
trabalhadora, dos gastos-integrais que fizer para o fim de manter os filhos em creche, a falta
de instalagdes no estabelecimento ou de convénio™**. Para os parlamentares autores do PL em
questdo, essas mudangas ampliavam “a garantia as empregadas maes, beneficiando-se o
desenvolvimento fisico e -mental de seus filhos™**°. Manter as criangas proximas de suas maes
poderia contribuir para a diminuigdo de um dos problemas constatados pela CPI: o alto
nimero de criangas que, desde muito cedo, perambulavam pelas ruas dos grandes centros
urbanos brasileiros™'.

Através da alteracdo da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, o PL 2804/92 pretendia
incluir o homicidio doloso praticado contra menores de 21 anos no rol dos crimes hediondos.
O argumento dos proponentes era que os trabalhos da CPI levaram a constatacdo de que “ha
que se punir com todo o rigor de que dispde o sistema penal o homicidio doloso contra
crianca ¢ adolescentes” a fim de “ndo perdurar em, nossa legislacdo o desequilibrio hoje
existente, consistente em punir mais rigorosamente crimes contra animais silvestres do que
contra criangas™, Em 24 de novembro de 1992, o deputado federal Ibrahim Abi-Ackel
apresentou parecer em substituicdo a CCJR, declarando-se contrario a aprovagdo do projeto.
Para o parlamentar, “o projeto ndo pode ser aceito porque ¢ injuridico e ndo atende aos

requisitos basicos da elaboracao legislativa, tendo em vista que incide sobre uma codificagao

3% CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 19.

Idem.

A integra do texto do PL em questdo, assim como o veto presidencial ao mesmo, podem ser lidos na se¢do
de Anexos, respectivamente Anexos I e II.

CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 20.

Em 2 de dezembro a matéria foi a votagdo no Plenario, tendo sido rejeitada e arquivada. Menos de um ano
depois, em outubro de 1993, o Poder Executivo apresentou o PL 4146/93, que também buscava alterar a lei
de crimes hediondos. Aprovado, tornou-se a Lei n® 8.930, de 6 de setembro de 1994, que passou a considerar
homicidio praticado por um ou mais agentes de grupo de exterminio crime hediondo. O contexto da criagdo
do PL e sua posterior transformagdo em norma juridica ¢ amplamente conhecido pela populacgdo brasileira: o
assassinato da atriz Daniela Perez, que causou grande comogdo nacional e foi amplamente abordado pelos
grandes veiculos de comunicag@o. Apés o ocorrido, sua mae, Gloria Perez, iniciou um processo de coleta de
assinaturas para submissdo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular que procurava ampliar o rol de crimes
hediondos, incluindo aquele de que tinha sido vitima a atriz, homicidio qualificado. Apds coletar 1,3 milhdes
de assinaturas e com intensa cobertura jornalistica sobre o caso, o projeto tramitou e foi aprovado
rapidamente. Apesar de ndo incluir o homicidio contra menores de 21 anos conforme pretendiam os
membros da CPI, a inclusdo da a¢do de grupos de exterminio no texto pode ser considerada como um
avanco na discussdo da questdo. Em alguma medida, essa acdo deriva do amplo trabalho realizado pela CPI
¢ da apropriagdo, por parte da sociedade, do discurso de combate aos grupos de exterminio. Ver: ANJOS
FILHO, Robério Nunes dos. Sociedade e Espaco Publico na Constitui¢ao. In: SAMPAIO, José Adércio Leite
(org.). 15 anos de Constituicao: historia e vicissitudes. Belo Horizonte; Del Rey, 2004.

350
351

352
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(Cédigo Penal)**. O projeto foi levado a discussdo no Plenario no dia 02 de dezembro
seguinte, ocasido em que foi rejeitado pelas liderangas partidarias®>.

Outro aspecto sobre o qual a CPI buscou criar legislacdo a partir do que foi constatado
durante sua atuacao foi relativo a ado¢do de criangas brasileiras por estrangeiros. Diante de

casos como o de Célia Deway da Rocha®>

, em que as filhas foram adotadas por estrangeiros
sem o consentimento da mae e, mesmo apos localiza-las, nada pode ser feito no sentido de
reverter a adogdo, propds-se o PL 2805/92. Este visava a alterar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente no sentido de determinar recurso de oficio das sentengas concessivas de adocao
de criangas e adolescentes por estrangeiros que nao vivessem no Brasil. Assim, ndo poderiam
sair do pais os adotandos brasileiros antes de transitada em julgado a sentenca. Apesar dos
protestos de morosidade que tal medida daria ao processo de adogdo, o PL foi aprovado nas
duas Casas do Congresso Nacional, mas sofreu veto total do presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso®*®.

Instituir o Codigo Nacional de Porte de Arma, proposta do PL 2806/92, era um
caminho, no entendimento dos membros da CPI, para a diminui¢do do nimero de armas de
fogo que entdo circulavam no pais e, em decorréncia dessa, da violéncia que envolvia esse
tipo de armamento. Na justificativa dava ao PL, afirmou-se que “ (...) na ignominiosa
matanca de criangas e adolescentes esta sempre presente o abuso indiscriminado de armas de
fogo”, evidéncia da “facilidade de se obter, na nossa sociedade, todos os tipos de armamento,
independente de porte de arma autorizado pelo Estado™**’. Durante a tramita¢do na CAmara
dos Deputados, o PL foi retirado da pauta do dia em duas ocasides e adiado em outras trés.
Por fim, sem nunca ter ido a debate no Plenario, foi arquivado em 31 de marco de 1995, nos
termos do Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que prevé o
arquivamento de propostas que, ao fim da legislatura, ndo tenham ainda obtido parecer
favoravel de todas as Comissdes*®, caso do PL 2806/92, que ndo recebeu parecer da CCJR no

periodo da 49° legislatura.

353

Diéario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25162.

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 3 de dezembro de 1992, p. 25836.

3550 caso foi abordado no terceiro capitulo.

3% Anexo III.

337 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 21.

3% Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 55, 06 de abril de 1995, p. 5642.

De acordo com o Art. 105: “Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara ¢ ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: I - com pareceres favoraveis de todas as
Comissdes; I - ja aprovadas em turno inico, em primeiro ou segundo turno; III - que tenham tramitado pelo
Senado, ou dele originarias; IV - de iniciativa popular; V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-
Geral da Republica. Paragrafo tinico. A proposi¢cdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da
legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.”’(CD, RI, Art. 105)
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Outra proposta cujo desdobramento nao foi aquele esperado pelos membros da CPI foi
a apresentada na PEC 107/92, que propunha a alteracdo do Art. 160 da Constituicao Federal
de 1988. Tal artigo garantia que a Unido ndo podia reter ou restringir os recursos financeiros
destinados, nos termos da Carta Magna, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(CF, 1988). Pela proposta da CPI, acrescentar-se-ia o seguinte paragrafo ao texto

Constitucional:

Art. 160...

§ 2° A vedagdo do caput ndo se aplica aos casos em que o Estado, o Distrito Federal,
ou 0 Municipio ndo implemente ou ndo mantenha em funcionamento qualquer das
medidas, providéncias ou organismos a ele atribuidos na legislacdo de protecdo a

crianga ou adolescente™.

A justificativa apresentada para a aprovacao da referida PEC era a de que até aquele
momento, mais de um ano apds a aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, poucos
municipios e unidades federativas haviam colocado esforcos na implementagao da legislagdo
de atencdo a crianga e ao adolescente de modo satisfatério. O deputado federal Jodo Rosa
(PMDB-MG) emitiu, na condi¢dao de Relator da CCJR, parecer contrario a aprovacao da PEC

nos seguintes termos:

A proposta de emenda a Constitui¢do, que tem o louvavel objetivo de induzir os
Municipios e presumivelmente os Estados a instalar a "estrutura prevista (no
Estatuto da Crianca e do Adolescente) para atendimento das necessidades dos
jovens", oferece entretanto perigoso precedente com relagdo a mudanga do
equilibrio de poderes entre a Unido e os entes descentralizados da Federacdo. (...)
Dai nao decorre, entretanto, a necessidade de alterar a Carta Magna ¢ tocar no
sistema de pesos criteriosa e cuidadosamente estabelecido apods historica
reivindicacdo municipalista e federativa. Se a falta de amparo a crianca justificasse a
tangibilidade dos contornos da federagdo, também o justificariam os maus tratos aos
idosos, aos mendigos "sem teto",' aos ruricolas "sem terra", aos analfabetos sem
escola, aos trabalhadores validos sem emprego e aos deficientes fisicos sem
protecdo. (...) A Constituigdo, tanto quanto possivel, deve ser mantida como se
encontra. Mal findo o processo constituinte, ja se pretende usar, para resolver
problemas de nosso cotidiano - doloroso, mas cotidiano -, as frestas que a propria
Carta deixou para graves emergéncias®®.

O parecer do Relator foi aprovado por unanimidade pela CCJR*' e levado ao Plenario
em 3 de junho de 1993. As liderangas partidarias, a excecdo do PMDB, do PSDB e do PT,
votaram pela aprovacdo do parecer da CCJR, ou seja, pela inadmissibilidade da proposta, que

foi arquivada.

3% CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 20.

30 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 94, 03 de junho de 1993, p. 11617.
%1 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 73, 05 de maio de 1993, p. 8833.
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6.2 PL 2801/92: O COMBATE A IMPUNIDADE DE POLICIAIS MILITARES

Intmeras vezes o problema da impunidade foi colocado na CPI. Movimentos sociais,
agentes do Estado, parlamentares e autoridades pareciam concordar que a certeza de que a
violéncia — sob 0 nome de exterminio ou ndo — contra a crianga ou o adolescente, no Brasil,
ndo levava ninguém a uma condenagdo judicial contribuia para a perpetuacdo da mesma.
“Romper o ciclo da impunidade” tornou-se uma expressao recorrente € a obstinacao daqueles
que se levantavam pelos direitos da populagdo infantojuvenil. Para o jurista estadunidense
Paul Chevigny, apesar de combatida por muitos, haveria por parte de setores da sociedade,

apoio a esse sistema de impunidade:

(...) a persisténcia dos abusos ¢ dependente de sistemas de impunidade. Esses s@o
diversos, ocorrem em todo nivel do sistema de justica criminal, e refletem
parcialmente o fato de que as pessoas com frequéncia ndo querem que a policia seja
punida por ter violado os direitos dos suspeitos (CHEVIGNY, 2000, p. 73).

O primeiro dos projetos de lei apresentados ao Congresso pela CPI, em 26 de maio de
1992, visava a diminuigdo dos indices de impunidade entre militares, sobretudo policiais. Para
o jurista estadunidense David H. Bayley, a policia ¢ definida por trés elementos: o uso da
forca fisica, a atuacdo interna em um grupo e autoriza¢ao coletiva. Assim, policiais sdo
aquelas “pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes interpessoais dentro deste
grupo através da aplicagdo da forga fisica” (BAYLEY, 2006, p. 20). O grupo, no entanto, ¢ o
mesmo que coloca os limites para a legitimidade da a¢do policial. No entendimento da CPI, as
diversas denuncias de violéncias cometidas por policiais militares extrapolavam essa fronteira
¢ culminavam no exterminio de criancas e adolescentes. Por outro lado, setores da sociedade
consideravam legitimo o uso da violéncia contra a populagdo infantojuvenil por motivos que
j& foram aqui colocados. A impunidade decorria dessa legitimidade que ndo s6 autorizava,
mas também protegia os agentes perpetradores de violéncia.

A partir da constatacdo do envolvimento de policiais militares nas acgdes de
exterminio, o Projeto de Lei n° 2.801, de 1992 (PL 2801/92), propunha a alteragdo do Codigo
Penal Militar (Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969) e do Cédigo de Processo Penal
Militar, “remetendo a Justica Comum o julgamento, em tempo de paz, de crimes cometidos

contra civil”*®*, A justifica¢do do PL foi assim feita:

32 Idem.
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Dos trabalhos levados a cabo pela Comissdo de Inquérito destinada a investigar o
exterminio de criangas e adolescentes, e consolidados em seu relatério final, surge a
constatacao de que o julgamento de policiais militares envolvidos com o exterminio
¢ muitas vezes permeado pelo corporativismo, que gera verdadeiro sentimento de
impunidade nos criminosos fardados. Assim, contamos com nossos Pares, no
sentido de remeter a Justica comum o julgamento, em tempo de paz, de crimes que
de "militares" nada tém’*.

Para compreender o PL 2801/92 e sua justificativa acima mencionada, ¢ necessario se
situar em relagdo ao papel que, historicamente, as policias civil e militar cumprem no pais. A
Constituigao Federal de 1988 estabeleceu, no Art. 144, a seguranga publica como dever do
Estado para “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”,
sendo as policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civis, militares e corpos de
bombeiros os 6rgaos por ela responsaveis. O § 4° do referido artigo define que ¢ da
competéncia das policias civis as func¢des de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes
penais, a excecao das militares. J4 o § 5° do Art. 144 estabelece as atribui¢des das policias
militares, a saber, o policiamento ostensivo’® e a preservagdo da ordem publica (CF,1988).
Assim, para Valente (2012), as policias civil e militar exercem, no Brasil, fungdes
complementares, sendo ambas, bem como os corpos de bombeiros, instituigdes estaduais.

A complementaridade do modelo bipartido contudo, encontra entraves em seu
funcionamento. De acordo com Zanetic et al (2016), especialistas que se dedicam aos estudos
sobre o trabalho policial no Brasil chegam a um consenso quanto aos problemas decorrentes
da separacao da atividade policial em duas corporagdes. Sao eles: a duplicagao de esforgos, o
corporativismo, “as desconfiangas e desavencas entre as forcas, a perda de informacao e falta
de comunicagdo, que muitas vezes impedem a realizagdo efetiva do trabalho policial, e os
elevados custos relativos a necessidade de se despender recursos para a sustentacdo de duas
organizacoes distintas” (ZANETIC et al, 2016, p. 157).

Ainda que seja possivel remeter ao Periodo Regencial (1831-1840) para encontrar as
origens do modelo adotado pelas Policias Militares, atenho-me aqui ao processo de
constituicdo dessas no século XX, visto que foi com o Decreto n° 12.790, de 1918, que
assumiram o papel de forca auxiliar do Exército. Com a Constitui¢ao de 1934 esse status foi
alterado, e as forgas policiais militares dos estados passaram a ser forgas reservas do Exército,
podendo os policiais serem convocados pelo Estado-Maior do Exército. Para além, tal relagao

de subordinagdo ao Exército proporcionou a “a incorporagdo de uma metodologia operacional

363 Tbidem.
364 A nogdo de policiamento é debatida no proximo subitem deste trabalho.
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mais autoritaria, seriamente comprometida com o disciplinamento dos integrantes e com a
manuten¢do da ordem” (SILVA et al, 2017, p. 124).

A subalternidade e a militarizacdo se intensificaram durante a ditadura militar. Sdo
elementos da militarizagdo da Policia Militar a rigidez hierarquica na sua estrutura e
organizacdo, o uso de conceitos e doutrinas provenientes das Forcas Armadas na formacao de
policiais e no emprego de atividades policiais. Questdes relativas a seguranca publica passam,
assim, a ter fei¢do militar (CERQUEIRA apud VALENTE, 2012).

Com a incorporag¢io dos principios da DSN*® a legislagdo através da Lei de Seguranga
Nacional (Decreto-lei n° 314, de 13 de Marco de 1967), a seguranca interna ficou atrelada a
seguranga externa, vista que ambas eram constituintes da seguranca nacional. Entendia-se por
preservacao da seguranga interna o combate as ameagas e pressoes opositoras ao regime. Essa
oposicao era levada a cabo pelo inimigo interno, ou seja, aquele/a que se opunha ao poder dos
militares e deveria, portanto, ser reprimido. Tal atividade repressiva coube também as Policias
Militares, que pela Constituicdo de 1967 tinham como atribui¢des a manuten¢do da ordem e a
seguranga interna.

As Forgas Armadas identificavam um perigo em potencial na existéncia das Policias
Militares, afinal, eram grupos armados que poderiam se insurgir contra o proprio regime. A
fim de evitar que isso acontecesse, criou, também em 1967, a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), orgao do Estado-Maior do Exército cujo objetivo era o controle direto das
Policias Militares. Com o funcionamento do IGPM, governadores nao tinham autonomia para
comandar a Policia Militar de seus respectivos estados. Mantinha-se, assim, o controle do
Exército sobre essas instituicdes estaduais (VALENTE, 2012).

A legislacdo mencionada foi modificada pouco tempo depois, com a Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que retirou a seguranca interna do rol de
competéncias das Policias Militares. No entanto, apesar de legalmente ter durado pouco
tempo, a légica da seguranca interna permaneceu no funcionamento das Policias Militares
brasileiras, que seguiram subordinadas ao IGPM e, portanto, militarizadas. Com o fim da
ditadura militar, o debate sobre a desmilitarizacao da Policia Militar foi parte do processo de
redemocratizagao.

A jurista Julia Valente (2012) afirma a existéncia de dois grupos antagdnicos na
Assembleia Nacional Constituinte: defensores de direitos humanos criticos ao autoritarismo e
violéncia das instituigdes militares; e conservadores, que fizeram uso da intensificacao dos

indices de violéncia e criminalidade para defender o uso de for¢a e autoritarismo no controle

365 Ver item 5.1.
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da ordem publica. Percebe-se que o grupo conservador saiu vitorioso do embate travado
durante a Constituinte, haja vista que a Carta Magna de 1988 ndo determinou a
desmilitarizacio das forcas policiais estaduais®®. Para Zaverucha (apud NOBREGA JUNIOR,
2010), as Forcas Armadas desempenharam papel ativo nessa disputa e sairam vitoriosas da
Constituinte devido ao lobby realizado sobretudo por 13 oficiais. Ainda assim, a Constitui¢ao
de 1988 passou aos governadores dos estados o controle direto das Policias Militares e a
diferenciagdo entre defesa nacional e seguranga publica. Nesse sentido, é pertinente a analise

de Valente:

Embora a atual Constituicdo tenha avancado em alguns aspectos do tratamento
conferido a seguranca publica, ¢ significativa sua insisténcia em manter os
dispositivos sobre as institui¢des policiais dentro do titulo “Defesa do Estado e das
Instituigdes Democraticas”, onde também se trata de Estado de Defesa, o Estado de
Sitio e Forgas Armadas. Além disso, as PMs e os Corpos de Bombeiros Militares
foram mantidos como forcas auxiliares e reservas do Exército, sendo seus membros
militares (arts. 42 e 144, §60) (VALENTE, 2012, p. 210).

Em 1991, o IGPM foi incorporado pelo Comando de Operagdes Terrestres (COTer),
orgdo criado no ano anterior e dirigido por general do Exército. Dentre as atribuigdes do
COTer esta a “inspecao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, no
que diz respeito a organizagdo, articulagdo, aos efetivos, ao armamento, & muni¢do € ao
planejamento de emprego das Forgas Auxiliares™*’. Nota-se, desse modo, a permanéncia do
Exército como 6rgdo de inspetoria das Policias Militares.

E nesse contexto que a Justica Militar a jurisdi¢do da Justica Militar sobre policiais ¢
questionada — e combatida — pela CPI. A Constitui¢do Federal de 1988 caracteriza a Justica
Militar como um o6rgao do Poder Judiciario, sem fazer qualquer distincdo entre essa € os
outros Orgios que compdem tal poder’®. No entanto, a Justica Militar ¢ compreendida pela

doutrina juridica como Justica Especial, enquanto o Supremo Tribunal Federal, o Superior

366 (O debate sobre a desmilitarizagdo da Policia Militar ¢, ainda hoje, travado por setores da sociedade. Para

Valente (p. 212, 2012) tal processo “passa pelo reconhecimento da natureza civil da atividade policial e do
refor¢o do controle civil sobre as policias”. Para a autora, um novo modelo a ser adotado ¢ o de policia
cidada, que pressupde o didlogo entre a sociedade civil e as autoridades e 6rgdos de seguranga publica. Outra
discussdo sobre a natureza da atividade policial é colocada por Zanetic et al (2016), que sugere que a
instituicdo policial no Brasil siga o paradigma da teoria da legitimidade e da justeza procedimental. De
acordo com os autores, o modelo brasileiro atual é o da teoria da dissuasdo, fortemente embasado na
coer¢do. Ver: ZANETIC et al. Legitimidade da policia: seguranga publica para além da dissuasdo. Civitas,
Porto Alegre, v. 16, n. 4, e148-¢173, out.-dez. 2016.

367 BRASIL. Exército Brasileiro. Histoérico do COTER. Disponivel em:

<http://www.coter.eb.mil.br/index.php/historico>. Acesso em 01 de margo de 2020.

Compodem o Poder Judicidrio no Brasil: I - o Supremo Tribunal Federal; II - o Superior Tribunal de Justica;

IIT - os Tribunais Regionais Federais ¢ Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os

Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e

do Distrito Federal e Territorios.

368
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Tribunal de Justica, os Tribunais e Juizes Regionais Federais e Estaduais/Distrital constituem
a chamada Justica Comum. De acordo com o cientista politico Alexandre Seixas (2002), o
carater especial da Justica Militar ¢ explicado de formas distintas por duas vertentes do
Direito. Para a primeira, tal carater ¢ derivado da Constituicdo Federal de 1988, que ao
determinar que o processo e julgamento se dé em Orgdos ndo-ordindrios, institui Orgaos
judiciais especiais. Ja a segunda corrente doutrinaria entende que a Justica Militar ¢ especial
devido aos recursos humanos e “bens” por ela tutelados, a saber, os militares, a administragao
militar e o dever militar.

Pela proposta dos parlamentares em questdo, o Art. 9 do Cddigo Penal Militar, que
versa sobre crimes militares em tempo de paz, asseguraria, em pardgrafo Unico, que “nao se
consideram crimes militares, em tempo de paz, os praticados por qualquer agente contra
civil”.** Com tal mudanca, aqueles policiais acusados de crimes relativos ao exterminio de
criangas e adolescentes seriam levados a Justica comum, o que poderia — e assim era esperado
— aumentar o numero de condenagdes, visto que as redes de protecdo estabelecidas entre
militares ndo seriam efetivas nesse ambito. Para além do carater exemplar que um aumento do
numero de condenagdes traria, provocar nos militares uma “sensacao de desprote¢ao” por nao
serem julgados por seus pares deveria diminuir a propria ocorréncia de crimes. Ou seja,
“inseguros” e sem a certeza da impunidade, estariam menos propensos a violéncia.

A outra alteracdo, correlata, seria no Art. 82, do Cdodigo de Processo Penal Militar, que

afirma que o foro militar € especial e estd garantido, em tempos de paz, nos seguintes casos:

Pessoas sujeitas ao foro militar

I - nos crimes definidos em lei contra as instituigdes militares ou a seguranca
nacional:

a) os militares em situacdo de atividade e os assemelhados na mesma situagao;

b) os militares da reserva, quando convocados para o servigo ativo;

c) os reservistas, quando convocados e mobilizados, em manobras, ou no
desempenho de fungdes militares;

d) os oficiais e pragas das Policias e Corpos de Bombeiros, Militares, quando
incorporados as Forgas Armadas;

Crimes funcionais

IT - nos crimes funcionais contra a administra¢do militar ou contra a administragao
da Justiga Militar, os auditores, os membros do Ministério Publico, os advogados de

oficio e os funcionarios da Justiga Militar®™.

O que o PL 2801/92 propunha era o acréscimo de paragrafo unico nos seguintes

termos: “Nao esté sujeito ao foro militar, em tempo de paz, o julgamento de crimes praticados

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 73, 05 de maio de 1993, p. 8833.
30 Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar.
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por qualquer agente contra civil™¥"!

. O projeto de lei foi encaminhado para relatoria do
deputado federal Ibrahim Abi-Ackel (PDS-MG), em substitui¢ao a Comissao de Constituicao
e Justica e de Redagao (CCJR); e do deputado federal Jodo Fagundes (PMDB-RR), em
substituicdo a Comissao de Defesa Nacional (CDN).

Outro projeto de lei (PL 3321/92) sobre o mesmo tema foi apresentado pelos
deputados federais Hélio Bicudo (PT-SP) e Cunha Bueno (PPB-SP), em 04 de novembro de
1992, e sugeria duas alteragcdes no mesmo Art. 9° do Cdodigo Penal Militar. A primeira era a
revogacdo do disposto na letra ‘f” do inciso II, que definia como crime militar em tempos de
paz aqueles que fossem praticados “por militar em situag¢do de atividade ou assemelhado que,
embora ndo estando em servigo, use armamento de propriedade militar ou qualquer material

bélico, sob guarda, fiscaliza¢do ou administra¢do militar, para a pratica de ato ilegal”**. Ja a

segunda modificacao dizia respeito ao acréscimo de paragrafo tinico assim redigido:

Art. 2° — Ao artigo 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, acrescenta-
se o seguinte paragrafo inico:

“Oficiais e pragas das policias militares dos Estados no exercicio de fungdes de
policiamento, ndo sdo considerados militares para efeitos penais, sendo competente
a Justica comum para processar € julgar os crimes cometidos por ou contra eles™ 7.

Os dois PLs em questdo distinguiam-se, portanto, na caracterizagao do crime militar
em tempos de paz. Para o primeiro, bastava que a vitima fosse civil para assegurar o
julgamento dos réus pela Justica comum, fosse cometido por policiais militares ou membros
das Forcas Armadas. Para o segundo, a referéncia nao estava na vitima, mas na atividade em
exercicio, ou seja, aquelas relativas ao policiamento, excluindo, portanto, membros das Forcas
Armadas. Como ja tramitava na Casa o PL 2801/92, o PL 3321/92 foi a ele apensado®”. No
tocante a justificativa, os PLs eram bastante proximos, visto que ambos compreendiam a
convicgdo da protecdo por seus pares ¢ a impunidade como motor da violéncia policial. A
apresentacao do PL 3321/92 a Camara dos Deputados ocorreu pouco mais de um meés apos o

episodio de extrema violéncia envolvendo a Policia Militar do Estado de Sao Paulo que ficou

371 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 18.

372 Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Codigo Penal Militar.

37 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 214, 16 de dezembro de 1992, p. 26823.

3% De acordo com o Dicionario de Termos Legislativos do Congresso Nacional, apensagdo é sindnimo de
tramitacdo em conjunto e caracterizada pela “Anexacdo de uma proposi¢do ao processo de outra da mesma
espécie que trate de matéria analoga ou conexa, para que sejam apreciadas conjuntamente”. Ver: BRASIL,
Congresso Nacional. Glossario de termos legislativo. Brasilia: Grupo de Trabalho Permanente de
Integracdo da Camara dos Deputados com o Senado Federal, Subgrupo Glossario Legislativo, 2018. p. 9, 79.
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conhecido como Massacre do Carandiru®”. Os proponentes do projeto em questdo fizeram

referéncia a0 mesmo em sua justificativa para as mudancas propostas:

E piiblico e notério que as Policias Militares dos Estados, vem caracterizando sua
conduta, nas suas fun¢des especificas, pela extremada violéncia, no servico de
policiamento. (...) O massacre ocorrido no ultimo dia 03 de outubro, na Casa de
Detengdo, em Sao Paulo, em absolutamente nada atemorizou seus autores. Ao
inverso. A imprensa noticiou movimentos ‘“pro-massacre”, com louvores aos
matadores policiais. Fossem estes julgados pela Justiga comum, e certamente a esta
altura estariam temerosos. Serdo eles, entretanto, julgados pela Justica Militar, cujos
Conselhos sdo compostos por quatro oficiais da PM e um auditor civil. Em suma:
serdo os homicidas julgados na propria casa... (...) A Céamara Federal, que
recentemente deu mostras de sua independéncia, certamente ndo negara a aprovagao
do projeto que busca, em tltima andlise, colocar um paradeiro a impunidade®”.

Diante da morosidade da tramitagdo desse e dos outros PLs apresentados pela CPI, os

lideres do PMDB, do PDS, do PSDB, do PTB, do PTR, do Bloco Parlamentar, do PDT, do
PT, do PST, do PSB e do PCdoB apresentaram requerimento nos termos do Art. 155 do

Regimento Interno para que os projetos oriundos da CPI fossem apreciados em carater de

urgéncia:

Figura 16: Requerimento para tramitagdo urgente dos
Projetos de Lei n° 2.801, 2.802, 2.803, 2.804, 2.805 e
2.806, de 1992.

E lido o seguinte:
Excelentissimo Senhor Presidente da Cidmara dos Deputados

Deputado Ibsen Pinheiro

Senhor Presidente:

Nos termos do Art. 155 do Regimento Interno da Cdmara
dos Deputados, requeremos urgéncia para apreciacdo das se-
guintes proposicdes, de autoria da Comissio Parlamentar de
Inquéijto que investigou o exterminio de criangas e adoles-
centey.

— Projeto de Lei n* 2.801, de 1992
— Projeto de Lei n® 2.802, de 1992
— Projeto de Lei n* 2.803, de 1992
— Projeto de Lei n" 2.804, de 1992
— Projeto de Lei n? 2.805, de 1992
— Projeto de Lei n® 2.806, de 1992.

Sala das Sessée de Outubro de 1992. — Genebalde Cor-
reia, Lider do PMDB — José Luiz Maia, Lider do PDS — José
Serra, Lider do PSDB — Nelson Marquezelli, Lider do PTB —
Eurides Brito, Lider do PTR — Luis Eduardo, Lider do Bloco
Parlamentar — Eden Pedroso, Lider do PDT — Hélio Bicudo,
Lider do PT — Luiz Carlos Hauly, Lider do PST — Célio de
Castro, Lider do PSB — Aldo Rebelo, Lider do PC do B.

O SR. PRESIDENTE (Ibsen Pinheiro) — Em votagdo o
requerimento. (Pausa.)
Aprovado.

Fonte: DCN, 18/11/92, p. 24706
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Em 02 de outubro de 1992, a Policia Militar de Sdo Paulo, sob comando do governador Luiz Antonio Fleury
Filho, invadiu a Casa de Detencdo de Sao Paulo, conhecida como Carandiru, a fim de reprimir uma rebelido.
A estratégia de uso da violéncia resultou no assassinato de 111 detentos. A divulgacdo de fotografias dos
corpos causou choque no Brasil ¢ no exterior, pressionando, portanto, o Estado brasileiro a agir no sentido
de punir os envolvidos. Quase trés décadas depois, os policiais militares ¢ autoridades responsaveis pelo
massacre continuam impunes. Ver: BORGES, Viviane Trindade. Carandiru: os usos da memoria de um
massacre. Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 8, n. 19, p. 04 - 33. set./dez. 2016.

Camara dos Deputados. Projeto n° 3.321, de 1992. Altera o artigo 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar.
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Apo6s ser adiada na sessdo do dia 18 de novembro de 1992 por questdo de tempo, a
discussdo em turno unico do PL 2801/92 aconteceu na sessdo da Camara dos Deputados do
dia 24 daquele mesmo més. Nessa, os relatores apresentaram seus pareceres relativos ao PL
2801/92, bem como ao apensado, PL 3321/92, ja que de acordo com o Art. 57 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados as Comissoes devem, “em seu parecer, deve pronunciar-se
em relag@o a todas as proposi¢des apensadas” (CD, RI, Art. 57). Para o deputado federal Jodo
Fagundes, a defini¢do de crime militar ndo poderia levar em conta a condi¢do de vitima de

civil ou ndo:

Parte, portanto, o projeto ora em discussdo de uma premissa que merece correcao,
pois a natureza militar do delito ndo pode ser aferida pela condi¢cdo pessoal de a
vitima ser ou nao ser civil. Vezes havera em que fatalmente a vitima serd civil, e
perdurard a natureza militar do crime, seja em funcdo do lugar, seja em funcdo da
pessoa. (...) Ao usar de forma ampla a expressdo "qualquer agente contra civil", o
Projeto n° 2.801 exclui da jurisdi¢do penal castrense até mesmo o militar das Forgas
Armadas no estrito cumprimento de sua obrigagdo constitucional. Por outro lado, ao
remeter a Justica Comum o policial militar que age no exercicio de sua funcdo de
natureza militar, o projeto coloca-o na condig¢do de delinqiiente vulgar, e ndo na
condi¢do de quem porta arma por delegacdo do Estado para ser usada em defesa da
ordem publica, quando ameagada®”’.

Fica evidente que a preocupacgao do relator com a possivel equivaléncia entre militares
das For¢as Armadas e policiais militares poderia ser resolvida com o texto sugerido pelo PL
3321/92. Essa nao foi, no entanto, a opgao feita pelo parlamentar, que se posicionou contrario
as alegacdes, usadas como justificativa em ambos os PLs, de corporativismo por parte da

Justica Militar:

A alegacdo de que a Justica Militar é corporativista, traduzindo em impunidade dos
criminosos fardados, ¢ improcedente. Uma Justiga € caracterizada como especial por
seus principios proprios, por suas peculiaridades, pela valorizag¢ao dos bens juridicos
que a sustentam. Assim temos as Justica Militar, Eleitoral, do Trabalho, entre outras.
Essa especificidade ndo se traduz em impunidade, ao contrario, a familiaridade com
os seus fundamentos, o interesse e o zelo pela instituigdo levam os seus julgadores a
um maior rigor na aplicaggo da lei.

A Justica Militar cabe julgar as a¢des que transgridem o Cédigo Penal Militar e,
portanto, caracterizam um crime de carater militar. Sdo chamados de “crimes propriamente
militares” aqueles que s6 podem ser cometidos por militares em funcdo da posicdo que

ocupam, tais como, a deser¢do ou a insubordinag@o. Ja os crimes que podem ser cometidos

377

Diédrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25154.
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por qualquer pessoa, independente do status de civil ou militar — como homicidio, lesdo
corporal, roubo — sdo denominados “acidentalmente” ou “impropriamente” militares. Para o
historiador Renato Lemos (2012), a instrumentalizagdo politica da Justica Militar passa
justamente por essa ultima defini¢do, pois tal operagdo conceitual ¢ pautada por variaveis
flexiveis, como as circunstincias em que o crime foi cometido®’®. Essa instrumentalizagdo
politica visa a protecdo dos pares e ao fortalecimento da instituicdo militar de modo
corporativista.

Nao s6 o deputado federal Joao Fagundes negava a existéncia de corporativismo por
parte dos militares, mas também afirmava que a necessidade de auto-protecdo da instituicao
faria com que a Justica Militar fosse ainda mais rigorosa com seus réus. Diante do cenério de
violéncia policial e impunidade explicitas, o voto do deputado federal Jodo Fagundes pode ter

soado como um deboche:

Voto - A proposi¢ao da Comissdo Parlamentar de Inquérito contraria a doutrina
adotada para a conceituagdo de crime militar, ¢ ndo se pode olvidar que, na
justificag@o, os seus membros colocam em duvida a imparcialidade e a corregdo da
Justiga Militar, generalizando possiveis distor¢des que possam ter ocorrido na esfera
de alguma Justica Militar estadual, o que é injusto e preconceituoso. (...) Com tais
consideracdes, este Relator ¢ de opinido contraria a aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.801, de 1992, e de seu apenso de n° 3.321, apresentando o substitutivo em anexo,
que atende aos mesmos propdsitos, sem ferir os principios da disciplina e da
hierarquia, que sempre mereceram a tutela da Legislagdo Penal Militar®”.

O substitutivo apresentado foi o seguinte:

3% Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou a favor da competéncia da Justiga Militar para julgar

civis quando as acusagdes contra esses forem de crimes militares, tal como, o desacato. Apesar de frisar a
excepcionalidade do foro militar para civis, a decisdo da Suprema Corte entende que em casos de ofensa a
fungdo de natureza militar (defesa da Patria, garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem), civis
podem cometer crime militar. De acordo com Rial (apud SOUZA; SILVA, 2016) o Brasil esta entre os
poucos paises democraticos da América Latina onde o foro militar pode ser aplicado para as pessoas
consideradas como civis. Ver: SOUZA, Adriana Barreto; SILVA, Angela Moreira Domingues da. A
organizagdo da Justica Militar no Brasil: Império e Republica. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 29,
n® 58, p. 361-380, maio-agosto 2016.

Diédrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25154.
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Figura 17: Substitutivo ao PL 2801/92 apresentado
pelo deputado federal Joao Fagundes (PMDB-RR)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N¢2.801, DE 1992

Acrescenta pardgrafo iinico ao art. 9° do Cédigo
Penal Militar e inciso ao art. 82 do Cédigo de Processo
Penal Militar, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 9 do Cédigo Penal Militar, baixado pelo
Decreto-Lein? 1.001, de 21 de outubro de 1969, fica acrescido
de pardgrafo com a seguinte redagao:

MATL W | i s i

Pardgrafo dnico. S&do crimes militares, relativa-
mente aos Oficiais e Praca das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, somente os propria-
mente militares, assim considerados os previstos nos
arts. 149 a 176, 187 a 204 e 198.”

Art. 20 O art. 82 do Cddigo de Processo Penal Militar,
baixado pelo Decreto-Lei n? 1.002, de 21 de outubro de 1969,
fica acrescido de inciso com a seguinte redagdo:

We—snnrmnnunnarnuneisminiaa ey

HI — A Justica Militar Estadual compete proces-
sar e julgar os Oficiais e Pragas das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares nos crimes a que
se refere o pardgrafo vinico do art. 9 do Cédigo Penal
Militar.”

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.
Art. 4 Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Fonte: Fonte: DCN, 25/11/92. p. 25154.

De acordo com a proposta apresentada no substitutivo do relator, seriam considerados
crimes militares em tempos de paz para Policiais ¢ Bombeiros Militares somente aqueles
relativos a propria instituicdo militar. Os artigos 149 a 176 do Cddigo Penal Militar estdo sob
o titulo “Dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar” e correspondem aos capitulos: |
— Do motim e da revolta; II — Da aliciacao e do incitamento; III — Da violéncia contra superior
ou militar de servigo; IV — Do desrespeito a superior € a simbolo nacional ou a farda; V — Da
insubordinagdo; VI — Da usurpacdo e do excesso ou abuso de autoridade. Ja os artigos 187 a
204, sob o Titulo III — Dos crimes contra o servigo militar ¢ o dever militar, estdo sob os
capitulos II — Da desercao; III — Do abandono de posto e de outros crimes em servigo; IV —
Do exercicio de comércio). Por fim, o Art. 298%*° (Titulo VII — Dos crimes contra a
administracdo militar, Capitulo I — Do desacato e da desobediéncia) refere-se a desacato a

superior’®,

30 Apesar de constar como Art. 198, o artigo em questdo € o0 298, o que se pode depreender da propria fonte

pela discussdo que se segue. Além disso, o Art. 198 esta compreendido entre os Art. 187 ¢ 204, ndo fazendo
sentido, portanto, a redacdo apresentada na Figura 16. Trata-se, é possivel afirmar, de um erro de digitacao.
31 Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cédigo Penal Militar.
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De fato, o substitutivo atendia as mesmas necessidades dos PL 2801/92 ¢ PL 3321/92,
qual seja: impedir que policiais militares continuassem sendo julgados por seus pares em
casos de violéncia contra civis. A justificativa apresentada pelo parlamentar baseava-se no
Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que considera as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares forcas auxiliares e reserva do Exército, porém com finalidade diversa,
uma vez que operam no sentido de preservacdo da ordem publica e de execucdo da atividade
de defesa civil. Na eventualidade de convocagdo de militares dessas duas corporagdes,
estariam os mesmos submetidos a mesma hierarquia do Exército Brasileiro, o que justificaria
que crimes relativos a hierarquia, a disciplina, ao servigo militar e ao dever militar, quando
cometidos por policiais e bombeiros, fossem considerados crimes militares. E afirmou o
deputado federal Jodo Fagundes que “se assim nao for, os policiais militares e os bombeiros

militares, nos crimes praticados, respectivamente, quando no exercicio da manutencdo da

ordem publica e da execugdo da atividade de defesa civil, estardo tendo foro privilegiado™**.

O segundo relator, deputado federal Ibrahim Abi-Ackel, pela CCJR, manifestou-se
contrario a aprovagao do PL 2801/92, bem como ao substitutivo recém apresentado. Quanto a

proposta do deputado federal Jodo Fagundes, sua analise concluiu que:

(...) mantida a redagdo do Codigo Penal Militar, especificamente no que se refere ao
art. 9°, caput e incisos, o projeto se tornaria inocuo, porque afirma que sdo
considerados militares os crimes que o art. 9°, caput e incisos considera
especificamente militares. Assim sendo, ndo estariamos inovando a matéria em
discussdo, mas introduzindo algumas modificagdes na concepgdo do crime civil ou
militar®®.

O parlamentar nao foi explicito quanto a suas objecdes ao projeto de lei original, mas

afirmou considerar o PL 3321/92 mais pertinente, ainda que necessitasse de modificagdes:

Lembro-me de que, na Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Redagdo, ha um
projeto de autoria do nobre Deputado Hélio Bicudo, que, a meu ver, ¢ mais
adequado do ponto de vista da elaboragdo legislativa e do seu alcance juridico.
Contudo, como os dois projetos ora em votacdo conflitam, de forma a ndo
estabelecer com clareza o que seja crime militar, € preferivel, embora em prejuizo da
celeridade da elaboragao legislativa, que se faca a juncdo dessas duas proposituras as
demais da mesma natureza, em curso na Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de
Redag@o, para que sejam apreciadas em conjunto. Desse exame podera resultar um
projeto de lei capaz de esclarecer esta matéria que tem sido tratada de maneira
ambigua, ou seja, o crime do militar contra civil fora das instalagdes militares; o
crime do militar contra civil fora da reparticdo militar ou policial; o crime do militar
contra civil fora da reparticdo militar, apenas empregando arma de guerra, e outras
peculiaridades que precisam ser devidamente esclarecidas, para que ndo pairem

32 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25155.
3% Tdem.
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davidas sobre a competéncia da Justica Civil e Militar nos casos de crimes
praticados por militares contra civis. E 0 meu parecer®®.

Manifestou-se o deputado federal Hélio Bicudo em concordancia com o parecer do
relator, destacando que seu projeto de lei em parceria com o deputado federal Cunha Bueno
“objetiva a volta do critério democratico no julgamento dos crimes de policiamento, crimes
eminentemente civis™*. Foram apresentadas ainda duas emendas pelo Plenario, ambas de

autoria das liderangas do PTB, do PDS e do Bloco Parlamentar.

Figura 18: Emenda substitutiva ao PL 2801/92 — I
PROJETO DE LEI N 2.801/92
Altera o Codigo Penal Militar e o Codigo de Pro-

cesso Penal Militar, remetendo 4 justica comum o julga-
mento, em tempo de paz, de crimes cometidos contra

civil.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Substitua-se a redagéo do art. 1° do PL n® 2.801/92 pela
seguinte:

“Art. 1° As alineas a, b e ¢ do inciso II do art.
9 do Cddigo Penal Militar passam a vigorar com a
supressdo da expressdo “‘ou civil”, nelas referida in
fine.

Justificacio

Nao hd logica em deixar a expressao “ou civil”” nas alfneas
a, b e ¢ do inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar e.
colocar um pardgrafo estabelecendo a ressalva quando se tra-
tar de crime praticado por qualquer agente contra civil.

Mas légico suprimir a expressdo “ou civil” do corpo do
artigo, pois desta forma o crime praticado por qualquer agente
contra civil passa a ser automaticamente tipificado pela lei
penal comum. — Nelson Marqguezelli, Lider do PTB — José
Luiz Maia, Lider do PDS — César Bandeira, Vice-Lider do
Bloco Parlamentar n® 1.

Fonte: DCN, 25/11/92, p. 25156.

3% Tbidem.
3% Diério do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25156.
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Figura 19: Emenda substitutiva ao PL 2801/92 — 11

PROJETO DE LEI N: 2.801/92

Altera o Codigo Penal Militar e o Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar, remetendo & justica comum o julga-
mento, em tempo de paz, de erimes cometidos contra

civil.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Substitua-se a redagdo do art. 2* do PL 2.801/92 pela
sepuinte:

“Art. 2* O art. 82 do Cédigo de Processo Penal
Militar passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo,
remunerando-se o seguinte:

§ 1" Nao estd sujeito ao foro militar, em tempo
de paz, 0 julgamento de crimes praticados por qualquer
agente contra civil.

Justificacdo -

O art. 2¢ prevé o acréscimo de um pardgrafo que deno-
mina “pardgrafo iinico” ao art. 82 do Cédigo Penal Militar.
Todavia, originalmente o art. 82 jd tem um pardgrafo nico,
A redagdo faz supor a supressdo do parigrafo original, ou
sua substitui¢io pelo constante do presente projeto de lei.
Como se trata de disposizdo diversa e cuja manatengio se
impde, melhor acrescentar um pardgrafo, renumerando-se o
jd existente. — Nelson Marquezelli, Lider do PTB — José
Luiz Maia, Lider do PDS — César Bandeira, Vice-Lider do
Bloco Parlamentar n® 1.

Fonte: DCN, 25/11/92, p. 25156.

A leitura das emendas sugeridas, seguiram-se os pareceres dos mesmos relatores. O
parlamentar Jodo Fagundes, pela CDN, alegou que “ambas as emendas de Plenario objetivam
o mesmo fim, ou seja, retirar o julgamento do forum competente da Justica Militar quando a
vitima for civil”**¢, Incorriam, afirmou, em erro, pois buscavam “tipificar o crime militar ndo

”3¥7 0 que contrariava a

em funcdo da pessoa, do tempo e do lugar, mas em fun¢do da vitima
tradi¢do da doutrina penal militar. O parlamentar Ibrahim Abi-Ackel recomendou que as
emendas fossem remetidas também a CCJR, “a fim de que a Comissao possa propiciar ao
Plenario a andlise de um projeto consistente e completo sobre a matéria”>**,

O PL 2801/92 foi a discussdo e votagao no Plenario no dia 02 de dezembro, ocasidao
em que o deputado federal Ibrahim Abi-Ackel, na condigdo de relator designado em
substituicdo a CCJR, apresentou seu parecer acerca das emendas apresentadas na ocasido
anterior. Por entender que as propostas de alteragdo do Codigo Penal Militar e do Cddigo de

Processo Penal Militar esvaziariam “por completo a competéncia da Justica Militar”*,

36 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25157.
37 Idem.

388 Tbidem.

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 03 de dezembro de 1992, p. 25814.
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manifestou-se contrariamente a aprovacdo das emendas e apresentou uma subemenda. Esta
sugeria que a partir de modifica¢do do Art. 9° do Codigo Penal Militar e do Art. 82 do Codigo
de Processo Penal Militar, somente os crimes dolosos contra a vida deixassem de, em tempos

de paz, ser considerados competéncia da Justica Militar. E justificou:

Por que essa modificagdo, Sr. Presidente? Porque acredito que o movel desse projeto
decorra dos numerosos crimes de assassinatos de menores, ou até mesmo de adultos,
ocorridos em diligéncias policiais, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.
Ora, se o volume de agdes delituosas que o projeto busca evitar estd sempre
caracterizado como homicidio ou tentativa de homicidio, seja contra maior, seja
contra menor, a melhor solucdo, a solugdo mais técnica, a que mais atende aos
interesses da sociedade ¢ excluir os crimes dolosos contra a vida, ou seja, o crime de
homicidio e o de tentativa de homicidio, e entrega-los a competéncia do Tribunal do
Jari, o que ndo ¢ novidade alguma, porque j4 se encontra disposto no texto
constitucional®”.

Apesar de alegar estar procurando a melhor saida técnica para a questdo, pode-se
questionar a posi¢ao do parlamentar em defesa do corporativismo militar, uma vez que levar

1 a0 Tribunal do Jari protegeria policiais

somente os casos de crime doloso contra a vida
militares de outras praticas violentas e sabidamente praticadas pelas PMs. Foi nesse sentido
que argumentou o deputado federal Hélio Bicudo, que fez uso da palavra para defender o PL

3321/92:

Porque, na verdade, Sr. Presidente, o que acontece é que ndo apenas os crimes de
homicidio consumado ou tentado podem ser carreados ao julgamento pelos tribunais
civis. Por qué? Porque os policiais militares, no servigo das fungdes de
policiamento, que ndo sdo militares, mas eminentemente civis, praticam outros
crimes. Eles seqiiestram, torturam, prendem ilegalmente, e esses crimes nao estdo
previstos, data venia, no substitutivo apresentado pelo eminente Deputado Ibrahim
Abi-Ackel*.

Manifestou-se contrario a subemenda também o parlamentar Roberto Jefferson (Bloco
1-RJ). A discussdo, no entanto, ndo foi adiante, uma vez que requerimento foi apresentado
pelos parlamentares César Bandeira (Bloco 1-MA) e Ricardo Izar (PL-SP) para adiar, por
duas sessdes, a votagdo do projeto de lei em questdo®”. Passaram-se, contudo, mais de cinco
meses até que o PL fosse a votagdo, no dia 19 de maio de 1993, ocasido em que foi

apresentada a seguinte emenda aglutinativa:

30 Tdem.

De acordo com o Coédigo Penal, sdo crimes dolosos contra a vida: homicidio, instigagdo ou auxilio a
suicidio, infanticidio ¢ de aborto com ou sem consentimento da gestante.

32 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 03 de dezembro de 1992, p. 25814.

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 03 de dezembro de 1992, p. 25815.
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Figura 20: Emenda aglutinativa
EMENDA AGLUTINATIVA

Aglutinem-se o texto do Projeto e o da subemenda substi-
tutiva da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redaciio,
na forma do seguinte texto:

““Altera dispositivos dos Decretes-Leis n* 1001 e
1.002, de 1969, Codigos Penal Militar ¢ de Processo
Penal Militar, respectivamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 9 do Decreto-Lei n* 1001, de 21 de
outubro de 1969, Cédigo Penal Militzr, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

[ — a alinea ¢, do inciso I1, passa & vigorar com a seguinte
redagao

**¢} por militar em servige ou atuando em razdo
da fungdo, em comissdo de natureza militar. ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito a adminis-
tracao militar contra militar da reserva. ou reformado,
ou assemelhado, ou cvil;”

11— revogacio da alinea f, do inciso I1;

1T — acréscimo do seguinte paragrafo:

“Pardgrafo tinico. Os ermes de que trata este
artigo, quando doloscs contra a vida e cometidos contra
civil, serdo da compeiéneia da justica comum.”

Art. 22 O art. 82 do Decreto-Lei n* 1.002, de 21 de
outbro de 1969, Cddigo ce Processo Penal Militar, passa
a vigora: com as seguintes alteragdos,

I —o caput do art. 82 passa a vigorar com a saguirte:
redagiao:

“Art. 82. O foro militar € especial, e. exczto
nos crimes dolosos coatra 2 vida praticados contra civil,
a ele estido sujeitos, em tempo de paz:™

11 — acréscimo do seguinte pardgrafo, renumerado para
& 1* o atual pardgrafo uinico:

“§ 2+ No caso de erime doloso contra a vida pra-
ticado contra civil, as conclusdzs do inguérito policial
militar serdn encaminhadas & justica comum.™

Art. 37 Esta Lei entra em vigo: na data de sca publi-
cagio.

Sala’ das Sessdes, de maio de 1993. — Genebaldo
Correia, Lider do PMDB.

Fonte: DCN, 20/05/1993, p. 10289

Ficou encarregado de apresentar a emenda o parlamentar Ibsen Pinheiro (PMDB-RS),
que destacou ter sido a emenda fruto de didlogo entre diferentes forcas do Congresso, com
especial mencdo ao PDS e ao PFL. Valido lembrar que a deputada federal Rita Camata,
presidente da CPI, pertencia ao PMDB e foi mencionada pelo colega por seu esfor¢o no
sentido de chegar a proposta entdo apresentada. Do PL 2801/92 aquela emenda aglutinativa,
todos os crimes cometidos por militar contra civis que ndo atentassem contra a vida
permaneceriam sob o escopo da Justiga Militar, o que, inegavelmente, era uma derrota para a
CPI e seu projeto inicial.

Naquela sessdao, nao se discutiu o PL 2801/92 em seu texto original, que parecia
superado. Polarizou-se o debate entre aqueles que defendiam a emenda aglutinativa e o PL
3321/92. Chama atengdo a afirmacgdo do parlamentar Paulo Heslander (Bloco Parlamentar—
MG) de que “a proposta do Deputado Hélio Bicudo tem um cunho politico perante a

99394

sociedade™™, sugerindo que a emenda aglutinativa e aqueles que a apoiavam eram neutros ou

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 84, 20 de maio de 1993, p. 10290.
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ndo defendiam interesses politicos quaisquer que fossem, o que foi contestado por Hélio

Bicudo:

E quero dizer mais, Sr. Presidente, para finalizar: sdo grandes e poderosos os lobbies
feitos hoje nesta Casa, no sentido de mantermos a competéncia da Justica Militar
Estadual tal como ¢ prescrita atualmente. Tenho aqui manifestagoes de entidades da
sociedade civil como a Ordem dos Advogados do Brasil, pela aprovagdo do projeto
que determina sejam retirados da alcada da Justica Militar os chamados crimes de
policiamento. Leio, com muita énfase, os nomes dos Lideres da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul: do PTR, Deputado Francisco Turra; Deputado
Mendes Ribeiro Filho, da bancada do PMDB; Deputado Ivar Pavan, do PT;
Deputado Beta Albuquerque, da bancada do PSB; Deputado Carlos Aratijo, da
bancada do PDT; Deputado Sérgio Zambiasi, da bancada do PTB; Deputado
Germano Bonow, da bancada do PFL; e Deputada Jussara Cony, do PC do B. Todos
eles, Sr. Presidente e Srs. Deputados, sdo favordveis a que retiremos da Justica
Militar Estadual essa absurda competéncia de julgar os crimes de policiamento, que
ndo sdo crimes militares, mas civis, e, portanto, devem ser julgados pela sociedade
civil através da Justica comum®?.

O mesmo parlamentar apresentou, em nome do PT, destaques em relacdo a emenda

aglutinativa:

Sr. Presidente, o PT concorda com a emenda aglutinativa apresentada pelo PMDB,
ressalvados os destaques. Os destaques apresentados pelo Partido dos Trabalhadores
visam suprimir do art. 1", paragrafo 0nico, as expressdes "contra a vida" e
"cometidos contra civil", porque, da maneira como esta redigido o projeto, somente
os crimes de homicidio serdo da alcada da Justica comum. Ora, vamos esquecer,
entdo, os crimes de lesdes corporais, leves e graves, o seqiiestro, a extorsao e tantos
outros que podem ser praticados pelo policial militar e que vao continuar impunes
pela boa vontade dos Tribunais Militares. E que se retire também do art. 82 a
expressdo" contra a vida praticada contra o civil" e suprima-se o § 2", por se tratar
de um insulto contra a Policia Civil, pois determina que os crimes dolosos contra a
vida praticados por policiais civis deverdo ser processados em inquérito policial pela
Justiga Militar e s6 depois levados a Justica comum. Entdo, Sr. Presidente, o Partido
dos Trabalhadores na linha da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou a
eliminacdo de criangas e jovens no Brasil concorda com a emenda aglutinativa,
ressalvados os destaques aqui focalizados™®.

Nota-se que o orador enfatiza que aquela era a linha de agdo derivada da CPI, no que
parece uma provocacao aqueles que se distanciaram do projeto de lei inicial e seus objetivos.
A emenda aglutinativa foi votada e aprovada, contra o voto do deputado federal Gastone

Righi (Bloco Parlamentar-SP), que assim se posicionou:

A aprovagdo desse projeto retirara das ruas os policiais que tém de fazer o
patrulhamento, a repress@o ou a detencdo de marginais com os quais muitas vezes se
confrontam. Atirar ao Tribunal do Juri um policial que cumpriu com seu dever nos
estritos' termos legais ¢ uma infamia. Portanto, esta Casa ndo pode aprovar nem o

3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 84, 20 de maio de 1993, p. 10292.
3% Tdem.
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projeto nem o substitutivo. Precisamos ter menos delinqiientes e mais policiais;
precisamos proteger nossos policiais, e ndo os marginais e criminosos. Esta Casa
tem que cumprir sua fung@o e s6 poderd fazé-lo dizendo ndo ao projeto e ndo ao
substitutivo, que em nada o aperfeigoa®”’.

Os destaques apresentados pelo PT ndo foram aprovados, e foi mantido o texto
original da emenda aglutinativa, que seguiu para o Senado Federal como Projeto de Lei da

Camara (PLC) n° 102, de 1993.

Figura 21: Resultado da votagdo do destaque
apresentado pelo Partido dos Trabalhadores

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Qliveira) _
A Mesa vai proclamar o resultado.

VOTARAM:

Sim 198
Nio 70
Abstencio- 3

Total 271

A matéria destacada & aprovada, o texto foi mantido.
Fonte: DCN, 20/05/1993, p. 10297.

O senador Cid Sabodia de Carvalho (PMDB-CE), da Comissao de Constituicdo e
Justiga (CCJ), foi o relator do projeto. Em trecho do parecer — favoravel — afirmou reconhecer
que modificacdes eram necessarias e poderiam ser feitas pelo Senado Federal. No entanto,
para que ndo se prolongasse a tramitagdo, deu parecer favoravel ao texto tal como enviado

pela Camara dos Deputados:

Na Céamara dos Deputados, como se verifica de modo facil, houve grande empenho.
Claro que restam sendes. Nao fora a urgéncia que o tema requer, poderia o Senado
Federal, como Casa Revisora, adotar algumas alteragdes. Por exemplo, vale
salientar, tem fundada razéo o brilhante Deputado Hélio Bicudo quando indaga a
razdo pela qual somente o crime doloso contra a vida praticado contra civil é que
terd seu encaminhamento para a Justiga comum. Por que ndo os demais crimes?
Uma emenda senatorial poderia atender ao empenho do parlamentar em questdo.
Mas, ante a urgéncia, ha de se esperar por uma outra oportunidade que deve existir
proxima para, entdo, darmos um sentido mais amplo ao questionado. O avanco

alcangado ¢ substancial, ndo ha davida alguma™®.

A preocupacdo do senador com a urgéncia da aprovagdo do projeto ndo surtiu muito

efeito, j& que a tramitagdo naquela Casa, que iniciou no dia 27 de maio de 1993, prolongou-se

37 Tbidem.
3% Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 48, n. 139, 26 de agosto de 1993, p. 8095.
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at¢ 09 de maio de 1996, quando foi aprovado substitutivo ao PLC 102/93. Apds a
apresentacdo do parecer acima, em 25 de agosto de 1993, foram apresentadas seis emendas
pelos senadores Jarbas Passarinho (PDS-PA), Eduardo Suplicy (PT-SP) e Aureo Mello (PRN-
AM). O relator da CCJ, senador Roberto Freire (PPS-PE), deu parecer pela rejeicdo das
emendas numeros 1, 4 e 6; e favoravel, na forma do substitutivo apresentado, as emendas
numeros 2, 3 e 5. A CCJ, no entanto, votou contrario ao parecer do relator, encaminhando o
texto da Camara dos Deputados para votagao.

Figura 22: Emendas apresentadas ao
PLC no 102/92.

5. Quanto &s emendas temos o seguinte:

Emenda n* 1 do ilustre Senador Eduardo Supli-
cy, com 0 objetivo de estabelecer que ndo apenas
os crimes dolosos confra a vida civil, cometidos por
miltar, serdo da compeléncia da juslica cormum,
mas fodos os crimes dolosos em tempo de paz;

Emenda n? 2, do nobre Senador Aureo Mello,
propondo suprimir a expressdo assemelhado do tex-
to da alinea e do inciso II, do ar. 8° do Cédigo Penal
Militar, sob © argunento de que ndo mais subsiste
molivo para a permanéncia de tal expressao em ra-
z&0 do regime juridico Gnico determinado aos funcio-
ndrios pablicos civis da unidio pela Lei n® 8,112, de
1990.

Emenda n* 3, do ilustre Senador Jarbas Passa-
rinho com o fim de firmar que quando cometidos por
policiais militares serfio da competéncia da justica
comum o0s crimes dolosos contra a vida de civil;

Emenda n® 4, do nobre Senador Aureo Mello
dispondo no sentido de que serfic da compeldncia
do tribunal do jin os crimes dolosos contra a vida
cometidos por policiais militar contra civil, excetuado
0§ casos em que o agente praticar o fato nas condi-
gbes dos arts. 38 e 42 do Codigo Penal Militar, que
tratam de exclusio de culpabilidade e de exclusiio
de ¢rime, respectivamente;

Emenda n® 5, do ilustre Senador Jarbas Passa-
finho, com o mesmo objelivo da Emenda n® 3, ou
seja estaluir que serdo da competéncia da justiga
comum os crimes dolosos comelidos por policiais
militares contra a vida de civil;

®, por fim,

Emenda n® 6, do nobre Senador Aureo Mello
estabelecendo que no caso de crime doloso contra a
vida praticado por militar contra civil, as conclusdes
do inguérito policial militar serdo encarminhadas a
justica militar, que reconhecendo a situagao encami-
nhara os autos ao tribunal do jori.

Fonte: DSF, 10/05/1996, p. 07819

Percebe-se que a emenda apresentada pelo senador Eduardo Suplicy tinha o mesmo
intuito daquela encaminhada pelo PT, na pessoa do deputado federal Hélio Bicudo, na Camara
dos Deputados. Parece ter havido uma segunda tentativa, por parte desse partido, de ampliar a
gama de crimes cometidos por militares contra civis, em tempos de paz, que iria ao Tribunal
do Juri. A proposta, no entanto, foi novamente rejeitada pelos pares, permanecendo no texto o
“crime doloso contra a vida”. No sentido oposto estavam as emendas propostas pelo senador
Aureo Mello, que visavam a protegdo de militares com a inclusdo de ressalvas nos casos que
seriam enviados a Justica comum e com o envio prévio do inquérito a Justi¢a Militar.

Em 16 de julho de 1996, foi a discussdo em turno tinico na Camara dos Deputados o

Substitutivo do Senado Federal ao PL 2801/92, ja com parecer favoravel da CDN, sob
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relatoria do deputado federal Abelardo Lupion (PFL-PR). Na ocasido, o parlamentar José Luiz
Clerot (PMDB-PB) fez uso da palavra para emitir parecer pela CCJR contrario a aprovagao
do Substitutivo, que “em quase nada difere, a ndo ser por inconstitucionalidades minimas”*”
do texto daquela Casa. Ao ler o parecer escrito encaminhado a mesa, € possivel questionar
quao minimas eram, de fato, essas mudancas sugeridas pelo Senado:

Figura 23: Voto do Relator da CCJR ao Substitutivo do Senado ao PL 2801/92.

3% Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 51, n. 129, 17 de julho de 1996, p. 20321.



Il = Voto do Relator

Trata-se de matéria de extrema relevancia,
cuja aprovagio reflelird os anseios da sociedade ci-
vil, no sentido de se coibir a impunidade, sempre
que ocorrer a prética de um crime dolosos contra a
vida, sendo autor um militar, e vitima, um civil.

Do cotejo entre o projeto, na forma como apro-
vado por esta Casa, e 0 substitutivo a ele oferecido
pelo Senado Federal, resta claro que este Gltimo ndo
deve prevalecer.

A alteragdo crucial trazida pelo Substitutivo en-
contra-se na redagdo por ele dada ao que consubs-
tanciaria o § 1%, do art. 99, do Cddigo Penal Militar, a
seguir transcrito:

"Ar. 92
. s

§ 12 O processo e o julgamento dos

crimes de gue trata este artigo, quando dolo- -

sos contra a vida, consumados ou tentados,
e cometidos contra civil, serdo da competén-
cia da Justica Comum, excefo quando mani-
fastamente caraclerizade no inquérito os ca-
sos de excludentes de criminalidade.”

{grifamos)

N&o se faz necessdrio grande esforco de ima-
ginagdo para que se perceba que a parte deslacada
do texto simplesmente desfigura o projeto, quanto
aos resultados que dele se esperam.

Com efeito, confiar-se-4 autoridade Policial a
decisdo de saber se foram caracterizados, no inqué-
rito, casos de “excludentes de criminalidade” nao é
possivel.

Certamente quis o texio referir-se as hipdteses
de exclusdo da ilicitude, a saber: estado de necessi-
dade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever
légal 'ou exercicio regular. ‘de direito. Contudo, o que
importa Televar & ‘que ‘0 exame da aonrréncra {ou
nio) dessas hipbteses cabe 4 autoridade judicial, ao

juiz de direito, que, para tanto, pondera as alegagbes
do digno representante do Ministério Pdblico.

Assim, aprovado o substitutivo, estar-se-ia
fraudando o intuito do legislador, porquanto, segura-
mente, em multes casos, © inquérito ndo cumprina
satisfatoriamente o seu destino, qual seja, o de cor-
refamente fomecer subsidios para o oferecimento ou
néo de dendncia perante a Justiga Comum.

Dito isto, toma-se imperativa a mantenga do
projeto de lei da Céimara, acolhide, com supresséo
de expressdes, o § 32 do substitutivo do ‘Senado Fe-
deral, para integrar cnmo § 2“ do art. 82, do CPPM,
do referido projeto.

Impbe-se, por outro lado, as segulnlas emen-
das de redagfo:

A primeira emenda para excluir no art. 12, do
projeto, no tocante a alteragio proposta para a letra
¢, do'inciso I, do an. 2% a expressio "ou assemelha-
do®, figura hd muito tempo inexistente no mundo jun-
dico-penal militar, a segunda emenda para explicitar
a redagfo que se quer dar ac caput do art. 27 do
projeta.
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O substitutivo acima foi aprovado pela maioria dos senadores da Republica em sessdo
do dia 09 de maio de 1996. Na ocasido, os senadores José Eduardo Dutra (PT-SE) e Ademir
Andrade (PSB-PA) registraram o voto contrario ao texto das bancadas de seus respectivos
partidos*®. O PLC 102/93 voltara a ser debatido no Plenario do Senado Federal apds quase
trés anos devido ao episddio que ficou internacionalmente conhecido como Massacre de
Eldorado dos Carajas. Em 17 de abril de 1996, 19 trabalhadores ligados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foram assassinados pela Policia Militar do estado do

401

Paré, onde esté localizado o municipio de Eldorado dos Carajas™'. Tamanha brutalidade gerou

40 Digrio do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07838.

1 De acordo com a Anistia Internacional: “Os trabalhadores do Movimento dos Sem Terra faziam uma
caminhada até a cidade de Belém, quando foram impedidos pela policia de prosseguir. Mais de 150 policiais
— armados de fuzis, com munig¢des reais e sem identificacdo nas fardas — foram destacados para interromper
a caminhada, o que levou a uma agdo repressiva extremamente violenta e na morte dos trabalhadores.” Ver:
Al, Massacre de Eldorado dos Carajas: 20 anos de 1mpun1dade e violéncia no campo. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/noticias/massacre-de-eldorado-dos-carajas-20-anos-de-impunidade-e-violencia-



https://anistia.org.br/noticias/massacre-de-eldorado-dos-carajas-20-anos-de-impunidade-e-violencia-campo/
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comogao e revolta de setores da sociedade civil defensores de direitos humanos, e exigia uma
resposta por parte do Poder Publico. Nesse sentido, reuniram-se as liderangas partidarias com
o Presidente da Casa, senador José Sarney (PMDB-AP) e o lider do Governo, senador José
Roberto Arruda (PSDB-DF), a fim de discutir possiveis a¢des parlamentares. De acordo com
o senador José Eduardo Dutra, foi feito um acordo entre as liderancas e “ficou acertado que a
todos os projetos que envolviam a reforma agraria, inclusive esse, seria dada celeridade™**.
Assim, dois requerimentos foram encaminhados demandando urgéncia para a tramitagdo*”, o
que levou a inclusdo do referido projeto de lei na pauta do dia 09 de maio.

Tramitava em conjunto com o PLC 102/93 o PLC n° 13, de 1996, de autoria do
deputado federal Hélio Bicudo. Apresentado na Camara dos Deputados em 24 de janeiro do

ano anterior como PL 899/95, dispunha sobre a descaracterizagdo do crime militar e a

competéncia da Justica Militar:

Artigo 1° — Nao constituem crimes militares aquelas infra¢cdes penais, ainda que
cometidas por policiais militares ou por bombeiros militares, nas condig¢des previstas
no art. 9> do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar. e
que venham a ser praticadas:

I - contra civil, desde que o agente esteja no exercicio de atividade de policiamento;
II - em atividades que ndo guardem relagdo com o servigo policial militar ou com o
cumprimento de missdo de igual natureza.

Artigo 2° — Compete a Justica comam do Estado-membro ou do Distrito Federal
processar ¢ julgar os crimes que, nos termos do art. 1° desta lei, ndo sejam
considerados ilicitos penais de natureza militar, ressalvada a competéncia
constitucional da Justi¢a da Unifio e do Tribunal do Jari**.

Na justificativa do projeto, o parlamentar utilizou o mesmo texto daquele PL 3121/92
acrescido de duas referéncias ao Relatorio da CPI*®) possivelmente em uma tentativa de
retomar o debate colocado anos antes pela Comissao. Em duas ocasides durante a tramitagao
na Camara dos Deputados, houve tentativas de retardar o andamento do projeto, como em 13
de dezembro de 1995, quando parlamentares do PMDB, PDT, PPB, PFL e PDT
encaminharam requerimento demandando a retirada do projeto da pauta do dia. Ao fazer uso
da palavra para defender o requerimento do qual era signatario, o entdo deputado federal
Michel Temer (PMDB) tentou descaracterizar o aspecto politico do problema da seguranga

publica no Brasil:

campo/>. Acesso em 05 de agosto de 2019.
402 Diario do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07845.
403 Diario do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 80, 08 de maio de 1996, p. 07643.
4% Didria da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 009, 17 de outubro de 1995, p. 01507-01508.
495 Didria da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 009, 17 de outubro de 1995, p. 01508-01509.
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Proponho a retirada usando o estilo tradicional desta Casa que ¢ a ponderagéo.
Vamos tentar adiar esta matéria para amanha e discuti-la com o Governo, com o
pessoal da Policia Militar e da Justica Militar. Sendo, iremos criar, nas grandes
capitais e nos grandes Estados, um problema serissimo. Tenho experiéncia nisso e
sei 0 que vai significar, j4 que esta ndo ¢ uma questdo ideologica, mas
administrativa, em que esta em pauta um dos principais temas do povo brasileiro:
seguranga publica*’.

O deputado federal Marcelo Déda (PT-SE), argumentou pela manutengdo daquele PL
na pauta do dia, apontando um fator que em diferentes ocasides parecia ignorado: o tempo
decorrido desde a apresentagdo dos primeiros projetos de lei (PL 2801/92 e PL 3321/92) que

visavam debater o tema da Justi¢a Militar:

Sr. Presidente, ndo se trata de oferecer mais um dia para debater o assunto. A
sociedade brasileira debate ha algum tempo o tema da impunidade dos crimes
praticados por policiais militares. O constrangimento que o Pais tem passado nos
foruns internacionais, onde ¢ levado para justificar agressdes aos direitos do ser
humano praticadas por funcionarios do Estado, que tém como principal
responsabilidade preservar e defender a sociedade, ¢ algo que deve merecer o
tratamento mais urgente possivel. E 14 se vao cinco anos ou mais em que esse tema é
levantado pelo Deputado Hélio Bicudo e por outros Parlamentares. A propria CPI
que tratou da violéncia contra criangas e adolescentes localizou no tratamento dado
aos crimes praticados por PM e na impunidade que dai nasce um dos maiores
estimuladores da violéncia contra criangas e adolescentes. E ¢ fruto da sugestdo
dessa CPI o projeto que agora estamos discutindo*”’.

Rejeitado o requerimento por 208 votos contra € 139 a favor, o relator em substituicao
a CDN, deputado federal Jos¢ Genoino (PT-SP), apresentou substitutivo negociado com o
autor do projeto; o lider do governo, deputado federal Luiz Carlos Santos (PMDB-SP); e
lideres do Bloco PFL-PTB, do PT, do PSDB, do PST, do PCdoB e do PSB. Além disso,
contava o mesmo com o apoio do Ministro da Justica Nelson Jobim. O texto em questdao
revogava as alineas f do art. 9°- do Decreto-Lei n°-1.001, de 21 de outubro de 1969, e

acrescentava dois paragrafos ao mesmo artigo, a saber:

§ 1°- Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio de fun¢éo policial civil,
como tal considerado todo e qualquer servigo de policiamento, ndo sdo considerados
militares para efeitos penais, sendo competente a Justica Comum para julgar os
crimes por eles cometidos.

§ 2° O inquérito policial, nos casos contemplados no paragrafo anterior, sera
realizado pela autoridade militar, com a intervencdo necessaria do Ministério
Pablico*®.

Insistentes no adiamento da votacdo, os parlamentares Hélio Rosas e Michel Temer

encaminharam outro requerimento a Mesa — também rejeitado — dessa vez solicitando o

406 Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 049, 14 de dezembro de 1995, p. 02968.
47 Idem.
4% Digrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 049, 14 de dezembro de 1995, p. 09278.
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adiamento da discussdo por suas sessdes. Novamente, e dessa vez com sucesso, o deputado
federal Michel Temer foi signatario de um terceiro requerimento, em conjunto com as
liderancas do PSDB e do PPB, que pedia o adiamento da votagdo por duas sessodes, “tendo em

vista a necessidade da presenca de um nimero maior de Parlamentares no Plendrio, em face

da complexidade da matéria™*®.

Assim, em 25 de janeiro de 1996, o projeto foi a votagdo. O deputado federal José
Genoino fez uso da palavra para apresentar um novo substitutivo e mudar seu parecer
anterior, uma vez que havia agora um novo acordo entre as diferentes liderangas partidarias:

Figura 24: Parecer do Relator, deputado
federal José Genoino, ao PL 899/95

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — O substitutivo
ora apresentado ao Projeto de Lei n? 898-A, de
1995, é resultade de exaustiva negociagéo, da qual
participaram o Ministéric da Justiga, todas as Lide-
rangas partidarias e, inclusive, segmentos da propria
sociedade civil, OAB, a CNBB e outras entidades.
Também participaram dessas negociagdes, cujo pa-
recer vou reformular, membros das Justigas Milita-
res, das PM e de entidades que representam as pro-
prias policias.

As reformulagdo, Sr. Presidente, vai na linha
da democratizagdo das PM e encontra ampla resso-
nancia, inclusive, em matéria divulgada pela Folha
de S. Paulo, em pesquisa realizada pela DadaFo-
lha, e, ac mesmo tempo, é objeto de consulta a va-
rias pessoas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, fa-
voraveis a essa mudangas em relagio & competén-
cia da Justiga Militar.

Passo, Sr. Presidente, com base nesta refor-
mulagfio — e chamo a atengfio do Plenério —, & leitu-
ra da forma final do acordo que resultou nesta Sube-
menda Substitutiva 4s Emendas de Plenario e ao 12
Substitutiva.

Fonte: DCD, 25/01/1996, p. 02480

A participacdo do Ministro da Justica Nelson Jobim no processo de negociacdo fez
com que o novo texto ficasse conhecido, entre os parlamentares, como “Emenda Nelson
Jobim”. De acordo com essa, oficiais e pragas das policias e bombeiros militares que
cometessem crimes no exercicio da func¢do policial seriam julgados pela Justica comum. O
inquérito, no entanto, seria realizado pela autoridade policial competente. Em relacdo a
emenda anteriormente apresentada pelo deputado federal José Genoino na condigdo de relator
em substituicdo a CDN, percebe-se que a possibilidade de haver interferéncia do Ministério
Publico na condugdo do inquérito foi retirada do texto, significando um ganho para o lobby

dos militares. Apesar da discordancia de alguns deputados federais e da recomendacgao do

49 Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 50, n. 049, 14 de dezembro de 1995, p. 09287.



207

voto contrario @ emenda por parte das bancadas do Bloco PL/PSD/PSC e PPB, a mesma foi

aprovada e encaminhada do Senado Federal como PLC 13/96.
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Figura 25: Resultado da votacao do Substitutivo "Nelson
Jobim" ao PL 899/95.

O SR. PRESIDENTE (Lufs Eduardo) — A Mesa
vai proclamar o resultado.

VOTARAM

Sim 236
No 186
Abstengio 15
Total 437

Foi aprovado a subemenda subsfitutiva as

emendas de Plenario e ao 12 Substitutivo do Relator

designado pela Mesa em substituigo 4 Comiss&o

de Defesa Nacional ao Projeto de Lei n® 899/95.
Fonte: DCD, 25/01/1996, p. 02486.

O fato de o texto aprovado na Camara dos Deputados ter o apoio do Executivo Federal
na pessoa do Ministro da Justica foi salientado pelo senador Eduardo Suplicy quando o
mesmo foi a votagdo no Senado em 09 de maio de 1996, em uma tentativa de conseguir os

votos do PSDB, partido do presidente Fernando Henrique Cardoso, e de seus aliados:

O proprio Ministro da Justica, Nelson Jobim, resolveu externar a sua opinido ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso da necessidade de termos os crimes
hipoteticamente cometidos pela Policia Militar julgados pela Justica Civil. E
sobretudo foi o projeto de lei do Deputado Hélio Bicudo aquele que, votado na
Camara dos Deputados, atende ao propdsito sobre o qual ha hoje esta defini¢do do
proprio Poder Executivo*”.

Encontrou-se, no entanto, dificuldade para aprovagdo do projeto naquela Casa. O
senador Geraldo Melo (PSDB-RN) em parecer em substituicdo a Comissdo de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJC), apresentou substitutivo ao PLC 102/93 e sugeriu o arquivamento

do PLC 13/96. O texto em questdo era o seguinte:

Figura 26: Substitutivo ao PLC 102/93 apresentado pelo senador Geraldo Melo (PSDB)

419 Didrio do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07833.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 102, DE 1993

Dispoe sobre a jurisdigao dos cri-
mes dolosos contra a pessoa praticados
por militares, alterando dispositives do
Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de cutubro de
1969 — Cadigo Penal Militar, e do Decreto-
Lei n2 1.002, de 21 de outubro de 1969 —

Cédigo de Processo Penal Militar.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art 12 O art. 92 do Decreto-Lei n? 1.001, de 21
de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar, passa a

vigorar com as seguintes alteragbes:

AL 92 i s s

ressany

¢) por militar em servigo ou atuando
em razdo de sua fungdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeitc & administragao militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou

assemelhado, ou civil;

B T LTI T TT T TP TP PP

) revbgada_

§ 12 O processc e o julgamento dos
crimes de que trata este arigo, quando se
tratar de hemicidio dolose e cometido contra
civil, serac da competéncia da Justica co-
murm, exceto quando manifestamente carac-
terizado no inguérito que o militar agiu no
estrito cumprimento do dever legal.

§ 22 Q inquérito policial militar, nos ca-
s05 contemplados no paragrafe anterior,
serd realizado pela autoridade militar res-
pectiva."

Art. 22 Ao art. 23 do Cédigo de Processo Penal
Militar é acrescido o seguinte pardgrafo:

"§ 32 No homicidio doloso praticado
contra civil, a Justia Militar, ouvido o Minis-
tério Publico, encaminhard os autos do in-
quérito policial militar & Justica comum, res-
salvado o disposto no final do § 12 do art. 8¢
do Cédigo Penal Militar."

A, 32 O caput do art. 82 do Decreto-Lei n®
1 N2 de 9 da nutuhra da 19R4 — Cldinng da Pra
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Através do Requerimento n° 444, de 1996, o senador Jos¢ Eduardo Dutra, solicitou

que o PLC 13/96 fosse apreciado antes do Substitutivo oferecido pelo senador Geraldo

Melo*"!. As liderangas do PMDB, PFL, PSDB, PTB, PPB recomendaram o voto contrario ao

requerimento do PT, ganhando a votacdo por 40 votos a 11. A rejeicdo do requerimento

direcionou a sessdo ao debate do PLC 102/93, causando indigna¢do em senadores do PT e

seus aliados, uma vez que se tratava da “Emenda Nelson Jobim”, ja negociada com o

Executivo Federal. Diante da resisténcia dos senadores do Governo, o senador José Eduardo

Dutra enfatizou o acordo feito entre as diferentes Liderancas da Camara e o Ministro da

Justica. Segundo ele,

Se os Senadores estivessem dispostos a votar, se as Liderancas do Governo também
estivessem dispostas a votar no projeto que era apoiado pelo Presidente da
Republica, nds, do PT, votariamos junto com o Presidente da Republica,
demonstrando que ndo somos do contra s6 pelo fato de Sua Exceléncia ter

apoiado*'%.

411

Diéario do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07835.

412 Didrio do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07845.
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Em resposta, o senador Geraldo Melo, do partido do presidente da Republica,

manifestou-se em tom irénico, evidenciando a tensdo existente entre oposi¢ao € governo:

(...) eu gostaria de comegar por agradecer, como Senador do PSDB, a notavel
preocupagdo demonstrada por alguns Senadores, que eu imaginava serem de
oposicao, pelo fato de que nds, aparentemente, ndo estariamos atendendo aos
interesses e as diretrizes do Senhor Presidente da Republica. Embora noés, do PSDB,
ndo tenhamos recebido nenhum sinal do Senhor Presidente da Republica com
relagdo a este assunto, e a unica palavra de Sua Exceléncia sobre o fato foi a de que
respeita integralmente a decis@o soberana do Senado, ndo posso deixar de agradecer

a preocupagdo que acaba de ser manifestada de que sejamos capazes de atender as

conveniéncias do Presidente da Republica*?.

Foram apresentadas oito emendas de Plenario ao texto apresentado por esse senador
como Substitutivo PL 102/93: trés de autoria do senador Jader Barbalho (PMDB-PA), quatro
de autoria do senador José Eduardo Dutra, e uma do senador José Ignacio Ferreira (PSDB-
ES)**. Todas as emendas apresentadas pelo membro do PT foram rejeitadas pelo relator, que
aprovou as do PMDB e parcialmente a de seu partido, que foi combinada com uma ja
anteriormente aprovada. Nao houve contagem individual dos votos, mas, quando solicitado
que votasse, o Plenario votou em concordancia com os pareceres do senador Geraldo Melo,
levando o texto a adquirir, em sua versdo final, aquele ja explicitado anteriormente (Figura
21).

Em 16 de julho de 1996, o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
2.801/92 foi rejeitado pela Camara dos Deputados por 287 votos a 105, com 3 abstengdes*'”.
Foi encaminhado para a san¢do do presidente da Republica e transformado na Lei 9.299, de

07 de agosto de 1996. De acordo com a cientista politica Cristina Neme,

A lei resultou na transferéncia para a Justica comum apenas dos crimes cometidos
por militares (policiais e militares das For¢as Armadas) quando dolosos contra a
vida de civis e quando praticados fora de servigo com armamento militar. Manteve-
se o inquérito policial nas méos da autoridade militar e atribuiu-se a Justica militar a
competéncia de decidir a respeito da natureza do crime, se doloso ou culposo. Nos
casos de crimes dolosos, os autos serdo encaminhados a Justica comum pela Justi¢a
militar (NEME, 1999, p. 66).

Ainda que o texto sancionado fosse distante daquele da proposta inicial da CPI no
sentido do rigor que se buscava dar a puni¢do de militares, houve descontentamento do setor

castrense (ZAVERUCHA; MELO FILHO, 2004). A fim de amenizar a situacdo com o0s

militares federais, o presidente Fernando Henrique Cardoso encaminhou, treze dias depois de

413 Diario do Senado Federal, Brasilia ano 51, n. 82, 10 de maio de 1996, p. 07848.
414 Anexo IV.
45 Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, ano 51, n. 129, 16 de julho de 1996, p. 20332.
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sancionar a lei em questdo, a mensagem n°779/96 ao Congresso Nacional. O contetdo dessa
era um projeto de lei (PL 2314/96) que buscava reverter a recém-aprovada legislagdo no
sentido de excluir do ambito da Justica Comum os militares federais que cometessem crime
doloso contra civis. A proposta era a de inclusdao de um pardgrafo tnico sob o Art. 9° do

Codigo Penal Militar com o seguinte texto:

Paragrafo unico. Nao constituem crimes militares o homicidio (art. 121 do Cédigo
Penal) e a lesdo corporal (art. 129 do Cddigo Penal) cometidos contra civil por
oficiais e pracas das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal, no exercicio de fungdo de policiamento*'®.

E inegavel que nos mais de quatro anos em que esteve em tramitacio, o PL 2801/92
(ou PCL 102/93) foi alvo de inimeras disputas entre aqueles parlamentares que identificavam
a existéncia de um corporativismo militar e buscavam criar legislacdo no sentido de
minimizar a impunidade advinda desse; e aqueles deputados federais e senadores que,
também cientes da existéncia dessa rede de protecdo entre militares, buscava protegé-la. O

embate foi vencido pelo segundo grupo.

6.3 PL 2803/92: SEGURANCA PRIVADA OU PARAMILITARIZACAO?

Um dos principais debates ocorridos na CPI girou em torno das empresas de seguranga
privada. Conforme abordado no segundo capitulo deste trabalho, havia indicios, em diferentes
casos, de que essas funcionavam na ilegalidade e ndo raro atuavam na defesa do patrimonio
de forma violenta. Legalmente instituido no Brasil em 1969, o servigo de segurancga privada
tinha, inicialmente, a finalidade de atuar na seguranga de instituicdes financeiras e de
transporte de valores. Mas os servigos prestados por essas empresas em pouco tempo foram
“para além das instituicdes financeiras, passando a atender demandas provenientes das
institui¢des privadas, demandas individuais e também de institui¢des publicas, logo tornando
a legislagdo insuficiente para cobrir o avango do setor” (ZANETIC, 2009, p. 147).

Com a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, estabeleceu-se os parametros legais para
a atuacdo do setor, restringindo-a novamente aos estabelecimentos financeiros, a saber:
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacdes de
poupangas, suas agéncias, subagéncias e se¢des*'®. O Decreto n° 89.056, de 24 de novembro

de 1983, regulamentou a referida legislagdo e promoveu uma mudanga significativa em

416 Diario da Camara dos Deputados, ano 51, n. 162, 3 de setembro de 1996, p. 24541.
47 Decreto Federal n. 1.034, de 21 de outubro de 1969.
48 Tein®7.102, de 20 de junho de 1983.
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relagdo ao campo de atuagdo das empresas de seguranca privada. Em seu Art. 53, acabou com
a restri¢do aos estabelecimentos financeiros e autorizou a prestacdo de servigos a “outros
estabelecimentos que nio financeiros™'. Em termos praticos, autorizava que empresas de
seguranca privada atuassem em todo e qualquer tipo de estabelecimento. Era precisamente o
texto dessa legislagdo que o PL 2803/92 pretendia alterar de modo a limitar a atividade de

empresas privadas de seguranca aos casos citados.

Figura 27: PL 2803/92.

PROJETC DE LEI -Ne¢ « DE 1992
(Da Comissdo Parlamentar de Inquérito que Investiga

o Exterminio de CrianGa e Adolescente)

Altera .0 art. 10 da Lei n? 7,102, de 20-6-83, de mode a res—
tringir a atividade das empresas de seguranga privada aos casos pre-
vigtos no art. 19 da citada lei,

Art. 1e 0 art. 10 da Lei n¢ 7.102, de 20-6-83 fica alterado,
passando a vigorar com a seguinte redagdo:

"art. 10. As empresas especializadas em prestagdes de servigos
de vigil@ncia e de transporte de valores, constituidas sob a forma
de empresas privadas, terlo a destinaglo especifica para a hip6tese
do art. 192 desta lei e serfo por estas regidas, ainda pelas dispesi-
Gbes das legislagdes civil, comercial e trabalhista,”

Fonte: CPI, p. 19.

Por mais que, conforme descrito, a legislacdo restringisse a atuacdo das empresas de
seguranga privada, na pratica, as mesmas exerciam atividades relativas a seguranga nos mais
diversos ambitos da defesa do patrimdnio. O argumento da CPI embasava-se nessa percepcao,

alegando que:

A CPI apés profundas investigagdes, constatou a participacdo de grupos de
seguranca privada envolvidos no exterminio de criangas e adolescentes. E imperioso
freiar-se esse contundente aumento da atuagdo dessas empresas de vigilancia que
vendem seguranca as custas do medo da populagdo. A atividade dessas empresas
encontra-se em pleno desenvolvimento. O que comegou visando tdo-somente
proteger estabelecimentos financeiros, passou a colher a fun¢do de dar protegdo a
comércios locais e agora se estende a protegdo de moradia privada. Nao raro,
luxuosos condominios cada vez mais se valem do expediente de contratacdo de
empresas particulares para reforcar sua seguranca. Se ndo contermos esse
movimento, dificilmente reverteremos o quadro da paramilitarizagdo mais tarde**.

A expansdo do setor de vigilancia no Brasil ndo ¢ um fenomeno isolado. O que a CPI

chamou de venda de seguranca “as custas do medo da populagdo” insere-se em um amplo

419 Decreto Federal n°89.056, de 24 de novembro de 1983.
420 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 19.
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cenario internacional de crescimento desse servigo a partir de meados do século XX. Para o
cientista politico André Zanetic (2009), o movimento de expansdo do setor de seguranga
privada estd ligado ao aumento dos indices de criminalidade e violéncia e da sensacdo de
inseguranca, mas extrapola tais fatores. As transformagdes nas grandes cidades e a
disseminagdo de espagos privados abertos ao publico, como centros comerciais € complexos
esportivos; € de universidades, museus, ¢ eventos culturais®' propiciaram o “incentivo
econdmico e espaco legal” (ZANETIC, 2009, p. 137) para o mercado da seguranga privada.

Faz-se necessario refletir ainda sobre o papel que os meios de comunicagao
desempenharam no crescimento da referida sensagdo de inseguranga, uma vez que a constante
repeticao de nlimeros sobre criminalidade e violéncia, além das frequentes reportagens sobre
0 tema, contribuiram sobremaneira para a disseminagdo de tal sensacdo. Para o jurista
Raphael Boldt (2009, p. 62), “mais do que informar, a reiteragdo de fatos violentos nos meios
de comunicagdo dissemina o panico e amplia a dimensdo dos acontecimentos”,
impulsionando a creng¢a no aumento sem precedentes dos indices de criminalidade. Callegari e
Silva (2012) alertam para a necessidade de compreender essa relacdo da midia com a criag@o
do medo a partir da lucratividade. Candidatos e representantes eleitos lucram em votos e
prestigio ao se utilizar de uma plataforma de combate a violéncia e a criminalidade. Empresas
de segurancga privada e de equipamentos para o setor sdo diretamente beneficiadas pelo medo
e a necessidade de se proteger que dele decorre. Os veiculos de imprensa, por sua vez, lucram
com patrocinadores e anunciantes.

A expansdo da oferta e demanda por seguranca privada leva, necessariamente, a um
outro debate — o da seguranga publica. Havia a compreensdo de que era a ineficacia do Estado
que possibilitava a ampla atuacdo desse setor. Para os parlamentares da CPI, assistia-se
“passivamente ao crescimento incessante das chamadas empresas de seguranga particular, que
operam a sombra da falta de eficiéncia de nossas policias”***. Faz-se necessario, portanto,
estabelecer os limites conceituais acerca das concepgdes de seguranga publica e privada. De
acordo com Zanetic (2012), ha uma interseccdo entre essas duas esferas que pode ser

compreendida a partir da nogao de policiamento.

“21 Zanetic (2009) faz uso do conceito de “propriedades privadas de massa”, dos socidlogos canadenses Clifford

D. Shearing e Philip C. Stenning. O conceito faz referéncia a grandes extensdes de propriedade pertencentes
a poucas pessoas ¢ controladas por interesses corporativos. Nessas, segundo os autores, desenvolvem-se
espagos publicos, que sdo entdo espacos publicos em propriedade privada e estdo sujeitos a policiamento
conforme os interesses dos proprietarios. Ver: SHEARING, Clifford D.; STENNING, P. Modern private
security and its implications. In: TONRY, Michael; MORRIS, Norval (Orgs.). Crime and justice. Chicago:
Chicago Univ. Press, 1981, p. 193-245.

422 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 19.
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Compreende-se por policiamento uma “uma forma particular de controle, alicer¢ada
por atributos especificos de sistemas de vigilancia e ameagas de sancdo, e conduzido por uma
ampla variedade de diferentes corpos e agentes que possuem como a sua principal atividade a
manutengdo da ordem e a promocdo da seguranga” (ZANETIC, 20012, p. 475). Nesse
sentido, tanto a seguranga privada quanto a publica sdo agentes dessa forma de controle social
que ¢ o policiamento. Tem-se, entdo, que o policiamento ndo deve ser confundido com a
policia, que é o corpo de individuos contratados pelo Estado para, através do uso da forga,
trabalhar para que seja mantida a ordem.

A mais basica das distingdes entre as duas formas de seguranca ¢ a que diz respeito ao
setor a que pertencem e que as financia: se estdo ligadas ao governo e mantidas a partir da
arrecadagdo de impostos, sdo publicas; se estabelecidas por companhias e sustentadas por
meio de pagamento direto, privadas. Para além dessa diferencga, Zanetic (2012) estabelece
ainda outros 14 critérios de analise que evidenciam as diferengas — e eventuais proximidades

423 Atenho-me aqui as caracteristicas

— entre as atividades desempenhadas por uma e outra
principais de cada uma delas. A seguranga publica visa a manuten¢do da ordem publica e a
prevencdo e controle do crime. Caso este ocorra, atua na investigacao e na apreensao daquele
que o cometeu, de acordo com a légica do sistema de justi¢a criminal e orientada pelo
mandato publico. Ainda que também vise a prevencdo de crimes, a seguranga privada atua
pelo viés do contrato privado e estd submetida as orientagdes do proprietario, que almeja a
reducdo de perdas. A prevencao do crime, portanto, cabe a ambas as formas de seguranca.
Notadamente, ¢ o crime contra o patriménio que os servigos de seguranga privada buscam
coibir. A justificativa da CPI ao PL 2803/92 afirmava que “tais empresas privadas estdo
desempenhando fungdes tipicas da administragdo publica e isto € impermissivel”***,

As atividades de responsabilidade do ambito publico a que se referiu a CPI eram
aquelas que ultrapassavam a prevengdo da infragdo penal e se davam quando empresas
privadas de seguranga passavam a atuar no sentido de apreender os transgressores.
Estabelecia-se ai a 16gica do justigamento, em que os devidos procedimentos de investigacao

nao eram seguidos e o paradigma da justica criminal era suprimida. O que valia era a captura

43 Q3o elas: caracteristicas gerais; responsaveis pela autorizagdo e direcionamento dos servigos; investigagdo
policial; inquérito policial; patrulhamento; vigilancia; resposta a alarmes; transporte de valores; seguranga
pessoal; escolta armada; cursos de formagdo para seguranga publica e privada; producdo de informagdes e
relatdrios de ocorréncias; outros servigos relacionados a seguranca; e autorizagao, fiscaliza¢do e controle de
atividades ligadas a seguranca publica e privada. Ver: ZANETIC, André. Policiamento e Seguranga Privada:
duas notas conceituais. Estudos de Sociologia, Araraquara, v.17, n.33, p. 471-490, 2012.

424 CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992, p. 19.

Uma discussdo sobre a legislagao relativa a seguranca publica no Brasil, regida pelo Art. 144 da Constituigdo
Federal, foi realizada na sec¢do anterior.
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daqueles tidos como criminosos € a consequente puni¢do dos mesmos. Era sob essa logica,
entendeu a investigagdo conduzida pela CPI, que empresas de seguranca privada estavam
envolvidas com o exterminio de criancas e adolescentes nos grandes centros urbanos
brasileiros.

No dia 24 de novembro de 1992, o PL 2803/92 foi a discussao no Plenario da Camara
dos Deputados. Havia sido designado como Relator em substituicdo a Comissao de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico (CTASP), o deputado federal Zaire Rezende (PMDB-MG).
Por despacho do presidente da CTASP, o PL 3089/92, de autoria do parlamentar Wellington
Fagundes (PL-MT), foi apensado ao projeto de lei originario na CPI, visto que também se
tratava de proposta da alteragdo da Lei n°7.102/83. O objetivo do deputado federal Wellington
Fagundes era permitir que sociedades cooperativas pudessem operar no ramo da seguranca
privada, ja que, em seu entendimento, haveria grande explora¢ao dos trabalhadores por parte
das empresas de vigilancia*?.

Na analise do Relator, ambos os PLs eram complementares e pertinentes. O PL
2803/92 porque repararia uma legislagao publicada antes da Constituicao Federal de 1988 que

era, sob a luz desta, problematica. Segundo o parlamentar,

(...) a ateng@o do legislador naquela ocasido estava voltada para as taxas crescentes
de assaltos praticados contra estabelecimentos financeiros responsaveis pela guarda
de valores e movimentagcdo de numerarios. Tais indices prenunciavam sérios riscos
de funcionamento do sistema financeiro em geral e da cobertura desses sinistros por
parte das sociedades seguradoras. Esta concessdo a iniciativa privada em atividade
de seguranca explicava-se também, a época, pela insuficiéncia de efetivos dos
orgdos de seguranca publica para atender aos encargos decorrentes das pressdes
exercidas pelo aumento dos indices de criminalidade**®.

Assim, a ampliagdo da oferta de servicos e o consequente aumento do nimero de
empresas na area da seguranca publica derivados do Decreto n°® 89.056/83 — uma “concessao

inexplicavel™*’

, nas palavras do parlamentar — tornavam a fiscalizagdo por parte do
Ministério da Justica invidvel. Reduzir a atuagdo da seguranga privada a proposta original da
Lei n® 7.102/83, viabilizaria a fiscalizagdo efetiva pelo o6rgdo do Executivo por ela
responsavel.

O parecer do deputado federal Zaire Rezende levantou ainda outro argumento em

favor da aprovagao do PL 2803/92:

425

Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25159.
426 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25160.
7 Idem.
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Em segundo lugar, cabe considerar o absurdo que significa conceder a posse
funcional de arma de fogo e a atribuicdo de iniciativa de decisdo sobre o emprego da
forca a individuos de baixissima escolaridade, possuidores de uma formacao
profissional discutivel e sujeitos a uma subordinagdo que quase sempre deixa a
desejar tanto técnica quanto operacionalmente. A sociedade brasileira assiste
diariamente ao resultado desta irresponsabilidade do Poder Publico, testemunhando

a violéncia praticada contra a populacdo por estes guardas privados428.

De acordo com a legislacdo, eram requisitos para o exercicio da profissdo de vigilante:
ser brasileiro, maior de 21 anos, com instruco até a quarta série do primeiro grau*”’, aprovado
em curso de formagdo de vigilante e em exame de aptiddo de satde fisica, mental e
psicotécnico, ndo ter registro de antecedentes criminais e estar em dia com a Justica
Eleitoral®’. Assim, a baixa escolaridade exigida e a natureza da atividade permitem afirmar
que a profissao era exercida sobretudo por homens oriundos de estratos sociais mais pobres.
Nesse sentido, ao colocar o grau de escolaridade dos vigilantes como um problema, a
afirmacdo do parlamentar ndo s6 parece carregada de preconceitos, como entra em
contradi¢do com seu posicionamento favoravel ao PL 3089/92. Afinal, o intuito de permitir a
atuacdo de cooperativas no ramo da seguranca privada era possibilitar que os proprios
vigilantes se organizassem a fim de ndo se submeterem a exploragdo dos proprietarios das
empresas para as quais trabalhavam. Apesar da contradi¢do, o Relator assim se manifestou em

relacdao ao PL:

Em que pese a necessidade de reparos na técnica legislativa, em beneficio da
concisdo, entendemos ndo haver como discordar da pretensdo do autor, por estar
plenamente amparada no texto constitucional e por ser inteiramente coerente com o0s

objetivos sociais da igualdade de oportunidades e da geragdo de postos de

trabalho™!.

O Art. 174, da Constituicdo de 1988, trata sobre o papel do Estado enquanto agente
normativo e regulador da atividade econdmica, cujas fungdes sdo de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento. O § 2° do referido Artigo afirma que “a lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo” (CF, 88). E, portanto, nesse sentido que o
PL 3089/92 encontrava amparo no texto constitucional.

Com parecer favoravel a aprovacdo dos dois PLs aqui apresentados, o deputado

federal Zaire Freire apresentou o seguinte substitutivo:

428 Tbidem.

4 Equivalente, atualmente, a conclusdo do Ensino Fundamental 1.

40 Tein®7.102, de 20 de junho de 1983.

1 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25161.
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Figura 28: Substitutivo ao PL 2803/92

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
Ne2.803, DE 1992

Altera o art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, de modo a restringir a atividade das empresas
de segurancga privada aos casos previstos no art. 1° da
citada lei.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1 Os arts. 10 e 15 da Lei n? 7.102, de 20 de junho
de 1983, passam a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 10, Asempresas especializadas em presta-
goes de servigos de vigilincia e de transporte de valores,
constituidas sob a forma de empresas privadas, terao
a destinacdo especifica para a hipétese do art. 1° desta
lei e serdo regidas ainda pelas disposigoes das legisla-
¢6es civil, comercial e trabalhista.

§ 1* Entende-se por servico de vigilancia, para
os efeitos desta Lei, a atividade ostensiva, exercida
no interior de estabelecimentos financeiros onde haja
guarda de valores ou movimentagio de numerdrio, por
pessoas uniformizadas e adequadamente preparadas
para impedir ou inibir agdo criminosa.”

§ 2¢ Inclui-se, no concento de empresa especia-
lizada em servigos de vigildncia ou de transporte de
valores, a cooperativa que se constituir para tal fim.

Pardgrafo vnico. Considera-se também vigilante
o associado de cooperativa constituida com a finalidade
de prestar servigos de vigildncia ou transporte de valo-
res.”

. Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua pulbicagio.
Art. 3* Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 4 Revogam-se as disposigbes em contrdrio,

Fonte: DCN, 25/11/1992, p. 25161

Na mesma sessao, outros dois Relatores emitiram parecer. Em substitui¢ao a CDN, o
deputado federal Wilson Miiller (PDT-RS) votou pela rejeicdo do PL 2803/92, alegando que
ainda que a matéria necessitasse de regulamentagdo, a aprovagdo do texto original levaria a
maior parte das empresas entdo atuantes no mercado a ilegalidade, deixando, segundo ele, 100
mil pessoas desempregadas. Pela CCJR, o parlamentar Luis Roberto Ponte (PMDB-RS) deu
parecer favoravel quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, mas
ressaltou que havia problemas no mérito do PL. Por solicitacdo das liderancas do PDS, José
Luiz Maia, e do PTB, Nelson Marquezelli, adiou-se a discussdo do projeto no Plenario*?.

Mesmo com a retirada da matéria da pauta do dia, o deputado federal Chico
“Vigilante” (PT-DF) solicitou a palavra. Francisco Domingos dos Santos atuou como vigilante
no Distrito Federal nos anos 1970 e 1980 e foi sindicalista da categoria, o que explica 0 nome
adotado na carreira politica. Em sua interven¢ao, colocou-se como porta-voz dos sindicatos de
vigilantes do pais, que no final de semana anterior haviam se reunido na cidade de Curitiba

para participarem de um Congresso da categoria:

42 Tdem.
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Nzo concordamos, em hipdtese alguma, com o que esta na proposta. E mentira que
se usa empresa de vigilancia para o exterminio de criancas. Isso ndo existe.
Combatemos as empresas o tempo todo, queremos a contratagdo direta dos
trabalhadores, mas ndo é com esse projeto que se vai resolver o problema*.

Afirmou ainda que pretendia debater a questdo com a bancada do seu partido pela
perspectiva dos vigilantes, assunto este que dominava. Quando o PL 2803/92 voltou para a
ordem do dia, em 2 de dezembro do mesmo ano, foi o primeiro a solicitar a palavra. Na
ocasido, ja havia sido apresentado um requerimento para retirada da matéria da ordem do dia,
assinado pelos lideres do PMDB e do PDS. O deputado federal Chico Vigilante manifestou-se

favoravel a retirada do PL em questdo da pauta:

Sr. Presidente, este projeto estad sendo retirado porque ¢ nocivo aos vigilantes
brasileiros. Fizemos uma reunido com o conjunto dos sindicatos dos vigilantes, com
a Confederagdo dos Vigilantes Brasileiros, fomos ao Ministério da Justica e
conversamos com o General Vladi, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo dos
Vigilantes. Existe uma lei especifica que trata das questdes dos vigilantes. Pedi a
palavra exatamente para reafirmar isto aqui, porque ouvi hoje a nobre Deputada Rita

Camata dizer que eu teria afirmado que um outro 6rgdo fiscaliza as empresas de
434

vigilancia®*.

Fica evidente que os interesses eram divergentes entre este parlamentar e a presidente
da CPI. Posteriormente, discorreu sobre a legislagdo relativa a fiscalizacdo das empresas de
seguranga privada, no que parece ter sido uma tentativa de provar seu conhecimento acerca do
assunto. Afirmou que na terca-feira seguinte haveria uma tentativa de construir um
substitutivo ao texto do PL 2803/92, mas que se nao houvesse consenso, o PT votaria
contrario a aprovagao do projeto. E conclui: “Essa € a posicdo dos vigilantes brasileiros, do
Deputado Chico Vigilante e do Partido dos Trabalhadores™*>.

Em seguida, manifestou-se o deputado federal Germano Rigotto (PMDB-RS),
afirmando que a retirada do projeto da ordem do dia contava com o apoio da deputada federal
Rita Camata, que havia concordado em debater o projeto a fim de aprimora-lo de acordo com
as demandas das “entidades ligadas ao setor de vigilancia”**. Tais entidades eram aquelas de
trabalhadores, através de sua representagdo sindical, e de empresarios do setor, representados
pela Federagao Nacional dos Sindicatos das Empresas de Seguranga, Vigilancia e Transporte

de Valores (Fenavist).

43 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 199, 25 de novembro de 1992, p. 25162.
44 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 3 de dezembro de 1992, p. 25832.
45 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 205, 3 de dezembro de 1992, p. 25833.
46 Jdem.
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Quando voltou a ordem do dia, o PL 2803/92 havia ganhado um novo substitutivo,
resultado da articulag@o das entidades de classe com parlamentares, notadamente aqueles que
participaram das negociag¢des: Wilson Miiller, Robson Tuma, Rita Camata e Chico Vigilante.
Também o Ministério da Justica, na figura do Presidente da Comissao de Vigilancia, general
Vladir, fez parte das conversas. Tratava-se, nas palavras do deputado federal Chico Vigilante,
de “um projeto de consenso de trabalhadores, empresarios e do Poder Executivo, através do

Ministério da Justiga™’.

Figura 29: Substitutivo ao PL 2803/92 - Figura 30 Substitutivo ao PL 2803/92 - Parte 11
Parte I

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIL
Nr2.803, DE 1992

Altera a Lei n* 7.102, de 20 de junho de 1983.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2 As empresas especializadas em presta-
¢io de servigos de seguranga, vigilincia e trans-
porte de valores, constituidas sob a forma de em-
presas privadas, além das hipSteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar
ao exercicio das atividades de seguranca privada
a pessoas; a estabelecimentos comerciais, indus-

triais, de prestagio de servicos e residenciais; a

“Art. 10. Sioconsideradascomo seguranga " » % o
entidades sem fins lucrativos; e érgdos e empresas

privada as atividades desenvolvidas em prestagio

de servigos com a finalidade de: ptibhcas
I — proceder a vigildncia patrimonial das ins- 9 = = .
tituigGes financeiras e de outros estabelecimentos, § 3¢ Serdo regidas por esta lei, pelos regula-

piiblicos ou privados, bem como a segurancga de
pessoas fisicas;

I1 — realizar o transporte de valores ou garan-
tir o transporte de qualquer outro tipo de carga.”

mentos dela decorrentes e pelas disposigées da
legislagdo civil, comercial, trabalhista, previden-
cidria e penal, as empresas definidas no § 2° deste
) artigo.

o td a
U T vt o ot g Sl _§ 4 Asempresas que tenham objeto econd-
5 e 6°, renumerando-se o atual pardgrafo idnico para mico diverso da \'lglléﬂclﬂ ostensiva e do transporte
51 de valores, que utilizem pessoal de quadro funcio-
nal préprio, para execugdo dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei
e demais legislacées pertinentes.

Fonte: DCN 10/12/92, p. 26497. § 5 }gz vedadap{.le exercicio de atividades de
seguranc¢a e vigilincia por empresas ¢ trabalha-
dores que ndo atendam as exigéncias contidas nes-
ta lei, tais como, porteiros, vigias, agentes de segu-
ranca, fiscais patrimoniais, guardides, garagistas,
guardas-noturnos e similares, quando em exercicio
da seguranga, ostensiva ou ndo, armados ou desar-
mados.

Fonte: DCN 10/12/92, p. 26497.

7 Diério do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 210, 10 de dezembro de 1992, p. 26498.
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Figura 31: Substitutivo ao PL 2803/92 - Parte III  Figura 32: Substitutivo ao PL 2803/92 - Parte

........

§ 6 Aossdcios, acionistas, proprietdrios ou 1V
titulares de empresas, drgios e entidades piblicas
ou privadas e condominios, que mantiverem corpo X —rever anualmente a autorizagdo de fun-
de seguranga prdprio, bem como acs tomadores cionamento das empresas elencadas no inciso I
de servigos, pessoas juridicas ou fisicas, que atua- deste artigo.”

rem 4 margem do disposto nesta lei, aplicar-se-go

as sangGes administrativas e penais cabiveis.” i g albay .
5 P Art. 6¢ As pessoas fisicas e juridicas, motivo des-

ta lei, terdo o prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias para

Art. 3* O art. 15 da Lei o7 7.102, de 20 de junho adaptarem-se &s suas disposigdes, sob pena da aplicagdo
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagdo: das penalidades previstas no art. 23 da Lei n® 7.102,
de 20 de junho de 1983. i
“Art, 15, Vigilante, para os efeitos desta Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
lei, é o empregado contratado para a execugdo publicagdo.
das atividades definidas nos incisos I e IT, do caput, Art. 8 Revogam-se as disposighes em contrdrio.
e pardgrafos 27, 3* e 4, do art. 10.” Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 1992. — Depu-
tado Wilson Miiller, Relator.
Art. 4 0O inciso IV, do art. 16, da Lei n* 7,102, .
de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte Fonte: DCN 10/12/92, p. 26498.
redagio:

“Art. 16.
IV — ter sido aprovado, em curso de forma-
chio de vigilante, realizado em estabelecimento

com funcionamento autorizado nos termos desta
lei”

Art. 5  Acrescente-se ao art. 20, da Lein® 7,102,
de 20 de junho de 1983, o seguinte inciso X:

“Art. 20

Fonte: DCN 10/12/92, p. 26497.

E valido observar que o texto nio faz qualquer mengio a proposta do deputado federal
Wellington Fagundes, ou seja, ao PL 3089/92. Possivelmente, a proposta de legalizacdo de
cooperativas foi deixada de lado durante as negociagdes entre entidades de classe e os
parlamentares, posto que pouco interessava aos empresarios do setor que os trabalhadores
estivessem autorizados a formar suas proprias cooperativas. Chama a atencao, no entanto, que
o auto-intitulado representante dos vigias na Camara dos Deputados, deputado federal Chico
Vigilante, ndo tenha, em nenhuma ocasido dentre a documentagdo analisada, mencionado o
PL 3089/92 ou a formacdo de cooperativas.

Ap0s breve discussao iniciada pelo parlamentar Gerson Peres (PDS-PA) acerca do §6°
do Art. 10, o mesmo foi alterado para que o texto garantisse que condominios pudessem
contratar seu proprio efetivo de seguranca sem que se fizesse necessario caracteriza-los como
empresas de seguranca privada. Houve consenso em torno da proposta feita pelo deputado
federal Vital do Régo (PDT-PB), que corrigia a redacdo de modo a ndo deixar margem para a
interpretagdo diferente daquela que se queria dar ao texto. A deputada federal Rita Camata
manifestou sua satisfacdo com o texto, destacando a importancia que o tema tinha para a CPI

e, consequentemente, para as questdes relativas a infancia e a adolescéncia pobres no Brasil:

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, este projeto visa ndo s6 a dignificar a func¢ao de
vigilante, como a impedir o que foi detectado pela CPI que investigou o exterminio
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de criangas e adolescentes. A vigilancia publica deveria ser papel do Poder Publico,
do Estado. Nao atendendo este a essa demanda, tais empresas proliferaram pelo
Pais, gerando enormes prejuizos aquelas empresas que estdo funcionando de
maneira legal, autorizadas pelo Ministério da Justica, e denegrindo a imagem do
profissional da area. Procuramos, apds entendimento com federa¢des de patrdes e de
empregados ¢ com representantes dos partidos politicos, assegurar que ndo ocorram
fatos como os denunciados, em grande quantidade, naquela CPI. Por exemplo: em
supermercados e shoppings, vigilantes ndo autorizados a exercer essa fungdo pelo
Ministério da Justiga torturam principalmente menores e pessoas mal vestidas que
ficam a porta desses estabelecimentos. (...) O projeto foi discutido exaustivamente.
Tenho certeza de que atendera a preocupagao ndo sé6 da CPI, mas dos vigilantes, que
assim terdo danificada a sua fungdao em todo o Pais. Quero, neste encaminhamento,
agradecer a todos os que contribuiram para a elaboracdo do substitutivo que
aperfeicoa o projeto e atende a preocupacdo da CPI e de todos noés, cidaddos
brasileiros**.

Assim, em 10 de dezembro de 1992, aprovou-se, na Camara dos Deputados, o PL
2803/92, que seguiu para o Senado Federal. Nessa Casa, no entanto, encontrou resisténcias.
Como PLC n° 139, de 1992 (PLC 139/92), foi despachado para a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) em 14 de dezembro do mesmo ano. Um ano depois, em 15 de dezembro de
1993, o Relator, senador Jutahy Magalhdes (PSDB-BA), foi convocado a dar seu parecer
acerca do projeto, que foi favordvel nos termos do substitutivo por ele apresentado. Antes da

leitura do relatério para emissao da decisdo, o senador falou aos pares:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero, porém, Sr. Presidente, informar que apds a
elaboracdo desse substitutivo e desse parecer fui procurado por varias comissoes
ligadas as empresas de seguranca. Eles discordavam de alguns pontos,
principalmente na parte em que se refere a questdo dos vigias. Mas, na minha
opinido, achei necessario manter a proposta do substitutivo. Aconselhei aos que me
procuraram que fossem aos gabinetes de outros Senadores para ver se eles teriam
razdo, achariam conveniente qualquer modificagdo no meu parecer. Mas ndo fui
procurado por nenhum Senador, dessa forma estou aqui apresentando, neste instante,
o substitutivo para delibera¢do da Casa*®.

“A questao dos vigias” a que se refere diz respeito ao disposto no Art. 2° do PL
2803/92, relativamente a proibicdo do exercicio de atividades de vigilancia e seguranga a
empresas e trabalhadores — como porteiros, vigias, garagistas e guardas-noturnos — que nao
cumprissem com 0s requisitos expostos na legislagdo. Assim, mesmo a seguran¢a desarmada
ficava submetida ao exigido na lei. No entendimento do senador Jutahy Magalhaes, havia ai

uma inconveniéncia:

Com efeito, vedar o exercicio de atividades de vigilancia aos trabalhadores
empregados como porteiros ou garagistas, por exemplo ¢, data venia, uma
intromissao indevida na liberdade de contratar. Ora, se a vigilancia ¢ desarmada e,

48 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 47, n. 210, 10 de dezembro de 1992, p. 26499.
49 Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano, n. 214, 16 de dezembro de 1993, p. 11400.
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mais do que isto, constitui apenas urna das tarefas que os trabalhadores que servem
aos condominios desempenham, ndo ha motivo para que se exija todo o ritual de
treinamento previsto pela Lei n° 7.102/83. E cristalina a necessidade de
treinamento, quando a vigilancia é executada por agente armado. Excepcionando-se
esta hipotese, obrigar a porteiros de edificio, de lojas, garagistas possuir curso de
vigilancia, ainda que trabalhem desarmados, ¢, insofismavelmente, uma
excrescéncia*.

Caso permanecesse o texto da Camara dos Deputados, entendia o senador, haveria
uma limita¢dao de oportunidades de emprego. Uma vez que se passasse a exigir a contratacao
de trabalhadores com as qualificagdes expressa na lei, os custos de condominios e pequenos
estabelecimentos comerciais aumentariam de modo significativo, o que, segundo argumentou,
também ndo era de interesse dos trabalhadores. Diante disso, no substitutivo por ele
apresentado ao Senado Federal, ficava restrita a proibicdo apenas aos casos de exercicio de
seguran¢a armada*!'.

Na mesma sessdao em que foi apresentado o parecer, o texto foi a votagdo sem que
qualquer senador pedisse o uso da palavra. Sem discussdo entre os pares, os senadores
aprovaram o substitutivo em detrimento do texto original da outra Casa. Como esperado,
houve insatisfagao por parte dos deputados federais, que, em 2 de marco de 1994, votaram
unanimemente contra a aprovagao do texto do Senado. A postura adotada pelo senador Jutahy
Magalhdes quando procurado por representantes dos setores ligados a empresas e

trabalhadores do setor de vigilancia foi criticada pelo deputado federal Chico Vigilante, que

afirmou:

Sr. Presidente, participamos diretamente das negociagdes coordenadas pela
Deputada Rita Camata. Pela primeira vez na histéria da Camara conseguimos
colocar em seu plenario do Anexo IV os representantes dos vigilantes de todo o Pais,
das empresas e um general de Exército representando o Ministério da Justica, além
dos Deputados Wilson Miiller, Robson Tuma ¢ uma série de outros Parlamentares.
Portanto, esse projeto foi de consenso na Camara dos Deputados. No Senado, o
Senador que o recebeu ndo quis conversar com ninguém. Negou-se a atender os
vigilantes, os empresarios, o representante do Ministério da Justiga, € nos enviou um

substitutivo da cabega dele, sem conversar com absolutamente ninguém*?.

Diante da reprovacao do substitutivo do Senado Federal por todas as liderancas
partidarias, o PL 2803/92 seguiu para sancao presidencial na forma do texto aprovado pela
Camara dos Deputados em 09 de dezembro de 1992. Em 28 de margo de 1994, o presidente
Itamar Franco encaminhou ao Senado Federal a mensagem n° 253/94, na qual comunicava o

veto parcial do projeto de lei. Os dispositivos vetados constavam no Art. 2° do projeto e

440

Diario do Congresso Nacional, Brasilia, ano, n. 214, 16 de dezembro de 1993, p. 11401.
4“1 Anexo V.
42 Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 49, n. 30, 3 de margo de 1994, p. 2799.
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dispunham sobre o acréscimo dos §§ 5° e 6° ao Art. 10 da Lei n° 7.102/83. Nota-se ai uma
vitoria do Senado, uma vez que a “questdo dos vigias” a que se referiu o senador Jutahy
Magalhaes fora vetada pelo presidente.

O chefe do Executivo Federal apontou como razao para o veto o fato de que exigir
curso de formacdo de vigilante a todos os trabalhadores em exercicio de atividades de
seguranca, armados ou ndo, era “contrario ao interesse publico, por restringir a liberdade em
contratar, contribuindo de algum modo para exarcebar (sic) o desemprego e praticamente
gerar, para as empresas especializadas de vigilancia e transporte de valores, o monopdlio das
referidas atividades™*. Quanto ao § 6°, entendeu o presidente haver “elementos de coer¢do
para fazer cumprir as estipulagdes inseridas no paragrafo 5°”, o que justificava, portanto, a
extensdo do veto a esse**.

A proposta original do PL 2803/92, advinda da CPI, colocava na ilegalidade toda
atividade de empresas de seguranca que nao estivesse ligada ao transporte de valores ou a
estabelecimentos financeiros. Na Camara dos Deputados, deparou-se com a barreira dos
sindicatos de trabalhadores e empresarios do ramo. Negociacdes levaram a elaboragdo de uma
proposta de consenso, que regulamentava a atividade de vigilante e das empresas do setor. Se
¢ verdade que o texto aprovado pelos deputados federais dava as empresas de seguranga um
monopolio da atividade de vigilante, j4 que a exigéncia de curso de formagdo para
profissionais como porteiros e vigias colocava em risco a contratacdo direta desses por
condominios ou pequenos negocios; ¢ também verdade que ao se transformar na Lei n° 8.863,
de 28 de marco de 1994, o proposito inicial do projeto ndo foi alcangado.

Sem entrar no mérito daquelas empresas ou trabalhadores que exerciam suas fungdes a
margem da legalidade, parece evidente que a nova legislagdo deixou um espagco para que
individuos e grupos de exterminio continuassem agindo no sentido de intimidar, espancar e
matar criangas e adolescentes sob a desculpa de estarem realizando seus trabalhos. Permitiu-
se que todos aqueles que, sem exercer o oficio de vigia, atuavam em atividades de seguranca e
vigilancia, fizessem-no sem qualquer necessidade de formagao profissional, regulamentagdo e

fiscalizagao por parte do Estado.

43 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Mensagem de veto n° 253, de 28 de margo de 1994.
4 Idem.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A situagdo da crianga e do adolescente pobres no Brasil era, no final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, insustentavel. Esse €, parece-me, o Unico consenso existente entre todos/
as aqueles/as que passaram pela Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar o
Exterminio de Criancas e Adolescentes. Com um rol de depoentes que incluiu militantes de
defesa de direitos humanos, familiares de vitimas, agentes do Estado, governantes e acusados
de cometer ou participar de crimes de exterminio, poder-se-ia esperar visdes muito distintas
acerca da questdo central que ali se colocava — a violéncia contra a populagao infantojuvenil
pobre existente nos grandes centros urbanos brasileiros. Nao afirmo, contudo, que existia uma
perspectiva consensual sobre a questdo, mas sim que, aquela altura, negar ou diminuir a
dimensdo do problema beiraria o delirio.

A pobreza e a faléncia das instituigdes responsaveis por essa populagdo eram fatores
constitutivos daquela situa¢do. Diante da auséncia de politicas publicas eficazes, da realidade
violenta das institui¢des estatais, das sucessivas crises econdmicas, da imensa desigualdade
social e da necessidade de satisfazer suas necessidades mais basicas, meninos € meninas
buscaram nas ruas, de diferentes formas, a sobrevivéncia. Nessa situagdo de vulnerabilidade,
estavam expostos a violéncia daqueles que decidiam agir por seus proprios meios para lidar
com o “incomodo” causado por essa populagdo. Fosse simbolico, por escrachar a
desigualdade social; ou econdomico, por afastar clientes de estabelecimentos comerciais ou
cometer atos infracionais contra a propriedade alheia, as criancgas e adolescentes que viviam
ou perambulavam pelas ruas incomodavam. Confiantes de que nada lhes aconteceria e com a
quase certeza da impunidade, os justiceiros agiam.

Foi com o objetivo de romper esse ciclo de impunidade e violéncia que a “CPI do
Exterminio” conduziu seus trabalhos. Parte de um processo maior de mudanga paradigmatica
em prol da defesa de direitos humanos da crianga e do adolescente, a CPI emerge como
acontecimento significativo nesse contexto. Com o beneficio proprio dos/as historiadores/as
de olhar em retrospectiva, a CPI foi aqui tomada a partir de um duplo carater: ao mesmo
tempo em que € acontecimento, permite, pela extensa documentagao produzida, compreender
0 processo historico em que estava inserida.

Como fonte documental, a CPI permitiu tragar um panorama de relagdes politicas de
ambito nacional e internacional no tocante a situa¢do da populagdo infantojuvenil. No entanto,
as possibilidades de investigagdo da referida documentagdo sdo amplas e ndo foram aqui

esgotadas. Do universo de questionamentos que a analise do documento pode abrir, destaco as
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questdes relativas aos desdobramentos dos casos apresentados no tocante a investigagdo e
responsabilizacdo judicial dos acusados; a continuidade do processo de implementagdo do
sistema de protecao de direitos da crianca e do adolescente que entrou em vigor com o ECA; e
as mudancas e permanéncias referentes a “imagem do Brasil no exterior”.

Parece-me inegével o papel que ONGs e organismos internacionais como o UNICEF
tiveram no sentido de pressionar o governo brasileiro do entdo presidente Fernando Collor de
Mello para que medidas de combate a violéncia e de protecdo de criancas e adolescentes
fossem tomadas. Ja no Brasil, as relagdes politicas — e aqui ndo € o objetivo discutir a esfera
politico-partidaria — pareciam caminhar no sentido de compactuar com o discurso
hegemonico. Fosse concretamente ou de modo meramente discursivo, a defesa dos direitos da
crianga ¢ do adolescente era predominante. E evidente que as praticas podem ser bastante
distintas dos discursos. No entanto, evocar determinado conjunto de ideias, ainda que de
modo contraditério as praticas, ¢ reconhecé-las como legitimas e, para além, como mais
amplamente aceitas. Assim, compreendo que a defesa dos direitos da crianga e do adolescente
e a doutrina de protecdo integral eram, no inicio dos anos 1990, o discurso hegemonico.

Legalmente, a consolidacao desse discurso hegemonico era o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A documentagdo produzida pela CPI permitiu analisar a complexidade da
implementagcdo dessa legislacdo em diferentes lugares do pais. Apesar do pouco tempo
transcorrido entre sua promulgacdo, em julho de 1990, e as audiéncias com autoridades dos
governos estaduais de Espirito Santo, Sao Paulo e Pernambuco, no segundo semestre de 1991,
pode-se perceber que o processo de transicdo para o novo modelo legal ndo aconteceu sem
contradi¢des e dificuldades.

Apesar de ndo ter sido uma proposicao da CPI aqui analisada, entendo que essa teve
um papel relevante no processo de criagdo da Comissdo Permanente de Direitos Humanos
(CPDH) da Camara dos Deputados, em 1995*. A aprovagdo do Projeto de Resolugdo n° 231,
de 1995, de autoria do deputado federal Nilmério Miranda (PT-MG), ocorreu no ultimo dia do
mandato da 49* legislatura da Camara dos Deputados. Ao longo da sessdo daquele 31 de
janeiro de 1995, diferentes parlamentares ressaltaram a importancia do consenso em torno

daquela Comissao prestes a ser formalmente aprovada. O parecer do Relator, deputado federal

45 Em 25 de junho de 1991, decorrido pouco mais de um més da instalagdo da CPI, a deputada federal Benedita

da Silva encaminhou ao Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Resolugdo n° 43, de 1991, cuja
proposta era de criagdo da Comissdo Permanente de Direitos Humanos naquela Casa. Tal projeto ¢ o
primeiro listado no item de propostas do ambito legislativo endossadas pela CPI em seu Relatorio Final por
estarem calcadas nos principios de defesa dos direitos humanos e da cidadania. Por motivos que aqui ndo
cabem explorar, o projeto ndo seguiu para votagao no Plendrio.
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Cardoso Alves (PTB-SP), destacava a necessidade de um foro permanente de investigagao de
violagdes de direitos humanos, trabalho que até entdo vinha sendo feito por CPIs*,

Das 19 CPIs instaladas entre 1° de fevereiro de 1991 e 31 de janeiro de 1995, periodo
de vigéncia daquela legislatura, seis abordam problemas do campo dos direitos humanos**’.
Dessas, trés sdo especificamente voltadas a problemas sociais da populagdo infantojuvenil.
Além da “CPI do Exterminio”, foram criadas a CPI Destinada a Apurar Responsabilidades
pela Exploracao e Prostitui¢ao Infanto-juvenil, em 29 de abril de 1993, a partir da proposta do
deputado federal Moroni Torgan (PDC-CE); e a CPI para investigar a adogao e o trafico de
criangas brasileiras, em 07 de junho de 1994, por iniciativa da deputada federal Benedita da
Silva. Parece mais um ato simbdlico do que acaso que, em seu ultimo dia, a 49° legislatura da
Camara dos Deputados tenha aprovado, por unanimidade, a CPDH, consolidando o
paradigma dos direitos humanos no ambito institucional do Poder Legislativo.

E relevante para o processo aqui analisado que as outras duas CPIs citadas tenham
sido instaladas naquela mesma Casa nos dois anos seguintes a finalizagdo dos trabalhos da
Comissdao Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes. Como ¢ proprio da pesquisa académica, foi necessario tracar os limites para o
desenvolvimento desse trabalho, deixando em aberto os estudos relativos a essas duas
Comissdes.

A concretizagdo dos esforgos da CPI se daria na aprovacao dos PLs encaminhados por
ela ao fim dos trabalhos. Sob essa perspectiva, o fato de que apenas dois — PL 2801/92 ¢ PL
2803/92 — foram aprovados pelo Congresso Nacional, sancionados e transformados em norma
juridica, ¢ indicativo do pouco sucesso da Comissdo. Ao colocar em debate questdes
complexas como o porte de armas, a possivel reversibilidade de processos de adogao
internacional € o homicidio doloso contra menores de 21 anos como crime hediondo, a CPI
bateu de frente com setores conservadores e poderosos da sociedade brasileira. Naqueles PLs
aprovados e sancionados, logrou modificacdes em relacdo a legislacdo anterior, mas ambas
propostas sofreram modificacdes gracas ao lobby de militares e de empresarios do setor de

seguranca privada. Entendo, portanto, que efetivamente a CPI nao logrou alcangar as

46 Digrio do Congresso Nacional, Brasilia, ano 50, n. 22, 1 de fevereiro de 1995.

O acesso a lista de CPIs criadas na 49° legislatura da Camara dos Deputados foi possivel mediante
requerimento no site da mesma. Do total de 19 Comissdes, listo aqui aquelas que investigaram questdes do
campo dos direitos humanos: CPI destinada a investigar as origens, causas e conseqiiéncias da violéncia no
campo brasileiro; CPI destinada a examinar as causas da fome e a iminente ameaga a seguranga alimentar;
CPI destinada a investigar a questdo da violéncia contra a mulher; CPI destinada a investigar a situagao do
sistema penitenciario Brasileiro; CPI destinada a apurar responsabilidade pela exploragdo e prostitui¢do
infanto-juvenil; e CPI para investigar a adocao e o trafico de criangas brasileiras.

447



227

mudancas que pretendia no campo da legislacdo relativa a protecdo dos direitos da crianga e
do adolescente.

Como ¢ das peculiaridades do campo da Histéria do Tempo Presente lidar com
processos cujos desdobramentos ndo estdo ainda encerrados, os problemas aqui abordados
acerca da promocao e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente e da implementagdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente seguem em aberto na sociedade brasileira. Se no
inicio da década de 1990 o exterminio de criancas e adolescentes se dava a partir de um
entendimento de que aquelas vidas pouco valiam e, por causarem transtorno — para
comerciantes e policiais, por exemplo — deveriam ser exterminadas, premissa similar continua
atual.

De tempos em tempos, algum caso de ato infracional cometido por um adolescente e
considerado chocante vira noticia, o que basta para que defensores da redu¢ao da maioridade
penal ganhem espago e condenem o Estatuto da Crianca e do Adolescente por ser “muito
brando” e “ndo punir de verdade” os “menores”. Sustentada em argumentos como a
equiparacdo do direito facultativo ao voto aos 16 anos a responsabiliza¢do criminal, a defesa
da reducao da maioridade penal é constantemente feita no presente, evidenciando a aversao
que setores da sociedade brasileira tem a doutrina da prote¢do integral que sustenta o
ordenamento juridico do pais. Evidencia da fragilidade do paradigma dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, a PEC 171/1993, que propde a redugdo da idade minima prevista
para a responsabilizacao penal para 16 anos, foi aprovada na Camara dos Deputados em 2015
e atualmente tramita no Senado Federal como PEC 115/2015.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente completou 30 anos durante o processo de
finalizagdo desta tese. Diversos eventos académicos buscaram debater a legislagdo e
promover analises sobre os avangos e limites encontrados nessa jornada. No entanto, apesar
dos percalgos, nesse momento de avango do conservadorismo no pais, € preciso “para além de
toda desesperanca”, seguir irredutivel na defesa dos direitos humanos da crianca e do

adolescente.
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APENDICE I
CRONOLOGIA DA INSTALACAO DA CPI

Dep. Benedita da Silva discursa sobre a
situagdo da crianga e do adolescente no
Brasil comunica que dard entrada em

24/04/1990
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publicagio do documento Exterminio de
Criangas: até quando o siléncio da
sociedade?, produzido pelo Ceap

Depr. Benedita da Silva apresenta
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ne Brasil.
Correspondéncia enviada § Dep
Benedita da Silva devolvendo o
Requerimento de constituigio de CPLpor
ndn conter o nimero minimao de

ASSINAlUras.

Dep, Benedita da Silva reapresenta
Requenmento.

Dep. Benedita da Silva discursa no

Plendrio da Cimara sobre a situagio da
crignga ¢ do adolescente no pais ¢ retoma m
discussio sobre instalagio de CPL

Requenmento da dep. Benedita da Salva

2702/199]

para desarquivamento de proposigio
zobre criagdo da CPL

Requarimento nos termos do Art. 155 do
Regimento Interno para discussio e

volagdio do Projeto de resolugio n® 14, de

1991, em carater de urgéncia m

Projeto de resolugdo n® 14, de 1991, &

votado & aprovado.

Publicagio, no Diarno da Cimara dos
Deputados, da Resolugio n® 2, de 1991,
gue institw Comissao Parlamentar de
Inguérnte Destinada a Investigar o
Exterminio de Criangas e Adolescentes,

04051991
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APENDICE 1I
CRONOGRAMA DA CPI
N° DATA INICIO | FIM LOCAL ATIVIDADE
1 129051991 | 11010 | 12145 Camara dos | Eleig@o Presidente ¢ Vlce-Pr‘emdente, indicacao da
Deputados Relatoria
2 104/06/1991 | 10h15 | 11h25 Camara dos Apresentacao e discussao do roteiro de trabalhos
Deputados
3 106/06/1991 | 10h05 | 11h05 Camara dos Discussao e votacao do roteiro de trabalhos
Deputados
Camara dos Depoimentos de Tania Maria Salles Moreira,
4 | 13/06/1991 | 1000 | 14h35 Deputados Gilberto Dimenstein ¢ Volmer do Nascimento.
s 118/06/1991 | 10n25 | 14100 Camara dos | Depoimentos de My’rlham Mgsqmta de Castro e
Deputados Mario Volpi
6 120061991 | 10n20 | 13005 Céamara dos Depoimentos de Pedro .PaulorA.breu e Jaime
Deputados Benvenuto Lima Junior
7 |25/06/1991 | 10n20 | 12n20 |CAmarados Depoimento de Vitor Buaiz
Deputados
8 127/06/1991 | 10h15 | 11h50 Camara dos Discussao ¢ deliberagdo de assuntos internos
Deputados
o |06/08/1991 | 09n15 | 11n4ag |Camarados Depoimento de Marilene de Souza
Deputados
10 108081991 | 10m30 | 14n20 Camara dos | Depoimentos: Beh’za. Maria Guedes Gongalves e
Deputados Getualio Gongalves
Camara dos | Depoimentos de Julio Renato Lancellotti e Carlos
I 13/08/1991 | 1030 | 13h32 Deputados Alberto Ivanir dos Santos
Céamara dos Depoimentos de Carlita Cozendey da Silva e
12| 15/08/1991 | 10035 | 13043 Deputados Waldemar Almeida Oliveira
Diligéncia
13 [ 16/08/1991 R
14 [22/08/1991 | 10n30 | 13n30 |CAamarados Depoimento de Silvio de Siqueira Cunha
Deputados
15 |27/08/1991 | 10n30 | 14hoo | C3mara dos Depoimento de Alda Marco Antonio
Deputados
Assembleia
16 129/08/1991 | 16h50 | 20h00 Legislativa | Audiéncia Publica com entidades de defesa dos

do Espirito
Santo

direitos da crianga e do adolescente
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Ilézseigll:'cli?z Depoimentos de Maria Lopes Freire e Maria da
17 130/08/1991 | 09h00 | 13h45 gisat! Penha Dias, em carater reservado, e de Moacir
do Espirito .
Rodrigues
Santo
Assembleia
18 [30/08/1991 | 17h00 | 18hoo | Legislativa Depoimento de José Augusto Bellini
do Espirito
Santo
19 103/09/1991 | 10h50 [ 12h05 Camara dos Discussao e deliberagdo de assuntos internos
Deputados
20 |05/09/1991 | 10n30 | 13h30 |CAMAra oS | b imento de Clidenor Anselmo Brilhante
Deputados
Camara dos Depoimentos de Maria Auxiliadora Rosalino
21 110/09/1991 | 10h30 [ 13h53 Braule Pinto, Heloisa Tupina e Célia Deway da
Deputados
Roch
2 112/09/1991 | 10m20 | 13040 Camara dos | Depoimentos de Luis Cesqr Bittencourt Silva e
Deputados Deodato Rivera
23 | 17/09/1991 | 10hd40 | 14n0p | Camara dos Depoimento de Romeu Tuma
Deputados
Assembleia Audiéncia Publica com deputados estaduais,
24 118/09/1991 | 09h30 | 13h10 | Legislativa | vereadores de Salvador e entidades de defesa dos
da Bahia direitos da crianca ¢ do adolescente
Centro de A .
25 119/09/1991 0930 12h50 |Convencdes, Audwqmg Publica com entidades de defesa dos
. direitos da crianc¢a e dos adolescente
Olinda-PE
Audiéncia Publica com os Secretarios de Estado do
, . Governo de Pernambuco: Marcos Cabral, Tito
Palécio das Aurel; Toel de Holanda: Hicipacio d
26 120/09/1991 Princesas, ureliano e Joel de Holanda; e participagdo do
Recife-PE Coronel Carlos Falcao
Depoimento de Olga Maria Camara, em carater
reservado
. |Audiéncia Publica com a Comissao Parlamentar de
Assembleia Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado da
27 |20/09/1991 | 19h20 |19h30 | Legislativa | bao. . gisatlv ,
, Paraiba que Investiga a Adocao Ilegal e Possivel
da Paraiba ; .
Trafico de Menores para o Exterior
28 |24/09/1991 | 11h23 | 12h45 Camara dos Discussao ¢ deliberag@o de assuntos internos
Deputados
Camara dos Depoimento de Antonio Carlos Gomes da Costa;
29 [01/10/1991 | 11h50 | 15h15 Visita de Agop Kayayan, Roger Moore e Renato

Deputados

Aragdo, membros do Unicef
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Camara dos

Depoimento de Maisa Félix de Aratijo, em carater

30 [02/10/1991 | 12h06 | 13h36 Deputados reservado
31 [03/10/1991 | 10h30 | 13h14 Camara dos Depoimento José Francisco Rezek
Deputados
Arquidioces
ede a e )
32 107/10/1991 | 09130 | 13h10 |Belenzinho, Audlen_ma} Publica com entidades de defesa dos
~ direitos da crianga ¢ dos adolescente
Sao Paulo-
SP
Audiéncia Publica com os Secretarios de Estado do
Paléacio dos | Governo de Sao Paulo: Antonio Adolpho Lobbe
Bandeirantes Neto, Pedro Franco de Campos, Alda Marco
33 | 08/1071991 | 09h30 | 13h15 Sdo Paulo- Antonio, Manuel Alceu Affonso Pereira, Nader
SP Wafae; e participagdo do Coronel Eduardo
Assungao
34 109/10/1991 | 10h20 | 13h20 Camara dos Depoimento de Jarbas Passarinho
Deputados
Camara dos |Depoimento de depoimento de Dom Luciano Pedro
35 | 22/1071991 1 10h20 | 12h30 Deputados Mendes de Almeida
36 123/10/1991 | 10n20 | 15n15 Céamara dos | Depoimentos de Alcen} Angelo Guerra e Dorivan
Deputados Matias Teles
37 107/11/1991 | 10h45 | 12h40 Camara dos Discussao e deliberagdo de assuntos internos
Deputados
38 | 13/11/1991 | 10n40 | 12030 Céamara dos | Depoimentos de José Sia Silva, Marla Elena dos
Deputados Santos e Sigmar Reichel
39 [21/11/1991 | 15h40 | 16h15 Camara dos Discussao e deliberagao de assuntos internos
Deputados
40 128/11/1991 | 14105 | 17145 Camara dos | Depoimento de Osvaldo dos Reis Mutran e Nagib
Deputados Mutran Neto
41 [05/12/1991 | 16h35 | 17n4q |Camara dos Apresentagdo do Relatério Preliminar
Deputados
42 |1 12/12/1991 | 10h50 | 12h30 Camara dos Discussao ¢ deliberagdo de assuntos internos
Deputados
43 [18/02/1992 | 15h55 | 16h20 Camara dos Apreciacdo e discussdo do Relatorio Preliminar
Deputados
20/02/1992 | 12h15 n/a A
44 %amara(;ios Discussao e votacao do Relatorio Final
26/02/1992 | 10h45 | 14hos | Deputados
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ANEXO I - Relacdo dos documentos da CPI e relagdo de autoridades que ndo cumpriram

Fonte: CPI Destinada a Investlgar o Exterminio de Criancas e Adolescentes

requerimento da Comissao

AUTORIDADES FEDERAIS

RELAGAD DE DOCUMENTOS DA CPI

1 - Resultado da Correigic realizada em Dugue de Caxias ¢ a resposta
do Tribunal de Justiga do Rio de Janeirc acerca da Correigic e da posigéo
do Conselho de Hagistratura.

2 — Relagdo entregue pela Promotora Tania Maria Sales contendo nomes
de integrantes de Grupos de Exterminiec jid presos e condenados € com man-
dados de prisic ji expedidos, mas que estio foragidos.

3 - Resultade da Correigdo realizada em Fortaleza - CE

4 - Relatérie Regervade da Policia Federal

E - Relatdério sobre adogdo internacional, fornecide peleo Ministro das
Relagdes Exterieres

6 ~- Prontudrios técnices relativos aos casos de Adegioc Internacional
noc Estado de S&o Paulo.

7 - Material referente ao advogade Dorivan Matias Teles.

8 — materia referente ao advegade Avenir Rosa.

9 - Material referente as dentncias de fazendas de "engorda de bebes”
no Estado da Paraiba.

10 - Dossié do caso Cristian Eduarde Tuping

11 - Material referente 5&s dentncias contra o Deputade Estaduzl Os-
valdo dos Reis Mutran do-Estade do Pard e o Prefeito Nagib Mutran da cCi-
dade de Marabé (PA), incluir original da Carta entregue pelos denunciados
a CPI em sua defesa,

12 - Cépias das notas taguigrificas das Audiéncias Piblicas realiza-—
das nos BEstados: Bahia; Sio Pawlo; Pernambuco; Paraiba e Espirite Santo.

13 - Ultimo relatéric do CDDPH, referente aos Casos Exemplares.

14 - Copias do Oficio do Tribunal de Justiga de Minas Gerais referen-
tes 3 Comarca de Santos Dument, juntamente Com Seus anexos.

15 - Relatérics finais das CPI estaduais CE & RJ

16 - Dossié do caso Pedrinho, Brasilia - DF

17 - Material relative a Paraguagu Paulista — Adogio llsgal da menina
Lucinéia Laurentina da Silva - SP.

18 - Listagem de homicidios de menores ocorridos no perfodo de 12-1-

B6 a 19-9-91 fornecida pela Secretaria de Seguranga Piiblica de
Pernambuco.

19 - Relagae de criangas e jovens mertos por cnasas violentas no ano
de 1990 fornecida pela Secretaria do Menor - s3o Paule

2) - Nota taguigrifica do depoimento do Juiz César Bittencourt, RJ.

21 ~ Conjunto de expedientes encaminhados pela Procuradora T§n1a Ha-

ria Sales referentes a processos. que estavam sem andamento na 4% Vara de
Dugue de Caxias — RJ.

22 - material encaminhado pelo Deputado Célio de Castre referente a
Operagio arrastido ocorrida em Bele Horizonte — MG.
23 - Cépias dos Oficios de pedido de providéncias entregue pela CPI

acs Governaderes do: Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambunce,
Paraiba e S3oc Paulo.

24 = Declaragigc da Secretaria de Seguranca Pihblica do Estade de
Pernambuco-diretoria Geral de Pelicia Civil - Departamente Geral de Poli-
cia Civil - Departamento de Pelicia Especializada — Delegacia de Homici-
dios caso Cicero André Reodrigues de Melo.

RELAGAO DAS AUTORIDADES QUE NAO

CUMPRIRAM REQUERIMENTO DA CPI

— Dr?2 Maria Helepa Pacheco - Diretora do Instituto de Medicina legal
de S8c Paule (SP). cdépia de informagbes sobre mortes de menores de 0 a 18
anos;

~ Dr., Francisce José Ferreira Simdo — Diretor do Instituto de Medici-
na Legal de Fortaleza (CE}: copia de informagdes sobre a morte de menores
de 0 a 18 anos K

— Dr. 0dilio de Oliveira Cruz - Diretor de Departamento de Policia
Técnica de Boaz Vista (RR), solicitando dados dos cadévares de 0 a 1B anos
recolhides ne IML nos Nitimos 5 {cinco) anos.

iDr. Ademar Cidndido de Sousa ~ Diretor de cidade Jardim (GO), solci-
tande dados dos cadéveres de 0 a 18 anos recolhidos nos fltimos § (einco)
anos.

— ©Dr, Carlos Antdénio da Costa Belarmiro - Diretor do Instituto Medico
Legal de Rio Brance (A€}, solcitando dados’ dos caddvares de 0 a 18 reco-
lhides nos ultimos & (cinco) anos.

— Dr. Raphael Luiz Pessca Pardellas — Diretor do instituto Medico Le-
gal do Rio de Janeiro, solictando dados dos caddvares de 0 a 18 anos re-
coelhidos nos dltimos 5 {cinco) anos.

e e Tl i Ll .r

no Brasil, 1992, p. 24.
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ANEXO II - Relagado dos grupos de exterminio publicada no jornal O Dia em 28 de janeiro de
1992 — Parte |

coinidos nos ultimos 5 (cinco} anos.

RELACAO DOS GRUPOS DE EXTERMINIO
PUBLICADA KO JORNAL ~© DIA DE 28-1-92 P
"Divida por 13 Delegacias, a relagdo conseguida por "0 DIA" cita no-—
mes ou apelidos de centenas de denunciados, com a identificag@o de seus
mais provéveis esconderijos. Alguns dos catalogados em mais de seis meses

3 de investigagdes estlo presos. Outros Que pareciam estar afastados do
crime (fizeram parte de grupos de exterminio h& mais de dez anos) volta-
ram a ser denunciados por moradores de Baixada."

SEROPEDICA (48 DP)

Grupo de Ponte Coberta

Paulo Cesar Xavier Santana, Pepito, Marcelinho e Mancelzinho

ITAGUA (50° DP)

Grupo de

Delegado José Benedito, Jaime Toco, Luis Alberto, Edson, Marcos Ser-
gio, Ivan, Quinha e Carlinhos

MESQUITA (532 DP)

Grupo Santa Maria

Henor Serginho, Gilberto, Naldinho, Cesar PM, Gat&o, Quinha e Cacau

BELFORD ROXO (54° DP)

Grupo Vale do Ipé

Rogerinho e Gordinho

Grupo de Maringé

Ti&ozinho, Mazinho e Zé do Aristides

Grupo Pau Brasil

Caioba e Jo&o

Grupe de Jardim Ideal

Tatd, Jorge da &gua, Ronaldo, Ciddo, PM Luis

Grupo do Farrola

Reginaldo dos Santos Mongores, Par&, Luis, Paulo Cesar de Souza Ro-
drigues, Toca, Jorginho da Farmédcia, Paulo, Paulinho do Doce.

Grupo Santa Terezinha

Len. MarcSo, o PM Luis da Moto, Jair, Sergio e Queiroz

Grupo de Santa Amélia

Fernando e Figueirosa, Camar83o, PM Marcos do 2¢ BPM. Dedinho da 54¢
DP, Wanderley, Paulo Civil

Grupo de SXo Bernardo
1 Robson, Jadir, Veco, Chico Bento, Gilberto e Bola
> Grupo de Miguel Couto ,

. Chamareli, Menudo, Barbudo, Marinho, Rerife Haroldo, J& Morto e Seve-
5 rino
= Grupe de Jardim Redentor
Edilsom
Grupo de Piam
Rogerio, Jorginho, Carlos Deddo e Andréa
H Grupo do Xavante
© Vivalte, o P2 Gilberto, Arnaldo, Jadir, Vilmar, Joca (politico do
L bairro), Maneldo, Jacaré, Capela, Toninho X3, Polcial Civil Santana, Rob-
son, Gordo, Pard, Derci, Ex PM Mocino, PM Raimundo, Prebolim

Grupo do Lote 15 3

Rogério, Fébio, Russo, Cotoco ou Almir Fialho, Silvio, Ivan, Lima,
Parazinho, Betinho Edvan, Klemi, Naudinho, Ex, PM Luis e Ricardo

Grupo de Baby

Pard, Luizinho, Carcard e Bal
b Grupo de Nova Aurora
= Reinaldo de Mandrake (dono de Padaria)

5 Grupo de Santa Maria
Chico Bento
& QUEIMADOS (559 DP)
& Grupo de Austin (Pga. Batura)
PM Manocel, Ivan, Adilson, Carlinhos, Liola, Romildo, Ronaldo José
- Ferreira, Burruga, Carlos Xinx&o, vidigal, Falinho, 2é Beck, PM Luis,
Paulinhe Pau, Humberto Reis, TRenato, Pédula PM, Alberto, Ignar, Paulo
Henrique, Gulcimar, Edson, Zé& Wilson, Noca, Morandi, Rogério, Josias, Ge-
raldinho, Pedrinho, Geraldo, Julio e Amaro
1 ., Grupo de Cabugu e Eucalipto
Marcia Grilo, Gilmar, Miltipho e Waltinho
- Grupo de Marajuara
e Hulk (motorista da Prefeitura de S. Jodo de Marui)

Grupo Parque Industrial

Mério, Miguel, Neti, Moreira e o soldado Valim

Grupo Travessa Campo Alegre

carlinhos, Arnaldo, Passarinho e 2é Parafba

Grupo da Rua Aragd

José das Candongas

Grupo Nova Belém (Japeri)

Ely da Silva Chaves (cabo da PM), soldado Leonel, PM Fernandes da
Silva Filho, PM Cesar Alberto Martins, PM José Antonio dos Santos Neves e
Melguiades

Grupo de Morro Agudo

José Jorge, Jodo Caldenero Sobrinho, o Jo&o do Bule e o delegado Ubi-
4 raci Blonfild
Grupo de Jardim Nova Era
Montanha, Julio, detetive Baru e Antunes
Grupo de Comendador Soares

Detetive Delson, Zeguinha, Flévio, Bigu Alemfo, Gato, Miltinho Jodo,
Aurélio, Carlinhos, Pena Branca, Pelé, Indio e Luis
COMENDADOR SOARES (502 DP)
L Grupo de Comendador Soares (Centro)
3 Celinho Lobisomem, Airton, Eltinho, Mais Velho e Nando
Grupo de jardim
o Binga e Aires
3 Grupo de Rosa dos Ventos .
Guaraci, Lobo, Telma Valdeci Pereira Chaves, Antonio Lopes vidal, an-
3 tonio Bigode de Palha, Pereira, Cléudio, Moisés, Cléudio Cachorrdo, Bdi-
leuza e Rosa
Grupo de Vila Planalto : s
Jaime da Baina, José Perereca, Vanjo, Wilson, Sargento PM Cici, Lu~
! sil, Maurigdo, Waltinho e Lucas
NILOPOLIS (57¢ DP)
3 Grupe do Castro . 1
# Edson <tarlos Francisco, Anderson Luiz Francisco, Sflvio, Betinho, A-
diricia Rodrigues Ramos, Neneca, Mario Silva, Maurinho, Missel, Tonho,
N Agostinho, Robson e Nenan
i Grupo de Chatuba e Bairro Cabral
vandinho, Beto Carneiro
DUQUE DE CAXIAS
Grupo de Vila operédria
Paulinho Dedo Nervoso, Jo&ozinho-e Guida
Grupo Jardim Primavera
Cesar Virginio dos Santos, Armando, Vicente (funciondrio da
Prefeitura), Lindoel, Gelson.

Tuw e

IR

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil, 1992,
p. 24.
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ANEXO II - Relagado dos grupos de exterminio publicada no jornal O Dia em 28 de janeiro de
1992 — Parte 11

Grupe de Nova Campina
Mario (dono de loa de material de construgfo), Detetive Rocha, Walde-
cy e Washington
Grupo de Sumaré i A
Mario do 15% BPM, BPM Tico, Jorge, Jurandir, Nelson e Crispin
Grupo de Gramacho
José Rodrigues de Jesus {advogado), Fabinho e Russo
Grupo de Vila Rosdrio e Pantanal
Luis Claudio e Bocdo
Grupo de Parada angélica
PM Nicolau
Grupo Itatiaia
Djalma, rocinha, Careca
XEREM (619 DP)
Grupo de Xerém
Pedro Capeta, Indio, e Clemente
IMBARIE (62° DP)
Grupo de Vila Urucaia A
Djalma PM, DOna Maria, Jo&c, Dac, Marcelo, Zé Borges, Maria do Carmo
Spinelli e Janete
Grupo do  Edén
2é& Paraiba, Guimardes, Pedro e Carlinhos
Grupo de Jardim Metropoles
Soldado Valim, Camilo Paz Junior, Francisco, Zeraldo, Volney Jorge,
PM Volei, Ponete Fino, Betfo, Mauro PM, Pacheco, Adilson, Nilson, Luizi-
nho, Quinzé e André
Grupo de Vila Roseti
Tinho, Pedro, Zé Burrinho e Tuca
Grupo de Vilar dos Teles
Airton, Luis e Nadir Texeira Nogueira
SAO JOAQ DO MERITI (54% DP)
Grupo de Centro
Ancelmo, Ge e André

Grupe de Coelho da Rocha : )

Ximenes do 21% BPM, PM Melo, Caxias, Isaias de Souza (ex-cabo da PM),
carlinhos PM, Xéxeu, Beijoca, Flavinho, Marcinha, Paulo Russo e Romulo

Grupe de Vila Rosali

Toninho do Burro, Alvaro (Policial Civil aposentado), Pedrdc, Serjie
{Policial civil), TPuca (Soldado bombeiro), Cafuringa, Faleiro, Paulo Ne-
g&o, Paulo Bombeiro, Jorginho P2 e Galbi

Grupo Jardim Metrépoles

Luis Carlos Azevedo, Pente, Carlos PM {RP-Mont), Alexandre PM, Hum-—
berto do 15 BPM

Grupo da Jagueira

Nilsom, Adilson PM, Quinza PM, Vorlei PM, Luizinho PM e Beto PM

Grupo de Santo Aleixo

Valdei Ferpande Matias e Geraldinho da 69* DP

Grupo de Guapemirim

Chefe Federal, Ailton Russo e Orlande Vilas

NOVA IGUAGU (542 DP)

Grupo do Ponto Chigue

Toninho, Mauro, Hercilia, Beto, Gordo, Bia, Corrinho, Ferrugem e ro-
naldo

Grupo de Corumbd

Eduardo PM, Marco Antonio Moreira da Cruz, Paulo Ribeiro, Paulo Ro-
berto (dono das Faculdades de Nova Iguagu) e Fébio Raunheb

Grupo Coutry Club

Luis Carlos da Silva Veloso, Major PM

Grupo Jardim Redentor !

Zeca, Celso, Almir e Tido

Grupe do Cabugu

Beto, Walmir e Ribeiro

' Grupo do Jardim Alvorada

Neidimar Correa de Araujo, Walter Calunga, Francisco Sampaio, Amaro,
Buda, Di Menor e Buda

Grupe do KM 12

Cebola, Flonvaldo Cesar e Moleguinho

Grupo do Carmari

Ilka, Daniel Center e Marcos

Grupe do Necrotério

Coxinha, Julio Cesar, Jorginho, Gomes 528 DP, Everaldo, Silvano da
52s DP

Grupo de Marapicu

Coronel Matador, Renato, Jorge, Aires e Jo8o do Blue

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes
no Brasil, 1992, p. 24.
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ANEXO III - Lista de depoentes ouvidos pela CPI — Parte [

Relagdo dos depoentes da-CP1 ) . B
1 - D?i Tania Maria Salles Moreira (Promotora de Dugue de Caxias

é — Gilberto Dimenstein (Jornalista, Folha de S. Paulo, e autor do
ivro "A Guerra dos Meninos"), )

}' 3 — Vomer do ¥ascimentc (Coprd. Reg. Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua. RJ). =

4 — Deputado paulo Mello (Presidente da CPI para apurar o exterminio
de meneres, RJ) .

5 E Professora Myriam Mesquita P. de Castro (Micleo de Estudos de Vio
léncia da USP). ) _

g i Mano 301pi (Coordenador Nacional do Movimento Nacional de Menines
e Meninas de Rual. .

7 — Victer Buaiz (Prefeitd de vitbria — &5). .

B '~ Pedreo Paule Abreu Delegado de Policia de Dugue de Caxgns/RJ).

9 ~ Jayme Benvenuto Lima Junior.(Assessoria GAJOP, em Recife — PE).

10 - Marilene de Souza (mde vitimizada — Acari).
11 - Beliza Maria Guedes Gongalves (Pastoral*do Menor, Fortaleza-CE).
. 12 - Carlos Alberto Ivanir dos Santos {(Centro de Articulaglo de Popu-

lagdes Pauperizadas = CEAP), i
l;13 = Pgdra Jilio Lancelotti (Pastoral-do Menor de Sf&o Paulo — SP).

14 - Sr® Carlita Cozenday da Silva (Pastoral da Crianca e do. Menor.
i de Vitéria-ES). .
Arqggéinggidemar Almeida de Oliveira (Dir. do Centro de Defesa da Crian-
Ga e do Menor. Salvador — BA)

. 16 — sylvio de Sigueira Cunha (Presidente do Clube de Diretores Lo-
jistas do RJ}.
8 %?) — Alda Marcoantbnio' — (Secretfria do Menor do Estado de Sip
dulo) .
18 — José Augusto Bellini (Secretério de Seguranga Plblica do Estao
do Espirito Santo).
19 = Maria Lopes Freire (M3e do adolescente de 15 anos Ozéias Lopes,
morto em 21 de janeiro de 1991).
20 — Maria da Penha Dias (mie de Emersen Mendonga, morto em 16 de ju-
nho de 19291, com 13 anos).
21 - Dr. Moacyr Rodrigues (Juiz da Infincia e Adolescéncia).
22 — Chdenor Anselmo Brilhante (dono de empresa de segquranga de S&o
Bernardo do Campo — SP).
23 - Dom Mauro Morelli, (Bispo de Duque de caxias — RJ).
24 - Dr, Nilo Batista (Secretério Estadual de Seguranga Piiblica e
Vice-Governador do Rio de Janeiro).
25 = Coronel carlos Magno Nazareth Cergueira (Comandante da Policia
Militar do Rio de Janeiro).
26 — Maria Auxiliadora Braule Pinto (MSe do bebé Pedrinho =~
Brasfilia).
27 = Heloisa Margues Tupina (m@e de Christian Eduardo Tupind — MT).
28 - Célia Devay da Rocha (mie de Dilma e Débora adotadas ilegalmente
pPor um casal estrangeirc).
29 = Luis Cesar Aguiar Bittencourt Silva (Juiz do Tribunal de Algada
Criminal do Rio de Janeiro).
30 - Deodato Riveira (Cientista Politico).
31 — Dr. Romeu Tuma (Diretor-Geral da Policia Federal).
32 = s* sandra Maria Alves {(mie de vitimag)
33 = Sr. Raul Sorto (pessoa do pova)
34 = Vereador Javier Alfaia (Salvador — BA).
35 = Vereadora Geracina Aguiar (Salvador — Ba).
36 = Coronel Sales Paraso (Salvador =— BA).
37 = Deputado Bstadual maria José (Salvador — Ba).
38 - Coronel Alberto Sales Paraso (Salvador — Ba).
39 — s5r* Esinalva de Jesus Representante da Federaglo Associacglo de
Bairros — FAB BA.)
& )40 = Sr. Padre Piazza (Representante da Pastoral do Menor. Salvador-
A).
a 41, - ?rl Ivone Barreto da Silva (Representante do Projeto Axé, Salva-
or — BA,
42 - Valdenor Cardeso. Vereador (Pres. da Comissfo de Direitos Huma-
nos da C. Munic. de Salvador).
43 - Léo Ornelas. (Representante da UMEGRAO — BA).
44 — Vanderlino MNogueira. (Repres. do Centro de Defesa da Crianga e
do Adolescente. Salvador — BA).
45 = Alcir Santana. (menino vitimado. Salvador — BA).
46 — Maria de Lourdes dos Santos. (mfe de vitima. Salvador — BA).
47 — Ana Natalina de Jesus (m#e de vitima Salvador — BA).
48 — Heloisa dos Santos Souza (mie de vitima Salvador — BA).
49 — Severino Ferreira da Silva. (irmio de vitima Salvader — BA)
50 - Marelene Almeida (mde de vitima. Salvador - BA).

L = Tirdk Marias Ualame Wal- §v.0__

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes no Brasil, 1992, p. 4.
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ANEXO III - Lista de depoentes ouvidos pela CPI — Parte II

51 = Dr® Maria Helena Maia (Jufza da 2* Vara da Infanci -
cent; Nlvar =l a ara da Inflncia e do Adoles
52 - Lourdes Trindade., {(Juiza substitut sy -
T BA}. a da 1* Vara de Menor de Sal
53 = Rita Célia de Melo. (Representante da OAB — BA)

h?4) = Aguiles siquiara. (Representante do Ministério Piblico da
Ba als
4 555_—}Dr. Mario Albiani (Desembargo Presidente do Tribunal de Justicga
a Bahia
s 56 —}Antbﬂio Rodrigues (Secretério de Trabalho e de PromoGdo Social
a ahia ™
7 = Sergioc Habib (Scretdrio de Seguranga Piblica da Bahia).

58 = Helena Janssen (Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua.
Salvador — BA).

53 - Ana Vasconcelos (Casa de Passagem. Recife — PE).

60 — Margarida Garcia (Centro Hélder Camara de Estudos e AG80 Social=-
CENDHEC,PE).

61 ~ Silvino (cons. Estadual de Promocglo ¢ Defesa dos Direitos das
Criangas e do Adolecente de PE).

62 — Adriano {OrganizaGlo Retomem sua Vida. Recife — PE).

63 ~— Paulo Barbosa (do Sindicato dos Detetives, Recife — PE).

64 = Ehdes (do Conselho de Mulher de Brasilia Teimosa).

65 — Pegg (Coordenadora do Férum Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. PE).

66 — Edilene {da Casa de Passagem).

67 — Maria da Conceigdo Carneiro {(Presidente do Conselho de Moradores
da Ilhﬂ dﬂ Deus. PE).

6B — Raimunda Silva (Representa a frente das Entidades Sociais Nio
Governamentais de Pernambuco).

65 — Dr* Maiza Felix de AraGjo (Deleg. titular da 2* Delegacia Dis-
trital da Cidade de Guarabira — PB).

70 = Dr. Marcos Benjamim (Sr. Sectetérioc de Seguranga Plblica. PB).

)?1 — Francisco Lopes (Deputado Estadual do Partide dos Trabalhadores.
PB).

72 = Tarciso Marcelo (Deputado Estadual. PB).
73 — Francisca Paes da Silva, (pessoa do povo, PB).
7¢ — Izabel Cristina (Educadora de Rua do Movimento Nacional dos Me-

ninos e Meninas de Rua; PB).

75 — Marcos Cabral; (Secretdrio de Justiga de Pernambuco).

76 — Tito Aureliano (Secretério de Seguranga Piblica do Estado de
Pernambuco).

77 = Joel de Holanda (Secretério de Trabalho e AGa3p Social de
Pernambuco).

J8 = Jos§ Carlos Lins FalcSo (Comando Geral da Policia Militar de
Pernambuco).-

79 = Ten. Cel. Josberto (PM de Pernambuco).

B0 — Dr* Olga Maria Almeida C3mara (Delegada de Pernambuco).

81 = Dr. Antdnio Coelho de Medeiros (Procurador-Geral de Justiga de
Pernambuco).

B2 =— Dr. Francisco S4 Sampaio (Desembargador Presidente do Tribunal
de Justiga de Pernambucc).

83 -~ Antdnic Carlos Gomes da Costa (Pres, do Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia, CBIA).

84 — José Francisco Rezek (Ministro das RelagOes Exteriores).

85 — Féatima Aparecida Marques Gouveia de Lima (irm&8 de menino
assassinada).

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil,
1992, p. 4.
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ANEXO III - Lista de depoentes ouvidos pela CPI — Parte III

B6 - Roberto Gongalves (menino de ruva).

B7 =— Washington Roberto (do grupo de meninos da &rea de centro).
88 - Paulo de Oliveira Mendes (pessoa do povo, S&o Paulo).

89 = Ismael de Oliveira (pessoa do povo, S8o Paulo).

90 - Rosangela Maria de Jesus (md3e de vitima, S&c Paulo).
91 - Flévio Antdnio de Azevedo (pessoa do povo, Séo Paule).
92 = Manoel (Bducador do Centro de Defesa de Sapopemba).

93 - Jovelina da Silva (m8e do Enéas, menino assassinado).
94 ~— Sivanildo (menino do Centro de Defesa de S&oc Mateus).

95 = Jailson Willian da Silveira {do CJ Jofic Paulo II).
" ?6 =~ Ademar de Oliveira (do Movimento Nicional Meninos e Meninas de
ua). '

97 = Elissa Feliciano dos Santos (mfe de uma das vitimas do extermi-
nio do Morumbi).

98 = Maria Auxiliadora (mée de menina adotada).

99 - Dalva {(mle de vitima). ¢

100 —~ Maria Josefina Becker (Membro da Se¢8o Brasileira de Defesa das
Criangas Nacional).

101 ~ Luiz César Machado de Macedo (do Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente do ABC).

102 = Jofio de Deus (Coordenador Estadual do Mov. Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, SP).

103 = Inés de Lima. (Pastoral de S&o Paulo).

104 — Maria Rocha Gouveia (do Centro de Defesa de Sapopemba, da Viela
Santangela). ’
591105 -~ Maria do Roséirio (do Secretariado Macicna da Pastoral do Menor,

106 - Coronel Assungdo (Comandante-Geral da Policia Militar, sP),

107 = Pedro Franco de Campos (Secretério de Seguranga).

108 — Senador Jarbas Passarinho (Ministro da Justiga).

109 - D, Lucianc Mendes de Almeida (Pres.’da Confederaglio Nacional dos
Bispos do Brasil — CMBB.)

110 = Dr. Alceni Guerra (Ministro de Estado da Salde).

111 - Dorivan Matias Teles (Advogado).

112 = José da Silva costa (menine de rua, Recife-PE).
113 = osvaldo dos Reis Mutran (Deputade Estadual do Pard).
114 = Nagib Mutran Neto (Prefeito do Municipio de Marabd-PA).

Foram ouvidos ainda pela CPI:

- Agope Kayayan — Representante do UNICEF.

Albuino Azeredo — Governador do Espirito Santo.

Alufzio Munes Ferreira Filho — Vice-Governador de S3c Paulo.
Antonio Carles Magalhl@es — Governador do Estado da Bahia.
Fernando José — Prefeito da Cidade Salvador.

Joaquim Francisco — Governador do Estado de Pernambuco.
Leonel Brizola — Governador do Estado Rio de Janeiro.
Lufza Erudina — Prefeita da Ccidade 580 Paulo.,

Renato Aragdo — Embaixador do Brasil no UNICEF.

Roger Moore = Embaixador da UMICEF

- Ronaldo Cunha Lima — Governador do Estado da Paraiba.

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil,
1992, p. 5.
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ANEXO IV - Capa da Folha de S. Paulo em 26 de setembro de 1989

®: FOLHA DE SPAULO *

26 de setembro de 1989 ¥ Um jornal a servigo do Brasil » Ano69 » N.°22,091 » Al Barlio de Limeira, 425 » NCz$ 1,60

Diretor de Redagiio: Otavio Frias Filho » S#o Paulo, terga-feira,

Estado define reajuste de mensalidades pela inflago

PAG, D-8

Esquadrio da Morte
mata um menor a
cada 2 dias no pais

O Esquadrio da Morte 4 0 —grupo clandestino que se ano passado, quando foram
principal responsdvel pelo as- propbe a matar criminosos— cometidos 65 crirues. O dossié
sassinato de criangas e adoles- assassinou 82 menores nos seis  fol elaborado a partir de
centes este ano no Brasil, primeiros meses de 1989, levantamento estatistico reali~
8 informa Gliberto Dimensteln, Esse niimero, que d4 uma zado em 15 Estados. O texto

Segundo dossié do Movimento média de uma crianga morta a  serd encaminhado aos lideres
Nacional dos Meninos ¢ Me- cada dois dias, supera o partidérios ¢ aos candidatos &
ninas de Rua, o Esquadrio registrad> nos 12 meses do Presidéncia. PAG.D-1

Zoca Oulmashes

Figure 1: Fonte: Folha de S. Paulo. Sao Paulo. 26 set. 1989. Capa, p. 1.
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ANEXO V - Reportagem afirma que o senador Fernando Henrique Cardoso pretendia criar
uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar a agdo de esquadrdes da morte contra

OI.IHID PIMENSTEIN
. Dirsinr daSucurssl de Braallla

“ g senndor Fernando Henrique
Citdoso MDB—HP) decidiu an-
lem ‘criar uma Comissfio Parla-
pmentar de Inquérito (CPI) pari
Unvestigar o assassinato de crien-
sds mo Brasil, vitimas de esqua-
dipes da morie espaliados em 15

consideron

Estgdos. Ele “alar-
] que, & cada

dois* dias, conf dossié do
lovimento Nacional de Meninos

mo, pot telefone, conversou com
liderangas do PMDB, PT, PDT ¢
PHL; 1ambém obtenido sinal
md.c. A plrl.l.t da proxime
a coletar a
n:‘guru necessérias, 272, se-
o0 regimento
ncionsments da CPL. Bis eus “pean
ronvencido de que, em poucos
llu._lui« apoios necessarios.

Na opinifio de Fernando Hen-
lque. caso nlio sejam tomadas’
'medidas enérgicas™, a tendén-

Ya desses grupos paramilitores &

= CIDADES — Sexto-fairo, 29 de sslembro de 1989

criangas e adolescentes

FOLHA DE 5, PAULO

D Swcursol do Brasilia

‘Um grupo de cerca de 500
erigngas ¢ adolescentes; entre
08 730 que participaram do 2*
Encontro Naciodal de Meninos
& Meninas de Rua, ocupou
ontem & I2h o Plendrio da
Clmara dos Depulados em
Arositia,

As .m'lnpu fizeramy uma
volagio simbdlica e aprovaram
por gclamagio o ﬂhl!rulo da

Nelson Aguiar (PDT-RJ). .
Atualmente, ¢ projeto estd
tramitando na Comisslo de
Familia do Senado. O depula-
do Inocénclo de Oliveira

Grupo ocupa Plendrio da Camara

(PFL—PE), que nuforizou a
sessllo, disse que o projeio vai
entrar em regime de urgénela
¢ deve ser aprovado ainda este
ano,

© Estatuto determina que
ndo cabe mais Ao Julz de
menores -decidir pela_interna-
vllo nas Fundapdes Estadunis
para o Bem-Estar de Menor
(Febem). O menor sd poderd
ser detido em caso de Magran-

No M,ﬂr da Fupdapde Na-
cional -para o Bem-Estar do
Menor (Funabemj; o estatuto
propde a criagio de um
Conselho Nacional de Defesa
dos Direitos da Crinnga € do
Adolescente, com representan-
tes estaduads ¢ municipais,

fnas de

-
de tedo o Brasi M

Senador quer CPI para crimes contra menores.

pu ganhande “‘forca
pullllu E s hoje, argumenta,
£sses ETUpON AACAM SUPOSRMEN-
e m vilo servir

wmlunur "}I'll'l“llll-ll ou
do

exem|
- gue ocorre m f.\llﬂmbit. terra do

chamado Cartel de Medelin. Ele

para fi da, CI’I comegou
quando a eira Bgem
Folks, mostrando o nimero de

vitimas, fol publicada, na dltima

terga-feira. A msscssoria de Fer-
undo Henrlque Ji esté se
mu de dados, em partl-
cular casos concretos, para mon-
tar um dossié, dando subsidios

a0s parlamentares.
O coordenador pacionai dn

Movimento dos Meninos e Meni-

nas de Rua, Benedito h

informa que “‘dpcumentos ¢

provas nio faltam™, El

que um relatdrio fol

Agente de turismo nega
aliciamento de niseis

especialmente para S8o Paulo,
e

onde atwam os cly
ceiros, Rodrigues contou ter no-
mes de policlais ¢ ex-policials que
darlam cjuda aos i::liuﬁmn
contratados por comerc|

O secreirio de  Seguranga,
Lulz Antdnio Fleury Filho, disse

dispas|

tigaglio de esqundrdes da morte &
que s¢ lhe for apresentada prova
de envolvimento de policiels, a
punigho serk *‘aut ica™, Na
Gltima terca-feira, ele determinou
a abertura ﬁ inqutrllu policial

ol

Acusado  de  aliclamento de
mhbo-de-obra brasileira para tra-

A deniincia comtra as agén.

Comissfio pede
liberdade para

preso sem vaga
Do Repartogem Local

duedeofwm}nluﬁ

Eil' deﬂa

los fora do Ja om|
}bme

da Comissho de
Dlmlu Humanos da Ordem dos
Advogades do Brasil (OAD)
defenderam ontem a libertagiio
dos presos que tém dircito a
prisdo aberta (trabalha fora e
dorme M cadeia) e semi-aberio

balbar no Jupdo, o agente de salirios Japdo. L4,
turismo Wilson Kenji Saito negoil  ainda segundo a dentincia, o8
oo e € o das sy it pov aabose G gt
cas0. hdos por as de d
Nambel Tursmo e er qQue passam & dd‘:'mum
Turlsmo, de Sto Paulo, ¢ dlase  flegas i

que até agora ouviu multas toevestudrio,

acusagBes, mas nio viu
A Policia Federal estid

=
0 caso,

01 donos de agfnclas Chibana

'rﬂ 'pdl I’oll.

Fonte: Folha de S. Paulo, 29 set. 1989. Caderno Cidades, p.

A PF aindn nlo sabe infor-
mar o nimero exsto de agénclas
que esiariam envolvides em aiici-
e

o Pe
diz ser “proibido io de

-tnhd!udu‘ul-nmoﬂmdl

4.

ws:ﬂ em coldaias

wo o Estado ndo

oferega vagas para sew cumpri-
mento. Esta é uma das propostas
do relmério sobre prisbes no
dos EUA de defesa dos dlll":ﬂ
hlmlms O texto foi upuunla-
em 5o Paulo Juan
Mendes, diretor da mld-de




ANEXO VI — Projeto de Lei n° 2.802 de 1992.

PROJETO DE LEI N@  DE 1992
{Da Comiss8p Parlamentar de Inguérito gue Investiga

o Exterminio de Criangas e Adolescentes)

Altera os §§ 1% e 20 e acrescenta os pardgrafes 32, 42 g 52 ao
artigo 389 do Decreto-Lei n? 5.452, de 19-5-43,

Art, 1e 0 artige 389 do Decreto-Lei n@ 5.452/43 passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

B 8 = - A
L L e L T L T T T T,
IT sovevnstovasrasasnssssssesssansesnsssarsssssssorssnnsssansess

LA R R NN NN RN

IV sasvansttosisosotisiistissusstisobthtat insrbatssbopobnesissss

s 1¢ Qg estabelecimentos em gue trabalham peloc menos 30
{trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdc lo-
cal apropriade, ou seja, permitido s empregadas, guardar sob vigi-
lincia e assist@ncia técnica e educacional, os seus filhes ne perio-
do de amamentagdo até os 6 (seis) anos de idade."

Art. 2¢ A exigéncia do § 1° poderd ser suprida por meio de cre-
ches e pré-escolas distritais mantidas diretamente ou mediante convénios,
com outras entidades pOblicas ou privadas pelas proprias empresas, em re-
gime comunitdrio. 08 convénios deverfo ser fiscalizados pelas autoridades
plblicas visando aferir o exaio avmento de suas fipalidades.

Art, 3¢ Em substituigSo & exigéncia contida no § 1o, as empre-
sas, ficam autorizadas a adotar o sistema de reembolse, cujo beneficie
serfi concedido a toda empregada mde, devendo cobrir o pagamento da creche
ou pré~escola da livre escclha da empregada mae, pelo menos até o8 6
(seis) anos de idade da crianga.

Art. 4o 4 empregada mde poderd exigir o cumprimento das obriga-
Oes contidas neste artige, sendo imposto & empresa, a titulo de indeni-
zag8o pelo periodo de seu descumprimento, a obrigagdo de efetuar o paga-
mente de 50% (cingllenta porcento) a mais do valor a gue faria jus a em-
pregada mbde, nos termos do § 3°, por més de atraso no cumprimento de Suas
obrigagdes.

Art. 5¢ A penalidade do art. 4° aplica-se cumulativamente & san-
sfo prevista no art. 401 desta CLT.

Além de adaptar a legislagdo ordindria 4s novas disposigdes censtitu-
cionais, a redagdo do art. 389 da CLT alterada pelo projeto de lei tem
cunhe profundamente social, indo beneficiar milhares de trabalhadores e,
principalmente, os filhos destas, gue passcarfo 2 gozar de agssieténcia ee-
pecializada desde os primeiros meses até os seis anos de idade.

Esses fatores nlo acontecem aleatoriamente, desvinculades de uma 1dgi-
ca intencional de manutengdc da ordem vigente que tem desassistido a mai-
oria esmagadora da populagdoc brasileira, em especial a crianga e ©
adolescente. "

Sala das  5essdes, 20 de fevereiro de 19%32. — Deputada Rita
Camata, Precidente — Deputada Fitima Pelaes, Relatora = Deputado Laerte
Basteos, Vice-Presidente.

Deputados Membros da CPI: Suplentes:

Heélio Bicudo = BT/SP
Titulares: Teresa Jucd — PDS/RR
Benedita da Silva — PT/RJ José Belato — PMDB/MG

Célia Mendes — PDS/AC Marcos Medrado — PRM/BA

Célio de Castro — PSB/MG Jair Bolsonaro — PDC/RJ

Cleto Falcéio — PRN/AL paulo Duarte — PFL/SC

Eduarde Braga — PDC/AM Orlando Bezerra — PFL/CE

Arclde de Dliveira — PFL/RJI 6aid Farreira — PMDB/PR

Jurandyr Paix&o — PMDB/SP Marine Clinger = POT/RI

Marile Guimarl3es — PTB/MS Augustinho Martins = PTE/MT

Flévio Arns — PSDB/PR Paulo Hartung — PSDB/ES

salatiel Carvalho — PTR/PE costa Ferreira — PFL/HA

Regina Gordilho — PDT/RJ Licia Braga — PDT/PB

Robson Tuma — PL/SP Wanda Reis — PMDE/RJ

Ricardo Izar — PL/SP

Fonte: CPI Destinada a Investigar o Exterminio de Criangas e
Adolescentes no Brasil, 1992, p. 19 — Parte 11
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ANEXO VII — Mensagem de veto n° 213, de 1998 — Parte [

MENSAGEM N° 217, DE 1998-CN
(n® 1.645/97, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal. decidi vetar integralmente. por contrariar o interesse piblico. o Projeto de Lei
n® 2.802, de 1992 (n° 112/92 no Senado Federal), que "Altera o art. 389 do Decreto-Lei n° 5.452. de
1° de maie de 1743".

O projeto de lei altera a redag@io dos §§ 1° e 2° do art. 389, para estender a assisténcia
técnica e educacional ds criangas. dos seis meses atualmente previstos para até seis anos de idade,
em empresas que tenham. no minimo. trinta empregados com mais de dezesseis anos, estipulando
que essa exigéncia poderd ser cumprida por intermédio de creches e pré-escolas mantidas
diretamente pela empresa. ou mediante convénios com outras entidades piblicas ou privadas.

Acrescenta, ainda. o projeto de lei mais trés pardgrafos ao dispositivo. pelos quais
estabelece a possibilidade das empresas adotarem sistema de reembolso da obrigagdo instituida nos
§§ 1° e 2°, mediante o ressarcimento das mensalidades escolares (creche e pré-escola) pagas pelas
mies empregadas.

Ora, ao dilatar o prazo da assisténcia técnica e educacional, por parte das empresas,
de seis ineses para seis anos, é evidente que o projeto de lei consubstancia uma brutal elevagio dos
encargos de natureza social que ji pesam sobre a atividade empresarial que. para niio suportd-los,
poderia vir a adotar métodos discriminatérios em relagio a méo-de-obra feminina, com reflexos
significativos no seu mercado de trabalho, notadamente no momento atual. em face da conjuntura
econdmica-financeira mundial.

Ouvido, 0 Ministério do Trabalho assim se pronunciou:

. "A presente iniciativa. se aprovada. aumentaria demasiadamente o custo da mio-de-

obra no Brasil. profligando. assim. todos os esforgos realizados para a reducdio do “custo
Brasil™. .

O que nos causa profunda preocupagdo ¢ que a proposicio em tela. se aprovada.
poderia fomentar ou dejxar um campo fértil para o ressurgimento da discriminacio do
trabalho da mulher., O empregador poderd utilizar critérios discriminatorios na admissdo de
trabalhadoras. visando evitar a ultrapassagem do limite de trinta mulheres com faixa etdria
acima de dezesseis anos nos quadros de sua empresa. pois os custos. hoje jd presentes
através do reembolso-creche feito 4s mies trabalhadoras até seus filhos completarem seis
meses de idade. serd estendido até os seis anos de idade. )

Tal exigéncia.’ entretanto. padaﬂ&uterpmuﬁms:mpnﬁvcupnmommdude
trabalho da mulher, restringindo-o sensivelmente. E sabido que houve um acréscimo de
mulheres que chefiam familias. sendo a necessidade de emprego e renda fundamentais para
sua manutencdo. Nio se procura aqui prejudicar a atuagio da mulher no campo de trabalho.
mas. 20 contririo, buscar solugbes para a expanso deste mercado e que suas condigbes
sejam as mais sausfatorias possiveis dentro da realidade em que vivemos.

Fonte: Diario do Congresso Nacional, 01/04/1998, p. 01668-01670 — Parte I
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ANEXO VII — Mensagem de veto n° 213, de 1998 — Parte I

Com relagdio 4 crianga recém-nascida e em periodo de amamentagdo, o Ministério do
Trabalho. pela Portaria n® 670, de 20 de agosto de 1997, deu nova redaglio ao art. 1° da
Portaria n° 3.296, de 3 de setembro de 1986, autorizando a implantacio do sistema da
creche de livre escolha da empregada-mde, ou outra modalidade de prestacio de servigo
desta natureza. pelo menos até os seis meses de idade da crianga. em substituicio &
exigéncia contida no § 1° do art. 389 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Outrossim, temos na Constitui¢io Federal um caminho aberto, que é o da negociagio
coletiva, substrato bisico da modemizagiio das relagdes trabalhistas. Modemizar estas

relagdes € criar um novo marco regulatorio, que deve pautar-se pelo principio da menor
interferéncia estatal, levando, desta forma, os atores sociais a interagirem entre si. por meio
da via negocial. Portanto, a matéria aventada no projeto de lei em epigrafe poderd ser
objeto de acordo ou negociagiio coletiva. com o desiderato de aumentar a participagio das
empresas nessa relevante fungdo do Estado, propiciando a melhoria do ensino fundamental
e da assisténcia s criancas de zero a seis anos de idade.”

Estas. Senhor Presidente. as razdes que me levarami a vetar totalmente o projeto em
causa. as quais ora submeto i elevada apreciagiio dos Senhores Mem*ros do Congresso Nacional.

Brasilin. 30 de dezembro de 1997.

anAn

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PLC n?112/92. no Senado Federal
PL n® 2.802/92. na Casa de origem

Altera o art. 389 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maic de 1943.

Fonte: Diario do Congresso Nacional, 01/04/1998, p. 01668-01670 — Parte 11
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ANEXO VIII - Mensagem de veto n°767, de 1995 — Parte |

Mensagem n® 767

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceltncia que, nos termos do pardgrafe 1% do artigo 66 da
Constituiglo Federal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 111, de 1992 (n® 2.805/92 na
Camara dos Deputados), que "Altera o art. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatulo da
Crianga e do Adolescente, determinando recurso de offvio das sentengas concessivas de adogio de
menor brasileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exlerior”.

O Ministério da Justiga assim se pronunciou sobre o projelo:

* A proposia objetiva alterar o § 47 ¢ incluir § 5° no art. 51 do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente - Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que passard a vigorar com a seguinte
redacdo;

& 4° Antes de transitada em julgado a semtenga concessiva da adogdo, nio serd
permitida a safda do adoetando do territdrio nacional,

& 5% Da semtenga favordvel ao pedido de adogdo formulado por estrangeiro residente
fora do pafs, deverd o juiz gue a concedeu recorrer de offcio ao Tribunal de Justiga, nos
Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal Regional, nos wrrildrios.”

Esclarece a Comissiio Parlamentar de Ingquérilo que verificou "serem comuns as
irregularidades nos processos de adogdo internacienal, cxistindo haje verdadeiras "mafias”
gue se locupletam & custa da negligéneia ou corrupgdo dos jufzes - particularmente em
Comarcas afastadas das Capitais”, o que recomendou a apresentagio do projeto, ainda que o
recurso proposto prolongue o curse do processo de adogdo por estrangeiros.

A alterag3o sugerida para o § 4° do art. 51 consisie, t3o-somente, em substituir a
expressio “consumada a adogio” por "transitada em julgado a semlenga concessiva da
adogdo”, © que, na pritica, ndo importa em qualguer modificagio do procedimento
atualmente adotado. Na verdade, o an. 47 da Lei n* 8.069%90) j4 preceitua que "a adogdo
produz seus efeitos a partir do (rdnsito em julgado da senienga, excelo na hipdlese prevista
no art. 42, § 5° caso em gue terd forga retroativa & data do Ghite”.

Ao conlrdrio, a introdugiio do § 5" no art, 51, que prevé o recurso de oficio da
senlenga favordvel ao pedido de adoglo lormulado por estrangeire residente fora do Pafs,

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. Projeto no 2.805, de 1992.
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importa em substancial alicragdo da lei vigente, que deverd ser examinada & luz do inleresse
piblico.

A Constituigio Federal, em sew art. 227, § 5°, preceitua que "a adogio serd assistida
pelo Poder Piblico, na forma da lei, que estabelecerd casos ¢ condigdes de sua eletivagio

por parte de estrangeiros”.

Prev®, também, a Carta Politica, que "os flhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogfo, lerdo os mesmos dirgilos ¢ qualilicagbes, proibidas guaisguer
designagdes discriminatdrias relativas a filiagio”.

Com base nesses mandamentos constilucionais, erigiu-se o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, cujos bencficidrios da norma gozam de todos os direilos fundamentais
inerenics & pessoa humana, asscgurando-se-lhes todas as eportunidades e facilidades, com
vista a se lhes faculiar o desenvolvimento fisico, menial, moral, espirilual e social, em
condigdes de liberdade ¢ de dignidade (an. 3° da Lei n® 8.069/90).

A grande virlude do Estatuto, segundo Paulo Licio Nogueira, foi acabar com a
forma de adogdo plena, antiga legitimagdo adotiva, persisiindo, apenas, a adoglo simples,
vestfgio da legislagdo anlerior, que ao prever mais de uma forma de adogdo perava
controvérsias e siluagbes incdmodas (in "Estatuto da Crianga e do Adolescenie Comentado®,
pdg. 53/54).

Cumpre registrar que toda crianga tem dircito a ser criada e educada no seio de sua
famflia, e, excepcionaimente, em familia substitma. No caso de famihia subsiilpia, a
colocaclio da crianga poderd sc dar por guarda, tutcla ¢ adogio (art. 28). Ocorre que, em se
tratando de familia substituta estrangeira, s6 ¢ possivel a adogdo (ar. 31), que "atnbuiu
condigio de filho ao adotado, com os mesmos dircitos ¢ deveres, inclusive sucessdrios,
desligando-o  de qualguer vinculo com pais ¢ parenies, salve os impedimentos
matrimoniais” (art. 41).

Na ligio de Paulo Licio Nogueira, "a adogio deve ser preferencialmenie concedida
a casais brasileiros, e sd excepeionalmenie a casais eslrangeiros, quando se tralar de
criancas abandonadas, pois as carenies, gue possuam pais, devem ser manlidas com sua
famflia” (in op. cit., pdg. 39/400),

Nio ¢ demasiado lembrar que, segundo o art. 46 do Estatuto, a adogdo serd
precedida de estdgio de convivéncia com a crianga ou o adolescente, por prazo fixado pela
autoridade judicidria, devendo ser observadas as peculiaridades de cada caso, salvo na
hipdiese de o adoiando ndo ter mais de um ano de idade, ou, qualquer que seja a sua idade,
de j4 estar na companhia do adotante durante tempo suficicnie para se poder avaliar a
conveniéncia da constituigo do vinculo. Entretanto, na adogdio por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, o Estatuto foi mais rigido, ao determinar que o prazo de
convivineia no territdrio nacional seria de, no minimo, quinze dias, para criangas de ald
dois anos de idade, e, de trinta dias, para aquelas acima de dois anos de idade.

Deve-5¢ registrar, por oportuno, Jue a adogio internacional poderd ser condicionada

a0 estudo prévio ¢ andlise de uma comissio cstadual judiciinia de adogio, que fornecerd o
respectivo laudo de habilitaglo para instruir o processo competenie (art. 32), ¢ que ndo serd

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto no 2.805, de 1992.
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permitida a safda do adotando do territério nacional antes de consumada a adogio, ou s¢ja,
antes do trinsito em julgado da sentenga que a concedeu (art. 51, § 4%).

Tem-se noticia nos autos de que jd existern comissdes judicidrias em dez Estados,
dentre os quais Sio Paulo, onde for criada a Comissio Estadval Judicidria de Adogio
Internacional, por meio da Portaria n® 2.656/92, do Presidente do Tribunal de Justiga, Com
isso, passou a ser condigdo para a adogdo internacional, naquele Estado, o centificado de
habilitagdo, vdlido por conto ¢ oitenta dias, ¢ renovdvel por igual perfodo, para estrangeiros
que, 56 entdo, poderdo sc candidatar peranie as Varas, passando pelo erivo do jufzo.

O que o projeto pretende basicamente - sujeitar ao duplo grau obrigaldrio de
jurisdigdo a sentenga concessiva da adogdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do
Brasil - poderd traver sérios inconvenicenles, no momento em gue 4 demora no trimite do
processo poderd inviabilizar, na prdtica, a adogdo internacional, haja visla que, em muilos
casos, eslario os estrangeiros impossihilitados de permanccer no Pals pelo tempo
prolongado a que, normalmente, se submetem as decisbes de primeiro grau, quando delas se
interpdem recursos, o5 quais, inclusive, no caso de senlenga concessiva de adogdo a
estrangeiros, @m efcilo suspensivo, a leor do art. 198, VI, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Ainda gue os interessados, especialmente o Ministiério Pablico, que atua
obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que cuida o Estalulo, nos processos ¢
procedimentos em que ndo figura como parte (art. 202), deixem de recorrer, 0 processo de
adogdo lerd de ser revisto pelo Tribunal de Justiga, em virlude do recurso de oficio que ora
s¢ quer implantar.

Na verificagio do atendimento ao interesse plblico deve-se ter sempre presenic que
a adogdo deixou de ter a sua finalidade primitiva, a de dar [ilhos, ficticiamente, dqueles que
nfio podem concehé-los, para torar-se um institulo eminentemente assisiencial, vollado ao
amparo da erianga ¢ do adolescente, por lagos efetivos (in op. cit. pdg. 63).

A lei em vigor cercou-se de cavtelas para impedir gque @ adogo por estrangeiros
icnha conseqii®acias danosas aos adolandos, caulelas essas, ald, que poderiam  ser
aumentadas. Mas nfio & prudente perpelrar-s¢ a situagio precdna do adotando ¢ do adotanie,
a ponto de inviabilizar que os estrangciros adotem no Pafs, ¢, com isso, negar aos adolandos
o convivio familiar a que todos tem direito, alé mesmo porgue a alteragiio proposta nio ¢
garantia irrefutdvel do destino que as criangas adoladas 1erio nos Paises a que s dirigem os
pais.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a velar totalmente o projeto cm

causa, as quais ora submeto  elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, |1 de Jjulho de 1995,

i LH_F{-"'H_'L-
B LS
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Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto no 2.805, de

1992.
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EMENDA N* 1 — FLEMN

Suprima-ga, na alinea €. 90 inciso 11 do a. 99
dio Decreto-Lei n® 1001, aferads pelo at. 19 do
Sulsslitutive em epigrate, a axpressio "ou ahiands
em raeie da 2ud furgan®,

Justificaghio

O aendscirnn proposio & dinga supracitada pra-
ticamenta restaura a alinea 1 qua pratansamants se
rewoge. Acsim, A ablacho desse Mo deposiive
s indeus, em redo do conctrmitanie aditaments,
Com efeio, apds uma jomada de sendgo, mAE es-
tando sinda fardado e porenbs armemento milker,
na everjualidade de praticer algum delile em gue a
vitera, fossa um ehiil, este membre de corporacdo
wer-ga-la contemplado com o fore especial por estar
lipficade eomo crime mililar aqueta infresio comes
s sob a abrgngents clhiysuly normativa de estar
*atuando am rardo da sua funcin®. Por estas rartes
advogamaos & prasents SuDIEEEaD.

Sala das Soesfes, 3 de main de 1995 — Sena-
dor José Edusrda Dudra,

EMENDA N® 2 = PLEN

Dz ey § 19 do 3l 9F cordiamc do a1 do
Subsliluliva & seguinte radacio;

§ 1% O processs e o ilgamentc das

crimas g9 que iak eele o, guando dolg.

58p8 corira 8 vida oonsumedos oo tentedas a

comelidos contra oll, Serdn da comipetine

cia da Jusliga Comirm, excats quandn mani-

festarmente carscterZadas oo inguénto os
CAs0s de extludanies de cAiminalidades,

Sala dee Sesslos, B da maio de 1996 — Jider
Barbak.

EMENDA W 3= PLEN

Dé-5m an § 1° do art. 9% do Decreto-lei i@
1.001/64, com & mdagao que 56 pratends lhe dar o
adl. 1% da Substitutivo am epigraie a sequinke meda-
GiRos

§ 19 = O procassse 8 o julgamanta dos
crimes o que frata esle arligs, quanda doin-
508 & comatdos canli ehvil, serd da com-
pellnciE 8 Jusica comuom,

Justificagio

Duas rardes molivam a modificagio da reda-
fin proposia para o parigrale em referéncia. Em
premeiro bagas, & possiel que o policlal possa prat-
CAr coime em gue a wilima & civil, mas o bem juridi-
camente profegide anquandra-ea &M aulra dibila de

npificagio, coma, por axempls, 08 CTMES COnNE o
painimanio (roubo & exlorsdn, vag), o8 cimas conira
0% Costumes (Chime conla 8 ligendade saxunl o e
duglio v corfupiio dp monoras, va). Assim, fusts-
ca-5@ A prevabiinzia da jrisdicio panal ovil pam b
pdteses mais amplas que simpleamenta crmas con-
tra & pessoa. Aldm deso, impde-ae a suprassdn da
axpressio axcelo guando manifastarmania carscten-
Tado no inguéniio gue o miliar egiu No estMo cuT-
primenta oo davar [egal @ uma, panges, S0 imphsa
am pré-Juing pos parte & actoridade didgente da in.
quditito (fase pré-processual), subtrands & awionida-
da judiciéna de suas funfoes judicanies Ao colejs
dag provas @ alegacies nos aules; 2 duas, poogue,
am mazio da uma adequada & desajbdvel poliica de
celendads procassusl, deve-se ayiar o previsivel
cofflit die ursdicio, gue Tatalivenie desaguaris no
Huparior Tribunal de Justigh (art. 105, inciso |, letra
d, CF), retardande o provemanio judicial da mérito,
inclusive com & possibibdane e alegecRo ncilenial
de peaserindo inlenssrenta o que resuliada em des
merecimarme da pripia Jusfice, parante a opinido
publica, 50t suspeila o8 paTCCNAT 8 iImpun idade.

Sala das Sassfas, 8 de malo da 1506, — Sana-
dur Josd Edwirdo Dutra.

EMECMDA MY A4-FLEN

Dib-eer 30 § 3 do art. 23 constame do an, 28 do
Subsfitulivo & seguinte radagio;
4 3° Hos oremes dokesos conl a vida
Sonauitadee: oy {eftados, praticedos contra
ciwil, & Justica Militar, auvide o Ministdrio P
blicn, encaminhand o5 ames do inguénito po-
licial militar & Justica Comuwm, ressalvado o
dispusto o final do § 19 do ar. 3% do Cédga
Penal Miliar.
Sala ds Sessbes, O de malo de 1996, — Jader
Barbalho.

EMENDA N® 5-PLEN

Dé-se a2 § 39 do arl. 23 do Codiqo de Procos-
&0 Panal Miitar, modilicado pelk at. 29 do Substitut-
v 8rn eplgrake a sequinte redactio;
"5 3% MNos gnmes dodosos praticedos
«confra civil a autondada nde e Cami-
nherd o inguérnto policial miditar & Justica Co-
.

Justifcacho

Traka-zé de alteragdo na legsiacio edative de-
cormene de bese que preconizamos, quando do ole-
rggmenio de subsmends ao Substiutve, relafva-

Fonte: Diario do Senado Federal, 10/05/1996, p. 07843.
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mente a normas de direito substantivo. Acatadas
aquelas, esta também, por coeréncia sisiémica, ha-
vera de ser acolhida.

Sala das Sessbes, 9 de maio de 1996. — Sena-
dor José Eduardo Dutra.

EMENDA N 6 — PLEN

Dé-se ac art. 82 constante do art. 3° do Substi-
tutivo a seguinte redagao:

"Art. 82 O foro militar & especial e, ex-
celo nos crimes dolosos contra a vida con-
sumados ou tentados praticados contra civil,
a ele estdo sujeitos, em lempo de paz:’

Sala das sessbes, em 9 de maio de 1996. -
Jader Barbalho.

EMENDA N® 7 - PLEN

Dé-se ao caput do art. 82 do Decreto-Lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo de Pro-
cesso Penal Militar - modificado pelo ant. 3¢ do subs-
titutivo, a seguinte redagio:

Art. 82 O foro militar & especial e, ex-
ceto nos crimes dolosos praticados contra
civil, & ele estdo sujeitos em tempo de paz.

Justificagio

Trata-se de alteragio na legislagio adjetiva de-
comenta de tese que praconizamos, quando do ofe-
recimento de subemenda ao Subslitutivo, relativa-
mente a normas de direito substantivo. Acatadas
aquelas, esta também, por coeréncia sistémica, ha-
verd de ser acolhida.

Sala das Segsbes, 9 de maio de 1996, — Sena-
dor José Eduardo Duira.

EMENDA N* 8-PLEN

Dé-se ao § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n® 100
de 1969, constante do art. 1% do Substitutivo a se-
guinte redagdo e, em consequéncia, fagam-se as ak-
teragGes no § 3° constante do art. 2° @ no art. B2,
constante do art. 3¢

1. Art. 1° altera o ant. 9% do Decreto-Lei
n® 1001/68:

"5 1% O processo e o julgamento dos
crimas de que trata este artigo, quando se
tratar de crime doloso contra vida consuma-
do ou tentado, contra civil, serdo da compe-
téncia da Justica comum, exceto quando
manifestamente caracterizado no inquérto
que o militar agiu em legitima defesa, no es-
trito cumprimento do dever legal ou no exer-
cicio regular do direito.”

2. Art. 2% Acrescenta § 3% ao art. 23 do
Cédigo de Processo Penal Militar:

*§ 3* No crime doloso contra a vida
consumado ou tentado, contra civil a Justica
Militar, owvido o Ministério Pdblico, encami-
nhard os autos do inquérito policial militar &
Justica Comum, ressalvado o disposto no final
do § 19 do an. 9° do Cédigo Penal Militar.”

3. Art. 3% Altera o caput do art. 82 do
DL n® 1.002/69:

Art. 82, O foro militar é especial e, ex-
ceto no crime doloso contra a vida, consu-
mado ou tentado, contra civil, a ele estio su-
jeitos, em termpo de paz:

Sala das Sesstes, 9 de maio de 1996. - Sena-
dor José igndclo Ferrelra.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Adverti-
mos o Plendsio de que, provavelmente, havera nova
votagdo nominal daqui a pouco.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) - Primeiro
& o parecer do Relator, Sr. Presidente?

O SA. PRESIDENTE (Jilic Campaos) - Quvire-
mos agora a justificaco dos Senadores Jader Bar-
balho e José Ignacio Ferreira. Em sequida, o Relator
dard o seu paracer.

Para justificar suas emendas, concedo a pala-
vra ao Senador Jader Barbalho.

O SRA. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
justificar. Sem revisaio do oradof.) - Sr. Presidents,
Sr%s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, guero res-
galtar que estamos votando este assunto em regime
de urgéneia, porque recebemos apelo nesse senti-
do. E preciso que isso fique claro.

Pessoalmente, recebi o apelo do Deputado Hé-
lio Bicudo e de integrantes do PT nesta Casa. E pre-
ciso que isso fique bem claro, pomque para outras Ii-
derangas parece que estamos forgando esta apre-
ciaglio em caréter de urgéncia.

N&o da para aceitar, Sr. Presidente, a tese de
que a apreciagio am regime de urgéneia & de res-
ponsabilidade das liderangas de outros partidos nes-
ta Casa. O texto da nossa emenda, depois de ouvir-
mos aqui varios Srs. Senadores e liderangas, ape-
nas firmei e & o seguinta:

0 processo e o julgamento dos crimes
de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil, serdo
da compeléncia da Justiga Comum.”

Em esséncia, ¢ isso que deseja o Deputado

Hélio Bicudo, é o que deseja o projeto oriundo da
Cémara dos Deputados. Nao eslamos nada mais,

Fonte: Diario do Senado Federal, 10/05/1996, p. 07844.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 139 (SUBSTITUTIVO), DE 1992

Dispie sobre a constituigio ¢ 0 funcionamento das
empresas parficulares gque exploram servigos de segu-
ranca privada. :

O Congresso Macional decreta:

Art. 1* Sido consideradas como seguranga privada as
atividades desenvoividas em presiacdo de servigos com a finali-
dade de proceder a vigildncia patrimonial de entidades puabli-
cas ou privadas, bem como a seguranga de pessoas fisicas
gu de seu patriménio.

Art. 2* Sao regidas poresta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes € pelas disposigdes da legislagao civil, comercial,
trabalhista, previdencidria e penal, as empresas que desenvol-
verem as atividades defimidas no attigo anterior.

Art. 3 Ascmpresas especializadas em prestagdo de ser-
vios de vigilincia e de transportes de valores, constituidas
sob a forma de empresas privadas, continuam regidas pela
Lei n* 7.102, de 20 de junho de 1983,

Art. 4°  As empresas de que tratam esta lei ¢ a Lei n?
7.102, de 20 de jurho de 1983, poderfo atuar concomitan-
temente em seguranga privada ¢ em vigilinciz e transporte
de valores, desde que atendidas as exigéncias legais perti-
nentes.

Art. 5* Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empre-
gado contratado para realizar a seguranga de entidades publi-
cas ou privadas, bem como de pessoas fisicas ou de seu patri-
médnio, inibinde ou impedindo agdo criminosa.

Parigrafo Unico. E vedado ao vigilante realizar qual-
quer agdo repressiva, que extrapole o desforgo incontinenti
para garantir a seguranga do bem ou da pessoa que estiver
protegendo.

Art. & As empresas que tenham objeto econdmico di-
verso da seguranga privada e da vigilincia e do transporte
de valores, que utilizam pessoal de quadro funcional préprio,
para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumpri-
mento do disposto nesta Lei ¢ na legislagao pertinente.

Art. 7 E vedado o exercicio de arividades de seguranga
e vigilincia por empresas € trabalhadores que nao atendam
as exigéncias contidas nesta lei, tais como portteires, vigias,
agentes de segurancga, fiscais patrimoniais, guardides, gara-
gistas, guardas-noturno s e similares, quando em exercicio
da seguranga armada.

Pardgrafo Unico. Paraoexercicio da seguranga armada,
aplicam-se as exigéncias contidas na Lei n* 7.102, de 20 de
Junho de 1983, especialmente as do art. 16 e seguintes.

Fonte: Diario do Senado Federal, 16/12/1993, p. 11401.
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Art 8" A0s sGCI0S. acwmstas prapnetanosou titulares
dl': emprtu orgdo e entidades piblicas ou privadas e condo-
minios, que mantiverem cofpo de seguranga proprio, nos ter-
mos do art. 6", bem como aos tomadores de servigos, pessoas
juridicas ou fisicas. ¢ aos cursos de formagao de vigilante,
que atuarem a margem de disposio nesta lei. aplicar-se-ao
as sangOes previstas na Lei nt 7.102, de 20 de junho de 1983
¢ na legislagdo penal.

Art. 9 Aplicam-se. no que couber, is empresas que
atuarem no ramo da seguranga privada, inclusive na atividade
de formagao de vigilante, as dnsposlwes contidas na Lei n*
7.102, de 20 de junho de [983.

Art. 100 O inciso IV do art. 16 da Lei n* 7.102, d
20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagio:

CATE LA SR E

IV —ter sido dpmvadu em curso de formagao
de vigilante, realizado em estabelecimento com funcio-
namento autorizado nos termos desta lei.”

Art. 11, O Poder Executivo reguiamentard esta lei oo
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art, 12, Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 13. Revogam-se as disposigbes em contririo.

Fonte: Diario do Senado Federal, 16/12/1993, p. 11402.



