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RESUMO

O presente trabalho analisa um importante momento da diplomacia brasileira e da inser¢ao
internacional do pais no mundo contemporaneo, em especial em Africa, através da trajetoria do
primeiro embaixador negro do pais, e primeiro embaixador brasileiro enviado a uma misséo a
Africa sul-saariana, Raymundo de Souza Dantas. Por meio da anélise de uma extensa bibliografia,
que inclui diversos textos biogréaficos e autobiograficos, documentos do Arquivo Nacional,
Arquivo Historico do Itamaraty, Arquivo Central da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,
Arquivo da Biblioteca Nacional e Centro de Pesquisa e Documentacgdo de Historia Contemporanea
do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas, esta tese busca reconstituir uma perspectiva diplomatica,
apoiada em uma mudancga da percepcao do lugar do Brasil no mundo e da importancia do
estreitamento das relacdes com o continente africano, como chave para o desenvolvimento
econdmico e social do pais entre os anos 1950 e 1960. Busca-se, desse modo apresentar o
nascimento da Politica Externa Independente articulada ao projeto de desenvolvimento nacional
brasileiro através da experiéncia pessoa de Raymundo de Souza Dantas. Como referéncias teoérico-
metodoldgicas, busquei embasamento em trés campos distintos: Rela¢des Internacionais, Relacdes
Raciais e Estudos Africanos. Neste sentido, busquei desenvolver um dialogo necessario entre as
trés areas, unindo os saberes para poder desvendar e produzir um olhar sensivel a este momento
singular da diplomacia brasileira.

Palavras-chaves: Historia da Politica Externa Brasileira, Relagdes Internacionais entre
Africa/Brasil, Raymundo de Souza Dantas.



ABSTRACT

This work analyzes an important moment of Brazilian diplomacy and the country's international
insertion in the contemporary world, especially in Africa, through the trajectory of the first black
ambassador of the country, and the first Brazilian ambassador sent to a mission to South Saharan
Africa, Raymundo de Souza Dantas. Through the analysis of an extensive bibliography, which
includes several biographical and autobiographical texts, documents from the Arquivo Nacional,
Arquivo Historico do Itamaraty, Arquivo Central da Secretaria de Estado das Relacfes Exteriores,
Arquivo da Biblioteca Nacional and Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporénea do Brasil of the Fundacdo Getulio Vargas, starting from the appointment of Dantas
by President Janio Quadros, we seek to reconstruct a diplomatic perspective, supported by a change
in the perception of Brazil's place in the world and the importance of closer relations with the
African continent, as a key to the country's economic and social development among the 1950s and
1960s. In this way, we seek to present the birth of the Independent Foreign Policy articulated to the
Brazilian national development project through the personal experience of Raymundo de Souza
Dantas. As theoretical-methodological references, | sought grounding in three distinct fields:
International Relations, Race Relations, and African Studies. In this sense, my objective was to
create a necessary dialogue between the three areas, uniting the knowledge to unveil and produce
a sensitive look at this unique moment in Brazilian diplomacy.

Keywords: History of Brazilian Foreign Policy, International Relations of Africa/Brazil,
Raymundo de Souza Dantas.
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INTRODUCAO

Em 2013, durante meu mestrado em Historia na Universidade Federal de Minas Gerais, em
mais uma tarde de pesquisas na biblioteca central, deparei-me com um pequeno livro, muito gasto,
chamado Africa Dificil: missdo condenada — diario. Eu ja conhecia o escritor, mas sabia que
encontrar essa obra, devido a sua raridade, era extremamente dificil. Li avidamente e apesar de ndo
ter um papel central em minha dissertagéo, na qual refleti sobre a introdugéo dos Estudos Africanos
no Brasil, 0 autor e sua escrita ficaram em minha mente?.

Ao formular meu projeto de tese para selecdo do doutorado, no Programa de P6s-Graduacao
em Historia na Universidade do Estado de Santa Catarina, foquei meu olhar nas relagdes
internacionais entre Brasil e Africa do Sul, deixando de lado este diario, mas pensando que talvez,
em algum momento, teria alguma utilidade. Porém, na medida que fui cursando as disciplinas e
conhecendo melhor o contexto da minha pesquisa e as fontes, vi que o diario e o autor teriam um
papel muito importante. Na realidade, ao longo da escrita da tese eles se tornaram centrais.

Africa Dificil: missdo condenada — diario (Editora Leitura, 1965, 123p.) foi escrito por
Raymundo de Souza Dantas, o primeiro negro embaixador do Brasil. Esta obra relata sua
experiéncia diplomatica, de 1961 a 1963, em Gana, a primeira embaixada brasileira na Africa sul-
saariana. A criacdo deste posto era parte de um novo projeto geopolitico do governo brasileiro, no
qual o continente africano alcangou um status mais elevado nas relagdes diplomaticas no pais.

Este trabalho ndo tem a intencéo de ser uma biografia de Souza Dantas, mas, na perspectiva
historica de Jacques Revel?, aprender aspectos globais a partir da dimenséo das pessoas. Ou seja,
fazer da experiéncia uma janela para compreender diversos aspectos de um novo programa
diplomatico brasileiro, articulado a industrializacdo e ao desenvolvimento econémico.

Aquele foi um momento de expansdo das classes médias urbanas, e com elas, o
fortalecimento da sociedade civil, em especial 0 Movimento Negro e suas demandas por

reconhecimento. Por isso, 0 pais e o Itamaraty foram obrigados, a0 mesmo tempo, a repensar a

! SCHLICKMANN, Mariana. A introducdo dos estudos africanos no Brasil nos anos 1959 - 1987. 2015. 135 f.
Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em Historia) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas. Belo Horizonte: Minas Gerais, 2016.

2 REVEL, Jacques. Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro, FGV: 1998.
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imagem do “Brasil nacdo” como paraiso racial, e a dura realidade de uma diplomacia eurocentrada,
colonial e balizada por uma cultura de branquitude®.

Raymundo de Souza Dantas nos apresenta uma nova percepcao da inser¢do do Brasil no
mundo e da necessidade de reorientar a politica diplomatica, no sentido de reposicionar o pais como
ator politico de dimensdo regional, na geopolitica mundial. Como ferramentas metodoldgicas,
busquei embasamento em trés campos disciplinares distintos: Relagfes Internacionais, Relacfes
Raciais e Estudos Africanos. Mobilizando-as separadamente, nenhuma foi capaz de traduzir aquela
experiéncia diplomética, muito menos o projeto de Brasil que estava sendo arquitetado e posto em
pratica no periodo.

Assim, percebi que para o0 bom andamento da tese, ndo se tratava de abordar este ou aquele
campo disciplinar, mas da necessidade de interconecta-los, de modo a produzir um olhar sensivel
a esta singular experiéncia da democracia brasileira. Neste sentido, meu objetivo nesta tese foi criar
um didlogo necessario entre as trés areas, unindo os saberes para poder desvendar este momento
da diplomacia brasileira. Por isso, para dar conta de tal empreitada, é primordial conhecer o estado
da arte dos campos de conhecimento que dao sustentacdo a pesquisa.

O resultado foi se desenhando na prépria escrita do texto e o esforgo para compreender 0s
significados da experiéncia de Raymundo de Sousa Dantas na missdo diplomatica em Gana me
levou a apreender uma perspectiva diplomatica e a localizar atores e instituicdes que atentos a
mudanc¢as no mundo, compreenderam o novo lugar do Brasil e nele a importancia geopolitica das
relacdes de cooperacdo entre os dois lados do Atlantico, nossos exploradores, argonautas do novo
Brasil. Assim, neste trabalho, busco apresentar o nascimento da Politica Externa Independente
articulada ao projeto de desenvolvimento nacional brasileiro através da experiéncia pessoal de
Raymundo de Souza Dantas, no recorte temporal dos anos 1950 e 1960.

O titulo desta tese remete ao livro Argonautas do Pacifico Ocidental, escrito pelo
antropologo anglo-polonés Bronistaw Malinowski (1884-1942) e publicado em 1922. A obra é o

relato do trabalho de campo do autor, entre 1914 e 1918 nas llhas Trobriand, um arquipélago

3 De acordo com Cintia Cardoso, a branquitude permeia o imaginario social seguindo a ldgica hegemdnica acaba por
conceder ao sujeito branco vantagens e bens materiais e simbolicos com relagdo aos ndo brancos. Para uma analise
mais aprofundada do conceito ver: CARDQOSO, Cintia. Branquitude na educacao infantil: um estudo sobre a educacéo
das relagBes étnico-raciais em uma unidade educativa do municipio de Floriandpolis. 2010. 178f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo) - Pés-Graduacdo em Educacdo, Setor de Educacdo, da Universidade Federal do Parana
(UFPR). Curitiba, 2018.
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préximo a Nova Guiné. Malinoswki chamou a populacao que habitava aquelas ilhas de argonautas,
devido sua extrema habilidade de navegacéo.

Originalmente, os argonautas foram o0s marinheiros que, na mitologia grega,
acompanharam o herdi Jasdo na nau chamada Argo, em sua jornada até a Colquida (atual Gedrgia)
em busca do Tosdo de Ouro. Esta lenda foi relatada por Apoldnio de Rodes, em seu poema épico

A Argonautica (ou Os Argonautas - ¢. 250 a.C.).

O ESTADO DA QUESTAO: 0S ESTUDOS AFRICANOS NO BRASIL

Ao longo da década de 1950 e 1960, depois de anos dedicados aos estudos afro-brasileiros,
em especial sobre escraviddo, a academia brasileira colocou o continente africano em evidéncia.
Para o historiador e diplomata Alberto da Costa e Silva®, trés livros emergiram como fundamentais:
O Brasil e 0 mundo asio-africano, de Adolpho Justo Bezerra de Menezes (1956); Africa: colonos
e cimplices, de Eduardo Portella (1961); e Brasil e Africa: outro horizonte — volumes 01 e 02, de
José Honorio Rodrigues (1961).

Adolpho Justo Bezerra de Menezes era formado em Ciéncias Juridicas e Sociais e tornou-
se diplomata de carreira. O seu livro era voltado para o campo diplomético e examinou questdes
atuais da década de 1950, momento da independéncia de diversos paises africanos (Libia,
Marrocos, Tunisia, Costa do Marfim, Gana, Guiné, Sudao) e ponderou gue estes ocupariam papéis
relevantes no futuro e, por isso, mereciam atencédo do Brasil. O estudioso também teceu criticas ao
governo brasileiro, que, em sua opinido, deveria se estabelecer como lideranga dos novos Estados
e criar uma politica externa inovadora, contraria ao colonialismo®. Além disso, poucos anos depois,
em 1961, ele publicou outro livro sobre a tematica, intitulado Asia, Africa e a politica independente
do Brasil, que também buscava tracar novos caminhos para a diplomacia brasileira.

Eduardo Portella escreveu o seu livro Africa: colonos e ciimplices, em tom de critica mais
dura do que Menezes, fazendo sérias acusagdes ao descaso do Ministério das Rela¢Ges Exteriores
em projetar uma politica para os paises africanos, atitude do MRE que denominou de racista e

conservadora®. O baiano Portella era um critico literario ligado ao candomblé e atuou como

4 COSTA e SILVA, Alberto da. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. 52. Edic&o. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 239.

5 MENEZES, Adolpho Justo Bezerra. O Brasil e 0 Mundo Asio-africano. Rio de Janeiro: Edi¢des GRD, 22 edic#o,
1960, p. 229.

8 PORTELLA, Eduardo. Africa: colonos e cumplices. Rio de Janeiro: Prado, 1961, p. 137.
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coordenador do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos — IBEAA, fundado em 1961, por ato
do presidente da Republica, Janio Quadros.

Dos trés livros, o de Rodrigues obteve maior notoriedade. Unico historiador de oficio dentre
os trés, tinha concepcdes claramente anticolonialistas. O autor abordou 400 anos de relacdo entre
o0 Brasil e o continente africano, desde a escraviddo até a posicao brasileira ante a ONU nas questfes
do colonialismo portugués, a qual criticou veementemente, e utilizou como fontes uma ampla
documentacdo, desde documentos oficiais do Brasil Colénia e do Ministério das RelacOes
Exteriores do seculo XX, até entrevistas e publica¢cdes estrangeiras. Rodrigues apresentou sua obra
publicada em trés edi¢des (1961, 1964 e 1982), ampliadas e revisadas constantemente, atualizando
assim os desdobramentos das independéncias das col6nias africanas.

Os livros de Rodrigues, Portella e Menezes marcaram o inicio da grande euforia que
envolveu e propiciou 0 processo de institucionalizagdo dos estudos africanos no Brasil neste
periodo, pois o ano de 1960, foi nomeado pela UNESCO como “Ano da Africa”’, marcado pela
independéncia de 17 paises africanos. Essas transformacBes em Africa foram amplamente
divulgadas na imprensa brasileira, conduzindo diversos intelectuais a voltarem seus olhares para o
continente. Como afirma Jerry D" Avila, s6 com o processo de “descolonizagdo africano ¢ que os
intelectuais brasileiros se apressaram para atravessar o Atlantico. A descolonizacao passou a ser o
centro das atences de uma geragdo de nacionalistas culturais e econdmicos™®,

Ao longo da década de 1960 e 1970, diversos autores publicaram livros sobre o continente
africano com um viés diplomatico. O Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA),
tornou-se um espaco relevante de producdo de conhecimento e elaboracdo de projetos de
aproximacéo com o continente africano. Naqueles anos foram produzidas cerca de dez obras sobre
a tematica®.

Contudo, a primeira tese de doutorado a se dedicar inteiramente ao estudo das relagdes
internacionais entre Africa e Brasil foi o trabalho de Henrique Altemani de Oliveira, intitulado

Politica externa brasileira e relacdes comerciais Brasil-Africa e defendido na Universidade de S&o

" PEREIRA, José Maria Nunes. Os Estudos Africanos no Brasil e as relagdes com a Africa — um estudo de caso: o
CEAA (1973 — 1986). Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Universidade de S&o Paulo (USP). Sdo Paulo, 1991, p.
84.

8 D’AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizago africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 14.

9 O IBEAA foi fechado durante a ditadura e reaberto em 1973, dentro da Universidade Candido Mendes, com o0 nome
de Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA).
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Paulo em 1987. Oliveira conduziu seu trabalho no campo da sociologia, pois Fernando Augusto de
Albuquergue Mouré&o, locado neste departamento, era o Unico professor envolvido com a tematica
para orientd-lo. A partir disso, pesquisadores de varias areas, como José Flavio Sombra Saraiva e
Paulo Gilberto Fagundes Visentini, aplicaram-se ao estudo das relages politicas e econdmicas
entre o Brasil e continente africano.

Entretanto, apesar da tradicdo ja consolidada de trabalhos acerca das relagdes entre o Brasil
e o0 continente africano, um dos principais marcos desta relacdo, que é a missdo diplomatica
chefiada por Raymundo de Souza Dantas, foi até 0 momento pouco explorada, tanto nos Estudos
Africanos, quanto na Historia e nas Relacfes Internacionais. Dantas emergiu nesta tese como uma
pista que nos permitiu historicizar a formulacéo da politica externa e de um novo projeto de pais.
Logo, neste trabalho, busco contribuir para a compreensdo deste momento e o seu impacto a longo

prazo para o desenvolvimento do Brasil.

O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL: UMA VITRINE DO BRASIL

Um dos possiveis motivos para a nomeacdo de Dantas esta associado a uma percepcao,
desenvolvida por Gilberto Freyre, da importancia da diversidade cultural para uma boa imagem do
Brasil no exterior. Para compreender do que se trata, antes é necessario entender como e por que
esse imaginario foi elaborado e o impacto deste conceito na sociedade brasileira da década de 1960,
pois adveio de uma necessidade mais antiga, de uma sociedade em processo de Abolicdo da
escravatura e findando a monarquia.

No contexto do final do século XIX e inicio do século XX, como pondera Lilian Schwarcz,

para além dos problemas mais prementes relativos a substituicdo da méo de obra ou
mesmo & conservagdo de uma hierarquia social bastante rigida, parecia ser preciso
estabelecer critérios diferenciados de cidadania (SCHWARCZ, 1993, p.24).

Naquele periodo, o Brasil estava abandonando um passado escravista e monarquico para se
tornar uma republica oligarquica, cuja constituicdo, garantia a igualdade e transformava toda a
populacdo em cidadaos em termos formais.

Neste primeiro momento, o debate racial girou em torno de quem teria acesso, e em que
niveis, a cidadania. Assim, as escolas de medicina e direito debateram as teorias raciais em uma

perspectiva de naturalizar as diferencas, biologizando as hierarquias sociais.
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Esse projeto de cidadania elitista ndo contou com a participacéo da sociedade e das lutas
populares, ao contrario, foi imposto de cima para baixo, sem estender um Estado de direito a essa

nova nacionalidade brasileira republicana e democratica. Como afirma Anténio Sérgio Guimaréaes:

[...] o imaginario elitista da nacionalidade aspirou — nas suas versdes mais liberais — a
uma raga mestica que incorporasse negros e indios. Por isso, Peter Wade (1993, p. 3) tem
razdo quando diz que os pretos e os indios sdo incorporados mais "como candidatos
potenciais a miscigenacéo" que como cidadaos plenos. De fato, eles foram excluidos desde
sempre da cidadania, pelo processo mesmo de sua emancipacao que os transformou numa
subclasse (GUIMARAES, 1995, p. 41).

Neste periodo de racismo cientifico e teorias raciais, as populagdes eram divididas em racas,
o homem branco era tido o 4pice na escala da “evolucdo” e o negro caracterizado unicamente em
termos negativos, ainda em processo “evolutivo”. Por iSs0, COmo a mesticagem era uma séria
ameaca a “pureza” das populagdes/nagdes, devia a todo custo ser evitada'®.

Entretanto, a mesticagem era percebida como a principal marca do pais e considerada um
problema a ser enfrentado. Os intelectuais da época encontraram uma saida adaptando as principais
teorias de modo a nédo considerar a miscigenagdo como um empecilho. Do darwinismo social
adotou-se a ideia da naturalizacao da hierarquia entre as diferentes racas, e do evolucionismo social
a perspectiva de constante evolugéo e aperfeicoamento. Assim surgiu uma espécie de teoria hibrida
que contornava o problema da mesticagem, pois ela levaria ao branqueamento e aperfeicoamento.

Na década de 1930, o problema racial ganhou destague novamente, no governo Getulio
Vargas, que buscou repensar a questdo da identidade nacional, em um periodo de imigracédo
europeia em massa para o pais e da Segunda Guerra Mundial!. O debate foi guiado por um dos
mais proeminentes pesquisadores na década de 1930, Gilberto Freyre (1900-1987), autor de duas
obras classicas do periodo: Casa Grande & Senzala de 1933 e Sobrados e Mocambos, publicada
em 1936. Ele sofisticou as discussdes e a adaptacdo das teorias raciais acerca da mesticagem e do
branqueamento, positivando definitivamente essa caracteristica da identidade nacional brasileira.

Freyre reforcou a importancia de Portugal na constituicdo do Brasil, mas abriu espaco para

a contribuicdo das populagdes indigenas e africanas, mesmo que em menor proporc¢do, pois para

10 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questéo racial no Brasil — 1879 — 1930.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 82.

11 PEREIRA, José Maria Nunes. Os Estudos Africanos no Brasil e as relagdes com a Africa — um estudo de caso: o
CEAA (1973 —1986). Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Sdo Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1991, p. 73.
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ele o protagonismo era portugués e os africanos coadjuvantes neste contexto historico. O autor deu
um novo significado para a mesticagem, tornada o elemento fundante da civilizacao brasileira.

Para ele, a miscigenacdo proporcionou a convivéncia harmoniosa das trés racas que
construiram o pais (indigena, africana e europeia). E pontual recordar que em 1939, Getulio Vargas
criou o “Dia da Raga”, a ser celebrado em 10 de junho, reservado a celebragdo da miscigenagéo
brasileira. Em 1963 também foi criado o “Dia do Samba”, ainda no esforgo de corroborar a cultura
miscigenada do pais'?.

Além da falta de cidadania, a democracia racial e a positivacdo da miscigenacdo estavam
ancoradas em um ideal de “embranquecimento” que seria resultado da mistura entre as ragas, uma
vez que este prisma do racismo via o sangue branco como purificador, que absorveria os demais.

Logo, o racismo no Brasil ndo foi enfrentado de maneira direta, pois o discurso na academia
e na sociedade era de que ele era inexistente, ja que o pais era uma “democracia racial”. A partir
deste conceito, construiu-se uma interpretacdo do Brasil, na qual Gilberto Freyre, Sérgio Buarque
de Holanda, Raymundo Faoro e Caio Prado Janior tiveram um papel fundamental. E em um mundo
de tensdes raciais, o Brasil se langou em uma vitrine com esse novo modelo de governo, com base
nessa convivéncia.

O Estado Novo, por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda e adesdo entusiastica
das elites brasileiras, esforgou-se em divulgar e vender essa imagem, construindo uma viséo
positiva do pais que buscou silenciar vozes afros nos emergentes centros urbanos acerca das
desigualdades presentes entre os descendentes de africanos.

Nos anos 1950, dois movimentos agiram de modo a deslegitimar o mito da democracia
racial. De um lado, os estudos de Roger Bastide, Florestan Fernandes e Luiz de Aguiar Costa Pinto,
entre outros que, patrocinados pela UNESCO?™?, produziram uma virada na percepgao das relacdes
raciais brasileiras. Essas inovagdes metodoldgicas ficaram conhecidas como Escola Sociologica de

Séo Paulo, e nas palavras de Paulino Cardoso, enfatizaram a

[...] percepcédo de que a compreensdo das relagBes raciais passava pela identificacdo dos
discursos que configuravam a ideologia racial do branco, e igualmente, era preciso
apreender as formas organizadas e conscientes, através das quais os descendentes de

12| EITE, Fernando Sousa. O Brasil olha para a Africa: lusotropicalismo na abertura da politica externa brasileira para
o0 continente africano. Revista Brasileira de Estudos Africanos, Porto Alegre, v.3, n.5, jan/jun. 2018, p. 33-47, p. 37.
13 Mais informagGes sobre o projeto da UNESCO em: MAIO, Marcos Chor. O Projeto Unesco e a agenda das ciéncias
sociais no Brasil dos anos 40 e 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - vol. 14 No 41, outubro 1999.
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africanos, entendiam e buscavam superar as condi¢cdes de exclusdo e marginalizacéo
(CARDOSO, 2000, p. 17).

Em segundo lugar, em um processo que tem inicio no final do século XIX e primeira metade
do século XX, ha o papel importante do Movimento Negro, que a partir das organizacGes
associativistas e literarias, passaram a denunciar as condi¢fes de vida dos descendentes de
africanos e advogar a necessidade de uma segunda Aboligéo.

Uma destas principais organizacdes foi o Teatro Experimental do Negro, fundado por
Abdias do Nascimento, um homem que ao longo dos seus 95 anos existéncia, encarnou a luta
antirracista no Brasil, e cuja trajetoria sera abordada de forma mais aprofundada no segundo
capitulo desta tese.

O TEN propugnava a criacdo de uma legislacdo antidiscriminatoria para o pais e defendia
os direitos civis dos negros na qualidade de direitos humanos. Como afirma Domingues “o grupo
foi um dos pioneiros a trazer para o pais as propostas do movimento da negritude francesa, que,
naquele instante, mobilizava a atengdo do movimento negro internacional e que, posteriormente,
serviu de base ideoldgica para a luta de libertacdo nacional dos paises africanos” (2007, p. 108).
Além disso, o Movimento Negro também deu a imprensa negra um novo impulso, com a
publicacdo de diversos jornais de protesto pelo pais.

Se por um lado, a academia e as organizacGes da sociedade civil ja deslegitimavam o mito
da democracia racial, por outro, o Estado brasileiro ainda fazia deste um instrumento de divulgacéo
do pais e continuou mobilizando esta ferramenta por muitos anos. Por exemplo, como estratégia
de aproximacéo dos paises da Africa Austral, antagonizando o regime de Apartheid da Africa do
Sul, e procurando apontar um Brasil onde a populacao negra ndo se diferenciava da branca, ja que
possuia “até” embaixadores negros.

Assim, as relacGes raciais permeiam todo o contexto em que Raymundo de Souza Dantas
estava inserido, como mostram os trabalhos de dissertacio de Marina Luiza Horta'* (2015) e no
trabalho de conclusdo de curso de Thales Crescencio Wisinski Machado® (2017), que também

pesquisaram a trajetoria de Dantas em suas monografias.

14 HORTA, Marina Luiza. A imagem improvavel de Raymundo de Souza Dantas — apontamentos sobre vida. 2015.
145f. Dissertagéo (Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Literarios) - Faculdade de Letras da Universidade Federal
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2015.

5> MACHADO, Thales Crescencio Wisinski. As relagdes Brasil-Africa da Politica Externa Independente nas vises
de Abdias do Nascimento e Raymundo Dantas. 2017. 63f. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de Graduagdo em
Relacdes Internacionais) Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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RELACOES INTERNACIONAIS: UM CAMPO DE CONHECIMENTO A SERVICO DA
HEGEMONIA ANGLO-AMERICANA

As Relagdes Internacionais (RI), enquanto campo disciplinar, sdo um exemplo emblematico
de como o conhecimento pode estar a servi¢o do Estado, e se moldar a partir de suas necessidades.
O campo de estudos foi criado ap6s a Primeira Guerra Mundial de forma multidisciplinar,
abarcando diplomacia, politica internacional, economia internacional, direito internacional e
historia.

A primeira catedra foi criada em 1919 na Universidade de Gales na Inglaterra em seguida
também foi implementada nos EUA®. Estes dois paises foram pioneiros e os que mais investiram
em pesquisas e contribuiram para a consolidacdo da tematica. Ndo por acaso, S0 0S precursores
das principais teorias e do léxico da area. Todos 0s conceitos que Sa0 caros ao campo, 0 que Se
entende por limites da area, foram majoritariamente estabelecidos por pesquisadores destes dois
paises. Por conseguinte, foram eles que impuseram os termos do debate.

Obviamente, havia interesses em fazer estes investimentos vultuosos, que se resumiam em
um principal objetivo: manutencdo do poder vigente. As ferramentas tedrico-metodologicas
disponiveis ndo davam conta de compreender as mudancas causadas pela Primeira Guerra Mundial,
0 que colocava em risco a posi¢do de poder que a Inglaterra (principalmente), mas também o0s
EUA, ocupavam. Para compreender aquele novo mundo, manter e expandir sua hegemonia e
atender aos interesses nacionais de seus paises, o0 campo das Relacdes Internacionais foi criado.

Como afirma Gongalves:

[...] justamente por terem criado o Iéxico das Relag¢fes Internacionais e por reunirem o
maior nimero de centros de pesquisa, 0s académicos anglo-saxdes definem o nivel de
exceléncia da analise e impdem os termos do debate. Isso significa, enfim, que néo
dispem unicamente do poder politico para satisfazer seus respectivos interesses
nacionais, como também, do poder sobre o préprio discurso das Rela¢des Internacionais
(GONCALVES, 2002, p. 03).

Logo, a construcdo das RI é um exemplo, entre tantos outros campos, de critica a suposta
neutralidade cientifica, uma vez que mostra a ciéncia ndo s6 como poder, mas também como

ferramenta para perpetuar sua hegemonia®’. Ao longo do século XX, o campo foi moldado e os

16 GONLCALVES, Williams. Relag@es Internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, p. 2.
1 GRAMSCI, Antonio; SADER, Emir (Orgs). Gramsci: Poder, Politica e Partido. SAo Paulo: Expressdo Popular, 2005.
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rumos das pesquisas foram definidos para atender aos interesses do mundo anglo-saxdo de modo
geral. Os autores voltados para o debate sobre teoria das relacBes internacionais foram
influenciados pelos conceitos de paradigma e ciéncia normal, desenvolvidos por Thomas Kuhn?8,
e as criticas correntes a sua concepcao de desenvolvimento da ciéncia e seus usos para catequizar
os olhares e os discursos dos povos colonizados por meio de um processo historico de conquistas,
de imperialismos, de cruzadas, exploracdes, guerras e violéncias'® foram ignoradas por muito
tempo?.

As Relagdes Internacionais tém as suas origens enraizadas em um periodo e lugar onde o
imperialismo estava no auge, mesmo estando a servi¢o dos mais diferentes povos e estados, e de
sua caracteristica internacional. Na realidade, muitos mitos tedricos fundamentais do campo séo
justificados sob a méascara do universalismo. A narrativa das RI é sempre a das grandes nacdes, e
reflete os temas pertinentes ao Ocidente e a sua hegemonia, a0 mesmo tempo em que ignora e
silencia outras vozes, experiéncias e historicidades?.

O campo tem como embasamento grandes correntes tedricas ou fases como o Realismo, o
Liberalismo, o Marxismo e o Construtivismo; que foram criadas de acordo com o contexto do
momento, pautadas em uma justificativa historica e em um arcabouco tedrico propicio e oportuno.

Herz corrobora;

A percepcéo de que a historia da disciplina € constituida por “grandes debates” ou “fases”
confere identidade & mesma, tornando-se parte do processo de socializacdo dos
especialistas. O primeiro debate entre “realistas” e “idealistas”, nos entreguerras, foi
sucedido por aquele entre “tradicionalistas” e “behavioristas”, pelo debate
interparadigmatico entre pluralistas, estruturalistas e realistas, e, finalmente, pelo debate
pos-positivista nos anos 80 e 90 (HERZ, 2002, p. 12).

Estas teorias foram e sdo adotadas por universidades e governos por todo o mundo, o que

leva estadistas a orientar-se por politicas dos lideres estadunidenses e limita o desenvolvimento de

18 KUHN, Thomas S. A estrutura das revoluges cientificas. 5. ed. S&o Paulo: Editora Perspectiva S.A, 1997.

19 PEREIRA, Mariana Moreira. O Continente africano sob a perspectiva da Teoria Critica das RelagGes Internacionais:
uma alternativa as limitagGes das teorias classicas. Novas Fronteiras: Revista académica de Relagdes Internacional da
ESPM-Sul - v.3, n.2, (Jun.-Dez 2016).

20 HERZ, Marina. O Crescimento da Area de Relagdes Internacionais no Brasil. Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
vol. 24, n° 1, janeiro/junho 2002, pp. 7-40, p. 12.

21 GOLDBERG, Beatriz Sabia. O limite das relagdes internacionais como campo de conhecimento: a busca de
perspectivas criticas em Michel Foucault. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias. Marilia, 2018, p. 170.
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projetos proprios e especificos para os seus paises. Fasakin critica 0 uso destas teorias apropriadas

acriticamente por liderancas, embaixadores e pesquisadores africanos e reforca que

[...] embora as RI sejam uma disciplina que se desenvolveu e se beneficiou das evolugdes
nas ciéncias sociais, seu crescente apelo aos impulsos governamentais e académicos para
atender as expectativas do governo e dos patrocinadores nos EUA, mais do que em
qualquer outro lugar, permanece um ponto de referéncia ao pensar sobre a evolugdo das
Rl (FASAKIN, 2018, p. 15).

Assim, a relacdo entre o colonialismo/imperialismo e a constru¢cdo das RI enquanto
disciplina é pouco explorada. Do mesmo modo, a estrutura tedrica-metodologica para tentar
superar este modelo ainda € muito pouco pesquisada. As teorias pos-coloniais buscam se
instrumentalizar em um movimento de resisténcia e luta pelo reconhecimento de novos atores nas
Relagdes Internacionais. Entretanto, as demais correntes ainda se sobrepdem?,

E pontual evidenciar que o “pés” de pos-colonial nfo remete a uma ruptura com o periodo
anterior e muito menos a superacdo do colonialismo, ainda tdo intrinseco no padrdo de sociedade
ocidental. O colonialismo, seja cultural, territorial, ideoldgico, politico, entre tantos outros, € um
modelo de sociabilidade ainda muito presente?®. Deste modo, o que este ponto de vista propde é
justamente o olhar critico a essa realidade.

O pos-colonialismo pode trazer alternativas para as perspectivas eurocéntricas e marcadas
pelo estadocentrismo positivista, que restringe a capacidade critica dos modelos teodricos
disponiveis. Traz uma reconceitualizacdo de poder, saber, subjetividade e representacéo,
propiciando a capacidade de participacdo e de difusdo de vozes em processos politicos,
econdmicos, culturais e institucionais de pouca permissdo aos grupos menos favorecidos®*. Além
disso, pode auxiliar os paises periféricos a produzir suas proprias teorias e projetos de RI, uma vez
gue em sua grande maioria, os profissionais e pesquisadores de RI procuram encaixar ou interpretar
a sua sociedade a partir do arcabouco tedrico ja existente. Fasakin, citando Ojo, traz essa realidade

no continente africano:

Tanto os tons tedricos quanto os praticos relativos as RI na Africa sio estabelecidos fora
do continente. Pesquisadores africanos de Rl meramente adaptam-nas para encaixar-se a

22PEREIRA, Mariana Moreira. O Continente africano sob a perspectiva da Teoria Critica das RelagGes Internacionais:
uma alternativa as limitacdes das teorias classicas. Novas Fronteiras: Revista académica de RelagGes Internacional da
ESPM-Sul - v.3, n.2, (Jun./Dez. 2016).

2 HALL, Stuart. Da Diaspora: identidades e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 95.

24 CASTRO, Thales. Teoria das relagfes internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 394.
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realidade africana. Africanos, de forma geral, ndo construiram teorias ou criaram muitos
tedricos de RI. Apenas poucos podem realmente identificar-se como tedricos ou tedricos
de RI. Nossas contribui¢cdes ndo sdo sobre teorias, mas sobre a resposta e adaptagdo de
teorias existentes as realidades africanas. Fazemos isso a partir de uma perspectiva
africana (OJO apud FASAKIN, 2018, p. 21).

Atualmente, no Brasil, ha uma grande producéo intelectual que defende a ideia de repensar
conceitos, sistemas racionalizantes, pois esses, sao parciais e permeadas pelo eurocentrismo. Além
de, como afirma Amado Luiz Cervo (2008, p. 13), ser “impossivel qualquer teoria de alcance
universal”. Ou seja, cada pais, cada Estado, para ndo ficar @ mercé dos outros no terreno do
desenvolvimento estratégico e politico, deve desenvolver sua propria cadeia de producdo de
conhecimento de Relagdes Internacionais®®. Essa preocupacio sempre foi constante no Brasil, que
buscou através de diversas instituicdes, criar seu préprio modelo de diplomacia.

Inicialmente, o debate acerca da politica externa foi dominado por instituicGes
governamentais, como as Forcas Armadas e o Itamaraty, até meados dos anos 1970, quando o
ambiente universitario também entrou em cena®. O Ministérios das Relacbes Exteriores
tradicionalmente foi um grande fomentador do debate e formulador da politica externa,
principalmente por meio do Instituto Rio Branco, que foi fundado e no 1945 e no ano seguinte
passou a ser responsavel pela selecdo e aperfeicoamento dos futuros diplomatas?”.

Entende-se que a politica externa existe para representar interesses, diretrizes e metas do
Estado no cenério internacional, tendo, portanto, 0s proprios atores estatais como 0s responsaveis
por sua definicdo e implementacio®® (OLIVEIRA, 2005). Portanto, a diplomacia tradicional é
apenas um dos instrumentos a servigo da politica externa.

Ao longo deste trabalho, serd& mostrado como o Brasil instrumentalizou a diplomacia
cultural para estabelecer sua politica externa em Africa. A diplomacia cultural é o instrumento por
exceléncia do ambito cultural da projecdo internacional de um determinado pais, também chamado

de politica cultural externa?®. O desenvolvimento de uma politica cultural externa depende da

% CERVO, Amado Luiz. Conceitos em Relag@es Internacionais. Rev. Bras. Polit. Int. 51 (2): 8-25 [2008].

% FONSECA JR, Gerson. A legitimidade e outras questdes internacionais: poder e ética entre nagdes. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2a ed., 2004, p. 263.

27 INSTITUTO RIO BRANCO. Breve Histéria do Instituto Rio Branco. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/historia. Acesso em 16 de maio de 2019.

2 OLIVEIRA, Henrique Altemani. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

29 BARAO, Giulia Ribeiro. A diplomacia cultural na politica externa do governo Lula: um novo projeto de
desenvolvimento nacional (2003-2010). 2012. 108f. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de RelagBes
Internacionais) — da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Porto Alegre, 2012, p. 19.
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vontade politica e da capacidade do Estado em transformar o capital cultural nacional (que abarca
um conjunto de elementos, bens, tracos e patrimoénios) num instrumento de projecdo externa do
pais.

E pontual destacar que antes da criagido do campo na academia, diversos intelectuais e
pesquisadores intérpretes do pais se dedicaram e contribuiram imensamente para a Histéria da
Diplomacia do pais, alguns deles inclusive tiveram grande renome no Instituto Rio Branco e
também marcaram a transi¢édo da producao de conhecimento para o meio académico. Nomes como
Duarte da Ponte Ribeiro, Francisco Adolfo de Varnhagen, José Maria da Silva Paranhos Junior -o
bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco, Oliveira Lima, Pandia Caldgeras, Hélio Vianna, Delgado
de Carvalho, Celso Lafer, José Honorio Rodrigues, Hélio Jaguaribe, Maria Regina Soares de Lima,
Celso Furtado, Alexandre Barros, Otavio lanni, Estévdo de Rezende Martins, Moniz Bandeira,
Roberto Gambini, Gerson Moura Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, foram fundamentais para
o desenvolvimento do campo®.

Como marco universitério, a criacdo do primeiro curso de graduacao ocorreu em 1974 na
UnB, seguido pelo Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), em 1978, do Instituto
de Relacgdes Internacionais (IRI) da PUC-Rio, em 1979, e, posteriormente, do seu programa de
mestrado®!. O primeiro programa de doutorado surgiu somente no comego dos anos 2000%,

Atualmente as Rl s&o um campo bem estabelecido e fundamentado no Brasil, com correntes
do pensamento politico e do pensamento diplomatico proprios, embasados no legado historico da
identidade multicultural do pais®. Na tradicio nacional, o acervo de conceitos elaborados pelas
Relagdes Internacionais brasileiras da o norte da politica externa e se aplicam ao comando da
politica regional, & visdo do outro, a rivalidade, a cooperacao, ao conflito, as relacGes ciclicas e de

eixo; além de dar inteligibilidade ao real®*.

30 ALMEIDA. Paulo Roberto de. RelagBes Internacionais. In: MICELI, Sérgio (Org.). O Que ler na ciéncia social
brasileira (1970-1995), v.3: Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Editora Sumaré; ANPOCS; Brasilia, DF: CAPES 1999, p.
191-255).

31 SANTOS, Norma Breda de. Histdria das Relages Internacionais no Brasil: esbogo de uma avaliagio sobre a éarea.
HISTORIA, So Paulo, v.24, n.1, P.11-39, 2005, p. 23.

%2 HERZ, Marina. O Crescimento da Area de Relagdes Internacionais no Brasil. Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
vol. 24, n° 1, janeiro/junho 2002, pp. 7-40, p. 19.

33 CERVO, Amado Luiz. Conceitos em RelacGes Internacionais. Rev. Bras. Polit. Int. 51 (2): 8-25 [2008], p. 16.

34 Estes conceitos sdo longamente expostos em: CERVO, Amado Luiz. Insergéo internacional: formag&o dos conceitos
brasileiros. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
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Em paises como os EUA e Alemanha, a area surgiu a partir da Ciéncia Politica®. Ja no
Brasil, ele adveio da Historia, que aos poucos abandonou a Histdria da Diplomacia tradicional e

deu espaco para a progressiva profissionalizacdo das Relacdes Internacionais. Conforme Almeida:

Apenas a partir dos anos 80, a disciplina adquiriu no Brasil um estatuto préprio - ainda
embrionario - diferenciando-se paulatinamente, mas néo totalmente, da ciéncia politica e
da histéria. Com efeito, ela continua a colaborar - e de fato a trabalhar intimamente - com
a historia na delimitagdo de um campo de conhecimento mais voltado para o estudo da
politica externa e das relagdes exteriores do Brasil (ALMEIDA, 1999, p. 192).

Neste sentido, ja se tornou uma tradicdo a cooperacdo interdisciplinar das R.l. com a
Histdria, que tanto ajudou na consolidacdo do campo. Neste trabalho, ambos os campos serdo
novamente mobilizados, juntamente com as Rela¢des Raciais e os Estudos Africanos, buscando
traduzir a experiéncia diplomética de Raymundo de Souza Dantas e o projeto de Brasil que estava
sendo arquitetado e posto em pratica no periodo.

E valido ressaltar que essa cooperacdo interdisciplinar é marca dos principais pesquisadores
que se dedicam a analisar a Historia das Relagdes Internacionais entre Brasil e Africa, como José
Hondrio Rodrigues, Henrique Altemani, José Flavio Sombra Saraiva, Paulo G. F. Vizentini, Pio
Penna Filho, entre outros. Estes autores foram fundamentais para a compreensao da importancia
do continente africano no projeto da politica externa brasileira, principalmente na segunda metade
do século XX e da imagem que o Brasil estava construindo para si, de um paraiso racial, pacifico
e potencial lider do “Terceiro Mundo” e de causas importantes, como a ndo-proliferacdo de armas

nucleares e defesa do meio ambiente.

AS FONTES E A ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Como jé foi citado, o diario da experiéncia do embaixador, publicado em forma de livro,
foi uma das fontes centrais desta pesquisa. Além disso, utilizei outros textos biograficos e
autobiograficos, junto com diversos outros documentos como relatérios, oficios, cartas oficiais,

jornais, revistas e fotografias, que também foram mobilizados para a construcéo da narrativa.

3% HERZ, Marina. O Crescimento da Area de RelagBes Internacionais no Brasil. Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
vol. 24, n° 1, janeiro/junho 2002, pp. 7-40, p. 15.
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Minha busca por fontes me levou a realizar pesquisas no Arquivo Nacional, Arquivo
Histdrico do Itamaraty, Arquivo Central da Secretaria de Estado das Relagcbes Exteriores, Arquivo
da Biblioteca Nacional e Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
da Fundacdo Getulio Vargas. Arquivo Histérico do Itamaraty, que salvaguarda os documentos da
pasta até 1959 e o Arquivo Central da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, que tem sob
sua responsabilidade a documentacdo de 1960 até os dias atuais. Em todos estes arquivos, busquei
fontes dos anos 1950 a 1960, coletando cerca de mil fontes, das quais utilizei menos de 10%.%

Encontrei uma enorme quantidade de fontes oficiais especialmente nestes dois ultimos
arquivos, e estes documentos produzidos pelo Estado, foram analisados com rigorosa critica. René
Rémond enfatiza que devemos tomar cuidado para ndo transformar a histéria politica em historia

do Estado, e este cuidado esta presente em nossa metodologia. Para o autor:

O Estado jamais passa de instrumento da classe dominante; as iniciativas
dos poderes publicos, as decisdes dos governos sao apenas a expressao da
relagdo de forgas. Ater-se ao estudo do Estado como se ele encontrasse em
si mesmo 0 seu principio e a sua razdo de ser é, portanto, deter-se na
aparéncia das coisas. Em vez de contemplar o reflexo, remontemos a fonte
luminosa: ou seja, vamos de uma vez a raiz das decisdes, as estratégias dos
grupos de pressdo (REMOND, 2003, p. 20).

Assim, apesar de a politica se estruturar ao redor e em funcéo da maquina estatal, o uso de
fontes oficiais ndo implicard em uma historia do Estado, mas sim uma historia politica que abarque
as culturas politicas que compdem o processo, os diversos ambitos da diplomacia brasileira e suas
relagcbes com a Africa. As culturas politicas podem ser entendidas como o “conjunto de valores,
tradicOes, praticas, representacfes politicas partilhado por determinado grupo humano, que
expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado” (MOTTA, 2009, p. 21).

Além do passado, este conjunto de praticas também pode influenciar e moldar projetos

politicos planejados para o futuro. Eliane Dutra refor¢a o conceito ao afirmar que:

E justamente essa porcao de um patrimdnio cultural indiviso — experimentado no curso de
uma existéncia, a um s6 tempo individual e coletiva, por referéncia de sistemas de valores,
de regras e de crencas compartilhados em funcdo de uma leitura comum do passado; de
aspiracOes e projecdes de um futuro a ser vivido em conjunto; e da comunh&o de uma
visdo de mundo [...] (DUTRA, 2002, p. 24).

36 Na sessdo Anexo estdo as fontes tabeladas e especificadas.
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Igualmente, investiguei a producdo bibliogréfica sobre o tema, concentrando nas memorias
e autobiografias dos chanceleres brasileiros Afonso Arinos de Melo Franco, Francisco Clementino
de San Tiago Dantas e Mario Gibson Barbosa.

O primeiro capitulo é intitulado A sociedade brasileira e as relagbes diplométicas e
comerciais com Africa e buscou contextualizar a situagdo econdmica e social do Brasil e o projeto
geopolitico do governo brasileiro no periodo, no qual a Africa alcangou um novo status nas relacdes
diplométicas no pais. O recorte temporal esta delimitado nas décadas de 1960 a 1980, e as
principais fontes utilizadas foram obras bibliograficas e as memarias dos chanceleres.

Raymundo de Souza Dantas: uma singular experiéncia diplomatica é o titulo do segundo
capitulo, que abarcou a trajetdria de Souza Dantas, sua experiéncia como embaixador em Gana e
0 exercicio de branquitude no Itamaraty. As fontes utilizadas nesta sessdo foram os livros
publicados por Dantas, fontes do Arquivo do Itamaraty, bibliografia e uma entrevista com seu filho,
Roberto de Souza Dantas.

No terceiro capitulo, chamado Um rio chamado Atlantico: navegando de volta ao
continente-mae, € analisada a mudanca de contexto geopolitico a partir da conferéncia de Bandung
em 1955 e do pensamento politico brasileiro nos anos 1950 e 1960 que propiciou uma nova politica
externa, responsavel pela reaproximacdo com o continente africano e consequentemente pela
experiéncia diplomatica de Raymundo de Souza Dantas. Através de uma analise bibliografica e de
fontes documentais do Arquivo Historico do Itamaraty, foi examinado o contexto nacional, com as
disputas internas e a emergéncia a cena politica de um grupo especifico de homens que eram
adeptos ao nacional-desenvolvimentismo. Do mesmo modo, no contexto internacional, 0 processo
de descolonizacéo da Asia e da Africa, a realizacdo da Conferéncia de Bandung e o surgimento do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados.

Por ultimo, em Intelectuais, diplomatas, politicos e estrategistas: a formacédo de uma nova
politica internacional do Brasil para a Africa sdo apresentadas as ideias, pensamentos e politicas
de Estado elaboradas e propostas pelo grupo da elite diplomética, politica e académica do pais que
ajudou a construir a Politica Externa Independente e a tracar uma nova diplomacia para o continente
africano. As fontes pesquisadas para este capitulo sdo bibliogréaficas, além de documentos do
Arquivo Nacional, do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporénea do
Brasil/CPDOC. Os livros, discursos e textos de intelectuais Adolpho Justo Bezerra de Menezes,

Oswaldo Aranha, José Honorio Rodrigues e San Tiago Dantas foram mobilizados para
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compreender como as ideias da PEI foram construidas em relacdo ao continente africano, qual
visdo de Africa daquele momento, as barreiras e a percepcdo do lugar estratégico do continente
africano para as pretensdes geopoliticas do pais.

O primeiro capitulo abrange um recorte temporal maior, pois analisa um processo longo de
desenvolvimento da politica externa brasileira. Deste modo, para apreender as dindmicas das
culturas politicas, a politica internacional do Estado-nacdo brasileiro em sua relacdo com o
continente africano deve ser analisada como uma estrutura, em uma temporalidade mais estendida.
Dentro desta l6gica, analiso as relacdes Brasil/Africa dos primordios da Republica até o fim do
periodo da ditadura.

Reinhart Koselleck € um dos grandes intelectuais que aprofundam o conceito de
temporalidade. Ele demonstra a existéncia da ‘“contemporaneidade do ndo contemporaneo”
(Koselleck, 2014, p. 9). Ou melhor, a coexisténcia de diferentes planos com duragdes temporais
distintas. Para o autor, as estruturas sdo amplas, integram as mais diversas experiéncias cotidianas
e por isso ultrapassam um registro cronoldgico, pois elas ndo se organizam segundo uma estrita
sucessao de eventos passados. Implicam em uma maior estabilidade e duracdo e alternam-se em
prazos mais longos.

Também afirma que “existem estruturas que sao tdo duradouras que permanecem guardadas
no inconsciente ou na ndo-consciéncia daqueles que a viveram, ou cujas alteracfes se dao a téo
longo prazo que escapam ao conhecimento empirico dos atingidos” (KOSELLECK, 2006, p. 13).
Por isso, ha a necessidade de se conhecer os processos vividos nas decadas de 1950 e 1960, para
se compreender seus desdobramentos nos anos 1970 e 1980, pois somente analisando-as em um
recorte mais abrangente é que se descortina a possibilidade de conhecer esta outra face do pais.

Os capitulos sdo amarrados como uma tranca, onde ora Dantas é o fio condutor, ora a PEI.
As experiéncias do embaixador, neste trabalho, nos permitem compreender a dura realidade de um
Brasil que se queria moderno. De um lado, uma Politica Externa Independente adequada a um
projeto nacional que se consolidava nos anos 1950 e 1960. E de outro, uma estrutura institucional
racista, colonizada, eurocentrada que ndo se sentia preparada para se deixar representar por um
filho das suas senzalas. Dantas viveu na carne as dores do parto de uma cultura diplomatica

coerente com o Iugar.
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CAPITULO 1: A SOCIEDADE BRASILEIRA E AS RELACOES DIPLOMATICAS,
POLITICAS E COMERCIAIS COM AFRICA

Toda histéria contém em si sua propria medida do
tempo
Reinhart Koselleck (2014, p. 16)

Como foi citado na introducdo, o quadro cronologico desta tese € abrangente da mesma
forma que o problema de pesquisa 0 é. Logo, para se compreender a estratégia geopolitica
brasileira, & necessario compreender o contexto politico e econémico brasileiro das décadas de
1960, 1970 e 1980 e os interesses do governo federal que através do Ministério das Relacoes
Exteriores motivaram a fixacdo de diversas metas e objetivos para as relacbes com o continente
africano.

Muitos destes objetivos, que séo legados de chanceleres como Afonso Arinos e San Tiago
Dantas, foram tracados nos anos 1960, mas s6 foram colocados em pratica nos anos 1970 e 1980,
por dirigentes como Mario Gibson Barbosa. Por isso, este primeiro capitulo ultrapassa 0 marco
cronoldgico proposto no titulo da tese, com o objetivo de compreender o lugar do Brasil no mundo,
discorrer a respeito do cenario politico e econémico do pais no periodo citado, entendendo a

atuacio do governo e a politica externa brasileira em Africa.

1.1 O INIiCIO DA DIPLOMACIA BRASILEIRA EM AFRICA — RELACOES COM A AFRICA
DO SUL

A politica externa brasileira ocupa papel central neste primeiro capitulo, uma vez que o
interesse da Presidéncia da Republica em estabelecer relacdes diplomaticas e econdémicas com
paises africanos mobilizou diversos agentes, favoraveis ou ndo a ter esta aproximacgéo e produziu
impactos duradouros tanto na politica interna quanto na posicao do Brasil perante o mundo. Logo,
para que possamos compreender este momento histérico, faz-se necessario conhecer a trajetoria
das relacdes entre Brasil e Africa®.

No final do século XIX, com a Abolicdo da escraviddo africana e a Proclamacdo da
Republica, o governo brasileiro cessou oficialmente relagdes com a Africa Austral. Portugal
colocou como condicdo, registrada e assinada no Tratado de Reconhecimento da Independéncia do

37 Alguns trechos deste capitulo ja foram previamente publicados pela autora.
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Brasil, no artigo terceiro que “Sua Majestade Imperial promete ndo aceitar proposigdes de
quaisquer colbnias portuguesas para se reunirem ao Império do Brasil”*8. Ou seja, para que a antiga
metropole reconhecesse a independéncia do recém-criado Estado brasileiro, o novo pais deveria
manter-se afastado de relagdes politicas, intelectuais ou econdmicas com as coldnias portuguesas,
concentradas em sua maioria no continente africano.

De acordo com Saraiva®, as primeiras fontes acerca da retomada de contato com o
continente africano sdo do Itamaraty, em 1946, no governo de Eurico Gaspar Dutra. Este
movimento foi realizado através de acordos comerciais com a Africa do Sul. Porém, tanto
Roquinaldo Ferreira* quanto Claudio Ribeiro*! afirmam que o Brasil manteve ligagdes com o norte
da Africa através de um consulado no Marrocos, instalado em 1861,

Pio Penna Filho, com base em outras fontes, aponta as relacdes do Brasil com a Africa do

Sul, o primeiro pais ao sul do deserto do Saara a estabelecer vinculagdes com o Brasil:

O Brasil comegou a se aproximar da Unido Sul-Africana em 1918, com a criagdo de um
Consulado de Carreira na Cidade do Cabo. Embora o primeiro consul de carreira s tenha
assumido o seu posto em 1926, o gesto do governo brasileiro demonstrou o seu interesse
em estreitar as relacBes comerciais com a Unido Sul-Africana, ampliando o horizonte do
intercdmbio comercial do Brasil com uma regido economicamente prospera e
estrategicamente significante. Do ponto de vista estritamente politico, as relagdes entre
Brasil e Africa do Sul foram estabelecidas apenas em 1947-1948, com a abertura,
respectivamente, de uma representacdo diplomatica sul-africana no Rio de Janeiro e da
Legacao brasileira em Pretoria (PENNA FILHO, 2001, p. 69).

A criacdo de um Consulado de Carreira em 1918 possuia finalidade estritamente comercial
até a década de 1940, quando as relacBes politicas, lideradas pelo Ministério das Relacdes
Exteriores foram iniciadas. Assim, sobre a Africa Austral, Saraiva esta correto ao afirmar que a
retomada de contato com o continente africano ocorreu, da perspectiva politica, somente na década
de 1940.

Bhttp://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=1230&sid=115&tpl=printer
view Acesso em 16 de maio de 2016.

39 SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p.25.

40 FERREIRA, Walace. Revisitando a Africa na Politica Externa Brasileira: distanciamentos e aproximagdes da
“Independéncia” a “década de 1980”. Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 57-71, jan./jun.
2013, p. 58.

“LRIBEIRO, Claudio Oliveira. Brasil, Africa, Portugal: da politica externa independente a criagio da CPLP. Leviathan,
n. 1, p. 99-117, 2004, p. 101.
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Os lagos do Brasil com a Africa do Sul foram mantidos pelo governo de maneira discreta,
uma vez que 0s paises possuiam divergéncias ideoldgicas a respeito da integracdo de diferentes
populaces e etnias em seus territorios. O primeiro pregava a “democracia racial”, a0 mesmo tempo
em que o segundo Vvivia sob o regime de Apartheid, ou seja, de segregacdo racial institucionalizada.

O governo brasileiro obteve sucesso em manter uma opinido neutra acerca do Apartheid até
a década de 1970, quando quinze paises africanos assinaram uma resolucdo em que o Brasil e mais
seis Estados sofreriam boicote diplomatico no fornecimento de petréleo caso nao fossem
encerradas as relacbes com o regime de segregacdo sul-africano e findassem o0 apoio ao
colonialismo portugués*,

No contexto da década de 1970, as duas primeiras crises mundiais do petréleo
comprometeram o fornecimento do produto e aumentaram vertiginosamente o preco do barril*.
Nesta delicada situacdo, o Brasil deixou de se relacionar com a Africa do Sul até o fim do regime
de Apartheid*, visando garantir seu suprimento de petréleo e conquistar a confianca dos paises
africanos com os quais tinha planos comerciais. Além disso, outras nacdes, como as pertencentes
a Liga Arabe, paises asiaticos e o bloco socialista, que monitoravam todas as relacdes da Africa do
Sul, também questionavam a coeréncia da politica externa brasileira e seu envolvimento com o
pais sul-africano.

Mesmo ndo sendo politicamente bem aceitas as ligagdes entre os paises, o Brasil procurou
adiar a0 maximo o fim das relacdes com a Africa do Sul, pois dos parceiros africanos, era com
guem tinha maiores transagfes comerciais. De acordo com Saraiva, mais de 50% das exportacGes

brasileiras para o continente africano eram para a Africa do Sul, chegando a 70% no ano de 1962%.

1.2 A DECADA DE 1950 E O ESTREITAMENTO DOS LACOS COM PORTUGAL

A Segunda Guerra Mundial causou mudangas e impactou ndo apenas a Europa, mas o

mundo, uma vez que a ordem pré-estabelecida de comercio e fornecimento de bens de consumo

42 SANTANA, Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relages do Brasil com os paises do Oriente Médio durante os
dois choques do petroleo da década de 1970: um exemplo de acdo pragmatica. Rev. Bras. Polit. Int. 49 (2): 157-177
[2006], p. 160.

43 Para mais informagdes sobre o primeiro e segundo “choque do petréleo”, ver: SANTANA, 2006, p. 157-177.

4 Somente na década de 1990, com o decreto oficial do fim do regime de apartheid e a eleicdo de Nelson Mandela
para presidente, o Brasil retomou contato com a Africa do Sul. Em 1991, Mandela visitou o Estado brasileiro,
retomando os relacionamentos comerciais.

45 SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 40.
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foi reconfigurada. Neste periodo o Brasil era essencialmente agrario, com a economia voltada para
a exportacdo de bens primadrios, “explorando vantagens comparativas em termos de recursos
naturais e de mao de obra” (SANTANA, 2004, p. 17).

Nos anos po6s-Segunda Guerra Mundial, aproveitando as oportunidades propiciadas pela
reconfiguracdo econdmica, 0 pais seguiu a teoria de desenvolvimento da CEPAL (Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe)*, iniciando um processo de desenvolvimento da
industria nacional. O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), tinha por lema “50 anos em
57, visando, através de um Plano de Metas, superar o subdesenvolvimento do pais e acelerar a
industrializagio®.

No plano politico, Juscelino Kubitschek (ou JK) estreitou ainda mais os lagos com Portugal
ao complementar o “Tratado da Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil”, assinado em 16 de
novembro de 1953 pelo presidente brasileiro Getllio Vargas* e o presidente Anténio de Oliveira
Salazar. O Tratado selava o compromisso de mutua consulta entre os paises em assuntos

internacionais, do mesmo modo que:

Era uma garantia para uma série de acordos no decorrer dos vinte anos seguintes,
estendendo privilégios econémicos e politicos aos imigrantes portugueses no Brasil,
reduzindo as barreiras para a exigua quantidade de comércio que existia entre os dois
paises e excluindo qualquer conexo entre o Brasil e as col6nias portuguesa (D’AVILA,
2011, p. 40).

Assim, o Brasil se atrelava a um acordo sem visiveis vantagens para o pais. Por sua vez,
Portugal obteve sucesso em envolver o Brasil numa situacao de dependéncia de opinido, garantindo
apoio nas suas questdes coloniais, cada vez mais criticadas pela comunidade internacional.

Os imigrantes portugueses residentes no Brasil possuiam posicao de prestigio e influéncia
nos meios de comunicacdo, bem como voz ativa na politica. Além disso, o apoio de Gilberto Freyre
ao governo de Salazar e seu conceito de lusotropicalismo, criador de uma nova imagem do homem
portugués, foi utilizado para reforcar os lagos e a comunidade imaginada*® formada por portugueses

e brasileiros. O lusotropicalismo defendia a flexibilidade da populacdo portuguesa em se adaptar a

46 LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul. Bras. Polit. Int.
48 (1): 24-59 [2005], p. 28.

47 MOREIRA, Viania Maria Losada. Nacionalismos e reforma agraria nos anos 50. Rev. Bras. Hist. S&o Paulo, v. 18, n.
35, 1998.

48 Getulio Vargas foi presidente do Brasil entre 1930 e 1945, assumindo o posto novamente entre 1951 e 1954,

49 ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. S&o
Paulo: Cia das Letras, 2008.
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outros locais, em especial aos trépicos, e que a capacidade dos homens portugueses de miscigenar
¢ absorver trocas culturais criou uma “civilizagdo inter-racial nascida no espago de colonizagédo
portuguesa”®.

Durante o governo de JK, a identificagdo com Portugal se intensificou, e o Brasil apoiou
todos os posicionamentos portugueses relativos as suas coldnias. De 1957 a 1960, vinte e um paises
africanos proclamaram independéncia, contudo, o governo de Juscelino Kubistchek ndo se
pronunciou a respeito deste importante momento histdrico®.

Os esforgos do pais no &mbito da politica externa voltavam-se para a expansao da influéncia
na América Latina e junto aos Estados Unidos®. Nas votacGes sobre as col6nias africanas nas
reunides da ONU, que procuravam pressionar tanto Portugal quanto a Franca pelo fim do
colonialismo, o Brasil manteve uma postura de distanciamento, ao mesmo tempo em gue apoiava
com voto favoravel as nagdes colonizadoras nos conselhos da ONU, procurando, no entanto, ndo
chamar atencdo para tal fato®3.

Todavia, deve-se destacar que, ainda na década de 1950, iniciou-se no Itamaraty um timido

interesse pelo continente africano, que sera abordado no quarto capitulo.

1.3 DECADA DE 1960: O DESPERTAR BRASILEIRO PARA A AFRICA

A ONU considerou 1960 como o ano da Africa, devido aos novos Estados em surgimento
no continente. Em relacdo ao Brasil, toda a década de 1960 foi marcada por profundas
transformac@es nas relacdes com paises africanos. As mudangas ocorreram com a posse de Janio
Quadros® na presidéncia da Reptiblica, momento de antincio da “Politica Externa Independente”,

que decretou diretrizes até entdo inéditas nas relacdes internacionais brasileiras, pois almejava:

A expansdo das exportacGes brasileiras para qualquer pais — inclusive socialistas; a defesa
do direito internacional e da autodeterminacéo dos povos; a ndo-intervengao nos assuntos

50 PINTO, Jodo Alberto da Costa. Gilberto Freyre e o lusotropicalismo como ideologia do colonialismo portugués
(1951-1974). Revista UFG, junho de 2009, Ano XI n° 6, p. 152.

51 SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Traco, 2012, p. 31.

52 RAMPINELLLI, Waldir José. A politica internacional de JK e suas relag@es perigosas com o colonialismo portugués.
Revista Lutas Sociais, v. 17/18, 2007, p. 97.

53 PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antdnio Carlos Moraes. O Itamaraty e a Africa as origens da politica africana do
Brasil. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n 39, janeiro-junho de 2007, p. 62.

54 Janio Quadros foi diplomado presidente em 31 de janeiro de 1961, e renunciou ao cargo em 25 de agosto do mesmo
ano.
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internos de outras nacdes; a paz, o desarmamento e a coexisténcia pacifica; o apoio a
descolonizagcdo completa de todos os territérios ainda dependentes; e a formulagdo
autdnoma dos planos nacionais de desenvolvimento e encaminhamento da ajuda externa
(SANTANA, 2004, p. 31).

Essa mudanca tdo grande e original teve como um dos mentores o chanceler escolhido pelo
presidente: Afonso Arinos de Melo Franco (Figura 1). Conhecer a trajetéria do chanceler e sua
equipe, é de fundamental importancia para compreendermos a presidéncia de Janio Quadros e de
Jodo Goulart.

Afonso Arinos é uma figura importante da politica brasileira. Como deputado, foi o0 autor
da lei que leva seu nome e que foi a primeira a penalizar o preconceito de raca e cor no pais, em
1951. Era um intelectual pernambucano, com diversos livros publicados, além de ser professor
universitario. Seu pai, Afranio de Melo Franco, ja havia exercido o cargo de chanceler, e seu irméo,
Virgilio de Melo Franco, era deputado. Leitor e amigo de seu conterraneo Gilberto Freyre, (ambos
eram integrantes do partido UDN) bebia das fontes do lusotropicalismo e da democracia racial
deste.

O convite para ser ministro veio apds uma viagem com o presidente Janio Quadros a Cuba®,
quando teve oportunidade de expor sua visdo de politica externa, que era claramente
anticolonialista, valorizava estrategicamente o Oriente Médio, China e América Latina era

contréario ao alinhamento automatico com os Estados Unidos®®.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A escalada: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1965,
p.462.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Planalto: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p.
27.
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Figura 1 - Afonso Arinos de Melo e Franco em 1945

Fonte: Autor desconhecido, 1945. Arquivo Nacional BR_RJANRIO_EH_0_FOT_PPU_08781_0001

Ele ja conhecia o continente africano de antemdo, pois havia palestrado na Argélia e tinha
convicgdo que o Brasil tinha uma divida moral para com a Africa. Em sua percepgéo, o pais, por
ter sido colonia, deveria ser contra todo colonialismo e de que sendo sua sociedade o resultado da
miscigenacdo de ragas deveria ser contra qualquer discriminacdo racial®. Além disso, acreditava
firmemente que o Brasil era um pais exemplo de harmonia entre povos, que deveria ser seguido
pelo resto do mundo®.

Afonso Arinos teve dois nomes importantes em sua equipe, que futuramente também foram
chanceleres: Francisco Clementino de San Tiago Dantas e Mario Gibson Barboza, todos os trés
foram importantes argonautas para esta tese. San Tiago é considerado o intelectual que formulou a
politica externa — que recebeu intervencdo direta de Janio Quadros — junto com Arinos. Foi
inclusive sugestdo do presidente nomear Raymundo de Souza Dantas como embaixador, ideia

prontamente acatada por Arinos.

57 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Afonso Arinos de Mello Franco: atualidade e paradoxo. In: PIMENTEL, José
Vicente de S& (Org.). Pensamento diplomatico brasileiro: formuladores e agentes da politica externa (1750-1950) —
Vol. lll. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 972.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Planalto: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p.
63.
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As novas proposicdes que priorizavam a soberania do pais, questionavam os EUA em
diversos pontos e defendiam a autonomia e aproximacdo dos povos latino-americanos e afro-
asiaticos foram contestadas inclusive por seus colegas de partidos, e as mudancas encontraram
resisténcia em varios dmbitos, incluindo no préprio Itamaraty®®. Conforme Samuel Pinheiro

Guimaraes:

A nova politica externa que o proprio Arinos ndo apreciava chamar de independente,
sofria, segundo Afonso Arinos, forte resisténcia dos diplomatas mais antigos e graduados
do Itamaraty, profundamente envolvidos no Rio de Janeiro pelos influentes circulos
portugueses, americanos e europeus e pela UDN tradicional, que poderiam ser
caracterizados como antigetulistas, anti-indUstria e antiKubitschek pela mudanga da
capital para Brasilia que, resistida, somente viria a se efetivar em 1970 (GUIMARAES,
2013, p.971).

Logo, furar o cerco do lobby portugués e pér em pratica um projeto moderno de diplomacia,
foi um desafio tanto para a chancelaria quanto para a presidéncia. A meteorica gestdo de Afonso

Arinos durou somente 205 dias, mas produziu impactos profundos na diplomacia brasileira.

1.3.1 A politica externa independente — Janio Quadros e Jodo Goulart

As inquietacdes econémicas tiveram peso na formulagdo dessa nova politica. A crise nas
exportacdes do café produziu um desequilibrio na balanga comercial brasileira, detentora de
recursos insuficientes para promogéo do crescimento econémico. Além disso, a industrializacao,
considerada incipiente, demandava o consumo de mercados externos, uma vez que o aumento da
inflagdo deteriorou o poder de compra no mercado interno®.

Entre as mudancas, o alinhamento automatico a Estados Unidos e Portugal deixou de
existir, e 0s processos de descolonizagdo ganharam apoio brasileiro. O Brasil passou a estabelecer

relacGes diploméaticas com Cuba, China, Unido Soviética e o Leste Europeu, visando novos

5 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Planalto: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p.
60.

80 SANTANA, Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relagdes do Brasil com os paises do Oriente Médio durante os
dois choques do petréleo da década de 1970: um exemplo de acdo pragmaética. Rev. Bras. Polit. Int. 49 (2): 157-177
[2006], p. 18.
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mercados para seus produtos manufaturados e tentando se afirmar como poténcia emergente, lider
entre os paises do entdo chamado “terceiro mundo”®L,

Ainda em 1961, foi criada a Divisdo de Africa no ltamaraty, e em seguida trés embaixadas
foram instituidas em paises africanos: Accra (Gana), Dacar (Senegal) e Lagos (Nigéria). A escolha
destes locais pautou-se numa perspectiva estratégica, uma vez que Dacar, no Senegal, era um
grande centro intelectual e exercia influéncia em toda a Africa de colonizacdo francesa. Ja a
Nigéria, pais mais populoso e rico em recursos naturais, era idealizado pelo governo como um
futuro parceiro comercial. Por sua vez, Gana consistia em centro estratégico na Africa Ocidental,
detentora de grande expressao politica e maior exportadora de cacau do mundo. Convém destacar
também que a embaixada de Gana recebeu Raymundo de Sousa Dantas.

Um dos membros da equipe de Sousa Dantas, Vivaldo da Costa Lima, pesquisador do
CEAO, exerceu o cargo de Adido Cultural em Accra, durante dois anos. Lima viajou pela Nigéria,
Daomé, Togo, Gana e Alto Volta. Entre suas fun¢des elaborou relatorios e encaminhou sugestdes
para 0 Ministério das RelacGes Exteriores e para a Universidade Federal da Bahia, como por
exemplo, a realizacdo de cursos de lingua portuguesa e a distribuicdo de bolsas de estudos para
estudantes africanos, que foram acatadas pelo governo federal®.

Em 1961 o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos — IBEAA foi criado através do
Decreto 50.465, de 14 de abril de 1961, subordinado diretamente a Presidéncia da Republica e
localizado dentro do Ministério da Educacdo, no Palacio Capanema, Rio de Janeiro. O IBEAA era
presidido por Candido Mendes de Almeida®, reconhecido cientista social, e coordenado por
Eduardo Portella, tendo como principal fungédo assessorar a Presidéncia nas relagdes entre Brasil e
Africa, sem interferéncia e pressdo do colonialismo portugués.

O Instituto auxiliou, por exemplo, na formacao de uma politica de rela¢cGes comerciais com

Africa, como afirma Oliveira, através das reunides de debate sobre relagdes econdmicas Brasil-

81 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, p. 41.

62 Informag®es. Afro-Asia 8-9 (1969), p. 131-142.

83 Candido Antonio José Francisco Mendes de Almeida nasceu no Rio de Janeiro, em 1928, e advém de uma familia
com titulos de nobreza ligados ao Vaticano. A familia Mendes de Almeida criou no Rio de Janeiro, em 1906, a Escola
Técnica de Comércio Candido Mendes, que em 1919 abriu seu primeiro curso de ensino superior e desde entdo foi se
expandindo até tornar-se uma universidade na década de 1960.
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Africa, iniciadas em abril de 196254, Além disso, publicou quatro livros em sua curta existéncia.
Em 1962, trés livros foram lancados: Terceiro Mundo: unidade e emergéncia, de J. Soares Pereira;
Dois caminhos da revolucéo africana, de Moacir Werneck de Castro e A revolucéo no tropico, de
Vamireh Chacon. Em 1963 foi langado o livro Nacionalismo e Desenvolvimento, de Céndido
Antonio Mendes de Almeida.

A criacdo de um 6rgéo de producdo de conhecimento exclusivamente sobre Africa e Asia
por parte da Presidéncia da Republica é um fato intrigante do governo Quadros, uma vez que por
uma questdo de delegacdo de fungbes, o Itamaraty seria 0 ministério que deveria tomar a frente em
um projeto deste porte. E apesar dos receios e pouca receptividade do legislativo do pais com a
nova politica externa, Janio demonstrou diversas vezes plena confianca em seu chanceler, Afonso
Arinos de Melo e Franco.

Essa iniciativa de folego foi sufocada com o golpe civil-militar®® de 1964, que extinguiu o
6rgdo no mesmo ano. Em 1973, Candido Mendes retomou o projeto do Instituto, porém em novos
moldes, a partir de entdo vinculado a Universidade Candido Mendes, chamando-se Centro de
Estudos Afro-Asiaticos (CEAA).

O Ministério das Relacdes Exteriores organizou uma delegacdo para participar do 1°
Festival Mundial de Artes Negras, em Dacar, evento na qual Candido Mendes integrou a comitiva
brasileira junto com Afonso Arinos®. Professores africanos também vieram ao Brasil com bolsa
oferecida pelo Itamaraty, como Ousmane Silla, do Institut Fondamental d’ Afrique da Universidade
de Dacar, que esteve no Brasil para ministrar cursos no Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO)
da Universidade Federal da Bahia®’. Este, representado pelo seu fundador, Agostinho da Silva,
também comp06s junto ao Ministério das Relagbes Exteriores, ao Ministério da Educacdo e aos
pesquisadores, um grupo de trabalho para viabilizar o intercdmbio cultural, politico e econdmico

com o continente africano.

8 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relacdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, p. 31.

% Este conceito ndo é unanime na historiografia, mas o utilizo por compreender que a populacio civil teve papel
fundamente no golpe de Estado. Para aprofundar o conceito: MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “civil-militar”?:
controvérsias historiograficas sobre o processo politico brasileiro no p6s-1964 e os desafios do tempo presente. Revista
Espaco Plural, n° 27, 2012, pp. 39-53.

8 Informagdes. Afro-Asia, 2-3 (1966), p. 177-182.

87 Informagdes. Afro-Asia 6-7 (1968), p. 145-149.
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Neste esforco para reconfigurar as relages internacionais brasileiras com a Africa, também
foi criado um programa de bolsas de estudos para estudantes africanos, conforme sugerido pelo
adido cultural do MRE em Gana, Vivaldo da Costa Lima. O programa foi financiado com o corte
de salarios do corpo diplomatico do MRE e a agdo estabelecida por uma ordem presidencial e
coordenada diretamente pelo IBEAA. O Itamaraty ndo recebeu bem a noticia de corte de salario de
funcionarios para a realizacdo deste projeto. Ao todo quinze estudantes, provenientes de Cabo
Verde, Camardes, Gana, Guiné Bissau, Nigéria e Senegal vieram ao Brasil com bolsas do governo
federal. O IBEAA, primeiro os enviou a Salvador para aulas de portugués e cultura brasileira no
CEAO e depois os encaminhou para universidades em todo o pais®.

A outra sugestdo de Lima, a criaco de cursos de lingua portuguesa em Africa, foi posta em
pratica em 1962, com a inauguracdo do curso na Universidade de Ifé, na Nigéria, ministrado pelos
professores do CEAOQ, Yeda Pessoa de Castro e Guilherme de Sousa Castro. Este projeto contou
com o apoio do MRE, e foi pela Universidade Federal da Bahia e pelo CEAQ®.

Podemos, assim, perceber a importancia do cenario politico brasileiro para a criagdo e o
fortalecimento dos centros de estudos africanos no Brasil, uma vez que o interesse do governo em
estabelecer relagdes com um continente até entdo “desconhecido”, aprofundou a demanda por
conhecimentos sobre aquele territorio e suas culturas, de modo a estabelecer quais 0s parceiros
mais apropriados e as estratégias de aproximacao.

O envolvimento do CEAO deveu-se muito a influéncia politica de seu fundador, Agostinho
da Silva, portador de livre transito no Ministério das Relagdes Exteriores, ajudante, inclusive no
projeto de fundacio do IBEAA, do qual foi nomeado membro do Conselho Curador™. O CEAO,
devido aos contatos de Agostinho no exterior, possuia um programa de intercambio que passou a
ser financiado pelo governo, além de receber incentivos a pesquisa e encomendas de trabalhos.

Em 1961, também ocorreu a exposicdo flutuante do navio-escola Custodio de Mello,

organizada pelo MRE e Ministério da Marinha, viajando pela costa ocidental africana durante

68 D’ AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizacio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 80.

69 Informacdes. Afro-Asia 8-9 (1969), p. 131-142.

° OLIVEIRA JUNIOR, Gilson Branddo de. Agostinho da Silva e o CEAO: a primeira experiéncia institucional dos
estudos africanos no Brasil. 2010. 235f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo (USP). Séo Paulo, 2010, p. 185.
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alguns meses com a finalidade de apresentar o Brasil e alguns produtos disponiveis para
comercializagio’.

Durante este movimentado ano de 1961, ocorreu um fato singular que aumentou ainda mais
a pressdo sobre 0 governo e 0s novos rumos da politica externa: a condecoracao de Ernesto Che
Guevara com a medalha da Ordem do Cruzeiro do Sul, conforme visto na Figura 2. Em seu livro
de memdrias Afonso Arinos explicou que tal condecoracdo se deu em um contexto em que 0
Vaticano solicitou apoio do governo brasileiro para mediar a perseguicédo sofrida pela Igreja no
governo de Cuba.

Nesta ocasido, Che passava por Brasilia e se voluntariou para auxiliar na situacdo, o que
levou o presidente a condecora-lo. Porém, Arinos ressalta que o Conselho que aprovava as
condecoracdes era formado pelo Ministro das Rela¢des Exteriores, o de Guerra e o da Marinha e
da Aeronautica. Portanto, todas as forcas armadas deram o aval para tal homenagem, ndo se
configurando um indicio de comunismo no pais, como na época tentou-se atribuir’.

Janio Quadros, apesar das medidas inéditas, governou o pais por menos de um ano,
renunciando a presidéncia da Republica e seu vice, Jodo Belchior Marques Goulart’®, mais
conhecido como Jango, assumiu em seu lugar. Afonso Arinos apresentou sua carta de demisséo
logo apds a saida de Quadros, e San Tiago Dantas assumiu 0 ministério em seu lugar. A Figura 3
mostra os dois chanceleres juntos.

Em seu discurso de posse, manteve seu compromisso com a PEIl (Politica Externa
Independente), o que Ihe custou uma resisténcia ainda maior’*, a conjuntura politica era

especialmente dificil naquele momento. Como ressalta Fonseca:

No aspecto nacional, depois da renincia de Janio, o parlamentarismo acabava de se
instalar, ndo por convicgdo da elite politica ou por inclinacéo da vontade popular e, sim,
de forma negociada e artificial, para permitir que Jodo Goulart, contestado por grupos de
direita e por setores militares, assumisse o governo (FONSECA, 2013, p. 985).

L SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relages internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 38.

2 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Planalto: memarias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p.
103.

73 Jodo Goulart foi presidente do Brasil entre 1961 e 1964, quando, em 31 de marco de 1964, um golpe militar assumiu
0 poder.

4 DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. Coletaneas de textos sobre Politica Externa. [Org. Renato Lessa;

Cristina Buarque de Hollanda]. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo, 2009, p. 105.
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Figura 2 - Presidente Janio Quadros condecorando Ernesto Che Guevara

Fonte: Autor desconhecido, 1961. Http://memorialdademocracia.com.br/card/conservador-na-agenda-economica-
progressista-na-politica-externa

Neste delicado momento, o IBEAA, criado justamente para atender as necessidades do
governo em termos de aquisicao de conhecimento e elaboracdo de planos em relagédo ao continente

africano, viu-se em posicao fragilizada com a renuncia de Quadros. Conforme Conceig&o:

Para o IBEAA, o estudo do mundo afro-asiatico (que vivia ainda a época do “espirito de
Bandung”) era um meio de cumprir a sua fung¢do principal: colaborar com o Itamaraty no
planejamento das relaces culturais entre o Brasil e os paises da Africa e da Asia. No
entanto, perdido o impulso inicial do gesto de abertura de Janio Quadros, a politica
africana do Itamaraty esmaeceu face aos embates travados com o lobby portugués que
atuava tanto internamente no Ministério das Relagdes Exteriores quanto externamente,


http://memorialdademocracia.com.br/card/conservador-na-agenda-economica-progressista-na-politica-externa
http://memorialdademocracia.com.br/card/conservador-na-agenda-economica-progressista-na-politica-externa
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através da entdo influente Federacdo das Associacdes Portuguesas, muito bem articulada
com setores politicos brasileiros favoraveis a Salazar (Conceicdo, 1991, p. 86).

A dependéncia deste centro aos interesses do governo foi posta a prova com o golpe de
1964, que estabeleceu novas diretrizes politicas em relacdo ao continente africano e decretou o
fechamento do IBEAA. Ainda em termos de relagcdes governamentais e envolvimentos politicos,
Goulart continuou as diretrizes estabelecidas pelo seu antecessor. Entretanto, apesar dos esforgos,
a pressdo exercida por Portugal em prol do colonialismo continuou extremamente forte.

A Politica Externa Independente atuou de modo ineficiente quanto a cortar as amarras do
Tratado de Amizade e Consulta, sendo que o Brasil ainda ndo se relacionava com as colnias
portuguesas e mantinha seu apoio a manutencdo do colonialismo portugués em Africa. O pais
europeu, em uma estratégia para dar continuidade ao colonialismo, afirmava ndo possuir colénias,
mas sim “provincias ultramarinas””.

O governo de Goulart foi marcado por sua luta em manter-se na presidéncia, pois sua
legitimidade — por conta da rendncia de Janio Quadros — tornava-se duvidosa constantemente.
Além disso, as medidas tomadas em seu governo, como apoio a sindicatos, tentativa de aumento
do salario-minimo, apoio a organizac¢des sociais e 0 contato com China, Russia e Cuba, foram
utilizadas como pretextos para instaurar um clima de inseguranga quanto a estar sendo preparada

uma revolugdo comunista no pais’®.

S PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antbnio Carlos Moraes. O Itamaraty e a Africa as origens da politica africana do
Brasil. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, n 39, janeiro-junho de 2007, p. 69.

8 FIGUEIREDO, Anna Cristina Camargo Moraes. Liberdade é uma calca velha, azul e desbotada: publicidade,
cultura de consumo e comportamento politico no Brasil, 1954-1964. Editora Hucitec, 1998.
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Figura 3 - San Tiago Dantas e Afonso Arinos

Fonte: Autor e ano desconhecidos. CPDOC, referéncia AA foto 21.

Vale lembrar que, no plano internacional, vivia-se em plena Guerra Fria e, em agosto de
1961, o muro de Berlim comecava a ser erguido. Nas Américas, o problema cubano dominava a

agenda hemisférica. Ou seja, era um momento de fragilidade e extrema polarizag&o.
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1.3.2 A interdependéncia e a diplomacia da prosperidade — Castelo Branco e Costa e Silva

Neste contexto de instabilidade politica e da bipolaridade que dividia a politica mundial, os
militares brasileiros deram um golpe de Estado em 1° de abril de 1964, e o0 Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco assumiu a presidéncia’”.

Castelo Branco foi o primeiro presidente militar a governar o pais e diretrizes em relacéo a
politica externa voltaram e ao alinhamento com EUA e Portugal, com quem reforgou os lagos com
o ideal de uma comunidade Luso-Brasileira’. Por conseguinte, as relagbes com Africa perderam
félego e importancia nas novas diretrizes politicas do Ministério das Relagdes Exteriores.

A ndo nomeacdo de um substituto para a embaixada em Gana ap0s o retorno de Raymundo
de Sousa Dantas, que 1& permaneceu entre 1961 e 1963, tornou-se exemplo da falta de formulacéo
de uma politica para a relagdo com o continente africano. O cargo vago de diplomata s foi ocupado
novamente em 1968, por Mario Vieira de Mello™.

Vale registrar que as embaixadas criadas nos governos anteriores ao golpe foram mantidas
no governo de Castelo Branco, porém, desconsideradas nas prioridades da pauta do Itamaraty. A
situaco de abandono e a vulnerabilidade da estrutura diplomatica em Africa também foi
denunciada por Rubens Braga, enviado para o0 Marrocos como embaixador’,

Seis meses apos o0 golpe de Estado, ocorreu a visita oficial ao Brasil do primeiro chefe de
Estado africano. Leopold Senghor, presidente do Senegal, havia convidado o Brasil para sua posse
como presidente. Naquela ocasido, Afonso Arinos participou da ceriménia como chanceler junto
com Mario Gibson Barboza, seu chefe de gabinete.

Nesta circunstancia, foi estabelecido um vinculo importante com Senghor, que foi
convidado em nome do governo para uma visita oficial ao Brasil. Apesar de ter aceitado o convite
do governo de Janio Quadros, organizou sua viagem com o objetivo de questionar o apoio brasileiro

ao colonialismo portugués ja no governo de Castelo Branco®!.

'’ Castelo Branco governou de 1964 até 1967.

8 FERREIRA, Walace. Revisitando a Africa na Politica Externa Brasileira: distanciamentos e aproximagfes da
“Independéncia” a “década de 1980”. Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 57-71, jan./jun.
2013, p. 64.

" D’AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizacio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 67.

80 SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 38. )

8 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicagbes, 2004, p. 37.
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Senegal tinha fronteiras com o territorio da Guiné portuguesa, pais impactado pela intensa
guerra contra o colonialismo. Por isso, suas fronteiras eram constantemente bombardeadas e
milhares de refugiados continuamente procuravam abrigo no Senegal.

Diante desta situacdo, Senghor procurou auxilio do governo brasileiro, solicitando que este
fosse intermediério no conflito e se tornasse uma lideranca, capaz de guiar a resolucéo da tenséo.
O presidente senegalés entendeu ndo existir condi¢ées de um embate frontal com um pais europeu,
e por isso, a mediacdo de uma nacdo que tinha influéncia sobre Portugal parecia ser ideia
promissora®,

Leopold Senghor nomeou seu sobrinho, Henrique Senghor, como embaixador do Senegal
no Brasil, que continuou a campanha, iniciada pelo tio, de buscar o apoio do Brasil na questao da
descolonizacdo dos paises africanos sob dominio portugués. Além do mais, também procurou
estimular a participacao e a conscientizacdo dos negros brasileiros para a politica, e encaminhava
seus discursos encadernados para o Brasil®3.

A visita do presidente senegalés foi uma das poucas atenc¢des direcionadas ao continente
africano por parte do governo brasileiro no periodo, além da criacdo de uma linha aérea entre o Rio
de Janeiro e Johanesburgo, com conexdao em Angola. No governo de Castelo Branco, as
exportacdes para Africa resumiram-se a apenas 2% do total de exportacdes brasileiras, e menos 1%
de importagdo, ou seja, nimeros muito pequenos de trocas comerciais®.

As relacBes e os projetos em parceria com Africa sofreram um revés apés o golpe civil-
militar de 1964, deixando de ser meta ou prioridade para as diretrizes do MRE. Entretanto, no
contexto mundial, as independéncias de diversos paises africanos atribuiam ao continente grande
notoriedade. Os recém-criados Estados traziam a esperanca de grandes mudancas e transformacdes,
comecando pelo fim dos vinculos com as antigas metropoles através da busca de novos parceiros
econdmicos.

O Brasil buscou ser um destes novos parceiros comerciais quando langou duas missdes

comerciais a Togo, Benin, Zaire, Gabdo, Senegal, Nigéria, Gana, Libéria, Camardes, no governo

8D’ AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizacéo africana, 1950 — 1980. Sio Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 147.

8 D’AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizacio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 147.

8 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicacbes, 2004, p. 36.
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militar de Castelo Branco®®. Ambas as viagens foram organizadas pelo Itamaraty, com colaboragio
do Ministério da Industria e do Comércio e Banco do Brasil. Instituicdes e empresas como
Confederagdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do Comércio e Confederacdo Rural

também participaram. Para Santana:

Apesar das dificuldades, o resultado da missdo foi considerado satisfatério para a
diplomacia brasileira, uma vez que evidenciou as potencialidades da aproximacéo
comercial com a Africa, mostrando que era possivel a juncdo de interesses estatais e
privados na ampliagdo dos espacos de influéncia brasileira (SANTANA, 2004, p. 37).

O sucesso das missfes, em especial da primeira, foi atribuido mais as possibilidades futuras
de novos mercados para os produtos manufaturados brasileiros do que a agcdes concretas, uma vez
que somente Libéria e CamarBes assinaram acordos comerciais com o Brasil. Além da
inexperiéncia e das dificuldades implicadas no fato de ter sido a primeira viagem com objetivo
mercantil, os empecilhos impostos pelas antigas metrépoles, que pretendiam manter a dependéncia
econémica e 0 monopolio do comércio com os paises recem-criados, também dificultaram novas
parcerias.

Vale frisar que a primeira misséo se caracterizava pelo cunho estritamente comercial, sem
qualquer projeto cultural ou politico, pois as diretrizes diplomaticas do Brasil ndo priorizavam 0s
lacos com a Africa, como mencionado anteriormente. Tal incursdo ocorreu devido & conjuntura
econdmica do Brasil naguele momento, marcada por uma estagnacao econémica e indices elevados
de inflacdo. Logo, o mercado interno se retraiu, e a solugdo encontrada para escoar a producao
nacional de manufaturados foi a exportagdo para novos mercados consumidores®.

Por sua vez, a segunda missdo pautou-se em natureza mais politica, objetivando investigar
o0s possiveis efeitos de um estreitamento de relacBes com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa (Angola e Mocambique) e a Africa do Sul. Essa viagem foi cuidadosamente planejada
pelo Itamaraty, comandado pelo chanceler José de Magalhdes Pinto e pelo Ministério da Marinha.
No discurso inaugural da partida, o ministro da Marinha, Augusto Hamann Rademaker Grunewald

atribuiu a ideia da realizac&o do périplo ao presidente®’.

8 PENHA, Eli Alves. Relagdes Brasil-Africa e geopolitica do Atlantico Sul. Salvador: EDUFBA, 2001, p. 164.

8 SANTANA, Ivo de. Notas e comentarios sobre a dinamica do comércio Brasil-Africa nas décadas de 1970 a 1990.
Rev. Bras. Polit. Int. 46 (2): 113-137 [2003], p. 115.

8’RELATORIO DE FIM DE COMISSAO (viagem de instrucdo de guardas-marinha). Navio-escola “Custodio de
Mello”. Rio de Janeiro: Arquivo Histérico da Marinha do Brasil, 1968, p. A-3.
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Nesse momento da viagem, o Brasil j& havia reconhecido a afirmacdo portuguesa de que o
pais ndo possuia coldnias, mas “Provincias Ultramarinas”, e que, portanto, nao havia motivos para
a interferéncia da ONU em seus assuntos internos®. Por isso, obteve autorizagio do pais para
aportar em Mocambique. A delegacdo fez um desfile em Maputo, passeou livremente pela cidade
e realizou uma partida de futebol com oficiais locais®. Esse foi o Gltimo ato significativo de apoio
a Portugal. A partir dai, discreta e gradativamente, o Brasil se distanciou do pais e da defesa do
colonialismo portugués.

A estadia na Africa do Sul foi um feito da diplomacia e da Marinha sul-africana, que
conseguiu estabelecer relagbes duradouras com a Marinha brasileira. A Marinha brasileira
tradicionalmente sempre foi a forca armada brasileira com maior nimero de oficiais negros, e
muitos deles compunham a delegacédo que participou da missdao. Em pleno regime de Apartheid,
receber a delegacdo brasileira sem causar nenhum incidente e sem infringir as rigidas regras da
segregacéo foi um desafio. Para contornar a situacéo, a delegacéo brasileira néo desfilou na Cidade
do Cabo. Uma parte da tripulacdo foi selecionada para acompanhar uma missa em homenagem ao
navio e conhecer alguns pontos turisticos da cidade.

Nos demais paises, 0 automovel Kombi pertencente a missao era colocado em terra firme e
utilizado. Na Africa do Sul nem sequer foi solicitada autorizacdo para retirada do veiculo®. Todas
as altas autoridades sul-africanas e suas esposas se fizeram presentes e foram até o navio para
realizar a recepcao dos brasileiros a bordo. O sucesso da viagem foi garantido sem nenhuma grave
ocorréncia.

A missdo terminou seu périplo ja na administracdo do marechal Arthur da Costa e Silva, 0
segundo governante da ditadura que ocupou 0 cargo de 1967 a 1969°. Esse periodo foi de
reformulacGes nas diretrizes do Itamaraty, pois o plano de politica externa chamada de Politica
Externa Independente, implantada por seu antecessor, ndo teria obtido sucesso, ao passo em que 0

regime autoritario buscava situar as relacdes exteriores brasileiras em proximidade aos Estados

8 PENNA FILHO, Pio. A Evolugéo da politica africana no Brasil contemporaneo. Trabalho apresentado no 11 Encontro
Memorial “Nossas Letras na Historia da Educacao, Mariana, lnstituto de Ciéncias Humanas e Sociais”, 2009, p. 36.
8 RELATORIO DE FIM DE COMISSAO (viagem de instrucdo de guardas-marinha). Navio-escola “Custodio de
Mello”. Rio de Janeiro: Arquivo Histérico da Marinha do Brasil, 1968, p. A-86.

% RELATORIO DE FIM DE COMISSAO (viagem de instrugdo de guardas-marinha). Navio-escola “Custodio de
Mello”. Rio de Janeiro: Arquivo Histérico da Marinha do Brasil, 1968, p. A-93.

%1 A titulo de informagéo, cabe notar que Costa e Silva representava a ultradireita das Forgas Armadas, responsavel
pela implantacdo do Ato Institucional nimero 5 (Al-5), que dava plenos poderes ao presidente, como a cassacao de
mandatos politicos, o fechamento do Congresso Nacional, além da institucionalizagéo da repressdo contra o governo.
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Unidos. Assim, sua proposta de diretrizes foi nomeada pelo governo militar como Diplomacia da
Prosperidade, evitando caracterizar-se como alinhamento automatico aos EUA — sem romper
qualquer tipo de relagdo com o pais — e buscando novas aliancas politicas e comerciais com paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, relevando as diferencas ideoldgicas.

O desafio da presidéncia foi combater a inflagdo e a estagnagdo econdmica, e para isso,
ainda no governo de seu antecessor, Castelo Branco, 0 PAEG (Plano de A¢do Econémica do
Governo) foi adotado com o intuito do “desenvolvimento econdmico ¢ social do pais, passando a
executar uma politica de facilitacdo das exportagdes por meio de isencGes fiscais e da abertura de
linhas de crédito”®. Essa facilitagdo de exportacdes ampliou expressivamente o comércio exterior
do pais, que passou a ser planejado pelo Conselho de Comércio Exterior (Concex) e executado
pelo Itamaraty, de modo a assegurar relacionamentos comerciais do Brasil em consonancia com 0s
interesses politicos e diplomaticos®. Almejando novos mercados, uma inflexdo aos paises do
Terceiro Mundo foi posta em prética, conduzindo o Brasil a integrar o movimento Sul-Sul®,

Este movimento interligou-se com o Movimento dos N&o-Alinhados®®, o Grupo dos 77 e a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), um esforco coletivo de pressionar a
reducdo do controle e influéncia das grandes poténcias na economia e comercio mundial. Junto
com México e India, o Brasil assumiu papel de destaque na coordenacio de uma coalizagéo
terceiro-mundista que buscava condi¢Bes de competicdo comercial mais justas perante 0s paises
mais desenvolvidos.

Mesmo que o interesse do Brasil nas relagcdes Sul-Sul fosse predominantemente mercantil
naquele momento, alguns passos na esfera politica tornaram-se necessarios para que 0 pais se
mostrasse confiavel e solidario aos demais. Por isso, uma postura mais critica ao colonialismo foi
adotada, menos ao colonialismo portugués. Contudo, embora a Diplomacia da Prosperidade
adotada pelo Marechal Costa e Silva tenha aberto um didlogo com outros paises do Terceiro Mundo

e timidamente recolocado o continente africano na agenda do MRE, ela pouco alterou a situacéo

92 SANTANA, Ivo de. Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa nas décadas de 1970 a 1990.
Rev. Bras. Polit. Int. 46 (2): 113-137 [2003], p. 115.

9 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, p. 56.

9% RelagBes Sul-Sul é a expressdo utilizada para denominar as relages entre paises considerados subdesenvolvidos,
quase todos localizados ao sul do mapa geografico mundial. Mais informac6es: LIMA, Maria Regina Soares de. A
politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul. Bras. Polit. Int. 48 (1): 24-59 [2005].

% Paises em desenvolvimento que buscaram uma opgdo para além da bipolaridade Leste x Oeste, Capitalismo x
Comunismo vigente naquele momento.
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de apoio incondicional as préaticas colonialistas do governo de Salazar, em especial nas lutas de
independéncia de Angola e Mogambique®®.

O Brasil continuava ao lado de Portugal por diversos motivos, entre os quais a forte pressédo
exercida pelo governo portugués e pelos imigrantes portugueses para a manutengdo dos lagos; a
expectativa brasileira era que Portugal intermediasse 0 acesso de produtos nacionais ao mercado
europeu e também o possivel acesso a importantes reservas minerais das colénias portuguesas, em
especial ao petréleo recém-descoberto em Angola.

E pontual ressaltar que a movimentacdo e os esforcos da diplomacia brasileira em
esquadrinhar novos parceiros obtiveram sucesso, pois as exportacdes brasileiras aumentaram
exponencialmente, crescendo em média 19,7% ao ano, e com aumento da participacdo africana
neste periodo®’.

Dos paises africanos em relacionamento comercial com o Brasil, 0s mais expressivos entre
1967 a 1969 foram os da regido da Africa do Norte (Argélia e Marrocos), Africa do Sul, Angola,
Mocambique, Nigéria e Zambia®®. O crescente aumento da importancia de acordos comerciais com
paises africanos demandou melhoria na estrutura do Itamaraty para administrar estas relacdes. Por
isso, a Divisdo de Africa, criada no governo de Janio Quadros, foi desvinculada da Subsecretaria-
Geral para Europa Ocidental e incluida em uma recém-criada subsecretaria exclusiva para Africa
e Oriente Médio®.

Essa reestruturacdo no MRE evidencia que apesar do posicionamento perante o
colonialismo portugués, alguns esforcos foram realizados pelo governo para estreitar lagcos com
paises africanos. Como exemplo, podemos citar a viagem chefiada pelo presidente do Instituto
Brasileiro do Café a Tanzania, Etiopia, Quénia e Uganda com o objetivo de encontrar uma solugdo
conjunta para a superproducdo de café e a abertura de linhas maritimas regulares para Dacar,

Monrdvia, Tema, Takarodi, Lagos, Luanda e Lobito. O norte da Africa também esteve na pauta do

% SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlantico: relacdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 40.

9% SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicaces, 2004, p. 41.

% OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, p. 80.

9 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira, de 1946 a
nossos dias. Brasilia: EdUNB, 1996, p. 129.
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governo brasileiro, em acordos firmados com o Marrocos e Argélia, que enviaram missdes
comerciais ao Brasil em 1968.

Por sua vez, a Nigéria — que ja possuia uma embaixada brasileira - era vista como uma
parceira comercial em potencial para o Brasil, e também foi incluida nas a¢des do Itamaraty através
do Departamento Cultural deste Ministério. No mesmo ano de 1968, o Centro de Estudos Afro-
Orientais da Universidade Federal da Bahia, com apoio do MRE, realizou a Semana de Estudos
sobre a Nigeéria, com a presenca do Encarregado de Negdécios da Nigéria no Brasil, J. A. O. Akadiri
e do secretario da embaixada nigeriana, E. M. Adegbulu. Na semana do evento, pesquisadores
associados, autoridades brasileiras e nigerianas fundaram a Associagdo da Amizade Brasil-Nigéria,

durante um jantar oferecido pela embaixada da Nigéria do Brasil'®.

1.4 DECADA DE 1970: O APOGEU DAS RELACOES COM O CONTINENTE AFRICANO

A década de 1970 foi marcada pelo apice das relacGes do governo pelo continente africano,
que foram desenvolvidas gradativamente na década anterior, com o governo de Janio Quadros.
Logo, 0s nUmeros expressivos registrados nos anos 1970 sdo parte de um projeto de maior alcance,
que foi lentamente ampliado.

Em 1969, Emilio Garrastazu Médici tornou-se o terceiro presidente militar do Brasil'®,
seguindo como diretriz para as relagfes internacionais a “Diplomacia do Interesse Nacional”,
programa pautado na inser¢do do pais no sistema mundial, configurando-se peca importante no
jogo politico e econémico global. O objetivo era criar um “Brasil Poténcia”, ou seja, um pais que
abandonaria o subdesenvolvimento e tornar-se-ia desenvolvido®®?,

Para alcancar tal objetivo foi necessaria uma ruptura ideoldgica do governo e uma
flexibilidade diplomaética, aberta a diversificacdo de aliancas, pois ndo sé o Terceiro Mundo se

tornou protagonista das relacées comerciais e diplométicas, como também a Europa Oriental, Japao

100 Informagc6es. Afro-Asia 6-7 (1968), p. 145-149.

101 Emilio Garrastazu Médici foi presidente do Brasil entre 1969 e 1974, seu governo ficou conhecido pela
nomenclatura Anos de Chumbo, caracterizado como a fase mais violenta e dura do regime militar que governou o pais.
102 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, p. 95.
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e América Latina. Contudo, a tradicional alianga com Portugal e Estados Unidos permaneceu
inalteradal®,

As novas definigdes das diretrizes politicas e econdmicas despertaram animosidades entre
diferentes areas do governo, como a disputa entre o Ministro da Fazenda, Delfim Netto, e o
Ministro das Relag¢des Exteriores, Mario Gibson Barboza (Figura 4). Enquanto o primeiro:

Favorecia o acesso aos mercados africanos por intermédio de Portugal e a manutencao dos
fortes lacos comerciais com a Africa do Sul, Gibson defendia uma posicdo mais
independente e de carater anticolonialista, a fim de melhorar as relagdes do pais com o
continente africano como um todo, buscando aproximar-se diretamente dos estados
africanos independentes (FERREIRA, 2013, p. 66).

Essa desavenca entre os ministros evidenciava as mudancas operadas no governo, a
permanéncia das relacbes com Portugal e o alinhamento dos dirigentes embebidos deste
tradicionalismo que necessitava se adaptar aos novos tempos, ndo mais caracterizados por rigidas
ideologias e apego a cultura ocidental europeia.

Barbosa buscou em sua gestao retomar a doutrina da PEI, elaborada por San Tiago Dantas
e Afonso Arinos, de quem foi chefe de gabinete, como ja foi citado. Em seu livro de memorias
relata que solicitou pessoalmente ao presidente Médici ao aceitar o cargo que a imprensa
trabalhasse livremente e ndo fosse censurada no tocante a politica externa, pois “[...] precisava e
desejava receber a manifestacédo livre da nossa imprensa, a fim de poder afinar-me com a opinido

publica nacional”1%,

Figura 4 - Mario Gibson Barboza

103 NASCIMENTO, Amanda Frechiani. A formagéo da identidade coletiva entre o Brasil e a Africa na politica externa
brasileira. Fronteira, Belo Horizonte, v. 9, n. 18, p. 27-48, 2°sem. 2010, p. 35.
104 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 242.
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Fonte: BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, contracapa.

Ao expor seu projeto de politica externa, deixou clara sua postura anticolonialista e ja
anunciou a organizacao de uma viagem ao continente africano'®. O principal dessa nova postura
foi proibir 0 termo “provincias ultramarinas” nos documentos oficiais referentes a Portugal, o que
foi um marco da nova postura adotada pelo Brasil'®. A relagdo com Portugal era extremamente
delicada, e tentou chegar a uma solucdo ao longo de quatro anos. Barboza buscou fazer do Brasil
um mediador entre as coldnias e Portugal, e quase conseguiu®®’.

Esse tipo de atitude carregada de valor simbdlico e sua politica colocada em pratica, foram
fundamentais para abrir o caminho que o governo de Ernesto Geisel e o chanceler Azeredo da
Silveira tragaram com o projeto do “Pragmatismo Responsavel”1%, que marcou o pais e rompeu

em definitivo com o colonialismo.
1.4.1 Do projeto do “Brasil-poténcia” ao pragmatismo responsavel
Neste contexto, o pais vivenciou o chamado “milagre econdémico” (1968-1974),

considerado um periodo em que o Brasil obteve taxas elevadas de crescimento do PIB (Produto

Interno Bruto), com médias anuais de 11,3%. A titulo de comparacdo, entre 1962 e 1967, o PIB

105 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o trago todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 240.

106 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 259.

107 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 265.

108 |IMA, Maria Regina Soares; MOURA, Gerson. A trajetdria do Pragmatismo: uma analise da politica externa
brasileira. In: LIMA, Sérgio Eduardo Moreira. O pragmatismo responsavel na visdo da diplomacia e da academia.
Brasilia: FUNAG, 2018, p. 318.
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havia crescido 3,7% ao ano'®. O projeto de desenvolvimento e industrializagdo iniciado no
governo de Getulio Vargas e em seguida de Juscelino Kubitschek, criou uma estrutura mantenedora
dessas taxas de crescimento elevado. Diversos mecanismos de incentivo a exportacdo foram
instituidos pelo Estado para facilitar o escoamento da producdo, uma vez que o mercado interno
ainda se mostrava retraido e a populagdo possuia pouco poder de compra.

Contudo, conquistar novos mercados nao constituiu tarefa facil, pois os paises considerados
desenvolvidos exerciam préaticas protecionistas que dificultavam a entrada dos produtos brasileiros
em seus mercados. Na América do Sul também havia dificuldades devido a rivalidades e
desconfianca de alguns paises vizinhos!’. Deste modo, os paises africanos foram percebidos como
parceiros promissores, pois também buscavam novas sociedades comerciais, sem relacdo com suas
antigas coldnias, e também ndo havia vicios e ressentimentos nestas novas relagcdes, como
acontecia com os desgastados relacionamentos estabelecidos na América do Sul.

Além disso, a distancia de cerca de 2.400 km que separam a costa africana da costa do
Nordeste, mostrou-se agente facilitador, uma vez que 90% do escoamento de produtos nacionais
ocorria por via maritima, em razdo do frete de baixo custo. Assim, o Brasil buscou implantar uma
esfera de poder regional, rotulando produtos e tecnologia comercializados como “tropicais”,
adaptados para as condi¢@es climaticas das regides africanas!.

Outro fator consideravel, a vulnerabilidade energética brasileira, estimulou o pais a se
aproximar dos Estados africanos produtores de petréleo, como Argélia e Nigéria'?. Entretanto,
além do protecionismo, os paises desenvolvidos colocavam outras barreiras para o comércio Sul-
Sul, como por exemplo, o acesso do Brasil a fundos internacionais para obtencdo de empréstimos
e linhas de créditos para o comércio com o chamado Terceiro Mundo. Para contornar a situacao,
umas das praticas empregadas foi a utilizacdo de countertrade, modalidade de troca caracterizada

pelo pagamento parcial ou total de mercadorias por meio de outras mercadorias*®,

109 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicacbes, 2004, p. 43.

110 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 135.

111 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, p. 160.

112 | ECHINI, Gladys. O Brasil na Africa ou a Africa no Brasil? A construcdo da politica africana pelo Itamaraty.
Nueva Sociedad, Buenos Aires, out de 2008, p. 60.

113 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicacbes, 2004, p. 71.
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Deste modo, o petroleo foi a base de troca deste sistema, sendo a Nigéria o primeiro pais
africano a firmar contrato por countertrade com o Brasil. Eram exportados cerca de 100mil barris
de petréleo por dia, trocados por 40 mil barris diarios de produtos e veiculos brasileiros, alternativa
comercial também responsavel pelo aumento do volume de comércio com o supracitado pais, que
passou de US$24 milhdes, em 1972, para US$600 milhdes em 197814,

Diversas empresas brasileiras fizeram uso deste instrumento em contratos para construcdo
de estradas, barragens, hidroelétricas, ferrovias e projetos de engenharia. A importancia desta
modalidade de comércio era tamanha, que foi criado dentro da CACEX (Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil) um 6rgéo responsavel pelas a¢fes, pois ndo se tratava de mecanismo
simples realizar transacdes comercias, e devido as propor¢des adquiridas, merecia especial atencéo.

Com os esforcos do governo, as exportacBes cresceram exponencialmente, e para dar
continuidade ao processo, mais petrdleo demandava ser consumido, assim como bens para a
infraestrutura da produgdo de manufaturados necessitavam ser comprados. O governo passou a ter
um gasto mais elevado no seu orcamento, carecendo de empréstimos para manter o funcionamento
da producéo e da economia. Um dos reflexos desta situacao se reflete na divida externa brasileira,
computada em 4 bilhdes de dolares, em 1968, passando para quase 13 bilhGes em 1973, e
aproximadamente 50 bilhdes em 19791,

De 25 de outubro a 22 de novembro de 1972, o Ministro das Relagdes Exteriores, Mario
Gibson Barboza, realizou importante viagem pelo continente africano, o grande legado dos seus
quatro anos como ministro, simbolicamente o marco significativo da retomada dos lacos do Brasil
com a Africa. Ao todo, nove paises (todos politicamente moderados e com independéncias que néo
passaram por conflitos de libertagdo) foram visitados: Senegal, Nigéria, Costa do Marfim, Gana,

Togo, Benin, Gab3o, Camardes, Zaire e Senegal (conforme Figura 5). Para Jerry D’ Avila:

A escolha desses paises, e a ordem da visita tinham a inten¢do de transmitir mensagens
para trés publicos distintos. Gibson queria definir o Brasil diante dos lideres africanos;
apresentar a Africa como sendo significativa para o pablico e militares brasileiros; e
indicar as autoridades portuguesas que uma mudanca era necessaria (D’AVILA, 2011, p.
189).

114 SANTANA, Ivo de. Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa nas décadas de 1970 a 1990.
Rev. Bras. Polit. Int. 46 (2): 113-137 [2003], p. 117.

115 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicacbes, 2004, p. 47.
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Por isso, Barboza escolheu a Costa do Marfim como primeiro pais a ser visitado, pois
considerava aquele governo moderado, possibilitando uma receptiva acolhedora e sinalizando
resultado positivo da viagem. O ministro foi recebido com honras de chefe de Estado e sua viagem
foi capa de diversos jornais africanos. Porém, sua presenca ndo teve boa recepcao em alguns paises,
como Gana, devido aos lagos ainda néo totalmente findados com o colonialismo portugués.

Na delegacdo, somente o médico era negro, e Barboza sabia o peso disso, pois chegou a ser
questionado, ja que o viés culturalista da ancestralidade africana no Brasil era a todo momento
reafirmado®'®. E valido pontuar que em seu relado sobre Gana, em nenhum momento tocou no
nome de Raymundo de Souza Dantas, que foi o primeiro embaixador brasileiro neste pais.

Cabe destacar que o governo de Médici é, até hoje, considerado o mais duro e repressivo
de todo o periodo da ditadura civil-militar, momento em que Gibson Barboza precisou lidar com
varios sequestros de diplomatas estrangeiros organizados por grupos revolucionarios brasileiros.
Foram sequestrados os embaixadores dos Estados Unidos, da Suica e da Alemanha, além do consul
do Jap&o. A onda de violéncia e repressido chegou a atingir a viagem do ministro a Africa, pois um
dos jornalistas (jornal O Estado de Sdo Paulo) que acompanharia a misséo, foi proibido de embarcar
pela Forca Aérea Brasileira — que forneceu o avido para viagem —, sob a alegacao de envolvimento

em atividades subversivas®'’.

Figura 5 - Mario Gibson Barboza sendo condecorado pelo presidente do Senegal, Leopold Senghor,
em 1972

116 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o trago todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 284.
117’ AVILA, Hotel Tropico: O Brasil e o desafio da descolonizagio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 179.
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rh
Fonte: Autor desconhecido, 1972. http://www.raulmendessilva.com.br/missoes o brasil volta_a africa_port.shtml

Em fevereiro do ano seguinte, em 1973, outra missao foi organizada pelo Itamaraty, desta
vez com um carater estritamente comercial'!8. Diferentes paises foram visitados durante 33 dias, e
acordos pontuais de venda de tecnologia brasileira e projetos de infraestrutura foram assinados.
Esta segunda viagem compds-se de pessoas de diferentes areas dentro do governo e representantes
de empresas privadas e estatais, nacionais e internacionais. A Camara de Comércio Afro-Brasileira
também participou da viagem, vendendo produtos na Feira Internacional de Lagos**®.

Esta Camara exerceu papel importante nos acordos comerciais estabelecidos com paises
africanos, tendo sido fundada em S&o Paulo, em 1968, por Adalberto Camargo, empresario de
sucesso e um dos politicos negros mais votados no periodo. A Cémara, de acordo com Ivo de

Santana:

118 A titulo de informagio, neste ano de 1973 o Brasil mantinha seis embaixadores creditados em dezessete paises da
Africa, enquanto quinze embaixadas africanas ja estavam estabelecidas em Brasilia.

119 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimens&o atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 142.
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Visava o incremento do comércio bilateral entre o Brasil e o continente africano,
intensificando a aproximacdo entre esses povos e fomentando o desenvolvimento de
negécios, atividades culturais, cientificas, tecnoldgicas e de cooperagdo (SANTANA,
2004, p. 83).

Convém pontuar que as camaras de comércio sdo associacdes de carater regional, nacional
e internacional, agregando comerciantes e industrias com interesse no mesmo ramo de negocios.
Prestam servigos de informacdo, apoiam relagfes empresariais e econdmicas entre paises e
analisam os problemas e entraves nas negociagfes, propondo solugdes coletivas ou exercendo
pressdo nos governos.

A Cémara de Comércio Afro-Brasileira obteve muito sucesso, tornando-se responsavel por
grande parte do volume de negdcios entre Brasil e Africa na década de 1970. Grande parte desse
retorno positivo foi atribuido ao deputado federal Adalberto Camargo, que conseguiu visibilidade
para associacdo por transitar entre o meio politico e empresarial'?. Em seu apogeu, na segunda
metade da década de 1970, a Camara contou com cerca de 300 filiados, de empresas de médio e
grande porte, com correspondentes associados no Brasil e no exterior. A edigéo de sua revista, a
AfroChamber, atingiu a tiragem de vinte mil exemplares. O periddico apresentava oportunidades
de negocios, informacdes sobre empresas e eventos no Brasil e na Africa e era distribuido para
empresarios e 0rgdos governamentais. Sua periodicidade era bimestral, com dez mil exemplares
em portugués, cinco mil em inglés e cinco mil em francés!?.

Em 1973, mesmo ano da segunda missdo do governo brasileiro & Africa, Candido Mendes
retomou o projeto do IBEAA e o transformou em CEAA, Centro de Estudos Afro-Asiaticos,
adaptado para a realidade de uma instituicdo privada, a Universidade Candido Mendes.

O CEAA/Candido Mendes desenvolveu grande projeto de cooperacao técnico-cultural com
Guiné-Bissau, através do intermédio do MRE. Também enviou professores para o exterior com
auxilio financeiro do governo federal e recebeu verbas de 6rgdos como 0 CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento de Pesquisas) e SUBIN (Secretaria de Coordenagdo Técnica e Econémica
Internacional), além de um importante financiamento do FINEP (Financiadora de Estudos e
Projetos). O produto deste financiamento foi a concretizacdo de um estudo sobre os planos de

120 FERREIRA, Walace. Revisitando a Africa na Politica Externa Brasileira: distanciamentos e aproximagdes da
“Independéncia” a “década de 1980”. Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 57-71, jan./jun.
2013, p. 67.

121 SANTANA, Ivo de. RelagBes Econémicas Brasil-Africa: A Camara de Comércio Afro-Brasileira e a Intermediag&o
de Negdcios no Mercado Africano. Estudos Afro-Asiaticos, Ano 25, no 3, 2003, p. 532.
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desenvolvimento socioecondmicos dos seguintes paises: Angola, Camardes, Congo, Gabdo,
Mocambique, Argélia, Egito, Quénia, Zaire e Zimbabue'??,

Em 1974, o governo federal, através do MRE e do Ministério da Educagdo e Cultura
estabeleceu um programa de cooperacdo cultural entre Brasil e alguns paises africanos para o
desenvolvimento dos estudos afro-brasileiros. O CEAO/UFBA foi incumbido da misséo de
executar tal projeto, recebendo bolsas de estudos, verbas para pesquisa e para a construcdo do
Museu Afro-Brasileiro, sob sua responsabilidade, inaugurado em 198223, O chanceler Mario
Gibson Barboza contribui ativamente para a construgdo do museu*?4,

Os frutos dos esforcos empreendidos pelo governo para conquistar novas aliancas e
parcerias comerciais com o continente africano refletiram-se nos nimeros da economia. Na década
de 1970 as exportacbes brasileiras aumentaram 129% enquanto as exportacdes para Africa
cresceram 300%, a maior parte em produtos industrializados. Assim, os paises africanos passaram
a receber 8% das exportacdes brasileiras, enquanto 13% do total de produtos importados pelo Brasil
era de origem africana®?®.

E importante frisar que o vertiginoso crescimento de relacdes politicas, diplomaticas e
econdmicas com o continente africano ndo adentrou os paises entéo col6nias de Portugal. A posi¢édo
do Brasil, de defesa do livre-arbitrio dos povos e de condenacdo do colonialismo, ndo se aplicava
as colbnias portuguesas ainda neste momento. Esta posicdo ambigua causava desconforto em
algumas situacOes diplomaticas e, durante a viagem de Gibson Barboza, paises como Gana e
Camardes criticaram duramente o Brasil por sua defesa de Portugal. Além disso, também ameacava
o fornecimento de petréleo para o Brasil, como indicamos anteriormente, pois diversos paises
arabes e africanos advertiram o Brasil acerca de suas relagdes com Lisboa e Pretdria, pois, em caso
de persisténcia, poderia haver boicote no fornecimento de petroleo.

Por isso, 0 Ministro Gibson Barboza, no final do seu mandato, solicitou ao Conselho de
Seguranca Nacional que autorizasse uma nova politica de redefinicdo do relacionamento com
Portugal, j& que o pais ndo podia mais arcar com os custos desta aliangca. O Conselho acatou o
pedido de Barboza, mas ndo houve tempo de declarar publicamente o novo posicionamento. O

general Geisel tomou posse no dia 15 de marco de 1974 e seu novo Ministro das RelacGes

122 Relatorio de Atividades. Estudos Afro-Asiaticos, n 13, (1987), p. 116.
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124 BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, o trago todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 318.
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Exteriores, Antdnio Azeredo da Silveira, tentou executar o plano de Gibson Barboza de anunciar a
ruptura. Entretanto, em 25 de abril, exatamente ha um més da posse do novo presidente brasileiro,
0 regime portugués foi derrubado®?®.

A crise politica em Portugal gerou uma situacdo de grande descontentamento entre a
populacdo civil e militar portuguesa, obrigada a servir nas col6nias africanas e a enfrentar as
guerrilhas das liderancas coloniais, que buscavam a independéncia. Assim, a Revolucao dos Cravos
iniciou-se em 25 de abril de 1974. Foi derrubada a ditadura vigente no pais e implantado um regime
democréatico com inclinagdes socialistas, o que acelerou os processos de independéncia das
coldnias portuguesas®?’.

Um més antes da Revolucdo, Ernesto Beckmann Geisel se tornou o 4° presidente militar a
governar desde o golpe de 1964, para exercer um mandato fixado entre 1974 e 1979. O governo
foi marcado pelo &pice das relagGes brasileiras e africanas que acarretaram recordes dos nimeros
do comércio. Além da continuidade dos acordos e projetos realizados nos governos anteriores, 0s
acontecimentos em Portugal possibilitaram ao Estado brasileiro uma aproximagdo com novos
paises, as ex-coldnias portuguesas.

O Brasil passava por uma situacdo de vulnerabilidade no final do governo Médici e inicio
da gestdo de Geisel, posto que o crescente endividamento externo, o alto consumo de petréleo para
manter 0s niveis de producdo e o0s numeros elevados de importacfes de equipamentos
especializados para a industria, fragilizavam o pais. Para contornar a situacdo, Geisel adotou uma
politica externa que procurava adaptar-se a nova realidade mundial, projetando-se como
“pragmatica, ecuménica e responsavel”. O objetivo era reestabelecer relagdes diplomaticas com a
China comunista, adotar uma postura menos pro-Israel no conflito arabe-israelense, apoiar a
descolonizacéo portuguesa e redefinir as relagdes com os EUA, postura considerada surpreendente

por destoar da ortodoxia de direita tradicionalmente adotada pelo regime civil-militar?®,

1.4.2 O pragmatismo responsavel

126 )’ AVILA, Hotel Tropico: O Brasil e o desafio da descolonizagéo africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
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As diretrizes do “Pragmatismo Ecuménico e Responsavel” defendiam ndo apenas os
interesses econémicos do governo, mas também denotavam forte conotacdo politica, visando
firmar a independéncia nacional em todos os &mbitos. Na esfera econdmica, visava a manutengédo
do modelo de desenvolvimento vigente, enquanto em &mbito politico almejava uma presenga
internacional propria, que exercesse influéncia em questBes globais do interesse do pais e
estabilizasse a situacdo de vulnerabilidade brasileira gerada pela crescente dependéncia de produtos

importados. De acordo com Carlos Ribeiro Santana:

O termo “responsavel” buscava evitar que o pragmatismo fosse qualificado de oportunista,
tornando o conceito mais palatavel as ctpulas militares e aos setores mais conservadores
da sociedade. Ja o qualificativo “ecuménico”, cunhado pelo proprio chanceler, descrevia
o carater universal da politica externa, a qual deveria olhar para todas as dire¢des no
sentido de expandir as relagBes internacionais do pais. Nesse sentido, a politica externa
demonstrava-se ousada e livre para expandir-se de forma indiferenciada a todos os paises
(SANTANA, 2006, p. 164).

O pragmatismo defendido por Geisel sugeria avaliar cada problema de forma particular,
sem principios rigidos, de acordo com a necessidade brasileira. Esta forma de politica foi
considerada por muitos como incoerente, ora pendendo para os paises em desenvolvimento, ora
para os do terceiro mundo. Na realidade, ela era extremamente calculada, visando atender (nica e
exclusivamente os interesses nacionais, sem mais carregar o 6nus de aliancas como a estabelecida
anteriormente com Portugal.

A elementar amostra desta nova postura brasileira foi o reconhecimento da independéncia
da Guiné Bissau, primeira ex-coldnia portuguesa reconhecida pelo Brasil como Estado
independente, em 1 de julho de 1974. O Brasil se pronunciou sem qualquer consulta prévia a
Portugal, préatica indicativa do rompimento com o Tratado da Amizade e da Consulta, firmado em
1953. Poucos meses depois, uma embaixada foi criada em Guiné Bissau, e com este gesto o
Itamaraty se preparou para uma investida na Africa de expressdo portuguesa?®.

No segundo semestre de 1974, uma missdo propds estabelecer contato com os lideres dos
movimentos de independéncia das coldnias portuguesas, chefiada por italo Zappa, o novo chefe da
Divisdo de Africa do MRE.

129 PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antonio Carlos Moraes. O Itamaraty e a Africa as origens da politica africana do
Brasil. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, n 39, janeiro-junho de 2007, p. 71.
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O primeiro encontro agendado foi com os lideres da FRELIMO (Frente de Libertacdo de
Mocambique) em Dar-es-Salaan, na Tanzania. Nesta reunido, o presidente da FRELIMO, Samora
Machel, fez duras criticas ao comportamento do Brasil frente a questdo colonial e rejeitou a
proposta brasileira de criacdo de uma Representacdo Especial para exercer fungdes diplomaticas
frente ao governo de transicdo, até a data marcada para a independéncia, 25 de junho de 1975,

Mocambique tornou-se o caso mais complicado no relacionamento entre a diplomacia
brasileira e as ex-colonias portuguesas. A resisténcia da FRELIMO ao Brasil levou o Itamaraty a
designar atencdo redobrada aos movimentos de independéncia, em especial com Angola, pais que
despertava o interesse brasileiro pela producao de petroleo e riquezas minerais.

Para acompanhar a luta pela independéncia, fundou-se uma Representacdo Especial em
Luanda, chefiada pelo diplomata Ovidio de Andrade Melo, no primeiro semestre de 1975. A
questdo em Angola era delicada, pois havia trés distintos partidos mobilizados pela independéncia
do pais, 0 que gerava o temor de uma guerra civil ndo s6 entre os angolanos, mas também nos
paises vizinhos.

O mais forte dos movimentos, o0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA),
recebeu apoio militar e financeiro da Unido Soviética e de Cuba; ja a Frente Nacional de Libertacao
de Angola (FNLA) era ajudada pelos EUA; e, por sua vez, a Unido Nacional pela Independéncia
de Angola (UNITA) era ligada & Africa do Sul. Com EUA e Unido Soviética apoiando diferentes
grupos do conflito, a Guerra Fria era refletida em Angola. Esperava-se do Brasil um
posicionamento, de modo que apoiasse um dos movimentos, atitude manifesta quando o pais
reconheceu a independéncia de Angola sob o governo do MPLA!,

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia, em 11 de novembro de 1975. A
opcéo brasileira em apoiar um governo de esquerda com inclinacbes fortemente comunistas, de
acordo com Saraiva, incomodou demasiadamente os EUA e 0s setores mais conservadores do

governo nacional, uma vez que o Brasil era uma ditadura militar de direita, e a decisdo do

130 PENNA FILHO, Pio. A Evolucéo da politica africana no Brasil contemporaneo. Trabalho apresentado no |l
Encontro Memorial “Nossas Letras na Historia da Educa¢d0”, Mariana, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais”,
2009, p. 41.

181 RIZZI, Kamilla Raquel. Relagdes Brasil-Angola no pés-Guerra Fria: os condicionantes internos e a via
multilateral. 131f. Dissertacdo (Mestrado em Rela¢Bes Internacionais - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005, p. 38.
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reconhecimento de Angola ndo havia sido tomada por unanimidade pelo Conselho de Seguranca
Nacional**2,

Ovidio de Andrade e Melo foi nomeado, temporariamente, Embaixador Especial, logo
substituido por Affonso Celso Ouro Preto porque os EUA e a ala conservadora dos militares
puseram a responsabilidade do apoio ao MPLA como sendo de Ovidio Melo, julgando precipitada
sua acao.

A questdo angolana ganhou notoriedade internacional e, apesar das criticas, também
recebeu elogios, principalmente de paises africanos e do terceiro mundo, o que fortaleceu a imagem
do Brasil, portador de um posicionamento ousado, algo incomum na diplomacia brasileira. A
ousadia mostrou-se positiva e o pais colheu os frutos de suas opcBes ao estabelecer relacdes
privilegiadas com Angola®®3,

Assim, Angola e Nigéria tornaram-se os grandes parceiros comerciais do Brasil, com o
petréleo ocupando posicdo central nas transacdes. A Petrobrés assinou acordos com 0 governo e,
em parceria com a Sonangol, lucrou com a exploracdo do petroleo angolano. Outras empresas
também realizaram trabalhos no pais, como a construtora Noberto Odebrecht que, associada a uma
empresa soviética, construiu a hidrelétrica de Capanda em Angola®®*,

A Nigéria também foi a principal compradora de armas brasileiras, produzidas a partir de
1974. O Brasil se tornou neste contexto um dos maiores exportadores de armas do mundo, atras da
Unido Soviética, Estados Unidos, Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido, e os valores anuais
atingiam aproximadamente dois bilhGes de dolares. O pais vendeu tanques, avides de guerra e
armas de todos os tipos para militares nigerianos, mas também para o Gabdo, Marrocos, Sudao,
Togo, Alto Volta e Zimbabue. O Oriente Médio também foi um grande comprador de armamentos
brasileiros e os conflitos na regido tornavam paises como Ird, Iraque e Libia clientes muito
rentaveis’®. A Libia chegou a negociar a compra de um bilhdo de ddlares em armamentos

brasileiros, mas os EUA exerceram pressao acerca da politizacdo de venda de armas, movimento

132 SARAIVA, José Flavio Sombra. Um momento especial nas relacdes Brasil-Angola: do reconhecimento da
Independéncia aos desdobramentos atuais. In: PANTOJA, Selma; SARAIVA, José Flavio Sombra (Orgs.). Angola e
Brasil nas rotas do Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, p. 241.

133 VIANA, Suhayla Mohamed Khalil. A posicdo brasileira diante da independéncia angolana: antecedentes e
desdobramentos. Revista Africa e Africanidades - Ano | - n. 3 - nov. 2008, p. 7.

13 SANTANA, Ivo de Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa nas décadas de 1970 a 1990.
Rev. Bras. Polit. Int. Vol. 46, n. 2, 2003, p. 113-137., p. 122.

135 SANTANA, Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relagdes do Brasil com os paises do Oriente Médio durante os
dois choques do petréleo da década de 1970: um exemplo de acdo pragmatica. Rev. Bras. Polit. Int. 49 (2): 157-177
[2006], p. 176.
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que cancelou a transacdo. Cabe destacar que as estatisticas pouco visibilizam os nimeros exatos e
0 volume do comércio de armas, visto tratar-se de um comércio que os empresarios preferiam ndo
expor publicamente®,

Em 1979, foi empossado o quinto e ultimo presidente militar da ditadura, Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo, que governou até 1985, sendo sua gestdo marcada pela a transi¢do da ditadura
para o poder civil, restaurado pelo seu sucessor, José Sarney. Diplomaticamente, Figueiredo deu
continuidade aos postulados de Geisel, pautando-se em diretrizes denominadas de
“Universalismo”, tentando manter a autonomia da politica externa e a presenca brasileira em todos

0S continentes.

1.5 DECADA DE 1980: DECLINIO DAS RELACOES ENTRE BRASIL E AFRICA

A década de 1980 envolveu um contexto mundial e nacional menos favoravel ao governo,
quando o segundo choque do petréleo, no ambito da Revolucdo Islamica no Ird e seus
desdobramentos no Oriente Médio, afetou diversos paises. O Brasil conseguiu enfrentar a situacéo
sem a necessidade de racionamento, mas o preco do barril foi sentido na balanca comercial,
constantemente desfavoravel, refletindo no aumento continuo da inflag&o.

Durante 0 governo militar de Figueiredo as relagdes com Africa foram mantidas com a
mesma intensidade e ele foi o primeiro presidente brasileiro e sul-americano a visitar o continente,
em 1983. Figueiredo visitou Senegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Argélia e Nigéria, o maior
parceiro comercial africano. Em sua gest&o, sete chefes de Estado africanos visitaram o Brasil e o
pais manteve relagfes diplomaticas com 45 dos entdo 52 paises africanos. Havia 21 embaixadas
brasileiras no continente e 13 embaixadas de paises da Africa em Brasilia.”*” Apesar das
dificuldades da década de 1980, durante o governo Figueiredo as exportacdes para Africa bateram
recorde, chegando a 9,3% do total das exportacdes brasileiras'®®.

A politica externa, denominada de “Universalismo”, mantinha ideias do pragmatismo, ou

seja, do ndo alinhamento automatico e a ndo existéncia de aliados preferenciais. Foram mantidas

136 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 157.

187 | ECHINI, Gladys. O Brasil na Africa ou a Africa no Brasil? A construcdo da politica africana pelo Itamaraty.
Nueva Sociedad, Buenos Aires, out de 2008, p. 61.

138 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimens&o atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 195.
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relacBes com os paises do “primeiro” e “terceiro mundo”, mas a prioridade do governo pautou-se
em relacionamentos Sul-Sul, mais especificamente, América Latina e Africa. Em relacdo aos
Estados Unidos, a posicéo brasileira foi de um distanciamento cada vez maior®3,

Figueiredo, diante desta conjuntura de crise econdémica iminente, seguiu as posturas
politicas de seus antecessores e reforgou os lagos politicos com paises africanos, como percebemos
a partir de sua viagem ao continente. Contudo, economicamente, diminuiram as relacbes
mercantis°,

Na segunda metade da década, a crise financeira se abateu sobre os dois lados do Atlantico.
No Brasil, as taxas de juros do dolar, de 3% a 4% em 1973, subiram para 22% e 23% nos anos de
1980. Essa situacdo, aliada ao engessamento provocado pelos novos empréstimos junto ao FMI, na
segunda crise do petroleo em 1979, inviabilizam o financiamento de linhas de crédito para o
comércio com a Africa. A divida externa brasileira, de US$25 bilhdes de d6lares em 1975, alcangou
0 numero de US$105 bilhdes em 1985. O crescimento do pais teve uma taxa claramente baixa
(2,1%) ao ano e a participacao da inddstria no Produto Interno Bruto diminuiu de 33,7% para 29,1%
na década de 1980,

Ja nos parceiros africanos do Brasil, a instabilidade politica e os golpes de estado, aliados
aos efeitos da divida externa e a insuficiéncia de recursos para investir em desenvolvimento,
fragilizam as economias africanas, submetidas ao rigoroso plano de ajuste estrutural do FMI e do
Banco Mundial, o que impedia a capacidade de comércio com o0s outros paises do terceiro

142 Assim, em 1986 as exportacdes para Africa reduziram-se para 4,6%, diminuindo ainda

mundo
mais nos anos seguintes!* e encerrando o periodo da ditadura no Brasil com um franco declinio

nas relacdes com a Africa.

139 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira e relagdes comerciais Brasil-Africa. 1987. 339 f.
Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, p. 192.

140 PENNA FILHO, Pio. A Evolucdo da politica africana no Brasil contemporaneo. Trabalho apresentado no |l
Encontro Memorial “Nossas Letras na Historia da Educa¢d0”, Mariana, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais”,
2009, p. 47.

141 RIBEIRO, Claudio Oliveira. Adjustment changes: a politica africana do Brasil no pés-Guerra Fria. Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, v.18, n 35, p. 55-79, fev. 2010, p. 58.

142 SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira na Africa (1970-1990). Salvador: Ponto e Virgula
Publicaces, 2004, p. 97.

143 FERREIRA, Walace. Revisitando a Africa na Politica Externa Brasileira: distanciamentos e aproximagdes da
“Independéncia” a “década de 1980”. Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 57-71, jan./jun.
2013, p. 68.
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CAPITULO 2: AFRICADIFICIL: APRIMEIRA MISSAO DIPLOMATICA BRASILEIRA
AO SUL DO CONTINENTE AFRICANO ATRAVES DO DIARIO DE RAYMUNDO DE
SOUZA DANTAS

“A paixdo pela Africa contrai-se como a uma
febre.”

DESSARRE, Eve apud DANTAS, Raymundo de
Souza (1965 p, 26)

Este capitulo pretende analisar a experiéncia diplomatica de Raymundo de Souza Dantas
em Gana, 1961 a 1964. Para tal, serd examinada, nas proximas paginas, a trajetoria de Dantas e sua
ascensdo ao posto de embaixador, na primeira embaixada ao sul do Saara do pais no continente
africano. O primeiro negro embaixador do Brasil escreveu e publicou um diario sobre este periodo,
que é uma das principais fontes deste trabalho, junto com fontes bibliograficas, jornais e
documentos do Arquivo do Ministério das RelacGes Exteriores. O objetivo é conhecer a vida de
Dantas, seu papel na politica desenvolvida pelo Itamaraty para o continente africano e a visdo do
embaixador acerca deste processo. Além disso, reconstituir uma perspectiva diplomatica, através
dos meandros da branquitude e do ethos da Casa de Rio Branco, para compreender a mudanca da
percepcao do lugar do Brasil no mundo e da importancia do estreitamento das relacbes com o

continente africano, como chave para o desenvolvimento econémico e social do pais.

2.1 ATRAJETORIA DE SOUZA DANTAS

Raymundo de Souza Dantas (Figura 6) nasceu em 1923, na cidade de Estancia, interior de
Sergipe. Seu pai, Reis Café Souza Dantas era pintor, e sua mée, Porfiria Concei¢do Dantas, era
lavadeira. Ambos eram analfabetos, e tiveram mais dois filhos. Como grande parte das familias
negras e nordestinas do periodo, eram assolados pela pobreza. Por isso, Dantas comecou a
trabalhar ainda crianca para ajudar no sustento da familia. Ele exerceu varios oficios, como
aprendiz de ferreiro e de marceneiro. Como o proprio autor afirma, ndo teve infancia**. Em suas
palavras: “é muito facil de imaginar um rapaz na casa dos quinze e dezesseis anos, levando quase
gque uma vida de bicho, cujas reacdes eram medidas pelos sopapos e pelo medo das demais

criaturas. Assim era eu” (DANTAS, 1949, p. 19). Por conta de sua situacdo de vulnerabilidade

144 DANTAS, Raymundo Souza. Um comego de vida (depoimento biografico). Campanha de educagio de adultos.
Ministério da Educacdo e Saude. Rio de Janeiro: 1949, p. 8
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social, frequentou a escola por poucos meses somente. Foi na adolescéncia, com entdo 16 anos,
que seu dificil processo de alfabetizagdo comecgou, em seu trabalho como tipdgrafo no Jornal de
Sergipe!®.

Figura 6 - Raymundo de Souza Dantas em Brasilia »
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Fonte: Autor desconhecido, 1961. Imagem retirada do site: http://www.funarte.gov.br/funarte/roda-de-conversa-
trilha-historia-nao-conhecida-de-raymundo-souza-dantas/.

145 DANTAS, Raymundo Souza. Um comeco de vida (depoimento biografico). Campanha de educagdo de adultos.
Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro: 1949, p. 4
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Mudou-se para o Rio de Janeiro aos 18 anos, onde sua vida mudou radicalmente. Na capital
carioca foi contratado como entregador de encomendas em um jornal. Nas horas de folga
completou com a ajuda dos colegas jornalistas, de forma efetiva, 0 seu letramento. Como afirma

Silva:

O fato é que, na maior parte de seu tempo livre, mesmo sem o auxilio dos redatores do
jornal, Dantas se dedicava a leitura de obras classicas da literatura nacional e estrangeira,
principalmente a francesa, lingua em que também se fez fluente. Aos moldes de Machado
de Assis e outros tantos intelectuais de sua época, que frequentaram poucos anos a escola
ou que nem tiveram acesso ao sistema de ensino formal, Dantas foi um autodidata que,
por meio da leitura obsessiva e da escrita, tornou-se um nome conhecido na imprensa
carioca, passando de office boy a revisor e, posteriormente, a jornalista. Portanto, o jornal
passa a ser 0 meio de ilustracdo, uma vez que funciona como o lugar de ensino e
aprendizagem do escritor, inserindo-o, por fim, numa cultura letrada e, consequentemente,
no circuito intelectual da época (SILVA, 2015, p. 15).

O mundo das letras mudou sua vida e seu destino, abrindo possibilidades até entdo
inimaginaveis para um menino negro, pobre, nordestino e analfabeto. Assim, Dantas dedicou-se
tanto a carreira literaria quanto ao jornalismo, e publicou oito livros ao longo de sua vida, sendo
trés deles autobiograficos'4®.

Casou-se aos 23 anos, em 1946, com Idoline Botelho Souza Dantas, com quem teve trés
filhos, Roberto, Isa Maria e Miguel. Por um tempo foi filiado ao Partido Comunista, mas se afastou
da politica, pois, de acordo com seu primogénito, Roberto de Souza Dantas, como jornalista queria
ser 0 mais neutro e ético possivel**’. Este também foi o motivo de ter negado o convite, feito por
Afonso Arinos, para ser suplente de senador.

Sua carreira como jornalista e escritor foi metedrica. Dantas integrou as redacfes de A
Noite, Jornal do Brasil, O Estado de Sdo Paulo, Dom Casmurro, Leitura, Brasil Agucareiro, dentre
outros e se tornou um jornalista de prestigio nos anos 1950. Ainda seria membro da Secretaria de
Departamento de Radiojornalismo da Radio Nacional e da Fundacdo Centro Brasileiro de TV —
Educativa, como assessor especial, atuando também como debatedor do programa de entrevistas

“Sem Censura” naquela emissora®*®,

146 Sete palmos de Terra (1944), Agonia (1945), Soliddo nos Campos (1949), Vigilia da noite (1949), Um comeco de
vida (1949), Reflex&o dos 30 anos (1958), O lado da sombra (1961) e o diério Africa Dificil: missdo condenada (1965).
147 DANTAS, Roberto de Souza. Roberto de Souza Dantas: depoimento [ago. 2017]. Parte Il Entrevistador: Nabor Jr.
Entrevista cedida ao programa O Menelick 2° Ato. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=a57-
RONKJ2w. Acesso em 10 de fev. 2019.

148 SILVA, 2015, p. 16.
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Sua trajetoria proeminente o levou cedo a uma aproximacdo com o entdo presidente Janio
Quadros, de quem foi oficial de gabinete e adido de imprensa presidencial. Por essa relacdo, foi
convidado para ser embaixador em Gana, no continente africano'*® (ver Figura 7). Esta atitude de

Janio Quadros, para Jerry D’avila:

E um exemplo tipico de sua presidéncia curta e quixotesca em seu desejo de romper com
0 passado, sua rejeicdo a burocracia profissional e sua confianca em um aliado proximo
para ocupar uma posicdo importante. Janio fez 0 mesmo com outras embaixadas recém-
criadas no norte da Africa (D’AVILA, 2011, p. 59).

A nomeacdo de Dantas para a primeira embaixada brasileira no continente africano foi
polémica em dois sentidos. Primeiro, por ignorar a hierarquia do Itamaraty e nomear uma pessoa
que ndo era diplomata de carreira para uma embaixada recém-criada, e que, portanto, exigia
experiéncia para organizar o 6rgao.

Dantas foi massacrado pela maioria dos jornais da época, sendo o Jornal do Brasil a
excecdo. Muitos o atacavam por racismo, outros para atingir Janio Quadros. Inimeras vezes o
conhecimento do embaixador sobre Africa e sua experiéncia diplomética foi questionada, embora
tais indagac6es ndo tenham sido feitas aos jornalistas Rubem Braga e Barreto Leite Filho e ao
pintor Cicero Dias, que também foram nomeados naquela ocasifo como embaixadores em Africa,
e que, como Raymundo Souza Dantas, ndo eram diplomatas®°.

Segundo, por escolher um homem negro para uma embaixada em Africa. Esta acdo foi
interpretada por muitos como uma tentativa de por em pratica o discurso da democracia racial —
que sera debatido ao longo deste capitulo — e construir uma imagem do Brasil que seria exportada
para o continente africano, a da convivéncia harmoniosa entre brancos e negros no pais.

Para outros, como José Hondrio Rodrigues, escolher uma pessoa sem a qualificacéo
necessaria para trabalhar em territério africano somente por ser negra, foi uma prética de racismo
as avessas'®. José Flavio Sombra Saraiva cita que o presidente de Gana, Kwane Nkrumah, chegou

a falar ironicamente, e de forma publica, que a melhor prova da integracdo racial brasileira seria a

1499 DANTAS, Raymundo Souza. Um comego de vida (depoimento biografico). Campanha de educagio de adultos.
Ministério da Educacéo e Salde. Rio de Janeiro: 1949.

150 KOIFMAN, Fabio. Raymundo Souza Dantas O primeiro embaixador negro da “democracia racial” brasileira. In:
FERREIRA, Jorge; CARLON, Karla. A Republica no Brasil: trajetérias de vida entre a democracia e a ditadura.
Niter6i, Eduff, 2019, p. 189.

151 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Civilizacio Brasileira,
1964, p. 379.
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indicacio de um embaixador negro para paises brancos'®2. Porém, Fabio Koifman, através de uma

densa pesquisa sobre o tema, garante que tal afirmagdo jamais foi dita pelo presidente ganense®®2,

Figura 7 - Reportagem de capa do Jornal do Brasil em 05 de abril de 1961
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Fonte: Jornal do Brasil, 05 de abril de 1961. Biblioteca Nacional Digital

152 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimenséo atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 90.

153 KOIFMAN, Fabio. Raymundo Souza Dantas O primeiro embaixador negro da “democracia racial” brasileira. In:
FERREIRA, Jorge; CARLON, Karla. A Republica no Brasil: trajetérias de vida entre a democracia e a ditadura.
Niter6i, Eduff, 2019, p. 205
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O fato é que ja havia uma grande pressdo da sociedade, em especial dos movimentos
associativos das populacdes de origem africana, que questionavam as contradi¢fes deste discurso
da democracia racial propagado pelo governo e as estruturas de poder e opressdo que nao se
modificaram com a aboli¢do da escraviddo. O préprio Raymundo se aproximara dos movimentos
antirracistas.

No ano de 1945, junto com Solano Trindade, Abdias Nascimento, Aladir Custodio e
Corsino de Brito, fundou o Comité Democratico Afro-brasileiro, com o objetivo de combater o
racismo por meio da cultura, seguindo os passos do Teatro Experimental do Negro (TEN), e de
conceder anistia aos presos politicos do Estado Novo®®,

Em 1946, Souza Dantas participou da Convencdo Nacional do Negro. Este evento foi
responsavel por reunir a intelectualidade afro-brasileira e discutir projetos politicos em prol da
igualdade racial, reivindicando, inclusive, que o racismo fosse considerado crime de lesa-patrial®.
Em 1962, quando veio ao Brasil durante sua missdo, discursou no 111 Encontro Nacional Afro-
Brasileiro com o tema “O Negro no Contexto Politico Brasileiro”®®.,

Estes movimentos antirracistas deste periodo, de acordo com Kabengele Munanga,
partilhavam de um antirracismo universalista que propunha uma integragado igualitaria “dos negros
na cultura hegemonica dos brancos, sem considerar suas diferencas raciais, culturais, historicas,
passadas e presentes, baseando-se somente na a humanidade abstrata do individualismo universal”
(MUNANGA (prefacio) apud D’ADESKY, 2001, p. 15). E, portanto, pensavam que acabando com
0 preconceito, as pessoas negras se integrariam na sociedade. Havia poucos nomes, como Abdias
do Nascimento, que de acordo com Paulino Cardoso, era capaz de “formular a situagdo do negro
como fruto de uma violéncia racial”, ¢ que, portanto, questionavam todo o sistema sob qual a

sociedade estava alicercada®®’.

154 SILVA, Marina Luiza Horta. A imagem improvavel do escritor: Raymundo de Souza Dantas — apontamentos sobre
vida e obra. 2015. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Teoria da Literatura e Literatura Comparada) — Faculdade de Letras,
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, 2015, p. 38.

155 SILVA, Marina Luiza Horta. A imagem improvavel do escritor: Raymundo de Souza Dantas — apontamentos sobre
vida e obra. 2015. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Teoria da Literatura e Literatura Comparada) — Faculdade de Letras,
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, 2015, p. 38.

1% DANTAS, Raymundo de Souza. O Negro no Contexto Politico Brasileiro. Anais do Congresso Afro-Brasileiro: Os
Afro-brasileiros. Coordenado por Roberto Motta. — Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2017.
157 CARDOSO, Paulino de Jesus Francisco. Notas sobre 0 Movimento Negro. In: Educando para as Relagdes Etnico-
Raciais Il/Secretaria de Estado da Educacdo. Superintendéncia da Educacdo. Diretoria de Politicas e Programas
Educacionais. Coordenacéao de Desafios Educacionais Contemporaneos. — Curitiba: SEED - PR, 2008, p. 18.
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Estas pressdes exercidas por estes movimentos e por militantes e intelectuais como Abdias
do Nascimento, que criticavam a hipocrisia da pretensa democracia racial e denunciavam a
estrutura racista do Estado brasileiro, surtiram efeito ndo sé na nomeagéo de Dantas. Foi por conta
desta demanda pulsante da sociedade que Janio Quadros nomeou em Seu governo pessoas como o0
chanceler Afonso Arinos, autor da primeira lei contra discriminacéo racial no pais. Como afirma
Leite (2011, p. 101) “no entendimento do Governo, tais demonstraces de sensibilidade com a
causa da miscigenacdo racial poderiam atrair o apoio de amplos segmentos da sociedade
brasileira”.

Porém, infelizmente, essa militdncia organizada ndo desmontou a estrutura do racismo
institucional®® do Ministério das Relacbes Exteriores. Pelo contrario, grande parte do sofrimento
e insucesso de sua missdo deveu-se a discriminacdo que Dantas sofreu da parte de seus colegas de
trabalho, tanto de seus superiores quanto de seus subordinados. Desde sua nomeacdo, 0 6rgao se
empenhou em prejudicar Dantas, vazando notas falsas e criando uma imagem negativa dele de
forma anonima nos jornais*>°.

De todo modo, a auséncia de pessoas negras no MRE ja havia sido denunciada antes. A
reportagem de Luiz Gutemberg no jornal carioca O Mundo llustrado de 25 de setembro de 1959,
ja acusava a instituicdo de racismo, conforme a Figura 8 demonstra. De acordo com o registo, em
1946, uma pessoa negra ja havia tido sua entrada rejeitada pela cor da pele, e naguele ano de 1959
a dendncia era de que o professor de Direito Civil e Romano na Universidade do Brasil, José
Pompilio da Hora, ndo havia entrado por racismo.

Em depoimento cedido anos mais tarde para o livro de Haroldo Costa, intitulado Fala,
Crioulo, o professor relatou que se inscreveu duas vezes no concurso do Instituto Rio Branco, e foi
negado nas duas. Na primeira ocasido, o ministro das Relag6es Exteriores, Jodo Neves da Fontoura
lhe disse que “no Cais do Porto estamos precisando de muitos trabalhadores, vocé ¢ forte, vocé da”

(COSTA, 1989, p. 84).

158 Nesta pesquisa, 0 conceito de racismo institucional refere-se a: “fazer referéncia aos obstaculos ndo palpaveis que
condicionam o acesso aos direitos por parte de grupos vulnerabilizados, o conceito de Racismo Institucional refere-se
a politicas institucionais que, mesmo sem o suporte da teoria racista de intengdo, produzem consequéncias desiguais
para os membros das diferentes categorias raciais”. (Rex, 1987, p. 185 apud Souza, 2011, p. 97).

159 KOIFMAN, Fébio. Raymundo Souza Dantas O primeiro embaixador negro da “democracia racial” brasileira. In:
FERREIRA, Jorge; CARLON, Karla. A Republica no Brasil: trajetorias de vida entre a democracia e a ditadura.
Niter6i, Eduff, 2019, p. 194.
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Ja na segunda tentativa, o coordenador do IRBr, que era pai de duas de suas alunas de Latim
no Colégio Lafaiete, lhe falou “Professor, pela segunda vez o senhor esta tentando a carreira
diplomética. Lembre-se de uma coisa: o0 senhor é negro, jamais vai transpor os umbrais do Rio
Branco” (p.85). José Pompilio da Hora relatou que pensou estar sendo advertido somente sobre a
intolerancia da instituicdo, que aquele era um gesto de solidariedade, mas, para ndo restar duvidas,
o coordenador falou “desista, professor. O senhor nem pense em entrar na carreira diplomatica do
qual eu sou o coordenador cultural” (p.85).

De acordo com Fabio Koifman, a noticia teve bastante repercussao, e, naquele momento,
ja havia uma campanha para a nomeacgdo de Raymundo de Souza Dantas'®®. Segue a capa da
reportagem de seis paginas com a denuncia: “pela primeira vez a velha dentincia de que ha
preconceito racial no Itamarati € comprovada numa reportagem. O repdrter Luiz Gutemberg e o

fotdégrafo Adir Vieira ouviram e fotografaram a prova principal da acusagao”.

Figura 8 - O Mundo llustrado, edi¢do 25 de setembro de 1959

DEMOCRACIA BRASILEIRA, 1959

Fonte: O Mundo llustrado, edi¢do 25 de setembro de 1959. Biblioteca Nacional Digital.

160 KOIFMAN, Fébio. Raymundo Souza Dantas O primeiro embaixador negro da “democracia racial” brasileira. In:
FERREIRA, Jorge; CARLON, Karla. A Republica no Brasil: trajetorias de vida entre a democracia e a ditadura.
Niterdi, Eduff, 2019, p. 179.
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José Pompilio da Hora jamais conseguiu entrar no MRE, e o racismo estrutural do érgédo
levou outro homem negro ao posto de Dantas somente exatos 50 anos depois. Em 2011, no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, Benedicto Fonseca Filho foi promovido a embaixador. Dentro da
hierarquia do Itamaraty, Benedicto € considerado o primeiro homem negro diplomata de carreira,
pois foi o primeiro a acessar o cargo por concurso, passando por todos os estagios de promogao®©L.

2.2 UMA ANALISE DO DIARIO DE DANTAS

No campo da Historia, o uso de diarios como fonte histdrica é algo recente, dado que tal
documentacdo sequer era considerada pelas abordagens tradicionais estabelecidas pela Escola
Historica do século X1X, que buscava narrativas de vidas plblicas e ndo privadas. Areas como a
Literatura, por outro lado, se debrucam sobre seu estudo com propriedade ha muito mais tempo.

Os diérios sdo uma escrita de si, na qual os sujeitos se constroem e se inventam pela

narrativa, constituindo modos de conhecer e de se fazer conhecer. Para Maria Teresa Santos Cunha:

Considerando-se a escrita como ferramenta de uso social, estes testemunhos (auto)
biograficos sdo atos de memdria que dao ensejo a percepcdes/representacdes de um tempo.
Ainda como reduto de sensibilidades, os diarios intimos, na qualidade de fontes histdricas,
prestam-se a um processo de interpretacdo, uma vez que comportam o simbélico podendo-
se, através deles, compor historias. Lacos, fios e nds entre os individuos véo, pela
narrativa, formando tecidos, malhas, redes, histdria de encontros, de desencontros, de
proximidades, de distancias perceptiveis (CUNHA, 2007, p. 47).

Tradicionalmente os diarios eram uma escrita feminina, de mulheres e meninas solteiras,
geralmente da elite ou das classes médias, no periodo da adolescéncia e até a transi¢do vida adulta.
Quando se casavam, usualmente deixavam esta pratica de lado®2. Porém, no mundo da diplomacia,
é comum diplomatas e embaixadores registrarem memaorias de suas missdes, e posteriormente, em

alguns casos, publica-las.

161 Atualmente, o Itamaraty possui o Programa de Agéo Afirmativa do Instituto Rio Branco — Bolsa Prémio de Vocagio
para a Diplomacia, criado em 2002, que financia os estudos de candidatos afrodescendentes. O objetivo deste programa
tentar equiparar a desigualdade racial historica dentro da institui¢cdo. Além disso, devido a Lei Federal n® 12.990/14,
também conhecido como Le de Cotas, 20% das vagas em concursos publicos federais serdo para pessoas que se
declarem de cor preta ou parda, o que inclui o processo de selecdo do Itamaraty. Esta lei de agdo afirmativa sera posta
em pratica por dez anos, ou seja, até 2024. Entretanto, é pontual ressaltar que ainda existem criticas contundentes tanto
a desigualdade racial quanto de género dentro do 6rgéo.

162 CUNHA, Maria Teresa Santos. Do ball ao arquivo: escritas de si, escritas do outro. Patrimonio e Memdria: UNESP
— FCLAs — CEDAP, v.3, n.1, 2007 p. 49.
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O diario tem algumas fung¢Bes, como produzir sentidos e construir significados a ordem
existente, e o de Dantas cumpriu este papel. Inserido em um mundo completamente novo, o diario
o ajudou a dar sentido e expressar sensibilidades neste periodo®®3,

Como ja citamos, Dantas também era escritor, com diversos livros publicados antes de se
tornar embaixador. Por isso, era um homem que dominava o mundo das letras e sabia se expressar
muito bem através da escrita e que ja tinha o habito de fazer relatos autobiograficos. 1sso nos leva
a indagar: ele ja redigiu o diario com a intencdo de publica-lo? Se foi o caso, isso certamente
direcionou a forma como o registrou. Por outro lado, se inicialmente esta ndo era sua intencéo,
antes da publicacdo, ele fez correcdes e alteragdes, visando um publico leitor e a critica da
sociedade.

O diario ndo € somente uma escrita de si, mas também uma forma de arquivamento do eu,
de selecionar memorias e lembrancas que devem ser guardadas para a posteridade e, quem sabe,
um futuro leitor. Assim, criamos uma imagem, para ndés mesmos, mas também para 0s outros que
possam por um acaso se deparar com 0S N0SS0S registros e abrir as paginas que contenham extratos

da nossa vida. Philippe Artiéres argumentou:

Sempre arquivamos nossas vidas em funcdo de um futuro leitor autorizado ou néo (nds
mesmos, nossa familia, nossos amigos ou ainda nossos colegas). Pratica intima, o
arquivamento do eu muitas vezes tem uma fungdo publica. Pois arquivar a prépria vida é
definitivamente uma maneira de publicar a prdpria vida, é escrever o livro da propria vida
que sobrevivera ao tempo e a morte (ARTIERES, 1998, p. 32).

Logo, tanto a construgdo de uma narrativa sobre si quanto o arquivamento do eu, de forma
consciente ou inconsciente, guiou a forma como o autor redigiu suas memdrias e posteriormente
as publicou.

Como a memoria é operacionalizada neste capitulo, cabe dizer que me apoio em Paul
Ricoer, que afirma que a operacao historiografica procede de uma dupla reducéo, a da experiéncia
viva da memdria, mas também a da especula¢do multimilenar sobre a ordem do tempo (Ricoeur,
2007 p.170).

163 CUNHA, Maria Teresa Santos. Do coragio a caneta: cartas e diarios pessoais nas teias do vivido (décadas de 60 a
70 do século XX). Histdria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 59, p. 115-142, jul./dez. 2013, p. 115.
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Figura 9 - Capa do livro Africa DIfICI| Mlssao Condenada de Raymundo de Souza Dantas

RAYMUNDO SOUZA DANTAS
AFRICA DIFICIL

Fonte: DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura,
1965. Acervo pessoal.

O diério, que contém 123 péginas, foi dividido em quatro partes: Africa Dificil - Figura 9 -
contém uma introducdo e contextualizacdo do que era o continente africano e Gana no
entendimento do autor. Missédo Condenada: Diério, é o diario em si e é a parte mais longa da
publicacdo. Presenca Brasileira: Ontem e Hoje é o epilogo do livro. Apds o epilogo, ha a secéo
Participacéo Politica que abarcou uma pesquisa historica.

De inicio, na primeira frase de Africa Dificil, o autor explicitou que esta seria a sua primeira
e Unica experiéncia como embaixador, mas ndo aprofundou os motivos. As pistas para tal sentenca

foram dadas ao longo da narrativa.
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Dantas iniciou seu diario descrevendo Gana, o pais onde foi alocado pelo Itamaraty e que

seria um exemplo a ser seguido pelas demais nacdes africanas:

Gana representava, sem ddvida, nessa area cada vez mais nervosa e reivindicativa,
impaciente, ndo so o centro politico de maior evidéncia, mas também o exemplo a seguir,
o Estado-piloto propriamente dito, em face de suas ousadas e ambiciosas realizacGes,
buscando edificar uma sociedade original e harmonica (DANTAS, 1965, p. 13).

Raymundo de Souza Dantas vislumbrava em Gana um mundo de possibilidades otimistas
e perspectivas de desenvolvimento, e atribuia grande parte disto ao seu lider, Kwame Nkrumah,
que era venerado como um deus pelos ganeses, a seu Ver.

O embaixador visitou diversos paises durante seu tempo de servico, em especial, Togo e
Daomé (atual Benin). Contudo, sua fala era sempre generalizante, falando dos “africanos” como
um s6 povo, ao invés de se referir a ganeses, togoleses ou daomeanos. Em seu entendimento, eles
eram nervosos € impacientes, em busca constante de “vencer o atraso” em que se encontrava o
continente.

Além disso, foi testemunha ocular da ruptura com o colonialismo e 0s novos governos que
assumiram os paises recém-independentes, assistindo ao jogo de influéncias dos ex-colonizadores,
como a Franga, que a seu ver exercia a maior influéncia na regido onde viveu. Viu a implantagdo
de regimes democraticos e autoritarios, a disputa entre socialismo e capitalismo e, ao fazer uma

analise geral sobre a situacio da Africa naquele momento, concluiu que:

O africano estd condenado a originalidade, pois todos os seus problemas exigem solucdes
diferentes. Assim no terreno das institui¢fes politicas, assim na organiza¢do dos quadros
administrativos, assim no campo do ensino e da cultura, enfim, em todas as frentes de
atividades (DANTAS, 1965, p. 17).

Por ser um diario que foi publicado pela iniciativa do autor, podemos ver que, inicialmente,
suas criticas foram amenizadas e nomes ndo foram citados. Provavelmente, optou por essa escolha
para nao criar conflitos com o Itamaraty, para evitar possiveis processos, mas também para nao ir
de encontro com a recém implantada ditadura civil-militar no Brasil naquele ano de 1965. Ele
mesmo confirmou, no final da primeira parte do diario “nem tudo que vivi, que senti ou que

testemunhei, porém, esta nessas notas, pois antes de mais o que desejo ndo é comprometer, mas
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colaborar no sentido de que elabore uma politica africana livre de preconceitos e completos” (p.
21).

Podemos ver uma critica sem um alvo definido quando ele toca, pela primeira vez, na
questdo racial na pagina 14: “Na tentativa de estabelecer intimidade maior, na minha convivéncia
de dois anos com o ganense, ndo precisei fazer-me negro entre negros, conforme pretendia
alguém, para melhor compreender a alma do africano” (grifo da autora).

N&o sabemos dizer quem seria este alguém, mas Dantas seguiu falando da consciéncia de
sua cor e ancestralidade, e reforgou que estes ndo foram os elementos que garantiram a proximidade
que conquistou com 0s ganeses, mas que foi mérito de seu esforgo e empenho. Essa primeira critica
reflete o tom do diario, marcado pela consciéncia do racismo e pelo sofrimento que este o infligiu,

conforme afirmou no final da primeira parte:

Quanto a minha experiéncia propriamente dita, ela esta nas notas que comp&em o diario
que se segue, através do qual se podera avaliar o penoso que foram, e por vezes dramaticos,
estes meus dois anos e pouco de Africa, numa missdo de anteméo condenada (DANTAS,
1965, p. 21).

A missdo j& estava condenada antes mesmo de comecar, pois ele teve que enfrentar o
racismo de seus pares a partir do momento em que foi nomeado por Janio Quadros. Cito como
exemplo o fato de que o embaixador teve que morar durante seus primeiros meses em Gana numa
série de hotéis, sem residéncia fixa, porque o encarregado de organizar a embaixada antes da vinda
de Dantas, Sério Corréa do Lago, se sentiu ofendido, queixou-se a0 MRE e, ao saber quem seria o
novo embaixador, recusou-se a deixar a residéncia oficial da embaixada em um primeiro
momento’®. Com toda a infraestrutura e boa vontade de sua equipe, sua missao ja seria dificil e
desafiadora. Nestas condicdes de trabalho, Dantas foi assertivo em chama-la de condenada. Além
disso, Janio renunciou pouco tempo depois de nomea-lo e Jodo Goulart assumiu a presidéncia do
pais em seu lugar. A protecao e apoio que Janio daria para que a missao obtivesse sucesso ja ndo
estava mais garantida, pois Goulart, apesar de dar continuidade aos projetos de Quadros, tinha
outras preocupacdes, problemas e prioridades. Sua nomeagdo ocorreu durante este processo, e

guando embarcou para Gana, a presidéncia ja havia mudado de maos.

164 »’ AVILA, Hotel Tropico: O Brasil e o desafio da descolonizagio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p.60.
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Na segunda parte de sua publicagdo, Missdo condenada: diério, o autor iniciou seus
registros a partir de 03 de fevereiro de 1963, dois anos depois do comeco de sua jornada como
embaixador, em retorno de férias. Seu primeiro relato comparou a sua chegada a Dacar dois anos
antes. Sua fala era angustiada e triste ao constatar que 0s sonhos e esperancas que tinha, se
transformaram em pesadelo e em uma experiéncia penosa®®®.

Ja no primeiro més, sua escrita foi irregular: as vezes escreveu todos os dias da semana,
outras escreveu sem anotar a data e houve ocasides em que ficou dias sem escrever. Seus temas
eram variados: a rotina da embaixada, suas visitas e eventos oficiais, 0s livros que estava lendo e
que pretendia ler. Entretanto, seu principal tema era opinides sobre o panorama politico e a histéria
dos paises africanos. Este foi o principal assunto a que se dedicou, pois, sua inten¢éo era justamente
fornecer informacdes aos brasileiros sobre Africa. Ele citou que conhecia muito pouco sobre o
continente, e que seu imaginario era povoado por imagens deturpadas, e que gostaria de
proporcionar uma outra perspectiva aos seus leitores.

Outro assunto recorrente foi a questéo racial e o conflito com a sua ancestralidade africana.
Ele tinha consciéncia dela e se sentia pressionado por varias frentes para se “sentir africano”. Isso

gerou inquietacdes em Dantas, que se reafirmou como brasileiro e ocidental:

[...] chego a conclusdo de que, por motivos varios, todos relevantes, eu ndo poderia sentir-
me em casa. Nem mesmo por ser negro, considerado descendente de africano. O meu
mundo é outro, como também a minha civilizacdo, apesar de todos os pontos de contato e
familiaridades existentes entre os dois universos (DANTAS, 1965, p. 36).

Mas sua ocidentalidade e erudicdo ndo o protegeram do racismo brasileiro. Em uma
passagem muito marcante, comentou uma situagcdo embaracosa em que se envolveu, justamente
por ser o embaixador que representava a falacia da democracia racial em um pais extremamente
racista. Dantas foi convidado para um jantar na Universidade de Gana pelo “renomado professor

0.A.”, juntamente com Vivaldo Costa Lima'®®

, que o ajudou como intérprete do inglés para o
portugués. Ele contou que em certa altura do encontro, um estudante que depois se tornou seu

professor de inglés, Kwesi Enu Ansah, abordou-o da seguinte maneira:

165 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diério). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p. 25.

166 Vijvaldo da Costa Lima foi um antropélogo, professor da Universidade Federal da Bahia e um dos primeiros
pesquisadores do Centro de Estudos Afro-Orientais da UFBA (CEAO-UFBA). Exerceu a fungéo de Adido Cultural da
embaixada brasileira em Accra no mesmo periodo em que Raymundo de Souza Dantas trabalhou. Neste tempo,
realizou importantes e pioneiras pesquisas sobre o continente africano.
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Formulou-me uma pergunta que Vivaldo Costa Lima, servindo de intérprete, vacilou em
traduzir: - “Nao ha discriminagdo racial no Brasil?”. A preseng¢a do Embaixador negro néo
Ihe parecera talvez prova da inexisténcia da discriminag&o racial — e se assim pensou tinha
razdo. Nem a presenca do Embaixador negro nem a mistura de brancos e pretos, na
guarnig¢do do “Custdédio de Melo”, que dissera ele haver visitado, quando em passagem do
navio brasileiro pelo porto de tema. Esperou minha resposta como se a sorte de alguma
coisa que lhe fosse muito cara dependesse do que Ihe dissesse eu. Em condigdes diferentes,
sem a responsabilidade de que estava e continuo investido, seria facil dar uma resposta.
Dissesse 0 que dissesse, na qualidade de simples cidaddo, representaria a opinido de um
homem comum, entre setenta e sete milhGes de brasileiros. — “N&o precisa responder” —
fizera, diante do meu franzir de sobrolho. E ndo voltou mais ao assunto. Eu, porém, quisera
Ihe pintar o quadro exato, sem tirar nem acrescentar, revelando-Ihe a verdadeira fisionomia
do meu pais, nesse particular (DANTAS, 1965, p. 39).

Sua sensacgédo de dever, por ocupar o lugar que o ocupava, impediu-lhe de dizer o que
realmente gostaria sobre o racismo no Brasil. Entretanto, no diario, desabafou e denunciou o que
sofreu do Itamaraty. Mesmo sem citar nomes, escreveu sobre os obstaculos que Ihes eram impostos
e como todos dificultavam seu trabalho, por ser negro. A titulo de exemplo, apontou que ficou dez
meses sem secretdrio, em completo abandono do Ministério das RelagBes Exteriores. Seu
sofrimento foi relatado em varios momentos, assim como o sentimento de soliddo e desamparo.
Ele, inclusive, escreveu sobre persuadir seu filho a desistir da carreira de diplomata que almejava,
para que este ndo sofresse com o racismo da instituicao®’.

Uma das poucas pessoas que ele citou e qualificou, tecendo algumas criticas e mostrando
um relacionamento tenso, foi Vivaldo da Costa Lima, com quem manteve convivéncia constante,
citando seu nome diversas vezes no diario. Outra pessoa de quem expressou pouca estima foi o
famoso etndlogo Pierre Verger®,

Sua escrita ndo era linear, ia e voltava no tempo algumas vezes, contando algumas
situagdes, como 0 contexto de sua nomeacdo por Janio Quadros e a visita do navio-escola da
Marinha, Custddio de Melo, que visitou diversos paises na costa ocidental africana em 1961. Sobre

seu cotidiano, descreveu eventos a que compareceu, pessoas que conheceu, como o pan-africanista

167 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diério). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p, 40. )

188 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p. 77 e p. 94.
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W. E. du Bois. Também falou de livros que leu, como “Os Condenados da Terra”, de Franz

Fanon!®®

, que considerou muito violento e assustador.

Dantas exerceu um lado pesquisador e descreveu diversos aspectos da cultura Akan. Falou
de suas divindades, vocabulario e dos Agudas, brasileiros de descendéncia africana e africanos que
retornaram & Africa no periodo da Abolicio da escraviddo no Brasil. Ele viajou por algumas regides
colhendo historias, em especial de Francisco Félix de Souza e sua familia, a quem dedicou a ultima
parte do diario. Ele foi o primeiro Xax4, titulo do governante da regido, e sua familia ainda exercia
poder e influéncia a época de Dantas.

No dia 05 de abril de 1963, ele escreveu sobre uma importante decisao:

Decisdo de deixar o posto. Espero fazé-lo em agosto. Impossivel ficar mais tempo. As
divergéncias sdo grandes. Seria inGtil permanecer. Nao concordo em que sejamos apenas
informantes. Nossa presenca deveria ser marcada pela agressividade, através uma acgao
positiva. Da maneira que vamos, transformamo-nos numa reparticdo puramente
burocratica. Para que serve a presenca do Embaixador? Apenas para mostrar-se nos
coquetéis e nas recepcdes? (DANTAS, 1965, p. 90).

Raymundo de Souza Dantas aguentou permanecer no cargo 0 maximo possivel. Mas, além
do racismo e dos conflitos com sua equipe, a frustagdo em ndo conseguir desenvolver seus projetos,
o isolamento e a soliddo, havia ainda a inseguranca politica em Gana que estava a preocupa-lo. Na
semana anterior relatara os atentados contra Nkrumah, o presidente de Gana, e alguns atos de
terrorismo.

Sua frustracdo em exercer um cargo meramente decorativo foi expressa no dia 05 de maio
de 1963, ao relatar seu encontro com Amilcar Cabral e Mario de Andrade, lideres do M.P.L.A.
Mario de Andrade teceu criticas ao posicionamento do Brasil perante a ONU acerca das
independéncias das entédo colbnias portuguesas. Como ja foi citado nesta tese, o pais votou a favor
de Portugal. Dantas, mais uma vez, se viu decepcionado por nio poder tomar alguma agao*°.

Em seu derradeiro registro no diério, relatou o pedido de exoneragdo e o retorno para o
Brasil. Ele ndo registrou a data, mas antes disso havia feito um Gltimo comentario em 10 de junho.

Nessa Ultima anotacdo, Dantas novamente expressou sua decepcao, dor e sofrimento, e encerrou

169 Frantz Omar Fanon, também conhecido como Ibrahim Frantz Fanon, foi um psiquiatra e filésofo politico natural
da Martinica. As suas obras tornaram-se influentes nos campos dos estudos pds-coloniais, da teoria critica e do
marxismo, sendo um grande referencial para discussdo sobre raga e racismo.

170 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p. 91.
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dizendo que “a verdade é que tudo ndo passou de um drama, que infelizmente néo sei se o poderei
dar aqui como encerrado para sempre”’t. Em seguida, ha uma série de fotos legendadas sobre sua

experiéncia como embaixador. A Figura 10 representa uma destas experiéncias:

Figura 10 - Roberto de Souza Dantas, esposa e os trés filhos sendo recepcionados pelo embaixador
de Cuba, Rene Gotois, nas comemoracdes de aniversario da revolugdo cubana. Gana, janeiro de
1962

T
|

Fonte: Autor desconhecido, 1962. Imagem gentilmente cedida por Roberto de Souza Dantas.

17 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p. 96.
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Este segundo capitulo do livro destoa dos outros, ndo s6 por ser muito maior, mas por
expressar sentimentos e emog6es que nas demais passagens aparecem com mais comedimento. A
principio, o autor buscou ndo se comprometer com criticas, e escrever um diario mais informativo
sobre sua experiéncia, buscando construir conhecimento sobre o continente africano. Contudo, ao
longo desta segunda parte, Dantas foi mostrando um lado ndo premeditado do diario, com suas
feridas, traumas e cicatrizes expostas. Aqui, a funcao de um diario intimo, que guarda confidéncias,
foi preenchida, e sua decisdo de mostra-las para 0 mundo e denunciar o racismo do Itamaraty, ainda
mais no contexto da ditadura, foi, sem duvida, um ato de coragem.

A terceira parte, Presenca brasileira: ontem e hoje, ¢ ao mesmo tempo um fechamento da
segunda secdo e uma introducdo da quarta. Neste segmento da obra, Dantas explicou quem foram
0s Agudas e citou o0 objeto de sua pesquisa, o fundador de uma das maiores familias de Agudas,
Francisco Félix de Souza.

Por fim, encerrou o diario com Participacgao politica. Ali, narrou sua pesquisa sobre pessoas
que retornaram ao continente africano apds o fim da escravidao, descreveu algumas dessas familias
e citou bibliografias sobre a histéria da Africa. Dantas tentou mostrar que os Agudas eram
diferenciados dos demais grupos africanos, e que isso era devido a cultura brasileira. Sua intencéo,
ao representar estas familias como donas de prestigio e poder, foi valorizar a influéncia brasileira
e mostrar sua importancia no passado e no presente (no contexto em que ele estava inserido na
década de 1960).

2.3 “DE COMO O OLHO AZUL DO ITAMARATY NAO VE, NAO ENXERGA O NEGRO”

“De como o olho azul do Itamaraty néo vé, ndo enxerga o0 negro” ¢ o titulo de um capitulo

do livro O Quilombismo, de Abdias do Nascimento!’2

, que foi uma das maiores liderancas afro-
brasileiras do pais. Senador, deputado, professor universitario, militante, artista e intelectual.
Fundador de entidades pioneiras como o Teatro Experimental do Negro (TEN), o Museu da Arte
Negra (MAN) e o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO), além de um dos

criadores do Movimento Negro Unificado (MNU) e do Partido Democratico Trabalhista (PDT)*".

172 NASCIMENTO, Abdias do. O Quilombismo: Documentos de uma militincia pan-africanista. Petropolis, RJ:
Editora Vozes, 1980, p. 161.

173 NASCIMENTO, Elisa Larkin. Grandes Vultos que Honraram Senado: Abdias Nascimento. Brasilia: Editora do
Senado, 2014.
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Foi contemporaneo de Raymundo de Souza Dantas, que ndo escapou de suas criticas, como sera
exposto aqui.

A obra O Quilombismo traz, como resposta ao racismo institucionalizado do pais, uma
proposta socio-politica para o Brasil elaborada a partir de um ponto de vista da populacéo
afrodescendente. Evocando a experiéncia comunal dos quilombos, Abdias propde solugdes, faz
dendncias e criticas e traz possibilidades de atuacdo publica no Brasil. O livro foi pulicado em
1980, em um periodo de intensa agitacdo social e mudancas politicas no pais, e esta divido em sete
documentos, caracterizados como um programa de acdo. Etnia afro-brasileira e politica
internacional (Washington D. C., Cali-Colémbia e Estocolmo, Suécia) é a denominagdo do 4°
documento da obra, e 0 primeiro item deste documento é intitulado “De como o olho azul do
Itamaraty ndo vé, ndo enxerga o negro ”, que intencionalmente nomeia este subcapitulo.

O autor iniciou 0 texto tecendo uma critica a um livro chamado Brazil 1966’4, que foi
produzido pelo MRE para promover o Brasil internacionalmente. De acordo com o prefacio
assinado pelo chancelar Juracy Magalhdes em 31 de marco de 1966, esta producdo, toda escrita em
inglés, foi o terceiro livro informacional sobre o Brasil produzido pelo MRE. A primeira foi
realizada em portugués (Brazil 1960), a segunda em francés (Brazil 1964) e a terceira, cuja
producéo foi conduzida pelo embaixador Francisco Gualberto de Oliveira, em inglés.

A obra era abertamente racista e baseada em uma politica de branqueamento da populacéo,
pois tentava relativizar e diminuir o tamanho da populacdo negra do pais. Abdias traduziu um
trecho em O Quilombismo para mostrar o argumento divulgado pelo Itamaraty para explicar a
suposta e falaciosa reducao da populagao negra no Brasil: “como consequéncia dos baixos padroes
de vida e higiene dos grupos negros e mulatos, suas taxas de morte sdo mais altas que aquelas dos
brancos” (BRAZIL 1966 apud NASCIMENTO, 1980, p.162)'"™. A Figura 11 mostra a capa e
contracapa do livro Brazil 1966, recém citado.

Abdias do Nascimento refutou a obra e também a hipocrisia do Itamaraty que, impregnado
de racismo e eurocentrismo, tentava se vender como um pais branco para grande parte do mundo,
a0 mesmo tempo em que se propagava pela Africa como herdeiro de suas tradic@es e populacdes e

paraiso racial®’®,

174 MINISTRY OF EXTERNAL RELATIONS. Brazil, 1966. Administration Department, Brasil, 1966.

175 No livro original este trecho encontra-se na pagina 124.

176 NASCIMENTO, Abdias do. O Quilombismo: Documentos de uma militincia pan-africanista. Petropolis, RJ:
Editora Vozes, 1980, p. 163.
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Figura 12 - Capa e contracapa do livro Brazil 1966
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Fonte: Brazil 1966. Acervo pessoal.

Ao longo do texto, ele seguiu criticando o posicionamento do governo brasileiro perante o
colonialismo, cuja postura era incoerente, j& que em relacdo a alguns paises assumia uma postura
anticolonialista, enquanto com outros, principalmente Portugal, defendia mesmo que isso
prejudicasse sua propria imagem e ocasionasse na perda de oportunidade de gerar impactos contra
0s regimes de opressdo. Sua denuncia da heranca colonial que estrutura a instituicdo e guia a

politica externa ¢ latente:

A perspectiva desse Brasil arrogantemente arianista dirige-se rumo aos interesses das
poténcias colonizadoras, e se ontem a metropole chamava-se Europa, hoje
indiscutivelmente denomina-se Estados Unidos. Sua politica exterior, portanto, sé poderia
refletir os compromissos dessa realidade, tanto a concreta como a outra subjetiva; de
ambas 0 negro esta ausente, como ausente sempre esteve nos negadcios exteriores do pais,
até mesmo porque o ministério respectivo, significativamente mantendo o Instituto Rio
Branco [o grifo é do autor] para formar diplomatas, se erigiu na tradicéo e na pratica, ao
lado da marinha de guerra, no mais forte e militante baluarte de discriminago racial: ndo
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existe um Unico diplomata negro em seus quadros de alvura imaculada (NASCIMENTO,
1980, p. 196).

Em outras oportunidades, Abdias também exp06s a relacdo entre a politica externa de
subserviéncia realizada pelo Itamaraty e a branquitude do 6rgdo. E pontual destacar que o autor
ndo esta s6 em suas criticas. Roberto de Souza Dantas, filho de Raymundo de Souza Dantas, em
entrevista para O Menelick em 2013, também comentou sobre o racismo do érgdo, que era notorio
e recordou que quando Janio Quadros nomeou seu pai, disse que “ia dar um pontapé na porta do
Itamaraty”. Ele falou também sobre “os punhos de seda” do MRE, que revelavam seu elitismo
desde o Barédo de Rio Branco, e como o lugar “era um feudo”, guiado por tradi¢des, hierarquia e
hereditariedade!””.

Essa relacdo de parentescos e elitismo citada por Roberto de Souza Dantas, é investigada
por diversos pesquisadores, como Cristina Patriota Moura, que ressalta a importancia do Instituto
Rio Branco como o 6rgdo responsavel pela reprodugdo e manutencdo do ethos institucional
aristocratico e de como esse ideal de nobreza ainda esta presente no imaginario nacional’®.

A questdo da hereditariedade e relacdes de parentescos estavam muito presentes na pratica
de apadrinhamento dentro do 6rgdo. Isso significava que, para ser promovido e acessar os melhores
postos, era necessario ter boas conexdes e relagdes de proximidade e intimidade com pessoas mais
graduadas que s0 as relacdes prévias fora do Itamaraty poderiam proporcionar.

Adolpho Justo Bezerra de Menezes, um dos diplomatas mais importantes deste periodo e
que prop6s grande parte das ideias da politica externa posta em prética pela chancelaria de Arinos
narra sua experiéncia de um funcionario do MRE desprovido de padrinhos no comego dos anos
1950 no livro “Um diplomata no Oriente”!’®. Ele afirma que “quem ndo tem padrinho forte jamais
¢ promovido no estrangeiro” (MENEZES, 1997, p. 1) e que a situagdo era seguinte para quem

desejava postos no exterior:

Se vocé tem “elementos” solidos, a paisana ou fardados, uma lista dos lugares onde deseja
servir € mais do que suficiente. Entretanto, se é apenas funcionario desconhecido nas
“altas esferas” tera que fatalmente passar pelo crivo desses impertinentes “Péres
Josephes”. [...] Alias, a selegdo de postos ja vem sendo feito nessa base desde os tempos

177 DANTAS, Roberto de Souza. Roberto de Souza Dantas: depoimento [ago. 2017]. Parte 111 Entrevistador: Nabor Jr.
Entrevista cedida ao programa O Menelick 2° Ato. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=APz04I19L 31k.
Acesso em 10 de fev. 2019.

178 MOURA, Cristina Patriota. O inglés, o parentesco e o elitismo na Casa de Rio Branco. Cena Internacional, ano 8,
n° 1, p. 24.

179 MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. Um diplomata no Oriente. Rio de Janeiro, Editora Agora, 1997.
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do Império Romano, quando um Coénsul ou Pro-cénsul ndo era apenas um carimbador ou
assinador de faturas. As Galias e as Grécias sempre foram saborosas reservas para os filhos
dos senadores, para os grandes nomes patricios. E bem provavel que se Poncio Pilatos
revivesse hoje como funcionario do Itamaraty, do Quai d’Orsay, do Foreing Office ou do
Departamento de Estado, e seria fatalmente enviado a servir na Etiopia, na Indonésia ou
novamente na Judéia (MENEZES, 1997, p. 2).

Deste modo se tem o panorama de como era o ambiente para qual Dantas serviu o pais. Até
0 momento, podemos perceber dois componentes importantes para o insucesso de Raymundo de
Souza Dantas em sua carreira diplomatica: o racismo do 6rgdo e seu elitismo aristocratico. Ambos
se chocavam com o homem que trazia ancorado em Seu corpo as marcas € memorias de
diferenciacdo desses dois quesitos®®. Havia também mais um componente importante que causava
resisténcia a sua aceitagdo, o que Carlos Aurélio Pimenta Faria chama de “carater insular” do

Itamaraty. De acordo com o autor:

Este continuum reitera o carater "fechado™ ou insular do Itamaraty. Nesse quesito, no
ambito da burocracia federal brasileira, apenas os antigos ministérios militares seriam
mais fechados que o MRE a nomeacdo politica para o provimento dos cargos de alto
escaldo. De fato, a carreira diplomética no Brasil é fortemente estruturada, tendo se
institucionalizado em paralelo a progressiva profissionalizacdo do corpo diplomético do
pais (CHEIBUB, 1985, 1989). Poucos cargos do servico exterior brasileiro podem ser
ocupados por pessoas de fora da carreira. De acordo com Figueira (2010, p. 9), o Itamaraty
€ o ministério "que menos comporta cargos comissionados e profissionais externos dentro
de seu quadro funcional” (FARIA, 2012, p. 316).

Deste modo, 0 MRE ¢€ tradicionalmente um 6rgdo com poucos funcionarios externos, que
ndo passaram pelo processo de formacgéo do Instituto Rio Branco. Ou seja, que ndo dominam o0s
codigos e ndo partilham os simbolos pertencentes a Casa Rio Branco, a institui¢do. Dantas também
ndo atendia a este quesito, pois nunca fora um funcionario de carreira. Ele teve que dominar as
préticas internas das mais basicas, como as normas de vestimenta, as mais complexas. A titulo de
exemplo, precisou mandar um telegrama a Acra consultando que tipo de roupas deveria trajar em
sua cerimOnia de credenciamento, e se havia necessidade de levar fraque, casaca e smoking para a

181

missao diplomatica %, o que mostrava seu desconhecimento dos ritos tradicionais, aos quais 0s

funcionarios de carreira ja eram totalmente familiarizados.

189 ANTONACCI, Maria Antonieta. Memdrias ancoradas em corpos negros. Sao Paulo: Educ, 2013.
181 TELEGRAMAS 1961-1966. Divisdo Africa. ACRA. Livro 026. 17/07/1961. Arquivo do Ministério das Relagdes
Exteriores.



90

Entretanto, é valido pontuar que ndo era raro que homens brancos de elite (principalmente
os ligados a politica), sem vinculo com 0 MRE, assumissem embaixadas, como a de Portugal ou
Estados Unidos, por indicacdo e influéncia pessoal. Por exemplo, no mesmo periodo em que Dantas
serviu, Francisco Negréao de Lima, um politico, era embaixador do Brasil em Portugal. Obviamente
que a cor e posicdo social destes homens os blindavam de qualquer animosidade com os
funcionarios de carreira. Por isso, a caracteristica insular € um empecilho somente para pessoas
como Dantas, que quebraram os paradigmas de raca e classe do Itamaraty.

Cabe citar também que ndo foram poucos os obstaculos enfrentados pelo escritor e
jornalista antes e durante sua missdo. Sua sabatina no Senado foi até entdo a mais longa da historia,
com trés horas de duragio, e sua nomeagio venceu por sete votos a favor e um contra'®,

Quais fatores levar em conta para compreender a nomeacdo de Raymundo de Souza Dantas
como embaixador no ambito de uma instituicdo racista, elitista e insular como o Itamaraty?
Podemos explorar alguns aspectos. Primeiro: a nomeacao em si ndo partiu do 6rgdo. Em seu livro
de memodrias, Planalto, na unica frase em que cita o embaixador, Afonso Arinos afirmou que a
ideia da indicacdo partiu de Janio Quadros!®. Portanto, foi uma imposicdo do Presidente da
Republica.

Segundo: a Politica Externa Independente que foi aplicada, planejava a insercdo no
continente africano através de uma abordagem culturalista, na qual a “democracia racial” brasileira
poderia ser usada. Para ser a vitrine do mundo neste contexto, nada mais conveniente do que um
embaixador negro. Porém, era claro que esses supostos lacos historicos e raizes semelhantes ndo
atestavam conhecimento palpavel e profundo das realidades africanas!®*. E, em terceiro lugar,
havia a (pouca) importancia que a burocracia interna do Itamaraty deu a esta misséo, a despeito da
PEI e das expectativas do presidente.

Como de praxe, um funcionario de carreira foi enviado para organizar e estruturar a nova
embaixada, para deixa-la apta ao funcionamento e assim receber o embaixador. Para esta missao,

o0 encarregado foi Sérgio Mauricio Corréa do Lago. Nas correspondéncias trocadas com a DAF

182 DANTAS, Roberto de Souza. Roberto de Souza Dantas: depoimento [ago. 2017]. Parte I11 Entrevistador: Nabor Jr.
Entrevista cedida ao programa O Menelick 2° Ato. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=APzO4I9L 31k.
Acesso em 10 de fev. 2019.

183 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Planalto: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p.
141.

184 | ECHINI, Gladys. O Brasil na Africa ou a Africa no Brasil? A construgdo da politica africana pelo Itamaraty.
Nueva Sociedad, out. 2008, p.58.
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(Divisdo Africa), Corréa do Lago deixou transparecer ndo sé seu pouco apreco pelo continente
africano e seus habitantes, dos quais reclamou da “aparente falta de responsabilidade e de interesse
por qualquer assunto que seja, desde que ndo tenha sido provocado por eles mesmos”, como
também declarou que “nédo ha porque serem mandados Embaixadores de Carreira para sofrer nestes

postos™®. Em outra correspondéncia, afirmou que:

[...] temos que considerar que um Embaixador de carreira, normalmente, € um homem de
cinquenta ou mais anos de idade, com trinta anos de servico. Ora, ndo parece justo obrigar
pessoa que ja prestou tantos servicos a ter que sofrer nesses climas insalubres e em cidades
que n&o oferecem o menor derivativo'®®,

Assim, sua sugestdo de que ndo fosse nomeado um embaixador profissional, de carreira,
em um posto que ndo tinha grande importancia e infraestrutura foi acatada, uma vez que Raymundo
de Souza Dantas jamais havia ingressado no Instituto Rio Branco.

Por conseguinte, a afirmacdo de que o insucesso de Dantas se deu pelo racismo da
instituicdo, apesar da veracidade, € uma afirmacgéo que deve, obrigatoriamente, ser complementada
com seu elitismo aristocratico e sua caracteristica insular. Somente assim compreendemos quao
fadada estava a missdo do embaixador.

Podemos ver a pratica do racismo institucional do ltamaraty pela invisibilizacdo, que
também é uma forma de violéncia simbdlica'®’, praticada pelo 6rgéo e seus funcionarios no que
dizia respeito & embaixada e seu comandante. O processo de invisibilidade!®, de acordo com Ilka
Boaventura Leite, “como um dispositivo de nega¢ao do Outro, muitas vezes inconsciente, é
produtor e reprodutor do racismo” (1996, p. 15). Como nao se pode banir totalmente as populacdes
afro-brasileiras da sociedade, elas sdo entéo vistas como inexistentes, sendo anuladas socialmente.
Para a autora, essa € a uma das principais formas do racismo se manifestar, pois “a invisibilidade
pode ocorrer em ambito individual, coletivo, nas ac¢des institucionais, oficiais e nos textos
cientificos” (LEITE, 1996, p. 15).

185 | AGO, Sérgio Mauricio Corréa do. OFICIO. Oficios (1961-1962). Livro 0007. Divisdo Africa. Acra, 12 de maio
de 1960. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.

186 | AGO, Sérgio Mauricio Corréa do. CARTA-TELEGRAMA. Cartas-telegramas (1961-1963). Livro 0030. Divisio
Africa. Acra, 11 de marco de 1960. Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores.

187 Bourdieu, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.

18 |EITE, llka Boaventura (org). Negros no Sul do Brasil: Invisibilidade e Territorialidade. Floriandpolis: Letras
Contemporaneas, 1996.
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Nas correspondéncias da Divisdo Africa do MRE podemos ver essa invisibilidade em
situacbes que Dantas e a embaixada eram concretamente ignorados. Ha inumeros oficios
solicitando material basico de expediente, como papel timbrado e méaquinas de escrever e
armarios®®. Afora ocasides em que todas as embaixadas foram envolvidas em consultas e
planejamentos, menos a de Gana.

Como exemplo, no memorando confidencial de 02 de janeiro de 1962, foi sugerido o
primeiro roteiro de uma programacao da ida do presidente Joao Goulart ao continente africano, que
ndo chegou a se concretizar. No roteiro havia quatro paises: Tunisia, Tanganica, Senegal e Nigéria,
com possibilidades de incluir outros paises da Africa saariana. Neste primeiro momento, Gana,
mesmo com sua importancia e embaixada ja estabelecida nao foi inclusa no roteiro. Além disso, 0s
embaixadores de Dacar, Lagos, Londres e Paris foram consultados acerca do roteiro. Porém, a
embaixada de Raymundo de Souza Dantas fora descartada'®®. Em outro memorando, em 17 de
abril de 1962, Gana foi finalmente inclusa no roteiro. Mas, foi destacado no oficio que a embaixada
de Acra ndo possuia nenhum funcionario de carreira, 0 que seria essencial para a organizacdo da
visita presidencial*®?.

Um outro exemplo da invisibilidade da embaixada sob comando de Raymundo de Souza
Dantas foi 0 memorando confidencial de 30 de julho de 1962, enviado por Jodo Clemente Baena
Soares, chefe da Divisdo Africa para o Secretario Geral Adjunto para Assuntos da Europa
Ocidental e Africa (AEAf), que dizia respeito a um levantamento preliminar dos movimentos

nacionalistas na “Africa portuguesa”. O documento afirmava que:

Este trabalho procura sistematizar as informagdes a respeito do assunto. Permita-me
sugerir que seja distribuido as embaixadas em Lisboa, Rabat, Dacar, Tunis e Cairo,
Legacdo em Pretoria, Consulados em Lourenco Marques, Luanda e Argel e a Missdo junto
a ONU, com a solicitagdo de comentarios e elementos novos que sirvam para corrigir,

completar e ampliar os dados atuais.'%?

189 OFICIO. Divisdo Africa. ACRA. Oficios (1961-1962). Livro 0007. Oficio de 08 de novembro de1961. Arquivo do
Ministério das RelacGes Exteriores

1% MEMORANDUM. Segdo e correspondéncia especial. Memorando Confidencial. 1961 (jan a jun). Memorandum
de 02 de janeiro de 1961. Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores.

191 MEMORANDUM. Secéo e correspondéncia especial. Memorando Confidencial. 1961 (jan a jun). Memorandum
de 17 de abril de 1961. Arquivo do Ministério das Rela¢des Exteriores.

192 MEMORANDUM. Secéo e correspondéncia especial. Memorando Confidencial. 1962 (jul a dez). Memorandum
de 30 de julho de 1962. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.
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Como ja citamos, Raymundo de Souza Dantas encontrou-se pessoalmente com os lideres
do MPLA, Amilcar Cabral e Mario de Andrade. Portanto, poderia contribuir imensamente para
construir um panorama dos movimentos nacionalistas caso sua pessoa e a embaixada de Gana
tivessem sido inseridas nesta demanda.

Uma Ultima mostra de sua invisibilidade sdo as memdrias dos chanceleres envolvidos neste
contexto. Afonso Arinos de Melo Franco, como mencionado anteriormente, no seu livro Planalto,
cita Dantas em uma tunica frase, para afirmar: “da mesma maneira aceitei sem qualquer surpresa, e
com alegria, a indicagdo que ele me fez do primeiro embaixador brasileiro negro, o escritor
Raymundo de Souza Dantas” (FRANCO, 1968, p. 141). San Tiago Dantas ndo escreveu suas
memorias, mas nos livros'®® que trazem compilagdes de seus textos, discursos e entrevistas, o
embaixador também ndo aparece.

Do mesmo modo, Mario Gibson Barboza, em sua obra intitulada Na diplomacia, o trago
todo da vida (1992), ndo cita Dantas em nenhum momento. E valido relembrar o primeiro capitulo:
Barboza, que foi chefe de gabinete de Arinos no periodo Janio Quadros, tornou-se chanceler com
Médici e foi um dos atores na retomada de aproximac&o com Africa nove anos depois da PEI.

Apesar de tantos percalcos, barreiras e frustacdes, a missao diploméatica empreendida por
Raymundo de Souza Dantas teve momentos de sucesso importantes. A apresentacdo de suas
credenciais ao presidente de Gana, Kwane Nkrumah, que também é chamada de agreement,
impactou profunda e positivamente a sociedade ganense e seu governante, conforme os recortes de

jornais enviados a0 MRE junto & um oficio de 06 de outubro de 1961%*. Seu discurso foi o seguinte:

Permita-me declarar que o Brasil, em seu empenho de estreitar os lagos de amizade com
os paises da Africa, inspira-se em objetivos de fecunda cooperacio, na batalha comum
pelo desenvolvimento econdmico e pelo bem-estar social. Raizes étnicas e culturais nos
aproximam, enfrentamos problemas idénticos, constituimos, enfim, uma comunidade
natural. Almejamos manter, por conseguinte com a Republica de Gana, o primeiro désses
paises em que nos fizemos representar, 0 mais amplo intercambio, que sem divida sera
atil aos dois povos.

A vigorosa e constante atuagdo de Gana nos Ultimos quatro anos, em prol da paz, visando
também o amelhoramento das condi¢des materiais do homem, é seguida com maior
intéresse em meu pais. Em consequéncia, a figura de Vossa Exceléncia, inspiradora e

198 DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. Coletaneas de textos sobre Politica Externa. [Org. Renato Lessa;
Cristina Buarque de Hollanda]. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo, 2009.

MOREIRA, Marcilio Marque; NISKIER, Arnaldo; REIS, Adacir (Orgs.). Atualidade de San Tiago Dantas. Sao Paulo:
Lettera.doc, 2005.

194 OF[CIO. Divisio Africa. ACRA. Oficios (1961-1962). Livro 0007. Oficio de 06 de outubro de1961. Arquivo do
Ministério das RelagGes Exteriores.
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realizadora dessa politica realistica, ganhou justa popularidade no Brasil, o que vem provar
0 quanto se avizinham nossos povos em seus ideais.

N&o serd preciso reiterar a Vossa Exceléncia a nossa disposi¢cdo de franco anti-
colonialismo e de combate a discriminacdo racial. Em posicdo, sustentada perante as
Nacdes Unidas, complementa-se com a defesa da auto-determinacdo dos povos e do
principio de ndo-intervenc¢do. Pais de definicdo democrética e cristd, o Brasil representa
como postulados inarredaveis a justica e o respeito aos direitos da pessoa humana.
Desejo, finalmente, registrar minha grande honra em chefiar a Missao brasileira na jovem
e pujante Republica de Gana, fazendo votos de progresso e crescente prosperidade dessa
Nag&o%,

Dantas conseguiu, de imediato, estabelecer uma boa relagdo com o presidente ganés, e se
tornaram bons amigos. Tanto que Nkrumah garantiu-lhe livre acesso ao gabinete presidencial,

19 A Figura 12 mostra a descontragdo dos dois durante o agreement de

quebrando protocolos
Dantas e a Figura 13 a repercussdo do evento na imprensa ganesa.

O embaixador também exerceu papel chave para a bem-sucedida passagem do navio-escola
brasileiro Custédio de Mello por Gana. Em Dacar, a visita foi ma avaliada devido a pouca
repercussao e desorganizacao. Para que 0 mesmo ndo ocorresse em Acra, Dantas solicitou em dois
telegramas — n°136 e 141 — informacgGes sobre o itinerario e instrugdes acerca das ceriménias
necessarias, mas ndo obteve respostal®’. Ele encontrou outros meios de se informar, através de
jornalistas, e conseguiu preparar tudo a tempo da chegada da embarcagéo.

O sucesso do evento foi confirmado com a presenca do presidente, que aceitou o convite
para subir a bordo do navio logo em sua chegada, prestigiou uma apresentacdo musical dos
marinheiros e visitou uma exposicao industrial a bordo. Além disso, a embaixada ofereceu um baile
de gala que, nas palavras de Raymundo de Souza Dantas, foi “a maior festa em Gana depois da
independéncia”!®. Como frutos deste grande acontecimento, diversos acordos comerciais foram

selados™®.

195 OF[CIO. Divisdo Africa. ACRA. Oficios (1961-1962). Livro 0007. Oficio de 05 de outubro de1961. Arquivo do
Ministério das RelagGes Exteriores.

19% DANTAS, Raymundo de Souza. TELEGRAMA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Divisdo Africa. Acra, 03 de
marco de 1961. Arquivo do Ministério das RelacBes Exteriores.

197 DANTAS, Raymundo de Souza. TELEGRAMA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Divisdo Africa. Acra, 02 de
outubro de 1961. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.

197 Bourdieu, Pierre. O poder simbélico. Lisboa: Difel, 1989.

198 DANTAS, Raymundo de Souza. TELEGRAMA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Divisdo Africa. Acra, 17 de
outubro de 1961. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.

199 DANTAS, Raymundo de Souza. TELEGRAMA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Divisdo Africa. Acra, 17 de
outubro de 1961. Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores.



95

Figura 13 - O presidente Nkrumah e o embaixador com altos funcionarios do governo em clara
descontracdo durante a apresentacdo das credenciais de Dantas

Fonte: Autor desconhecido, 1961. Imagem gentilmente cedida por Roberto de Souza Dantas.

Mesmo em condicdes precarias, ele escreveu e enviou para o Itamaraty relatorios periddicos
sobre a situacdo politica de Gana e dos paises vizinhos, aos quais ele fez viagens de
reconhecimento?®’. Um ano ap6s sua chegada, cumulativamente, tornou-se embaixador também na
Republica do Togo®™. Além disso, estabeleceu lagos de amizade e era prestigiado por outros
embaixadores em Gana, como o da Franca (apesar dos problemas em relagdo a Argélia), lugoslavia
e Cuba, que também tinha um embaixador negro, conforme relatou seu filho, Roberto de Souza

Dantas®?,

200 Dantas, Raymundo de Souza. CARTA-TELEGRAMA. Cartas-telegramas (1961-1963). Livro 0030. Divis&o Africa.
ACRA. Acra, 20 de novembro de 1960. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.

201 TELEGRAMA. Divisio Africa. ACRA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Telegrama de 30 de outubro de
1961. Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores.

202 DANTAS, Roberto de Souza. Roberto de Souza Dantas: depoimento [ago. 2017]. Parte 111 Entrevistador: Nabor Jr.
Entrevista cedida ao programa O Menelick 2° Ato. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=APzO4191 31k.
Acesso em 10 de fev. 2019.



https://www.youtube.com/watch?v=APzO4l9L31k

96

Figura 14 - Recorte de jornal do Tha Ghanaian Times com reportagem sobre a apresentacao de
credenciais de Raymundo de Souza Dantas em 04 de outubro de 1961
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Fonte: The Gana Times, 04 de outubro de 1961. Imagem gentilmente cedida por Roberto de Souza Dantas.

Em suas impressdes, de um entdo adolescente de 14 anos, que acompanhou a familia
naquela experiéncia diplomatica, ele recorda que seu pai era considerado uma celebridade, e que
foi muito bem recebido pela sociedade e pelo governo ganense. De imediato, trés coisas 0

impressionaram: primeiro, ver pessoas negras por todos os lados e ocupando o0s postos de poder.
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Em segundo, o impacto do Isl&, com as orag0es, ritos religiosos e as vestimentas. E, terceiro, ao se
deparar com as cores, ritmos e habitos culturais ganenses, percebeu como ele e seus familiares
eram pessoas negras ocidentalizadas?®,

Do mesmo modo que seu filho reconheceu, essa ocidentalizacdo j& havia sido identificada
por Dantas em seu diario, mas sem nenhuma analise ou critica do que isso simbolizava. Nisso, o
caminho dele se cruzou novamente com o de Abdias do Nascimento, que era um severo critico e
que designou as seguintes palavras sobre o caso, no capitulo A estética da brancura nos artistas

negros aculturados, do livro O Genocidio do Negro Brasileiro:

Os efeitos da aculturacdo se revelam num escritor como Raimundo Sousa Dantas, 0 Unico
negro que exerceu um cargo de embaixador (Ghana), que se declara com orgulho um
negro culturalmente branco - um homem ocidental. [...] Entre nds h& inimeros exemplos
de negros e mulatos tdo profundamente marcados por essa assimilacdo a ponto de
manifestarem 6dio a propria cor. Tentam exorcizar sua negrura usando 0s recursos da
autoflagelagdo, mas s6 conseguem o autodesprezo. O etndgrafo Edison Carneiro, foi um
desses atormentados pela origem racial e certa vez desabafou: ... a obra que nés chamamos
"civilizacdo" no Brasil tem sido precisamente a destruicdo das culturas negra e indigena
(NASCIMENTO, 1978, p. 123).

Abdias era um grande defensor da valorizacgao das raizes africanas das populacdes negras
no Brasil e foi influenciado pelos movimentos do Pan-africanismo e da Negritude?®*. Conforme
aponta Cardoso (2008, p.18), ele trazia este elemento: “a importancia dos valores culturais
negro-africanos como essencial em uma luta de libertagao do povo negro”. Por compreender o
papel da representatividade, ndo viu com bons olhos um homem negro ascender a um cargo de
poder e ao invés de valorizar sua ancestralidade africana, ressaltar justamente o oposto.

Este posicionamento de Dantas era compreensivel, tendo em conta “a realidade inescapavel
de a branquitude estar associada ao prestigio social, econdmico e politico” (WARE, 2004, p. 8).
Ou seja, ele jamais teria chegado a ser embaixador naquele contexto sem assimilar aspectos da
branquitude e do ocidentalismo, e renegar a cultura negra e nordestina de seus ancestrais. A cor da
sua pele, sem ddvida, contou para o cargo, uma vez que havia a especificidade do contexto.

Entretanto, se ndo fosse letrado (mesmo que tardiamente), culto, escritor, jornalista e fluente

em francés, jamais teria sido indicado a tal posto. Leo Spitzer, no magistral livro Vidas de

203 DANTAS, Roberto de Souza. Roberto de Souza Dantas: depoimento [ago. 2017]. Parte | Entrevistador: Nabor Jr.
Entrevista cedida ao programa @] Menelick 20 Ato. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FWIDILnLYqqg. Acesso em 10 de fev. 2019.

204 MILES, Tshombe. Abdias Nascimento e a tradicdo intelectual Afrodiasporica. Revista de Ciéncias Sociais.
Fortaleza, v.48, n. 2, p.106-136, jul./dez., 2017, p, 130.
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entremeios: assimilacdo e marginalizacio na Austria, no Brasil e na Africa Ocidental 1780-1945,
fundamenta de modo preciso a relacdo entre ocidentalizacdo, branqueamento, assimilacdo e
ascensdo social. Sujeitos com Raymundo de Souza Dantas, conseguiriam mobilidade por meio da

experiéncia da assimilagéo:

Para individuos implicados nessa mobilidade, sempre houve dois pontos de referéncia
hierdrquicos implicitos: a situacdo de inferioridade da qual estavam emergindo, ou em que
ainda se sentiam inseridos e que se empenhavam em superar, e a meta que lhes fornecia a
alternativa “superior” e uma base de comparacdo (SPITZER, 2001, p. 151).

N&o é meu papel enquanto historiadora adjetivar Raymundo de Souza Dantas, porém, o
conceito de assimilagdo auxilia a compreender a conquista de mobilidade que ele conquistou, e 0
processo arduo e doloroso que isso acarretou. Em seu diario, fica clara sua angustia e a busca de se
encontrar enquanto sujeito diaspdrico, pois a assimilacao é uma estrutura psicologica de dominagéo
e exclusdo®, o que, portanto, traz sofrimento para quem passa por este processo. Dantas expressou

esse sofrimento em varios momentos, como este:

Tive que descobrir tudo por mim mesmo, sob o risco de comprometer a Missdo. O facil
tornou-se dificil, o dificil pareceu-me impossivel. Recordar aquele periodo, que aponto
como de iniciacdo dura, amarga e dramatica iniciacdo, € o mesmo sem divida que
relembrar um pesadelo (DANTAS, 1965, p. 92).

E pontual destacar também que ser assimilado n&o significa conquistar todos os postos de
poder e prestigio. A branquitude guarda para si certos acessos ao mundo dos dominadores e impde
barreiras para que os grupos dominados cheguem somente aos primeiros degraus desta interacao
social, 2% como bem experienciou Dantas.

Foi justamente por ser barrado nestes primeiros degraus que sua missdo diplomaética se
tornou insustentavel ao ponto de entregar sua carta de demissdo. Sua dispensa foi publicada no
diario oficial de 27 de setembro de 1963%%7, e sua carreira continuou por outros meandros. Apos a

sua saida, o posto em Gana permaneceu quatro anos sem um embaixador.

205 SPITZER, Leo. Vidas de entremeios: assimilacdo e marginalizagio na Austria, no Brasil e na Africa Ocidental
1780-1945. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2001, p. 207.

206 SPITZER, Leo. Vidas de entremeios: assimilacdo e marginalizacdo na Austria, no Brasil e na Africa Ocidental
1780-1945. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2001, p. 16.

207 TELEGRAMA. Divisio Africa. ACRA. Telegramas (1961-1966). Livro 0026. Telegrama n°33 de 04 de outubro
de 1963. Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores.
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Em trés anos, retornou ao continente africano para integrar a delegagéo brasileira em 1966,
no | Festival de Artes Negras, em Dakar. No ano seguinte participou do Il Congresso das
Comunidades Negras de Cultura Portuguesa em Mocambique. Foi o responsavel por organizar, em
1968, o Setor de Relagdes Publicas, do Ministério da Educagdo e Cultura, no qual primeiro foi
assistente de Educacdo e Técnico de Assuntos Educacionais e depois chefiou os setores de
Imprensa e Divulgacdo. Ainda em 1968 foi membro do Conselho Nacional do Cinema, e compds,
na década seguinte, o Conselho Estadual de Cultura do Rio de Janeiro. Foi condecorado com a
Medalha do Pacificador, Oficial da Ordem Nacional do Senegal, Medalha Silvio Romero e
Medalha Santos Dumont. O escritor, jornalista e diplomata faleceu em oito de marco de 2002, no
Rio de Janeiro, aos 79 anos?%8,

E importante ressaltar a necessidade de perceber que, apesar dos cuidados e da metodologia
para a analise de um diario como um documento, ainda mais no caso de ser intencionalmente
publicado pelo autor, o olhar do mesmo sobre sua missao diplomatica nos ajudou a compreender o
contexto por um outro viés, para além do institucional, que é o que as fontes oficiais do Itamaraty
apontam em um primeiro momento. O diario possui um corajoso tom de denlncia, e através dele
fica evidenciado ao mesmo tempo o racismo do MRE e sua contradi¢do, uma vez que a0 mesmo
tempo que infligia em Dantas um enorme sofrimento, a instituicdo tentava demonstrar e propagar
para a democracia racial brasileira por todo mundo.

Este exercicio nos ajudou a ajustar o foco do jogo de escalas de Jacques Revel?®: do mundo
abstrato e abrangente de uma politica externa Unica tragcada para um continente, para os problemas
reais e o cotidiano de uma s6 pessoa que participou de todo o processo. Porém, para traduzir esta
experiéncia diplomaética, foi necessario articular o didrio com os documentos do MRE e com 0s
escritos de um outro intelectual daguele momento, Abdias do Nascimento, que, como poucos,
soube decifrar e traduzir a sociedade no qual estava inserido. Os textos sagazes e criticos de Abdias
deram o tom do contexto em que ambos vivenciavam e da Casa de Rio Branco, e nos ajudam a
compreender os caminhos que se desdobraram a partir da missdo diploméatica de Raymundo de

Souza Dantas.

208 SILVVA, Marina Luiza Horta. A imagem improvavel do escritor: Raymundo de Souza Dantas — apontamentos sobre
vida e obra. 2015. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Teoria da Literatura e Literatura Comparada) — Faculdade de Letras,
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, 2015, p, 16.

209 REVEL, Jacques (org.). Jogos de Escala: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Editora Fundagéo Getulio.
Vargas, 1998.
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CAPITULO 3: UM RIO CHAMADO ATLANTICO: NAVEGANDO DE VOLTA AO
CONTINENTE-MAE

“A diplomacia brasileira é a escola da paz, a organizag¢do da
arbitragem, a politica da harmonia, a pratica da boa
vizinhanca, a igualdade dos povos, a protecdo dos fracos, a
defesa da justica internacional, enfim, uma das glérias mais
puras e altas da civilizacdo juridica universal”.

Oswaldo Aranha, 1938

Deste capitulo em diante, pretendo explorar o significado das experiéncias de Raymundo
de Souza Dantas, de uma outra perspectiva, trata-se de perceber a misséo, ndo como um ponto de
partida, mas como um momento singular que expressou a configuracdo nas relacdes internacionais
do Brasil. Deste modo, mudo aqui o fio condutor dessa narrativa, do argonauta Souza Dantas para
a Politica Externa Independente.

O capitulo é construido com a proposta de analisar a mudanca de pensamento que a partir
dos anos 1950 propiciou uma nova politica externa, que culminou na reaproximagdo com o
continente africano e na experiéncia diplomatica de Raymundo de Souza Dantas. Atravées de uma
analise bibliografica e de fontes documentais do Arquivo Historico do Itamaraty, serd examinado
0 contexto nacional, com as disputas internas e a emergéncia a cena politica de um grupo especifico
de homens que eram adeptos ao nacional-desenvolvimentismo; bem como, no contexto
internacional, o processo de descolonizacio da Asia e da Africa, a realizacdo da Conferéncia de
Bandung e o surgimento do Movimento dos Paises Nao-Alinhados.

Essas duas conjunturas propiciaram novos olhares e possibilidades de acdo da politica
externa brasileira, e por isso serdo analisados aqui, buscando perceber quais as barreiras, desafios
e a percepcao do lugar estratégico do continente africano para as pretensdes geopoliticas do pais.
Do mesmo modo, esta sessdo também busca desenvolver uma perspectiva mais apurada das
ferramentas mobilizadas que levaram a tracar o projeto de politica externa que resultou na abertura
das embaixadas em Africa e na nomeagdo de Raymundo de Souza Dantas para o cargo de

embaixador em Gana.

3.1 UM RIO CHAMADO ATLANTICO
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O titulo que nomeia esta sessdo se da em homenagem ao livro do historiador, diplomata e
africanista Alberto da Costa e Silva denominado Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e
o Brasil na Africa?®®. Nesta obra, produzida como um dialogo com mais jovens, ele retoma os
lagos por muitos esquecidos, do Brasil com o continente africano, cuja separacdo geografica se
assimilava mais a de um rio do que um oceano, tamanha a proximidade e trocas.

Segue abaixo um mapa recente de parte do subcontinente da América do Sul e do continente
africano, com destaque para o Atlantico Sul, para vislumbrar a proximidade entre os dois espagos,
e que, dependendo da localizacdo, a costa africana € mais préxima do que a distancia entre
determinadas localidades do Brasil

Figura 15 - Mapa com foco no oceano Atlantico, Brasil e Africa

Fonte: Google Maps, 2020.

Simbolicamente, as duas margens se tocavam de forma constante, e diplomaticamente, o

transito também era intenso. Os lagos eram tamanhos, que a independéncia do Brasil foi

210 gJL\/A, Alberto da Costa e. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. 5 e. d. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2011.
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reconhecida antes do que por qualquer nacdo europeia, por um império e por um reino africano,

conforme relata Silva:

O oba Osemwede, do Benin, e 0 oba Osinlokun, de Lagos, foram, dessa forma, os
primeiros soberanos a reconhecer a independéncia brasileira. E desse ato de
reconhecimento diplomatico data, paradoxalmente, a Gltima embaixada oficial, que se
conhece, de um reino africano no Brasil (SILVA, 2011, p. 11).

E valido pontuar que, naquele momento, a corte imperial brasileira recebia frequentemente
diplomatas e representantes de embaixadas de reinos e impérios africanos no Rio de Janeiro, aos
quais eram estendidos todos os direitos e trocas diplomaticas que eram oferecidos aos paises
europeus.

O autor relata ainda o impacto da noticia da independéncia em Angola, e a corrente politica
que surgiu em seguida em Benguela, que conclamava a unido daquele territorio ao Brasil. E que
havia rumores de que “o chacha Francisco Félix de Souza — talvez em nome do rei Guezo [...], seu
grande amigo — teria oferecido ao imperador d. Pedro | o protetorado sobre S&o Jodo Batista de
Ajuda, no Daomé” (p. 12). Porém, 0 recém-criado Estado brasileiro ndo tinha interesse em
incorporar territorios que nao eram seus. Na visdo de Silva, essa recusa se deu devido ao sentimento
anticolonialista dos brasileiros, que se negaram a estabelecer com outras nacgdes vinculos que as
colocassem em situacdo de dependéncia.

O fato é que, a partir da Proclamacéo da Independéncia, 0 jogo geopolitico comandado pela
Inglaterra forcou o Brasil a reduzir seus lacos com Africa. Ap6s a Abolicdo da escravidio e da
Proclamacdo da Republica, o intenso comércio, trocas diplomaticas, culturais, familiares e
religiosas, foram reduzidas a alguns navios que faziam cerca de quatro viagens anuais da Bahia a
Lagos. Até 1930, ainda havia membros da comunidade brasileira em Lagos que importavam carne-
seca do Brasil, 14 chamada de carne-do-sertdo®*.

Como assertivamente concluiu Alberto da Costa e Silva: “para as gentes do Brasil, a Africa
deixou, por varias décadas, de ser uma entidade geografica precisa e converteu-se no simbolo de
uma difusa nostalgia” (p.43). Se o0 cenario geopolitico interferiu diretamente no relacionamento
entre o pais e o continente, o fim dos lacos politicos e de relagdo entre diferentes Estados ocorreu

por questdes ideoldgicas. O Brasil, na monarquia e depois nas primeiras décadas da Republica, foi

211 OLINTO, Ant6nio. Brasileiros na Africa. Sdo Paulo: GRD, 1980.
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subserviente aos paises capitalistas, e buscava a todo custo ressaltar as pretensas caracteristicas

europeias do pais, em detrimento das raizes africanas e indigenas.

3.2 O ITAMARATY E AS DISPUTAS INTERNAS NA FORMULACAO DA PEB

A politica externa é mais uma politica publica elaborada e aplicada por um Estado, que é
composto por diversos grupos e atores internos, que sofrem pressdes, sdo influenciados e disputam
poder entre si.

De acordo com Ribeiro, politica externa pode ser entendida como:

Politica externa constitui-se em uma politica pablica assim como as demais, apesar de
suas especificidades, e que, portanto, sua fase de formulacdo decorre de um processo de
tomada de decisGes por parte de 6rgdos e agentes individuais estatais (designados pelas
constituices de cada pais) que definem objetivos e solucBes a partir de um numero
limitado de opcOes possiveis, estabelecidos socialmente (fatores internos) e de acordo com
as possibilidades de acdo do pais em face dos elementos conjunturais e estruturais do
sistema internacional (fatores externos) (RIBEIRO, 2016, p. 25).

No caso especifico brasileiro, a elaboracdo e execucdo da politica externa esta a cargo do
Ministério das RelacGes Exteriores, que embora seja um orgdo com grande diversidade de
pensamentos, no processo de formulacdo da politica externa, tais disputas passam muitas vezes
despercebidas, pois geralmente ela é apresentada a sociedade ja pronta, e o Itamaraty busca mostra-
la como uma criacdo fruto de uma acdo coesa e unitaria, sem deixar transparecer a concorréncia
interna pela narrativa oficial.

Na realidade, o 6rgdo busca criar para si essa imagem de unidade e concordancia, ndao so
para a formulacdo da PEB, mas em todos os seus atos. Essa caracteristica € pautada na tradigéo.
Conforme cita a internacionalista Paula Elena VVedoveli Francisco em sua dissertacdo de mestrado

defendida em 2011 na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro:

E a tradi¢io da “Casa de Rio Branco” que mantém a coesdo e a unidade do Itamaraty. E a
tradigdo que confere uniformidade ao pensamento e a formacdo de seus membros. E,
muitas vezes, é também a tradi¢do que explica 0s rumos e as decisdes tomadas no dmbito
da politica externa brasileira. E a tradicao, algo indefinido, mas vivamente presente no
discurso diplomatico, que organiza, explica e constrange 0 pensamento e a atuagdo dos
diplomatas, especialmente os diplomatas de carreira, mas também os operadores que estdo
ligados de alguma forma ao Itamaraty (FRANCISCO, 2010, p. 11).
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Foi apresentado no capitulo anterior a imagem do MRE como um dos ultimos reflgios
aristocraticos brasileiros na metade do século XX. Porém, na altura da inauguracdo da PEI e da
missdo de Raymundo de Souza Dantas, ja havia mais de uma década que concursos publicos
abriram um pouco de espago para a entrada de pessoas fora do circulo das elites, uma vez que tais
processos seletivos possibilitavam que alguns sujeitos de diferentes extratos sociais, com diferentes
ideologias e vivéncias pudessem alcancar a carreira diplomatica.

Para manter a hegemonia, uniformizacao e criacdo de um esprit de corps nos diplomatas
em formacado, o Instituto Rio Branco (IRBr) cumpriu um papel fundamental. O érgdo foi criado em
1945 e um ano depois se tornou o responsavel pela selecdo dos novos diplomatas, pela sua
formacdo e treinamento para a carreira. Assim, o ltamaraty se manteria homogéneo, ja que
eventuais diferencas seriam barradas na Instituicdo, de modo a ndo afetar a imagem de coesao,

erudicéo e exceléncia, do MRE?2,

Figura 16 - José Maria da Silva Paranhos, o Bardo de Rio Branco

Fonte: Antonio de Souza Lobo, 1875. Https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Viscount_of rio_branco.jpg

212 SOUZA, Hannah Guedes de. O ethos do Itamaraty: analise sobre a instituigdo e a socializagdo dos diplomatas.
Estudos Sociopoliticos e Internacionais da América do Sul Espirales, v. 2, n. 3, dezembro de 2018.
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Com tal objetivo, uma série de simbolos foram criados e sdo constantemente reforcados,
criando um ethos partilhado pelos diplomatas, repleto de referéncias que remetem a uma tradicao

que reforca a unidade e estabilidade do 6rgéo. De acordo com antropologa Cristina Patriota Moura:

O ethos ird se ligar as atitudes emocionais, concepgdes estéticas, comportamentos proprios
de um grupo, estilo de vida e aos rituais, assim “[...] podemos perceber um sistema de
crengas, simbolos, e préticas rituais que organiza e relaciona pessoas, instituicdes e na¢do,
formando um ethos e visdo de mundo proprios. Esse sistema estd no Dia do Diplomata,
orientando a forma, o significado e a eficacia da prépria sequéncia ritual” (MOURA, 2003,
p. 34).

A autora cita o0 Dia do Diplomata como algo muito emblematico, pois a data escolhida para
esta celebragdo € o dia do aniversério do bardo de Rio Branco (Figura 15). O bardo é o patrono da
instituicao, titulo que remete a uma relacdo familiar, do mesmo modo que a sede do ministério é
nomeado a Casa de Rio Branco, ou o Palacio do Itamaraty, ambos os termos reforcando um laco
de familiaridade além dos ideais dinasticos e aristocraticos. A Figura 16 retrata o Palacio
atualmente.

E no Dia do Diplomata que a formatura dos novos integrantes, apos a formagéo no IBR, se
d4, logo “sua carreira diplomatica de fato nasce, juntamente com o nascimento do Bardo. Assim, ¢
criada uma simbologia, atrelando a carreira de todos os formandos ao do patrono da institui¢do”
(SOUZA, 2018, p. 59).

Todo esse cuidado com os simbolos consolidou o Itamaraty como um grupo hegeménico,
caracterizado por esse ideal aristocratico, mas ao mesmo tempo extremamente profissional,
especializado e estavel. Tal o esfor¢o para garantir a aparéncia de continuidade a instituicdo, aos
atores e aos projetos a ela associados®!3. Logo, a disputa interna pela narrativa fica submergida,
sem mostrar 0s movimentos politicos que levam a construcdo da PEB. Na realidade, uma das

funcgdes da tradicdo no MRE seria a de buscar despolitizar a politica externa. Para Ribeiro:

A fungdo primordial exercida pela afirmacdo da ideia de tradicdo e por seu uso nos
discursos politicos seria conferir um carater despolitizado e trans-histérico as diretrizes da
politica externa de cada periodo. Assim, revisita-se e reinterpreta-se constantemente 0s
mitos fundadores com a intencdo de legitimar as opg¢des politicas do presente,
apresentando-as como portadoras do interesse nacional e justificando-as com elementos
resgatados da tradicdo do Itamaraty, sendo que a prépria manutencao da estabilidade da

213 FRANCISCO, Paula Elena Vedoveli. Continuidade e mudanga na histdria intelectual diplomatica brasileira: uma
analise da construcédo da tradicdo. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) - PUC, Rio de Janeiro,
2010, p. 19.
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instituicdo e de sua identidade coletiva dependeria da ocultacdo do carater politico das
diretrizes formuladas em cada periodo (RIBEIRO, 2016, p. 42).

Figura 17 - Palacio do Itamaraty nos dias de hoje. Foi construido entre 1851 e 1855 e sede do
MRE entre 1899 a 1970
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Fonte: Autor desconhecido. Http://quiaculturalcentrodorio.com.br/museu-historico-e-diplomatico-palacio-itamaraty/

Tal fato explica o porqué de a PEI, apesar de ser uma grande mudancga, ndo aparecer como
uma ruptura. Pelo contrario, ela é apresentada, como sera apresentado em seguida, como uma linha
de continuidade que remete aos governos passados.

Alguns autores, como os renomados historiadores especialistas em politica externa, Amado
Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, defendem a ideia de que a politica externa do governo de Janio
Quadros foi uma continuidade, ndo uma ruptura com a politica externa do governo de Juscelino
Kubitschek?'4. Para eles, apesar do estreitamento dos lagos com Portugal, JK ja buscava ampliar
0s mercados para produtos brasileiros, e sinalizava uma investida para alcancar mais paises. Na

visdo de Saraiva?'®, a grande preocupaco ndo era ainda de expansio de novos mercados, mas sim

214 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 4% edicdo, 2011, p. 329.

25 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimenso atlantica da politica externa brasileira de 1946 a
nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 40.
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da concorréncia direta com nossos principais produtos de exportacdo agricola, a comegar pelo café.
Logo, naquele momento, o lugar da Africa para o Brasil seria no &mbito econdmico somente.

No governo Kubistchek, ocorreu um aprofundamento do projeto nacional-
desenvolvimentista, tendo sido o ponto culminante de um processo de instrumentalizacdo da
politica exterior ao projeto de desenvolvimento nacional iniciado pelo menos desde o segundo
governo de Getulio Vargas (1951-1954).

Porém, encontramos registradas poucas vozes, em um periodo anterior ao governo de Janio
Quadros, que se levantaram contra a politica externa posta em pratica pelo Itamaraty, de
subserviéncia aos Estados Unidos e a favor do colonialismo. Ribeiro também concorda com a essa

linha de raciocinio, e vé as raizes da politica externa ja no governo de Getulio Vargas:

Durante a década de 50, nos governos de Getllio Vargas (1951-1954) e de Juscelino
Kubistchek (1956-1960), parecem ter sido gestadas as bases da Politica Externa
Independente, principalmente no que diz respeito ao aprofundamento da barganha
nacionalista e da politica externa voltada para promover o desenvolvimento nacional
(RIBEIRO, 20186, p. 68).

De fato, a década de 1950 foi marcada por importantes acontecimentos

internacionais e nacionais, que confirmam essa continuidade, como sera apontado a seguir.

3.3 A CONFERENCIA DE BANDUNG E O TERCEIRO MUNDO

Em ambito internacional, um dos acontecimentos mais marcantes dos anos 1950 foi a
Conferéncia de Bandung (Figura 17), um marco na geopolitica mundial. Essa conferéncia ocorreu
entre os dias 18 e 24 de abril de 1955 em Bandung, na Indonésia e contou com a presenca de 29
paises. Eram eles: Afeganistdo, Birmania, Camboja, Ceildo, Republica Popular da China, Filipinas,
india, Indonésia, Japdo, Laos, Nepal, Paquistdo, Republica Democratica do Vietna, Vietna do Sul
e Tailandia, totalizando 15 da Asia; Aréabia Saudita, 1émen, Ir4, lraque, Jordania, Libano, Sirio e
Turquia, totalizando oito do Oriente Médio; Costa do Ouro — atualmente Gana —, Etidpia, Egito,

Libia, Libéria e Suddo. Havia menos Estados africanos, pois, muitos deles ainda eram coldnia.
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A escolha do dia 18 de abril como o marco da abertura foi explicada pelo anfitrido do

evento, o presidente Sukarno da Indonésia?®:

A luta contra o colonialismo tem sido longa; vocés sabem que hoje é o aniversario de uma
data importante dessa historia? Pois bem, em 18 de abril de 1775, Paul Revere?*’ deslocou-
se & meia-noite através das areas rurais de Nova Inglaterra para anunciar a aproximagdo
das tropas britanicas e informar sobre o inicio da guerra de Independéncia Americana, a
primeira das guerras anticoloniais da histéria (SUKARNO, 1955).

Referenciar os EUA enquanto exemplo de luta contra colonialismo foi uma escolha
politicamente pensada, visando deixar claro que a posic¢do anti-imperialista dos presentes - para
qual este pais era uma ameaca direta a sua autodeterminacdo e liberdade -, ndo os impedia de

reconhecer a luta histérica do povo estadunidense, separando a populagdo do governo dos EUA?,

Figura 18 - Registro fotogréfic

o0 da Conferéncia de Bandung
p- - e ,

=

Fonte: Autor desconhecido, 1955, https://www.chinadaily.com.cn/world/2015xivisitpse/2015-
04/22/content_20509367.htm

216 SUKARNO, discurso de abertura da Conferéncia de Bandung, 18 de abril de 1955.
http://www.cvce.eu/obj/opening_address_given_by_sukarno_bandung_18_april_195 5-en-88d3f71c-c9f9-415a-
b397-b27b8581a4f5.html

217 De acordo com Bissio, 2015, p. 28: Paul Revere e lembrado como um os protagonistas da guerra de independéncia
dos Estados Unidos. Suas “corridas noturnas” sdo consideradas um simbolo de patriotismo. Essas corridas noturnas
comecgaram em 18 de abril de 1775, quando Revere saiu denunciando a iminente chegada de tropas britanicas, na
vespera de batalhas que deram inicio a guerra de independéncia. Ele fazia parte de uma rede de inteligéncia estabelecida
em Boston para controlar os movimentos das forgas britanicas. Seu gesto foi imortalizado no poema “Paul Revere's
Ride”, de Henry Wadsworth Longfellow (1860).

218 BISSIO, Beatriz. Bandung, Ndo-alinhados e midia: o papel da revista "Cadernos do Terceiro Mundo" no dialogo
Sul-Sul. In: Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais, v.4, n.8, Jul./Dez. 2015, p. 28.
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Sukarno tentou ainda deixar claro os varios aspectos que uniam os participantes, que eram
paises com culturas, economias e posicionamentos ideologicos muito diversos, e que naquele
primeiro momento, ainda ndo haviam encontrado ideias que 0S unisse enquanto um grupo
independente em relacdo as superpoténcias. Como sera exposto em seguida, é partir de Bandung

gue a unido se tornou mais concreta. Nas palavras do presidente:

Todos nds, estou certo, estamos unidos por coisas mais importantes do que aquelas que
superficialmente nos dividem. Estamos unidos por uma repulsa comum ao colonialismo
sob qualquer forma que ele se apresentar. Estamos unidos por uma repulsa comum ao
racismo. E estamos unidos por uma determinagdo comum de preservar e estabilizar a paz
no mundo... falando em termos relativos, todos os que estamos reunidos aqui somos
vizinhos. Praticamente todos estamos unidos pela experiéncia comum do colonialismo.
Muitos de nds temos a mesma religido. Muitos de nds temos as mesmas raizes culturais.
Muitos de nos, as assim chamadas nacgBes subdesenvolvidas, temos problemas
econdmicos similares, de modo que cada um pode aproveitar a experiencia do outro e
ajudar. E, eu penso que devo dizer que todos partilhamos os ideais comuns de
independéncia nacional e liberdade (SUKARNO, 1955).

O sucesso do evento foi justamente em encontrar estes ideais comuns de independéncia e
liberdade que proporcionaram ao longo das décadas seguintes a articulacdo em prol de interesses
em comum dos paises da periferia do mundo. Bandung foi ““a precursora na coordenagdo dos paises
menos desenvolvidos, recém-colonizados ou em processo de, em desenvolver uma agenda comum
a partir da perspectiva de n#o-alinhamento e desenvolvimento econdomico”?®. Este néo
alinhamento correspondia em se manter entre o socialismo e o capitalismo, buscando uma margem
de desenvolvimento entre os blocos e, principalmente, a soberania destes paises pressionados a
pender a um dos lados.

Do evento resultou um importante documento, chamado Dez Principios de Bandung. Essa
declaracdo final do evento foi obtida através de um consenso entre 0s paises participantes e que

passou a nortear a atuacdo dessas nac¢des. Os Dez Principios de Bandung séo:

1) respeito dos direitos humanos fundamentais, conforme os fins e os principios da Carta
Das Nagdes Unidas;

2) respeito pela soberania e integridade territorial de todas as nacoes;

3) reconhecimento da igualdade de todas as racas e da igualdade de todas as nacdes,
grandes e pequenas;

219 SILVA, Jodo Vitor Miranda de Souza da; BIANCO, Matheus lbelli; HOPPE, Fernando Luiz Gewehr. Do ceticismo
de Bandung a cooperagdo da PEI — As primeiras relacfes do Brasil com o Terceiro Mundo. Revista Perspectiva, v. 12,
n. 22 (2019), p. 124.
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4) ndo intervencdo e ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises;

5) respeito do direito de cada nagdo a defender-se individual ou coletivamente conforme
foi estipulado na Carta das Nac¢Bes Unidas;

6) 6A) recusa de todo o pacto de defesa coletiva destinado a servir os interesses das
grandes poténcias, seja quais fores, e, 6B) recusa de toda a pressdo que uma poténcia
pretenda exercer, seja qual for a poténcia;

7) abstencdo de atos ou ameagas de agressdo, ou de emprego da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um pais;

8) solucdo de todos os conflitos por métodos pacificos, tais como a negociagdo ou
conciliacdo, arbitragem e acordo perante tribunais, assim como pelo emprego de outros
meios pacificos que os paises interessados poderéo escolher, conforme a Carta das Nag6es
Unidas;

9) estimulo dos interesses matuos e da cooperacéo;

10) respeito a justica e as obrigagdes internacionais” (KOCHER, 2005, p 6).

Estes principios foram a base do discurso politico, econémico e social do terceiro-
mundismo, que ganhou uma articulacdo global apds Bandung e culminou na formacéo do
Movimento dos N&o-Alinhados?? (Figura 18). Esse movimento surgiu na Conferéncia de Belgrado
em 1961 e teve os Dez Principios de Bandung incorporados em seus ideais??.

A partir deste momento, foram lancadas as bases que fortaleceram a ideia de Terceiro
Mundo. Esse conceito pode ser entendido como “uma categoria politica ampla que engloba

situagdes diferentes e antagdnicas”?%2

, um grupo de paises que almejava os padrdes econémicos e
sociais dos principais Estados do Atlantico Norte e se livrar das amarras do imperialismo e do
colonialismo que esse grupo dos “desenvolvidos” os impunha, constituindo uma “terceira for¢a”

em contraste com os blocos socialista e capitalista.

220 PEREIRA, Anallcia Danilevicz Pereira. MEDEIROS, Klei. A emergéncia da periferia no sistema mundial: da
Conferéncia de Bandung a Conferéncia de Buenos Aires (1955-1978). Austral: Revista Brasileira de Estratégia e
Relacdes Internacionais v.4, n.7, Jan./Jun. 2015, p 124.

221 Essa conferéncia se realizou na antiga lugoslavia, pais que conseguiu se manter durante a Guerra Fria a paz interna
entre os diferentes grupos étnicos e a paz externa, mantendo seu pais livre de interferéncias estrangeiras.

222 \/IGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: conceito e historia. S0 Paulo: Atica, 1990, p 5.
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Figura 19 - Os cinco lideres do Movimento dos Néo-Alinhados na Conferéncia de Belgrado em
1961. Da esq. para a dir.: Nehru da India, Nkrumah de Gana, Nassser do Egito, Sukarno da
Indonésia e Tito da loguslavia

Fonte: Autor desconhecido. https://www.indiatoday.in.com

O conceito foi cunhado pelo demdgrafo e socidlogo francés Alfred Sauvy, que utilizou o
termo pela primeira vez no texto “Trois Mondes, une planéte” publicado, em 14 de agosto de 1952,
na revista L'Observateur politique, économique, littéraire. Foi usado em contraste com o Primeiro
Mundo, que seriam os paises desenvolvidos capitalistas, e 0 Segundo Mundo, composto por paises
desenvolvidos comunistas??,

Em um sentido pratico, foram os principios eleitos pela Conferéncia de Bandung que
lancaram “as bases de uma institucionalizagio efetiva da ideia de Terceiro Mundo’?%*, sobretudo,

porque introduziram a politica de neutralismo?® que comporta as ideias anticoloniais e anti-

223 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: 0 breve século XX (1914-1991). S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995,
p. 349.

224 \VIGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: conceito e histéria. S&o Paulo: Atica, 1990, p 13.

225 Do ponto de vista da politica internacional, o “neutralismo” e/ou o “ndio alinhamento” intentam, na pratica,
constituir-se numa “terceira forga” alternativa ao bloco capitalista (o “Primeiro Mundo”, sob a lideranga dos Estados
Unidos) e ao bloco socialista (o “Segundo Mundo”, sob a lideranga da Unido Soviética).
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imperialistas. Porém, historicamente, 0 movimento comegou com 0s processos de descolonizagdo

iniciados a partir de 1947. De acordo com o historiador Rodrigo Davi Almeida:

Apesar das especificidades de cada pais do Terceiro Mundo, eles apresentam algumas
caracteristicas comuns: auséncia de reforma agréaria sistemética; aumento da distancia
entre “paises ricos e pobres” (dai a enorme desigualdade socio-econdmica); explosdo
demogréfica; regimes militares; busca de desenvolvimento econdmico/industrializagéo
(ALMEIDA, 2014, p. 7).

O movimento terceiro mundista teve por base a afirmacao da importancia da necessidade e
expectativa da revolucéo tri-continental (afro-asiatica e latino-americana) contra o imperialismo.
A crenca de que o mundo seria emancipado pela libertacdo dos paises periféricos do jugo do
Primeiro Mundo, que devia sua qualidade de vida e desenvolvimento justamente as custas da
exploragdo do Terceiro Mundo.

No Brasil, este conceito foi reforcado pelas ideias da CEPAL, a Comissdo Econdmica para
a América Latina, que foi criada em 1948 como um érgéo subordinado ao Conselho Econémico e
Social da ONU, que, numa reacdo coletiva a hegemonia do centro, unia os latino-americanos por
suas especificidades e os diferenciava dos paises desenvolvidos. Porém, por muito tempo a relacdo

do Brasil com o Terceiro Mundo foi ambigua e vacilante?®.

3.4 A CONTINUIDADE DE UMA POLITICA DE ESTADO, NAO DE GOVERNO: A DECADA
DE 1950

Esta conferéncia, em um primeiro momento, ndo despertou a aten¢do de uma parte da elite
do pais e do Itamaraty, acostumados a subserviéncia aos paises europeus e a posicao subalterna do
Brasil em seus ainda ndo completados 500 anos. Osvaldo Trigueiro, o embaixador do Brasil em
Jacarta, em correspondéncia oficial enviada para o Ministro das Relacdes Exteriores,??’ Raul

Fernandes, escreveu:

E geral a impress&o de que o Sr. Nehru foi derrotado em seus principais propésitos e foi
infeliz em vérias de suas intervencdes. Logo de inicio a maioria das delegacdes repeliu a

226 MAPA, Dhiego de Moura. O significado das relagdes sul-sul para a diplomacia brasileira: a obra de Adolpho Justo
Bezerra de Menezes e 0 pensamento brasileiro sobre o sul global. Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um
enfoque multidimensional, volume 04, nimero 05, agosto 2016, p. 12.

227 TRIGUEIRO, Oswaldo. OFICIO. Livro — 22/02/13. Oficios recebidos. Jacarta, janeiro/junho de 1955. Arquivo

Histérico do Itamaraty.
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proposta, por ele feita, de que ndo se perdesse tempo com a leitura de discursos escritos,
que deveriam ser dados apenas a divulgacao. Além disso, ele ndo conseguiu a aprovacgao
para os cinco principios de coexisténcia, por & formulados conjuntamente com o
Primeiro-Ministro da China Comunista. Aconteceu ainda, que contra o seu ponto de vista,
a maioria das delegagdes queria condenar expressamente o ‘expansionismo comunista’ e
acabou fazendo-o, embora de maneira indireta, ao repudiar o colonialismo em ‘todas as
suas manifesta¢des’. Por fim, a Conferéncia repeliu 0 neutralismo indiano, radicalmente
contra a SEATO?? ¢ pactos congéneres, ao aprovar o ‘principio do respeito ao direito de
cada nacdo de defender-se individual ou coletivamente’. No curso dos trabalhos o Sr.
Nehru demonstrou ser pessoa de trato dificil e, em mais de uma ocasido, perdeu o controle
de suas maneiras. Discutindo a proposta turca ele incentivou os delegados da Turquia e
do Iraque, acoimando-os de ‘lacaios do imperialismo’. O pedido de desculpas apresentado
na sessao imediata ndo desfez a ma impressao causada por seu nervosismo.

Porém, chamou a atencdo de alguns atores dentro do MRE. Os outros dois funcionarios do

6rgdo que participaram do evento, Adolpho Justo Bezerra de Menezes, que era entdo Segundo

229 a ||delfonso Falcdo, embaixador em Nova Delhi, viram

Secretario da embaixada da Indonésia
Bandung de outra maneira. Falcio em correspondéncia com o chanceler?®, escreveu a seguinte

impressao da reunido preparatorio para Bandung, ocorrida um ano antes, em 1954:

(...) E a primeira tentativa de articulagdo politica de dois continentes até ha pouco sob o
dominio europeu. Comparando-se a Histdria, poder-se ia dizer que corresponde a primeira
Conferéncia Pan-Americana no Panama, convocada por Bolivar. Em face do mundo atual,
atitude da Asia podera ser, todavia, de magna importancia. E precioso nao esquecer o que
ela representa como populagdo e, consequentemente, mercado importador. Dai ser grande
a expectativa em torno das préximas discussdes em Baendong. Afinal, véo reunir-se paises
independentes e semi-independentes, sofrendo de tremendos complexos de inferioridade.
Procurardo, provavelmente, falar grosso e alto para que o mundo os ouga e os atenda no
que pedem de razoavel, ou de, por enquanto, inadmissivel.

Entre algumas elites do pais, Bandung também foi notada de forma positiva. Esse grupo,
de um modo geral, era majoritariamente do Sudeste: Rio, Minas e um pouco de SP, ligados entre
si por estreitas relag6es sociais e politicas. Primeiro, familiares: elites que se casam entre si. Havia
também os lacos profissionais. Grande parte eram professores na Universidade do Brasil, no
direito, atuavam no legislativo e participavam dos seguintes grupos importantes: Instituto Superior

de Estudos Brasileiros — ISEB, Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica — IBESP,

228 SEATO é a sigla em inglés da Organizagéo do Tratado do Sudeste Asiatico.

229 SOUZA, Arlindo José Reis de. O orientalismo no (Luso)Trdpico Americano: perspectivas brasileiras sobre a
Conferéncia de Bandung. 2011. 234 f. Dissertacdo (Pés-Graduacdo em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, Universidade Federal Fluminense (UFF). Niteroi, 2011.

230 FALCAO, lldefonso. OFICIO. Livro — 35/05/08. Oficios recebidos. Nova Delhi, outubro/dezembro de 1954.
Arquivo Histérico do Itamaraty.
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Instituto Brasileiro de RelagcGes Internacionais — IBRI e do Instituto Brasileiro de Administracéo
Municipal —-IBAM?3!,

Esses homens (estes espacos eram majoritariamente masculinos, sem abertura para que
intelectuais mulheres pudessem atuar) em sua maioria eram imbuidos de um ideal nacionalista e
desenvolvimentista que pode ser atribuido ao fato de que foram atores ou presenciaram através de
suas familias o governo nacionalista de Vargas (o pai de Afonso Arinos foi chanceler do presidente
Getulio Vargas) e viram o projeto de Brasil alternativo que era proposto.

Igualmente, viveram no contexto da Guerra Fria, impressionados pelo impacto da bomba
atdmica e presenciando as benesses do Estado de Bem-Estar Social proposto pelo capitalismo como
alternativa ao comunismo. Eram de uma elite intelectual que tinha muitas vezes habitos
conservadores, como observado na politica interna do governo de Janio Quadros??, mas
pensamentos politicos progressistas, ainda mais se comparadas a nossa classe dominante
entreguista neoliberal de hoje. Defendiam a reforma agraria®®, defendiam a distribuicdo de
riquezas e erradicacdo de desigualdades sociais. Logo, formavam um grupo pensante que também
tinha poderes e meios de por a teoria em pratica.

Esse foi 0 grupo que se interessou por Bandung e, a partir da conferéncia, vislumbraram
um outro futuro para o Brasil, no qual o pais poderia ser uma lideranga deste novo grupo que estava
se formando e assim guia-los para o caminho do desenvolvimento. De certo modo, esta mentalidade
foi propiciada pelas ideias de democracia racial de Gilberto Freyre (Figura 19), que ressignificou
a mesticagem, marca do Brasil, criando a falsa imagem do pais como um modelo e propagador de

um antirracismo universalista?3*

. As ideias do sociologo pernambucano contagiaram estes circulos
citados, em um efeito domino, superando a ideia de pessimismo racial, que dominou a geracado
anterior. Suas pesquisas foram muito influentes neste grupo, alguns destes intelectuais inclusive o

auxiliaram nas pesquisas, como Afonso Arinos.

B LESSA, Antonio Carlos. Hélio Jaguaribe: A Geracdo do nacional-desenvolvimentismo. In: Pensamento
Diplomaético Brasileiro. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 878.

232 \V/IZENTINI, Paulo G. Fagundes. Politica exterior e desenvolvimento (1951-1964): O nacionalismo e politica
externa independente. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 37, n.1, Brasilia, Ibri, p. 24-36, jan-jul, 1993,
p. 103.

233 E valido pontuar que ndo eram da classe dominante do Nordeste ou Centro-Oeste, mas sim Sudeste, portanto, sua
riqueza nao estava atrelada a agropecuaria de exportacdo, entdo ndo seriam afetados diretamente pela politica de
redistribuicdo de terras.

234 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e anti-racismo no Brasil. Novos Estudos, CEBRAP, n° 43,

novembro de 1995.
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A partir da leitura de seus textos, eles que passaram a ter uma outra visdo da miscigenacéo,
e do destino manifesto do Brasil enquanto um pais que poderia ensinar para 0 mundo como
conviver pacificamente em uma de democracia racial, como uma missao civilizatéria. Para Saraiva
(1996, p. 52): “A diplomacia leu e encontrou em Freyre sustentacéo intelectual para a politica de
colaboragio com Portugal em sua “missdo civilizatoria” na Africa. Para a diplomacia, o Brasil
tinha a misséo de ser o mediador entre a Europa e as civilizagdes tropicais”.

A conferéncia de Bandung em seguida os impressionou muito, e abriu-se essa possibilidade
de lideranga para o pais neste novo grupo que estavam surgindo: o Terceiro Mundo. A maioria dos
paises que compuseram Bandung eram asiaticos, mas pelas raizes freyrianas da mentalidade
vigente sobre Africa, este continente também se tornou um grande objetivo da nova politica externa

a ser tracada.

Figura 20 - Gilberto Freyre, 1956

Fonte:  Autor desconhecido, 1965. Arquivo Nacional, acervo Correio da Manhd, referéncia
BR_RJANRIO_PH_0_FOT_14950_003
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Uma série de movimentos que acontecerem em consonancia, corroboram com a afirmacéo
de que a politica externa independente foi um movimento de continuacdo de praticas de Estado,

néo de governo.

3.5 O PAPEL DO IBRI E DO ISEB

Um ano antes da Conferéncia de Bandung, foi criado o Instituto Brasileiro de Relacdes
Internacionais — IBRI, em 1954. Aqueles eram os Ultimos meses antes do suicidio de Vargas, € a
fundacdo do IBRI estd relacionada ao debate que este grupo havia iniciado em torno do
desenvolvimento e das formas de insercdo internacional do Brasil.

Esta instituicdo abrigou grande parte dos intelectuais a que me referi e que no proximo
capitulo irei aprofundar suas obras e pensamentos. De acordo com Lessa,

O IBRI, por seu turno, tinha por objetivo a promoc¢do e o incentivo da reflexdo sobre
“problemas internacionais, especialmente os de interesse para o Brasil”. Trata-se do
primeiro esforgo de associacéo de inteligéncia brasileira em torno das questées mundiais,
em um momento particularmente complicado da politica internacional (LESSA, 2013, p.
886).

O estatuto do Instituto designava que nao teria qualquer vinculacdo formal com érgédos
estatais, governos ou partidos politicos, uma vez que o objetivo do IBRI era o de “promover e
estimular o estudo imparcial dos problemas internacionais, especialmente dos que interessam a
politica exterior do Brasil”?%®,

Mesmo assim, seu corpo de membros era formado em grande parte por intelectuais que
defendiam a modernizacéo do pais e um bom nimero de diplomatas de carreira. Lessa (2013, p.
877) aponta que a propria cerimonia de criagdo do Instituto se deu no palécio do Itamaraty no Rio
de Janeiro - em 27 de janeiro de 1954, na “Sala dos Indios” -, e que havia certa conexo com o
aparelho de Estado, o que “nos faz inquerir sobre a intensidade e a forma com que as ideias que
foram elaboradas nos debates e discussdes levadas a cabo na institui¢do repercutiram sobre a a¢éo

internacional do Brasil”.

235 Revista Brasileira de Politica Internacional, 1 (1), 1958, capa anterior e segunda contra capa.
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A ver pela ata de fundagdo do Instituto, percebe-se claramente este aparelhamento de
Estado. Entre os presentes estavam: Vicente Rao (Ministro das Relacdes Exteriores) e de
diplomatas de carreira, tais como Afonso Arinos de Melo Franco, Alvaro Teixeira Soares e Jaime
Sloan Chermont. Membros do governo Vargas naquele momento também se fizeram presente,
como Lourival Fontes (chefe de gabinete de 1951-1954), José Jobim (chefe do cerimonial da
presidéncia entre 1954-55), José Sette Camara Filho (secretario de Lourival Fontes), San Tiago
Dantas (assessor de Vargas entre 1951-54) e Rosalina Coelho Lisboa Larragoiti (amiga pessoal do
presidente)?*®. A Fundacéo Getllio Vargas (FGV), que cedeu ao Instituto duas salas para Instituto,
que 14 funcionou de 1958-1992.

Hélio Jaguaribe, uma das liderancas politicas e intelectuais daquele momento, em entrevista
para a dissertacdo de mestrado em RelacBes Internacionais na UnB, Raphael de Oliveira

Nascimento, em 2006, afirmou:

(...) o projeto dessas pessoas que integravam o grupo fundador do Instituto [IBRI] tinha
uma preocupagdo de relacionar o governo brasileiro com o sistema internacional desde
muito tempo (...) a ideia de criar um Instituto de Rela¢Bes Internacionais nos pareceu
urgente, necessaria, quando a crise do governo Vargas apontava para o risco de uma perda
da linha de autonomia, de independéncia, do Brasil em Politica Exterior. O Governo
Vargas tinha mantido essa linha de politica externa independente e as forgas que
conspiravam contra o governo Vargas, que terminaram conseguindo derruba-lo, sob a
lideranca do energimeno do Carlos Lacerda, eram forcas vinculadas a uma posicdo
[incompreensivel] em relacdo aos EUA. Entdo nos tinhamos a preocupagao, na hora em
que esse governo esta ameacado de colapso, de criar uma instituicdo na sociedade civil,
independente do governo, com pessoas muito representativas desse pensamento, que
constituam um nucleo de formulacéo de analises da politica externa brasileira no contexto
internacional e que determine com lucidez e fundamentacdo apropriada, quais sdo 0s
interesses brasileiros nesse sistema e como se deve persegui-los?®”.

O IBRI teve como inspiracdo e modelo os principais 6rgéos de relagdes internacionais do
mundo que existiam naquele periodo, constituindo-se assim em uma entidade da sociedade civil,
uma associacdo cultural independente e sem fins lucrativos, mantida por contribuicGes de seus

associados, doacdes de entidades privadas e subvengdes do Estado®®,

238 DULCI, Tereza Maria Spyer. Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI)/Revista Brasileira de Politica
Internacional (RBPI): desenvolvimento e integracdo do Brasil nas Américas (1954-1992). Tese (Programa de Pds-
Graduacdo em Histdria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo
(USP). Séo Paulo, 2013, p. 48.

237 NASCIMENTO, Raphael de Oliveira. Ideias, InstituicGes e Politica Externa no Brasil de 1945 a 1964. 2005.
Dissertacdo (Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais) - Instituto de RelagGes Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2006, p. 124.

238 Revista Brasileira de Politica Internacional, 1 (1), 1958, capa anterior e segunda contra capa.
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Incialmente, o IBRI enfrentou dificuldades para alcancar as metas propostas no estatuto e
em seu plano de atividades. Apesar de possuir muitos colaboradores e conselheiros, estes
desempenhavam outras func¢des e ndo havia funcionarios fixos que se dedicavam exclusivamente
ao 6rgdo.

Porém, quatro anos apés sua fundacdo, em 1958, o instituto langcou a mais bem-sucedida
das suas estratégias planejadas, a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI. Essa revista
¢ a mais antiga publicacao especializada em relacdes internacionais em circulacdo no pais e uma
das mais das mais tradicionais publica¢des cientificas brasileiras. Inicialmente, ndo foi criada como
um veiculo propriamente cientifico, este traco foi adquirido com a sua transferéncia do Rio de
Janeiro para Brasilia, em 1993.

Conforme o diplomata e professor da UnB, Paulo Roberto de Almeida,

A associagdo de muitos diplomatas lotados no Rio de Janeiro, em meados dos anos 1950,
a fundacao e funcionamento do IBRI nos primeiros anos permite estabelecer uma clara
vinculacdo conceitual entre os temas discutidos nas reunides do IBRI e transplantados para
a revista desde seu aparecimento e publicacdo trimestral e a agenda do Itamaraty nos anos
imediatamente anteriores ao regime militar. Pode-se dizer, sem hesitacdo, que os membros
civis e os diplomatas ativos no IBRI, e os focos de discussdo e analise na RBPI exibem
uma espécie de osmose intelectual com os grandes temas da politica externa brasileira e
seu tratamento pelo Itamaraty e pela propria presidéncia da Republica (ALMEIDA, 2014,

p. 4).

Para o autor, o Instituto, através de sua revista, ja externava a emergéncia da “politica
externa independente” antes da mesma ser posta em pratica nos governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart?*°,

Entre 1958 e 1992, o IBRI teve ao todo quatro Diretores Executivos, que automaticamente
exerciam a funcdo de Diretores da RBPI, cumprindo o papel de editores. Foram eles: Oswaldo
Trigueiro (1958-1961), Henrique Valle (1961-1964), José Hondrio Rodrigues (1964-1967) e
Cleantho de Paiva Leite (1967-1992). Desde que o periddico foi transferido para Brasilia aos

cuidados da UnB os dois cargos encontram-se separados®*°.

239 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais e a Revista Brasileira de Politica
Internacional: contribuico intelectual (1954 a 2014). Boletim Meridiano 47, vol. 15, n. 146, nov.-dez. 2014 [p. 3 a
18], p. 5.

240 NASCIMENTO, Raphael de Oliveira. Ideias, Institui¢des e Politica Externa no Brasil de 1945 a 1964. 2005.
Dissertacdo (Pds-Graduacdo em RelagBes Internacionais) - Instituto de RelagBes Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2006, p. 67.
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Em sua primeira edicdo, trouxe resenhas do livro Um estadista a Republica, de Afonso
Arinos, que era membro do Conselho Consultivo da revista e da obra O Brasil e 0 Mundo Asio-
Africano, de Adolpho Justo Bezerra de Menezes. Menezes e Oswaldo Aranha escreveram artigos
para a revista em suas primeiras edi¢des, e no préximo capitulo abordaremos o papel dos dois
autores na formulagdo da PEI.

Se o IBRI foi inspirado em instituicdes internacionais como a britanica International Affairs
(do Chatham House, a estadunidense Foreign Affairs (do Council on Foreign Relations) e a
francesa Politique Etrangére (do Centre d‘Etudes de Politique Etrangére); a revista RBPI teve
influéncia nacional para sua criacdo, a revista Cadernos do Nosso Tempo?*.

Este periodo circulou entre 1953 e 1956 e pertencia ao Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica (IBESP), que foi fundado em 1953 por um grupo de intelectuais que foram
denominados como Grupo de Itatiaia, pois se reuniam no Parque Nacional de Itatiaia, entre Rio de
Janeiro e S&o Paulo, em espaco cedido pelo Ministério da Agricultura desde 1952.

Cadernos do Nosso Tempo, ainda que ndo se tratasse de uma revista focada em questdes
internacionais, podem ser consideradas, de acordo com Lessa (2013, p. 882) “uma publicagao
pioneira na sua interpretacdo, uma vez que boa parte (cerca de dois ter¢os) da producéo veiculada
eram analises acerca da politica internacional de entiao”.

Além disso, entre os colaboradores da revista constavam figuras de renome as quais
também tiveram importante participacdo na histéria do IBRI/RBPI, tais como: Assis
Chateaubriand, Cleantho de Paiva Leite, Ewaldo Correia Lima, Hélio Jaguaribe e Hermes Lima2*2,

De acordo com Simon Schwartzman (1981, p. 3), a revista Cadernos do Nosso Tempo
exerceu um papel fundamente no periodo, sendo a pioneira do politico brasileiro daquela época,
uma vez que: “(..) [eles] conttm, no nascedouro, toda a ideologia do nacional-
desenvolvimentismo, que ganharia forca cada vez maior no pais nos anos subsequentes, e serviriam

de ponto de partida para a constitui¢do do Instituto Superior de Estudos Brasileiros”.

3.5.1 O instituto superior de estudos brasileiros (ISEB)

241 NASCIMENTO, Raphael de Oliveira. Ideias, Instituicdes e Politica Externa no Brasil de 1945 a 1964. 2005.
Dissertacdo (P6s-Graduacdo em Relacfes Internacionais) - Instituto de RelagBes Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2006, p. 62.

242 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Revista Brasileira de Politica Internacional: quatro décadas ao servigo da insergéo
internacional do Brasil. Rev. Bras. Pol:t. Int., Brasilia, v. 41, n. spe, 1998.
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O Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP), como foi citado, nasceu

através da iniciativa do Grupo de Itatiaia. De acordo com Edison Bariani, era:

um grupo de intelectuais, entre eles paulistas, cariocas, catélicos, antigos integralistas,
conservadores e outros de posicdes mais a esquerda. A tdnica dos debates, inicialmente,
era a discussdo teorica por parte de estudiosos que tinham em comum certa configuracdo
intelectual, influéncias de certos autores e um desejo de impulsionar um pensamento
genuinamente brasileiro (BARIANI, 2005, p. 249).

O IBESP era dirigido por Hélio Jaguaribe Gomes de Mattos, que era advogado, socidlogo,
cientista politico, professor universitario e escritor. O instituto precisou tornar-se uma instituicao
publica para ter condi¢6es financeiras de se manter ampliar suas atividades.

Assim, o IBESP deu origem ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em 14 de
julho de 1955. A Figura 20 mostra a inauguracdo da sede do Instituto, em 09 de agosto de 1957.
Tal processo ocorreu apés a aprovacao de Candido Motta Filho, ministro da educacao do governo
de Café Filho. O ISEB nasceu, portanto, vinculado ao Ministério de Educacdo e Cultura®®. Na
transicdo do IBESP para o ISEB, permaneceram nomes como Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck
Sodré, Roland Corbisier, Ignacio Rangel, Candido Mendes de Almeida, Guerreiro Ramos?*,

No ano seguinte a sua criagdo, no governo de Juscelino Kubitschek, o ISEB tornou-se o
principal centro de pensamento desenvolvimentista e nacionalista do Brasil, fundamentalmente

preocupado com a industrializacéo e a superacdo do subdesenvolvimento®®,

243 BRINGEL, Tamara Galdino. As criticas no “ultimo” ISEB ao projeto nacional-desenvolvimentista de Hélio
Jaguaribe. Revista Iniciativa Econémica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018, p. 152.

244 BARIANI, Edison. UMA INTELLIGENTSIA NACIONAL: Grupo de Itatiaia, IBESP e os Cadernos de Nosso
Tempo. CADERNO CRH, Salvador, v. 18, n. 44, p. 249-256, Maio./Ago. 2005, p. 255.

245 ABREU, Alzira Alves de. A agéo politica dos intelectuais do Iseb. In: TOLEDO, C. N. (Org.). Intelectuais e a
politica no Brasil: a experiéncia do Iseb. Rio de Janeiro: Revan, 2005. p.97-117.
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Figura 21 - Juscelino Kubitschek inaugurando a sede do ISEB

SUPERIOR DE
BRASILEIRDS

ESTA SEDE FOI INASGURADA PELO Bova 5%
PRESIDENTE DA REPURLICA
DOUTOR JUSCELINO KUBITSCHEX 0K OU!
NO DIA 9 DE ACOSTO DE 1952
SENDO NINISTRO DA EDUCACAO ¥ CULTURA
0 PROFESSOR CLOVIS SALGADO
E DIRETOR EXECUTIVO DO ISER
* 0 PROFESSOR ROLAND CORBISIER

i -

Fonte: Autor desconhecido, 1952. https://jk.cpdoc.fgv.br/imagem-som/fatos-eventos/instituto-superior-de-estudos-
brasileiros-iseb

A direcdo do novo Instituto foi entregue a Roland Corbisier, que chefiou uma estrutura
dividida em varios departamentos. A Hélio Jaguaribe (Figura 21) coube a direcdo do Departamento
de Ciéncia Politica; a Candido Mendes, o de Historia; a Ewaldo Correia Lima, o de Economia; a
Alvaro Vieira Pinto, o Departamento de Filosofia; enquanto o de Sociologia coube a Alberto

Guerreiro Ramos2,

246 BRINGEL, Tamara Galdino. As criticas no “ultimo” ISEB ao projeto nacional-desenvolvimentista de Hélio
Jaguaribe. Revista Iniciativa Econémica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018, p, 150.


https://jk.cpdoc.fgv.br/imagem-som/fatos-eventos/instituto-superior-de-estudos-brasileiros-iseb
https://jk.cpdoc.fgv.br/imagem-som/fatos-eventos/instituto-superior-de-estudos-brasileiros-iseb
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Hélio Jaguaribe tinha, na prética, a lideranca tedrica do instituto, e exercia grande influéncia
sobre os demais membros, e foi um dos autores que mais contribuiram para definir a meta

desenvolvimentista do ISEB. De acordo com Lessa,

Jaguaribe foi o precursor de uma interpretacdo pragmatica do nacionalismo, que seria
muito importante para fundamentar a estratégia de modernizacdo levada a cabo pelo
Estado e para lastrear a funcdo supletiva que a politica externa assumia no
desenvolvimento nacional (LESSA, 2013, p. 879).

Em pouco tempo o ISEB ja exercia uma influéncia importante nas ideias e projetos de
modernizacao do Brasil, e o proprio governo, principalmente o de Kubitschek, o reconhecia com

um ator importante no processo de formulagio de politicas publicas®*’.

Figura 22 - Helio Jaguaribe no Jornal Correio da Manha

Fonte:  Autor  desconhecido.  Arquivo  Nacional, acervo  Correio da  Manh3, referéncia
BR_RJANRIO_PH_0_FOT_32891_0003

247 LESSA, Antbnio Carlos. Hélio Jaguaribe: A Geracdo do nacional-desenvolvimentismo. In: Pensamento
Diplomético Brasileiro. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 888.
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O instituto publicou mais de quarenta e cinco livros, ministrou cursos e soube se inserir
tanto no debate intelectual e politico da época, quanto na interlocugdo com o Estado. Conforme
Bariani, “como institui¢do de saber, atuou também como ator politico, engajando-se diretamente
nas questdes e atracando-se na luta ideologica” (2005, p. 255).

O ideal do nacional-desenvolvimentismo e também as ideias do CEPAL, uniam os
membros do instituto, que compunham um grupo bem heterogéneo, e nas palavras de Caio Navarro
de Toledo (1982, p.30), “conviviam liberais, comunistas, socialdemocratas, catdlicos progressistas
(alguns deles, recém ingressos do integralismo)”.

Entretanto, a ideia de que tipo de desenvolvimentismo deveria ser posto em pratica no pais
rachou o ISEB com o livro publicado em 1959 de Hélio Jaguaribe, chamado O nacionalismo na
atualidade brasileira. O dilema girava em torno da participacdo ou ndo do capital estrangeiro e de
empresas e tecnologias estrangeiras na economia brasileira, ideia defendida por Jaguaribe.

Esta posigao causou embates com os demais membros e por intelectuais mais nacionalistas,
que defendiam um pais cuja economia, e consequentemente a soberania politica fosse independente
das forcas externas. Tais confrontos levaram a saida do Jaguaribe e de Alberto Guerreiro Ramos,
que foi sociologo, politico e um dos pioneiros nos estudos da questdo racial no Brasil.

A saida desses dois importantes intelectuais assinalou o fim do que é considerada a
“primeira fase” do ISEB, que durou de 1955 a 1959, e foi marcada pela difusdo do projeto nacional-
desenvolvimentista. A segunda fase, de 1960 a 1960, € caracterizada por uma postura
assumidamente anti-imperialista. Principalmente ap6s 1962, quando o filésofo Alvaro Vieira Pinto
e do historiador Nelson Werneck Sodré assumiram a direcdo do 6rgdo, este se deslocou
definitivamente a esquerda no campo politico-ideoldgico#.

Nesta segunda fase, o ISEB se envolveu na militdncia politica e se aproximou de
movimentos sociais, de sindicatos, das ligas camponesa e do Partido Comunista Brasileiro. Além
disso, apoiou as reformas de base (agréaria, politica, universitaria e bancaria) conduzidas por Joao
Goulart, a partir de 19612%°.

Com o golpe civil-miliar de 1964, o ISEB foi fechado por ser classificado como uma

instituigdo “subversiva”. Varios livros, arquivos e documentos foram apreendidos por militares e

248 BRINGEL, Tamara Galdino. As criticas no “ultimo” ISEB ao projeto nacional-desenvolvimentista de Hélio
Jaguaribe. Revista Iniciativa Economica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018, p, 151.
249 TOLEDO, Caio Navarro. Iseb: Fabrica de ideologias. 2 ed. Sdo Paulo: Atica, 1982.
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sua sede foi destruida. Alguns membros do instituto foram perseguidos, torturados, presos e

exilados e perderam o direito de lecionar®®,

3.6 O PAPEL DESSA INTELLIGENTSIA NACIONAL NA PEI

Como foi ja foi citado neste capitulo, havia um grupo da elite nacional, que partilhava dos
mesmos ideais de nacionalismo e desenvolvimentismo, buscava uma nova insercdo do Brasil no
mundo e que estavam posicionados em locais estratégicos para exercer influéncia politica e
intelectual, como o IBRI, 0 ISEB e 0 MRE.

José Honorio Rodrigues e San Tiago Dantas, que foram importantes figuras da historia das
relacdes internacionais do pais, por exemplo, participavam destes dois institutos e do Itamaraty.
Dantas inclusive foi responsavel pela aula inaugural do ISEB, em 22 de outubro de 1955, intitulada
de “A crise brasileira e o dever dos intelectuais”?®*.

Este grupo, foi caracterizado por alguns autores, como uma intelligentsia nacional. Nas

palavras da historiadora Maria Tereza Spyer Dulci:

Nesse contexto, havia, pois, o interesse por parte da intelligentsia nacional — formada por
profissionais liberais, académicos, diplomatas, militares, empresarios, entre outros — em
participar da formulacéo e a implementacdo da politica externa, combinando anélises de
situacdo com propostas de politicas para o Brasil (DULCI, 2013, p. 46).

Para a autora, o alinhamento de pensamento em prol do nacional-desenvolvimentismo dos
intelectuais do IBRI, ISEB e do IBAM (que citamos brevemente), constituiram uma comunidade
epistémica em torno dos preceitos desenvolvimentistas. Nas palavras de Hélio Jaguaribe em

entrevista®®?:

(...) Na verdade esses institutos [IBAM, ISEB e IBRI] constitucionalmente eram
completamente independentes. Cada um tinha objetivos proprios. O IBAM era um érgdo
que visava a dinamizar os municipios brasileiros. O ISEB era um organismo destinado a

250 BRINGEL, Tamara Galdino. As criticas no “dltimo” ISEB ao projeto nacional-desenvolvimentista de Hélio
Jaguaribe. Revista Iniciativa Econémica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018, p, 151.

21 RIBEIRO, Renato Ferreira. Nacional-desenvolvimentismo e politica externa brasileira: o pensamento politico de
San Tiago Dantas entre 1950 e 1960. 2016. 174f. Dissertacdo (P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica) - Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Sao Carlos, 2016, p. 106.

252 NASCIMENTO, Raphael de Oliveira. Ideias, Institui¢des e Politica Externa no Brasil de 1945 a 1964. 2005.
Dissertacdo (Pds-Graduacdo em RelagBes Internacionais) - Instituto de RelagBes Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, 2006, p. 126.
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elaborar estudos sobre desenvolvimento, um projeto de desenvolvimento, e a aceleragdo
do projeto de desenvolvimento... e o IBRI era um instituto voltado para relacGes
internacionais. Mas certas preocupac¢@es eram comuns, por isso que pessoas... 0 Cleantho
por exemplo é decisivo no IBAM e no IBRI, menos decisivo no ISEB. Eu sou decisivo no
ISEB, ndo tenho participacdo direta no IBAM, tenho direta no IBRI. Havia, portanto, (...)
diferentes posi¢des, [mas também] uma mentalidade nesse grupo comum, que era a
mentalidade nacional-desenvolvimentista que conduziu a formac&o desses trés institutos.

Logo, é a partir desse grupo que foi lancada uma nova proposta de Brasil, que buscou na
tradicdo diplomatica do pais, outros fundamentos importantes, como o principio da nao-
intervencao e da autodeterminacéo dos povos, a tese da igualdade juridica das nagdes, da luta contra
o colonialismo e a fidelidade as normas de solucao pacifica de controversias.

Estes novos fundamentos foram inspirados tanto pela conjuntura internacional,
principalmente a Conferéncia de Bandung e as teses da CEPAL, e pelo nacional-

desenvolvimentismo. Para Alves e Khalil,

As ideias da PEI, lancadas por Janio Quadros em 1961, ndo surgiram da noite para o dia.
Tiveram origem nas reflexdes nacionalistas feitas durante a década de 1950,
principalmente dentro do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (ALVES; KALHIL, 2014, p. 686).

O novo olhar para Africa, que culminou na formulagio da PEI de Janio Quadros, ¢ fruto
deste contexto internacional e nacional e desta intelligentsia, que estava presente em varias esferas
institucionais do aparato do Estado. A principio, eles buscavam encontrar solucdes para os grandes
problemas estruturais do pais, e para isso, viram a necessidade de reinventa-lo em alguns aspectos.
Contudo, para se chegar ao novo Brasil, foi necessario atravessar o Atlantico e reencontrar as suas
raizes africanas.

O Atlantico deveria se tornar de novo um rio, para através da relacao e trocas com Africa e
com a Asia, o Brasil encontrar sua posi¢io e seu protagonismo no mundo. Reajustando os ideais
da tradicdo diplomatica da casa de Rio Branco com a politica desenvolvimentista, o Brasil p6de
tracar seu projeto de lideranca e insercdo mundial e utilizar a politica externa como instrumento de
desenvolvimento nacional.

Este foi forjado com a raga como discurso estruturante, com um viés culturalista e pautado
no pragmatismo econdémico para cumprir o destino manifesto da nagdo brasileira: levar a
democracia racial para o resto de mundo e liderar o Terceiro Mundo, sendo o interlocutor entre o0s

paises periféricos e os desenvolvidos.
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CAPI'TULQ 4: INTELECTUAIS, DIPLOMATAS, POLITICOS E ESTRATEGISTAS: A
FORMACAO DE UMA NOVA POLITICA INTERNACIONAL DO BRASIL PARA A
AFRICA

A politica externa independente, que encontrei iniciada no
Itamarati e procurei desenvolver e sistematizar, nédo foi
concebida como doutrina ou projetada como plano antes de
ser vertida para a realidade. Os fatos precederam as ideias.
San Tiago Dantas (Prefacio do Programa de Governo, 1962)

A intencdo deste quarto e Ultimo capitulo € apresentar as ideias, pensamentos e politicas de
Estado elaboradas e propostas por este grupo composto por parte da elite diplomatica, politica e
académica do pais, da intelligentsia citada no capitulo anterior.

As fontes pesquisadas para este capitulo sdo, em sua maioria, bibliogréaficas. Os livros,
discursos e textos de Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Oswaldo Aranha, José Hondrio
Rodrigues e San Tiago Dantas serdo mobilizados para compreender como as ideias da PEI foram
construidas em relacao ao continente africano.

Esses ndo foram os Unicos intelectuais daquele momento pensando na reformulagdo da
politica externa, porém, foram nomes muito importantes, também argonautas da nau da Politica
Externa Independente, com obras seminais e influéncia na construcao da politica externa do Brasil

para Africa.

4.1 ADOLPHO JUSTO BEZERRA DE MENEZES: UM OLHAR PIONEIRO A PARTIR DE
BANDUNG

Entre o pequeno grupo, antes do governo Janio Quadros, cujas vozes se levantavam contra
a politica externa de subserviéncia do pais, uma das mais retumbantes foi a de Adolpho Justo
Bezerra de Menezes.

Menezes nasceu no Rio de Janeiro em 1910, e faleceu em 12 de junho de 2006. Era neto de

Adolfo Bezerra de Menezes, médico cearense que foi um dos precursores do Espiritismo no
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Brasil?>. Formado em Ciéncias Juridicas, ingressou na diplomacia durante a Il Guerra Mundial,
em 194324,

No ano da conferéncia de Bandung, em 1955, ele langou o livro, O Brasil e 0 Mundo Asio-
Africano®®. Esta obra, retratada na Figura 22, ndo sO trouxe muitas informagdes sobres estes
continentes dos quais se tinham poucos dados, como também, as ideias sugeridas pelos diplomatas
compuseram as diretrizes seguidas pela politica externa dos chanceleres Afonso Arinos e San Tiago

Dantas.

Figura 23 - Capa do livro O Brasil e 0 Mundo Asio-Africano

Adelpho Justo Bezerra de Menezes

Fonte: MENEZES, Adolpho Justo Bezerra. O Brasil e 0 Mundo Asio-africano. Rio de Janeiro: Edi¢des GRD, 22 edicao,
1960. Acervo pessoal.

23 LIMA, Marcelo Alves de Paula. History and Engagement in the Work of Bezerra de Menezes. Contexto
Internacional vol. 42(1) Jan/Apr 2020, p. 121.

254 MAPA, Dhiego de Moura. O significado das relagdes sul-sul para a diplomacia brasileira: a obra de Adolpho Justo
Bezerra de Menezes e 0 pensamento brasileiro sobre o sul global. Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um
enfoque multidimensional, volume 04, nimero 05, agosto 2016, p. 17.

255 MENEZES, Adolpho Justo Bezerra. O Brasil e 0 Mundo Asio-africano. Rio de Janeiro: Edi¢des GRD, 22 edico,
1960.
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Grande parte de seu acesso a essas informacdes privilegiadas, de certo modo, foram
adquiridas em sua experiéncia como 2° secretario na embaixada de Jacarta, na Indonésia. Os anos
passados nesse pais, também propiciaram sua participagdo na Conferéncia de Bandung?®.

Para esta importante ocasido, 0 MRE enviou dois observadores oficiais, 0 embaixador
lotado em Jacarta, Oswaldo Trigueiro, e o embaixador do Brasil na india, lldefonso Falc&o®'.
Enquanto subordinado de Trigueiro na embaixada de Jacarta, Menezes teve a oportunidade de
acompanha-lo e participar do evento.

A primeira edicdo de O Brasil e 0 Mundo Asio-Africano foi escrita no final de 1955 e ndo
traz a experiéncia de Bandung, ocorrida em abril daquele ano. Entretanto, na segunda edicao,
lancada em 1960, ele revisou e ampliou suas percepcdes, e fez um balanco dos avancos nestes
primeiros cinco anos pos conferéncia. Sua opinido sobre o evento foi muito elogiosa®.

A versdo utilizada aqui como fonte de pesquisa para compreender o contexto de elaboragéo
da PEI ¢ a 22 edicdo de O Brasil e 0 Mundo Asio-Africano. E valido lembrar que a Politica Externa
Independente, que proporcionou a experiéncia diplomatica de Raymundo de Souza Dantas, foi
lancada em 1961, um ano depois da 22 edi¢cdo do livro. Portanto, era uma obra que estava em
evidéncia no periodo, e que trouxe novas consideracOes sobre o Brasil e seu projeto de lideranca
no mundo, de acordo com a atualizacdo realizada pelo autor. Sua diferenca para a 12 edi¢éo é que
possui um segundo prefécio e dois novos capitulos, além de pequenas atualiza¢fes de informagoes
e dados.

Menezes escreveu outros dois importantes livros por volta deste periodo, que também
tinham como tema a politica externa do Brasil. O primeiro, chamado Asia, Africa e a politica
independente do Brasil, publicado em 1961, possui um tom de resposta as criticas de seu primeiro
livro. Ja Subdesenvolvimento e politica internacional, de 1963, expressa 0 amadurecimento de sua
defesa da lideranca do Brasil no Terceiro Mundo, do neutralismo e questdes pertinentes daquele
contexto de Guerra Fria. Seu quarto livro, lancado em 1997, Um diplomata no Oriente/Brasil:

subida ou descida para o século XXI?, rememora suas lembrancas da embaixada de Jacarta na

256 O autor narrou sua experiéncia como diplomata na Indonésia no livro Um diplomata no Oriente, escrito em 1997.
257 SOUZA, Arlindo José Reis de. O orientalismo no (Luso)Trdpico Americano: perspectivas brasileiras sobre a
Conferéncia de Bandung. 2011. 234 f. Dissertacdo (Pés-Graduacdo em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, Universidade Federal Fluminense (UFF). Niteroi, 2011.

258 MENEZES, Adolpho Justo Bezerra. O Brasil e 0 Mundo Asio-africano. Rio de Janeiro: Edi¢des GRD, 22 edigao,
1960, p. 256
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Indonésia nos anos de 1950, e traz uma coletanea de seus artigos publicados na imprensa nos anos
1990, sobre, nas palavras do autor, a politica da soberania nacional®®.

De acordo com o proprio autor seu trabalho baseou-se nas seguintes ideias:

a) Que era contraproducente a politica adotada pelos Estados Unidos na Asia;

b) que, com a derrocada do colonialismo, os povos orientais e africanos viriam a pesar
cada vez mais na balanca internacional;

c) que o Brasil necessitava de uma politica externa independente e ativa;

d) que nosso pais tinha condi¢fes de buscar e conseguir uma lideranca asio-africana
(MENEZES, 1960, p. 9).

Os dois ultimos tdpicos talvez contenham as maiores contribuicdes do diplomata. Sua
defesa dessa politica externa independente tera ecos nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart,
Ernesto Geisel e depois com Luis Inacio Lula da Silva, que usara o termo “politica externa ativa e
altiva” para designar suas caracteristicas e objetivos.

A intencdo de o pais ser uma lideranca asio-africana confrontou a l6gica do pensamento
vigente dos setores conservadores da politica nacional nos anos 1950 e 1960. A ideia de o Brasil
assumir sua identidade de integrante do mundo em desenvolvimento foi de encontro com as

camadas da elite que

Ao peso de fatores sentimentais, de supostas crengas de que somos uma extensao sdcio-
étnico-politica - sendo de toda a Europa, pelo menos da Franga. Desajuste nocivo
fomentado por uma elite europeizada, por tradigdo, que confunde a si mesma, a brancura
de suas peles, o conservadorismo de suas ideias com aquelas da esmagadora maioria da
populagdo. Maioria essa que possui todos os tipos e todas as cores do arco-iris e a qual, a
ndo ser em sua formacdo religiosa catdlica, ndo pode sentir-se tdo parte integrante dessa
decantada civilizagao europeia ocidental. E é assim que essa minoria, se bem que cada vez
mais reduzida, continua impedindo que a nacdo encontre sua verdadeira personalidade e
destino (MENEZES, 1960, p. 14).

Logo, fica muito clara sua opinido de que a elite europeizada do pais impedia o Brasil de
crescer e se projetar no mundo. Ele também culpou os Estados Unidos e a interferéncia de pessoas

ligadas comercialmente a este pais (p.15). Em suas palavras, “interpreta qualquer atitude mais

259 As referéncias completas de suas obras sd0: MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e 0 Mundo Asio-
Africano. Rio de Janeiro, Folha Carioca Editora, 1956.

. Asia, Africa e a politica independente do Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

. Subdesenvolvimento e politica internacional. Rio de Janeiro: GRD. 1963.

. Um diplomata no Oriente/Brasil: subida ou descida para o século XXI? S&o Paulo: Editora Agora. 1997.
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independente de carater internacional como sendo um descambar para 0 comunismo e para
dependéncia soviética” (p.15).

Menezes defendia o capitalismo, mas via muitos erros deste modelo na luta contra o
comunismo e ainda criticou 0 consumismo e 0 materialismo que esta opg¢ao trouxe para 0 mundo

ocidental.

Infelizmente, o que a Europa e a América seguem e exportam para o resto do mundo: “E
uma civilizacdo materialista, burguesa, capitalista, que descende em parte da Revolucéo
Francesa, na qual foi afirmado que o homem ndo é mais que um animal econémico
altamente evoluido, e que seu objetivo primario é adquirir riqueza ou gozar dos prazeres
da existéncial”.?®° E por esse motivo que para os povos anglo-saxdes ndo sera tdo facil
levar rapidamente a melhor na luta que ora se trava na Africa e na Asia contra o
comunismo. E provavel que os orientais e os africanos, que estdo no palco mais como
observadores do que como atores, tenham reparado naquilo que as poténcias anglo-
saxdnicas ainda ndo perceberam, ou seja, que a espécie de civilizagdo que elas querem
implantar como ocidental cristd ndo se diferencia muito do veneno que Moscou quer
derramar sobre 0 mundo; muito pelo contrario, ha muita afinidade (MENEZES, 1960, p.
35).

Apesar de ser abertamente anticomunista, Adolpho Justo Bezerra de Menezes defendia o
neutralismo positivo para o Brasil, pois, em seu entendimento, alinhar-se cegamente ao bloco
ocidental em plena Guerra Fria era um erro, e que o Brasil devia buscar relagcdes ndo pautadas nessa
divisdo?®.

Nos primeiros capitulos o autor escreveu sobre as aproximagdes historicas e
contemporaneas dos anos 1960 entre o Brasil e 0 mundo asio-africano em uma abordagem que
trouxe fatores econdmicos, politicos e sociais e ainda uma critica ao colonialismo, ao
eurocentrismo e ao racismo europeu (p.33 a 37).

Entretanto, sua defesa dos povos africanos era extremamente racista e pautada no
lusotropicalismo freyriano, de quem era leitor. Por beber da fonte lusotropical, via o colonialismo
portugués de uma maneira diferenciada, um pouco melhor que os demais, mas ainda que passivel
de criticas. Acreditava que o Brasil era uma democracia racial, cujo exemplo devia ser seguido
pelo resto do mundo.

Era contra todas as formas de colonialismo e censurava o posicionamento do Brasil na ONU

260 SHEEN, Fulton J. Communism and the Conscience of the West. New York, 1948.

261 MAPA, Dhiego de Moura. O significado das relagdes sul-sul para a diplomacia brasileira: a obra de Adolpho Justo
Bezerra de Menezes e 0 pensamento brasileiro sobre o sul global. Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um
enfoque multidimensional, volume 04, nimero 05, agosto 2016, p. 26.
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sobre esta questdo, pois prejudicava demais o pais apoiar os paises colonialistas, incluindo
Portugal. Em suas palavras, seria suicidio diplomatico o apoio ao colonialismo portugués, que iria
“amarrar-nos, ladeira abaixo, na carreta de um colonialismo e de um imperialismo em vias de ser
sepultado”, correndo o risco ainda a “incorrermos gratuitamente, e devido a causa injusta, no 6dio
e no desprezo de milhdes de africanos e asiaticos” (p. 355).

Menezes retomou a conferéncia de Bandung, realizando um balanco do evento, aos quais

atribuiu os seguintes resultados de carater ndo-imediato:

a) trouxe Pequim, de certo modo, ao convivio internacional; permitiu-lhe “ganhar face” e
dar o primeiro passo para os subsequentes entendimentos com os Estados Unidos, que
resultaram pelo menos na liberacdo dos prisioneiros americanos;

b) deu cunho oficial a politica de ajuda mitua arabe-oriental, iniciada em 1950 na reunido
da AGNU, em Paris;

) marcou a nascencga de um sistema regional que provavelmente vird pesar tanto ou mais
na ONU que os blocos latino-americano ou europeu;

d) deu maior coragem aos paises asio-africanos para persistir em suas reivindicacfes
anticolonialistas;

€) mostrou aos Estados Unidos e a Russia que eles, embora ndo tendo potencial militar,
formam uma forca internacional a ser computada em qualquer estratégia mundial;

f) fez com que os Estados Unidos tendessem a depreciar menos e a olhar com menos
desconfianca a politica do bloco neutralista asiatico (MENEZES, 1960, p. 263).

O autor ainda dedicou outros capitulos a conferéncias e congressos que ocorreram em
Africa e Asia e que foram importantes para articular movimentos de independéncias e de lutas e
parcerias estratégicas.

Na construcdo de sua narrativa, Menezes se ancorou no discurso culturalista e na questédo
econdmica, pois vislumbrava a partir de uma nova politica externa ndo sé uma concorréncia mais
leal e novos compradores aos produtos brasileiros, como também grandes possibilidades para o
pais se projetar enquanto uma lideranca articuladora de paises da Africa e Asia na luta contra o
subdesenvolvimento. O neutralismo, o ndo-alinhamento, o anti-imperialismo e o desenvolvimento
econdmico iriam ajudar latino-americanos, africanos e asiaticos a quebrar a bipolaridade, ndo
ficando mais refém nem do capitalismo e nem do comunismo??,

Os capitulos 25 e 26, intitulados Orientacdo politica do Brasil com respeito ao mundo &sio-
africano e Medidas de carater governamental sdo os dois nos quais mais se vé& o que a inspiracdo

para a Politica Externa Independente. Mais do que isso: estas paginas ajudaram na criacdo de um

%2 | IMA, Marcelo Alves de Paula Lima. History and Engagement in the Work of Bezerra de Menezes. Contexto
Internacional, vol. 42(1) Jan/Apr 2020, p. 121.
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Iéxico e de uma cultura no Itamaraty. As ideias defendidas por Menezes e outros diplomatas se
transformaram em um habitus®®® do pensamento diplomatico brasileiro, que incorporou as
caracteristicas do posicionamento independente e ndo alinhado, do neutralismo positivo, do
pacifismo, da valorizacéao das relac6es Sul-Sul e da resolucao de conflitos e articulador entre paises
e grupos.

Nestes capitulos ele propés que o pais deveria seguir duas orientacGes politicas
internacionais. A primeira, se colocando ao lado dos paises capitalistas, mas defendendo as
questdes de igualdade racial e sempre se colocando a favor dos povos colonizados, mesmo que isso
fosse de encontro com as grandes poténcias.

A segunda seria totalmente nossa, independente, sigilosa, discreta e de longo alcance,
visando “um extenso e persistente trabalho de seducdo das massas africanas e asiaticas por meio
do uso de nossa principal arma politico-diplomatica — igualdade racial e social quase perfeita
existente no Brasil” (MENEZES, 1960, p. 315).

Menezes citou Gilberto Freyre e o lusotropicalismo ao falar das misturas raciais do Brasil
e dos inlmeros lacos do pais com Asia e Africa por conta disso. Para 0 autor, nosso
anticolonialismo néo seria meramente académico pois um dia também fomos col6nia.

Defendeu que o Itamaraty melhorasse seu servigo de imprensa e de radio nas missdes
diplomaticas para divulgar os gestos do Brasil a paises ou problemas asio-africanos. Aconselhou
de forma bem pratica como deveriam ser estes adidos de imprensa e que estes deveriam partir da
premissa de que o Brasil ndo € uma nacdo branca, se orgulhando de tal fato.

Sugeriu ampliar as representacdes diplomaticas em Asia e Africa e alocar primeiros e
segundos secretarios para tais postos, ao invés de embaixadores, devido a precariedade destes
lugares. Também falou em enviar pesquisadores para estes continentes, a fim de que as informacdes
que nos chegam ndo sejam manipuladas pelos interesses estadunidenses e europeus. Em suas

palavras:

Deviamos mandar economistas, sociologos, literatos em geral, os nossos mais habeis e
brilhantes, para estudar, para compreender a nova pulsacdo do continente asiatico; para

263 pierre Bourdieu, no livro Razbes praticas: sobre teoria e agdo (2001), descreve o habitus (gostos, preferéncias)
como a unidade de estilo que vincula praticas e bens de agentes publicos e/ou grupos, e atua como elemento gerador e
unificador que ressignifica experiéncias, normas e percepcles, gerando um conjunto univoco de préaticas e, nesse
sentido, sao diferenciados e diferenciadores, ou seja, sdo principios geradores de praticas distintas e distintivas. Logo,
o0 habitus seria um tipo de percepcdo (especifica e/ou compartilhada), resultante da confluéncia de principios e
experiéncias, que gera certas praticas e orienta (ou determina) escolhas.
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observar a Africa; para fazer em grande escala, sélida, abalizada, minuciosamente, o que
este pobre livro, este pot-pourri, esta pobre colcha de retalhos estd humildemente tentando,
ou seja: despertar no brasileiro o interesse pelo Oriente e pela Africa.

A menos que conhecamos esses continentes, a partir de olhos brasileiros, nunca
adquiriremos a sabedoria necessaria para tomarmos as decisdes certas e no momento
adequado quando nossa politica internacional largar as calcas curtas. Além disso, a menos
que comecemos a envergar calgas compridas o mais breve possivel, tomando tais decis6es
por nossa propria conta, e ndo seguindo meticulosamente as reacGes e as decisdes de
outros paises, corremos o0 grave risco de cortejarmos futuramente a inimizade gratuita dos
povos orientais e africanos (MENEZES, 1960, p. 327).

O autor recomendou que os jovens diplomatas escrevessem sobre 0S paises nos quais
estavam alocados, se espelhando nos diplomatas europeus. Também incentivou a visita de
autoridades brasileiras aos paises asio-africanos e o uso dois instrumentos diplomaticos, as
condecoracdes e a ajuda humanitaria.

Uma sugestdo sua que foi acatada por Janio Quadros na PEI foi o de um programa de
intercambio financiado pelo Brasil para que alunos africanos estudassem em universidades
brasileiras e 0 envio de professores brasileiros para Africa. Também foi posto em pratica o envio
de um navio da Marinha, o Custédio de Mello, para divulgar o Brasil, passando por varios portos
africanos e asiaticos.

Menezes sugeriu a utilizacdo de pessoas negras e mulatas como propaganda do Brasil e da
igualdade racial, enviando pesquisadores, conferencistas e pessoas ilustres para 0s continentes
asiatico e africano: “era de interesse uma capitalizacao de nossos negros e mulatos ilustres; torna-
los os arautos do Brasil para fins de propaganda em Africa. Os Estados Unidos da América, em
que pese toda a sua discriminacdo racial, faz excelente uso de seus negros mais representativos”
(p.333).

Para mostrar o pais, também recomendou a divulgacdo do cinema nacional, do futebol, da
musica e da arquitetura brasileira. Os amistosos seriam 6timos instrumentos diplomaticos, e o fato
de o Brasil ter muitos jogadores negros eram um fator positivo. Artistas negros deveriam ser
especialmente recomendados (p.341). Além disso, feiras, exposi¢cdes e 0 comércio deveriam ser
constantemente incentivados.

Em um dos capitulos finais, Menezes abordou a construgdo de uma “comunidade” entre
Brasil, Portugal e o Ultramar, inspirada na Commonwealth britanica. Os lagos ancestrais com
Portugal levavam a tal caminho, que teria boas implicagdes econdmicas e uma legislacdo conjunta

de imigracdo para proibir um “novo influxo de sangre preto atraves da desenfreada emigracdo do
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Ultramar africano para o outro lado do Atlantico” (p. 348). Apareceu aqui 0 ideal de um “destino
manifesto” do Brasil, destinado a liderar o Terceiro Mundo e levar a civilizacdo (que traz da
heranga portuguesa) e a democracia racial, para os paises subdesenvolvidos.

Este capitulo foi escrito na primeira edi¢do, na segunda, o autor acrescentou algumas notas
em seguida, revisando sua opinido sobre Portugal e sobre essa ideia de “comunidade”. Menezes
reviu seu posicionamento apos cinco anos, criticando as acdes de Portugal sob o governo de Salazar
e percebendo que se manter defendendo aquele pais era um erro que custaria caro ao Brasil e ao
seu projeto de lideranca dos paises da Asia e Africa.

O autor encerrou com um tom otimista, torcendo para a mudanga na politica externa
brasileira, que ele via ser possivel com a eleicdo de Janio Quadros. Menezes acreditava que se 0
Brasil seguisse a politica de neutralismo com audacia, se tornaria uma lideranca mundial e o

“advogado dos fracos e oprimidos” (p.362).

4.2 OSWALDO EUCLIDES DA CUNHA ARANHA

Oswaldo Euclides da Cunha Aranha nasceu em Alegrete, Rio Grande do Sul, em 15 de
fevereiro de 1894 e faleceu no Rio de Janeiro em 27 de janeiro de 1960, um pouco antes de
completar 66 anos. Foi advogado, politico, deputado federal, Ministro da Justica em 1930 e da
Fazenda em 1931. Data desta época sua amizade com Virgilio de Melo Franco, irmdo mais velho
do futuro chanceler Afonso Arinos de Melo e Franco?®*. Participou da Constituinte em 1933 e foi
embaixador em Washington de 1934 a 1937. Exerceu o cargo de Ministro das Relacfes Exteriores
de marco de 1938 a agosto de 1944.

Muitos atribuem a seu prestigio a tradicdo de o Brasil ser o primeiro pais a discursar nas
Assembleias Gerais da ONU. Ele presidiu a Primeira Assembleia Geral Especial das Nacoes
Unidas, realizada em 1947 (Figura 23), e a Segunda Assembleia Geral Ordinaria, no mesmo ano,
ao mesmo tempo em que foi chefe da delegacdo do Brasil. Essas duas reunides tiveram o papel
historico de determinar — por meio da resolugdo 181 da Assembleia Geral — a divisdo da Palestina
entre arabes e judeus, abrindo caminho para a criacdo do Estado de Israel. O papel de Aranha ao

apoiar a solucdo de dois Estados e garantir que a votacdo ndo fosse adiada rendeu elogios de

%64 Informacéo retirada do acervo biogréafico do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do
Brasil/CPDOC. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/osvaldo-euclides-de-sousa-aranha
acesso em 10 de setembro de 2020.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/osvaldo-euclides-de-sousa-aranha

135

diversos paises e entidades sionistas, que chegaram a cogita-lo como candidato ao Nobel da Paz e
renderam indimeras homenagens a ele ao longo do tempo?®°.

Valido lembrar que, caso fosse indicado, seria sua segunda indicacéo ao Nobel da Paz, pois
recebeu a honraria pela sua intermediacdo na questao Leticia, territdrio de fronteira que deu origem

a guerra entre Coldémbia e Peru de 1932 a 19342,

Figura 24 - Oswaldo Aranha na ONU em 1947

Al R
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Fonte: Autor desconhecido, 1947. Https://www.gettyimages.pt/detail/fotografia-de-not%C3%ADcias/aranha-
oswaldo-fotografia-de-not%C3%ADcias/640478597?adppopup=true.

%5 GOMES, Daniel Costa. Oswaldo Aranha: pratica e pensamento diplomatico entre 1945 e 1960. Revista de Estudos
Internacionais (REI), Vol. 7 (1), 2016, p. 188.

%6 | IMA, Sérgio Eduardo Moreira; ALMEIDA, Paulo Roberto de; FARIAS, Rogério de Souza (orgs). Oswaldo
Aranha: um estadista brasileiro. Volume I. Brasilia: FUNAG, 2017.
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Também foi Ministro da Fazenda no segundo Governo Getulio Vargas (agosto de 1953) e
Presidente da Delegagdo do Brasil 8 ONU, 1957, no Governo Juscelino Kubitscheck?’,

Por ter sido Ministro das RelacGes Exteriores do Brasil durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial, sua atuacéo neste recorte de tempo lhe rendeu projecao internacional. Ele presidiu
a Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos no Rio de Janeiro em 1942, que foi
fundamental para condicionar o posicionamento da América Latina na 22 Guerra. Tal notoriedade
Ihe rendeu uma capa da revista Time Magazine em 1942 (Figura 24).

Desde os anos 1940, durante sua chancelaria, defendia pontos que acreditava fundamentais
para a PEB, como o desenvolvimento econdmico brasileiro a qualquer custo para o pais crescer,
aproximacdo do Brasil com o continente africano via Portugal (na ideia do lusotropicalismo que
via o Brasil como herdeiro natural de Portugal) e o pacifismo enquanto politica internacional?,

Assim como Bezerra de Menezes, posicionava 0 pais no campo do Ocidente capitalista,
mas era contra o alinhamento automatico com os EUA. E por defender o neutralismo e pacifismo,
foi contra o fechamento do Partido Comunista Brasileiro em 1947 e do rompimento de relagGes
com a URSS naguele mesmo ano, conforme argumentou no artigo intitulado Relacgdes
Diplomaticas com a Unido Sovietica, publicado na Revista Brasileira de RelacGes
Internacionais®®,

Sobre Africa, no inicio dos anos 1940, ja defendia que o Brasil devia buscar uma
aproximacéao pois previa grandes mudancas no continente. Em uma carta enviada a Getulio Vargas
por ocasido da visita de Roosevelt a Natal (capital do Rio Grande do Norte) em 25 de janeiro de

1943, argumentou:

A Africa é outra interrogacdo. A sua sorte é, hoje, considerada de grande influéncia na
nossa seguranca e essencial a defesa da América. Deves acompanhar seus problemas com
cuidado particular, mesmo porque devemos reclamar um lugar nas deliberages sobre o
futuro desse continente colonial?™.

%7 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Dois séculos de histéria da organizagio do Itamaraty (1808-2008). Volume
I. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo, 2009, p. 365.

268 SARAIVA, 1996, p. 24.

%9 ARANHA, Oswaldo. Intitulado RelagBes Diplomaticas com a Uni&o Soviética. Revista Brasileira de Relagdes
Internacionais, ano 1, n° 2, junho de 1958.

210 ARANHA, Oswaldo. Carta de Oswaldo Aranha a Getiilio Vargas. Arquivo Estevio Leitdo de Carvalho, lote 507,
livro 3. Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1943. Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro.
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Em intervalos durante a década de 1940 e 1950, Aranha se retirou da cena politica e
dedicou-se a advocacia e negocios privados. Contudo, 10 anos apo6s presidir a Assembleia da ONU,
voltou a chefiar a delegacéo brasileira nas Nac¢des Unidas, em 1957. No ano anterior, o presidente
Juscelino Kubitschek j& o havia convidado para o cargo, mas ele recusara.

Nesta ocasido, foi o autor de uma proposta de criagdo na ONU de um Comité Econdmico
para Africa, e fez o Brasil tal proposta, ja que era o chefe da delegacéo brasileira. Tal inciativa foi
imediatamente questionada por Portugal, que por meio do embaixador brasileiro em Lisboa, Alvaro
Lins deixou claro seu descontentamento, inclusive insinuando que Aranha estava sob influéncia de
uUma tatica comunista. Lins deixou claro que tal iniciativa visava unicamente “melhorar as

condi¢des de vida das populacdes daquele continente”?'?.

Figura 25 - Oswaldo Aranha capa da Time Magazine em 19 de janeiro de 1942

TIME

THE WEEKLY NEWSMAGAZINE

BRAZIL'S ARANHA
He believes in quick decisions, foreign capital, hard work.
(Foreign News)

Fonte: Times Magazine, 19 de janeiro de 1943. Http://content.time.com/time/covers/0,16641,19420119,00.html

271 LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1960, p. 9.
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No ano de 1953, JK havia assinado o Tratado da Amizade e da Consulta com Portugal, e
mantinha um posicionamento de defesa do colonialismo portugués perante a ONU. Em 1957 ja
havia ocorrido a Conferéncia de Bandung (1955), Adolpho Justo Bezerra de Menezes ja havia
publicado seu livro seminal (1955) e algumas vozes ja insurgiam dentro do Itamaraty contra a
defesa feita pelo Brasil da defesa do colonialismo dos paises europeus.

Em dezembro daquele ano, Oswaldo Aranha escreveu uma carta de seis paginas a Juscelino

relatando suas impressdes e dando sua opinido sobre a politica externa brasileira. Em suas palavras:

Nossa atitude, em favor das poténcias coloniais, mas contraria a nossa formac&o, as nossas
tradigdes e em conflito até com sentimentos humanos (como nos casos de Portugal,
Holanda, Franca e, proximamente, da Inglaterra, em Chipre), muito enfraquece nossa
posicao e reduz nossa autoridade, mesmo entre os paises latino-americanos. Cingi-me a
letra de nossas instrucGes, mas, agora, julgo-me no dever de aconselhar uma revisdo dessa
orientacdo internacional. Criou-se um estado de espirito mundial em favor da liberacéo
dos povos ainda escravizados, e o Brasil ndo poderd contrariar essa corrente sem
comprometer seu prestigio internacional e até sua posicao internacional®’2,

Das vozes que se juntaram & de Aranha na critica ao posicionamento do Brasil em relacéo
a descolonizacio da Africa e Asia durante o governo JK estavam as de Alvaro Lins e Sérgio Corréa
do Lago.

O ja citado Alvaro Lins foi embaixador em Lisboa de junho de 1957 a outubro de 1959,
quando foi exonerado do cargo. Lins criticava abertamente o governo de Salazar e questionava o
apoio do Brasil a Portugal na questao colonial, pois ndo via vantagem alguma de pais desgastar sua
imagem internacionalmente sem nenhum objetivo que fosse proveitoso aos interesses brasileiros,
e 0 Tratado de Amizade e Consulta entre os dois paises. Também problematizava a ideia de uma
“comunidade luso-brasileira”, que na proposi¢cdo de Portugal excluia os africanos dos territdrios
que eram colbnias portuguesas®’>.

Em 1960 o ex-embaixador escreveu Missdo em Portugal, um livro de memédrias de
seiscentas paginas no qual descreveu esta experiéncia diplomatica. Ele relatou as atitudes extremas
que tomou. A primeira foi a devolugdo ao governo portugués da Comenda da Gra-Cruz da Ordem

de Cristo que havia recebido em 1957.

212 ARANHA, Oswaldo. Carta de Oswaldo Aranha ao presidente Juscelino Kubitschek. Rio de Janeiro, 9 de dezembro
de 1957. CPDOC/FGV, Ref OA 57.09.06, 1957.

273 PENNA FILHO, Pio. A Evolugdo da politica africana no Brasil contemporaneo. Trabalho apresentado no |l
Encontro Memorial “Nossas Letras na Historia da Educagdo, Mariana, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais”, 2009,
p. 29.
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A segunda foi seu rompimento politico e pessoal com o presidente Juscelino Kubitschek
por ndo concordar com as atitudes do governo portugués e com o posicionamento do Brasil?>’4. Em
seu lugar foi designado o ex-chanceler Negrao de Lima, que era tdo alinhado a Portugal que quando

desembarcou em solo lusitano declarou aos repérteres que Ihe perguntaram qual seria sua diretriz

politica e diplomatica: “ndio tenho programa, vim amar Portugal?".

Nesta obra também expressou diversas vezes sua opinido sobre o Tratado de Amizade e
Consulta. Sua opinido era tdo desfavoravel quando a que tinha sobre Salazar, governante de
Portugal, pois via que Portugal queria que o Brasil arcasse com o 6nus sem nenhum bonus nas

questdes coloniais lusitanas. Em suas palavras:

Entdo, a ditadura salazarista evita, em tudo que pode, a intensificacdo das nossas
aproximag@es e comunicagdes com a “sua Africa”: principalmente na medida de seus
poderes em Lisboa e no Rio de Janeiro, busca evitar nossa presenca em Angola como um
centro permanente de influéncias. Fico espantado que o Itamarati ndo se ponha em
observacgdo e nao reaja ante a duplicidade de objetivos da politica salazarista a nosso
respeito nessa mesma zona geogréafica. Pelo Tratado de Amizade e Consulta, querem a
nossa participagdo e intervencdo nos seus problemas afro-asiaticos, isto é: no sentido de
que, mediante compromisso, devemos sustentar politicamente diplomaticamente e até
mesmo militarmente, 0s seus interesses em tais regifes e a manutencdo de suas
propriedades coloniais. Quanto a outra face do problema, a da nossa presenga — em
representacdo diplomatica, em cultura e em comércio — na vida cotidiana das col6nias, tdo
aproximadas de nos e tdo desejosas da nossa influéncia — ah, isso ndo € do agrado do atual
Governo portugués, embora ndo o confesse nunca e procure disfarcar sempre com
oportunismo. Dizem que a possibilidade ou sugestdo da “presen¢a” e da influéncia do
Brasil em Angola — é uma das coisas que mais irritam, perturbam e exasperam o dr. Salazar
(LINS, 1960, p. 278).

E interessante pontuar que Lins e Oswaldo Aranha trocavam correspondéncia pessoal sobre
a criacdo de uma nova politica externa do Brasil que contemplasse o0s paises recém-independentes
de Africa. E quando Aranha soube da nomeacdo de Lins para a embaixada em Portugal,
comemorou, pois tinha esperanca de que o embaixador conseguiria por em préatica novas agoes e

firmar uma nova politica®’®. Oswaldo Aranha escreveu:

“Queria manifestar-lhe a minha alegria pela sua Embaixada. N&o ir4 vocé ira ocupar uma
alta investidura, mas fazer uma politica, 0 que é muito mais. E esta, com a minha
experiéncia, uma das lacunas da nossa diplomacia, a auséncia de uma politica com
Portugal. A culpa € reciproca. Temos vivido de invocagdes e sentimentalidades (...).

274 LINS, Alvaro. Missao em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizac4o Brasileira, 1960, p. 353.

275 D’ AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizagdo africana, 1950 — 1980. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 47.

276 |LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1960, p. 186
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Confio muito em que vocé dé a essa missdo o sentido profundo de nossa sobrevivéncia
inseparavel. Ndo tome como pretensiosa essa expansdo™?’’ (ARANHA, 8 de setembro de
1965).

Neste mesmo ano de 1957 surgiu o primeiro memorando sobre as implicacGes para o Brasil
da questdo africana e asiatica, dentro da Divisdo Politica do Itamaraty (DPo). O autor do
memorando, o diplomata Sérgio Corréa do Lago, sugeriu duas coisas neste documento. Primeiro,
que o MRE enviasse uma missdo de cortesia e observagdo a alguns paises e territorios africanos e
asiaticos. A visita proposta, que ndo se concretizou, deveria, de acordo com Lago, "incluir um
descendente de oriental, um arabe e outro tipicamente africano” na delegacéo brasileira.

Os locais sugeridos foram: na Africa, col6nias portuguesas, francesas, belga; Costa do
Ouro, Libéria, Quénia, Etiopia, Sudio, Tunisia, Libia, Marrocos e Argélia; na Asia, Afeganistdo,
Nepal, Paquistdo, india, Ceildo, Birmania, Indonésia, Borneo, Nova Guiné, Sido, Laos, Camboja,
Vietnad do Sul, Hong Kong, Coréia do Sul, Japéo e Filipinas.

Segundo, com as informacdes e dados coletados desta missdo, o Itamaraty deveria estudar
“os proximos passos a serem dados para uma aproximacdo do Brasil ao mundo afro-asiatica
visando, no futuro, a conquista de uma posicdo predominante entre aqueles Estados"?’8,

Este Sérgio Correa de Lago foi 0 mesmo que preparou a embaixada de Gana para receber
Raymundo de Souza Dantas como embaixador e se recusou a sair da residéncia oficial ao saber
gue o novo embaixador era um homem negro. Apesar de acreditar no discurso da democracia racial,
o Brasil “ndo era o tipo de democracia em que Souza Dantas [jornalista e negro] podia ser
embaixador e Corréa do Lago [branco e diplomata de carreira] seu subordinado”?"°,

As ideias de Oswaldo Aranha ecoaram e, ap6s sua morte, Amilcar Alencastre publicou o
livro Oswaldo Aranha, o mundo afro-asiatico e a paz, em 1961 pelo Servigo de Documentacdo do
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)?,

Esta obra é um interessante documento histérico, porém, requer certo cuidado ao analisa-

la. Alencastre utilizou a voz de Oswaldo Aranha para fazer uma defesa de uma série de questdes,

277 Esta carta esta transcrita em LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1960, p.
186.

278 LAGO, Sérgio Mauricio Corréa do. Memorando DPo/3 para o chefe da Divisdo Politica. 03/01/1957. AMRE,
900.1 (42), Politica Internacional, Brasil, 1944/1965. Arquivo do Ministério das Relagfes Exteriores.

219 MATOS, Pedro Andrade. A dimenséo cultural na politica africana do Brasil (1960 — 2010). BRASILIANA: Journal
for Brazilian Studies. Double Issue Vol. 8 Nos. 1-2 (2019), p. 148.

280 AL ENCASTRE Amilcar. Oswaldo Aranha, o mundo afro-asiatico e a paz. Rio de Janeiro: Servico de
Documentacdo do M.T.P.S — RJ, 1961.
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principalmente da lideranca que o Brasil poderia exercer no mundo afro-asiatico, como o proprio
titulo do livro propGe. Porém, o autor ndo traz referéncias a quando e onde Aranha falou ou
escreveu as afirmacgdes defendidas, de modo que € muito dificil saber se é o pensamento de Aranha
nestes temas, ou se € o de Amilcar Alencastre.

Interessante saber que entre a década de 1960 e 1980 Amilcar Alencastre escreveu mais
trés livros com temas similares. Eles abordaram Africa, a descolonizacéo e as relagdes do Brasil
com o continente africano?!.

De todo modo, para o autor, Oswaldo Aranha defendia a democracia racial brasileira como
um exemplo para 0 mundo e que o Itamaraty ‘“superasse os punhos de renda” e enviasse
embaixadores negros aos paises afro-asiaticos. Também argumentava a favor da “destinagdo
mundial do Brasil”, que devido seu tamanho, localizagdo e composi¢do racial era o elo histérico-
geografico entre América, Asia e Africa e que o pais deveria ser a lideranca da nova ordem mundial
que poderia emergir.

Em suas palavras, Aranha ficou impressionado pela Conferéncia de Bandung, e acreditava
ser dever do pais manter o espirito erigido naquele evento: o de desenvolvimento da economia
nacional dos paises que se situavam no campo neutralista. O ex-chanceler havia dito: “a sub-divisao
da riqueza mundial € fator intransferivel de seguranca e preservacao de paz. Nao havera paz, tanto
entre as nag¢Oes quanto entre os individuos, num mundo dividido entre o bem-estar de uns e 0 mal-
estar de muitos” (ARANHA apud ALENCASTRE, 1961, p. 96). O Brasil deveria se impor e liderar
a luta contra o subdesenvolvimento, em favor dos paises do Terceiro Mundo e do continente
africano em especial, devido aos lacos historicos do pais com o continente.

O autor escreveu o livro no vibrante momento do inicio da Politica Externa Independente,
anunciada por Janio Quadros. A proposicdo da PEI abordava as questdes que a elite formadora da
intelligentsia nacional e que os autores aqui citados clamavam ha alguns anos. Era, portanto, um
momento de muito otimismo, e com temas muito correntes entre estas pessoas. O neutralismo,
nacionalismo, Bandung, descolonizagdo, desenvolvimento nacional, bomba atdmica,
desarmamento, pacifismo, Brasil enquanto uma lideranca internacional eram temas em voga
naquele momento, e que de modo geral, eram questdes defendidas tanto por Oswaldo Aranha

quando por Amilcar Alencastre.

281 S30 eles: ALENCASTRE, Amilcar. A Rebelido dos Povos Coloniais. Rio de Janeiro: Editora Prado, 1962.
ALENCASTRE, Amilcar. 'O Brasil, a Africa e o futuro. Rio de Janeiro, Editora Laemmert, 1969. ALENCASTRE,
Amilcar. América Latina, Africa e Atlantico Sul. Rio de Janeiro, Editora Paralelo, 1980.
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4.3 JOSE HONORIO RODRIGUES

José Honorio Rodrigues foi professor, historiador e ensaista. Nasceu no Rio de Janeiro, em
20 de setembro de 1913, e faleceu na mesma cidade em 6 de abril de 1987, aos 73 anos. Formou-
se na Faculdade de Direito da entdo Universidade do Brasil, na turma de 1937. Pretendia ingressar
na politica, mas seus planos e de muitos outros de sua geracdo foram modificados devido ao Estado
Novo, ditadura imposta por Getdlio Vargas. Nao se dedicou a advocacia e foi trabalhar no Instituto
Nacional do livro, com Sérgio Buarque de Holanda, ai permanecendo de 1939 a 1944. Viveu nos
Estados Unidos de 1943 a 1944 devido a uma bolsa de estudos cedida pela Fundagdo Rockfeller

para curso na Universidade de Colimbia e pesquisas??.

Figura 26 - José Hondrio Rodrigues na Academia Brasileira de Letras

Fonte: Autor desconhecido. https://www.academia.org.br/academicos/jose-honorio-rodrigues

De 1946 a 1956 deu aula na Instituto Rio Branco, tendo permanecido na se¢éo de pesquisas
do mesmo instituto, entre 1949 e 1950, trabalhando no arquivo do Ministério das Relacdes

Exteriores. Foi professor do Ensino Superior do Estado da Guanabara, de 1949 até aposentar-se;

282 |GLESIAS, Francisco. José Hondrio Rodrigues e a Historiografia Brasileira. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n.
I, 1988 p. 55-78, p. 57.
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professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro por varios anos; professor visitante
em diversas universidades norte-americanas; professor de P6s-Graduacdo na Universidade Federal
Fluminense e de Doutorado da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Um dos cargos mais
importantes que ocupou na administragdo publica foi o de diretor do Arquivo Nacional, de 1958 a
1964. Depois, foi diretor Executivo da Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI de 1964
a 1967 e membro da Academia Brasileira de Letras, eleito em 1969 e terceiro ocupante da Cadeira
3528 (Figura 25).

Rodrigues era um erudito antes de tudo, e publicou quase 30 livros ao longo de sua carreira.
Apesar de ter se envolvido com a politico somente de forma indireta, sua atuacdo na Revista
Brasileira de Politica Internacional e no IBRI, somado ao alcance de seu livro seminal, Brasil e

Africa: outro horizonte*

, 0 posicionou em definitivo entre os membros da intelligentsia nacional
que tiveram um papel fundamental na mudanca da politica externa brasileira para Africa.

Brasil e Africa: outro horizonte (1961), de José Honério Rodrigues foi uma das primeiras
obras de historiadores brasileiros sobre Africa, e a primeira se posicionar contra o colonialismo.
Nela o autor procurou realizar uma espécie de historia geral, abarcando a historia das relacdes entre
Africa e Brasil do século XVI ao XX.

No livro, dividido em dois volumes, podemos perceber uma metodologia pontual. A forma
como apresenta e articula suas fontes demonstra claramente seu trabalho como historiador. Os
documentos que utilizou eram todos oficiais, como boletins, relatérios e documentos da ONU, de
ministérios do governo brasileiro e de governos estrangeiros também, além de cartas, inventarios,
oficios, atas de reunides e anais da camara de deputados. Rodrigues também se valeu de
documentos e informacdes de outros autores, todos devidamente citados, além de uma vasta
bibliografia.

Apresentou sua obra publicada em trés edi¢bes (1961, 1964 e 1982), ampliadas e revisadas
constantemente, e mais trés edicOes sem alteracdes, totalizando seis tiragens, 0 que mostra o
alcance do livro. Suas ampliagOes e revisdes ocorreram no sentido de atualizar os desdobramentos
das independéncias das coldnias africanas e do posicionamento do Brasil perante elas,

especialmente na ONU.

283 Informac0es biograficas retiradas da Academia Brasileira de Letras. https://www.academia.org.br/academicos/jose-
honorio-rodrigues/biografia acessado em ;O de outubro de 2020.

284 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira,
1964.
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O autor também foi leitor de Gilberto Freyre, e o cita diversas vezes ao longo do texto,
porém, sua abordagem é diferente. Na realidade, os dois tinham uma relacdo extremamente
proxima, de amizade e trocas intelectuais?.

Diferentemente de Freyre, José Honorio Rodrigues defendeu que a contribuicdo africana
foi consideravelmente maior que a portuguesa para a constituicdo do Brasil. Para Rodrigues, o
projeto de miscigenacdo, ao falhar na Africa e ser bem-sucedido no Brasil, demonstrou ser
necessario mais do que a pré-disposicdo portuguesa para a vida nos trépicos, como romantizou
Freyre. O sucesso da miscigenacdo racial brasileira, em sua perspectiva, atribuia-se a escravidao,
criadora de uma conjuntura social na qual as mulheres negras, demograficamente em maior nimero
do gue as mulheres brancas, eram submetidas a violéncia sexual por homens portugueses, gerando
filhos considerados mesti¢os. Deste modo, a miscigenagdo ocorria sem nenhuma “gloria” ao
espirito aventureiro portugués, como era defendida por Freyre?®,

José Honorio Rodrigues trouxe a pauta temas ainda pouco explorados naquele momento,
mas que iriam ter no futuro mais repercussdo, como a ideia de um Atlantico Sul e sua defesa militar
e estratégica e geopolitica. Leila Hernandez?®’ e Alberto da Costa e Silva?® o consideram um dos
pioneiros no impulso dos Estudos Africanos no Brasil, e Valdemir Zamparoni®® o primeiro
historiador brasileiro anticolonialista dos anos 1960.

A opinido de Rodrigues era muito similar & de Eduardo Portella, que lan¢gou no mesmo ano,
1961, o livro Africa: colonos e cumplices. O baiano Portella trabalhou no gabinete de Juscelino
Kubitscheck, era critico literario e coordenador do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos
— IBEAA, fundado em 1961 por Janio Quadros. Em seu livro, o tom de critica € acentuado,
contendo sérias acusagdes ao descaso do Ministério das Relagcdes Exteriores em projetar uma
politica para os paises africanos, atitude do MRE que denomina de racista e conservadora?®.

Ambos os autores, José Hondrio Rodrigues e Eduardo Portella fazem uma analise sem

285 FREIXO, André de Lemos. Um ‘arquiteto’ da historiografia brasileira: histéria e historiadores em José Honorio
Rodrigues. Revista Brasileira de Histéria. Séo Paulo, v. 31, n° 62, p. 143-172 — 2011, p. 11

286 RODRIGUES, José Hondrio Rodrigues. Brasil e Africa: outro horizonte. Vol. 1. Rio de Janeiro: Editora Civilizagio
Brasileira, 1964, 22 edicéo, p. 55.

287 HERNANDEZ, Leila Leite. Historia da Africa no Brasil. Cerrados (UnB. Impresso), v. 19, p. 231-242, 2010, p.
224.

288 COSTA e SILVA, Alberto da. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. 5% Edic&o. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 239.

289 7 AMPARONI, Valdemir D. Os estudos africanos no Brasil: veredas. Rev. Educ. Publica, Cuiab4, v. 4, n. 5, jan./jun.
1995, p.106.

2% PORTELLA, Eduardo. Africa: colonos e cimplices. Rio de Janeiro: Prado, 1961, p. 137.
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concessdes ao colonialismo, especialmente o portugués. Além disso, possuem uma Vvisdo mais
critica que muitos outros intelectuais acerca do lusotropicalismo. Porém, faziam coro a opiniao
unanime da intelligentsia nacional da visdo do Brasil enquanto uma democracia racial, e que essa

deveria servir de exemplo para o resto do mundo.

4.4 FRANCISCO CLEMENTINO SAN TIAGO DANTAS

Figura 27 - Francisco Clementino San Tiago Dantas, 1957

Fonte:  Autor  desconhecido, 1957. Arquivo Nacional, acervo Agéncia Nacional, referéncia
BR_RJANRIO_EH_0_FOT_PPU_02734_0002

Francisco Clementino de San Tiago Dantas (Figura 26), nasceu no Rio de Janeiro em 30 de
outubro de 1911. Formou-se em Direito pela Faculdade Nacional e foi professor catedratico de
Legislagdo e Economia Politica da Faculdade de Arquitetura; de Direito Civil e Comercial, da
Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas; de Direito Civil, da Faculdade Nacional de Direito e

de Direito Romano, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Deputado Federal por
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Minas Gerais e pelo PTB, de 1959 a 1961 e de 1963 a 1964. Membro e chefe de numerosas
delegacdes do Brasil a reunides internacionais®®’.

San Tiago Dantas foi uma das figuras politicas e um dos intelectuais mais emblematicos do
Brasil. Sempre conciliou a carreira de advogado e professor universitario com a politica. Integrou
0 mandato presidencial de Dutra e foi assessor pessoal de Vargas durante o seu segundo governo
(1951-1954). Também fez parte da comissao que redigiu 0 documento que estabeleceu as diretrizes
da politica externa de Vargas antes dele tomar posse como presidente. Colaborou em diversas
ocasifes com o ministro das Relagdes Exteriores de Vargas, Jodo Neves Fontoura, com quem tinha
relacio de amizade®®.

Em 1955 se filiou ao PTB e se aproximou de Jodo Goulart. Como ja foi citado no primeiro
capitulo, quando Janio Quadros renunciou, seu chanceler, Afonso Arinos também se demitiu. Jodo
Goulart, empossado novo presidente convidou entdo Dantas para assumir o MRE, e nessa
oportunidade, desenvolveu com refinamento e inovagdo a nova politica externa do Brasil.

San Tiago Dantas foi chancelar de 11 de setembro de 1961 a 25 de junho de 1962. Nesse
periodo, chefiou a delegacéo brasileira na Conferéncia de Ministros em Punta Del Este. Naquela
ocasido Cuba foi expulsa da OEA, contrariamente ao voto do Brasil. Também foi o responsavel
pelo reatamento das relacdes diplomaticas do pais com a URSS. Ele se afastou em definitivo da
politica em 1963, por conta de um cancer de pulmao, e faleceu em 6 de setembro de 1964, meses
apos o golpe de Estado.

Dantas publicou uma série de livros, matérias em jornais e seus discursos também foram

impressos e compilados?*. Do mesmo modo, ha diversos trabalhos que se dedicam a analisar sua

291 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Dois séculos de histéria da organizagdo do Itamaraty (1808-2008). Volume
I. Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusméo, 2009, p. 465.

292 RIBEIRO, Renato Ferreira. Nacional-desenvolvimentismo e politica externa brasileira: o pensamento politico de
San Tiago Dantas entre 1950 e 1960. 2016. 174f. Dissertacdo (P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica) - Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Sao Carlos, 2016, p. 89.

293 DANTAS, Clementino San Tiago. Coletanea de textos sobre politica externa. HOLLANDA, Cristina Buarque de;
LESSA, Renato (org.). DANTAS, Clementino San Tiago. Brasilia: FUNAG, 2009. FUNAG. O centenario de San
Tiago Dantas e a Politica Externa Independente. Brasilia: FUNAG, 2012.
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producéo intelectual por diversos ambitos?®. De acordo com Serra®®, a vida intelectual de San
Tiago Dantas pode ser dividida em trés partes: seu momento inicial enquanto membro do
integralismo (1930-1942), a do exercicio da advocacia e magisterio (1942-1957) e a do retorno a
politica (1958-1964).

Figura 28 - Dir/esq: primeiro-ministro, Tancredo Neves; ministro das Relacdes Exteriores, San
Tiago Dantas e ministro do Planejamento, Ulisses Guimardes. Entre setembro de 1961 e junho de
1962

- ea -~ o

Fonte: Autor desconhecido, data provavel entre setembro de 1961 e junho de 1962. CPDOC/FGV/Arquivo Tancredo
Neves/TN foto 0228.

2% Cito alguns: SERRA, Carlos Aguiar. O pensamento politico de San Thiago Dantas: uma analise critica da
conjuntura politico-ideolégica de 1958-1964. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Politicas e Sociais) — PUC, Rio de
Janeiro, 1991. SEPULVEDA, José. A. M. A educac¢do nacional-desenvolvimentista de San Tiago Dantas. In: 1°
Congresso Brasileiro de Historia da Educacdo, 2000, Rio de janeiro. ONOFRE, Gabriel. Em busca da esquerda
esquecida: San Tiago Dantas e a Frente Progressista. Dissertacdo (Mestrado em Historia, Politica e Bens Culturais)
— CPDOC, Rio de Janeiro, 2012. DUTRA, Pedro. San Tiago Dantas: a razdo vencida. v.1. Sdo Paulo: Ed. Singular,
2014. RIBEIRO, Renato Ferreira. Nacional-desenvolvimentismo e politica externa brasileira: o pensamento politico
de San Tiago Dantas entre 1950 e 1960. 2016. 174f. Dissertacdo (Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica) - Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Séo Carlos, 2016.

2% SERRA, Carlos Aguiar. O pensamento politico de San Thiago Dantas: uma analise critica da conjuntura politico-
ideoldgica de 1958-1964. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Politicas e Sociais) — PUC, Rio de Janeiro, 1991.
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A titulo de curiosidade, é valido pontuar que no Arquivo Nacional ha 58 caixas, contendo
um acervo de 6500 documentos referentes a Francisco Clementino San Tiago Dantas, que refletem
ndo soO a sua historia pessoal, mas o contexto da politica nacional de uma parte significativa do
século XX. Apesar do potencial destas fontes de pesquisa abundantes e fascinantes de desdobrarem
por si s6 em um outro doutoramento, o0 objetivo aqui se centra em um importante documento: 0
programa do governo para a politica internacional, apresentado a Camara dos Deputados pelo
presidente do Conselho de Ministros, Tancredo Neves, em 28 de setembro de 1961 e em agosto de
1962, publicado em um formato prefaciado por Dantas. A Figura 27 traz San Tiago Dantas e
Tancredo Neves trabalhando juntos.

De modo geral, em seus textos — principalmente o da terceira fase — fica claro que San
Tiago era tanto um defensor quanto um intelectual que desenvolveu as ideias do nacional-
desenvolvimentismo. Afirmava que a independéncia politica sé seria possivel com a independéncia
econdmica, que SO ocorreria com um enriquecimento intensivo, que viria através de um massivo
incentivo do Estado brasileiro, e ndo de forma natural ou esponténea. Ainda criticava a acumulagdo
de riquezas e defendia a distribuicdo de renda para diminuir as desigualdades do Brasil e a reforma
agraria para fazer o pais crescer?®®. Apesar deste posicionamento, tinha uma posicéo desfavoravel
ao comunismo e era visto com desconfianca por grupos de esquerda.

Este capitulo traz os principais intelectuais cujas ideias e movimentacdo politica
propiciaram a formulacao e execugdo de uma nova politica externa referente ao continente africano,
aplicada através da PEl — Politica Externa Independente. O nome de Dantas estd fortemente
vinculado a PEI, e ele é de fato seu principal ide6logo. Porém, é necessario ter em vista o esforco
intelectual de diversos personagens para se chegar em tal politica.

No prefacio da publicacdo da PEI?®’, San Tiago Dantas resumiu as ideias centrais dessa

politica em cinco pontos fundamentais:

A. contribuicdo a preservacdo de paz, através, da pratica da coexisténcia e do apoio ao
desarmamento geral e progressivo;

B. reafirmacéo e fortalecimento dos principios de néo intervencdo e autodeterminagéo dos
povos;

296 DANTAS, San Tiago. Significagdo do 11 de novembro. Discurso. Localizagdo: Acervo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, caixa 32, pacotilha 3.

297 Este documento foi publicado em diversos veiculos. Nesta tese foi utilizada esta versdo: DANTAS, San Tiago.
Politica externa independente. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2011. Edigdo atualizada.
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C. ampliacdo do mercado externo brasileiro mediante o desarmamento tarifario da
América Latina e a intensificacdo das relagdes comerciais com todos os paises, inclusive
0s socialistas;

D. apoio a emancipacdo dos territorios ndo autdnomos, seja qual for a forma juridica
utilizada para sua rejeicdo a metropole.

Acredito que a esses quatro pontos se deva acrescentar um quinto, que ndo chegou a
alcancar expressao plena nos meses de minha gestdo, mas que se materializou no convénio
assinado com os Estados Unidos para auxilio econdmico ao desenvolvimento do nordeste
brasileiro. Refiro-me a politica de autoformulacdo dos planos de desenvolvimento
econdmico e de prestacdo e aceitacdo de ajuda internacional (DANTAS, 1962, p. 9).

Ele escreveu o prefacio com maior liberdade do que no documento da PEI, que é um
documento oficial do Estado e que ndo tem a assinatura de autoria pessoal, do mesmo modo e que
ndo foi redigida e aprovada somente por ele. O préprio autor deixou claro que a politica externa
ndo € obra de um sé homem, mas de um governo e dos profissionais competentes que compde 0
Itamaraty e que assessoram a chancelaria em todas as decisdes (p. 17). Logo, neste texto
introdutorio, transparece em suas palavras uma defesa mais eloguente e de certo modo, sua visdo
pessoal dessa politica.

Dantas reafirmou a posic¢ao anticolonialista do Brasil, que defendia esta postura por motivos
éticos e econdmicos. Nos motivos éticos, diferente de outros intelectuais do periodo que apelaram
para a ancestralidade africana, o autor se baseou na politica de emancipa¢do econdmica e
autodeterminacdo dos povos. No motivo econémico, afirmou que era necessario para uma
competicéo justa de mercado.

Sobre o anticolonialismo, reconheceu que ocorreram deslizes na postura do pais, que o erro
foi apenas por dar as nagdes amigas a oportunidade de elas mesmas libertarem suas colénias, mas
que os desvios de posicionamento do Brasil ja haviam sido corrigidos. Ainda afirmou que mesmo
se posicionando favoravelmente a Angola, os lacos de solidariedade com Portugal eram mantidos
(p. 16).

Ja a PEI em si, enquanto um programa de governo, ¢ uma fonte importante e muito
interessante do periodo. O documento reafirma a ideia de unidade do MRE e da intencdo de
despolitizar a politica externa, garantindo que o programa da politica exterior € uma formulacao de
Estado, e ndo de governo, e que por isso ela segue uma linha de continuidade?®,

Ali também ¢é afirmada a posi¢do de independéncia do Brasil, sem nenhum alinhamento a
grupos e blocos definidos, visando sempre o interesse nacional e tratando todos os paises em base

2% DANTAS, San Tiago. Politica externa independente. Brasilia: Fundagio Alexandre de Gusmdo, 2011. Edigéo
atualizada, p. 21.
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de igualdade. E defendida a autodeterminagio dos povos e o principio da ndo intervencdo em
relacdo a Cuba e o esfor¢o de “promoc¢do do desenvolvimento e da emancipag¢do econOmica ¢
social, Unicas capazes de fortalecer a estrutura politica” dos paises do hemisfério americano (p.
25).

O documento dedica quatro paragrafos a questdo do colonialismo. No inicio, reafirma o

que foi dito no prefacio de Dantas ao defender que:

Essa posicao se funda em duas ordens de argumentos: em primeiro lugar, na solidariedade
moral que nos une ao destino de povos oprimidos pelo jugo colonial e impossibilitados de
auferirem a justa retribuicdo do esfor¢co econdmico nacional, pela sujei¢do aos interesses,
nem sempre coincidentes, das metrdpoles; em segundo lugar, sendo os povos coloniais
produtores de matérias-primas que também exploramos, torna-se essencial eliminar as
condi¢es de prestacdo de trabalho e de operacdo econdmica que os colocam em posicdo
artificial de concorréncia no mercado internacional. A esses argumentos cumpre
acrescentar que a eliminagdo do colonialismo se tornou indispensavel a preservacdo da
paz, o que tem solidarizado a quase totalidade dos Estados independentes com 0s povos
que lutam pela prdpria emancipacdo (DANTAS, 2011, p. 26).

Embora alinhado com o prefacio de Dantas, esse texto ndo reconheceu os desvios do pais
como fez o autor, nem tocou em questdes especificas como a de Portugal e Angola. De modo geral,
a PEI seguiu defendendo que a independéncia politica dos povos acontecesse sem demora, mas
ndo apontou caminhos ou pressionou nenhum Grgao ou pais para tal objetivo.

Em concluséo, a PEI buscava reafirmar sua continuidade enquanto politica de Estado que
tinha como tradicdo o principio da ndo intervencdo, da independéncia do pais de blocos e grupos e
da priorizacdo da agenda e dos interesses nacionais em suas acoes e aliangas. Alguns paises, blocos
e problemas geopoliticos foram nomeados neste texto, mas ndo h& nenhuma referéncia direta ao
continente africano, o que deixa subentendido que a politica do Itamaraty para Africa se resumia a

questdo do colonialismo.

4.5 O DREAM TEAM DA NOVA POLITICA BRASILEIRA PARA AFRICA

Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Oswaldo Euclides da Cunha Aranha, José Hondrio
Rodrigues e Francisco Clementino San Tiago Dantas, junto com Alvaro Lins, Sérgio Correa do
Lago e Eduardo Portella integraram um seguimento da elite intelectual, politica e diplomata do
Brasil, que algumas vezes articulados, mas ndo via de regra, iniciaram um processo de mudanca na

PEB, em especial no que tocava o continente africano.
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José Flavio Sombra Saraiva afirmou:

A nova politica para a Africa seria, antes de tudo, consequéncia natural das mudangas que
vinham se processando no final da década de 1950 [...]. Ela teve endosso social e respaldo
na engenharia politica que unia as posicdes de diplomatas como Bezerra de Menezes e
Alvaro Lins, lideres politicos que tinham forte penetracdo no pensamento diplomatico
como Oswaldo Aranha e Afonso Arinos e estrategistas de influéncia como San Tiago
Dantas (SARAIVA, 1996, p. 60).

Obviamente, estes nomes ndo foram os Unicos a contribuir para a mudanga da PEB. Como
foi mostrado no terceiro capitulo, o IBRI e o ISEB, importantes 6rgdos criados nos anos 1950,
impulsionaram a politica nacionalista e desenvolvimentista, que consequentemente, amparava uma
nova politica externa, que buscasse novos mercados para 0os produtos brasileiros e atendesse
exclusivamente os interesses da nacdo, sem prejuizos causados pelas questBes ideoldgicas da
Guerra Fria.

Além destes dois institutos, comecou naquele momento, dentro de algumas universidades,
0 incentivo as pesquisas relacionadas a Africa, institucionalizando os Estudos Africanos no Brasil
em 1959, com o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) junto a Universidade Federal da Bahia
(UFBA).

Como jé foi citado no primeiro capitulo, Janio Quadros criou em seu governo o IBEAA,
Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos, que foi um oOrgdo ligado diretamente a
presidéncia®®®. Além disso, em 1963 foi fundado o Centro de Estudos e Cultura Africana junto a
Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (FLCH/USP), hoje
denominado Centro de Estudos Africanos (CEA).

E interessante pontuar que naquele contexto do Rio de Janeiro nos anos 1950 e 1960, o
lobby portugués era muito ativo, e uma parte do Itamaraty queria continuar seguindo uma politica
externa de tradicional servilismo aos interesses europeus e estadunidense. Pode-se perceber que 0s
centros de pesquisa sobre Africa foram criados primeiro na Bahia, depois no Rio de Janeiro e So
Paulo. O IBEAA no Rio de Janeiro, foi subordinado diretamente a presidéncia, com sede no
Ministério da Educacéo ao invés se estar sob o dominio do MRE, local onde a influéncia portuguesa

era intensa. Talvez esta configuracdo geografica e politica (no que disse respeito ao IBEAA), tenha

299 PEREIRA, José Maria Nunes. Os Estudos Africanos na América Latina: Um estudo de caso. O centro de Estudos
Afro-Asidticos (CEAA). In: Los estudios afroamericanos y africanos en América Latina: herencia, presencia y
visiones del otro. Cérdoba; Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales e CEA-UNC,
Centro de Estudios Avanzados-Universidad Nacional de Cérdoba, 2008.
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sido um agente facilitador, sofrendo menos interferéncia nesta empreitada rumo a Africa.
Alvaro Lins escreveu acerca da grande influéncia lusitana, usada para impedir o Brasil de
abrir consulados em Mogambique e Angola:

Dizem, ndo sei, que é a propria Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, com bastante
jeito e muitas artimanhas, quem vai conseguindo no Itamarati — com a sua influéncia junto
a certos setores em estado de paixdo franco-salazarista — o adiamento, o adiamento, o
adiamento, o adiamento... Como naquele caso das feiticeiras da tragédia de Macbeth,
poder-se-ia dizer: roem, roem, roem... E dizem aqui, 0s que o conhecem de perto, que o
novo representante do Governo portugués, o Embaixador Rocheta, é um especialista como
animal roedor em tal género de coisas... (LINS, 1960, p. 279).

De qualguer modo, cada um destes homens, destes argonautas, mesmo com origens,
profissdes, visdes, pretensdes e opg¢des politicas diferentes tinham em comum alguns pontos em
sua visdo de como o Brasil devia se relacionar com a Africa. Todos defendiam que o Brasil deveria
seguir um pragmatismo econdmico no que dizia respeito nas disputas ideoldgicas do capitalismo x
comunismo. Também acreditavam que o pais tinha uma predestinacdo de lideranca, que era uma
democracia racial e deveria servir de exemplo para 0 mundo.

Logo, a politica externa para Africa que almejavam tinha a raga como discurso estruturante
e o lusotropicalismo, em diferentes intensidades, como arcabouco teérico. Além disso, era pautada
em um viés culturalista, centrado na familiaridade e na histéria comum a ambos os lados do

Atlantico, como forma de seduzir e se aproximar dos africanos®®,

300 |ECHINI, Gladys. O Brasil na Africa ou a Africa no Brasil? A construgdo da politica africana pelo Itamaraty.
Nueva Sociedad, Buenos Aires, out de 2008, p. 58.
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CONSIDERACOES FINAIS

E que o passado abra os presentes pro futuro.
Taiguara (1973)

“Estou cada dia mais convencido de que, ao fim deste século,
com cem milhGes de brasileiros, se ndo tivermos medo aos
outros ou a nds mesmos, o Brasil figurara, pelo seu povo,
pela sua cultura, pela sua lavoura, pela sua inddstria e por
suas instituicdes, entre 0s mais ricos, maiores e mais
poderosos lideres da comunhdo mundial”.

Oswaldo Aranha (1959)

Pouco antes de sua renuncia, em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros escreveu o artigo
Nova politica externa do Brasil para a revista Foreign Affairs, a respeito da posi¢do do Brasil em

assuntos internacionais, explicando que:

Quanto & Africa, podemos dizer que representa hoje uma nova dimensdo da politica
brasileira. Estamos ligados aquele continente pelas nossas raizes étnicas e culturais e
partilhamos do seu desejo de forjar para si mesmo uma posic¢éo independente no mundo
de hoje. As nacdes da América Latina que se tornaram politicamente independentes no
curso do século XIX tiveram o processo de desenvolvimento econdmico retardado por
circunstancias histéricas e a Africa, que apenas recentemente se tornou politicamente
livre, junta-se a nds, neste momento, na luta comum pela liberdade e pelo bem-estar.
Creio que é precisamente na Africa que o Brasil pode prestar o melhor servico aos
conceitos de vida e métodos politicos ocidentais. Nosso pais deveria tornar-se o elo, a
ponte entre a Africa e o Ocidente, desde que estamos tdo intimamente ligados a ambos 0s
povos. Enquanto pudermos dar, as na¢des do Continente Negro, um exemplo de completa
auséncia de preconceito racial, juntamente com provas cabais de progresso sem solapar 0s
principios da liberdade, estaremos contribuindo decisivamente para a integracdo efetiva
de todo o continente num sistema ao qual estamos presos por nossa filosofia e tradi¢do
histdrica3’?,

Ou seja, pelo fato de o Brasil ser um pais miscigenado em desenvolvimento, deveria entdo
ser a ponte entre o Ocidente branco desenvolvido e uma Africa negra subdesenvolvida.®? Além
disso, devido as ideias do lusotropicalismo, 0 pais ocupava, nesta perspectiva um papel de herdeiro

de Portugal, cujo legado de influéncia nas ex-colbnias lusitanas deveria ser mantido. Alvaro Lins

expressou bem este pensamento:

301 Em lingua portuguesa, este texto escrito para a Foreing Affairs foi publicado pela Revista Brasileira de Politica
Internacional (n.16, p. 150-156, dez. 1961). Esta versdo foi reproduzida no livro Documentos da politica externa
independente, organizado por Alvaro da Costa Franco pela Fundagio Alexandre de Gusméo em 2007.

392 D’ AVILA, Hotel Trépico: O Brasil e o desafio da descolonizagio africana, 1950 — 1980. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 51
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Realmente, se haveremos de ser um dia os herdeiros, ndo da colonizagcdo, mas da
influéncia de Portugal em territérios como o de Angola, devemos ir-nos preparando para
essa missao e essa responsabilidade, com a nossa presenca, com a nossa assisténcia aos
nativos, com as nossas comunicagdes mais produtivas com os seus habitantes, em matéria
de valores de cultura e produtos de comércio. Ora, essa presenca, essa aproximacao, essa
participacgdo, essa influéncia nossa em Angola e Mogambique, sobretudo em Angola — eis
0 que o Governo portugués ndo deseja, 0 que procura evitar a todo custo, embora 0s
disfarces sabidos e as contra-medidas subterraneas a seu alcance. Estd bem informado o
Governo portugués de que em Angola preferem o que vem do Brasil ao que o que vem de
Portugal, sentindo os seus habitantes mais afinidades com a nossa cultura de hoje — e
cultura aqui no sentido completo de “ideal” e “material” — do que com a cultura portuguesa
da presente época salazarista. Preferem nossos livros, os nossos produtos manufaturados,
as nossas revistas, 0s Nossos jornais; sentem mais afinidades com as nossas ideias
doutrinarias, com o0s nossos processos democraticos de vida publica, com 0s nossos
costumes sociais e estilos de existéncia (LINS, 1960, p. 277).

Fica explicito assim, e posteriormente com a publicacdo oficial da PEI, que o mote da
politica externa do Brasil para Africa seria a diplomacia cultural, visando o interesse econdmico.
Com o projeto desenvolvimentista a pleno vapor, era primordial acessar novos mercados e vender
0s produtos manufaturados nos novos e crescentes parques industriais brasileiros.

Como foi citado na introducéo, a diplomacia cultural tem por funcdo favorecer a obtencéo
de interesses econdmicos, comerciais e de desenvolvimento, conquistando prestigio e confianca
através da cooperacdo, didlogo e da construcdo de uma identidade ou de uma imagem internacional
favoravel, cujo substrato ¢ o capital cultural do pais®®,

Assim, o projeto da diplomacia cultural para a politica externa foi pautado no
lusotropicalismo de Gilberto Freyre e no ideal de democracia racial. Foi um projeto baseado em
uma ideia falsa e facilmente desmascarada, a ver o diplomata Sérgio Corréa do Lago e seu racismo
com Raymundo de Souza Dantas, mesmo sendo precursor no ltamaraty na defesa de uma nova
politica para Africa. Por conseguinte, sendo a missdo diplomatica de Raymundo de Souza Dantas

0 exemplo maximo desta nova politica, ela de fato ndo poderia ser bem-sucedida. Conforme Leite:

A PEI, nesse sentido, ndo passou de um esbogo, um protocolo de intengdes, um programa
que ndo contava com capacidade de ser implementado, considerando o momento politico.
Né&o era mesmo viavel ir além disso, tendo em conta o proprio contexto interno vivenciado
pelo Brasil. Ainda assim, ndo deixou de abordar aspectos importantes, que seriam
recuperados mais adiante, em panorama mais favoravel e oportuno (LEITE, 2018, p. 36).

33 BARAO, Giulia Ribeiro. A diplomacia cultural na politica externa do governo Lula: um novo projeto de
desenvolvimento nacional (2003-2010). 2012. 108f. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de RelacGes
Internacionais) — da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Porto Alegre, 2012, p. 19.
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Na perspectiva do Jogo de Escalas de Jacques Revel*®, ao refletir sobre a experiéncia de
Dantas ndo mais de forma interna, mergulhada no diario, mas de um olhar externo, vendo o
contexto do Brasil e do lusotropicalismo; tem-se uma situacdo extremamente complexa de ser
analisada.

Percebe-se assim as barreiras, desafios e o lugar estratégico do continente africano para as
pretensdes geopoliticas do pais e quais as ferramentas mobilizadas que levaram a tragar o projeto
de politica externa que culminou na abertura das embaixadas em Africa e na nomeacdo de
Raymundo de Souza Dantas para o cargo de embaixador.

Naquele contexto dos anos 1950 e 1960, 0 Movimento Negro e diversos setores académicos
questionavam a democracia racial brasileira, mas para a elite que fazia parte desta intelligentsia (e
também outros grupos das classes altas da sociedade) essa ideia era uma crenca confortavelmente
arraigada, que os conciliava com suas herangas escravistas, mas que ndo causava nenhum tipo de
mudangca social.

E interessante perceber as questdes envoltas na crenca da democracia racial que também
estavam presentes nas ideias de Raymundo de Souza Dantas. Naquele momento, Dantas até tinha
partilhado algumas experiéncias com o Movimento Negro, mas seu pensamento acerca da raga era
confuso e contraditorio.

Em seu diario, ele relatou que adquiriu uma cépia de Condenados da Terra, de Franz Fanon,
em uma livraria em Dacar®. Sobre 0 livro, afirmou que “¢ um dos mais violentos libelos escritos
em Africa” (DANTAS, 1964, p.26).

Em realidade, Dantas negou Fanon, do mesmo modo que negou a si mesmo durante aquela
experiéncia diplomatica. Esta era a Unica forma de conseguir performar o que lhe foi proposto e o
que era esperado dele enquanto embaixador da “democracia racial”. Abracar e se identificar com
a obra de Fanon era dizer ndo e voltar-se contra a sua missdo. Por ndo conseguir fazé-lo, passou

por tanto sofrimento3°®,

304 REVEL, Jacques. Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro, FGV: 1998.

305 DANTAS, Raymundo de Souza. Africa Dificil (Missdo Condenada: Diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965,
p 26.

306 A leitura do livro Politicas da inimizade, de Achille Mbembe, me ajudou a compreender esta relagdo entre o autor
de Condenados da Terra e o embaixador.
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De fato, os sentimentos descritos em seu diario lembram a ansiedade e a alienacdo que
Franz Fanon expressou em sua obra®”’. Essa alienacio se refletia na luta travada internamente por

Dantas com o que significado de ser negro e ser brasileiro em Africa. Assim ele escreveu:

Por motivos ébvios, ndo me seria dificil passar por um nativo, mas havia outros, sem
qualquer relacdo com a cor e sim com o meu modo de ser e ver as coisas, sendo como sou
homem de outro mundo, que me impediram a intimidade na medida do desejado.
(DANTAS, 1964, p.35).

Compreender a diferenca entre ser negro e ser africano, e mais, ser um homem negro
brasileiro representando a democracia racial do Brasil era uma coisa que ele tinha que enfrentar.
Contudo, se havia algo que desde o inicio ele ja sabia era que, embora os brasileiros brancos
celebrassem as raizes africanas da identidade nacional, ndo reconheciam a populacdo negra
enguanto seus pares. Muito menos admitiam partilhar o poder, prestigio e autoridade com pessoas
negras, principalmente nas instituicdes publicas, que de modo geral eram o reduto da elite e da
classe média altamente escolarizada. Por isso, sua missao era um sofrimento.

Em 1982, Haroldo Costa publicou um pequeno texto a partir de um depoimento de

308

Raymundo de Souza no livro Fala, Criolo®™. Ali mais uma vez ele narra sua trajetoria de vida.

Porém, ja aos 59 anos e completados 20 de sua missao diplomatica, sua percepc¢do acerca daquela

experiéncia mudou. Em seus termos:

Fiquei a frente de nossa representacdo diplomética em Gana, de setembro de 1961 a
janeiro de 1964, o governo brasileiro me deu a condi¢do mais alta que alguém da minha
raca e da minha origem ja teve, mas ao mesmo tempo me deu condi¢des de verificar que
ser Embaixador negro ndo era tdo importante quanto ter a consciéncia do problema da
emancipacéo negra. Foi uma experiéncia inesquecivel, tremendamente enriquecedora,
altamente elucidativa. Esta circunstancia me levou a uma compreensao mais realista, mais
adequada do que é realmente o problema da Africa em face das comunidades negras do
resto do mundo, da diaspora negra. Reajo como brasileiro nato, ndo sou africano
desterrado, mas no posso deixar de considerar que é importante o que acontece na Africa,
do ponto de vista da independéncia (HAROLDO, 1982, p. 232).

De certo modo, suas palavras déo a impressdo de que com o passar dos anos Dantas se
reconciliou com a experiéncia que teve em Gana e definiu sua percep¢do sobre o que é ser negro e
brasileiro. Além disso, naquele momento ja ndo tinha mais amarras para criticar a democracia

racial: “Mas e preciso também fazer do nosso pais uma democracia racial e ndo a balela que esta

307 FANON, Franz. Os Condenados da Terra. Rio de Janeiro, Editora Civilizacio Brasileira, 1968.
308 COSTA, Haroldo. Fala, Crioulo. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1982, p. 225-232
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ai, institucionalizada. Até certo ponto ela existe para algumas minorias, mas ndo para o0 negro, que
ndo recebe os dividendos daquilo que Ihe deve a sociedade brasileira” (HAROLDO, 1982, p.232).

Raymundo de Souza Dantas viveu como drama pessoal o surgimento de um novo Brasil,
para o qual o Itamaraty ainda ndo estava pronto (e me pergunto se em 2020 estd). Ele foi um dos
marinheiros da nau chamada Politica Externa Independente, portanto um dos argonautas que nos
ajudaram a atravessar o Atlantico em busca da constru¢do de um novo pais.

A experiéncia de Dantas foi a pista que me levou aos caminhos do processo de gestdo da
PEI, e pude mergulhar no contexto nacional e internacional dos anos 1950 e 1060. Partindo deste
argonauta, compreendi as novas configurac@es geopoliticas mundiais e seus desdobramentos e a
oportunidade de crescimento do pais que um grupo bem especifico de pessoas, que estavam na
hora certa no lugar certo, vislumbraram para a nagdo. Busquei assim, apresentar o nascimento da
Politica Externa Independente articulada ao projeto de desenvolvimento nacional brasileiro através
da experiéncia pessoa de Raymundo de Souza Dantas

Em diversos momentos na construcdo desta narrativa, me deparei com a possibilidade de
transforma-la em uma biografia do embaixador, cuja histdria de vida merecia por si s6 uma tese.
Entretanto, as fontes me guiaram do micro para macro, expandindo a pesquisa em alguns aspectos,
como a Conferéncia de Bandung e a emergéncia do Terceiro Mundo, para uma escala global. E em
outros, com os intelectuais, diplomatas, politicos, o surgimento dos institutos, para uma escala
nacional.

Bem verdade, as questdes nacionais aqui debatidas também abriram oportunidades de
aprofundar diversos assuntos acerca da realidade daquele contexto, mas que ndao foram possiveis
nesta tese. Cito como exemplo do que gostaria de ter me dedicado de forma mais intensa, o debate
acerca da criacdo e assinatura do Tratado de Amizade e Consulta com Portugal, a dimensdo e
impacto do ISEB e IBRI na politica e academia brasileira, e a historia da elite nacional no Itamaraty.
Espero, em outras oportunidades, debrucar-me sobre estes assuntos.

A Historia do Tempo Presente pratica o exercicio de buscar as continuidades e
descontinuidades de praticas ao longo do tempo. Passados mais de 50 anos da formulagdo e
inauguracdo da PEI, e analisando criticamente o Brasil de 2020, o Itamaraty de 2020 e o chanceler
a frente deste 6rgéo, & muito dificil ndo pensar de forma pesarosa nas descontinuidades.

Ha uma enorme quantidade de trabalhos que comparam a Politica Externa Independente de

Janio Quadros e Jodo Goulart (1961 — 1964), com o Pragmatismo Responsavel de Ernesto Geisel
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(1974 — 1979) e a Politica Ativa e Altiva de Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2011). De fato, as
similaridades sdo muitas, e em grande parte sdo baseadas no que os intelectuais que formaram a
intelligentsia nacional dos anos 1950 e 1960 pensaram e tragcaram para o pais.

A forma como lidavam com a questdo racial era extremamente problemética, em uma
mistura de negacdo e racismo. Porém, o futuro do Brasil e o potencial imenso que vislumbravam
para 0 Nosso pais era muito bonito e otimista. Além disso, 0 pensamento destes diplomatas e
intelectuais, criou o que pode ser caracterizado como uma Escola Diplomatica Brasileira, que
mediou momentos importantes na humanidade, é tida como exemplo a ser estudado por demais

paises e que (ainda) é respeitada no mundo todo.
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