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RESUMO

E proposto nesse trabalho uma investigacdo sobre a dindmica do planejamento urbano no
municipio de Araquari, Santa Catarina. O recorte temporal se baseia entre os dois grandes
marcos legais das politicas territoriais locais, a elaboracdo do Plano Diretor Municipal lei n°
50/2006 e o advento do novo Plano Diretor, sancionado através da lei n° 281/2019. O objetivo
da pesquisa é compreender a trajetdria e evolucdo do planejamento territorial araquariense,
onde se inclui pesquisar suas construcdes e significativas alteragdes, em especial, o processo de
revisdo do plano diretor, e compreender as principais alteracdes frente as demandas da
participacdo popular. A partir dos trabalhos de Villaga, Souza, Maricato, Rolnik, entre outros
autores, houve 0 aporte necessario para embasar a pesquisa, desde 0s principais conceitos sobre
planejamento urbano e a pratica e contexto brasileiros. A metodologia adotada utiliza de
procedimentos quantitativos e qualitativos, levantamentos de dados estatisticos e legislacGes,
uso de imagens e dados georreferenciados, analise dos dados obtidos e entrevistas. E
demonstrado como a producdo de politicas urbanas, suas flexibilizacbes e alteracGes estdo
condicionadas ao mercado imobiliério e a expansao urbano-industrial, ja que essas relagdes sdo
definidoras e decisorias para producdo de politicas urbanas e necessariamente impactam sobre
as defini¢bes de perimetro urbano e rural e sobre 0s zoneamentos.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Plano Diretor. Ordenamento territorial. Flexibilizag&o
urbanistica. Araquari.



WIPPRICH, Samuel H. City for Whom? Flexibility of the Urban Legislation and the
Process Revision of the Master Plan in Araquari-SC. Master's Dissertation —
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ABSTRACT

This paper is proposed an investigation on the dynamics of urban planning in the municipality
of Araquari, Santa Catarina. The time frame is based between the two major legal frameworks
of local territorial policies, the elaboration of the Municipal Master Plan law no. 50/2006, and
the advent of the new master plan, sanctioned through law no. 281/2019. The objective of the
research is to understand the trajectory and evolution of the territorial planning in Araquari,
which includes researching its constructions, significant changes, especially the process of
reviewing the master plan and understanding the main changes in the face of the demands of
popular participation. From the productions of Villaga, Souza, Maricato, Rolnik, among other
authors, there was the necessary contribution to support the research, from the main concepts
about urban planning and the Brazilian practice and context. The methodology adopted uses
quantitative and qualitative process, statistical data and legislation surveys, use of images and
georeferenced data, analysis of the data obtained and interviews. It is demonstrated how the
production of urban policies, their flexibilities and changes are conditioned to the real estate
market and urban-industrial expansion, since these relations are defining for the production of
urban policies and necessarily impact on the definitions of urban and rural perimeter and
zoning.

Keywords: Urban planning. Master Plan. Spatial planning. Urban flexibilization. Araquari.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Araquari-SC, semelhante a realidade da maior parte das cidades
brasileiras, tem promovido uma expansao urbana dispersa e descontinua. Dessa forma, tem
comprometido diretamente o desenvolvimento sustentavel da cidade e gerado prejuizos sobre
a mobilidade urbana, a agricultura familiar, a vivéncia de povos tradicionais, 0 meio ambiente,
entre outros impactos e conflitos que afetam o desenvolvimento sécio-espacial.

Percebe-se em algumas situacOes a desconfiguracdo da funcdo social da cidade e
propriedade, o que dificulta o acesso a terra, a cidade e a infraestrutura pelas camadas sociais
de menor renda em favor do atendimento de interesses econdémicos especificos. Tais processos
foram viabilizados ao longo do tempo inclusive através do planejamento urbano, ou ignorados
pelos planos existentes, pois conforme Maricato (2007), muitos foram os planos diretores
elaborados por escritdrios técnicos distantes da realidade sociocultural, com pouquissima
eficdcia ou simplesmente para atender os prazos estabelecidos. Consequentemente 0
crescimento das cidades aconteceu fora da lei, ou ainda, as leis foram delineadas conforme
interesses que destoam do bem coletivo. Assim, foi gerada uma gquantidade grande de planos e
de legislagdes urbanisticas no Brasil, mas que mantiveram enorme distancia das condicGes de
ilegalidade de grande parte da populagéo brasileira. Villaga (2005) conclui que em busca de
desenvolvimento, questionavel no sentido de seus motivos e efeitos ao longo da historia, tem
se realizado inimeras afrontas as cidades e as pessoas, desconfigurando o planejamento em
favor de atendimentos especificos do mercado.

E importante salientar que de uma sociedade essencialmente rural nos anos 1950 o
Brasil teve seu perfil demografico alterado e na atualidade ela é, segundo os critérios
normativos utilizados pelo IBGE, predominantemente urbana. Essa mudanca do perfil
demografico brasileiro foi, em parte, o resultado do intenso processo de migragdo campo-cidade
que levou uma parcela expressiva da populacéo para os centros urbanos em busca de melhores
condigdes de vida, provocando reducao significativa da populagédo rural (HESPANHOL, 2013).

Diante da urbanizagdo que ocorreu nacionalmente e ainda ocorre de forma menos
vertiginosa, observa-se nos anos recentes uma dindmica onde porcdes expressivas de terras
rurais ou de relevancia ambiental no municipio de Araquari sendo convertidas em areas urbanas
e um aumento significativo de populagéo urbana. Percebe-se que o modelo de urbanizagéo,
expansdo urbana e desenvolvimento adotado propicia que aos hectares de area rural seja

atribuida uma constante expectativa de serem transformadas em area urbana. Especialmente, é
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percebivel como éreas de agricultura, de relevante interesse ambiental (exemplo a figura 1%),
demarcagdes de Terras Indigenas tém sido alvo do processo de expansdo urbana espraiada e
predatoria e de uma dindmica especulativa que dificultam que no territorio araquariense, a
cidade e a propriedade cumpram as suas fungbes sociais’> em sua totalidade, ou seja, em
desacordo com critérios e diretrizes previstas no préprio plano diretor, caracteristicas

ambientais e culturais para areas urbanas e rurais.

Figura 1 — Execucdo de Loteamento (Bairro Porto Grande)

Fonte: o Autor (2019)

O Municipio de Araquari se localiza no Nordeste do estado de Santa Catarina (Figura
2) na regido da Baia da Babitonga e faz divisas com os municipios de Joinville, Sdo Francisco
do Sul, Balneério Barra do Sul, S&o Jodo do Itaperit e Guaramirim. Conforme Orjekosky
(2018), sua formacdo soOcio-espacial estd diretamente ligada a sua inser¢do regional,
especialmente a proximidade com portos, industrias de grande porte, linha férrea e rodovias
federais. As rodovias BR-101 e BR-280 cruzam o municipio e sdo fatores relevantes para a
definicdo da organizagdo espacial do municipio. A regido tem como principais bases
econbmicas a industria, o porto, o turismo de veraneio e a agricultura. As recentes

transformacoes espaciais do municipio, especialmente nos Gltimos anos decorrentes de grandes

! Foto retirada em pesquisa de campo no dia 31 de julho de 2019, terreno do loteamento Iguagu com area de
714.867,41m?2, aprovacdo conforme decreto n® 246/2018 e que anteriormente possuia vegetacao.

2 CF-88: Art. 182, § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
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investimentos e politicas de incentivo econémicos refletem em um modelo de ordenamento

territorial favoravel ao padréo de crescimento e expansdo urbano-industrial.

Figura 2 — Localizacéo de Araquari

Fonte: Google Earth (2019), adaptado pelo Autor

Desde a Constituicdo Federal de 1988, por objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, os municipios
brasileiros necessitaram elaborar seus planos diretores como o instrumento béasico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatorio para cidades com mais de 20.000
habitantes (BRASIL, 1988).

A criacdo do Estatuto da Cidade, entre varias diretrizes, trouxe o territorio municipal
como um todo para objeto de planejamento, envolvendo &rea urbana e rural, tanto que
reconhece como uma de suas principais diretrizes a integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondémico do municipio e
do territério sob sua area de influéncia (BRASIL, 2001). Porém, o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, exigido por lei, ndo estabelece que a lei do
perimetro urbano, e em consequéncia o rural, seja parte integrante do Plano Diretor. O que
claramente favorece a alteracéo e flexibilizacdo do perimetro urbano sem as devidas analises
conjuntas a outros instrumentos de regulacdo do uso e ocupacgéo do solo e a facilitagéo da

expansdo urbana de forma espraiada.
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Em termos de legislacdo urbanistica, Araquari tem leis de perimetro urbano datadas
desde meados de 1962 pela Lei ordinéria n® 228/1962, em 1985 foi instituido o Cédigo de Obras
pela lei n°694, em 1985 foi elaborado o Plano de Obras pela lei n° 706, e em 1986 a lei n° 730
que foi implantada com o objetivo de regulamentar os loteamentos no municipio. Contudo o
Plano Diretor é somente estabelecido pela Lei Complementar n°® 50/2006, obrigatoriedade
definida pelo Estatuto da Cidade. Conforme Voos (2014), ap6s a elaboracdo do plano diretor
em 2006, Araquari demonstrou ao longo do tempo que esta disposta a colocar em pratica uma
politica urbana voltada ao atendimento das demandas de interesses econdmicos, prova disso o
inicio de um processo de revisdo de Plano Diretor em funcéo de implantagdo do parque fabril
da BMW no ano de 2012, que tinha por objetivo principalmente a ampliacdo de perimetro
urbano em areas industriais, e especificamente nesse caso, a criacdo de um Corredor Industrial
Automobilistico (CIA) e a Zona de Producdo Industrial Automobilistica (ZPIA)?, além de
tornar usos e parametros urbanisticos mais permissivos em determinadas areas da cidade
(VOOS; SILVA, 2014).

Dada a forma como o processo de revisao do plano diretor foi efetuado, sem os devidos
procedimentos de garantia de participacdo popular, violando as demarcacdes de Terras
Indigenas e sem respeitar o decreto n° 5.051/2004, a Conven¢do 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que exige a consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, cumprindo o Art. 232 da Constituicdo Federal de 1988, em 2012 houve uma agédo
do Ministério Publico Federal, que resultou na assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que revogava diversas ac¢oes de alteracdo do plano diretor, dentre elas, algumas
alteracbes do zoneamento, indices urbanisticos e principalmente expansdo de areas urbanas
(PR-SC, 2012). Conforme o documento, ficavam validadas as alteracbes de zoneamentos,
especialmente para viabilizar o empreendimento da BMW, mas de forma a ndo exceder os
limites de perimetro urbano, o que gerou ao municipio um impasse consideravel pela
inseguranca de validade do uso e ocupacgdo do solo. No TAC ainda foram solicitados o
levantamento de caracterizacdo do uso do solo do municipio, zoneamento de areas de relevante
interesse ambiental e a proposta de areas de amortecimento com relacdo as demarcacgdes de
Terras Idigenas. Diante de um plano diretor revisado em que parte de suas alteracGes foram
absorvidas e outras excluidas ficou estabelecida um desencontro de informacbes quanto a
validade legal das mudancas, pois ndo houve a materializacao dessas alterages nos mapas que

incidiram sobre a lei n® 50/2006. Este trabalho tem como objetivo indireto relatar essa situacao

3 Alterages propostas na Lei n° 142/2012, fruto do processo de revisdo do plano diretor lei n® 50/2006.
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de insegurancga juridica de uso e ocupacao do solo e avaliar possiveis impactos dela sobre o
processo de planejamento e gestéo.

Em 2015 com assessoria da Associacao dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina
— AMUNESC* ¢é retomada a revisdo do Plano Diretor. Pois, invalidado o processo de revisio
de 2012 pelos TAC’s, era necessario atender o prazo legal de reviséo do plano diretor no
minimo a cada dez anos. ApOs quatro anos de revisdo participativa do plano diretor,
interrompido pelas eleicdes municipais de 2016 com trocas de governo, equipes técnicas e
secretariados, culmina na recente aprovacao da lei complementar n® 281/2019 que dispde sobre
0 novo Plano Diretor Participativo do Municipio sancionado no dia 31 de julho de 2019, que
delimita o recorte temporal desta pesquisa e torna-se assim objeto de analise.

Entre a lei n° 50/2006 e o advento da lei complementar n® 281/2019, em levantamento
realizado identificou-se a elaboracdo e aprovacdo de 19 leis de alteracdes em legislacdes
urbanisticas, especialmente relacionadas a alteracfes de usos e amplia¢des de perimetro urbano
para expansdo, o que indica a promocdo da flexibilizacdo urbanistica, em se tratando de
alteracdes que favorecem loteamentos industriais e residenciais. Incluso aos processos de
decisdo sobre o planejamento territorial, € necessario destacar a existéncia de demarcacdes de
Terras Indigenas no municipio. S&o trés areas declaradas que incidem parcialmente ou
totalmente sobre Araquari. Tarumd, Pirai e Pindoty, que somam aproximadamente 8.483
hectares de Terras Indigenas (FUNAI) e que constantemente sdo alvo de criticas ou tentativas
de invalidacdo de sua protecéo legal.

Considerando o breve historico da producao de politica urbana do municipio conforme
resumo apresentado na figura 3, somado ao grande crescimento urbano estabelecido nos ultimos
anos que levam o municipio ao destaque regional, além de importantes fatores relacionados ao
forte incentivo do desenvolvimento econémico do municipio, torna-se extremamente relevante

0 estudo da dindmica do planejamento territorial municipal.

4 As associacGes de municipios sdo instituicdes presentes em Santa Catarina desde os anos 1960, inicialmente
organizadas para reinvindicagdes junto ao governo estadual e que ao longo de sua existéncia reuniram prestagdes
de servicos aos municipios. A Associagdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) foi criada
em 1973 e atualmente agrupa, entre diversos outros servicos, a assessoria em processos de elaboracao/reviséo de
planos diretores.
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Figura 3 — Linha do tempo do planejamento urbano em Araquari

1962 - 2001 2001 2006 2012 2015 2019

* Leis de «Estatuto da * Plano *Revisdo de *Reinicio do *Novo Plano
perimetro Cidade é Diretor lei plano processo Diretor, lei
urbano, promulgado n® 50/2006 diretor; participativ n°
codigo de pela lei n° eLein® 0 de revisado 281/2019.
obras, 10.257 142/2012 do plano
parcelament . diretor pela
o do solo. oot AMUNESC
de conduta :
(MPF)
*BMW

Fonte: AMUNESC (2019). Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

Especialmente, é importante destacar minha atuacdo profissional como arquiteto e
urbanista da Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) entre abril
de 2015 e outubro de 2017, o que possibilitou a vivéncia em parte consideravel do processo de
revisdo do plano diretor participativo do municipio de Araquari, desde o desenvolvimento da
metodologia do processo de revisdo, mobilizacdo social até a participacdo na etapa de
elaboracdo da lei e mapas para a consulta publica. Alguns fatores contribuiram fortemente como
motivacao para iniciar essa pesquisa, inclusive a auséncia de producdes académicas dessa
teméatica para Araquari. Entretanto, destaca-se diante dos diagnosticos realizados, mais
especificamente em leituras comunitarias e oficinas de planejamento a existéncia permanente
de conflitos territoriais advindos do processo de expansdo urbana, e ao indiscutivel
distanciamento existente entre o planejamento urbano, desejo comunitario e as reais
necessidades da cidade.

Nos Ultimos anos Araquari tem se posicionado nas primeiras colocacgdes das cidades que
mais crescem no estado, tendo contabilizado no Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010 24.810 habitantes, mas obtendo uma estimativa populacional de
39.524 habitantes para 0 ano de 2020. Suas taxas de crescimento populacional sdo altas,
especialmente comparando com outros municipios. O IBGE informa com base nas estimativas
populacionais de 2020 que Araquari foi a cidade com maior crescimento populacional em Santa
Catarina, liderando esse ranking ha alguns anos. Tal crescimento populacional em voga nos
discursos, somado ao status de “oasis industrial” tem servido de embasamento para que se
possam construir e alterar politicas de ordenamento territorial de expansdo urbana que
contribuem espacialmente para alavancar o mercado imobiliario.

E inevitavel discutir as influéncias, implicacbes e repercussdes na dindmica de
planejamento e gestdo territorial vigentes no municipio, ja que o formato atual em alguns casos

confronta importantes diretrizes da garantia a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
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terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2001).

Portanto, a proposta central dessa pesquisa se da em relacao a sistematizacdo e analise
da trajetéria e dindmica do Planejamento Urbano em Araquari, tendo como foco as
flexibilizagGes da legislagdo urbanistica e conflitos territoriais a luz do Estatuto da Cidade.

Assim, o objetivo geral do trabalho € analisar o processo de revisdo do plano diretor
participativo do municipio de Araquari-SC,;

Os objetivos especificos se ramificam a partir do objetivo geral e estdo relacionados
com as andlises desenvolvidas de forma a complementar a investigagao principal:

a) Apresentar 0s principais conceitos que delineiam a pesquisa associada a
contextualizacdo juridica-urbanistica;

b) Sintetizar os principais aspectos da formacéo socio-espacial do municipio;

c) Analisar o histdrico da legislacao urbana municipal;

d) Identificar interesses e conflitos do processo de participacdo popular do plano diretor
lei n°281/2019;

e) Analisar as principais alteracdes entre o plano diretor de 2006 e de 2019 no perimetro
urbano legal e zoneamentos com enfoque na premissa do processo participativo.

Para atingir os objetivos da pesquisa serdo necessarios diversos métodos de obtencdo,
analise e representacdo de informacdes e resultados. O objetivo da metodologia é descrever de
forma sucinta os principais procedimentos que serdo adotados no desenvolvimento das etapas,
considerando a existéncia e associacdo de maior quantidade de analises e investigacdes ao
decorrer do trabalho.

A metodologia adotada compreende um caminho de constante cruzamento de
informacBes, com procedimentos qualitativos e quantitativos, ja que seus dados se
complementam, pois, a realidade estudada gera integracdo dindmica entre eles. A abordagem
qualitativa possui a perspectiva de entender as relacbes humanas, algo que ndo é captavel
somente através de dados estatisticos, mas a compreensao qualitativa possibilitara entender e
diagnosticar indicativos deste processo. Assim, obter-se-a um conjunto de dados e informacdes
gualitativas e quantitativas que sdo complementares e imprescindiveis para as analises e alcance
dos objetivos propostos na pesquisa (MINAYO, 2001).

Os procedimentos para elaboracdo deste trabalho, descritos no Quadro 01,
compreendem a pesquisa exploratéria e tedrica, bibliogréafica, documental, levantamentos de

dados estatisticos e da analise sobre o material ja existente referente ao recorte de estudo —



20

Municipio de Araquari, para compreender a dindmica do planejamento urbano e demais
questionamentos e reflexdes.

Inicia-se com o levantamento, producdo e estruturacdo dos principais dados e
informacdes locais e regionais que sdo relevantes para a pesquisa enquanto caracterizacdo do
municipio. Entdo parte-se para a analise no &mbito do arcabouco legal, relativo ao planejamento
territorial para levantar e analisar as legislacfes pertinentes ao tema, desde as leis de perimetros
urbanos, Plano Diretor, Uso e Ocupacdo do Solo e demais planos ou leis integrantes ou
responsaveis pela regulacdo do territério no municipio e outras politicas urbanas de esfera
regional, estadual e federal que tenham relevancia.

Em sequéncia, serdo levantados os dados que incorporam e demonstram como se deu 0
crescimento do municipio ao longo de marcos temporais determinados pelo estudo,
relacionando indicadores que tratam de desenvolvimento humano, economia, demografia, entre
outros. Os dados necessarios para essa andlise serdo obtidos principalmente através de bancos
de dados, e analisados através de métodos de analise estatistica descritivas, com auxilio de
softwares de planilhas eletronicas e de representacdo grafica.

Parte significativa das atividades desenvolvidas nesta pesquisa tem seu recorte espacial
definido de maneira a abranger apenas o territorio politico-administrativo atual do municipio
Araquari, quando necessario compreendendo o aspecto regional devido as influéncias das
rodovias federais e municipios da regido. Os periodos do recorte temporal sdo definidos de
forma a compatibilizar com a disponibilidade de informacgbes, com relacdo as imagens de
sensoriamento que sdo utilizadas na producdo dos mapas de mancha urbana do municipio e
acontecimentos que sdo importantes para a investigacdo do municipio (mudangas de perimetro
urbano, promulgacéo de leis etc.) e consistem nos principais critérios utilizados para definir os
recortes temporais. Entretanto a pesquisa se atém principalmente entre o advento da
promulgacdo da lei ° 50/2006 que dispde sobre o Plano Diretor Participativo De
Desenvolvimento Territorial De Araquari, entendido como o principal marco da legislagédo
urbana municipal e a recente aprovacédo da lei complementar n® 281/2019 que dispde sobre o
Plano Diretor Participativo do Municipio sancionada no dia 31 de julho de 2019.

Utilizando ferramentas de geoprocessamento, o perimetro urbano legal e zoneamentos,
suas alteracdes/flexibilizacGes serdo investigadas e estudadas, para identificar como foi a
conformacao do tracado legal do perimetro urbano e em consequéncia da area rural, assim como
entender as mudangas de zoneamentos e pardmetros de uso e ocupagéo do solo. A partir disso,
quando possivel, identificar principais implantacbes de empreendimentos industriais e

loteamentos de grande porte que influenciaram as flexibilizagfes urbanisticas. Essas agoes
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correspondem a necessidade de se explicar quais foram os principais fatores que influenciaram
direta ou indiretamente na flexibilizacdo da legislacdo e expansdo urbana do municipio de
Araquari, e como isso se comportou sobre o territorio, nesse processo de conduzir ou induzir a
flexibilizacdo do perimetro urbano.

H& investigacGes desenvolvidas que utilizaram de ferramentas SIG, ferramentas e
procedimentos de geoprocessamento e georreferenciamento. Imagens de satélite e mapas para
identificacdo do territdrio, nas premissas e necessidades citadas acima, desde tracados de
perimetro urbano e rural, macrozoneamentos, zoneamentos etc. S&o utilizadas imagens e dados
georreferenciados para elaboracéo desta andlise, utilizando o Software QGis, versdo 3.6 Noosa
(www.qgisbrasil.org), com Informacdo do Sistema de Referéncia em SIRGAS 2000.

Para consolidar as analises teoricas, faz-se importante a observacéo do local e o estudo
da legislacdo, complementando o estudo técnico apresentado através de graficos, painéis,
tabelas, classificaces, e que objetivam validar e subsidiar perspectivas, conclusdes e hipoteses,
assim como também serdo elencadas defini¢fes, conceitos, aspectos tedricos relacionados ao
desenvolvimento urbano, perimetro urbano e expansdo urbana.

As ferramentas, processos metodoldgicos e produtos referentes a cada um dos

objetivos especificos estdo descritos no Quadro 1.


http://www.qgisbrasil.org/
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Quadro 1 - Sintese da metodologia da pesquisa: objetivos, estratégias e produtos

conceitos que delineiam a
pesquisa e a
contextualizagdo juridica-

urbanistica.

nos autores selecionados para

a pesquisa.

Objetivo Geral Objetivos Especificos Ferramenta metodolégica Produtos
Apresentar 0s principais Revisdo teorica dos principais Fundamentacdo
temas e conceitos, com base tedrica.

O objetivo geral
do trabalho é
analisar o processo
de reviséo do
plano diretor
participativo do
municipio de
Araquari-SC

Sintetizar os principais
aspectos da formagéao socio-

espacial do municipio.

Revisdo bibliografica a

respeito da tematica.

Caracterizacdo do
objeto de estudo e
especificidades locais e

regionais.

Analisar o histérico da

legislagdo urbana municipal

Levantamento bibliografico e
de dados acerca do processo
de producéo de politicas
territoriais do municipio.
Especialmente através de
buscas documentais em
Prefeitura, Associagdo de
Municipios, empresas
contratadas, entrevistas com

atores-chave.

Identificacdo e
quantificacdo dos
instrumentos de
planejamento e gestédo

propostos.

Identificar interesses e
conflitos do processo de
participacdo popular do

plano diretor lei n°
281/2019

Consulta documental em
Prefeitura, Associagéo de
Municipios, empresas
contratadas, entrevistas com

atores-chave.

Descricédo do processo
participativo do
processo de revisdo do

plano diretor

Analisar as principais
alteracBes entre o plano
diretor de 2006 e de 2019
no perimetro urbano legal e
zoneamentos com enfoque
na premissa do processo

participativo.

Analise dos dados levantados

nos topicos anteriores.

Avaliacéo da dindmica
do planejamento,
mapas, tabelas,
graficos que apontem

avancos e retrocessos.

No primeiro capitulo é proposta uma revisao tedrico-tematica onde sdo abordados os
principais conceitos que delineiam a pesquisa especialmente relacionados ao planejamento
territorial. Assim como definido por Souza (2018, p.11), nesse capitulo sera aberta a caixa de

ferramentas que compreende o0s conceitos que embasam essa pesquisa socio-espacial assim
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como uma contextualizacdo juridico-urbanistica da producéo de politicas territoriais no Brasil,
desde a evolucdo do arcabouco legal federal até o municipal. No segundo capitulo € apresentada
a contextualizacdo historica e caracterizacdo do municipio, especialmente a exposicdo dos
principais fatores da formacéo e principais transformacdes socio-espaciais de Araquari. Sao
levantados e expostos os dados que foram obtidos para as analises de evolucdo e trajetdria do
planejamento urbano, a investigacao sobre a legislacéo e principais instrumentos das politicas
territoriais instauradas em Araquari acompanhados pela interpretacdo destes resultados. No
terceiro capitulo é realizada a analise dos dados apresentados no segundo capitulo atraves das
principais mudangas do plano diretor em articulagdo com o conteido tedrico-tematico do
capitulo I. O quarto capitulo apresenta as principais conclusdes obtidas, as consideracoes finais

sobre o trabalho e encaminhamentos futuros para a pesquisa.



Quadro 2 - Sintese da estrutura da dissertacao
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O planejamento Urbano, conceitos

e préticas

Capitulo Subcapitulos Descrigdo
INTRODUCAO Justificativa Apresenta a tematica e fatores que
Objeto de pesquisa definem a pesquisa
Problema de pesquisa
Objetivos
Metodologia
Estrutura da Pesquisa
REVISAO Contextualizacdo Juridico- | Desenvolvimento teérico dos principais
TEORICA- urbanistica e politicas territoriais temas e conceitos relacionados a
CONCEITUAL do Brasil pesquisa

ARAQUARI, DA
GENESE AOS
PLANOS
DIRETORES POS-
ESTATURO DA

O municipio de Araquari,
Trajetdria do planejamento urbano
em Araquari

Flexibilizagdo Urbanistica

Reviséo do plano diretor

Desenvolvimento do estudo sobre o
municipio de Araquari, caracterizagdo
e trajetdria do planejamento territorial
municipal, sistematizacdes e analises

correlatas a produgdes e alteracdes de

CIDADE legislagéo urbana.
NOVO PLANO Andlise das principais alteracbes | Analise interpretacdes dos resultados e
DIRETOR NAS de perimetro urbano e zoneamento repercussoes
DINAMICAS DA diante das premissas pactuadas na
CIDADE- participagdo popular
MERCADORIA
CONSIDERACOES Resgate das principais discussdes
FINAIS apresentadas, conclusdes e sugestdes

para continuidade da pesquisa.
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2. PLANEJAMENTO TERRITORIAL, CONCEITOS, PRATICAS E HISTORICO NO
BRASIL

O capitulo 11 tem por objetivo a exposicdo dos referenciais tedricos e conceituais nos
quais a pesquisa se apoia, e que foram selecionados em funcdo de suas relacfes com o tema.
Souza (2018, p.11) considera como um grande desafio escolher com sobriedade quais serdo as
ferramentas utilizadas para a pesquisa socio-espacial, compreender os principios de cada
ferramenta e combina-las de forma inteligente.

Na primeira parte a énfase é dada ao entendimento e concepcao do planejamento urbano,
desde os principais conceitos utilizados para sua compreensdo, assim como linhas de
planejamento e seus instrumentos. Sao também analisados outros conceitos, inter-relacionados,
que proporcionam a compreensdo da producdo de politicas de ordenamento territorial. Surge
em sequéncia a temética quanto a flexibilizacdo do planejamento urbano, onde se busca a
explanacdo de como o mercado tem induzido e comandado as alteracdes de legislacOes e
instrumentos de planejamento territorial, a fim de criar e induzir crescimentos, valorizar a terra
e gerar dinamica especulativa.

Em seguida, num segundo tépico, hd um esforco por relatar o contexto da legislacéo
urbanistica, desde os primeiros planos diretores no Brasil, seu processo de formacao até aqui,
compreendendo o conjunto de leis que direcionam o planejamento e o ordenamento territorial
dos municipios brasileiros onde objetivo é dar a contextualizacdo juridico-urbanistica brasileira
somados a relevantes momentos, marcos e movimentos histdricos e politicos.

O planejamento urbano € elemento de estudo muito relevante para compreender a
organizacdo do espaco urbano, ja que as politicas territoriais necessariamente integram a
concepcao do espaco, pois atraves dele se pode perceber interesses e intencdes de determinados
segmentos e agentes na producdo e organizacdo do espago, ou NoO Minimo espera-se que 0
planejamento compunha um conjunto de expectativas em relacdo a pretensa organizacao
espacial da cidade, em termos de mudancas ou interesses e consigamos compreender fatores de
influéncia na concepcao da legislacdo urbanistica local.

Correa (1995) aponta espago urbano como:

O espaco urbano capitalista —fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas —€ um produto social, resultado de acGes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
espaco. S8o agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel, ou processos
aleatorios atuando sobre um espaco abstrato (Corréa, 1995, p.11).
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Assim, faz-se necessario compreender que 0 espago urbano esta num constante processo
de reorganizacgdo espacial e a cada transformacdo que ocorre ele se mantém fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, ainda que suas formas espaciais tenham mudado, tal
dindmica deve estar prevista no planejamento urbano. De acordo com Correa (1995) os
principais agentes sociais que fazem e refazem a cidade, e geram reorganizacao espacial, sdo
0s proprietarios dos meios de producao, os proprietéarios fundiarios, os promotores imobiliarios,
0 Estado e os grupos sociais excluidos. Entretanto a acdo destes acontece imersa num marco
juridico, especialmente as politicas territoriais, que regulam sua atuacdo de forma parcial
(CORREA, 1995).

Nesse contexto cada agente social tem sua atuacgdo e, em tese: “O estado, em geral, é
mediador de conflitos, e o planejamento parece uma solucéo para resolver os problemas. Ao
estado capitalista, em suas diversas instancias, cabe definir a propriedade da terra, as normas
de apropriacéo e uso da terra e fornecer os meios para a producdo ampliada do capital e para a
reproducado da forga de trabalho” (RODRIGUES, 2008, p. 113).

Sendo o espacgo urbano um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do
tempo de agentes que consomem e produzem o espaco, ha muitas disputas e relagdes de poder
que o cercam. Especificamente, os proprietarios fundiarios e agentes imobiliarios, demandam
terrenos e edificagOes, transformam terra rural em urbana induzindo dire¢des de crescimento,
pressionam o poder publico para instalacdo de infraestrutura, o que beneficia o entendimento
da terra como mercadoria. Portanto, marcos juridico-regulatorios que determinam por exemplo
0 perimetro urbano e zoneamento nas cidades ndo sdo neutros, ja que o Estado diversas vezes
age em beneficio dos interesses das elites proprietarias de terras, pois “A atuagdo do Estado se
faz, fundamentalmente e em Ultima analise, visando criar condicGes de realizacédo e reproducéo
da sociedade capitalista, isto é, condi¢cGes que viabilizem o processo de acumulacdo e a
reprodugdo das classes sociais e suas fra¢des” (CORREA, 1995, p. 26). Assim, Sposito (2008)
afirma que uma das caracteristicas resultante dessa acao sobre o espaco, absorvidas nas politicas
territoriais, € o crescimento horizontal do perimetro da planta urbana. A terra rural € incorporada
a &rea urbana e objeto de especulagéo fundiaria (SPOSITO, 2008).

Necessita-se discutir o processo de expansdo urbano disperso, pois € um fendmeno
muito comum e presente em boa parte das cidades. Esse modelo de expansdo horizontal, ou
espalhamento, cria area urbana em excesso, muito antes de atingir uma densidade demogréafica
significativa nas areas urbanas ja consolidadas. Essa expansdo demasiadamente horizontal com
baixa densidade demogréfica onera os gastos publicos de forma excessiva com a implantacéo

e manutencdo de infraestrutura urbana. A continuidade e compactacdo da ocupacéo, ao invés
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do espalhamento do tecido urbano tem forte influéncia sobre a economicidade e melhor
aproveitamento das infraestruturas, em consequéncia, ha menos encargos para o Estado e maior
beneficio a coletividade citadina (MASCARO, 2005).

Para denominar a expansdo urbana dispersa € possivel apropriar-se do termo
espraiamento urbano. Pois, de modo geral, compreende esse crescimento significativo da
mancha urbana com baixa densidade, tanto populacional, quanto de ocupacdo do solo,
principalmente nas franjas das areas urbanas. Outro elemento que costuma contribuir para o
espraiamento € a atribuicdo de funcGes Unicas para determinadas areas, como 0 zoneamento
funcional, forcando as pessoas a percorrerem maiores distancias em seus deslocamentos
cotidianos, nesse caso, frequentemente os mais prejudicados sdo aqueles dependentes do
transporte coletivo (MENEZES, 2014).

Villaca (2001) indica que em meio ao processo de industrializacdo se criou um
pensamento de que o desenvolvimento na cidade estd necessariamente condicionado ao
processo de urbanizacgdo, enquanto o meio rural é o simbolo do atraso. Conforma-se assim uma
inducdo que cria demanda especulativa de tal forma que a area rural atinja o estagio de
potencialmente urbana, antecedendo tal necessidade ou ocupacdo por atividade urbana e
criando a falsa sensacgdo de que ela impede o desenvolvimento. Ha de se questionar a efetividade
do planejamento diante dos conflitos e expectativas relacionadas ao territério. Ao pensar as
cidades, é preciso compreender o que é o desenvolvimento urbano, que conforme Souza (2003)

nos diz:

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma simples
expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira do
crescimento econdmico e da modernizacdo tecnoldgica. Ele ndo é, meramente, um
aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticacdo ou
modernizacdo do espago urbano, mas, antes e acima de tudo, um desenvolvimento
socio-espacial na e da cidade. Vale dizer, a conquista de melhor qualidade de vida
para um namero crescente de pessoas e de cada vez mais justiga social (SOUZA, 2003,
p. 101).

Para 0 senso comum, a expansédo urbana sobre o meio rural, a criagdo de loteamentos e
a modernizagdo de transporte sdo sindnimos de desenvolvimento urbano. Entretanto, ndo se
pode considerar que esse processo de mudanca na organizacao espacial da cidade, em diversas
vezes bem visto e desejavel, ndo gera profundos impactos, relacionados principalmente aos
custos sociais e ambientais, normalmente muito seletivos na forma que acontecem e a quem
atingem (SOUZA, 2007).
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E fato que a busca do conceito do desenvolvimento, tentando desmistificar suas diversas
faces tém sido objeto de avaliagdo de muitos estudiosos. Para consolidar o conceito nessa
proposta, utiliza-se da defini¢cdo e complementacdo de Marcelo Lopes de Souza que diz que o
desenvolvimento é entendido como uma mudanca social positiva, atendendo concretamente as
expectativas de grupos sociais e considerando fatores culturais e historico-geograficos. E
possivel entdo trabalhar com o termo Desenvolvimento Sdcio-espacial por um processo que
busca melhoria na qualidade de vida e justica social, em termos de relacbes sociais e
espacialidade (SOUZA, 2003).

O planejamento é um componente essencial para compreender fatores relacionados as
cidades enquanto a producdo e organizacdo do espaco. Parte-se da compreensdo de que o
planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, é uma atividade que remete sempre
para o futuro. E uma forma que os homens tém de tentar prever a evolucao de um fenémeno ou
de um processo, e, a partir deste conhecimento procurar se precaver contra problemas e
dificuldades, ou ainda possibilitar o melhor aproveitamento de plausiveis beneficios. Essa
concepcao construida por Souza e Rodrigues (2004) é ponto de partida para avaliacdo de
perspectivas e entraves do processo de planejamento territorial nessa pesquisa assim como no
contexto mais amplo que d& a premissa necessaria para avaliacdo a seguir (SOUZA,
RODRIGUES, 2004).

Conforme Souza (2018),

O planejamento urbano (e regional) promovido pelo Estado costuma ser um guardido
e reprodutor intelectual de uma visdo altamente ideologizada da ideia de “ordem” (e

de ideias correlatas, como “ordenamento”, “gerenciamento” etc (SOUZA, 2018, p.
39).

Em relacdo ao planejamento fisico-territorial, Souza (2008) faz a identificacdo quanto a
forma classica sendo a atividade de elaboracdo de planos de ordenamento espacial para a
cidade, onde se projeta a expectativa de cidade num determinado horizonte temporal. Essa
categoria funciona através de um conjunto de diretrizes que se limitam ao planejamento da
organizacdo espacial e se dd numa forma regulatoria. Assim, “O conceito dominante de
planejamento urbano entre nos tem como especificidade a organizacdo do espaco urbano
(embora possa ndo se limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade individualmente. ”
(VILLACA, 1999, p. 175).

O objetivo primordial da politica territorial € o desenvolvimento e 0 meio para alcancar

essa finalidade é o crescimento, significando no ordenamento do territorio a previsdo ou
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definicdo da distribui¢do dos locais destinados a habitacéo, circulacéo, atividades produtivas e

outras num determinado espaco, conforme:

Entende-se por politicas territoriais o conjunto de normas e intervencdes ditadas ou
adotadas pela iniciativa publica, tendo em vista o ordenamento do territério, isto é, a
formacdo e o desenvolvimento dos centros urbanos, a distribuicdo espacial da
ocupacdo do solo no interior dos mesmos e nas regides envolventes e a sua utilizagdo
por parte dos diversos agentes (MAFRA; SILVA, 2004, p.9).

Nesse contexto o ordenamento do territorio, “significando esta expressdo a analise da
distribuicdo dos locais destinados a habitacdo e a atividades produtivas e outras num dado
espago, bem como das formas de utilizagao pelos diversos agentes envolvidos” (MAFRA,;
SILVA, 2004, p.9) devidamente previsto nas politicas territoriais e assume importante papel
para o desenvolvimento urbano, contudo ndo se limita aos planos e programas. Entende-se que
para o desenvolvimento € preciso o ordenamento do territdrio e a organizacdo espacial das
atividades humanas resultando na importancia de politicas territoriais para efetividade do
planejamento do territério que “[...] entende-se uma estrutura analitica e estratégica, na sua
esséncia um conjunto coerente de politicas que estabelecem ou modificam o ordenamento
territorial” (MAFRA; SILVA, 2004, p.9).

2.1 FACES DO PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, é uma atividade que
remete sempre para o futuro. E uma forma que os homens tém de tentar prever a evolugio de
um fendmeno ou de um processo, e, a partir deste conhecimento, procurar se precaver contra
problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor possiveis beneficios (SOUZA,
RODRIGUES, 2004). Portanto, embasamos na fala de Villaga (199) ao definir que “foi
escolhida a expressdo planejamento urbano para’ designar essa forma especifica de acdo - ou
de discurso - do Estado sobre o espaco urbano, caracterizada por uma suposta visao geral ou de
conjunto” (VILLACA, 1999, p. 181).

Rodrigues (2008) sobre o que o planejamento, estabelece que ele tem por objetivo a
partir de propostas, de metas e agdes compor um mundo de ordem, entretanto quanto aos
problemas existentes na cidade, os aponta como sendo desvios de modelos idealizados que
acabam sendo desconsiderados e ignorados na formulagdo de planos e leis. Assim, o

planejamento urbano acaba por ter como objetivo a cidade ideal, a ocupacdo harmonica e
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integra das areas urbanas, o progresso, o desenvolvimento das cidades, mas raramente ha énfase
a cidade real, a vida da populacdo nas cidades e seus conflitos ou necessidades.

A cidade e o planejamento seguem uma logica que € proposta ou direcionada por aqueles
que procuram obter maior renda, 0s agentes capitalistas da producdo do espaco urbano
estabelecem como se deve seguir 0 consumo e producdo do espaco urbano. Proprietéarios de
terra, promotores imobiliérios, setores industriais, industria de edificagdes, incorporacdo
imobiliaria e capital financeiro alimentam as principais demandas enquanto os elementos da
cidade real permanecem isolados (RODRIGUES, 2008).

Entdo a desvirtuacdo do conceito de desenvolvimento e do planejamento urbano
acontece quando as cidades passam a se organizar em funcdo do mercado. O Espaco urbano
torna-se um local de investimento de capital, e este utiliza-o para facilitar rentabilidades e
investimentos. Nesse caso, a ldgica capitalista conduz os parametros das politicas de ocupacéo
e expansdo da cidade (ROLNIK, 1995).

Dado o enfraquecimento do planejamento fisico-territorial regulatério ao longo da
historia, como sera abordado posteriormente, surgem praticas de planejamento que utilizam do
que Souza (2008) chama de perspectivas mercadoéfilas®. Tal “modelo” rompe com modelo
regulatorio para ajustar-se a interesses, imediatos e futuros, do mercado, inclusive utilizando
do “empresariamento urbano” para diminui¢do da presenca do estado no planejamento ou o
estado aplicando no planejamento modelos de gestdo privados.

E denominado planejamento mercaddfilo, esse processo em que o planejamento é feito
sob encomenda para interesses e demandas dadas pelo capital. Onde o interesse privado se
sobressai inteiramente, ultrapassando limites fisico-territoriais, e movidos principalmente pelo
viés econdmico (SOUZA,2003).

Ganha destaque nas cidades brasileiras, a partir de 1990, um tipo de planejamento que
Souza (2008) denomina de planejamento mercaddfilo, que aproxima de forma muito amigavel
o0 planejamento aos interesses capitalistas sobre a cidade. Desta forma, torna-se menos enfatico
a preocupacao com o ordenamento do espaco urbano através de normas de uso e ocupacgéo do
solo, e mais interessante introduzir nas politicas territoriais diretrizes e agbes que gerem
aumento de competitividade da cidade, a capacidade de atracdo de investimentos para
megaempreendimentos, facilidades para parcerias publico-privadas e planos que tenham o
intuito de revitalizagdo. Como qualquer outro produto a venda, faz-se necessaria a énfase em

determinados atributos da cidade que facilitem a sua venda e nesse aspecto também sejam

5“0 neologismo “mercadofilia”, de onde deriva o substantivo “mercadéfilo”, vem de uma composi¢io da palavra
mercado com o radical filia (do grego philia: amizade, fei¢dao).” (SOUZA; RODRIGUES,2004, p. 53).
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considerados para o planejamento. Dentro dessa categoria de planejamento mercaddfilo, ha
possibilidade de seguir alguns caminhos e proporcionar o dominio do mercado em relagdo ao
planejamento de formas diferentes (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Uma das versdes de planejamento que abarcou a perspectiva mercaddfila, € a do
planejamento estratégico para a cidade. S&o costuradas e pensadas aliangas para que dentro, ou
em nome do “interesse publico” seja entendido que o favorecimento dos interesses empresariais
promovendo crescimento econémico e destaque para a cidade em termos de atratividade gera
beneficios coletivos. O planejamento entdo é expresso por normas e diretrizes de organizacao
espacial que é favoravel ao capital imobiliario (SOUZA, 2008).

Conforme Vainer (2007) € utilizada da proposicdo de planejamento urbano estratégico
como algo que substitui o padréo de planejamento tecnocrata e esse tipo de planejamento surge
como atendimento a demanda que considera a cidade como mercadoria a ser vendida, dentro
de uma competitiva oferta deste produto complexo. O que explica o denominado “marketing
urbano” que assola o0 comportamento de gestores municipais por ter que destacar vantagens de
se investir na cidade, promovendo inclusive incentivos fiscais, oferta de infraestrutura ou
qualquer outro esforgco necessario para torna-la competitiva.

No contexto de Séo Paulo, Villagca (2005) faz mengdo ao chamado Planejamento
Estratégico alinhado a ideologia neoliberal e que propunha forte concorréncia entre cidades, a
competitividade urbana, onde a partir da perspectiva da iniciativa provada e visdo empresarial
se necessita de marketing e propaganda para vender a cidade. Vainer (2007) aponta que o
planejamento estratégico simplesmente transpbe seu territério de origem, o setor privado, e
alcanca o territério publico/urbano, assumindo a cidade um carater ou protétipo de empresa
privada. O autor utiliza da expressdo empresariamento da gestdo urbana, proposto por Harvey
para compreender a proposta de cidade enquanto empresa ou mercadoria e que € gerida como
se de fato estivesse sob o controle de empresarios. Como produto desse “modelo de
planejamento”, Souza e Rodrigues (2004) apontam que diferentemente do plano diretor, ¢
gerado um documento, um plano estratégico que ndo determina ou prioriza regras e
instrumentos para uma organizacdo espacial mais justa, mas sim consiste em um conjunto de
intengdes, metas, esbocos de programas etc.

Através de Souza (2008), conceitua-se “planejamento subordinado as tendéncias do
mercado” que € configurado como escravo das questdes impostas pelo mercado, ou seja, abdica
da tentativa de regular para acompanhar as tendéncias ou necessidades indicadas por
determinados setores do mercado. O planejamento de facilitacdo, numa escala mercaddfila,

estd a frente do planejamento subordinado as tendéncias do mercado, pois sua funcdo se da
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pelo estimulo a iniciativa privada ja que promove inimeros beneficios, desde isengdes
tributérias a determinadas infraestruturas, até alteracdes de zoneamentos para que seja atrativo
determinado parcela de terra/area. Além de um planejamento subordinado as tendéncias de
mercado, ou seja, que acompanha o que 0 mercado espera, pode-se ir além quando da existéncia
de um grau mais elevado do tratamento de entendimento da cidade enquanto mercadoria,
acontece o planejamento de facilitacdo que serve como estimulo para a iniciativa privada
podendo se dar de varias formas, desde isencOes tributarias, oferta de infraestruturas
estratégicas até suspensdo ou abolicdo de regras de uso e ocupacdo do solo mediante.

O plano-discurso, ao qual Villaga (1995) faz mengdo é idealizado como um plano
intelectual, sua concepcdo € orientada por ideias tecnicamente embasadas, mas que nao
consegue ir além disso, j& que a exequibilidade e operacionalizacdo ndo sdo preocupacoes
previstas o que configura um plano que se mantém distante da pratica. Para Maricato (2002)
esse “modelo” de planejamento era designado a proposta de que a cidade da produgdo necessita

ser eficaz, mas sem poder negar problemas explicitos acontece que:

Quando a preocupacado social surge no texto, o plano ndo é mais cumprido. Ele se
transforma no plano-discurso, no plano que esconde ao invés de mostrar. Esconde a
direcdo tomada pelas obras e pelos investimentos que obedecem a um plano nédo
explicito (MARICATO, 2002, p. 138).

Uma distincdo relevante a se fazer, consiste em diferenciar os conceitos de gestdo e de

planejamento:

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolucéo de
um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra possiveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente:
gerir significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. O
planejamento & preparagdo para a gestéo futura [...] e a gestdo é a efetivacdo [...] das
condic@es que o planejamento feito no passado ajudou a construir (SOUZA, 2008, p.
46).

Assim, gestdo é a administragdo de determinadas situagdes dentro de uma conjuntura,
com recursos disponiveis no presente, tendo em vista as necessidades imediatas. Enquanto o
planejamento tem a ver com médio e longo prazos, ja a gestdo refere-se ao curto prazo,
entendendo que o planejamento é uma preparacdo para a gestdo futura. Vale destacar essa
diferenciacdo, ja que algumas tendéncias ou linhas de pensamento, tem promovido uma

substituicdo do termo planejamento pelo termo gestéo, inclusive na expectativa de diminuir a
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regulacdo estatal do solo urbano, e num discurso de conceber a gestdo como algo mais
democrético e participativo do que o planejamento. “O planejamento e a gestdo nao sdo, nunca,

2

“neutros”, uma vez que sao a expressdao de interesses e de pressdes de grupos sociais.
(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 24)). Ambos acabam sendo produtos mais alinhados a
concepcdo de cidade como uma empresa e utilizam de mecanismos importados da gestdo
empresarial para a gestdo publica (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Vainer (2007) aponta que a perspectiva da cidade enquanto empresa, especialmente no
modernismo se dava pelo modelo de cidade enquanto unidade de producéo para organizacao, o
que obviamente ndo gerou bons resultados, mas na perspectiva daqueles a quem chama de
neoplanejadores essa analogia de se transmite em conceber a cidade como unidade de gestdo e
negocios. Tal perspectiva propGe a tomada de decisGes, e aqui cabe ressaltar pensar o
ordenamento territorial, de forma a contemplar expectativas provenientes do mercado.

Ao se remeter ao denominado plano diretor participativo®, Villaga (2005), no contexto
do planejamento urbano de S&o Paulo, certamente é desacreditado do potencial de controle
social sobre ele. Os debates publicos, oficinas sdo apenas umas das formas de pressdo social
nos processos politicos decisorios, ja que a histéria tem mostrado que a imprensa, pressoes
diretas sobre vereadores e prefeitos sdo muito mais eficazes e poderosas. Ha ilusdo quanto a
participacdo popular garantir equidade nas decisdes, ilusdo quanto a conferir igualdade e justica
nas decisdes politicas e por tras da cortina através de diferentes métodos e canais de atuacédo e
poder alguns setores garantem privilégios e desequilibrios. Ainda, sdo descritas inumeras
noticias veiculadas pela imprensa onde se demonstra a expectativa sobre a efetividade do Plano
Diretor de Sdo Paulo que se constituia naquele momento, especialmente os planos de 1971 e
1988, um emaranhado de objetivos sem materializacdo em acdes. Segundo o autor ha duas
incompatibilidades em relacdo ao excesso de planos. Por um lado, o apelo incansavel a
existéncia de mais planos acaba por desmoraliza-los, por outro, ainda se mantém a imagem da
salvacdo tecnocratica que se alojou na esfera da administracdo municipal brasileira e que aponta
para uma falsa valorizacdo dos planos urbanos pela supremacia técnica e orientadora da acéo
politica (VILLAGCA, 2005).

Nota-se que essa experiéncia acima é relatada pelo autor em se tratando da avalia¢éo
realizada sobre o Plano Diretor de S&o Paulo e claramente pressupde o rebatimento ou a

repeticdo desse fendbmeno em outras cidades, mas ha enormes avancos apontados por processos

® Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor esta definido como instrumento basico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio (BRASIL,2005)
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de planejamento urbano que fazem valer os preceitos sociais do Estatuto da Cidade e com

legitimidade da participacdo popular e tdo essencial.

[...] o Plano Diretor, para que seja de fato uma ferramenta Util, deve dialogar com a
cidade real, com os problemas urbanos e com a efetiva capacidade de gestdo do
municipio. De nada adianta uma ferramenta sofisticada se a prefeitura ndo souber
opera-la. Nessa perspectiva, o Plano Diretor feito e decidido unicamente por técnicos
e por determinados grupos da sociedade ndo é eficaz para o enfrentamento dos
problemas urbanos, pois, além de ter baixa legitimidade, ndo expressa um pacto para
o desenvolvimento urbano do municipio, correndo-se o risco de ser um plano de uma
gestdo e ndo um plano da cidade e da sociedade. Assim, é fundamental que haja o
controle social e 0s processos participativos associados ao Plano Diretor, tanto no seu
processo de elaboracdo quanto na sua implementacdo (MONTANDON; SANTOS
JUNIOR, 2011, p. 49).

Como todos os processos de construgdo de politicas publicas que buscam o equilibrio
de interesses, ndo ha consenso em torno da eficécia dos Planos Diretores, pois claramente isso
depende de inumeros fatores, das realidades locais, situagcdes urbanisticas, diferentes contextos
politicos, diferentes conjunturas politico-partidarias, pressées populares etc. Por isso ha
posicionamentos bastantes descrentes com relacdo ao conjunto dos processos. Cymbalista e
Santoro (2009) organizam alguns registros de experiéncias de construgdes e aplicacfes de
planos diretores e apontam boas praticas de planejamento em algumas cidades. Os textos
envolveram anélises do Plano Diretor de Sorocaba-SP, Mariana-MG, Diadema-SP, Franca-SP,
Niter6i-RJ e Sdo Grabriel da Cachoeira-AM. Concluem que evolui-se na discussdo legal do
planejamento e da gestdo urbana para a pauta do poder publico municipal e regional, a
compreensdo do processo de planejamento e gestdo do territério e que os novos Planos
Diretores refletem a atuacdo de um conjunto muito maior de agentes: movimentos de luta por
moradia, ONGs, Ministério Publico, setores do Judiciario, e até mesmo indios (CYMBALISTA
E SANTORO, 2009).

O “Guia Para Elaboracdo pelos Municipios e Cidaddos” (Brasil, 2005) aponta que “O
objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a propriedade cumprira sua funcao
social, de forma a garantir 0 acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos 0s
cidaddos o direito a moradia e aos servigos urbanos” (BRASIL,2005, p.15) , apontando como
perspectiva que o plano diretor € um documento que vai além do controle de uso e ocupagédo
do solo.” O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001 regulamenta o previsto nos artigos

182 e 183 da Constituicdo Federal e define o Plano Diretor como instrumento basico para

" Conforme Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, da Politica Urbana, que tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio
cabendo ao Plano Diretor definir as condicGes a que a propriedade deva conformar-se.

O plano diretor, em termos de processo e de produto, alinhado aos termos previstos na
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade € uma peca-chave para enfrentamento de
problemas e conflitos socio-espaciais instalados nas cidades. O principal objetivo do plano
diretor é de definir a funcdo social da cidade e da propriedade, o que inclui garantir acesso a
terra regularizada, moradia, servicos urbanos. Neste sentido, o plano diretor nos moldes do
Estatuto da Cidade é utilizado de forma menos tecnocratica do que antes, e tem como principio
o fortalecimento da gestdo democratica e participativa, especialmente a partir da utilizacdo dos
instrumentos do EC (SANTOS JUNIOR, SILVA e SANT’ANA, 2011).

Conforme Villaca (2005) afirma, sabe-se que em determinadas cidades ou contextos, no
ambito da participacdo popular dentro dos processos de planejamento, através de debates
publicos oficiais, convocados pelo legislativo ou executivo, ndo existe a participacdo da
“populagdo” no seu potencial desejavel ou os processos sdo desenhados de forma a néo
contemplar todos os segmentos, mas sim ha a participacao de alguns setores, que normalmente
referem-se ou representam a minoria classe dominante, enquanto a maioria dominada
permanece afastada do plano diretor participativo. Incutida na participacdo popular, o autor
compreende que ha inumeras pressdes exercidas por diferentes setores da sociedade. Tais
pressdes ndo respeitam debates publicos e sdo geradas sobre técnicos durante a formulagéo de
propostas, assim como sobre os politicos no momento de aprovacéo de planos.

Voos (2016) apresenta uma conceituacdo relacionada a atuacdo politica de setores
empresariais na confeccdo ou alteracdo da legislagdo para atendimento de seus interesses
denominando tal fendmeno como rent-seeking urbano, adaptado da Economia e Ciéncia
Politica para explicar essa influéncia em processos de tomada de decisdo e em especial
possibilita que “O Plano Diretor, na sua roupagem reformista e tecnocratica, é a porta de
entrada para os realinhamentos conservadores que visam a atividade do rent-seeking urbano.”
(VOOS, 2016, p. 35).

Maricato (2007) aponta que no Brasil as leis sdo aplicadas de acordo com as
circunstancias, em se tratando de plano diretor, pouco se é considerado dele para a gestdo
urbana pois contempla uma série de boas intengdes que se mantém longe da préatica. Assim se
configura um planejamento urbano limitado a alguns interesses de mercado, de investimentos
etc. Considerar o atendimento de demandas especificas relativas ao interesse do mercado
imobiliario dentro do planejamento urbano, associadas a formatos de burlar o controle social,

proporciona fragilidade aos processos de discussao e elaboracéo de leis, configurando situac6es
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do que se pode determinar como corrup¢do urbanistica. Preste utiliza desse conceito para
definir quando a producéo, aprovacdo ou implementacdo de legislagdes urbanistica, onde ha
processos de aparente legalidade, mas ndo atendem minimamente critérios técnicos, operando
no espaco urbano em desconsideracdo aos interesses publicos da comunidade e inobservancia
de preceitos relativos a participacdo popular (PRESTES, 2018).

E fato que, especialmente em municipios pequenos, o exercicio do planejamento tem
muitos empecilhos, que vao desde a auséncia de equipe técnica e administrativa disponivel as
demandas, alinhados escassos recursos técnicos e materiais somados até a baixa difusdo de
conselhos de participacdo de construcdo, implantagdo e de acompanhamento e controle de
desenvolvimento urbano. Apesar disso, a possibilidade e direito da gestdo democratica e
participacdo proporciona uma nova concep¢do do instrumento “plano diretor” e que sdo
orientados também pelas resolucbes aprovadas pelo ConCidades (Conselho das Cidades) que
tratam por exemplo da forma dos processos participativos e contetidos minimos. Destacam-se
as resolugdes n® 25 e n° 34, que respectivamente tratam de diretrizes para qualificar o processo
participativo na elaboracdo e implementacdo dos planos diretores e também do conteudo
minimo dos planos diretores a fim de constituir um balizamento no uso de instrumentos,
estratégias e diretrizes (SANTOS JUNIOR; SILVA; SANT’ANA, 2011).

Montandon e Santos Janior (2011), tratando sobre as experiéncias de planejamento e
gestdo das cidades, mais especificamente pds-Estatuto da Cidade apontam que € possivel

perceber a existéncia de:

[...] novas e velhas praticas no campo da politica urbana. As primeiras séo
impulsionadas por uma nova cultura vinculada tanto a dimenséo dos direitos sociais
inscritos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade quanto a participacdo de
uma pluralidade de atores sociais com presenca na cena publica. Ja as velhas préaticas
se ligam a cultura conservadora e aos paradigmas tecnocraticos que ainda vigoram em
muitos municipios brasileiros (MONTANDON; SANTOS JUNIOR, 2011, p. 27).

H& muitos avancos contemplados nessa nova concepg¢do de planejamento pois ele se
tornou politizado, o que ressignifica o papel do plano diretor, consolida a fungéo estratégica de
definir exigéncias para o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, que inclui novas

diretrizes, principios e a incorporacao de instrumentos previstos enquanto importantes avancos.

As inovacg0es contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir mais do que normatizar as
formas de uso ocupacao do solo; uma nova estratégia de gestao que incorpora a ideia
de participacéo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da cidade e
a ampliagdo das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas
na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (ROLNIK, 2011, p.5).
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Em 2009, Monatandon e Santos Junior (2011) apontam que cerca de 87% dos
municipios com mais de 20.000 habitantes ja tinham seus planos diretores, cerca de 87% e
muitos deles haviam incorporados os instrumentos previstos no EC. Em pesquisa realizada em
526 leis de planos diretores, conforme o livro “Os Planos Diretores Municipais Pos-Estatuto da

Cidade: balango critico e perspectivas” (2011), constatou-se a seguinte situagao:

Nota-se a expressiva presenca do zoneamento ou macrozoneamento (91%), das Zonas
Especiais de Interesse Social (81%) e do conjunto de instrumentos composto por
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo
e Desapropriacdo (87%); assim como também e expressiva, por exemplo, a instituicao
da Outorga Onerosa do Direito de Construir (71%) e das Operacdes Urbanas
Consorciadas (71%) (MONTANDON; SANTOS JUNIOR, 2011, p. 31).

Percebe-se um esforco por parte da sociedade e dos gestores em incorporar o Estatuto
da Cidade em sua plenitude para dentro do plano diretor. O potencial de avanco é enorme,
entretanto em muitos planos os instrumentos séo apenas transcritos ou incorporados sem agoes
de rebatimento ao territorio municipal devido a auséncia de regulamentacéo pratica ou auséncia
de didlogo com as dinamicas locais. Mesmo assim, constata-se ampliacdo das estratégias de
desenvolvimento urbano na perspectiva de cumprimento da funcéo social da propriedade. Outro
fator relevante que a pesquisa anteriormente citada apontou é sobre um processo de
conhecimento sobre problemas e potencialidades dos municipios, alternativas de
desenvolvimento urbano aliados a um aprendizado, por parte dos atores envolvidos, sobre
planejamento urbano, apropriacdo do Estatuto da Cidade e que geram um processo continuo de
capacitacio e debates (MONTANDON; SANTOS JUNIOR, 2011).

Em relacdo ao zoneamento, importante mecanismo com forte presenca dentro dos
planos diretores, ou até mesmo mais difundidos e conhecidos nas cidades, Villagca remete a um
uso antigo e muito difundido no Brasil como pratica de planejamento urbano e que capturado
pela ideologia dominante se tornou um mecanismo urbanistico otimista e que esconde ou
mascara a injustica e exclusdo que se da no espago urbano. Segundo o autor, a propria definicéo
do conceito de zoneamento aponta para uma visdo dominante de disciplinar o crescimento da
cidade a partir de normas e restrigdes urbanisticas e que desde os primordios de seu uso tinha
por objetivo proteger areas de interesse da minoria dominante (VILLACA, 2005).

“Entende-se por zoneamento a legislacdo urbanistica que varia no espago urbano. ”
(VILLACA, 1999, p. 177). Seria assim um segmente importante dentro do plano diretor em que

sua instancia seria a especificacdo da legislagdo urbana variando no territorio, mas Villaga
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(2005) expde que constantemente essas duas ideias (plano diretor e zoneamento) sdo
confundidas entre si. Muito importantes sdo suas diferencas, especialmente nos contextos em
que o plano diretor se limita, popularmente ou estrategicamente, a énfase do zoneamento e
regras de uso e ocupacdo do solo. Por ser ainda recorrente em muitos lugares a utilizacdo de um
planejamento de carater mais regulatdrio, Souza (2008) compreende que muitos zoneamentos
elaborados atualmente utilizam das herancas de zoneamentos funcionalistas rigidos,
especialmente presentes na ascensdao do modernismo, que ainda permeiam discursos de
modernizacdo de cidades, ou da necessidade de ordem e racionalidade como forma de
planejamento.

Diante de tais perspectivas, na qual o planejamento urbano diversas vezes se estrutura
em funcdo do mercado, observa-se também que um fator determinante nas relacGes de
producdes de politicas territoriais constitui-se na influéncia da insercéo regional para definir
direcbes de crescimento e expansdo urbanos e atender demandas que estdo além da prépria
expectativa local. Dois fatores colaboram intensamente como indutores de crescimento, a
localizagdo das vias regionais normalmente proximas ou no sentido de uma metrépole, que
estabelecem ligacGes importantes de transporte e de influéncia, e consequentemente a alocacao
de zonas industriais nesses locais em busca da facilidade de logistica e acessibilidade
(VILLACA, 2001).

Assim, a historia do planejamento urbano no Brasil, como afirma Maricato (2007),
demonstra a existéncia de um pantano entre a retdrica e a pratica, onde é apresentada a
disfuncionalidade entre as ideias apontadas nos planos em relagéo aos direitos e normativas e a

pratica da gestdo urbana, possuindo um movimento cheio de contradi¢cdes e discriminacdes.

2.2 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Tem-se por premissa desse topico obter uma compreensdo do contexto das politicas
urbanas no Brasil. Certamente, ndo é uma revisdo que esgotard o assunto, mas se torna
extremamente necessaria como embasamento para compreender a construgdo histérica do
planejamento, inclusive municipal chegando ao intensivo uso do plano diretor na expectativa
de resolucdo dos problemas das cidades.

Maricato (2007) acusa o planejamento urbano brasileiro de ndo estar comprometido com
a realidade local em muitos casos, nesse sentido as ideias pretensas para as cidades nos moldes
de planos se limitam a parte da cidade e criam uma imagem utdpica da cidade pretendida, sem

prever objetivos e acdes explicitos, especialmente em se tratando da cidade ilegal, aquela que
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cresce fora dos planos, de padrdes construtivos e sdo ignoradas pelo planejamento em diversas
situacOes, caracteristicas e dimensdes.

Villaga (1999) investiga a historia do planejamento urbano no Brasil, especialmente nas
ultimas décadas pré-estatuto da cidade, questionado sua natureza, seu papel e suas
transformacoes. O autor busca compreender e a histdria do planejamento urbano, entendendo
como se deu a origem ao plano diretor e ao tipo de planejamento urbano vigente sobre o
territorio brasileiro. Assim, sua andlise pretende entender as mudangas no planejamento urbano
no Brasil a partir de quatro categorias principais: Planejamento urbano stricto sensu, ou seja, a
corrente que teve como eixo as atividades e discursos que vieram a desembocar nos atuais
planos diretores, o zoneamento, o planejamento de cidades novas e chamado "urbanismo
sanitarista”. A partir dessa subdivisdo expde-se que a origem do plano diretor surge a partir da
década de 1950 quando se desenvolve no Brasil um discurso em relacdo a necessidade de
integracdo de varios objetivos em um mesmo “documento”, concebido na figura do plano
diretor e partir de 1960 recebe 0 nome de planejamento urbano. J4 0 zoneamento tem sua origem
ao final do século XIX nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde eram frequentes as leis
que proibiam corticos ou vilas operarias apenas em determinadas partes da cidade e surge sem
qualquer elaboracdo técnica e correspondia a interesses e solugdes especificas das elites. Apesar
da histéria do zoneamento ser totalmente distinta da historia do planejamento, j& que consiste
em um instrumento de operacionalizacdo e a pratica de planejamento urbano mais difundida no
Brasil e que embora seja apresentado normalmente como parte integrante do plano diretor seus
interesses permanecem distantes (VILLACA, 1999).

E descrito pelo autor uma evolugio daquilo que se chama de planejamento urbano, que
anteriormente era denominado de urbanismo e tem essa proposi¢éo de acdo do estado sobre o
espaco. O autor divide em trés periodos a histéria do planejamento urbano no Brasil: o primeiro
inicia-se no final do século XIX, por volta de 1875 e vai até o ano de 1930. O segundo vai de
1930 até por volta de 1992, ano em que se inicia o terceiro periodo e que perdura até o fim do
século XX. Especialmente o terceiro periodo interessa pelo fato de terminar com a promulgacéo
do Estatuto da cidade. Este é fruto dos varios movimentos pela reforma urbana®, iniciados em
1963, quando da realizacdo do Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana, realizado em
Petropolis. Tem como ponto marcante a insercdo, por meio de uma Emenda Popular (Emenda

pela Reforma Urbana), na Constituicdo Federal de 1988, dos artigos 182 e 183, que pavimentam

8 Reforma urbana, como movimento que “representa uma transformagio da sociedade e do espago, tendo por
objetivos melhorar a qualidade de vida da populagao, elevar o nivel de justica social e democratizar as préaticas de
gestdo e planejamento. ” (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 62).
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em definitivo uma nova fase para a questdo urbana no Brasil e que necessariamente para esta
pesquisa gera o contexto do grande conjunto de plano diretores produzidos no Brasil nos anos
2000.

Sobre a primeira divisdo proposta por Villaga, por volta do final do século XIX até 1930
ficou marcada pelos planos de melhoramentos e embelezamento ainda herdeiros da forma
urbana monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a forma urbana medieval (e colonial
no caso do Brasil). Foi um planejamento altamente ideoldgico, pois foi amplamente ulilizado
para contribuir na imposicao do Estado e das classes dominantes. Entre nos, até a década de
1940, a expressdo mais frequente quando se tratava de administracdo municipal era de
embelezamento urbano. E foi sob a égide dos planos de embelezamento que nasceu o
planejamento urbano (lato sensu) brasileiro. O periodo 1875- 1 930 representou a época na qual
a classe dominante brasileira tinha uma proposta urbana que era apresentada e as condicGes de
hegemonia eram tdo enraizadas que permitia a execucdo da forma proposta (VILLACA, 1999).

A divisdo de tempo, a partir dos anos 1930 até 1990 ainda é subdividida em 3 grupos
principais, o do Urbanismo e do Plano Diretor (1930-1965), o dos super-planos (1965-1971) e
o do "Plano sem Mapa” (1971-1992). Neste momento do planejamento que se inicia na década
de 1930, especialmente se destaca a elaboragéo do Plano Agache, do Rio de Janeiro datado,
como o primeiro plano a apresentar a expressdo plano diretor. Esse momento é marcado pela
ideologia do planejamento enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a solucéo dos
problemas urbanos que a classe dominante ndo obteve éxito para a resolugéo e se configura da
passagem da “cidade bela” para a “cidade eficiente”, com priorizagdo de obras de infraestrutura,
manutencdo das condicdes de reproducdo do capital e continuamente com a forte presenca do
interesse imobiliario (VILLACA, 1999).

Seguindo as premissas internacionais de necessidade de explicagdo cientifica para o uso
do solo, surgiram no Brasil o Urbanismo e o Plano Diretor, precursores do Planejamento
Integrado num contexto de nascimento de classe operéaria no Brasil e surgimento da consciéncia
popular urbana no Rio de Janeiro e S&o Paulo acompanhados de certa fragilidade das classes
dominantes. Assim, a burguesia urbano-industrial tem grande dominio e objetiva produzir,
inclusive através do planejamento urbano, a manutencéo da sua dominacao o que resulta na ndo
elaboragédo de planos para resolugdo de problemas mais sim em atendimento aos interesses
dominantes urbanos, compreendendo que o periodo de 1930 até 1965 é marcado pela passagem
do planejamento que era executado para se tornar o planejamento-discurso. J& nas décadas de
1960 e 1970 passou a ser frequente a expressdao "planejamento local integrado (VILLACA,
1999).
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A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a pregar a
necessidade de integracdo entre 0s varios objetivos (e acdes para atingi-los) dos planos
urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas ndo necessariamente se restringir) na
figura do plano diretor e a receber, na década de 1960, 0 nome de planejamento urbano
ou planejamento urbano (ou local) integrado. A consciéncia da necessidade de
integracdo na verdade pode ser detectada desde o inicio deste século e passou a ser 0
denominador comum desse tipo de planejamento. 1sso ndo quer dizer que a integragdo
tenha sido conseguida muito pelo contrario, na quase totalidade dos casos nao foi além
cio discurso (VILLACA, 1999, p. 177).

Para Souza (2008) os modelos de planejamento que se se fortalecem a partir dos anos
70, lancam méo do plano exclusivamente regulatério para estar alinhado a duas categorias: o
planejamento subordinado as tendéncias do mercado e o planejamento de facilitacdo, categorias
que ja foram abordadas nesse trabalho. O autor apresenta esse modelo de planejamento,
regulatério classico, como surgido com maior énfase entre o fim da segunda guerra mundial e
0s anos 70, embora o urbanismo modernista tenha suas bases anterior a essa época, ha intrinseca
relacdo ja que buscavam adaptar as cidades a era industrial e o planejamento tinha seu papel
assim determinado (VILLAGCA, 2008).

Durante o periodo do regime militar, o planejamento caracterizou-se como justificativa
para construcao de obras, principalmente as de infraestruturas ligadas ao transporte, Souza e
Rodrigues (2004) o definem com caréater conservador e representando a manutengo da ordem

econdmica e social vigente, colocado:

Seu objetivo era ordenar a cidade de forma que a agdo dos diferentes tipos de capitais
(principalmente o imobiliario e o industrial) pudesse ser facilitada, em outras palavras,
buscava ordenar a cidade para permitir maiores possibilidades de lucro. E nesse
contexto extremamente autoritario que vai acontecer uma série de intervencdes e
transformacdes na cidade, intensificando e consolidando a segregacéo residencial. Isto
ocorreu tanto como consequéncia direta de estratégias de planejamento estatal
(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 42-43).

No periodo da ditadura, o planejamento urbano esteve muito associado a tecnocracia,
pois segundo Villaca (1999) nesse periodo pretendeu-se legitimar pela técnica a acdo do Estado
gue em alguns casos, em especial a planos regionais e nacionais, serviu para justificar obras ou
decisbes tomadas, onde os planos apresentavam intengdes de governantes e de fato havia um
esforco real para que as acdes fossem implantadas. Entretanto quanto ao planejamento urbano,
os planos diretores ndo eram assim utilizados e encabecados, os prefeitos ndo os assumiam e

ndo eram utilizados para financiamentos, tornando inutil boa parte dos planos.
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Ainda nas décadas de 80 e 90° pdde ser visto o enfraquecimento do planejamento urbano
regulatorio que era baseado fortemente em normas, leis e agdes elaboradas pelo Estado para
regular o uso e ocupacao do solo na cidade e a partir dai se deixou espaco para a onda neoliberal
do planejamento mercadofilo, ja que as cidades estavam em busca de atracdo de investimentos
(privados). Apesar do planejamento regulatério conservador possibilitar a manutengdo
econémica-social das classes dominantes, havia necessidade de ampliar a competitividade das
cidades (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Na terceira etapa proposta por Villaca iniciada na década de 1990 e que vigora até 2001,
quando € promulgado o Estatuto da Cidade. Este é fruto dos varios movimentos pela reforma
urbana, iniciados em 1963, quando da realizagdo do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana.
Tem como grande marco, através de uma Emenda Popular na Constituicdo Federal de 1988,
dos artigos 182 e 183, que proporcionam em definitivo uma nova fase para a questao urbana no
Brasil. E o periodo marcado pela reacio ao periodo anterior (VILLACA, 1999).

Quanto a denominagdo dos instrumentos, 0 autor assim resume o0s periodos

anteriormente apresentados:

Em primeiro lugar cai em desuso a expressdo plano de melhoramentos e
embelezamento e entra cm cena a expressao urbanismo. Depois esta cai em desuso,
sendo substituida por planejamento urbano e plano diretor. Depois por plano
urbanistico depois por plano local integrado e finalmente volta-se a plano diretor
(VILLACA, 1999, p. 191).

Segundo Villaca (1995), no Brasil, a ideia de plano diretor se remete aos anos 1930, a
partir da publicagdo do Plano Agache e foi sequentemente adotada e defendida pela elite
brasileira como um poderoso instrumento para a solu¢do de problemas urbanos e entéo
voltamos em grande estilo com o Plano Diretor na constituicdo de 1988, heranca do
planejamento urbano modernista, exigido para uma grande parcela de municipios e com o status
de solucéo para todos os problemas e resolucéo do caos urbano existente, pura expectativa vazia
(MARICATO, 2007). Esse € o inicio de um movimento do planejamento urbano que acontece
a partir da promulgacéo do Estatuto da Cidade e que d& o contexto necessario para compreender
a construcao do primeiro marco do planejamento urbano do municipio de Araquari.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um principio basico para a equidade urbana e a
justa distribuicdo dos dnus e beneficios do processo de urbanizacao: o principio da funcéo social

da cidade e da propriedade como fruto da mobilizacdo da sociedade e luta dos movimentos

° No contexto onde as instituicdes de planejamento criadas durante o regime militar foram extintas como: Serfhau,
BNH, CNPU, CNDU etc.
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sociais envoltos na reforma urbana. A garantia da funcéo social da propriedade como objetivo
se torna uma das prioridades:
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social

e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 20 desta Lei (BRASIL, 2001).

Houve a transferéncia de protagonismo, em termos de politicas de desenvolvimento e
gestdo urbanos, para 0s municipios e, como ja comentado, estabelece e fortalece a ideia do
plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbano,
vislumbrando o fortalecimento da gestdo democratica e depositando a expectativa de ser peca
chave no enfrentamento das desigualdades urbanas alinhado a partir da utilizacdo dos
instrumentos®® definidos no Estatuto da Cidade e suas devidas regulamentagdes configurando
meios técnicos e juridicos para realizacdo da esperada reforma urbana (SANTOS JUNIOR,;
SILVA; SANT’ANA, 2011).

Com a democratizacao do pais, o processo de planejamento urbano deixou de ser tratado
como “neutro” € passou a ser visto como um processo politico, permeado por disputas em torno
de interesses muitas vezes conflitantes, cuja resolucdo nao se da apenas por um pela técnica.
H& uma expectativa sobre mediar esses interesses, respeitando o aspecto politico de qualquer
processo de planejamento publico. Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 afirmou o principio
constitucional da participacdo social como premissa para a elaboracao da politica publica e deu
destaque ao plano diretor como instrumento basico da gestdo urbana brasileira.

O conceito-chave de "plano diretor"”, que caiu um pouco no ostracismo entre as décadas
de 1960 a 1980 conforme Villaga, entdo nesse momento ressurge com forca total. Definido por
suas propriedades ou caracteristicas, o planejamento urbano seria um processo continuo do qual
o plano diretor constituiria um momento; o processo seria uma atividade multidisciplinar,
composto por diversos atores, com praticas democraticas de gestdo e acompanhamento
(VILLACA, 1999, p. 187).

Ao longo da histdria, sempre houve essa expectativa sobre a indispensabilidade do plano

diretor pelas classes dominantes, por técnicos ou pela imprensa, tanto que culmina na previsdo

10 N0 serdo abordados aqui as fung@es dos instrumentos do estatuto da cidade, cabendo a leitura correlata indicar
suas funcdes quando na perspectiva da pesquisa se tornar necessario.


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/trilhas/participacao-social-na-politica/
https://www.politize.com.br/politicas-publicas-como-participar/
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e obrigatoriedade!! do plano diretor na Constituicio Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade —
Lei N°10.257/2001 (VILLACA, 2005).

A forma tradicional de plano diretor foi tdo fortemente difundida e absorvida por nossa
sociedade que sobrevive ainda, embalsamada em muitos meios, como universidades, 6rgaos
municipais e metropolitanos de planejamento, meios imobiliarios e em 6rgéos de classe ligados
a engenharia e a arquitetura. O "plano diretor" se difunde no Brasil a partir da década de 1940,
mas foi substituido por outros nomes a partir da década de 1960. No final da década de 1980
esse nome foi ressuscitado pela Constituicdo Federal, porém o conteddo que esse vocabulo
designa se alterou, corno parte de suas muitas transmutagdes. Essa forma historica foi, e ainda
é caracterizada por esse nome e pelo conteido. A forma tradicional de plano diretor foi tdo
fortemente difundida e absorvida por nossa sociedade que sobrevive ainda, embalsamada em
muitos meios, como universidades, 6rgdos municipais e metropolitanos de planejamento, meios
imobiliéarios e em 6rgdos de classe ligados a engenharia e a arquitetura e Villaga (2005) ainda
complementa que a legislacdo brasileira obriga a elaboracdo de planos urbanos em grande
guantidade, mas que por serem pouco praticados e utilizados sdo desmoralizados (VILLACA,
1999).

O produto classico que aparece como de meio de expressao do planejamento é o plano,
por isso foi se reinventando ao longo do tempo e possibilitando que sua funcéo seja modificada

conforme diferentes necessidades, inclusive dos momentos historicos diferentes.

Planos ndo precisam ser rigidos e excessivamente detalhados, ou formalistas, ou
obcecados com projecdes e prognosticos a respeito da “cidade ideal” mais que com o
fornecimento de instrumentos adequados e realistas para a superacdo dos problemas
da cidade real. Planos sdo documentos consolidadores de uma dada estratégia de
desenvolvimento urbano e, como tais, serdo aquilo que dele fizermos [...] Serdo,
enfim, um reflexo das prioridades, metas e relagdes de poder que nele encontrardo
expressao concreta, em muitos casos até mesmo legal (SOUZA, 2008, p. 400).

Ainda, sobre a grande quantidade de planos gerados no Brasil, Maricato (2007) aponta
gue ndo é por falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras enfrentam graves
problemas. Ha um legado (heranca) deixado do planejamento urbano modernista e funcionalista
que foram inimeros mecanismos regulatorios de zoneamentos, cédigos, siglas e parametros
que continuamente sdo herdados na elaboracdo de diversos planos diretores no Brasil. As

cidades possuem conflitos que estdo distantes de serem resolvidos, pois 0os planos estdo

11O Plano Diretor é obrigatério para municipios: Com mais de 20 mil habitantes; Integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas; Com areas de especial interesse turistico; Situados em areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.
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alinhados a interesses da politica local ou de grupos especificos. Maricato utiliza do termo
plano-discurso, apontado por Villaga (1995) como esse documento que cumpre um papel
ideologico, quase que um plano de fachada para encobrir reais interesses dos investimentos e
gestdo urbanos (MARICATO, 2007).

Isso é o que vem ocorrendo hd muitas décadas no Brasil, durante as quais o planejamento
urbano tem sido usado como ideologia, inclusive através de continuas transformacdes de sua
aparéncia (nomes formas, contetdos). O espaco urbano, enquanto fundamental para
sobrevivéncia do capitalismo abre possibilidade para que exercam sobre ele indmeras
ideologias, na qual o planejamento urbano tem sido induzido a se encaixar. Conformando o
planejamento brasileiro apenas como uma fachada ideoldgica, sem legitimacdo da acdo
concreta do Estado como acontece historicamente nos Estados Unidos ou Europa, mas inclusive
com o objetivo de ocultar a acdo utilizar o planejamento como fachada para propagar a
hegemonia de poder. Tudo isso, de forma inocente ou estratégica, nutre a ideologia do plano
diretor, na crenca de que na ciéncia (o diagndéstico e o progndstico cientificos) e na técnica (o
plano diretor) é que estava chave da solucdo dos problemas urbanos e diminuicdo das
desigualdades. Assim, continua-se com tal expectativa sobre o plano diretor como um
documento que possa resolver os diversos conflitos existentes nas cidades, e que ciclicamente,
tem-se comprovado ineficiente (VILLACA, 1999).
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3. ARAQUARI, DA GENESE AOS PLANOS DIRETORES POS-ESTATUTO DA
CIDADE

Para compreender a dindmica do planejamento urbano no municipio de Araquari €
preciso balizar algumas considera¢es quanto aos aspectos de formagéo e génese do municipio
e algumas das principais transformacdes ao longo da sua formacao socio-espacial, ja que é sobre
essa base territorial que incidem as politicas de planejamento locais a serem analisadas
posteriormente e a considerar que a atual organizacgdo espacial é resultante de constantes agdes
ao longo da historia. Claramente, e ndo € a proposta desse trabalho, é imensuravel esgotar ou
integrar todas as a¢Ges que aconteceram nesse espaco e nesse tempo de histéria do municipio.

Pretende-se entrar no objeto de pesquisa comecgando com a génese do municipio, onde
serdo utilizados os conceitos de formacéao sdcio-espacial para explicar a formacdo de Araquari
até como a conhecemos atualmente. Especialmente, a pesquisa de Orjecoski (2018) que
analisou parte das transformac6es sdcio-espaciais do municipio de Araquari, realizou a analise
a formacao socio-espacial e as transformacdes advindas da implantacdo de parques fabris é de
suma importancia na revisao desse importante assunto. Estdo incluidos dados e informacGes
que colaboram para a visdo geral do municipio de Araquari.

Em sequéncia sera realizado um levantamento do arcabougo juridico da producéo das
politicas urbanas em Araquari desde as primeiras leis que regulam a ocupacao do espaco, porém
com maior énfase ao levantamento de planos, produces de politicas urbanas, planos setoriais,
planos que compdem diretrizes, regras para producdo do espaco no municipio de Araquari no
periodo que inicia com o plano diretor lei n° 20/2006 até a 0 novo plano diretor, lei n°® 281/2019.
A trajetoria do planejamento urbano compreende analisar e sistematizar as informacgoes

Basicamente serdo levantados os dados referentes a dinamica e trajetéria do
planejamento urbano em Araquari, compondo desde 0s processos de construcbes das leis,
processos participativos, suas principais alteracGes dentro do espacgo temporal compreendido
de forma a entender a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica. Com a apresentacéo das leis que
compreendem a definicdo e alteracbes de perimetro urbano legal, de zoneamentos e de
pardmetros de uso e ocupacdo do solo, sera possivel desenvolver enquanto produtos alguns

mapas e tabelas que analisados embasaréo as principais conclusdes do estudo.
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3.1 ANALISE SOCIO-ESPACIAL DE ARAQUARI-SC

Utiliza-se de grandes contribuicdes vindas da pesquisa realizada por Orjecoski (2018)
que analisou parte das transformacdes sdcio-espaciais do municipio de Araquari, revisou a
formacdo socio-espacial e especificamente transformagdes advindas da implantacdo de parques
fabris. E preciso compreender que a legislacdo a ser estudada n&o esta descolada do recorte
espacial proposto para estudo, e nem da prépria inser¢cdo do municipio no contexto regional,
assim é importante conhecer e analisar informacdes que deem subsidio para conhecer Araquari
como o € atualmente. A compreensdo disso parte das caracterizagdes histdrica, geografica e
fisica alinhadas a génese da ocupacdo local até os dias atuais. Assim, para compreender aspectos
da evolucdo econémica e populacional de Araquari utiliza-se como perspectiva tedrica a
formacéo socio-espacial, utilizando a formacéo social para compreensdo do espaco e reflexdes
disso sobre o local. O conhecimento da historia se faz necessario para compreender o espago
social e econdmico do municipio, ou seja, utilizamos como fundamento critérios da categoria
de formacéo socio-espacial proposta por Milton Santos (1977). A pesquisa das informacdes que
embasam este item foi elaborada com base em dados encontrados em livros, documentos,
noticias, legislacdes e consulta em banco de dados do IBGE.

Araquari localiza-se na regido nordeste de Santa Catarina, como ja citado (Figura 4) e,
para além da economia estar historicamente ligada a agricultura, recentemente é pelas
atividades industrial e de prestacdo de servigos que tem se destacado, assumindo a vocagao

como forma de atrair novos investimentos no setor.

Figura 4 — Localizacéo e regido metropolitana

PERIMETRO MUNICIPAL
8 NUCLEO METROPOLITANO
' REGIAO METROPOLITANA
00 SANTA CATARINA

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich
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Assim, pretende-se relacionar algumas notas quanto a génese, crescimento econémico
e populacional de Araquari ja que essa dindmica € intrinseca a organizacdo espacial e exerce
influéncia sobre os processos de planejamento existentes. O crescimento das cidades, apesar de
destague nas ultimas décadas, € um processo histérico e resultado de diversas intervencdes ao
longo do tempo. E um desafio o fato de explicar o que é a cidade, especialmente no mundo
contemporaneo e com a intensidade como as coisas acontecem, assim, segundo Sposito (2008):

Podemos afirmar que a cidade revela os interesses e as acOes da sociedade e, ao
mesmo tempo, oferece condigdes para que esses interesses e acOes se realizem,
contribuindo para determinar o proprio movimento oriundo desse conjunto de acoes
(SPOSITO, 2008, p. 14).

Para compreensdo do municipio de Araquari, busca-se conhecer acfes e interesses que
incidiram sobre seu territorio ao longo de sua historia. A tabela 1 relaciona alguns aspectos

gerais:

Tabela 1 — Aspectos gerais do municipio
Aspectos gerais

Localizagao Nordeste de Santa Catarina
Associagdo de Municipios AMUNESC
Regido Metropolitana Regido Metropolitana do Norte-Nordeste Catarinense
Area territorial 383,4 km?
Populagdo (2010) 24.810
Estimativa Populacional (2020) 39.524
Data de fundacdo (Paraty) 1848

Fonte: IBGE (2020)

Araquari possui area de 383,4 km? e densidade demografica de 64,61 hab./km?, fica a
14,2 km de distancia de Joinville, 16,4 km de S&o Francisco do Sul e a 169 km da capital do
estado, Floriandpolis. Localizada a uma latitude 26°22'12" sul e longitude 48°43'19” oeste, o
Municipio pertence & Associacdo dos Municipios do Nordeste Catarinense (AMUNESC).
Segundo o Censo Demografico do IBGE (2010), o municipio de Araquari possuia em 2010
uma populacao total de 24.810 habitantes, estimada para o ano de 2019 em 38.129 habitantes.

A Regido Metropolitana Norte/Nordeste de Santa Catarina tem Joinville como sede, e
nacleo metropolitano é formado por Joinville e Araquari, reconhecendo e fortalecendo a
dindmica conjunta dos municipios. Sua area de expansdo considera 0s municipios: Balneario

Barra do Sul, Barra Velha, Bela Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas, Corupa, Garuva,
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Guaramirim, Irinedpolis, Itaidpolis, Itapoa, Jaragud do Sul, Mafra, Major Vieira,
Massaranduba, Monte Castelo, Papanduva, Porto Uni&o, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, S&o

Francisco do Sul, Sdo Jo&o do Itaperili, Schroeder e Trés Barras (SC, 2010)*2.

3.1.1 Breve conceituacdo sobre a formacgao Sécio-espacial

A revisdo do desenvolvimento urbano da cidade, especialmente através da categoria de
formacéo sdcio-espacial de Milton Santos (1982) que afirma a compreensdo da organizagédo
espacial e sua evolugcdo mediante a interpretacdo de formas, estruturas e funcdes em processo
ao longo do tempo, assim possibilitando o aporte necessario para o entendimento do
comportamento das “coisas” no municipio.

Assim, para Santos (1977) a compreensdo da realidade acontece na interpretacdo do
espaco humano numa perspectiva da sociedade mundial aliada as questdes locais. Compreende-
se 0 desenvolvimento e formacdo do municipio através da analise e compatibilizacdo dos
elementos e especificidades locais, suas caracteristicas combinadas a processos externos e
amplos. Nessa composic¢do o espaco aparece como condicdo e efeito do movimento de uma
sociedade, ndo apenas uma tela de fundo inerte.

Portanto, a relagdo da formacao social, do modo de producéo e do espaco ndo abrangem
somente as relaces socais de forma material, mas politicas e ideoldgicas que sdo relevantes

para defini¢do de atributos do espaco.

A localizacdo dos homens, das atividades e das coisas no espago explica-se tanto pelas
necessidades externas, aquelas do modo de producédo puro, quanto pelas necessidades
internas, representadas essencialmente pela estrutura de todas as procuras e a estrutura
das classes, isto é, a formacdo social propriamente dita 0 modo de produgdo e
expressa-se pela luta e por uma interacdo entre o novo, que domina, e o velho
(SANTOS, 1977, p. 87).

Nesse sentido, a categoria de formacdo sdcio-espacial proposta por Milton Santos
(1982) é 0 meio adequado para compreensdo da producédo do espaco, das relagcdes econdémicas
e sociais existentes.

Para Santos (2004) o espa¢o aparece enquanto produto historico como uma categoria de
andlise e que precisa ser entendido dentro da totalidade, um conjunto de relacdes de formas e
funces, processos do passado e presente e que se desenvolvem de forma desigual. Portanto o

espaco aparece como fato social, fator social e uma instancia social, ou seja, ¢ reflexo do que

12| ei Complementar estadual n°523, de dezembro de 2010.
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aconteceu, mas sua existéncia gera influéncia e talvez um importante conceito para o autor
consiste em que 0 espacgo é uma estrutura subordinada-subordinante.

Quando Santos (2004) discute a respeito da forca de reproducdo do padrdo espacial,
aponta a tendéncia do espaco em reproduzir suas principais linhas de forca a exemplo
especialmente para distribuicdo da populagéo, de infraestruturas. Para o caso de Araquari,
poderemos perceber que como a conformacéo espacial, em destaque no que tange aos aspectos
regionais e interligacdes provenientes de sua localizacéo estratégica sdo capazes de condicionar

e orientar vetores de urbanizacao, crescimento e investimentos.

3.1.2 Aspectos Histdricos

A regido da Baia da Babitonga se constitui de area extremamente estratégica e
importante na conformacéo da ocupacao do litoral brasileiro, destaca-se a possibilidade de ser
acessivel para embarcacdes tornando-se entdo fundamental no processo de povoamento e
desenvolvimento da regido nordeste de Santa Catarina. Precisamente, Xavier e Maia (2008),
apontam como a Baia da Babitonga e a sua localizacdo geografica tiveram um importante
significado para a génese e evolucdo da formacéo socio-espacial do nordeste de Santa Catarina,
ja que se trata de uma area maritima de relevancia extrema para o processo de povoamento e
desenvolvimento da regido, dado a facilidade de acesso das embarcacdes. A Baia da Babitonga
situa-se no litoral norte de Santa Catarina entre as latitudes de 26°02° e 26°28’Sul e 48°28’¢
48°50” de longitude Oeste, totalizando uma area total de 130km?2 e os municipios localizados
em seu entorno sdo: S&o Francisco do Sul, Balneério Barra do Sul, Araquari, Joinville, Garuva
e Itapoa (XAVIER; MAIA, 2008).

Demonstra-se que além do uso da baia para a formacao local, ela desempenhou um papel
na historia do Brasil por possibilitar o processo de ocupacdo do estado de Santa Catarina.
Entretanto, Xavier e Maia (2008) apontam para a existéncia de pesquisas realizadas nos
sambaquis da regido que demonstram a existéncia e ocupacdo por parte de comunidades de
cacadores e coletores que habitavam o local ha mais de cinco mil anos, assim como o registro
da ocupagdo da baia por grupos indigenas chamados Carijo (da nacdo Tupi-guarani)
posteriormente nos séculos XV e XVI (XAVIER; MAIA, 2008).

Em 1504, acontece a “descoberta” da Ilha de Sao Francisco do Sul pelo francés Binot
Paulmier de Goneville, além de posteriores passagens pelo local devido as condigdes
geograficas e estratégicas. Nas obras de Quandt (2003 e 2007) se pode observar o relato de

como expedicgdes que relacionam a Baia da Babitonga como o inicio de trajetos que comegam
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pelo seu entorno e seguem pelo caminho do Peabiru®®. Especialmente, segundo Quandt (2007),
Alvar Nufiez Cabeza de Vaca inicia sua caminhada ao Paraguai em 1541/1542 através da Baia
da Babitonga utilizando a trilha do Peabiru com auxilio dos indios Carijé. Pode-se verificar que
a Baia da Babitonga possibilitou ancorar embarcagdes e ser caminho para ocupar territorios
adjacentes a ela e direcionar, inclusive, as ocupa¢des que viriam nos séculos seguintes,
alinhados aos potenciais naturais da regido. Entretanto, h4 de se esclarecer que a presenca dos
navegadores espanhois e portugueses ndo significou a colonizacdo, ja essa que ocorre a partir
do século XVII.

Compreende-se a questdo territorial como produto historico, onde se é influenciado
pelos processos sociais do mesmo modo como os influencia. Assim conforme Wittmann e
Brighenti (2018) olhar para ocupacdes historicas do territorio que passou a designar-se por
Santa Catarina necessariamente passa por compreender que para além dos limites territoriais
por ndés conhecidos atualmente, havia uma mobilidade de povos indigenas guarani em
determinadas areas e regides advindas de suas necessidades e que inclusive pesquisas apontam
indicios de passagens dessas populagdes por Santa Catarina ha mais um milénio.

Segundo Brighenti (2012), ha pesquisas arqueoldgicas realizadas na ilha de Séao
Francisco do Sul encontraram vestigios da presenca Guarani pelo menos 400 anos antes da
chegada dos europeus, a época, 0 povo era denominado Carijo.

Ainda, conforme pesquisa realizada por Zerger (2014) ha distintas pesquisas que
dialogam com o inicio dos primeiros nucleos de povoamento proximo ao morro de Paranagua-
mirim, atual Joinville e que também fez parte do territdrio araquariense. Posteriormente o autor
afirma que a ocupacao histérica da regido de Araquari tem ligacdo direta com a possibilidade
de explorar 0s recursos naturais existentes, com destaque a producéo de cal entre 1880 e 1940
a partir das conchas dos diversos sambaquis distribuidos na Baia da Babitonga e que foi
importante para a construcéo civil (ZERGER, 2014).

O processo de urbanizagéo brasileira ocorreu a partir da ocupacéo iniciado no litoral,
acompanhando a politica de expansdo portuguesa vigente. No estado de Santa Catarina a
dindmica seguiu da mesma forma e é onde se apresenta a densidade populacional de forma mais

intensa. Araquari, apesar de ter um crescimento urbano tardio, encontra-se entre dois

13 Correa (2010) discute a algumas questdes inclusive quanto a tracado do Peabiru ante a localiza¢do na Baia da
Babitonga, mas é pacificado entre varios autores que o Caminho de Peabiru foi uma rede de trilhas de precedéncia
indigena que ligava a regido dos Andes ao oceano Atlantico sendo uma das variantes desse caminho o litoral norte
de Santa Catarina.
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municipios que apesar de processos de urbanizacao distintos, compuseram importancia enorme
para o desenvolvimento de Santa Catarina.

Conforme Conorath e Rocha (2011) S&o Francisco do Sul é considerada a cidade mais
antiga de Santa Catarina, foi povoada pelos portugueses em 1645 e ocorreu a primeira ocupacgédo
vicentista chefiada por Manoel Lourenco de Andrade, mas em 1658 o povoamento de S&o
Francisco foi intensificado com a vinda de Manuel Lourengo de Andrade, acompanhado da
familia, escravos, gados e instrumentos agricolas. No século XVIII havia presenca de
estabelecimentos comerciais com destaque para a farinha de mandioca.

Posteriormente, através da industrializacdo do estado de Santa Catarina, somados a
implantacdo do porto por volta de 1955, ainda com a construcéo da estrada de ferro e da BR-
280 até o porto, esses foram fatores determinantes no dinamismo econémico local, aliados com
crescimentos dos setores industriais das cidades vizinhas, como Joinville e Jaragua do Sul. A
partir de 1980 com ampliagdo das atividades econdmicas portuérias e investimentos fabris
houve crescimento populacional e desenvolvimento de servigos como atividade pesqueira e
turistica (CONORATH; ROCHA, 2011).

Ainda, o crescimento populacional de Sdo Francisco do Sul a partir de 1980 que estava
relacionado a ampliacdo das atividades econdmicas portuarias e investimentos fabris no
municipio gerou ocupacdo de novos loteamentos implantados e ocupados por migrantes de
varias localidades do estado e de outras partes do Brasil. Houve ampliacdo de servigos e
comeércios e incremento populacional (CONORATH; ROCHA, 2011).

Observando o aspecto regional, conforme Rocha (1997) o municipio de Joinville, antiga
Colbnia Dona Francisca, foi colonizado por imigrantes aleméaes em sua maioria e tem como
destague o papel da pequena producdo mercantil para a dindmica socioecondmica e como isso
evolui e proporciona a cidade o destaque como polo industrial principalmente devido ao
desenvolvimento do setor metalmecénico e setor téxtil.

A Colonia Dona Francisca, posteriormente denominada como Joinville, foi fundada em
1851, a partir da chegada dos imigrantes europeus na regido. Com a fundacao da Colonia Dona
Francisca, a localidade passa a exercer atividades ligadas ao atendimento de demandas de
consumo. Joinville desenvolve-se em carater administrativo, comercial e industrial enquanto
Araquari mantém sua economia ligada na agricultura e tinha como principal cultivo a mandioca,
utilizada para producdo de farinha, além da produgéo de arroz, cana de agucar e derivados
(ORJECOSKI, 2018).

Certamente, cada municipio no entorno da Baia da Babitonga tem suas fungdes e

processos distintos, mas ambos utilizaram de caracteristicas, exploracdes de recursos da baia.
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A exemplo o desenvolvimento da indudstria em Joinville somado a instalagcdo do porto de Sdo
Francisco do Sul, implantacdo de linha férrea foram alguns dos responsaveis pela ocupacéo
urbana, inimeras vezes desordenada. Conforme Xavier e Maia (2008) ainda, o rio Paraty e
Itapocu deram condi¢bes para que houvesse em territorio araquariense atualmente fosse
colonizado por lusitanos com atividades direcionadas a agricultura e atividades pesqueiras.

A fundacdo da Vila Paraty, atual municipio de Araquari é efetivada em 1848, mas pela
Lei Provincial n° 375, de 8 de junho de 1854 que os primeiros colonizadores fundaram a
localidade de Senhor Bom Jesus do Paraty. O Distrito pertenceu a S&o Francisco do Sul até a
data de sua emancipacéo, e denominava-se Paraty. Foi emancipado e denominado como Paraty
instituido como municipio pela lei n° 797, em 05 de abril de 1876. Porém é em 31 de dezembro
de 1943, através do decreto de Lei n° 941, que acontece a substituicdo do nome da cidade para
a atual Araquari (ORJECOSKI, 2018).

Considerando a formacéo da regido Nordeste Catarinense, especialmente o dinamismo
industrial de Joinville, o processo de industrializacdo que distribuiu infraestruturas como
transportes rodoviarios (BR-101 e BR-280), ferroviario, portuario e aeroviario. Pode-se afirmar
gue o municipio de Araquari apresenta localizacao estratégica, pois as areas industriais estao
localizadas nas rodovias BR-101 e BR-280, onde h& areas disponiveis para a instalacdo de
grandes estabelecimentos industriais ou servigos de grande porte.

Esta localizado préximo do porto de S&o Francisco do Sul, e de forma mais abrangente
héa facilidade de trafego para os portos de Itapoa, Navegantes, Itajai, Paranagua e Imbituba, e
ainda conta com a proximidade de quatro aeroportos (Curitiba, Joinville, Navegantes e
Floriandpolis). O municipio tem a passagem da ferrovia que liga o porto de Sdo Francisco a
malha parte Sul da antiga Superintendéncia Regional Curitiba (SR 5), da Rede Ferroviaria
Federal S.A. (RFFSA, 2020).

Orjekoski (2019) aponta que fatores de subsidios publicos incentivaram a procura do
municipio para implantacdo de industrias, como a Lei n°® 3176 de 03 de fevereiro de 2017, a
qual isenta de “pagamento de taxas ou emolumentos para concessdo de alvaras, licengas os
Micros Empreendedores Individuais” (ARAQUARI, 2017, p.1). Inclusive o estimulo do poder
pablico local acontece através programas municipais como o denominado “Pro-Araquari
Legal” — cujo projeto foi iniciado pela prefeitura de Araquari em 2015 e posteriormente
instituido como programa “Lar Legal” em 2017 com objetivo de regularizagao fundidria. Soma-
se 0 Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC) e o Pr6 Emprego,
concedidos pelo Governo Estadual que oferecem incentivos para implantacdo ou expanséo de

empreendimentos industriais que gerem novos empregos no estado (ORJEKOSKI, 2019).
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As implantagcdes industriais, conforme Orjekoski (2018) seguem justificativas
decorrentes da oferta atrativa de terrenos com precgos acessiveis, ja que existem muitas areas
disponiveis para compra em todo o territério municipal, o que influencia diretamente o fator
locacional aleatério ou irregular das industrias, determinando por exemplo, que tal uso seja
permitido em varios zoneamentos urbanos do plano diretor. Outro fator se trata da
desburocratizacdo para a abertura e instalacdo das fabricas no municipio e oferta de méo-de-
obra. Esse conjunto de transformacéo tem gerado grandes impactos sobre as configuracfes da
paisagem e producdo do espaco urbano. Dessa forma, (...) pode-se reconhecer que Araquari se
constituiu como uma cidade do entorno do centro industrial de Joinville e assumiu também um
papel industrial, caracterizando-se como uma cidade de crescimento e desenvolvimento
espacial (ORJECOSKI, 2018, p. 101).

Araquari ndo mais se configura somente como cidade dormitério, ou como um ndcleo
urbano de passagem entre duas outras cidades. Com enormes facilidades de acesso relacionados
a burocracia de abertura de pessoa juridica e maior agilidade no processo, terrenos e aluguéis
mais acessiveis, mdo-de-obra em abundancia como apontado por Orjecoski (2018), a expansao
fabril em acompanhamento ao crescimento da economia brasileira da Gltima década gerou
demandas para de oferta de emprego e na compra de imdveis consequentemente a formacgéo de

novos loteamentos.

3.1.3 Aspectos populacionais e econdmicos

No decorrer deste item séo apresentados dados populacionais de Araquari. Destaca-se a
questdo da evolucdo populacional que é um fator de extrema importancia dada a énfase quanto
ao crescimento em quantidade de habitantes, além de outros dados retirados principalmente dos
levantamentos de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Especialmente nos Gltimos anos, Araquari, tem se posicionado nas primeiras colocacoes
das cidades que mais crescem no estado, tendo contabilizado no Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 24.810 habitantes, mas obtendo uma estimativa
populacional de 39.524 habitantes para 0 ano de 2020. Suas taxas de crescimento populacional
sdo altas, especialmente se comparado com outros municipios. O IBGE, estima que, no ano de
2017, Araquari foi 0 municipio com maior crescimento em Santa Catarina, com 4,14% de
aumento: de 33.867 para 35.268 habitantes. Tal crescimento populacional em voga em
discursos, tem sido embasamento para que se possam construir politicas de ordenamento

territorial de expansédo urbana e alavancar o mercado imobiliario.
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Em 1970, a populacdo de Araquari era de 9.374 habitantes e sua maior parcela (77,94%)
residia em &rea rural. Passados 10 anos, o censo de 1980 registra 9.684 habitantes totais, com a
populacdo rural ainda em quantidade superior a urbana. A partir dos anos 80 se configura
crescimento da populacdo urbana em grandes quantidades no municipio, o censo de 1991
registra 15.998 habitantes, do ano 2000 23.645 habitantes. Esse aumento se deve em grande
parte pelo crescimento populacional dos bairros Itinga e Paranaguamirim em ascendente

conurbacdo com o municipio de Joinville.

Graéfico 1 — Evolucédo Populacional do Municipio
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Fonte: IBGE (2020)

Entre o censo de 2000, que registra 23.645 habitantes e de 2010 com 24.810 habitantes
o crescimento é relativamente baixo. Esse fator é explicado em grande parte ndo pela
diminuicdo do crescimento populacional, mas sim da reorganizagdo do perimetro legal dos
municipios de Araquari e Joinville, assunto ja abordado sobre o processo de redefinicdo da linha
limitrofe entre os dois municipios e com significativa mudanca na quantidade de habitantes.

Com o decorrer dos anos, nota-se a queda na quantidade da populacdo rural
acompanhando a tendéncia do éxodo rural, com aumento significativo da popula¢do urbana.
Tal fendbmeno acompanha a tendéncia nacional da época e que engendra novas formas de

ocupacdo do territorio. Pode-se observar na tabela 2 a evolugédo da populagéo urbana e rural.

14 Lei estadual n° 11.717 de 2001 define uma transferéncia de territorio entre os municipios de Araquari e Joinville,
referente ao bairro Paranaguamirim



Tabela 2 — Evolugdo demografica de Araquari, 1970 a 2010.
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Populacao 1970 1980 1991 2000 2010 2020
(estimativa)
Urbana 2.068 7.384 13.627 22.000 23.353 -
Rural 7.306 2.290 2.371 1.645 1.457 -
Total 9.374 9.674 15.998 23.645 24.810 39.524

Fonte: IBGE (2020)

No Grafico 1 é possivel analisar a expansdo populacional; cabe ressaltar que entre 2010
(24.810 hab.) e 2020 (39.524 hab.) foi o periodo de expressivo crescimento do volume
populacional. Este fendmeno ocorre principalmente em funcdo da ampliagdo do nimero de
instalagOes de empresas industriais e de servicos.

Além do crescimento populacional, a instalacdo de novos empreendimentos forneceu
grande crescimento do Produto Interno Bruto do municipio de Araquari, considerado um
indicativo macroecondmico que dimensiona o aquecimento e a atividade econémica presente
no municipio e justificado pelas instalagdes industriais recentes. No grafico a seguir € possivel

observar o crescimento do PIB nos Gltimos anos:

Grafico 2 — Evolucédo do PIB
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Fonte: IBGE (2020)

O PIB do municipio era de R$ 113.543.000 milhdes em 2002, em 2010 chegou a R$
532.600.000 milhdes e alcangou 3,92 bilhdes em 2017, com visivel aumento expressivo a partir
de 2010. Em 2017, do total citado, a Industria foi responsavel por R$ 1.766.050,70 bilhéo,
equivalente a aproximadamente 45% do total, seguido da categoria de Servicos com R$
869.279,62 milhdes (IBGE, 2020).

O PIB per capita, que representa a divisdo do PIB resultante do volume de atividade

econdmica registrada em determinada regido pelo numero total de habitantes do municipio de
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Araquari teve um amplo crescimento na ultima década. Em 2010 era de R$ 21.463,68 /hab., em
2017 somou um total de R$ 111.317,12 /hab.) (IBGE, 2020).

Gréfico 3 — Evolucdo do PIB per capita
& P8 per capita 111.317,12Rs .
12000000
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00

20.000,00

S %" & T ) i
& & o & & & &

Fonte: IBGE (2020)

Sabe-se que 0 PIB per capita ndo define necessariamente melhor distribuicdo de riqueza,
contudo, através do calculo do indice de Gini pode-se ter melhor compreensdo do
desenvolvimento. No ano de 2000 o indice era de 0,48 e em 2010 obteve 0,4 como resultante,

0 que aponta para um menor grau de concentracdo de renda, assim:

Com relacéo ao indice de Gini pode-se compreender que as desigualdades econémicas
estdo diminuindo, caracterizando uma igualdade salarial maior. Isso significa que a
populacdo do municipio de Araquari esta recebendo salarios maiores e com isso
alcangando uma qualidade de vida superior (ORJECOSKI, 2018, p.80).

De fato, o crescimento dos dados relativos ao PIB séo indicadores que demonstram o
crescimento latente advindos do elevado numero de industrias e prestadoras de servico
instaladas nos recentes anos e que tem impacto na indicacdo dos dados que mensuram a
atividade econémica colocando Araquari como potencial de investimento de consumo e maior
atracédo de atividades.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), composto de indicadores de
trés dimens@es do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda (e que varia de 0
a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano) alcancou em 2010
o0 indice de 0,703, acumulando evolugdo positiva em comparacao aos anos antecessores. Santa
Catarina contabilizou em 2010 IDHM de 0,774.
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No periodo compreendido entre 1991 e 2010, o IDH-M do municipio acumulou
evolucdo positiva de 66,41%. O gréfico a seguir apresenta o IDH-M de Araquari no periodo
1991/2010.

Gréfico 4 — Evolucéo IDH-M

1991 2000 2010
Fonte: IBGE (2020)

Com as melhores condi¢cdes de infraestrutura no municipio de Araquari, pode-se
verificar gradativo crescimento no indice de Desenvolvimento Humano Municipal que fornece
informagdes com respeito a estrutura local, levando em consideracdo a dimensédo, renda,

longevidade e educacéo.

3.1.4 As Terras Indigenas

Faz-se necessario destacar a existéncia de demarcacGes de terras indigenas no
municipio, conforme Figura 2. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios o direito
sobre as terras que ocupam e trouxe a definicdo de quais critérios sdo utilizados para serem
consideradas terras ocupadas. Proporcionou as comunidades indigenas a garantia de viver em

suas terras de origem. Neste sentido dispde a Constitui¢do:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens § 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes (BRASIL,
1988).

Sdo trés areas declaradas que incidem parcialmente ou totalmente sobre Araquari.

Tarumd, Pirai e Pindoty (Figura 5), que somam aproximadamente 8.483 hectares de Terras
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Indigenas, onde aproximadamente 5.800 hectares estdo em territdrio de Araquari (FUNAI). A
Terra Indigena Pindoty, possui populacdo aproximada de 70 indios, declarada, porém suspensa
por liminar da Justica (Portaria 2.564 - 24/08/2010), com area aproximada de 3.000 hectares,
dividida entre os municipios de Araquari e Balneario Barra do Sul. A terra indigena Taruma,
declarada por Portaria 2.747 - 21/08/2009, possui populacdo aproximada de 20 indios, com éarea
aproximada de 2.000 hectares, dividida entre os municipios de Araquari e Balneario Barra do
Sul. A terra indigena Pirai, declarada por Portaria 2.907 - 02/09/2009. possui populacdo
aproximada de 155 indios, com area aproximada de 3.000 hectares, dividida entre 0s municipios
de Araquari e Balneério Barra do Sul (FUNAL).

Assim, estd posto um processo de desterritorializacdo para com as comunidades
indigenas, conforme Souza (2018), onde relacBes de poder vinculadas a questdo imobiliaria,
por exemplo, promovem desenraizamento de grupos sociais e inclusive a privacdo de acesso a
recursos e suas riquezas. O fato do ndo reconhecimento da existéncia de indios, das
demarcacOes de terras por parte de alguns setores da sociedade gera profundas implicacdes e
desrespeito para 0 modo de vida, cultura e até mesmo de sobrevivéncia, para além da questao
de garantia da conservacdo ambiental. Ainda nesse aspecto, vale destacar a existéncia da
Associacdo de Proprietérios, Possuidores e Interessados em imoOveis nos Municipios de
Araquari e da Regido Norte/Nordeste de Santa Catarina, pretendidos para assentamento
indigena (ASPI), criada como forma de invalidar a demarcacédo a ainda reprimir direito dos

povos tradicionais.
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Figura 5 — Terras Indigenas em Araquari

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

Na perspectiva do planejamento territorial, especialmente ao urbano e regional,
enquanto organizacao de ocupacao do territdrio, a discussao se passa por entender os conflitos
territoriais gerados em decorréncia da producdo do espaco urbano. Especialmente entre o
processo de expansao urbana, o planejamento urbano, as areas de relevante interesse ambiental
e a demarcacao de terras indigenas, considerando o desafio de encontrar um caminho de didlogo

possivel que cumpra a funcdo social do territério.

3.1.5 Areas de Relevante Interesse Ambiental e Aspectos Naturais

Destacam-se como macicos de vegetacao as florestas secundarias, aquelas resultantes
de um processo natural de regeneracdo da vegetacdo, em areas onde no passado houve corte
raso da floresta priméaria. A floresta ressurge espontaneamente ap6s o0 abandono destas
atividades. S8o0 compostas também pela floresta priméria, também conhecida como floresta
climax ou mata virgem, € a floresta intocada ou aquela em que a a¢do humana ndo provocou

significativas alteracGes das suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies. Sao areas



61

com diversidade bioldgica e que aumentam gradualmente a medida que o tempo passa e desde
que existam remanescentes primarios para fornecer sementes (APREMAVI, 2019).

Figura 6 — Mapa temaético das florestas primérias e secundérias em estagio avancado de
regeneracgao

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

O municipio de Araquari estd situado em éarea de Floresta Ombrofila Densa,
predominante de Terras Baixas, inclusive com florestas primérias, e que apresenta ecossistemas
associados, denominados de Formag&o Pioneira com Influéncia Fluviomarinha — manguezal e
de Formacéao Pioneira com Influéncia Marinha — restinga (SEVEGNANI & SCHROEDER,
2013).

Conforme Embrapa (2004) O solo da regido do municipio de Araquari é do tipo
Podzdlico VermelhoAmarelo Alico Latossolico. Conforme Schmoeller (2017) ao realizar
avaliacdo da qualidade da &gua do Rio Parati, no municipio de Araquari, as principais classes
de solo sdo cambissolos, argissolos, gleissolos, neossolos e organossolos, o que indica que as
areas mais suscetiveis a erosdo sao aquelas em areas com declividades mais altas localizadas
principalmente no bairro Itinga, Corveta e Itapocu e outros morros localizados na localidade de
Guamiranga. Importante ressaltar que essas areas ndo possuem ocupacdo urbana, ou séo

predominantemente rurais ou com protecdo vegetal.
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Ainda, segundo Kilca et al. (2019) ao realizarem uma sintese sobre 0s manguezais e
marismas da Baia da Babitonga, fazem a identificacdo de manguezais que ocorrem no trecho
sul da baia, especialmente em Araquari. Sdo apontados os impactos da antropizagéo sobre essas
areas de ecossistemas importantes para manutencao biologica de espécies vegetais e animais.

3.1.6 Evolucao da mancha urbana

Entre as décadas de 1940 e 1950, através dos mapas®® (figura 7) se percebe a ocupagio
concentrada na regido nordeste do municipio, atual bairro Centro, com pequenos povoados
distribuidos aleatoriamente. Nas décadas seguintes a ocupacdo é ampliada para as regiGes do
litoral, Corveta, Itapocu, dando sinais para a ocupagdo mais a noroeste a partir de um processo
de descentralizacdo da urbanizacdo e das atividades econémicas. Para Correa (1989) a
descentralizacdo torna o espaco urbano e organizagédo espacial da cidade bem mais complexos
com varios nucleos secundérios de atividades.

Figura 7 — Mapa de ocupacéo de 1938

Fonte: SPG (2020)

15 Mapas da Diretoria de Geografia e Terras de 1938, do de Departamento Estadual de Geografia e Cartografia de
1950 e 1963 e posteriores sem datas demarcadas presentes na biblioteca digital da SDS/SC.
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Decorrente do éxodo rural ainda no século XX, sabe-se que Araquari tem um primeiro
impulso de urbanizagdo, aumento de populacdo e consequente aumento da mancha urbana. Este
fendmeno € o principio do aumento da mancha urbana que gerou uma expansdo na primeira
década do século XXI. A ocupacdo ocorre principalmente nas margens da BR-101 e BR-280
devido a fluidez do transito e a instalacdo de unidades fabris, correspondendo ao que Correa
(1989) compreende de que a localizacdo industrial descentralizada tem nos eixos industriais o
principal padrdo locacional intraurbano e de acordo com a reproducéo das principais linhas de
forca, conforme Santos (2004).

O espago urbano, o espaco da cidade é um produto social resultado de a¢bes de agentes
que consomem e produzem o espago. Assim, Sposito (2008) afirma que uma das caracteristicas
resultante da acdo de agentes produtores do espaco, que no caso de Araquari tem ligacdo com
a expansdo industrial, é o crescimento horizontal do perimetro da planta urbana ou da mancha
de ocupacdo urbana. Outro fator observado na cidade € a auséncia de promocao de acessos e
conex0es alternativas aos nucleos secundarios pois a maior parte das conexdes de ligacao
interbairros acontece pelas rodovias e resulta concentracdo e conflito de trafego intra e
interurbano.

A partir do crescimento urbano é possivel compreender as tendéncias de crescimento
referentes a expansdo da mancha urbana. Tais informagdes podem auxiliar na definicdo de
estratégias de planejamento para atender aos aspectos sociais, econémicos e ambientais. Assim,
observa-se a progressdo da mancha urbana em Araquari a partir da série de imagens historicas
disponibilizada pelo Google Earth.

A érea da mancha de ocupacéo urbana no ano de 2006, ano coincidente com o primeiro
plano diretor*® do municipio é de um total de aproximadamente 867 hectares, conforme figura

abaixo, o0 equivalente a 2,24% do territorio total.

16 Lei n° 50/2006



64

Figura 8 — Mapa da mancha urbana de 2006

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

A area da mancha de ocupacdo urbana no ano de 2019, ano coincidente com o segundo
plano diretor’” do municipio é de um total de aproximadamente 2.712,5 hectares, o que equivale
a 7,00 % do territorio total. Um crescimento da mancha urbana em 312% em treze anos e que
pode ser verificado na figura a seguir.

17 Lei n° 281/2019
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Figura 9 — Mapa da mancha urbana de 2019

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Pode-se perceber como a expansdo urbana foi intensa entre as datas mapeadas da
mancha de ocupagdo urbana, que foram escolhidas por coincidir com os planos diretores
municipais. O tamanho crescimento da mancha de ocupacgdo urbana se deve ao fato do
crescimento populacional, da implantacdo de loteamentos e empreendimentos industriais e
prestacdo de servicos. Observa-se que eixos rodoviarios sdo 0s principais orientadores da
ocupacéo urbana e com significativo crescimento na regido do bairro Itinga.

A configuragdo da ocupacdo urbana demonstra a importancia das rodovias como
elementos estruturadores do espaco, inclusive como elemento intraurbano e interurbano. Ainda,
a expansao da mancha urbana, além das areas demandadas para empreendimentos industriais,
é resultado de demandas exigidas pelo mercado imobilidrio. Essa correlagdo da expanséao
horizontal da cidade precede a ocupacdo com baixas densidades. Segundo Mascaré (2005), esse
modelo de ocupacao implica em altos custos de infraestrutura urbana, tanto para implantacao,
guanto para manutencdo. A continuidade e compactacdo da ocupacgédo do tecido urbano tem
forte influéncia sobre a economicidade e melhor aproveitamento das infraestruturas, em

consequéncia, menores custos a cidade (MASCARO, 2005).
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Torna-se o termo espraiamento urbano correto para definigdo do fenémeno presente no
municipio pois compreende um crescimento significativo da mancha urbana com baixa
densidade, tanto populacional, quanto de ocupacao do solo, principalmente nas franjas das areas
urbanas em transicdo com as areas rurais. Outra caracteristica marcante é segregacao do uso da

terra, dando fungdes Unicas em determinadas areas (MENEZES, 2014).

3.2 APOLITICA URBANA MUNICIPAL PRE- ESTATUDO DA CIDADE

Brevemente seguem listadas e descritas leis reguladoras do uso do espaco para o
municipio de Araquari, compreendendo que sdo significativas e indicam como o arcabouco
legal se constituiu ao longo de décadas de ocupacdo da cidade, entretanto ndo sdo parte dos
principais objetivos do trabalho em razdo de antecederem a promulgacéo do Estatuto da Cidade.
Apesar do interesse pela legislagio mais recente do municipio, principalmente pela
compreensdo de que a ela estdo ligados os maiores processos de urbanizagdo e crescimento
demogréfico é possivel apoiar como o0 avanco das leis se dd muito alinhado diante das demandas
e avancos das legislacdes nacionais, estaduais e do proprio crescimento do municipio.

Pode-se verificar na década de 1960 e subsequentes a existéncia de leis que ampliam ou
alteram o perimetro urbano municipal. A lei n® 228/1962 que “autoriza o poder executivo a
estender perimetro urbano até Balneario Barra do Sul” é uma das quais se tem acesso e que
demonstra um atendimento a necessidade de redefini¢cdo dos vetores de ocupacéo, incluindo
naquele momento a “localidade” de Balneario Barra do Sul. Em sequéncia no periodo de 1962
a 1980 sdo realizadas doze leis que alteram o perimetro urbano municipal, incluindo a sobre as
regides do Itapocu, Rainha, entre outros que foram se conformando.

Constata-se, por noticia veiculada pelo jornal A Noticia'® em 11 de julho 1984, o relato
da elaboracdo do Plano Diretor Fisico Territorial através do Gabinete do Planejamento do
Governo do Estado (GAPLAN), inclusive utilizando de premissas participativas, entretanto ndo
se identificou que tal plano tenha sido transformado em lei e sequer utilizado pelo municipio.
Encontra-se a lei n° 660/1984 que “autoriza o chefe do poder executivo, a firmar convénio com
0 governo do estado, através do Gabinete de Planejamento e Coordenacdo Geral - GAPLAN,
para elaboragéo do plano diretor fisico territorial da sede do municipio”.

O ano de 1985 é marcado por duas leis extremamente importantes, a lei n°® 694/1985 que

institui o Codigo de Obras do Municipio de Araquari estabelecendo normas para construcdes e

18 \/erificar no ANEXO 3.
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gue posteriormente foi alterada em 2007 pela lei n° 56. Especificamente era limitado a atender
e regulamentar as questdes edilicias e a partir das normas técnicas manter condi¢es adequadas
de uso das edificacdes e da paisagem urbana. Ainda, a lei n°® 706/1985 que dispbe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano no municipio de Araquari e outras providéncias, absorvendo as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n. 6766 de 19 de dezembro de 1979. Esta, foi revogada
pela lei n° 50/2006, tornando-se parte do plano diretor.®

Entre 1990 e 2006%° ha trés leis de ampliagBes de perimetro urbano e que em seguida
culminam na lei n® 1471/1999 que cria e denomina os bairros de Araquari e a partir dessa
delimitagdo se obtém nova configuracdo da area urbana. E importante destacar que Araquari,
nessas décadas ainda sofreu algumas alteragdes no tragado de seu territorio. Balneario Barra do
Sul que se desmembra de Araquari pela lei n® 8521 em 09 de janeiro de 1992 é uma significativa
mudanca. Ja em 2001, através da lei estadual n® 11.717 ha uma transferéncia de territdrio entre
0s municipios de Araquari e Joinville. A lei foi resultado de um plebiscito que aprovou a
transferéncia de aproximadamente 5% do territério araquariense para Joinville conforme
veiculado em noticia do Diario Catarinense em 29 de janeiro de 2001 (anexo 4). Contudo,
ainda em 1999, no jornal A Noticia de 27 de abril o assunto ja foi abordado apresentando o
acordo entre os prefeitos municipais de a “Prefeitura de Joinville se responsabilizara pelos
problematicos loteamentos Jardim Edilene, Estevao de Matos, Maria Julia, Caravelle e Jardim
Itaipu”, para além dos problemas de infraestrutura e vulnerabilidade citados, consta a
informacdo que a maioria dos habitantes dos bairros citados trabalhavam ja no municipio de
Joinville.

O decorrer da legislacdo em relacdo as questdes urbanas do municipio antes do Estatuto
da Cidade foram limitadas essencialmente a conceber os limites da &rea urbana. Essa é uma
discussao presente nas cidades, especialmente por aspectos, um deles pode ter inclusive relacdo
com os proprios interesses de arrecadacdo do municipio, pois conforme Spdsito (2008) em
termos legais, basicamente cidade e campo séo diferenciados pelo mapeamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), que utiliza do perimetro urbano que é composto por uma
linha que define a area de expansdo da cidade e o restante configura a area rural. Outro motivo
para tais mudancas se d& no campo da valorizacdo de mercado da terra e especulacdo imobiliaria

de proprietarios fundiarios, agentes produtores, demandam terrenos e edificacGes, transformam

19 Essa juncdo da lei de Parcelamento do Solo Urbano, vinculado ao plano diretor é uma estratégia ou iniciativa
relevante no municipio. Integrou-se e possibilitou o entendimento de um conjunto de diretrizes no planejamento
urbano.

20 Ano que configura um grande marco temporal da politica de planejamento urbano do municipio por se tratar da
promulgacgéo do plano diretor lei n°® 50/2006.
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terra rural em urbana induzindo dire¢Bes de crescimento, pressionam o poder publico para

instalacdo de infraestrutura, o que beneficia a terra como mercadoria (SPOSITO, 2008).

3.3- O PLANO DIRETOR, LEI N° 50/2006

O Municipio de Araquari teve seu primeiro plano diretor p6s Constituicdo Federal de
1988 aprovado no ano de 2006 através da Lei Complementar n°® 50/2006, que dispde sobre o
Plano Diretor participativo de desenvolvimento territorial de Araquari, sendo essa legislacao
que permaneceu em vigor até 2019. Instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana do Municipio de Araquari, pautado pelos seguintes principios: Funcfes sociais
da cidade; Funcéo social da propriedade; Sustentabilidade; Igualdade e justica Social e Gestdo

democratica e participativa. Onde:

As funcdes sociais da cidade no municipio de Araquari correspondem ao direito a
cidade para todos e todas, o que compreende os direitos a terra urbanizada, & moradia,
ao saneamento ambiental, & infraestrutura e servicos publicos, ao transporte coletivo,
a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, & cultura e ao lazer (ARAQUARI,
2006, p.1).

O plano diretor também foi pautado pela Lei Orgéanica do Municipio de Fazenda
Araquari/SC, instituida em 12 de setembro de 2000, que trata inclusive sobre o Planejamento
Municipal, a Politica Urbana do Municipio, Politica do Meio Ambiente, entre outros. A Lei
Organica sobre o Planejamento Municipal define que no municipio serd mantido “processo
permanente de planejamento visando promover o desenvolvimento do Municipio, o bem-estar
da populagdo e a melhoria da prestagdao dos servigos publicos Municipais” (ARAQUARI,
2000).

O Plano tinha por seus objetivos gerais no Art. 10°:

| - Elevar a qualidade de vida da populacéo, particularmente no que se refere a salde,
a educacdo, a cultura, as condicBes habitacionais, a infraestrutura e aos servigos
publicos, de forma a promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades no
territério municipal;

Il - Elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacdo dos recursos
naturais e da protegdo do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueologico e paisagistico, utilizando-os como meio de desenvolvimento
sustentavel;

Il - Enriquecer culturalmente a cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade;

IV - Articular as estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regional e
metropolitano;

V - Aumentar a eficacia da acdo governamental, promovendo a integracdo e a
cooperacdo com o0s governos federal, estadual e com os municipios da regido
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metropolitana, no processo de planejamento e gestdo das questdes de interesse
comum;

VI - Orientar as acGes dos diversos atores, publicos ou privados, que intervém sobre
o territério do Municipio;

VIl - Fortalecer a regulacdo publica sobre o solo urbano, mediante controle e
fiscalizacdo sobre 0 uso e ocupacdo do espaco do Municipio;

VIl - Fortalecer o setor publico, recuperando e valorizando as funcBes de
planejamento, articulacdo e controle;

IX - Prevenir distor¢cdes e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana e
coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o
cumprimento da funcéo social da propriedade;

X - Promover o desenvolvimento econémico local, de forma social e ambientalmente
sustentavel;

X1 - Integrar as agdes publicas e privadas através de programas e projetos de atuacéo;
XII - Promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, os investimentos dos setores publico e privado;

X1 - Estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a producéo de
conhecimento cientifico e a formulagdo de solugdes tecnoldgica e ambientalmente
adequadas as politicas publicas;

X1V - Garantir a participacdo da populagéo nos processos de decisdo, planejamento e
gestdo;

XV - Garantir a acessibilidade universal, entendida como 0 acesso de todos e todas a
qualquer ponto do territério, por intermédio da rede viaria e do sistema de transporte
publico, com atencdo aos cidaddos com necessidades especiais;

XVI - Garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra e
aos servicos publicos de qualidade (ARAQUARI, 2006, p.4).

O plano diretor definiu que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento
anual, os planos, programas e projetos urbanisticos, assim como os demais instrumentos
municipais de desenvolvimento, deveriam estar incorporados aos principios contidos na lei. De
forma a promover sua integracdo, além dos parametros de uso e ocupacao do solo, o regramento
para parcelamento do solo foi articulado dentro da mesma lei.

Para que os objetivos fossem alcancados, o plano diretor foi elaborado de forma a
atender quatro estratégias principais:

“A Estratégia de Qualificagdo Ambiental” que tem como objetivo geral qualificar o
territério municipal, através da valorizacdo de seu patriménio ambiental, promovendo suas
potencialidades e garantindo sua perpetuacdo. Essa estratégia tinha como funcgéo resguardar e
preservar espacos representativos do patriménio ambiental especialmente areas verdes e de
preservacao permanente.

A “Estratégia de Estruturacdo Urbana” tinha por objetivo geral promover a estruturagao
do espaco urbano, sua articulagdo com a area rural e a integracdo com a Regido Metropolitana
Norte/Nordeste de Santa Catarina. Para isso, além das diretrizes, foram previstos “Elementos
Referenciais de Estruturagdo do Territorio” que sdo 0s elementos de organizacdo do territorio

e apresentados no Mapa da Estratégia de Estruturagdo Urbana, anexo 111 do plano diretor.
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A “Estratégia de Mobilidade Urbana” tinha por objetivo geral garantir a acessibilidade
para todos, considerando as diferentes necessidades de deslocamento através de politicas de
transporte, sistema viario e de transito. Foram tracados objetivos e acdes sobre transporte
coletivo, sistema viario e transicdo e hierarquia viaria. A materializacdo da estratégia aconteceu
através do anexo IV do plano, que inclusive previa diversos eixos de deslocamento projetados?
para 0 municipio.

A “Estratégia de Desenvolvimento Econdmico e Social” que deveria ser articulada com
desenvolvimento social e a protecdo do meio ambiente e com promocdo e estimulo ao
desenvolvimento econdmico local associado aos interesses do desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana Norte/Nordeste Catarinense com acdes previstas em grande parte para
fortalecimento da producdo agricola e industrial.

Sabe-se, contudo, que apesar da lei do plano diretor ser composta por indmeros
objetivos, diretrizes e estratégias, sua contribuicdo direta e mais utilizada pela populacéo,
gestores e agentes produtores do espaco esta ligada as categorias presentes na lei n® 50/2006
dispostas no, Titulo Il — Do Ordenamento Territorial e Titulo IV- Dos Parametros para Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo, que basicamente sdo compostos pelos zoneamentos e
indices de uso e ocupacao do solo. A partir da espacializacdo dessas diretrizes que ha orientagdo
da organizacdo espacial da cidade e por ela que é orientada a expansdo urbana. Apos a
aprovacao do plano diretor, foi elaborada a lei n°® 58/2007 que determinou a linha de perimetro
urbano municipal em consonancia com as areas demarcadas nos macrozoneamentos e
zoneamentos.

O Macrozoneamento do Municipio, definido no Titulo Il do Plano Diretor - referente
ao Ordenamento Territorial de Araquari, define as regras para ordenamento territorial. Para

isso, 0 municipio é dividido em duas Macrozonas, conforme Mapa de Macrozoneamento:

Art. 78°[...]

I - Macrozona de Ocupacdo Intensiva - corresponde a area que conciliada com a
protecdo do patrimbnio ambiental, se caracteriza como prioritaria para fins de
urbanizagéo;

Il - Macrozona de Ocupagdo Rarefeita - corresponde a area com caracteristicas de
baixa densificacdo, onde serd dada predominancia a protecdo da flora, da fauna e
demais elementos naturais, admitindo-se, para a sua perpetuacdo e sustentabilidade,
usos cientificos, habitacionais, turisticos, de lazer e atividades compativeis com o
desenvolvimento da produgdo primaria (ARAQUARI, 2006, p.27).

2L A desarticulacio da estratégia de mobilidade urbana com demais diretrizes de uso e ocupagao do solo, auséncia
de fiscalizacdo e orientacdes para o parcelamento do solo ndo determinou a execucdo dos eixos projetados.
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Com o plano diretor estabelecido, o municipio de Araquari possuia uma area de
perimetro urbano de aproximadamente 7.818 hectares pautado pela lei n°® 58/2007, ficando
assim divididas as duas areas:

Tabela 3 — Macrozoneamentos lei n° 50/2006

Macrozona Categoria Area (hectares)
Ocupacdo Intensiva Urbana 7.818
Ocupacdo Rarefeita Rural 30.892,87

Elaboragdo: Samuel Henrique Wipprich

Resultante do dimensionamento dos zoneamentos, a lei de perimetro urbano n° 58/2007
instituiu como &rea urbana do Municipio de Araquari o espaco territorial definido pelo seguinte

perimetro apresentado na figura abaixo:

Figura 10 — Mapa de perimetro urbano lei n°® 58/2007

)
Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Claramente, o plano considerou urbanas as areas urbanas ja consolidadas ou em
processo de consolidagdo como Centro, Itinga e Porto Grande, fortaleceu a ocupacgdo urbana
nos dois eixos rodoviarios municipais e incluiu areas de incentivo a ocupagdo como a Barra do

Itapocu, Areias Pequenas, Rainha e Itapocu.
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Na composi¢cdo do macrozoneamento a area urbana era definida pela Macrozona de
Ocupacéo Intensiva com zonas urbanas divididas com diferentes graus de consolidacéo urbana
ou incentivadas para uso urbano, e orginalmente era subdividida em doze zonas, conforme
mapa ANEXO 1 — Zoneamento lei n® 50/2006:

| - Zona de Interesse Cultural (ZIC);

Il - Zona de Diversidade Urbana | - Centro (ZDU1);

I11 - Zona de Diversidade Urbana Il - Itinga/Porto Grande/Colégio Agricola (ZDU2);
IV - Zona de Diversidade Urbana Il - Rainha e Itapocu (ZDU3);
V - Corredor de Centralidade (CCEN);

VI - Corredor de Urbanidade (CURB);

VIl - Zona Turistica Cultural da Barra do Itapocu (ZTCBI);

VIII - Zona Turistica do Rio do Morro (ZTRM);

IX - Zona de Especial Interesse Turistico (ZEIT);

X - Zona de Producdo Industrial (ZPIND);

XI - Corredor Industrial (CIND).

XI1 - Corredor de Servigos (CSER)

A érea rural do municipio era composta pela Macrozona de Ocupacdo Rarefeita que
“configura areas de preservacdo ambiental e areas com restricdo de ocupacao, destinando-se a
preservacao e recuperacdo ambiental bem como ao desenvolvimento econémico sustentavel e
compativel” (ARAQUARI, 2006, p.28), que se subdivide em cinco zonas:

| - Corredor Agro-Industrial (CAIND);
Il - Zona de Produc¢éo Primaria (ZPPRI);
Il - Zona de Uso Sustentavel (ZUS);

IV - Zona de Interesse Ambiental (ZIA);

V - Zona de Preservagdo Permanente (ZPP).

O plano diretor de 2006 permaneceu em vigor até o ano de 2019, contudo um fator de
destaque em relacdo ao processo de planejamento e aplicacdo no planejamento urbano
municipal esté diretamente ligado as acdes realizadas entre 0s treze anos que separam os dois
planos diretores municipais. H4 um conjunto de alteragdes e propostas de alteragdes que foram

executadas para atender mudangas e transformacdes no territério municipal vinculados a
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flexibilizacdo da legislagdo urbana. A dindmica econdmica presente no municipio, através dos
fendmenos apresentados sobre as transformacgdes socio-espaciais no inicio do capitulo
encomendaram alteracfes no regramento do uso e ocupacéo do solo, e foram viabilizados pelo

poder publico através das legislaces analisadas a seguir.

3.3.1 Flexibilizagcbes de zoneamentos e amplia¢des de perimetro urbano

Apols a elaboracdo do Plano Diretor, lei n°® 50/2006, em levantamento realizado,
identificou-se a promulgacdo de oito leis contendo modificagfes de grande impacto em
legislacBes urbanisticas, especialmente relacionadas a alteracdes de usos e ampliagdes de
perimetro urbano, o que indica a promoc¢do da flexibilizacdo urbanistica, que favoreceram
agentes industriais, fundiarios e imobiliarios.

E possivel observar que a maior parte das alteracdes se ddo em duas categorias
principais, a flexibilizagdo do perimetro urbano ou a flexibilizacdo dos zoneamentos, ou ambas.
Abaixo, segue o0 quadro 3, que a partir da legislacdo do plano diretor de 2006 até o plano diretor
de 2019, demonstra as leis complementares com alteracdes significativas e que orientaram e
legitimaram os rumos de crescimento ou expansdo urbanos que ndo estavam previstos no
escopo inicial do plano diretor, inclusive leis aprovadas durante o processo de revisao do plano

diretor.

Quadro 3 — Identificacdo das leis de ordenamento territorial e suas alteracdes

Lei n° Ano Descricdo

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE ARAQUARI.

INSTITUI O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE ARAQUARI E DA

50 2006

58 2007 OUTRAS PROVIDENCIAS.
ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO DIRETOR (LEI
99 2010 COMPLEMENTAR 050/2006) DE DUAS AREAS SITUADAS NESTE MUNICIPIO

E COMARCA, PARA ZONA DE PRODUCAO INDUSTRIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO DIRETOR (LEI 050/2006) DE
100 2010 UMA AREA SITUADA NESTE MUNICIPIO E COMARCA, PARA ZONA DE
PRODUCAO INDUSTRIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO DIRETOR (LEI 50/2006) DE
130 2012 UM AREA SITUADA NESTE MUNICIPIO E COMARCA, PARA ZONA DE
DIVERSIDADE URBANA I, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 29, 81, 88, 89, 90, 97, 103, 109 E 151 E
142 2012 ACRESCENTA INCISOS AO ARTIGO 39, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 050/2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ESTENDE O ZONEAMENTO ZDU2 PARA AS AREAS REFERENTES AOS

IMOVEIS MATRICULADOS SOB NUMEROS 8.917, 5.919, INCLUINDO A

137 2014 FAIXA DE POSSE QUE MEDE 33.880,00 M2 E 8.911, DO CARTORIO DE

REGISTRO DE IMOVEIS DA 22 CIRCUNSCRICAO DE SAO FRANCISCO DO
SUL - SC.

ALTERA A CLASSIFICAGAO PRECONIZADA NO PLANODIRETOR (LEI
COMPLEMENTAR N° 50/2006) DE 03 (TRES) AREAS SITUADAS NESTE
MUNICIPIO DE ARAQUARI, PARA ZONA DE DIVERSIDADE URBANA - ZDU
Il E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A CLASSIFICACAO NO PLANO DIRETORINSTITUIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 050/2006, QUE DISPOE SOBRE
257 2018 | O PLANO DIRETORPARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DE ARAQUARI, DAS AREAS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ALTERA A CLASSIFICACAO NO PLANO DIRETORINSTITUIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 50/2006, QUE DISPOE SOBRE
264 2018 | O PLANO DIRETORPARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DE ARAQUARI, DAS AREAS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

197 2015

Organizacao: Samuel Henrigue Wipprich (2020)

Para compreensdo das alteracdes, elas estdo divididas em trés momentos distintos. Entre
2010 e 2012, em seguida um topico especifico paraalei n©142/2012 pelo grau de complexidade
oriundo do processo e suas consequéncias juridicas, e o terceiro momento compreende as leis
complementares sancionadas de 2014 a 2018. Serdo analisadas as alteracbes de modo a
compreender suas dimensdes, impactos e se possivel, para quais usos especificos ou

implantacdo de empreendimentos as mudancas estavam sob demanda.

3.3.2 Novas demandas, leis n°® 100/2010 — 99/2010 — 130/2012

Ao analisar o conteudo da lei n® 100/2010, hé alteracdo significativa de funcdo da area
perante o plano diretor. E determinado pela lei que “A area descrita abaixo, sera a partir da
aprovacao desta, classificada diante do Plano Diretor Municipal - Lei 050/2006 - como Zona
de Producédo Industrial: Um terreno com area de 1.210.000,00 (hum milh&o e duzentos e dez
mil) metros quadrados, situado no lugar Rio do Morro, zona rural do Municipio de Araquari
(SC)” (ARAQUARI, 2010).

Tal area foi alterada em 2010 no zoneamento, e advem da necessidade de implantacao
do parque industrial da CISER Parafusos e Porcas. Em entrevista?> no ano de 2015 pelo

empresario Carlos Rodolfo Schneider, diretor-presidente da Ciser foi relatada a decisdo de

2http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/esporte/noticia/2015/04/ciser-avanca-obras-deconstrucao-de-sua-nova-
fabrica-em-araquari-4735130.html


https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/araquari/lei-complementar/2006/5/50/lei-complementar-n-50-2006-dispoe-sobre-o-plano-diretor-participativo-de-desenvolvimento-territorial-de-araquari
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/esporte/noticia/2015/04/ciser-avanca-obras-deconstrucao-de-sua-nova-fabrica-em-araquari-4735130.html
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/esporte/noticia/2015/04/ciser-avanca-obras-deconstrucao-de-sua-nova-fabrica-em-araquari-4735130.html

75

transferir a empresa Ciser para Araquari e abrigar ali um conjunto de empresas de apoio a
producéo na formacgdo de um distrito industrial.

A alteracdo indicou a aceitacdo da transformacdo do zoneamento e promoveu uma area
de 121 hectares que constava no zoneamento como Zona Turistica Rio do Morro® para a
categoria de Zona de Producéo Industrial. A descrigcdo georreferenciada da area colocada na lei
simplesmente define 4 pontos equidistantes 1.100m entre cada um nos eixos X e Y, conforme
mapeamento realizado na figura 11 e que visualizado com a imagem de satélite de 2019

comprova que é compativel com a localizacdo do parque industrial da CISER.

Figura 11 — Poligonal da lei n® 100/2010

N

A

JOINVILLE

PERIMETRO URBANO
Alteragdo lei n°® 100/2010
RODOVIA FEDERAL

Elaboracdo: Samuel Henrie Wipprich

Entre as mudancas, o zoneamento foi alterado significativamente, com permissividade
e flexibilizacdo de usos e parametros urbanisticos para atender o empreendimento a ser
instalado. O zoneamento estabelecido originalmente era parte da Macrozona de Ocupacéo

Intensiva, porém a Zona Turistica do Rio do Morro (ZTRM) tinha caracteristicas e objetivos

23 Area mantida em perimetro urbano, de posse da empresa Hacasa Empreendimentos Imobiliarios, mesmo
empresario da Ciser e que tinha por objetivo implantar urbanizacdo na regido através de um Masterplan
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distintos do uso industrial do empreendimento. Pode-se verificar abaixo como era caracterizada

e quais objetivos da zona no plano diretor:

Art. 99 - A Zona Turistica do Rio do Morro (ZTRM) caracteriza-se pela area
localizada a noroeste do Rio Parati onde predominam atividades de agricultura e
silvicultura.

Art. 99 - S80o objetivos da Zona Turistica do Rio do Morro:

I - Promover o desenvolvimento sustentavel do Rio do Morro, por meio da valorizagdo
e preservacdo do seu patrimdnio paisagistico e ambiental;

Il - Estimular a diversidade urbana com uso predominante residencial de baixa
densidade, complementado por atividades ndo residenciais, como comércio, servico e
aquelas vinculadas ao turismo;

I11 - Propiciar a geracdo de trabalho e renda por meio de atividades turisticas;

IV - Incentivar a implantacdo de equipamentos para o turismo e de obras de infra-
estrutura e saneamento basico (ARAQUARI, 2006).

Os principais delineadores para definicdio do zoneamento original eram as
caracteristicas ambientais, a preservacdo do patrimonio e o potencial turistico, considerando
que antes da implantacdo do empreendimento industrial, a area estava distante da area urbana
do municipio de Araquari, com cobertura do solo predominante de florestas secundarias em
estagio inicial, médio e médio para avancado de regeneracdo. Com a alteracao da lei, passa a

regulamentar sobre o recorte territorial 0 zoneamento da seguinte forma:

Art. 103 - A Zona de Produgdo Industrial (ZPIND) caracteriza-se pelas areas urbanas
que apresentam potencialidade para a instalacdo de industrias e atividades correlatas.
Art. 104 - Sdo objetivos da Zona de Producédo Industrial:

I - Incentivar a atividade industrial sem controle de porte;

Il - Restringir o uso habitacional, que somente sera admitido para a atividade de
zeladoria ou para as situagdes existentes até a aprovagao desta lei;

Il - Garantir a preservacdo ambiental e o uso cuidadoso dos recursos naturais
(ARAQUARI, 2006).

A inser¢do do empreendimento industrial aproxima-se da regido urbana de Joinville, no
bairro Paranaguamirim?* e as alteragbes vio ao encontro da posse de terras por parte dos
proprietarios na regido.

Fendmeno semelhante pode ser visto ao se analisar a lei n°® 99/2010 que define que as
duas &reas descritas abaixo, a partir da aprovacao da lei, tiveram sua classificacdo alteradas
diante do Plano Diretor Municipal — Lei Complementar 050/2006 — como Zona de Producéo

Industrial.

24 Bairro de Joinville, com 11,51 km2 e com populagio 33.943 habitantes estimados para 2020, predominantemente
residencial onde figura estatisticamente 54% da populac¢do com renda de até 1 salario minimo (JOINVILLE, 2017).
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1. Um terreno com &rea de 271.040,00 metros quadrados, situado no lugar Ponto
Alto, zona rural do Municipio de Araquari (SC).
2. Um terreno com area de 360.024,70 metros quadrados, situado no lugar Porto

Grande, zona rural do Municipio de Araquari (SC).

O terreno 1, ao se identificar os pontos das coordenadas citadas na descricdo da lei, é
compativel com o terreno no qual foi instalada a empresa Jefer Produtos Siderdrgicos?®, um
centro de distribuicdo de materiais com aproximadamente 40.000m? edificados, localizado na
localidade rural do Ponto Alto conforme Figura 12, com entorno predominantemente composto

de terrenos com uso de producdo agricola familiar e em via de acesso ndo asfaltada.

n°99/2010
3 .__,K:" b

PERIMETRO URBANO 2006
Alteragdo 01 da lei n® 99/2010 [
RODOVIA FEDERAL 8

&

Elaboragao: Samuel Henrique Wipprich

A mudanca de zoneamento promovida segue a légica semelhante a situacdo apresentada
no exemplo da implantacdo do parque industrial da empresa Ciser, ja que modifica um

zoneamento com caracteristicas muito distintas para absorver o uso industrial. O novo

25 Nos eventos comunitarios da revisdo do Plano Diretor realizados na localidade rural Ponto Alto no ano de 2016,
revelou-se um descontentamento por parte dos moradores em relagdo ao alto trafego de caminhdes na estrada ndo
pavimentada em funcdo da existéncia da empresa.
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zoneamento corresponde a Zona de Producdo Industrial onde antes se apresentava como Zona

de Uso Sustentavel da localidade rural Ponto Alto com as seguintes caracteristicas:

Art. 113 - A Zona de Uso Sustentavel (ZUS) caracteriza-se pela baixa densidade
populacional e pela presenga de mananciais e vegetacdo significativa.

Art. 114 - Sdo objetivos da Zona de Uso Sustentavel:

I - Compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
recursos naturais existentes;

Il - Preservar 0s mananciais;

I11 - Preservar as areas de significativa flora e fauna (ARAQUARI, 2006).

O agravante das alteracGes previstas nessa lei ainda corresponde ao fato da substituicao
do zoneamento se dar de uma area rural para area urbana. Ou seja, uma ampliacdo da
Macrozona de Ocupagéo Intensiva sobre a Macrozona de Ocupacao Rarefeita sem que houvesse
alteracdo no perimetro urbano, lei n® 58/2007.

Junto a lei n® 99/2010 o segundo poligono de alteracdo de zoneamento promovido
acontece em funcdo da implantacdo de um loteamento industrial em uma area antes localizada

na Zona de Producdo Primaria. Essa, definida na lei como:

Art. 111 - A Zona de Producgdo Priméria (ZPRI) compreende &reas localizadas fora do
perimetro urbano, caracterizadas pela baixa densidade populacional e ocupacéo
dispersa, destinadas aos usos agricola, pecuério e demais usos compativeis.

Art. 112 - Sdo Objetivos da Zona de Produgdo Priméria:

I - Promover o desenvolvimento econémico sustentavel, compatibilizando atividades
primarias, extrativas, comércio e servicos de apoio, bem como indUstrias ndo-
poluentes de produtos vinculados a producéo primaria e a matérias-primas;

Il - Incentivar o desenvolvimento de silvicultura, ecoturismo e turismo rural;

I11 - Garantir o uso racional dos recursos do solo e dos recursos hidricos;

IV - Garantir a preservacdo ambiental e o uso cuidadoso dos recursos naturais
(ARAQUARI, 2006).

A area passa a ser Zona de Producdo Industrial, considerando que além da colocacgéo de
um zoneamento urbano em area de perimetro rural, a area se encontra proximo dos limites da

terra indigena Taruma.
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PERIMETRO URBANO 2006
Alteragdo 02 da lei n°® 99/2010
RODOVIA

TERRA INDIGENA

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Onde anteriormente eram permitidos somente usos residenciais, comercial, prestacdo de
servigos e institucionais de pequenos portes em lotes delimitados pelo INCRA com lotes
minimos de 20.000m2 e que tinham por objetivo a manutencdo das atividades agricolas e de
protecdo ambiental, a partir das mudancas passa a vigorar a permissao do uso industrial sem
controle de porte, assim como comércios e servigos de qualquer porte.

A figura 14 abaixo demonstra uma simulagdo do impacto construtivo da mudanca de
ocupacdo do solo e de parametros urbanisticos em um lote de 20 hectares, parcelamento minimo

na area rural em contraponto a ocupagdo possivel nos lotes de 2.000 m2 da Zona Industrial.
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Figura 14 — Simulacdo de impacto construtivo

Fonté: 0 Autor (2020)

Os parametros urbanisticos seguem a mudanca do zoneamento, em especial destaque a
taxa de ocupacao do lote que passa de 5% para 60% e o numero de pavimentos que era de dois
pavimentos e passa a permitir oito. Como exemplo do impacto construtivo, a simulagéo
apresenta a ocupacgéo permitida antes e depois da alteragcdo proporcionalmente em um terreno
de 20.000m2 o que pode ser ocupado apos a alteracdo da lei.

Pode-se observar, entre outras alteracbes existentes, que as demandas geradas por
empresas, seja no segmento industrial ou imobiliario tem determinado quais areas devem

receber os empreendimentos em funcéo da aquisicéo de determinada gleba territorial, assim:

Né&o nos surpreende saber que o principal fator locacional industrial no municipio de
Araquari é a posse ou facilidade de posse de um terreno. Assim sendo, para um
empresario que detém terras em determinado local, a escolha esta diretamente feita
(ORJECOSKI, 2018, p. 97).

Conforme corroborado por Orjecoski (2018) ha uma dinamica presente em relacdo a
localizacdo das industrias, que elas se encontram de forma dispersa no municipio e que o fator
determinante para isso € a facilidade na compra da terra. Em consonancia a instalagdo industrial
ha a necessidade das alteracdes em legislacdo urbanistica a fim de absorver as necessidades.
Esse processo ndo se limita as industrias, ja que os empreendimentos imobiliarios residenciais
utilizam esse mesmo formato de agéo.

A alteracdo promulgada pela lei n® 130/2012 teve a fungédo de expandir 0 zoneamento
denominado Zona de Diversidade Urbana I. Uma area do municipio com aproximadamente
5.658.500,00 situado no lugar Areias e Volta Redonda, entendidos como area central do
municipio. Em relagcdo ao centro, ja composto pela Zona de Diversidade Urbana I, esse

zoneamento foi ampliado a leste e oeste. Contudo, a lei ndo faz referéncia a ampliacdo de
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perimetro urbano necessaria para efetivagdo da mudanga. Ao realizar o mapeamento, dos 565,8
hectares, 187,87 hectares eram parte da Macrozona de Ocupacéo Rarefeita (rural). Pertenciam
a Zona de Interesse Ambiental que tinha por caracteristica a protecdo ambiental e os objetivos
de promover a manutencao da qualidade ambiental e conservar os recursos naturais, mas que
subitamente tiveram suas diretrizes alteradas para “Desenvolver a maior diversidade e
concentra¢do urbana onde se estimule principalmente o comércio varejista, a prestacdo de
servicos e demais atividades compativeis ao uso residencial e que fortaleca a centralidade
principal do municipio” (ARAQUARI, 2006, p.29).

Figura 15 — Poligonal da lei n® 130/2012

JOINVILLE

PERIMETRO URBANO 2006
RODOVIA
Alteraggo lei n® 130/2012

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

Né&o foram identificados expansdo da mancha urbana sobre a area ampliada de perimetro
urbano. Em termos de zoneamento houve uma ampliagédo ou extensdo do seu poligono em toda
a regido composta entre a BR-280 e o Rio Paraty, exceto sobre as areas de preservacao
permanente, conforme a lei.

Essas foram as leis encontradas que determinaram algumas mudangas na projecdo de
linha de perimetro urbano e no desenho dos zoneamentos que fazem parte de um movimento
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do poder executivo e legislativo local em proporcionar alteracdes na legislacdo urbanistica

municipal, em especial, aos desenhos de perimetro urbano e zoneamentos.

3.3.3 — “Revisdo” do Plano Diretor, lei n® 142/2012

Um importante fato para anélise da dindmica do planejamento no municipio acontece
no ano de 2012. Na data de 27 de agosto de 2012 ¢ aprovada a lei n° 142/2012 que “altera a
redacdo dos artigos 29, 81, 88, 89, 90, 97, 103, 109 e 151 e acrescenta incisos ao artigo 39, da
lei complementar n® 050/2006 e d& outras providéncias” que vem a ser um hiato na legislagdo
urbanistica municipal em decorréncia das reverberacbes do conteudo da lei, da forma de
aprovacao, dos impactos gerados e pela motivacao.

A proposta de revisdo do Plano Diretor foi montada pela prefeitura e colocada como
proposicao das alteragdes num formato de “revisdo de plano diretor” em que o procedimento
foi apresentar a alteracdo da lei em uma Unica audiéncia pablica e em seguida enviar as
alteracdes diretamente a cAmara de vereadores para aprovacao da lei, sem que os procedimentos
de garantia da participacdo popular fossem seguidos.

Conforme fala da E126:

Entdo, a prefeitura ja tinha um zoneamento proposto e a AMUNESC ndo participou
da elaboracéo dessa proposta. A AMUNESC foi chamada pela prefeitura depois para
resolver as questdes do TAC. Pois tiveram dois TAC’s. O primeiro tinha essa questao
de restringir os alvaréds de construcdo e depois no segundo TAC foi liberado. Isso
aconteceu pois ndo foi seguido o processo participativo e teve ampliacdo de &reas
industriais sobre as areas indigenas.

As propostas de alteracbes surgem a partir de demandas de implantagdo de
empreendimento industrial da BMW e outros, advindos da dinamica intensa de ocupacao sobre
o territorio de Araquari e que criou novas zonas de producdo industrial, de producdo industrial
automobilistica e de aterramento sanitario, onde os limites se sobrepuseram as demarcacdes de
terras indigenas.

Entre as alteracGes propostas, constavam principalmente ampliacdo de perimetro urbano
em éareas industriais, e especificamente nesse caso, a criagdo de um Corredor Industrial

Automobilistico (CIA) e a Zona de Producéo Industrial Automobilistica (ZPIA)?, além de

26 Entrevista concedida por PESSOA, ELEONORA BAHR. Ex-secretaria executiva da AMUNESC. Entrevista I.
[jul 2020]. Entrevistador: Samuel Henrique Wippprich. Joinville, 2020. 1 arquivo .mp3 (60 min.).
21 AlteragOes propostas na Lei n® 142/2012, fruto do processo de revisdo do plano diretor lei n° 50/2006
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tornar usos e pardmetros urbanisticos mais permissivos em determinadas areas da cidade
(VOOS; SILVA, 2014).

Em relacdo as mudancas, pode-se observar a partir da redacdo da lei que originalmente
as alteracdes foram propostas principalmente com:

a) A criacdo de quatro novos zoneamentos, que ampliou para um total de treze
zoneamentos subdivididos na macrozona de ocupagdo intensiva: Corredor Industrial
Automobilistico (CIA), Zona de Producéo Industrial Automobilistica (ZPI1A), Zona para Aterro
Sanitario (ZAS), Zona Turistica Cultural da Barra do Itapocu (ZTCBI).

b) A ampliacdo de Zona de Diversidade Urbana Il totalmente ou parcialmente sobre
alguns bairros: Itinga Porto Grande, Colégio Agricola, Barra do Itapocu, Rainha, Corveta e
Centro.

C) Ampliacdo das Zonas de Producéo Industrial, do Corredor Agroindustrial;

d) Ampliacdo de gabaritos das ZDU1 e ZDUZ2,;

e) Ampliagdes de perimetro urbano que ndo constam descritas ou alterando a lei n°
58/2007, somente aparecem nos mapas.

Pela forma como o processo de revisao do plano diretor foi efetuado, sem que os devidos
procedimentos de garantia de participacéo popular fossem cumpridos, violando as demarcagdes
de terras indigenas e sem respeitar 0 Decreto 5.051/2004, a Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que exigem a consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, cumprindo o Art. 232 da Constituicdo Federal de 1988 em 2012 houve uma acgéo
do Ministério Publico Federal, que resultou na assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que revogava diversas acOes de alteracdo do plano diretor e acordava alguma
exigéncias, especialmente a suspensdo de expedicdo de alvaras de construcdo previstos na Lei
Complementar n° 142/2012, com excecao das obras da empresa BMW do Brasil LTDA,; a ndo
alteracdo de zoneamento sobre as Terras Indigenas Pirai, Taruma e Pindoty ou aplicacdo de
zoneamento compativel; Realizacdo de levantamento de remanescentes de vegetacdo e duas
devidas protegOes a partir do zoneamento e ainda devidos cuidados no cumprimento das
exigéncias da participacdo popular e consideragéo as terras indigenas (PR-SC, 2012).

O primeiro “Termo de Ajustamento de Conduta” 2 teve como objeto a lei complementar
n°142/2012 e destacava algumas consideracdes que justificaram a agdo do MPF. A questdo da
expansdo do perimetro urbano, a realizagcdo de uma Unica audiéncia pablica para discussao e

aprovacdo da proposta, a sobreposi¢do de zoneamentos urbanos industriais sobre a Terra

28 Inquérito Civil Plblico n® 1.33.005.000583/2012-74 assinado em 21 de maio de 2013, assinado pelo prefeito
Jodo Pedro Woitexem e o Procurador da Republica Tiago Alzuguir Gutierrez.
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Indigena Pindoty e outros pontos que destacam legislaces dos direitos a participacdo popular,
indigena, prote¢do do meio ambiente para assim propor as agdes do TAC.

As ac0Oes estabelecidas suspenderam as alteragdes propostas pela lei complementar n°
142/2012 e impedimento da emissdo de alvaras de constru¢do com base no “novo zoneamento”
com excecdo do alvara expedido para as obras da BMW.

Em relagéo ao processo de reviséo, foi condicionado que ele fosse reiniciado, incluindo
0s preceitos estabelecidos pelo art. 42-B do Estatuto da Cidade. Ainda, indicando a néo
alteracdo de zoneamento sobre as Terras Indigenas, a realizacdo do levantamento de
remanescentes de vegetacdo no territorio e devidas proposi¢des de zoneamentos compativeis
com a protecdo ambiental exigida por lei. Tendo seguido os preceitos citados, deveriam ser
seguidos entdo os procedimentos de consulta e participacdo popular adequados, incluindo
acompanhamento do MPF, Ibama e Fatma.

O segundo “Termo de Ajustamento de Conduta”?® manteve as consideracdes do TAC
anterior, contudo sinaliza alguns ajustes em relacao as dificuldades do municipio de Araquari
em cumprir com as obrigatoriedades concordadas. No item 27, é apontada a problematica de
auséncia de compatibilidade entre zoneamento e perimetro urbano com o ordenamento juridico.

Dessa forma foram realizados ajustes nas acdes do TAC para facilitar o cumprimento
por parte do municipio e conforme citado no item 31 do documento, ajustar o impacto da
paralizacdo de novos empreendimentos na cidade. As acbes permanecem nos termos de
necessidade do seguimento dos preceitos da participacdo popular no processo de revisdo e
adiciona algumas questBes importantes. Foi acordado com o municipio de que a nova
estruturacdo dos zoneamentos urbanos ficaria limitado ao perimetro urbano existente, lei n°
58/2007 sem as ampliacdes propostas, justificado pelo Estatuto da Cidade que determina regras
para municipios que queiram ampliar o seu perimetro devem elaborar projeto especifico —
instituido por lei municipal, a partir da revisdao de seu plano diretor. No TAC ainda foram
solicitados o levantamento de caracterizacdo do uso do solo do municipio, zoneamento de areas
de relevante interesse ambiental e a proposta de areas de amortecimento com relacdo as
demarcacdes de Terras Indigenas.

As repercussdes oriundas desse processo geraram ao municipio um impasse
consideravel pela inseguranca de validade do uso e ocupacdo do solo e incompatibilidade das
informacdes. Diante de um plano diretor alterado em que parte de suas alteracdes foram

absorvidas e outras excluidas ficou estabelecido um desencontro de informagGes quanto a

2 Assinado em 6 de marco de 2014 pelo prefeito (em exercicio) Clenilton Carlos Pereira e o Procurador da
Republica Tiago Alzuguir Gutierrez.
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validade legal das mudangas, pois ndo houve a materializacéo e finalizacdo dessas alteracoes
nos mapas que faziam parte da lei n° 50/2006. E2%° afirma que:

Bom, chegava o projeto aqui para analisar, ou alguma solicitacdo para emitir uma
consulta de viabilidade e a dificuldade era enorme. A gente tinha que olhar o que dizia
alei 50, alei 142 e 0 TAC. Dava uma inseguranga muito grande para saber onde cada
coisa estava valendo (...)

Ap0s firmacao dos TAC’s entre MPF ¢ o municipio de Araquari,a AMUNESC foi entdo
acionada pela prefeitura para orientar etapas a serem seguidas, para resolver as demandas das
orientacOes do TAC, realizar a reunides e audiéncias publicas necessarias para aprovacdo das

alteracdes. Entretanto E1 afirma que:

Teve uma questdo como resultado do TAC que aconteceu foi a alteracdo de
zoneamento sem alterar o perimetro urbano. Isso gerou uma confuséo, principalmente
quando fomos realizar a revisdo que comecou 2015, pois vimos que a lei do perimetro
urbano n&o havia sido atualizada conforme os zoneamentos.

Como resultado do processo de revisdo que tem inicio em 2012, de alteracdes no plano
diretor colocadas como “revisdo”, e que nao cumpriu a esséncia da participacao popular, foi
gerada uma lei, a n°® 142/2012 que além de indicar caminhos desejados pelo poder publico e
para o desenvolvimento industrial culminou nas a¢des dos TAC’s do MPF, em reunides e
audiéncias publicas de “alegoria” e por se limitar a apresentar as propostas de alteragdes sem
abertura para discussdes. O conteudo da lei em parte foi absorvido, com as devidas restricdes
propostas. O prosseguimento para solucdo e cumprimento das acGes do segundo TAC
permaneceu até a finalizacdo do processo de revisdo do plano diretor com a promulgacdo da lei
n® 281/2019.

Compreende-se que em relacdo ao perimetro urbano, foi absorvido o poligono que deu
a possibilidade de instalacdo da empresa BMW, correspondente a area de 187,87 hectares e
nele criado a Zona de Producdo Industrial Automobilistica. Aos demais, ndo foram permitidas
as ampliacdes de perimetro urbano, mas somente uma compatibilizagdo de zoneamentos novos

criados delimitados pelo perimetro urbano da lei n® 58/2007.

30 Entrevista concedida por GREGIANIN, JAIME. Secretério de Planejamento de Araquari. Entrevista Il. [jul
2020]. Entrevistador: Samuel Henrique Wipprich. Araquari, 2020. 1 arquivo .mp3 (40 min.).
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3.3.4 - As alteracdes durante o processo de revisdo do Plano Diretor

Mesmo em andamento o processo de revisdo do plano diretor de Araquari que inicia em
2015 e finaliza em 2019, ndo houve impedimento para que outras alteraces fossem realizadas
durante esse periodo e posteriormente absorvidas na nova lei. Observa-se um conjunto de leis
(197/2015, 257/2018, 257/2018, 264/2018, 264/2018) que significativamente alteraram a
ocupacdo do solo em determinadas areas da cidade.

Além de alteracbes demonstradas para empreendimentos industriais, hd uma
extrapolacdo desse fendmeno, comprovadamente também para os empreendimentos de
loteamentos residenciais. A lei n® 197/2015 estabelece que trés areas que somam 214.627,21m?
de Zona de Uso Sustentavel, tornem-se ZDU |1 - Zona de Diversidade Urbana Il. Ao identificar

no territério coincidem com um loteamento em implantacdo na localidade rural Ponto Alto.

PERIMETRO URBANO 2006
Alteragdo lei n® 197/2015
RODOVIA

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich
O loteamento denominado “Nossa Senhora Aparecida”, figura 17, da empresa Irineu
Imoveis foi aprovado pelo decreto n® 40/2017, com 307 lotes localizado na localidade rural

Ponto Alto. Comprova-se que o formato de agcdo com a implantacdo do loteamento residencial
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€ uma situacdo semelhante aos terrenos para empreendimentos industriais. O poligono de
transformac&o de urbano para rural coincide exatamente com o loteamento apresentado e em
status de venda pela empresa, onde vigora uma zona caracterizada pela baixa densidade
populacional, com pouca infraestrutura no entorno e predominancia de propriedades com

producéo agricola.

Figura 17 — Loteamento em processo de implantacéo

O novo zoneamento definiu ao terreno a diretriz de: “Estimular a vida de bairro
predominante residencial de média densidade, complementado por atividades ndo residenciais,
como comercio, servicos e indudstrias, controlados quanto ao porte e impacto ambiental. ”
(ARAQUARI, 2006, p. 30). Passando o parcelamento do solo que era de 20.000m? para 240m?
e gabarito de 8 pavimentos.

No ano de 2018, ha um conjunto de alteracBes que conduzem uma significativa
transferéncia e alteragdes de areas. A ser abordado posteriormente, serd demonstrado como o
processo de revisdo do plano diretor estava avangado nesse momento, e que uma das diretrizes
do processo era o cuidado com o desenho do perimetro urbano, buscando a ndo ampliacéo, ou
no minimo, correto dimensionamento. Ao que consta, aproveitou-se, 0 andamento da aprovacao
do novo plano diretor, que integrou a lei de perimetro urbano no mesmo conjunto, para

acrescentar novas areas urbanas e absorver elas no novo tragado.

A lei n° 257/2018 promoveu duas alteracdes:
a) Area 01 - Um terreno com &rea de 2.062.946,70 m2, situado no lugar Corveta,
Zona Urbana do Municipio de Araquari/SC passa a ser Corredor Industrial (CIND) .
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b) Area 02 - Um terreno com area de 960.599,77 m2, situado no lugar Corveta, Zona

Urbana do Municipio de Araquari/SC, passa a ser Zona de Diversidade Urbana Il

(ZDU2).

A area 01, conforme a identificacdo das coordenadas apresentadas na figura 18 altera
um poligono localizado ao norte do cruzamento entre as rodovias BR-101 e BR-280. Houve a
transferéncia de area rural para urbana, da Zona de Uso Sustentavel para Corredor Industrial.
Contudo, ao identificar o loteamento implantado ele foi aprovado através do decreto n°
132/2014 que aprova o Loteamento denominado “Polo Empresarial VTO”, promovendo o

parcelamento do solo urbano em area rural, acdo irregular.

Figura 18 — Area 01 da lei n° 257/2018
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JOINVILLE

PERIMETRO URBANO 2006

Alteracdo 01 da lei n® 257/2018
RODOVIA i

A segunda area alterada, conforme figura 19, tinha seu zoneamento em parte Zona de
Producdo Industrial e outra como Zona de Producdo Priméria. Entdo foi atribuido a area como

Zona de Diversidade Urbana Il com maior permissividade de usos e parcelamento do solo.
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Figura 19 — Area

R

da lei n® 257/2018
& R - FUSR

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracdo 02 da lei n® 257/2018
RODOVIA

TERRA INDIGENA

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Por ultimo, entre as legislaces que alteraram o zoneamento e promoveram ampliagdo
de perimetro urbano foi encontrada a lei n° 264/2018. Sua alteracdo aconteceu em duas areas
distintas e em termos quantitativos foi a que promoveu a maior &rea de ampliagdo de perimetro
urbano desde 2006:

Area 01 - Um terreno com area de 6.107.652,88m2, situado no lugar Rio do Morro, Zona

Urbana do Municipio de Araquari — SC, identificada na figura a seguir.
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Figura 20 — Area 01 da lei n° 264/2018

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracdo 01 da lei n® 264/2018
RODOVIA

{ >
Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Area 02 - Um terreno com area de 1.465.941,64m?, situado no lugar Areias Pequenas,

Zona Urbana do Municipio de Araquari - SC, descrita como a figura a seguir:
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Figura 21 — Area 02 da lei n° 264/2018

BALN. BARRA DO SUL

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracdo 02 da lei n°® 264/2018
RODOVIA

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

Ambas as areas foram transformadas para a Zona de Diversidade Urbana Il. Contudo a
area 1 fazia parte da Zona de Interesse Ambiental (rural) que tinha por caracteristica a protecao
ambiental, e 0s objetivos de promover a manutencdo da qualidade ambiental e conservar os
recursos naturais. A nova conformagdo do zoneamento, situado no prolongamento leste do
bairro Itinga propds entdo que onde havia necessidade de protecdo ambiental fosse possivel a
urbanizacdo através de usos residenciais, até prestacdes de servicos e atividades industriais de
grande porte.

Foram citadas e mapeadas mudancas significativas de perimetro urbano e zoneamentos,
de rurais para zoneamentos urbanos e de zoneamentos restritivos para mais permissivos. Um
resumo das alteracOes que aconteceram entre os anos de 2006 e 2019 séo apresentados na tabela

abaixo:

Tabela 4 — Resumo das flexibilizacbes de legislacdo urbanistica

Lei Area Zoneamento antigo Zoneamento novo

99/2010 (1) 271.040 Zona de Uso Zona de Producéo Industrial
Sustentavel

99/2010 (2) 360.024,70 Zona de Producéo Zona de Producéo Industrial
Priméria
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100/2010 1.210.000,00 Zona Turistica Rio do Zona de Producéo Industrial
Morro (urbana)

130/2012 5.658.500,00 Zona de Uso Zona de Diversidade Urbana |
Sustentavel

142/2012 - Zona de Producéo
Primaria

Decreto 33.880,00 - Zona de Diversidade Urbana Il

137/2014

(localizagdo ndo

identificada)

197/2015 214.627,21 Zona de Uso Zona de Diversidade Urbana Il
Sustentavel

257/2018 (1) 2.062.946,70 Zona Industrial/ Zona Corredor Industrial
de Producdo Priméria

257/2018 (2) 960.599,77 Zona de Uso Zona de Diversidade Urbana Il
Sustentavel

264/2018 (1) 6.107.652,88 Zona de Interesse Zona de Diversidade Urbana 11
Ambiental

264/2018 (2) 1.465.941,64 Zona de Producéo Zona de Diversidade Urbana Il
Industrial

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich (2020)

Os anos que antecedem a revisdo do plano diretor de Araquari foram marcados por
intensas alteracdes identificadas de forma a recepcionar no territério usos urbanos de acordo
com as demandas oriundas de fatores locacionais, econémicos e de posse de terras. Dessa
forma, com um plano diretor remendado por leis complementares e que se sobrepdem ao
periodo de revisdo do plano diretor, pouco se observou na aplicacdo do plano diretor em
avancos na luta contra as desigualdades socio-espaciais e na implementacdo de instrumentos
do Estatuto da Cidade, ou acdes especificas para as areas de mobilidade urbana, habitacdo ou
patrimonio.

Em continuidade a trajetoria do planejamento urbano municipal, o processo de revisao
do plano diretor é relatado de forma a compreender como a metodologia e a participacdo
popular sdo fatores pertinentes e no universo do planejamento, utilizar da realidade da
populacdo para tracar os rumos de crescimento do municipio e construir uma legislacdo que

reflita suas perspectivas.

3.4 - O PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ARAQUARI

Considerou-se o contexto de elaboracdo dos planos diretores a partir da aprovacdo do
Estatuto da Cidade e como isso gerou uma corrida para elaboracéo e aprovacgdo dos planos no
Brasil, incluindo seus desafios para as cidades, para os gestores publicos e como,

inevitavelmente esse processo foi de aprendizados, mas também de construgdes de planos
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diretores distantes das realidades locais. Os desafios se repetiram praticamente uma década
depois com a necessidade e obrigatoriedade da reviséo dos planos diretores municipais. Santa
Catarina, apds 2015 inicia muitas revisdes de plano diretores, muitos deles vinculados pelo
apoio das associacdes de municipios. Esses processos, ainda nos aspectos de mecanismos e
metodologias de elaboragédo dos planos diretores, engendram ou necessitam uma evolucdo e
conhecimento das melhores formas de alcancar a gestdo democratica em metodologias de
participacdo comunitarias, sistematizacdo de dados e a materializacdo das diretrizes para a
legislacéo.

Este item esta estruturado de forma a apresentar uma visdo geral da metodologia de
participacdo popular aplicada para 0 municipio de Araquari na revisao do plano diretor lei n°
50/2006, de forma a descrever os eventos de participacdo da populacdo, desde a distribuicao
dos eventos, quantidade, dados obtidos, até a continuidade com sistematizacao dos dados para
elaboracdo de eixos estratégicos e encaminhamentos para o plano diretor como um panorama
da conducdo das etapas do processo.

As metodologias participativas foram elaboradas para serem utilizadas como
ferramentas de construcdo de planos e seu formato visa atender objetivos coletivos para
resolucéo de conflitos e construgdo de acordos para fortalecimento da gestdo. Aponta-se sua
origem por meio das Ong’s e movimentos sociais, e dentre varios formatos, ferramentas e
técnicas propunham facilitar de forma ativa a participacdo popular em processos coletivos de
tomada de decisdo (TOSTES, 2008).

E possivel utilizar metodologias participativas na politica publica de planejamento
urbano, mas é consenso a visdo de que é um campo que estd em constante evolugdo, em
especial, na realidade brasileira. Busca-se entdo, que as metodologias participativas possam
partilhar o poder desde o diagnostico até o desenho da politica (SABOYA; KARNAUKHOVA,
2007).

Portanto, a metodologia participativa deve permitir e incentivar com equidade a atuagéo
efetiva dos participantes no processo de construcao, considerando-0s ndo apenas como meros
receptores das informacdes, mas incluindo seus conhecimentos, experiéncias e desejos na busca
de solugdes para os problemas enfrentados.

A elaboracéo do Plano Diretor deve partir da leitura comunitaria que dé um diagnostico
real da cidade. A participacdo popular nessa perspectiva deve superar as tradicionais fases de
consultas genéricas e criar espagos de debates, de construcGes coletivas, de capacitacdes, para

que:
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Desta forma, é definida uma concepcéo de intervencdo no territério que se afasta da
ficcdo tecnocratica [..] De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os Planos
Diretores devem contar necessariamente com a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos econdémicos e sociais, ndo apenas
durante o processo de elaboracdo e votacdo, mas, sobretudo, na implementacao e
gestdo das decisdes do Plano. Assim, mais do que um documento técnico,
normalmente hermético ou genérico, distante dos conflitos reais que caracterizam a
cidade, o Plano passa a significar um espaco de debate dos cidadéos e de defini¢éo de
opcOes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervencdo no territorio
(BRASIL, 2001, p. 40).

Portanto, uma genuina participacao popular num processo de revisdo de plano diretor é
aquela que reflete e atribui legitimidade aos aspectos da leitura comunitaria na formatacéo da
lei. Descrever esse processo gera aprendizados e registra importantes fatos da trajetdria do
planejamento urbano no municipio com énfase para dados e informacfes obtidas na leitura
comunitaria e que demonstram como € relevante, e diversas vezes desprezada, a leitura da

cidade por parte daqueles que nela vivem.

3.4.1 O Preparo do Processo

A organizacdo do processo acontece pelo inicio da parceria mediante a formalizacdo de
convénio de cooperacao técnica entre Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina
em apoio e assessoramento a Prefeitura de Araquari®l. O procedimento acontece enquanto
prestacdo de servico na assessoria do processo de revisdo do plano diretor onde os técnicos da
AMUNESC foram colocados em parceria com a prefeitura para desenvolvimento das

atividades.

E1: A prefeitura encaminhou oficio solicitando o apoio para a revisdo do plano diretor,
isso aconteceu através de oficio e como fazia tempo que a AMUNESC néo trabalhava
com algo assim, a associa¢do buscou inclusive assessoria juridica especializada para
a questdo e preparar a equipe técnica, fazer as reunides com a prefeitura para preparar
0 processo de revisdo do plano diretor.

O preparo para inicio do processo aconteceu pela criacdo de um Grupo Teécnico
composto por trés funciondrios do Poder Executivo, representantes da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Araquari, um representante da equipe técnica da

AMUNESC, um representante da Secretaria de Assisténcia Social de Araquari e um

310 prefeito em exercicio era Jodo Pedro Woitexem, eleito em 2008 e reeleito em 2012 com mandato que terminou
em 2016 em meio ao processo de revisdo do plano diretor.
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representante da Defesa Civil de Araquari. A indicagdo foi nomeada através do decreto n°
25/2015 e criava um grupo multidisciplinar para acompanhamento do processo.

Em seguida foi criado o Nucleo Gestor® através do decreto n © 26/2015. Como base
para o Nucleo Gestor houve remissdo a formacdo do Conselho da Cidade do Municipio de
Araquari, 6rgéo consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica
urbana atualizado através do decreto n° 24/2015 ja que o conselho nédo estava em funcionamento
no municipio, apesar de sua existéncia. Assim, todos os membros do Conselho da Cidade se
tornaram parte do Nucleo Gestor, composto também pelos membros do Grupo Técnico e mais
um representante da Fundacdo Municipal de Cultura garantindo a proporcionalidade de 60%
dos membros da sociedade civil e 40% do Poder Publico indicados pelo Ministério das Cidades.

As funcbes exercidas por esse grupo eram:

Formular os planos de trabalho de elaboragdo técnica e mobilizagdo social;

* Elaborar o cadastro das organizag¢des sociais atuantes da sociedade civil;

« Coordenar 0s nlcleos de comunicacéo, de informacdo/ capacitacdo e de organizacéo
da participacéo;

* Propor critérios para decidir prioridades;

* Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas coletivamente;

» Compatibilizar o trabalho técnico com a leitura comunitaria ao longo de todo
processo (BRASIL, 2004, p. 46).

Criados o Grupo Técnico e Nucleo Gestor, houve a elaboragdo dos documentos de
Regimento Interno com regras para 0 processo, cronograma de acles e estratégias de
divulgacio® em relagdo ao processo com base na metodologia apresentada pela AMUNESC.

A sequéncia foi composta pela instalagdo formal do processo através da “1* Audiéncia
Publica de Instalagdo Formal do Processo de Revisdao do Plano Diretor do Municipio de
Araquari-SC” realizada no dia dezessete de setembro de 2015 com a participacéo de 47 pessoas.
A audiéncia publica foi conduzida pelo Grupo Técnico, onde o assessor juridico da AMUNESC
realizou apresentacdo sobre a importancia do plano diretor para a cidade, a necessidade e direito
da participacdo popular e os contetdos presentes no plano diretor. Pelos arquitetos da
AMUNESC também foram apresentadas as etapas do processo, conforme figura 22 a

metodologia adotada, o calendario de eventos comunitarios e etapas posteriores.

320 processo de elaborar o Plano Diretor comeca pela instalagdo do Ndcleo Gestor, composto de representantes
do poder publico e da sociedade civil. Ele deve expressar a diversidade de todos os setores sociais atuantes no
municipio. O Nucleo Gestor tem papel estratégico: cabe a ele preparar, conduzir e monitorar a elaboragéo do Plano
Diretor (Brasil, 2004).

3 A divulgacdo e meios de alcance das informacdes por parte da populacéo era responsabilidade da Prefeitura de
Avraquari.



Figura 22 — Metodologia do processo de revisdo do plano diretor

Fonte: AMUNESC (2015), adaptado pelo autor

A audiéncia publica, enquanto mecanismo de carater presencial, aberto e com
possibilidade de manifestacdo dos participantes foi o ponto de partida de mobilizagdo e
sensibilizacdo da sociedade, onde especialmente foram anunciados o inicio do processo e as

regras adotadas para revisar o plano diretor municipal.

3.4.2 A leitura Comunitaria

A leitura comunitaria foi regionalmente estruturada para atender todas as localidades
dos municipios, distribuida conforme a figura 23, elaborada pelo nicleo gestor e grupo
interlocutor  estrategicamente conforme facilidade de acesso em equipamentos
publicos/comunitarios ou de referéncia para os moradores a fim de “diagnosticar a cidade ideal
na opinido da comunidade e eleger os delegados de cada regido. ” Além das reunides nas
localidades, foram realizados dois eventos setoriais, um contendo representantes dos segmentos
representativos da sociedade e outro na instituicdo Instituto Federal de Santa Catarina.
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Figura 23 — Mapa de distribuicéo das reunides comunitarias

AMUNESC S\at®

.....

Fonte: AMUNESC (2015)

Cada evento comunitario comegou com a apresentacdo do processo para comunidade

com o objetivo de mobilizacdo e engajamento para, além do fomento ao direito da participacédo

popular. Seguido entéo pela problematizagao dos conflitos existentes divididos na reflexdo das

condi¢Ges do municipio como um todo e de forma local. Registradas as informac6es, foram

realizadas as priorizagdes dos itens mais importantes dentro os levantados. Um outro momento

dentro das reunides foi a eleicdo dos delegados, responsaveis pela representacdo da comunidade

ou segmento social nos trabalhos conseguintes.

Abaixo a tabela 5 indica onde as reuniGes aconteceram, data e niUmero de participantes:

Tabela 5 — Eventos Comunitarios

Area Localidade Data N° de participantes

01 Centro e Volta Redonda 01/10/2015 17

01 (22 reunido) Centro e Volta Redonda 19/10/2015 39

02 Areias, Linguado e Barrancos 07/10/2015 07

03 Porto Grande e Colégio 01/10/2015 16
Agricola

04 Itinga e Rio do Morro 05/10/2015 27

05 Guamiranga 05/10/2015 40

06 Barra do Itapoct e Morro 05/10/2015 12
Grande

07 Rainha e Itapocu 14/10/2015 17




98

08 Corveta, Morro do Jacu e 10/10/2015 12
Comunidade S&o Paulo

09 Ponto Alto 14/10/2015 33

10 IFC 05/11/2015 48

11 Setorial 05/11/2015 30

Fonte: AMUNESC, adaptado pelo autor (2020)

Ao final, o objetivo de fase de leitura comunitaria era obter a visualizagdo da “cidade
que temos” a partir das questdes presentes na escala da comunidade, integradas a escala
municipal também e a “cidade que queremos” propondo caracteristicas relevantes para um

futuro da cidade.

[...] devem-se identificar as principais questdes locais da cidade, como as
compreendam os que ali vivem. Dessa maneira, consegue-se dimensionar e qualificar
pontos fundamentais para o processo de planejamento urbano voltado para uma cidade
mais justa. Dentre esses pontos, destacam-se: as marcas de degradacdo ambiental, 0s
usos impactantes, as precariedades habitacionais, 0s espacos vazios, as areas de
ocupacdo, as demandas ndo atendidas, as dificuldades de acesso e de mobilidade,
dentre outros (BRASIL, 2004, p. 45).

A regionalizacdo das reunides possibilitou ouvir e diagnosticar a leitura da cidade em
diferentes localidades, urbanas e rurais, composta por um total de doze reunides nos meses de

outubro e novembro de 2015, contabilizando a participacao total de 298 pessoas.

3.4.3 Eventos comunitérios e setorial

A etapa de leitura comunitaria consistiu na realizacdo dos eventos comunitarios e
eventos setoriais que tinham como objetivos:
a) Apresentar o processo de revisdo do plano diretor;
b) Mobilizar e conscientizar a populacdo da importéncia da participagdo no processo;
c) Coletar dados, informacdes sobre os principais problemas, potencialidades e desejos da
populacdo em nivel local e municipal;
d) Priorizar entre os itens levantados as questbes mais importantes;
e) Eleger os delegados de cada localidade, responsaveis por representar a comunidade na
continuidade do processo;
Para que os objetivos fossem atingidos em cada localidade, houve duas reunides, a 12
rodada de eventos comunitarios com o levantamento e priorizagdo de dados e a 22 rodada de

eventos comunitarios com a apresentacdo da sistematizacdo dos dados, inclusive das outras
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localidades e elei¢do de delegados. Assim, de modo geral seguiram-se as seguintes etapas nos
eventos comunitarios.

12 Rodada de eventos comunitarios:

Apresentacdo do processo;

Coleta de dados;

Priorizagéo dos itens mais importantes;

22 Rodada de eventos comunitarios:

Apresentacdo do resultado da 12 Rodada de eventos comunitarios;

Elei¢do dos delegados;

© N o o &~ w DN PE

Apresentacdo das proximas etapas.

Na apresentacdo do processo aconteceu a contextualizacdo quanto ao papel do plano
diretor para a cidade, suas fungdes e conteudo, seguido da apresentacdo da importancia da
participacdo e engajamento popular no processo, a metodologia, atores que participam e em
quais etapas, normas do processo.

Em seguida, a etapa de coleta de dados, consistiu no levantamento de informacdes
divididas no aspecto local e municipal. A coleta dessas informacdes tinha por objetivos:

a) Guiar os estudos técnicos;

b) Orientar os delegados (que sé&o representantes dos bairros e setores da sociedade

que trabalham na definicéo de contetddo do Plano);

A execucdo dessa atividade aconteceu orientada através de trés perguntas realizadas aos
participantes: Imaginando a Cidade que queremos para o futuro, que caracteristicas ela teria?
Quais sdo os Pontos Positivos existentes aqui neste local e no municipio como um todo? Quais
sdo 0s Pontos Negativos existentes aqui neste local e no municipio como um todo? Todas as
informacBes eram anotadas e colocadas em painéis visiveis a todos os participantes.

Apds a listagem de todas as ideias, foi solicitado para cada participante votar nos itens
que consideravam mais importantes do painel. Essa atividade acontece como forma de priorizar
as ideias coletadas e chegar a uma lista reduzida das demandas ou informacdes mais relevantes
a serem consideradas para as proximas etapas do processo. Nas consideracdes finais, as
reunides terminavam com uma Vviséo conjunta sobre quais as prioridades locais da populacéo,

assim como na perspectiva municipal.
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3.4.4 A sistematizacao dos dados

Entre a primeira e a segunda rodada de eventos comunitarios houve a sistematizacéo

dos dados. A sistematizacdo dos dados foi realizada pela equipe técnica da AMUNESC em

acordo com o nucleo gestor e seguiu como logica a organizacdo dos itens levantados nas

reunides comunitérias em temas mais amplos para categorizacao.

A sistematizacdo dos dados provenientes das reunifes comunitarias seguiu um esquema geral

no ambito local e municipal:

1)
2)
3)
4)

Categorizacao dos dados em subtemas;
Contagem de votos gerais e das priorizagoes;
Identificacdo dos itens prioritarios;
Identificacdo dos temas prioritarios

A apresentacdo das sistematizacbes®* seguiu a légica das trés perguntas

problematizadoras dos eventos comunitarios. Na proposi¢ao de “cidade que queremos” foram

identificadas as caracteristicas mais citadas para a concepcao de cidade ideal, ja subdivididos

nos catorze temas utilizados para agrupamento de itens semelhantes.

a)

b)

d)

f)

Mobilidade: Com melhores condi¢des de mobilidade através da duplicacdo da BR-280,
criagdo de novas vias entre bairros independente das rodovias, previsao de passarelas
de pedestres sobre as rodovias, transporte publico de qualidade e acessibilidade.
Infraestrutura: Com mais ruas pavimentadas, mais iluminacdo publica, melhores
condigdes de acesso a Internet e telefonia e mais sinalizacdo vidria e turistica.
Educacdo: Com mais creches e escolas de qualidade, acompanhando a demanda de
crescimento da cidade, ensino integral, qualificacdo técnica, ensino superior.
Ordenamento territorial: Ser uma cidade independente de outros municipios; com
preservacdo da area rural; com servicos integrados (descentralizacdo da estrutura
publica, servicos e comércio em todos os bairros). Com zoneamento especifico para
industrias, prevendo uma zona de transigéo entre area industrial e residencial.

Meio ambiente: Com preservacdo das areas verdes e dos recursos hidricos, maior
controle e fiscalizagdo ambiental na instalagdo de empresas, mais arborizacdo e
valorizagéo do ecoturismo.

Seguranca: Com mais postos policiais e aumento do efetivo.

3 As informages constam descritas no arquivo denominado “Devolutiva da 1* Rodada de Eventos Comunitarios
e Setorial”, que foi apresentado na segunda rodada de eventos comunitarios e esta disponivel no pago municipal e
na AMUNESC.
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g) Salde: Ampliacdo da atencdo bésica (mais postos de salde). Mais médicos e
especialidades médicas. Com pronto atendimento 24 horas e Hospital.

h) Saneamento basico: Com saneamento basico em toda cidade, mais drenagem pluvial e
mais reciclagem dos residuos sélidos.

i) Administracdo pablica: Mais atencdo do poder publico com relacéo a fiscalizagdo e
manutencao.

j) Areas de lazer: Com implantacdo de parques (4reas verdes) e areas de lazer,
revitalizacdo dos espagos publicos existentes e construcdo de um parque de eventos.

K) Patrimonio/cultura: Com preservagdo do patriménio historico e cultural da cidade. Mais
equipamentos e projetos culturais nos bairros.

I) Equipamentos urbanos/servicos: Construcdo de capelas mortuarias nos bairros, mercado
publico municipal para pescadores e agricultores, ginasio de esportes e servicos como
agéncias de correio, bancos e lotéricas nos bairros.

m) Turismo: Com maior investimento do turismo religioso, valorizagdo dos pontos
turisticos e maior estrutura turistica e hoteleira.

n) Economia: Uma Araquari como polo tecnoldgico e com agroinddstrias nas areas rurais.
Na continuidade das sistematizacOes dos dados, a partir do tabelamento dos dados por

parte da AMUNESC, apresentar-se-a um quadro sintese seguindo a diviséo territorial das

reunides comunitarias que indicam a priorizacdo geral dos temas:

Quadro 4 — Priorizacao das tematicas de cada regional

Regional Bairros Tema Tema Tema Tema positivo
negativo local | positivo local negativo municipal
municipal
Areal | Centroe Volta Seguranga Meio Administracéo Mobilidade e
Redonda Publica Ambiente Publica Circulacao
Areal | Centroe Volta - - Mobilidade e Patrimonio
Redonda Circulagdo
Area 2 Areias, Equipamentos Social, Social, Social,
Linguado, urbanos, saude | Educacdoe | Infraestruturae Educacéo e
Barrancos e seguranca Saneamento Saneamento Saneamento
publica Basico Bésico Bésico
Area 3 Porto Grande, Mobilidade e Economia Mobilidade e Economia
Colégio Circulagdo Circulagdo
Agricola
Area 4 Itinga, Rio do Seguranga Educacéo Mobilidade e Educacéo
Morro Publica Circulagdo
Area 5 Guamiranga Mobilidade e Saneamento Saude Social
Circulagdo Bésico
Area 6 Barra do Infraestrutura Economia Infraestrutura Integracéo
Itapocu, Morro Regional
Grande
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Area 7 | Rainha, ltapoc( Saude Educacdo Saude Meio ambiente
Area 8 Corveta, Mobilidade e Saude Mobilidade e Economia
Comunidade Circulacéo Circulacéo
Sé&o Paulo,
Morro do Jacu
Area 9 Ponto Alto Administracdo Social Mobilidade e Integracdo
publica Circulacédo Regional
IFC Instituto - - Infraestrutura Economia
Federal
Catarinense
Setorial | Sociedade civil - - Mobilidade e Economia
organizada dos Circulacéo
diversos
segmentos.

Fonte: AMUNESC (2016) adaptado pelo autor.

Em sequéncia ha a apresentacdo do quadro que compd@e a somatdria da priorizacdo dos
pontos positivos e negativos da cidade em relacdo ao municipio de Araquari a partir da
somatdria de porcentagem de votos que cada tema priorizado recebeu nos eventos comunitarios

e setorial.

Quadro 5 — Priorizacao geral das tematicas

Ordem Tema negativo Tema positivo
1° Infraestrutura Meio ambiente
20 Mobilidade e Circulagéo Economia
3° Salde Educacéo

Fonte: AMUNESC (2016) adaptado pelo autor.

Quanto a Leitura Comunitaria, pode-se observar que os resultados obtidos foram de
importancia enorme para aporte das etapas seguintes. Destacam-se 0 envolvimento e
engajamento popular para a participacdo, inclusive nas areas rurais do municipio. O fator
priorizacdo moveu as comunidades a um esfor¢o de sentido de compreensdo dos principais

problemas e qualidades da localidade e da cidade. E1 afirma que:

Os indicativos que vieram das reunifes comunitarias foram muito ricos. Foi visto que
realmente o povo sabe o que quer e 0 que é bom para a cidade e que o desenvolvimento
ndo pode estar & custa de tudo e de todos. Mesmo em reunides com menor nlimero de
pessoas, foi possivel entender com qualidade o que a populagdo queria. Essas
informacdes foram muito importantes para fazer a leitura da cidade.

Assim, pode-se perceber que as principais questdes locais foram levantadas

possibilitando um panorama dos bairros, localidades e da cidade. Os dados obtidos
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configuraram relevantes insumos para as etapas de elaboracdo dos eixos estratégicos e
formulacéo de propostas por parte dos delegados durante as oficinas de planejamento.

3.4.5 A Leitura Técnica

A dimensdo de leitura técnica® constitui uma etapa fundamental pois possibilita o
conhecimento do territério e se torna condicdo central para tomadas de decisdo durante o
processo. Assim, tem por objetivo identificar os principais aspectos da realidade em diversas
dimensGes, ambiental, socioecondmica, de uso e ocupagdo do solo, de infraestrutura,
demografia, mobilidade etc. Como parte dessa analise, realiza-se a avalia¢do do plano diretor
vigente, considerando seu arcabouco legal, as diretrizes e seus respectivos efeitos no tempo de

vigéncia. A leitura técnica cumpre a funcdo de:

[...] entender a cidade, pela comparagéo entre dados e informagdes socioecondmicas,
culturais, ambientais e de infraestrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela
equipe técnica da Prefeitura e, se necessério, pode ser complementado com estudos
contratados ou que envolvam universidades regionais ou outras instituicdes de ensino
e pesquisa. Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, a leitura
técnica deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou
entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de
desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto regional de
cada municipio; dentre outros (BRASIL, 2004, p. 20).

Meurer e Vieira (2010) apontam grandes dificuldades encontradas em municipios de
pequeno porte na regido da AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai para a
revisao de planos diretores, em destaque os cadastros imobiliarios municipais desatualizados;
a auséncia de dados agrupados e compatibilizados (informacées dispersas e desorganizadas).
Cenario semelhante aconteceu em relacdo ao municipio de Araquari.

Os dados existentes na prefeitura, secretaria de planejamento eram genéricos e pouco
manuseaveis. Em relacdo aos mapas do plano diretor de 2006 se encontravam somente em
arquivos na extensdo PDF, impossiveis de serem editados e usados nas bases cartograficas

georreferenciadas para os trabalhos seguintes. E1 aponta que:

A prefeitura ndo tinha materiais dos planos diretores antigos, pelo menos ndo que
fossem possiveis de utilizar. O plano de 2006 foi elaborado por uma empresa, na época
até tentamos o0 contato para conseguir os arquivos, mas ela ndo existia mais. Entao
como ja havia alguns trabalhos realizados pela AMUNESC com algumas informag6es
[...] se buscou complementar e desenvolver, levantar informacGes para compor 0s
mapas. Inclusive chamamos um técnico do IBGE para uma capacitacdo sobre 0 uso

%5 Responsabilidade dirigida ao Grupo Técnico em supervisdo do Nucleo Gestor.
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dos dados [...] Foi uma “leitura técnica” extensa no sentido de ter que produzir as
coisas para poder elaborar o zoneamento.

Pautou-se dessa forma, a partir da iniciativa da AMUNESC, uma criacdo e atualizacéo
da base cartografica municipal que pudesse integrar as informacgdes essenciais para
reelaboracdo dos diversos mapas integrantes do plano diretor e obtencdo de dados necessarios

para orientacdo da revisdo do plano diretor e materializacdo de propostas e diretrizes.

3.4.6 As Oficinas de Planejamento

Em sequéncia dos eventos comunitarios e em paralelo a leitura técnica aconteceram a
capacitacdo de delegados e oficinas de planejamento. Essa etapa tinha por objetivo trabalhar
com os dados das leituras comunitarias de forma a transforma-los em eixos estratégicos para o
plano diretor e elaboracdo de propostas.

A etapa foi dividida em cinco encontros listados na tabela abaixo:

Tabela 6 — Oficinas de Planejamento

Localidade Data N° de participantes
Capacitacéo de delegados 29/02/2016 28
12 Oficina de Planejamento 02/03/2016 33
28 Oficina de Planejamento 06/04/2016 26
32 Oficina de Planejamento 16/04/2016 66

Fonte: AMUNESC, adaptado pelo autor (2020)

A capacitacdo dos delegados foi realizada para nivelamento quanto ao contexto das
politicas urbanas, em especial sobre o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, suas diretrizes,
instrumentos e aplicacdes para 0 municipio.

A 12 oficina de planejamento foi realizada com o objetivo de selecionar e dar
encaminhamentos dos dados obtidos na leitura comunitéria. A tarefa foi realizada em grupos
de forma a selecionar quais seriam 0s encaminhamentos a serem absorvidos dentro das func¢oes
do plano diretor e quais possuiam encaminhamentos diversos ou demandas de resolucdes
diferentes. Cada grupo apresentou a separagao dos dados entre “plano diretor” e “outros
encaminhamentos” e validou com o restante dos presentes. A dinamica foi interessante pelo
fato dos participantes, a partir do Estatuto da Cidade, necessitarem refletir sobre a absorcéo do

contetdo em funcéo da demanda comunitaria.
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Em continuidade, na 22 oficina de planejamento foi apresentado aos delegados a

proposta textual sobre os elementos estratégicos elaborados a partir da leitura comunitéaria. A

equipe da AMUNESC foi responsavel por elaborar os elementos de vocacao, visdo de futuro e

missao a fim de compreender quais itens corresponderiam ao foco do processo de revisdo do

plano diretor. Os elementos foram apresentados, discutidos e alterados até chegarem na redacédo

abaixo, pactuada entre delegados comunitarios e setoriais*®.

O elemento “vocagdo” a partir dos pontos positivos priorizados pela leitura comunitaria, e

com potencial de cooperar no desenvolvimento do municipio:

a)

b)

Localizagdo estratégica: Proximidade com a maior cidade do estado, atingida por
dois eixos viarios importantes -BR280 e BR101 e possibilidade de acesso aos
diferentes modais de transporte: ferroviario, rodoviario, aquaviario e aéreo.
Patrimdnio Ambiental e Cultural: Existéncia e abundancia de recursos hidricos e
areas verdes em territério municipal, patrimonio cultural material e imaterial.
Crescimento industrial: Crescimento significante do setor industrial no municipio.
Turismo: Atividades turisticas relacionadas a presenca do Santuario Senhor Bom
Jesus e suas praticas, ecoturismo e festas tradicionais.

Agricultura: Concentracdo de produtores rurais nas localidades do Guamiranga,
Ponto Alto, Corveta, Rainha, Morro do Jacu, Morro Grande, Itapocu, e a intitulagdo
de “Capital Catarinense do Maracuja”.

Pesca Artesanal: Presenca e pratica atuante de comunidade pesqueira artesanal na

regido da Barra do Itapocu, Centro e Linguado.

A Visdo de futuro foi elaborada a partir dos indicativos de cidade ideal, ou seja, 0 que 0

araquariense deseja para o futuro do municipio:

a)

b)

Cidade com desenvolvimento sustentavel: com uso e ocupac¢do do solo ordenados,
ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente justo.

Cidade com melhores condicdes de infraestrutura e espacos de lazer: garantindo a
pavimentacdo e manutencdo do sistema viario, implantacdo de saneamento basico
e acesso a redes de comunicagédo e implantacdo e manutengdo de equipamentos

publicos voltados ao lazer.

3 Consider a importancia desses elementos citados ja que sdo a esséncia da leitura comunitaria e manuseado pelos
delegados comunitarios e setoriais para balizamento de proposta, acdes e decisfes no decorrer do processo de
revisdo do plano diretor.
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Cidade com mobilidade urbana: com novos eixos estruturantes do sistema viario,
com acessibilidade e transporte coletivo publico de qualidade.

Cidade com preservacdo do patriménio: com protecdo e valorizacdo das areas
verdes e recursos hidricos, preservacao de patrimonio histérico, cultural, ambiental
e turistico.

Cidade economicamente fortalecida: com status de polo tecnoldgico e
desenvolvimento de atividades industriais, comércios e servi¢os compativeis e
alinhadas com a conservacao de areas verdes, preservacdo das atividades rurais e
maior investimento no turismo.

Cidade com melhores condicdes sociais: com ampliacdo dos servicos de saude, com
acOes integradas para o controle da violéncia e da criminalidade, com mais escolas
e creches, educacdo integral, ensino profissionalizante e superior e qualificacdo

técnica.

Entdo, para atendimento dos indicativos acima, a missdo do municipio de Araquari é:

a)
b)
c)

d)

9)

Promocao da gestdo democratica;

Qualificacdo e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do meio urbano e rural;
Cumprimento a premissa constitucional das funcdes sociais da propriedade e da
cidade;

Preservacdo do patrimdnio em suas extensdes ambientais, historica e culturais;
Promocdo ao acesso de infraestrutura basica a todas as regifes da cidade;
Fomento, incentivo e integracdo sustentavel das atividades econdmicas ligadas a
industria e agropecuaria;

Reformulacéo dos eixos de deslocamento local do municipio.

Dessa forma, chegou-se a compreensdo de que a funcdo da revisdo do plano diretor teria

como foco:

Garantir 0 acesso a uma cidade sustentavel, desenvolvendo e integrando a ocupacao e

uso do solo com as areas verdes, ampliando e reestruturando o sistema viario para além dos

eixos rodoviarios da BR-101 e BR-280, de forma a: Conformar policentralidades; Desenvolver

a economia a partir da diversidade; Equilibrar o desenvolvimento urbano e rural; Proporcionar

eficiéncia & mobilidade.

Na segunda e terceira oficinas de planejamento, além de revisar as diretrizes pactuadas,

o0s participantes foram divididos em grupos para a realizacdo de propostas para alteracbes do
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plano diretor. A proposicéo da dinamica foi elaborar propostas para o plano diretor vinculadas
as diretrizes estabelecidas entre os delegados. Entre as duas reunides, houve um total de cinco
grupos que realizaram um conjunto de 54 propostas.

Sistematizadas, pode-se observar no grafico abaixo a relagdo entre a quantidade de

propostas e a temética a qual se referem:

Gréfico 5 — Propostas das oficinas de planejamento

14
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Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

As propostas foram categorizadas em temas mais amplos onde se verifica em destaque
propostas vinculadas a mobilidade urbana do municipio, implantacdo de infraestruturas urbanas
e equipamentos publicos. A indicacdo de numero das propostas e suas indicacdes vdo ao
encontro das indicacdes comunitarias priorizadas como negativas, justamente alinhadas com as
questdes de mobilidade e circulacdo e infraestruturas urbanas. Ja, enquanto equipamento
publico foram indicadas solicitacfes para parques e areas de lazer. No grupo de propostas de
zoneamento, além de solicitacdes de maior permissividade, ha a questdo do recorte espacial da
localidade rural do Ponto Alto, alvo de quatro propostas distintas, conforme descrito na

sequéncia do trabalho.
3.4.7 O caso da localidade rural Ponto Alto
Considero relevante essa explanacdo dentro do processo pois surge a partir de um

conflito territorial pré-existente e aparece nas oficinas de planejamento com propostas distintas

em relagéo a expansédo urbana e tipologia de zoneamento a ser adotada sobre a localidade rural
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do Ponto Alto®’, uma proposta solicitando a ampliag&o do perimetro urbano sobre a localidade
e outra proposta com a solicitacdo de manté-lo conforme o plano diretor de 2006, ou seja, rural.
Foi consenso entre os delegados e ndcleo gestor a elaboracgdo de um estudo técnico especifico®
para avaliacdo de ampliacao do perimetro urbano sobre a regido.

A regido fica muito proxima do cruzamento das duas rodovias federais, BR-101 e BR-
280, conforme figura 24. Apesar da proximidade com as rodovias e de reas dentro de perimetro
urbano, a localidade é composta em maioria por propriedades agricolas familiares. S&o
aproximadamente 1047 hectares, estando delimitada pelos bairros Itinga, Corveta e Porto
Grande tendo como via principal a Rua Jose Julio Moreira.

Figura 24 — Mapa da localidade rural Ponto Alto
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Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

Os dados do IBGE, censo de 2010, apontam que no setor censitario da regido do Ponto
Alto (setor n®420130705000042) ha 280 pessoas residentes, sendo 152 homens e 128 mulheres,

0 que consiste em aproximadamente 1,2% da popula¢do do municipio de Araquari.

37 A necessidade de apresentar esse caso se da em fungéo da relevancia de ferramentas técnicas unidas a gestéo
democrética aplicada ao planejamento para um processo de decisdo relevante sobre a expansao urbana.

% Ressalto minha contribuicéo e vivéncia nesse processo, integrando a equipe técnica que elaborou e apresentou
0 estudo sobre a necessidade de expansdo urbana sobre a regido do Ponto Alto.
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Decorrente das propostas distintas, foi elaborado o estudo por parte da AMUNESC, e
acompanhado e validado por uma comissdo® montada pelo Grupo Gestor no processo de
revisdo do plano diretor devidamente nomeado pelo decreto n°26/2015. O estudo foi
apresentado em outubro de 2016 e validado a partir de reunides realizadas entre a equipe técnica
da AMUNESC, a comissao de acompanhamento e validacdo e a populacdo da localidade.

O estudo técnico foi composto das seguintes etapas:

a) Legislagéo relacionado ao tema;

b) Diagndstico da regido;

c) Simulacdo da projecédo de uso e ocupacao do solo de Araquari;

d) Custo médio da infraestrutura urbana x densidade;

e) Estudos correlatos;

f) Concluséo.

Dentre os pontos levantados foi destacada a questdo da quantidade de perimetro urbano
necessario para absorver o crescimento populacional do municipio. Apds o levantamento da
area urbanizada em contraponto da area de perimetro urbano foi constatada a existéncia de
superdimensionamento do perimetro urbano, colocando como solugdo técnica a ndo expansao
de area urbana sobre a localidade rural. Ao encontro dessa solugéo estava o0 anseio comunitario
de produtores agricolas familiares residentes na localidade em manter suas atividades agricolas
em area rural.

No dia 20 de outubro de 2016 ficou validado como acéo para o plano diretor que:

Enquanto medida de racionalizagdo de custos e com objetivo de tornar a cidade
sustentavel, o estudo demonstra que ndo ha necessidade de expansdo do perimetro
urbano do municipio de Araquari.

No entanto, o processo de revisdo do plano podera recepcionar em zoneamentos
especificos os usos ja instalados e consolidados até a data de validacdo desse estudo
— 20/10/2016, devendo o restante da localidade do Ponto Alto permanecer rural
(AMUNESC, 2016).

Dessa forma, o encaminhamento técnico para o plano diretor, além da nao
transformacéo da localidade Ponto Alto para perimetro urbano, ainda indicou que o perimetro

urbano municipal ndo precisava de expansdo, podendo ser equalizado e ajustado em

determinadas areas.

39 Comissido: FUNDEMA, EPAGRI, Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Araquari, Secretaria de
Agricultura e Pesca de Araquari, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Associacdo
Comercial, Industrial e Agricola de Araquari —~ACIAA, Delegados eleitos no processo participativo da Revisdo do
Plano —Regional 09 Ponto Alto, AMPE.
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Para E1:

A gente viu com essa situa¢ao do Ponto Alto como hd uma luta do poder econémico
em querer 0s espacos [...] e isso vai contra o que se entende como desenvolvimento
sustentavel. Havia uma pressdo em tornar um monte de plantacdo, um local sem
infraestrutura, rural em area urbana.

A experiéncia demonstrou um importante exercicio da gestdo democratica da cidade,
pois a leitura comunitaria deu indicativos da permanéncia de area rural a partir da existéncia da
producdo agricola familiar e valorizacdo dos aspectos ambientais da regido. Apos ser indicada
a dimens&o técnica realizada pelo estudo especifico da regido, com engajamento comunitario a
partir da presenca dos delegados comunitarios e da populacéao local nas reunides, ficou pactuada

a decisdo de ndo expansao do perimetro urbano sobre a localidade rural do Ponto Alto.

3.4.8 A elaboracgdo da minuta da lei

Passadas as quatro primeiras etapas do processo de reviséo do plano diretor, a etapa
cinco é composta pela elaboracdo da minuta da lei, seguida da apresentacdo em audiéncia
publica e consulta publica. No caso do municipio de Araquari se optou por uma reelaboracéao
da lei, com nova redacdo da minuta, ndo somente absor¢do das mudancas solicitadas no texto
da lei antiga. A minuta foi elaborada pela equipe técnica da AMUNESC, em conjunto e sob a
supervisdo do Grupo Técnico. A proposi¢do do novo plano diretor, seguiu com as orientacdes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no sentido de abrigar as diretrizes e prever 0s
instrumentos.

A lei foi proposta com base em uma estrutura dividida em seis titulos apresentado no

quadro abaixo:

Quadro 6 — Estrutura da minuta do plano diretor

Item Titulo Conteldo
TITULO | | DAS DISPOSICOES | Disposices gerais genéricas e a insercdo das diretrizes previstas
GERAIS, DIRETRIZES E | nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade e ainda as que foram
OBJETIVOS GERAIS pactuadas nas oficinas de planejamento junto aos delegados com

informagdes das leituras comunitérias

TITULO Il | DAS ESTRATEGIAS 5 estratégias que estavam presentes no plano diretor lei n®

50/2006 e foram atualizadas e absorvidas no novo plano diretor:

| - Estratégia de Qualificacdo do Patriménio;

Il - Estratégia de Estruturacdo Urbana;
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I11 - Estratégia de Mobilidade Urbana;

IV - Estratégia de Desenvolvimento Econdmico;

V - Estratégia de Promocao Social.

TITULO DOS INSTRUMENTOS DO | Incorporagdo ao ordenamento urbanistico municipal dos
Il ESTATUTO DA CIDADE instrumentos previstos no art. 4° do Estatuto da Cidade.
TITULO DO ORDENAMENTO | Definicdo dos itens de estrutura a partir das delimitacGes das

v TERRITORIAL areas urbanas e rural, do zoneamento, da disciplina do

parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo organizados da

seguinte forma:

I. DAS DELIMITACOES DAS AREAS URBANAS E

RURAL

II. DO ZONEAMENTO

I1l. DO USO E OCUPACAO DO SOLO

IV. DO USO E OCUPACAO NA AREA RURAL

V. DA DISCIPLINA DO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO E DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS
FECHADOS

TITULOV | DO SISTEMA DE | Apresentacdo do sistema de Acompanhamento e Controle, em

ACOMPANHAMENTO E | especial as instancias:

CONTROLE I - Conferéncia da Cidade;

I - Conselho Municipal da Cidade;

111 - Audiéncias Publicas.
Ainda diretrizes para a elaboracao de um Sistema de Informacdes

Municipais.

TITULO DAS DISPOSICOES | Algumas defini¢des gerais sobre revisdo, aplicagdo e anexos.
VI FINAIS E TRANSITORIAS
Fonte: ARAQUARI (2019) adaptado pelo autor

A elaboracdo da minuta teve como principio integrar as diretrizes pactuadas nas oficinas
de planejamento para dentro da lei, e assim o apresenta no Titulo Il que tratou das estratégias,
essas entendidas como as dire¢Oes a serem seguidas para materializar demais ac¢oes do plano.
A andlise da conformac&o de perimetro urbano e zoneamentos propostos finais serdo avaliados
enquanto resultado no capitulo 3, em que as avaliagdes das principais mudancas serédo realizadas
a partir da otica da participacao popular. A minuta do plano diretor foi apresentada em audiéncia
publica no dia 10 de outubro de 2018 e seguiu para a etapa posterior de consulta publica a

cidade.
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A subdivisdo do territorio municipal foi elaborada a partir de duas macrozonas. A
Macrozona foi proposta dividida por trés zonas: | - Zona Rural de Uso Sustentavel (ZRUS); Il
- Zona Rural de Interesse Ambiental (ZRIA); Il - Zona Rural de Interesse Especifico
Aeroportuério (ZRIEA).

A Macrozona Urbana foi apresentada com seguintes Zonas, Corredores e Areas
Especiais: | - Zona de Interesse Cultural (ZIC); 11 - Zona de Diversidade Urbana | (ZDU-I); 111
- Zona de Diversidade Urbana Il (ZDU-II); 1V - Zona de Diversidade Urbana Il (ZDU-III); V
- Zona de Diversidade Urbana IV (ZDU-1V); VI - Zona de Diversidade Urbana V (ZDU-V);
VIl - Zona de Interesse Turistico (ZIT); VIII - Zona de Producdo Industrial (ZPIND); IX -
Zona de Producéo da Industria Automobilistica (ZP1A); X - Zona de Parque (ZPQ); XI — Zona
Especial de Amortecimento; XII - Corredor de Urbanidade (CURB); XIII - Corredor Industrial
(CIND); XIV - Corredor de Servicos (CSER); XV — Area Especial de Interesse Social (AIES).

Pode ser observada a distribuicdo dos zoneamentos urbanos e rurais no Anexo X que
apresenta 0 mapa de zoneamento exposto a consulta publica. Constatou-se uma redacdo mais
direta e simplificada em relacdo a redacdo do plano anterior. Nesse sentido o plano diretor
abrigou também a lei de perimetro urbano, o que se considera um avanco, pela necessidade de
compatibilizagdo das duas ferramentas. Contudo, ha desarticulacdo dos instrumentos do EC em
relagdo aos zoneamentos.

Com a minuta do plano diretor pronta, incluindo a redacéo e seus anexos a proposta foi
apresentada através de trés audiéncias publicas em locais e datas distintos conforme tabela

abaixo:

Tabela 7 — Audiéncias publicas de apresentacdo da minuta do plano diretor

Reunido Local Data N° Participantes
22 Audiéncia Publica Bairro Centro 10/10/2018 69
32 Audiéncia Publica Bairro Rainha 17/10/2018 23
42 Audiéncia Publica Bairro Itinga 24/10/2018 37
52 Audiéncia Publica Bairro Barra do Itapocu 31/10/2018 55

Fonte: PMA (2020), adaptado pelo autor

Ao que tange a andlise dessa pesquisa, o Titulo IV — Do Ordenamento territorial € o que
possui 0s itens que nos dardo mais insumos para analise no proximo capitulo, ja que as

principais alteragdes geradas impactam sobre perimetro urbano e defini¢do de zoneamentos.
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3.4.9 Consulta publica da revisao do plano diretor

Ap0s a elaboracdo da minuta do projeto de lei do plano diretor, ainda parte da quinta
etapa da revisdo do plano diretor, houve o processo de consulta publica. A consulta publica do
processo foi realizada mediante “Edital de Consulta Publica n® 01/2018”, que previa a
colocacéo do plano para consulta entre os dias 1 a 30 de novembro de 2018 para que a populacgéo
indicasse alteracdes, criticas, sugestdes e questionamentos. Contudo, por solicitagdo vinda
mediante participagdo da populagdo, o prazo para consulta foi prorrogado mediante “Edital de
Consulta Publica n° 02/2018” que previa a ampliagdo desse prazo até o dia 31 de janeiro de
2019. Os documentos da consulta publica foram disponibilizados por meio de 01 (uma) via
impressa na Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Araquari e outra em meio digital
disponibilizado no site da prefeitura.

Durante o periodo de consulta foram preenchidos e protocolados 230 formularios de
propostas que posteriormente foram analisados pelo Grupo Técnico do processo de revisao do
plano diretor e com os devidos pareceres. Nesse sentido foram utilizadas as informac6es do
documento de resposta®® .

Em observacdo as propostas elaboradas na consulta pablica, o grafico 01 abaixo,
demostra o quantitativo de propostas relacionadas as tematicas de contetdo do plano diretor. A
sistematizacéo foi realizada pelo autor tendo como base a leitura das propostas e identificacao
do grupo da proposta de intervencdo. Nota-se 0 alto nUmero de propostas em relacdo aos
parametros urbanisticos enquanto indices ou dimensfes espaciais que regulam edificaces,
seguido de proposicdes em relagcbes ao desenho e alteragdes de zoneamentos. Ainda em
destaque aparecem as solicitacfes de ampliacdo de perimetro urbano, as propostas em relacao
ao uso do solo enquanto proposices de absorcdo de determinados usos e propostas de

alteracdes na redacdo da lei.

“ Arquivo denominado RESPOSTA IECNICA AOS FORMULARIOS PROTOCOLADOS NO PERIODO DE
CONSULTA PUBLICA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE ARAQUARI presente
nos documentos do processo de revisdo do plano diretor no site https://www.araquari.sc.gov.br/arquivos-plano-
diretor.


https://www.araquari.sc.gov.br/arquivos-plano-diretor
https://www.araquari.sc.gov.br/arquivos-plano-diretor

Graéfico 6 — Tematica das propostas recebidas da consulta publica
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Fonte: PMA (2019), adaptado pelo autor
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Quanto a devolutiva das solicitagdes e contribuigdes de alteracdes do projeto do plano

diretor, essas foram baseadas por parte do Grupo Técnico, em trés categorias de respostas:

1. ANALISE TECNICA POSITIVA: Quando a proposta possui viabilidade

técnica e serd admitida na revisao do plano diretor.

2. ANALISE TECNICA NEGATIVA: Quando a proposta no atende critérios

técnicos para sua viabilidade.

3. CONTEUDO REVISADO PELA EQUIPE TECNICA: Quando a minuta seré

revisada considerando parcialmente o conteudo da proposta.

O aceite ou ndo da proposta foi seguido de breve justificativa considerando
aspectos técnicos e comunitarios do processo de revisdo do plano diretor. Ao observar as
respostas em relacdo as propostas, como apresentado no grafico 7, a maior parte foi acatada
pelo Grupo Técnico e absorvidas no plano diretor. Nessa avaliacdo, foi acrescentada uma

categoria de resposta como “existente”, ja que algumas solicitagdes ja eram contempladas

na lei do plano.
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Grafico 7 — Respostas das propostas de consulta publica
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Fonte: PMA (2019), adaptado pelo autor
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Um fator de destaque acontece em relacdo a especificidade de algumas das propostas

protocoladas e a quantidade de vezes em que elas se repetem conforme a tabela 8:

Tabela 8 — Propostas de alteracdo mais apresentadas

Proposta Quantidade Resposta
Supressdo da Zona de Interesse Ambiental (ZRIA) e 27 ANALISE TECNICA
inclusdo de Zona de Producao Industrial (ZPIND) ao POSITIVA
longo da BR 280 no trecho entre o trevo da BR 101
até a divisa com Guaramirim.
Alterar pardmetros para ocupacéao de divisa de lote, 25 ANALISE TECNICA
permitindo ocupacgdo de 50% do perimetro do lote, POSITIVA
em qualquer uma das divisas laterais e fundos,
respeitando o recuo frontal de 5,00metros
Alterar de 0,80m para 1,00m a projecdo de beirais, 24 ANALISE TECNICA
marquises, pérgulas e toldos. POSITIVA
Alterar pardmetros para ocupacao de divisa de lote, 23 ANALISE TECNICA
permitindo ocupacdo de 50% das duas laterais e de POSITIVA
fundos, mesmo que fracionados, com altura maxima
de 8,00 metros.
Suprimir o inciso IV do Art.191, ficando apenas 23 ANALISE TECNICA
como parametro para ocupacao de divisa em 50% do POSITIVA
perimetro do lote, utilizando de forma fracionada ou
ndo, em qualquer uma das divisas laterais e fundos.
Alteracdo da localidade rural do Ponto Alto para 16 CONTEUDO REVISADO

perimetro urbano.

PELA EQUIPE TECNICA

Fonte: AMUNESC, 2019 (adaptado pelo autor)

A consulta publica foi realizada em um periodo de trés meses, com 0s documentos

integrantes do plano diretor, a minuta da lei, mapas e anexos, com exce¢ao da descrigdo e mapa

de perimetro urbano, anexos 09 e 10 respectivamente. Conforme apontado, foram recebidas

230 contribuicdes, aproximadamente 64% foram acatadas, 19% analisadas e parcialmente



116

aceitas. Considerando as tematicas abordadas, destacam-se as alteracfes em perimetro urbano,
zoneamento, uso do solo e pardmetros urbanisticos e que visualizadas nas descri¢cGes das
propostas estdo principalmente distribuidas em seis propostas que apareceram em substancial
quantidade de vezes.

ApbGs os ajustes realizados em conformacdo com as respostas aos formularios
apresentados, a minuta do plano diretor finalizada foi apresentada em uma dltima audiéncia
publica, realizada em 23/05/2019 no auditorio da prefeitura com a participacdo de 63 pessoas.
A0 que consta na ata, houve alguns questionamentos e apds essa audiéncia o plano diretor foi
submetido a camara de vereadores para ser avaliado. O plano diretor foi apreciado pelos
vereadores, aprovado e convertido em lei sem alteragOes, configurando o “Plano Diretor
Participativo Do Municipio - PDPM De Araquari”.

Com a recente aprovacdo do novo plano diretor, cabe no proximo capitulo um olhar
sobre como as demandas comunitérias e diretrizes pactuadas através da participa¢do popular
influenciaram ou ndo na concep¢do das principais mudancas identificadas para o futuro da

politica urbana municipal.
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4. O NOVO PLANO DIRETOR NAS DINAMICAS DA CIDADE-MERCADORIA

A partir dos dados e informacdes levantadas € possivel compreender a dindmica em
torno do planejamento urbano de Araquari. Isso incluird perceber e analisar algumas
repercussoes e tendéncias em relacdo a produgdo do espago urbano, e ainda, dada a recente
aprovacdo do novo plano diretor, € passivel o diagnostico de avangos ou retrocessos no
planejamento urbano, especialmente sob a luz das informacdes advindas da descricdo do
processo participativo.

Em algumas revisdes de plano diretor a métrica para tal processo se limita a alteracéo
da lei e mapas existentes, mantendo o escopo, diretrizes e zoneamentos. A l6gica orientada pela
AMUNESC para desenvolvimento da revisdo foi de um “novo” plano diretor, em termos de
texto da lei. Essa proposta aconteceu para atualizacdo da linguagem juridica e manutencao das
atualizagBes quanto as politicas urbanas de ordenamento territorial de forma a obter um novo
produto Unico e atualizado, sem os inimeros recortes e alteracGes realizadas ao longo dos treze
anos de aplicacdo do plano diretor de 2006.

Dessa forma, a partir do ano de 2015 Araquari atendeu aos requisitos necessarios para
a revisdo do plano diretor conforme observado na descricdo do processo e 0 produto foi
denominado de Plano Diretor Participativo de Araquari, que ao término das oito etapas do
processo foi encaminhado e aprovado pela camara de vereadores, tornando-se a peca
fundamental para orientacdo do ordenamento territorial.

O conhecimento da trajetéria das ferramentas de politica de ordenamento territorial
propostas para 0 municipio € relevante para adentrar num panorama geral da politica de
ordenamento territorial de Araquari. Contudo, sabe-se que o0 processo ndo se demonstra tdo
linear no sentido de que o produto gerado foi objeto de interesses e modificac@es, por isso, ao
identificar as alteracdes e tentativas de alteracbes € visivel o quanto o planejamento esta
alinhado com determinados segmentos da sociedade, especialmente nucleos industriais e
imobiliarios, e se afasta de outros. Assim, segue uma andlise de relevantes tematicas e
demandas oriundas do processo participativo e como se realizaram ou ndo suas

compatibilizagOes enquanto assunto de plano diretor.
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4.1 A EXPANSAO URBANA ENQUANTO FENOMENO DE ESPRAIAMENTO URBANO
E A FLEXIBILIZACAO DOS LIMITES URBANOS

Conforme levantado no capitulo anterior, foram mapeadas as manchas de ocupacao
urbana vinculadas aos anos de aprovacéao das leis dos planos diretores municipais. A area da
mancha de ocupagao urbana no ano de 2006, ano coincidente com o primeiro plano diretor do
municipio é de um total de aproximadamente 867 hectares. A area da mancha de ocupacéo
urbana no ano de 2019, ano coincidente com o segundo plano diretor do municipio é de um
total de aproximadamente 2.712,5 hectares. Percebe-se entre as datas mapeadas da mancha de
ocupacdo urbana que a ocupacao aconteceu de forma intensa. Deve-se ao fato de crescimento
populacional, implantacdo de loteamentos e empreendimentos industriais e de servigo o
tamanho crescimento da mancha de ocupacdo urbana. Os eixos rodoviarios sdo 0s principais
orientadores da ocupacdo urbana e com significativo crescimento na regido do bairro Itinga.
Assim “Com causas mais complexas e diferenciadas, os processos de expansdo urbana
continuam intensos, com frequentes processos de espraiamento, sinalizando um processo de
expansdo fisica continua das areas urbanas” (SANTORO; COBRA; BONDUKI; 2010, p.421),
apontando esse fenbmeno como associado a mudancas demograficas, mas também a estratégias
do mercado imobiliario.

O crescimento da mancha urbana é um fator interessante para avaliar as questdes como
densidade demografica, um assunto bastante debatido quando se fala em planejamento urbano,
principalmente em debates com relacdo a discussao sobre verticalizagdo, porém, torna-se uma

abordagem interessante para compreender a dimensédo da planta urbana da cidade.

Tabela 9 — Densidades populacionais

Ano Populagdo Area de Ocupacio Densidade demogréfica (hab./ha)
2006 24.810 867 28,61
2019 39.524 2.712,5 14,57

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

Ao observar esse dado, é importante destacar que se utiliza da densidade demografica
efetiva, aquela na qual foi mapeado ocupagdes urbanas com sistemas Vviarios, equipamentos

publicos e urbanos, loteamentos implantados etc. Utilizando a légica de que:

Pode-se dizer que, no urbano, 0s servicos e equipamentos urbanos (redes de
infraestrutura, servigos, transporte publico, atividades comerciais e industriais) estdo
consolidados e sdo continuos; ha alta densidade populacional e as propriedades
imobiliérias sdo fragmentadas (SPAROVEK; VIANA; BARRETTO, 2004, p.16).
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O formato de ocupagdo do municipio sinaliza na direcao de um espalhamento da mancha
urbana, ou, ocupacdo urbana espraiada. O fendmeno de ocupacdo urbana espraiada tem sido
incentivado principalmente por uma limitacdo de perimetro urbano dimensionada além das
demandas urbanas municipais. Ndo é contemplado aqui como as medidas de densidade
demografica podem ser importantes para definicdo de pardmetros urbanisticos e defini¢do de
areas prioritarias no adensamento da cidade, mas sim utilizar desse dado, enquanto parametro
de dimensionamento do espraiamento urbano.

Os temas considerados como principais pontos negativos da cidade no diagnéstico da
leitura comunitaria sdo Infraestrutura (1°) e Mobilidade e Circulacdo (2°). Essas duas
carateristicas estdo diretamente ligadas a expansdo urbana. Ao observar os dados brutos da
leitura comunitaria, em destaque a partir das duas tematicas principais citadas, aparecem as
auséncias de acessos e conexdes secundarias para além das rodovias, vias marginais, passarelas,
trevos, excesso de congestionamento, auséncia de pavimentacdo e demais infraestruturas
urbanas como drenagem e saneamento.

Para Santoro (2014) a expansao excessiva do urbano sobre o rural pode ser denominada
de urbanizacdo dispersa. Em relacdo aos impactos da urbanizacdo dispersa, destaca-se a

dificuldade em manter e implantar infraestruturas.

A expansdo da mancha urbana significa, para as prefeituras, além da
possibilidade de cobrar o IPTU, a necessidade de extensdo de servigos urbanos
e a construcdo e manutencdo de novos equipamentos, entre outras despesas.
Além disso, muitas vezes, a abertura de novos parcelamentos periféricos
ocorre simultaneamente a dindmicas de esvaziamento populacional,
subutilizagdo e deterioracdo do parque edificado de areas centrais, esvaziando
areas onde o estado ja investiu, implantando infraestrutura e equipamentos
sociais, que continuam requerendo manutencdo (SANTORO; COBRA,;
BONDUKI, 2010, p.423).

Quando se possibilita que a ocupagao urbana seja mais compacta, comprovadamente se
demonstra que ha condigdes favoraveis para a gestdo de infraestrutura e equipamentos publicos.
Mascaré et al. (2010) analisa os custos para implantagdo e manutencdo de infraestruturas
urbanas, inclusive como um diferencial de competitividade entre municipios. Fato que, a partir
do sistema viario adequado e das infraestruturas urbanas é possivel melhorar significativamente
a qualidade de vida das pessoas e no caso de Araquari, ainda ha relagéo direta do sistema viario
local dividindo fungdes com a conectividade urbana regional (MASCARO, 2016). Desde o

estudo de Mascard (1979) sobre o custo de infraestrutura para proposi¢do de um desenho urbano
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econdmico, o autor apresenta como a densidade populacional pode otimizar o uso das redes de
infraestrutura acarretando menores custos de implantagdo e manutencgéo e garantindo qualidade
de vida. Os zoneamentos, 0 uso e a ocupacdo do solo e parametros urbanisticos podem ser
ferramentas que minimizem e otimizem os custos de infraestrutura urbana para a gestdo do
municipio. Esse principio distancia da concepc¢do e dimensionamento de perimetro urbano
colocada ao municipio. Ao observar o rebatimento dessa constatacao para o novo plano diretor,
percebe-se o afastamento quanto possibilidade de acolher as demandas comunitéarias e facilitar
implantacédo de infraestruturas urbanas, inclusive as mais relacionadas a mobilidade.

Para os autores por Santoro, Cobra e Bonduki (2010) os municipios tém ampliado
exageradamente seus limites urbanos, movidos por diferentes causas: interesses fundiarios e
imobiliarios, aumento do IPTU, pressdo para implementacdo de empreendimentos
habitacionais etc. Dessa forma, apontando para a economia urbana como estudo dos impactos
desse modelo de urbanizagdo, compreendem que a gestdo municipal tem arcado com diversos
onus, como é o caso de infraestrutura e equipamentos publicos.

O novo plano diretor de Araquari estabelece que constituem, entre outras, duas
relevantes diretrizes: a promocao ao acesso de infraestrutura basica a todas as regifes da cidade
e; a reformulacdo dos eixos de deslocamento local do municipio. Ainda, estabelece como um
dos objetivos principais, a reestruturacéo do sistema viario para além dos eixos rodoviarios das
Rodovias BR-101 e BR-280, de forma a proporcionar eficiéncia a mobilidade. O impacto das
condicdes atuais de deslocamento no municipio, somado a apresentacao da leitura comunitaria
e das proposices em oficinas de planejamento levou a tematica a ser abordada na nova lei
enquanto objetivos e acdes, e consolidou em um mapa de sistema viario (anexo XII no novo
plano diretor) que prevé a implantacdo de novos eixos viarios e indicando que devam ser
seguidos na aprovacao de projetos de arruamentos e loteamentos a integracdo e continuidade
com os tracados existentes e projetados.

A formagdo sécio-espacial de Araquari e suas transformacdes estdo vinculadas a sua
localizagdo e suas conexOes regionais, por isso a infraestrutura viaria e mobilidade

intermunicipal é vista como fator determinante para organizacao da area urbana, assim:

A mobilidade urbana é ao mesmo tempo causa e consequéncia do desenvolvimento
econdmico-social, da expansao urbana e da distribuicdo espacial das atividades. Além
disso, deve-se considerar a intima relagdo entre infraestrutura, transporte motorizado
e a questdo ambiental. O deslocamento de pessoas e mercadorias influencia
fortemente os aspectos sociais e econdmicos do desenvolvimento urbano, sendo a
maior ou menor necessidade de deslocamentos definida pela localizacdo das
atividades na area urbana (ROLNIK e PINHEIRO, 2005, p.85).
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A concepgdo de mobilidade urbana € bem ampla, ¢ “um conjunto complexo composto
pelos diversos modos de transportes, de passageiros e de carga, e a interacdo deles com as
infraestruturas de circulacdo, com o meio urbano, de origem, de passagem e de destino, e com
o meio ambiente” (BORN, 2011, p. 155). Entretanto, as demandas comunitarias de Araquari
estéo relacionadas a infraestrutura do sistema viario, sendo determinantes para o ordenamento
territorial.

No sentido do planejamento do sistema viario, houve evolucdo do plano diretor no
quesito diagnostico e proposicdo do sistema viario, ampliando sua articulagdo com os

zoneamentos e propondo novas conexdes, de encontro ao principio de que:

O planejamento viario deve estar acompanhado do planejamento e das politicas
urbanas, assim como estar a elas intimamente ligado, envolvendo os instrumentos de
regulacdo urbanistica, as preocupacbes ambientais e os principios da acessibilidade
universal. A hierarquizacdo viaria deve estabelecer os diversos subsistemas de
circulagdo segundo suas finalidades, dentro da cidade desejada, procurando assegurar
que eles se cumpram (BORN, 2011, p. 167).

Ainda, ¢é relevante que mediante o decreto n® 57/2019 foi aprovado o Plano de
Mobilidade Sustentavel de Araquari, elaborado pela UFSC através da parceria com a
AMUNESC, onde Cavion et al (2018) comprovam como 0s eixos de acesso e conexdo do
municipio séo definidores dos elementos de ocupacéo. Por isso, a politica de mobilidade urbana
somada a concepc¢do macro delimitada no plano diretor deve ser assegurada para cumprir 0s
objetivos.

Contudo o que se pode observar, é que o estado tem um papel agenciador na expansao
urbana quando: 1° - Possibilita a conversdo de terras urbanas em rurais sob demanda; 2° -
Superdimensiona o perimetro urbano, e consequéncias como problemas de mobilidade e
infraestrutura sao inerentes ao processo. A pratica da flexibilizacdo urbanistica em atendimento
de demandas especificas € algo presente na politica de planejamento urbano no municipio de
Araquari. A tabela 10 resgata e resume as alteracdes que ampliaram o perimetro urbano entre
2006 e 2019, compreendendo o cunho da alteracéo e a area envolvida. Por conta das acdes dos
TAC’s*, apesar das enormes dificuldades do municipio em cumprir as obrigatoriedades,
compreende-se que as alteracOes de lei até a lei n® 142/2012 se mantiveram sem ampliacdo do
perimetro urbano legal, com excecdo da alteragdo concedida na area de implantacdo do

empreendimento da BMW.

41 Termos de ajustamento de conduta acordados entre MPF e Araquari apresentados no capitulo 3 do presente
trabalho.
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Tabela 10 — Leis complementares com ampliacdo de perimetro urbano através do zoneamento

Lei Area (hd) Zoneamento
99/2010 27,104 Zona de Producéo Industrial
99/2010 36,002 Zona de Producéo Industrial
130/2012 187,87 Zona de Diversidade Urbana |
142/2012 52,41 (bmw) Zona de Producéo Industrial Automobilistica

Decreto 137/2014 3,3.8 Zona de Diversidade Urbana Il
(localizacdo ndo identificada)
197/2015 21,46 Zona de Diversidade Urbana Il
257/2018 206,29 Corredor Industrial
257/2018 96,059 Zona de Diversidade Urbana Il
264/2018 610,76 Zona de Diversidade Urbana Il

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

Nota-se que entre a promulgacdo do plano diretor de 2006 e de 2019 ha uma
consideravel transferéncia de &reas de perimetro rural para o perimetro urbano. A éarea
legalmente incorporada através dessas leis totaliza aproximadamente 1.237,9 hectares de éareas
rurais, com caracteristicas de producdo agricola, protecdo ambiental ou uso sustentavel
passaram a integrar areas urbanas com zoneamentos flexiveis aos usos industriais de grande
porte ou de grandes densidades residenciais.

A acdo de permissdo de expansdo urbana através de alteracdes de lei de perimetro
urbano é comum nos municipios. Como ja discutido no capitulo 1 a ideia de expansdo urbana
estd vinculada ao desenvolvimento urbano de forma equivocada, assim o Estatuto da Cidade
em 2012, trouxe um mecanismo que buscou limitar ou minimamente discutir, planejar e
diagnosticar quais areas a recebem a expansdo urbana para evitar o 6nus dos processos
especulativos. A inclusdo no Estatuto da Cidade se deu por meio da Lei n°® 12.608, de 2012, no
art. 42-B com a seguinte definicdo que traz consideragbes importantes a necessidade de
elaboracdo de projeto especifico para os municipios que forem alterar os seus perimetros
urbanos, inclusive prevendo que a alteragdo seja realizada de acordo com os procedimentos
participativos obrigatérios, incluindo o processo de discussdes setoriais e coletivas, em

audiéncias publicas. Apesar das premissas colocadas na lei, os critérios ndo foram seguidos.

Os critérios para delimitagdo do perimetro urbano nem sempre estéo claros nos planos
diretores, apesar da sua importancia para a regulamentacdo do uso e da ocupacao do
solo urbano e do parcelamento da terra. Raramente os planos explicitam se 0s
municipios possuiam leis de perimetro urbano em vigor, assim como geralmente séo
imprecisas as referéncias sobre as alteracfes realizadas (OLIVEIRA; BIASOTTO,
2011, p. 52).

Assim, identifica-se que a produtividade e competividade como principais orientadores

da questdo urbana em Araquari, caracterizando cidade-mercadoria em oposi¢éo a cidade-direito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
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(MARICATO e VAINER, 2007). A cidade-mercadoria esta relacionada com a liberalizacéo do
mercado que prioriza o desenvolvimento econémico. Segundo Vainer (2000), nesse modelo as
cidades necessitam: competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial;
competir na atracdo de novas industrias e negocios; ser competitiva no preco e na qualidade dos
Servigos; e competir na atragao de for¢a de trabalho “qualificada”. Enquanto que, a cidade-
direito deve ser entendida como um horizonte utdpico para a vida urbana, como possibilidade
radicalmente nova para o cotidiano dos citadinos, onde o valor de uso dos espacos urbanos é
priorizado em detrimento ao seu valor de troca, considerando as contradi¢des, as incertezas,
problematicas, desigualdades e todos os elementos que intensificam a complexidade da vida
em sociedades urbanas.

Identificada a area dimensionada do perimetro urbano do primeiro plano diretor em
2006, descrita e instituida pela lei n°® 8/2007 era de um total de aproximadamente 7.818 hectares

e seus limites eram identificados de acordo com a figura abaixo:

Figura 25 — Mapa: perimetro urbano lei n°® 58/2007 x area urbanizada

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

O mapeamento seguiu a descricdo composta na lei n® 58/2007. A previsdo de areas

dentro de perimetro urbano vazias em relacdo a area de mancha urbana era de aproximadamente
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6.951 hectares. Contudo a distribuicdo de areas livres ndo foi orientadora da ocupacéo urbana
em sua totalidade. Havia uma priorizagdo por conformar as areas urbanizadas existentes no
Itinga e ao longo da BR-280, enquanto algumas areas ao longo da BR-101 foram
equivocadamente dimensionadas equidistantes paralelas somente 100 metros, invidveis para
implantacdo de empreendimentos. Especialmente no nordeste do territorio municipal ficou
mantida como area urbana uma regido de relevantes caracteristicas ambientais, sem acesso a
infraestruturas etc. Ha sim um distanciamento do limite de perimetro urbano estabelecido e o
ocupado com a mancha urbana, e de fato auséncia de compreensdo da necessidade de

dimensionar nas areas adequadas. Nesse sentido:

Os perimetros urbanos, definidos em lei municipal, acomodam — por interesses
clientelistas — as areas que ja foram ocupadas e aquelas que serdo ocupadas no futuro.
De outro lado, 0s vazios urbanos permanecem ociosos por Varios anos, 0 que provoca
a desintegracdo socio territorial entre os bairros e as areas centrais da cidade,
dificultando as ligagcOes interbairros e elevando os custos de implantagdo das
infraestruturas urbanas (NAKANO, 2004, p.26).

Em seguida, entre a lei n°® 58/2007 que estabeleceu o perimetro urbano, foram
identificadas no capitulo 3 algumas leis que alteraram perimetro urbano e zoneamentos e que
resultam no mapeamento da figura 26, adicionando ao perimetro urbano aproximadamente
1.237,9 hectares:
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Figura 26 — Mapa de ampliacOes de perimetro urbano

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

Mesmo com 6.951 hectares de terra em perimetro urbano disponivel, houve demandas
e disponibilidade do municipio em ampliar perimetro urbano através de mudangas e expansdes
de zoneamento que levaram o municipio a alcancar um perimetro urbano de aproximadamente
9.056 hectares. A area dimensionada do perimetro urbano presente no novo plano diretor de
2019 unifica as ampliagdes ao longo do tempo, absorve usos urbanos de ocupagdes irregulares
e amplia para um total de aproximadamente 11.564,88 hectares, ou seja, adiciona area de
2.508,88 hectares. A relacdo perimetro urbano e area urbanizada continua muito distante ja que,
somente 2.712,5 hectares estdo ocupados como urbano, ou seja, o equivalente a 23,45%, como
demonstra figura a seguir:
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Ei

Q

ura 27 — Mapa: perimetro urbano lei n° 281/2019 X area urbanizada

Elaboracéo: Samuel Henrique Wipprich

E necessario ressaltar que alguns aspectos do processo participativo que indicam para
um cuidado em relacdo ao desenho do perimetro urbano e que foram elencadas no capitulo 3:
Na etapa 02, quando refletido sobre uma cidade ideal, a leitura comunitaria indicou que
Araquari ideal seria com preservacédo da area rural, com zoneamento especifico para industrias,
prevendo uma zona de transic¢ao entre area industrial e residencial, com preservagdo das areas
verdes e dos recursos hidricos, maior controle e fiscalizacdo ambiental na instalacdo de
empresas, mais arborizacéo e valorizacdo do ecoturismo.

Quando pensado sobre os pontos positivos da cidade, Araquari reconhece que o
principal ponto positivo é o meio ambiente. J& na etapa de leitura técnica, somado aos aspectos
da génese e caracteristicas geograficas do municipio foi possivel perceber o quanto o
patriménio ambiental é destacavel na cidade, compreendendo a quantidade de remanescentes
de vegetacdo, o patrimdnio hidrico, inclusive acesso ao mar e a Baia da Babitonga e presenca
de importantes rios no territorio.

Nas oficinas de planejamento, a partir dos dados brutos da leitura comunitaria, 0s
delegados do processo de revisdo do plano diretor pactuaram diretrizes para o plano e para a
cidade, com diretrizes importantes reconhecendo a existéncia e abundancia de recursos hidricos
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e areas verdes em territério municipal, patriménio cultural material e imaterial. Também no
aspecto da agricultura, o reconhecimento da concentracdo de produtores rurais nas localidades
do Guamiranga, Ponto Alto, Corveta, Rainha, Morro do Jactd, Morro Grande, Itapocu e a
intitulagdo de “Capital Catarinense do Maracuja”. E ainda o estudo que abordou o caso da
localidade rural do Ponto Alto, elaborado e validado, e que acordou que Araquari ndo iria
ampliar o perimetro urbano municipal.

Ainda, como ponto central na revisdao do plano diretor, um dos eixos estratégicos é
garantir o acesso a uma cidade sustentavel, desenvolvendo e integrando a ocupacao e uso do
solo com as &reas verdes, ampliando e reestruturando o sistema viario para além dos eixos
rodoviarios da BR-101 e BR-280, de forma a equilibrar o desenvolvimento urbano e rural.

Apesar dos indicativos citados e que deveriam orientar as acdes do plano diretor em
relacdo aos rumos da cidade, hd uma ampliacdo de perimetro urbano significativa demostrada
através dos mapas e inclusive uma ressignificacdo das areas disponiveis para urbanizagao.
Mesmo compreendendo a soberania popular na gestdo democratica da cidade e das diretrizes

do art. 2° do Estatuto da Cidade, limites urbanos sdo definidos por interesses de mercado:

[...] a interpretacdo da expansdo urbana horizontal tem sido associada as mudancas
demograficas pds-anos 80 no Brasil, com o crescimento da populagdo urbana nas
cidades dinamicas; por outro, é associada as estratégias dos mercados imobiliarios que
estimulam o crescimento horizontal. Estes o fazem ora via mercado informal, que
busca a economia de redugdo de custos que se apresenta através da implantagdo da
urbanizagdo em uma estrutura difusa e dispersa; ora via mercado formal, que busca a
inovagdo do produto imobiliario ofertado pelo mercado, como, por exemplo, um con-
dominio horizontal fechado onde ndo ha, ou exclusividade no lugar escolhido para um

novo loteamento, como os loteamentos ditos “ecoldgicos”, entre outros similares
(SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010, p.419).

Uma mudanca de rumos na delimitacdo do perimetro urbano municipal € orientada pela
implantacdo da pavimentacdo da rodovia Rio do Morro. Em uma linha temporal esse fenbmeno
é indicado por:

1. Transformagdo de Zona de Interesse Turistico Rio do Morro em Zona de Producéo

Industrial (através da lei n°® 100/2010);

2. Implantacdo de condominio industrial da CISER e outras empresas

complementares;

3. Inicio da pavimentacdo rodoviaria;

4. Transformacéo de areas rurais adjacentes a rodovia em perimetro urbano;

5. Definicdo de zoneamentos urbanos para adensamento populacional em implantacéo

de comércios, servicos, industria de pequenos e médio portes;
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6. Término da pavimentacdo da estrada Rio do Morro.

Certamente, esse € um dos novos vetores de crescimento e expansdo urbanos
municipais. E a terceira conexao importante entre os municipios de Araquari e Joinville, a BR-
101, a BR-280b e agora a estrada Rio do Morro sdo importantes conexdes que favorecem a
atracédo de investimentos e definem a organizacéo espacial da cidade. Ao longo da estrada Rio
do Morro, agora pavimentada, conectando a BR-280 até a CISER, e prolongando até o Bairro
Paranaguamirim em Joinville, adicionou cerca de 720 hectares a area urbana, na expectativa de
que sejam ali implementados usos urbanos.

Outra importante alteracdo acontece na adi¢do de area urbana ao longo da rodovia BR-
101. H& um alargamento da faixa urbana, que anteriormente era de apenas 100m para cada lado
da rodovia, aumentado para 1.000m para cada lado da rodovia. Essa distancia acontece em
favorecimento da implantacdo de empreendimentos de portes grandes, determinados pela Zona
Industrial.

Para Santos (2004) a reproducdo das principais linhas de forca é fator determinante para
ocupacdo. No caso do novo perimetro urbano, intensificou-se sua delimitacdo numa area recém
infra estruturada que é o caso da estrada Rio do Morro. Historicamente, esse é o fenbmeno que
aconteceu ao longo da BR-280 e que segue nos anos mais recentes ao longo da BR-101. Os
principais eixos de conexdo municipais, que definem o formato de ocupacdo e que
regionalmente, assim como na génese do municipio, continuam o estruturando. Assim,
identifica-se que o conjunto de acles pré-estabelecidas configuraram o novo desenho de
perimetro urbano.

Sugai (1994) ao analisar a politica de investimentos em infraestrutura em Floriandpolis,
constata, a partir dos investimentos realizados em pavimentacdo como isso se relaciona com
ocupacdo urbana e interesses de elites locais e como a sequéncia desse fenémeno interferiu na
organizacdo urbana e dinamica imobiliaria da cidade. Sabe-se que apesar das diferentes
caracteristicas entre Florianopolis e Araquari, héa correlacdo, pois inimeros sdo os fatores que

definem investimentos e favorecimentos.

Os critérios que definem o limite entre o urbano e o rural na base legislativa dos
municipios tém varios ingredientes, mas certamente carecem de uniformidade,
normatizagao e pecam por nao considerar a funcionalidade dos territorios demarcados.
As linhas tracadas, separando o rural do urbano, geralmente representam os interesses
citadinos e setoriais ligados as forcas e grupos que exploram o capital imobiliario local
(SPAROVEK; VIANA; BARRETTO, 2004, p.15).
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Como visualizado no capitulo anterior, as recentes alteragdes e conformagdes de
perimetro urbano em Araquari foram ingredientes bem definidos, os casos BMW e Ciser séo
exemplos de demandas que reajustaram orientagdes de ocupacao urbana e do perimetro urbano.

Um destaque interessante na reformulacdo das areas urbanas esta ligado a uma das
empresas do grupo Ciser, a Hacasa Empreendimentos Imobiliarios. Ha véarios anos veicula
noticias, imagens e videos do “Masterplan Joinville-Araquari”. O site*? da empresa apresenta
como uma proposta de desenvolvimento regional classificada como um Grande Projeto Urbano
— GPU, com o objetivo de orientar e direcionar 0s novos rumos de ocupacéo e desenvolvimento
do municipio de Araquari e da regido Sul de Joinville, com &rea de intervencdo total de 3.800
hectares. Durante a validade do plano diretor lei n°® 50/2006, a reserva de &rea para implantar o
empreendimento constava em area urbana pelo zoneamento Zona Turistica Rio do Morro.
Passados os treze anos de validacdo do plano diretor, sem que além da proposta em imagens e
das especulagdes se materializassem em projetos aprovados, 0 novo plano diretor redistribuiu
essa reserva de areas urbanas em outras regides da cidade.

Percebe-se, a partir do levantamento das areas legalmente consideradas como urbana
em contraponto com as areas efetivamente ocupadas somada a observacdo da quantidade de
areas vazias dentro de perimetro urbano evidencia-se a subutilizacdo da terra e indicios de uma
extensdo urbana espraiada. Pelo crescimento demogréafico alto, é recorrente a quantidade de
habitantes que se chegara em poucos anos. O Plano Municipal de Saneamento Basico de
Araquari apresenta um estudo estatistico de projecédo de populacéo levando em consideracao 0s
dados oficiais do DATASUS, sendo considerada a trajetoria da evolugdo populacional durante
o0 periodo de 1997-2013. Através deste estudo, o plano demonstra que a revisao de populacao
residente chegard em 2035 num total de 42.989 habitantes. J& o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro expde uma estimativa populacional adotando a metodologia do IBGE,
apontando aproximadamente uma populacdo de 53.935 habitantes para o ano de 2030.

Sabe-se que sdo projeces, e que ha inumeros fatores externos que alteram os rumos do
quantitativo populacional e Araquari € prova disso. Contudo, com o levantamento desses dados
sdo possiveis algumas reflexdes, incluido a pergunta da necessidade de manter ou ampliar o
perimetro urbano do municipio para atender o crescimento populacional. Para isso serdo
consideradas duas simulacfes de ocupacdo, utilizando como fator de analise a densidade
demogréfica, que é a relagdo entre a populacdo e uma determinada area. Para comparacéo,

utiliza-se a densidade efetiva do municipio no ano de 2019, de 14,5 hab./ha, e o parametro

42 http://www.hacasa.com.br/imovel/master-plan
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estabelecido pela resolugdo n® 303/2002 do CONAMA que estabelece como condic¢do para
considerar uma &rea urbana como consolidada, a densidade de 50 hab./ha. Dessa forma,
estabelece-se um quadro comparativo que simula a capacidade de suporte de populagéo a que

0 perimetro urbano do municipio esta dimensionado.

Tabela 11 — Comparativo Populacional

Area urbana Lei n° 281/2019(ha) Densidade (hab./ha) Populacao
11.564,88 14,5 167.690
11.564,88 50 578.244

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

A simulacdo aplicada considerando uma ocupacdo de diferentes formas possibilita
compreender que a porg¢do do territorio de Araquari definida como urbana tem a capacidade de
absorver populagdes muito acima das projecdes existentes ocupando a area do perimetro urbano
existente, o que significa um superdimensionamento.

Pode-se concluir que de fato estd posto um processo de urbanizacdo dispersa e que
fatores exaltados como negativos pela leitura comunitéria estdo diretamente conectados com
esse modelo de urbanizacdo. Questdes de mobilidade e infraestrutura sdo de forma inevitavel
impactados e a producao do solo urbano adequado se distancia da populacdo. Dessa forma, é
um equivoco conceber uma estratégia que ligue os rumos da cidade a dimensdo do perimetro

urbano contida no novo plano diretor.

4.2 AS PERSPECTIVAS AMBIENTAL E RURAL NA FORMULACAO DA POLITICA
URBANA DE ARAQUARI

Um levantamento realizado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, denominado Atlas da
Mata Atlantica realizou uma radiografia do desmatamento em Santa Catarina entre os anos de
2014 e 2015 e Araquari aparece como um dos dez municipios que mais desmataram. 1sso € um
relevante indicativo de como o municipio ndo tém dado o devido valor a preservacdo das
florestas nativas e do meio ambiente (SOS MATA ATLANTICA, 2016). Necessariamente ha
aumento da mancha urbana que ocorre principalmente nas margens da BR 101 e BR 280, devido
ainfraestrutura e a instalacio de unidades fabris. E visivel a substituicio de areas vegetadas por
novos loteamentos, residenciais e industriais, com um significativo impacto sobre o uso do solo.

Especialmente, considerando verificar o alinhamento de indicativos comunitarios, vale

destacar como resultados da leitura comunitaria o principal ponto positivo da cidade de
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Araquari foi considerado o meio ambiente. Isso foi resultado do total de 12 reunibes
comunitarias realizadas em diferentes localidades entre outubro e dezembro de 2015
apresentadas no capitulo 3, conforme documento apresentado em audiéncia publica como
devolutiva da 1* Rodada de Eventos Comunitarios e Setorial.

Conforme apresentado, as informacdes comunitarias foram utilizadas para subsidiar
diretrizes estratégicas junto as oficinas de planejamento, onde os delegados do processo de
revisao do plano diretor eram responsaveis por representar bairros e localidades. Nas oficinas
ficaram pactuados como vocacdo para 0 municipio: Patriménio Ambiental e Cultural, enquanto
existéncia e abundancia de recursos hidricos e areas verdes em territorio municipal, patrimonio
cultural material e imaterial. Na visdo de futuro elaborada enquanto cidade ideal, destacam-se
ser uma cidade com desenvolvimento sustentavel: com uso e ocupacdo do solo ordenados,
ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente justo e cidade com preservacgéo
do patrimdnio: com protecdo e valorizagdo das areas verdes e recursos hidricos, preservacdo de
patrimdnio historico, cultural, ambiental e turistico. Ainda, enquanto missdo, como
compromissos assumidos pelo municipio, ficaram a qualificacdo e o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel do meio urbano e rural e a preservacdo do patrimdnio em suas
extensdes ambientais, histdrica e culturais. Essas diretrizes apresentadas sao as relacionadas aos
aspectos ambientais e desenvolvidas para embasar propostas e decisdes durante o processo de
revisdao do plano diretor. Por sua vez, é interessante destacar que o desejo comunitario se

encaixa com a importancia da preservacao de areas verdes, meio ambiente e florestas.

Em geral, as zonas rurais possuem areas de interesse para preservagdo ambiental com
importantes mananciais hidricos, nascentes, cursos d’agua, macigos vegetais, solos
agriculturaveis, dentre outros recursos naturais. E importante qualificar a diversidade
e as condigBes de preservagao desses recursos e, em caso de estarem deteriorados, a
capacidade de recomposi¢do, por exemplo, de macigos vegetais e matas ciliares
(NAKANO, 2004, p.30).

Porém, enquanto resultado, € suprimida do plano a Zona Rural de Interesse Ambiental
proposta na minuta durante a elaboracao do plano, que era composta além das Terras Indigenas,
com o0s principais macicos de vegetacdo. Torna-se entdo parte da Zona Rural de Uso
Sustentéavel, sem distin¢do entre areas agricolas ou de reflorestamento, por exemplo. Ou seja,
no zoneamento unificado, 0os remanescentes relevantes de vegetacdo no municipio, em destaque
glebas enormes de vegetacdo primaria e secundaria em estagio avancado de regeneracao
simplesmente se diluem no desenho e desconsideram as diferentes composicdes da area rural

que deveriam ser tratadas no plano diretor de formas especificas.
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A manutencdo da biodiversidade, da qualidade dos mananciais, da protecdo dos
recursos naturais, macigos verdes, varzeas alagaveis, mangues e outros passa pela
disputa de interesses dos diversos atores, principalmente urbanos; portanto, nao deve
ser vista de forma isolada, a partir do territorio rural, nem mesmo deve ser tratada de
modo uniforme e igual para todas as areas do municipio, sejam elas urbanas ou rurais
(SAULE JUNIOR, 2004, p. 49).

Nesse aspecto, apesar da instancia do INCRA em estabelecer parametros para ocupacéo
em areas rurais, através do Estatuto da Cidade s&o estabelecidas diretrizes claras sobre a
necessidade de se planejar a ocupacdo das &reas fora de perimetro urbano. Assim, unificar o
zoneamento com vocacdes tao distintas, além de incoerente, ndo legitima importante aspecto
da leitura comunitaria e da gestdo democratica das cidades.

Ja mencionada, a acdo do TAC apresentada no capitulo anterior inferiu ao municipio o
levantamento de remanescentes de vegetacdo e indicou que as pretensas Terras Indigenas
tivessem um zoneamento de cunho de protecdo ambiental. No sentido de compatibilizacéo das
Terras Indigenas com éareas de relevante interesse ambiental, observa-se como elas estdo

relacionas ao cruzar as camadas:

Figura 28 — Mapa de remanescentes de vegetacdo e Terras Indigenas

Fonte: AMUNESC (2016), adaptado pelo autor
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O Zoneamento do plano diretor se afasta de duas realidades territoriais bem importantes
presentes na area rural, a presenca de grandes areas de relevante interesse ambiental, e das areas
indigenas. Para além da garantia e efetivacdo dos povos indigenas possuirem seu territorio
demarcado, ha uma funcdo como uma medida protetiva do meio ambiente e biodiversidade.
Incluindo, que a urbanizacdo néo se espalhe em areas de relevante interesse ambiental para a
cidade e regido. Dessa forma, o plano poderia ter resguardado as &reas em um zoneamento com
funcdo especifica, como era a proposta inicial.

Quando a minuta do plano*® diretor é colocada em consulta puablica na etapa 05 do
processo de revisdo apresentado no capitulo anterior, ha a existéncia no macrozoneamento rural

da denominada Zona Rural de Interesse Ambiental (ZRIA).

Art. 108. Séo caracteristicas da Zona Rural de Interesse Ambiental (ZRIA):

| - a existéncia de formacOes florestais do Bioma Mata Atlantica com vegetacéo
priméria e vegetacdo secundaria em estadgio médio e avancado de regeneracéo;

Il - a existéncia de corpos hidricos;

I11 - presenca de comunidade tradicional Guarani (Taruma, Pirai e Pindoty).

Art. 109. S8o condicionantes que limitam a ocupacdo da Zona Rural de Interesse
Ambiental (ZRIA):

| - a existéncia de Areas e Preservacdo Permanente de cursos d’agua, restingas e
manguezais;

Il - a existéncia de vegetacdo priméaria do Bioma Mata Atlantica, onde é vedada a
supressdo de vegetacdo para fins de loteamento ou edificagdo conforme Lei Federal
n° 11.428/2006;

Il - a existéncia de vegetacdo secundaria em estagio médio e avancado regeneragao,
onde a supressdo de vegetacdo ficara sujeita as restrigdes estabelecidas na Lei Federal
n° 11.428/2006;

IV - a presencga de comunidade tradicional Guarani (Tarumd, Pirai e Pindoty).

Art. 110. S&o objetivos da Zona Rural de Interesse Ambiental (ZRIA):

| - preservar e recuperar 0 meio ambiente de forma a promover a melhoria da
qualidade de vida da populagéo;

Il - preservar 0s usos e costumes dos Povos Tradicionais;

I11 - preservar as areas com formagdes florestais do Bioma Mata Atlantica;

IV - coibir a degradacdo ambiental;

V - compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental;

VI - promover a educacdo ambiental na comunidade;

VII - valorizar a paisagem (ARAQUARI, 2019, p. 22).

A proposta especifica desse zoneamento seguia a orienta¢do do 2° TAC do MPF com o
municipio e poderia resguardar e valorizar essas areas através do zoneamento. Contudo, ap6s
consulta publica, foram identificadas propostas que solicitavam a supressao desse zoneamento.

Ao avaliar as respostas técnicas, das solicitagdes iguais a seguinte resolucédo foi absorvida:

4 Documento disponivel em https://www.araquari.sc.gov.br/arquivos-plano-diretor, onde constam arquivos da
minuta de revisdo do plano diretor, referéncia (PMA,2020)
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O zoneamento ZRIA foi suprimido. Conforme Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o Municipio de Araquari e o Ministério Publico Federal acerca da
protecdo das populagdes tradicionais e do meio ambiente, bem como a existéncia de
acdo judicial pendente de julgamento, o municipio, por cautela, adotou 0 zoneamento
com nomenclatura de Zona Rural de Uso Sustentavel - ZRUS com o intuito de evitar
alteracbes futuras desnecessarias independentemente do deslinde da acdo judicial
(PMA, 2020)*.

Dessa forma, nem mais 0s remanescentes de vegetacdo, nem as demarcacgdes de Terras

Indigenas se fizeram presentes nos mapas de macrozoneamento e zoneamento.

No macrozoneamento rural é importante identificar areas com solos, topografia,
acessibilidades e infra-estruturas adequadas para as diversas formas de producédo
agropecudria, extracdo vegetal, exploracdo mineral, usos ndo agricolas como, por
exemplo, turismo, chacaras de veraneio, moradias permanentes, dentre outras. O
principio da democratizagdo do acesso a terra rural deve orientar a demarcagao dessas
macrozonas. E o principio da sustentabilidade ambiental deve orientar a classificacéo
das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, segundo o estado de
conservacdo dos recursos naturais e sua capacidade de regeneragdo, nos casos de
degradacdo. Tal principio deve nortear também a identificagdo dos locais com
macicos vegetais compostos de diversas espécies, em distintos estagios de
preservacdo (NAKANO, 2004, p.31).

A conservacdo da biodiversidade e a manutencdo da Mata Atlantica depende também
da protecdo das Terras Indigenas, cumprindo o que se estabelece pela Constituicdo Federal
(1988), Art. 225, de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida. E relevante a producdo de
reflexdes e informacdes para a gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo, indio
e ndo indio, na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Em observancia a esses fatores, é inevitavel questionar as implicacdes do modelo de
urbanizacdo e expansao urbanos propostos para 0 municipio, ja que o formato atual viola
importantes diretrizes da garantia a cidades sustentaveis.

Destacam-se como macicos de vegetacao as florestas secundarias, aquelas resultantes
de um processo natural de regeneracdo da vegetacdo, em areas onde no passado houve corte
raso da floresta primaria. A floresta ressurge espontaneamente apés o abandono destas
atividades. S8o compostas também pela floresta primaria, também conhecida como floresta
climax ou mata virgem, € a floresta intocada ou aquela em que a acdo humana né@o provocou

significativas alteragdes das suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies. S&o areas

4 Documento disponivel em https://www.araquari.sc.gov.br/arquivos-plano-diretor, onde constam arquivos da
minuta de revisdo do plano diretor, denominado “Anélise Técnica Formulario de Consulta Publica” referéncia
(PMA,2020)
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com diversidade bioldgica e que aumentam gradualmente a medida que o tempo passa e desde
que existam remanescentes primarios para fornecer sementes (APREMAVI, 2019).

Nesse sentido, ignorar os remanescentes de vegetacdo, em especial os de vegetacdo
primaria e secundaria de regeneracdo, e a presenca das demarcagdes de Terras Indigenas
demonstram a passividade do planejamento urbano como forma de organizar e dar funcéo social
ao espaco da cidade, compreendida em sua extensdo rural também.

A visdo da leitura comunitaria também indica para uma valorizacdo da agricultura local,

contudo, ela é grandemente impactada pela urbanizacéo.

Por outro lado, a expansdo indevida do perimetro urbano sobre &reas em que
predomina producdo agricola pode desestabilizar a atividade produtiva. A tendéncia
de as propriedades serem fragmentadas, o surgimento de loteamentos e a elevagéo do
preco de mercado das terras sdo fatores que influenciam nessa dire¢do (SPAROVEK;
VIANA; BARRETTO, 2004, p.15).

Identifica-se distanciamento legal das realidades territoriais ambientais explanadas
dentro do macrozoneamento rural. Sabe-se que de modo geral, ha auséncia das especificidades
rurais em planos diretores. Haja fato que o processo participativo trouxe para discussao
comunidades rurais do municipio, reconheceu nas diretrizes e vocacdes o0 quao relevante séo a
agricultura e as areas ambientais, porém, ndo foi efetivo na transposi¢do desses valores para 0

desenho dos zoneamentos.
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Figura 29 — Mapa de zoneamento rural
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Fonte: Prefeitura de Araquari, adaptado pelo autor (2020)

Ao observar a divisdo de zoneamentos dentro da Macrozona Rural na verséo final do
plano diretor, hé a distribuicdo em quatro categorias distintas colocadas na lei:

| - Zona Rural de Uso Sustentavel (ZRUS);

Il - Zona Rural de Interesse Especifico Aeroportuario (ZRIEA);

111 - Zona Rural de Expanséo Urbana (ZREU);

IV - Zona Rural de Protecdo de Manguezal (ZRPM).

A Zona Rural de Protecdo de Manguezal (ZRPM) € assertiva quanto ao cuidado dos
manguezais e restingas existentes proximo ao Rio Paraty enquanto protecdo dessas areas.
Entretanto as outras trés definicbes seguem logicas que ndo refletem exclusivamente as
realidades territoriais.

A Zona Rural de Interesse Especifico Aeroportuario (ZRIEA) é demarcada para garantir
o cumprimento de area para implementacéo do Projeto Complexo Intermodal Catarinense, esse
autorizado pela lei estadual n® 15.227, de 06 de julho de 2010, fomentado pela ADEPAR -
Agéncia Araquari de Desenvolvimento e Participacdes S/A, pessoa juridica de direito privado,
sob a forma de Sociedade de Economia Mista, controlada pelo municipio e subordinada a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Para viabilizacdo do projeto, através dos decretos
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387/2018, 6/2019 e 9/2019 ja foram declarados de utilidade publica os imoveis que fazem parte
da érea de intervencéo e atualmente resguardados em plano diretor para tal.

A Zona Rural de Expansdo Urbana (ZREU), formada exclusivamente pela localidade
rural do Ponto Alto é objeto das discussbes relatadas no capitulo 3. A regido tem suas
caracteristicas rurais reconhecidas, na consulta publica volta a ser objeto de propostas para
expansao urbana sobre a area, inclusive com flexibiliza¢Ges realizadas por lei nos anos passados
e a equivocada implantacdo de um loteamento urbano e de um empreendimento industrial de
grande porte. Diante da pressdo, advinda da urbanizacdo ao redor da localidade enquanto o uso
do solo ainda predomina com produgdo agricola, a regido é atribuida a caracteristica de
expansao urbana. Na proposta da minuta do plano no processo de revisao a regido era incluida
na Zona Rural de Uso Sustentavel e a partir das solicitacbes protocoladas, foi criado o
zoneamento ZRE e as caracteristicas da area contidas na lei suprimem o fato da agricultura
local.

Como resultado, definidas e protegidas as areas de interesse de expansdo urbana e
aeroportuaria e demarcados os mangues, coube a Zona Rural de Uso Sustentavel (ZRUS)
abrigar todo o restante do territorio rural. Dos 27.145,99 hectares totais de zoneamentos rurais,
ha um total de 20.875,86 hectares de distintas caracteristicas colocados como um Unico
zoneamento.

Rolnik e Pinheiro (2005) estabelecem critérios que ndo sdo novidades para estabelecer

0S Zoneamentos rurais:

[...] é importante identificar areas com solos, topografia, acessibilidades e
infraestruturas adequadas para as diversas formas de producéo agropecuéria, extracdo
vegetal, exploracdo mineral, usos ndo agricolas como turismo, chécaras de veraneio,
moradias permanentes, dentre outras. O principio da democratizacdo do acesso a terra
rural deve orientar a demarcacdo dessas macrozonas. Assim como o principio da
sustentabilidade ambiental deve orientar a classificagdo das areas de preservacdo
permanente e de reserva legal, segundo o estado de conservagdo dos recursos naturais
e sua capacidade de regeneracao nos casos de degradacdo. Tal principio deve nortear
também a identificagdo dos locais com macigos vegetais compostos de diversas
espécies, em distintos estagios de preservacdo (ROLNIK; PINHEIRO, 2005, p.62).

Para Saule Junior (2004), o atual cenario reconhece que o desenvolvimento do territorio
passa por compreender 0s aspectos democraticos como a soberania popular e cabe ao municipio
0 desafio e a responsabilidade de determinar e cumprir com as vocacgdes. Entretanto, a
distribuicdo do zoneamento rural do municipio demonstra o afastamento em especificar

vocagoes territoriais rurais existentes.
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Hoje podemos trabalhar todo o municipio sem desconsiderar as suas vocagdes,
predominancias e interesses. O municipio tem de assumir essa responsabilidade; isso
é um desafio do municipio de hoje, e ele tem respaldo constitucional para fazer isso.
O municipio vai tratar de assuntos que sdo de interesse daquela comunidade, isso
reforca a legitimidade que os habitantes da cidade tém para determinar e definir quais
s80 0s rumos do desenvolvimento do seu territério, quais sdo as atividades que tém de
ser predominantes e a forma como eles vao beneficiar-se da exploracdo e das
atividades desenvolvidas em seu territdrio. Isso faz parte dos principios
constitucionais que sdo o exercicio dos direitos civis, da cidadania e da soberania
popular. Se isso for renegado, estamos ndo considerando 0s pressupostos basicos
democraticos (SAULE JUNIOR, 2004, p.52).

Em Araquari, ha auséncia de tratamento das especificidades da area rural na Macrozona
Rural. Parte de areas agricolas e remanescentes de vegetacdo entdo inseridos na
superdimensionada Macrozona Urbana sem devido reconhecimento de suas vocacgoes e a parte
integrante da area rural ndo é devidamente direcionada de acordo com as caracteristicas e

critérios bem definidos. N&o é exclusividade do plano diretor de Araquari:

Por dar um tratamento mais genérico as diretrizes de meio ambiente, a maior parte
dos Planos Diretores ndo contempla também questdes especificas de cada regido, ou,
quando o fazem, e de maneira genérica, com a citacdo de elementos integrantes do
patriménio natural a serem preservados. O zoneamento ambiental proposto em
diversos planos e a maior aproximagdo com a realidade dos territdrios focados. Porém,
ao ndo se estabelecerem critérios de ocupacdo e uso claramente diferenciados para as
zonas de interesse ambiental, os objetivos definidos de forma geral nos Planos
Diretores perdem-se na efetividade da politica de uso e ocupacéo do solo (COSTA,;
CAMPANTE; ARAUJO, 2011, p. 178).

Entretanto, por se tratar de uma revisdo, pontos importantes deixados para trds na
elaboracdo do plano em 2006, poderiam ter sido melhor articulados. Costa, Campante e Araujo
(2011) apontam para um panorama de que os planos diretores na elaboracdo pos Estatuto da
Cidade se limitaram a dedicacdo para areas urbanas e de expansdo urbana, e negligenciaram os
conflitos de uso e ocupacao do solo e de relacfes socioambientais das areas rurais. 1sso se reflete
na auséncia de nivel de detalhamento nas proposicdes de controle do uso do solo para areas
rurais e ambientais onde € “[...] necessario um planejamento para as areas rurais, feito a partir
de um diagnostico sobre como é o espaco rural. H4 uma lacuna de normas que tenham o rural
como ponto de partida, que regrem o territério com o objetivo de planejar para o futuro, ou seja,
que pautem o rural” (SANTORO, 2014, p. 183).

4.3 A OMISSAO ENQUANTO REFLEXO DOS INTERESSES

Identificou-se a auséncia de tratamento das questdes especificas do macrozoneamento

rural enquanto diretrizes de ocupacao e preservacao. A forma de omitir as informacoes, ou de
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nédo evidenciar algumas questdes sé&o indicativos de um plano-discurso (Villaga, 1995), pois
pelas diretrizes estabelecidas no plano, sem a materializacdo enquanto acGes e mapeamentos
das necessidades, percebe-se como e para quem sdo encomendadas as politicas de ordenamento
territorial.

E fato que “Os planos brasileiros incorporam parcialmente as diretrizes do Estatuto da
Cidade mais relacionadas a promocao do acesso a terra urbanizada, muitas vezes de modo
formal, sem maior correspondéncia com as prioridades definidas nas leis” (OLIVEIRA;
BIASOTTO, 2011, p. 61), essa é a realidade de muitos planos diretores, entretanto na
perspectiva da revisao de plano diretor, perdeu-se a oportunidade de avancar na aplicagéo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade. No “Titulo III - Dos Instrumentos Do Estatuto Da Cidade”
ha a previsao do uso dos instrumentos no formato de incorporacgéo na redacao da lei. Entretanto,
entre 0s mecanismos citados, o Unico que prevé alguma relacdo de aplicabilidade é o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV). A relacdo de atividades onde o EIV é exigido estdo descritas no
Anexo 08 do plano diretor de acordo com seu uso, porte e zoneamento em que se estabelecera.
Nesse sentido, a fim de evitar “a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes”
(BRASIL, 2001) é uma importante regulamentacdo, inclusive uma demanda que apareceu nas
propostas de oficinas de planejamento.

O municipio teve a possibilidade de evoluir no sentido de a partir da leitura do territorio
e das necessidades comunitarias, integrar os instrumentos as realidades locais. De acordo com
Fernandes (2010):

De fato, a combinacdo entre mecanismos tradicionais de planejamento como o
zoneamento, loteamento/desmembramento, taxas de ocupag¢do, modelos de
assentamento, coeficientes de aproveitamento, gabaritos, recuos etc., com 0s novos
instrumentos — parcelamento/edificagdo/ utilizacdo compulsérios, tributagcdo
extrafiscal progressiva, desapropriagdo-sangdo com pagamento em titulos da divida
publica, direito de superficie, direito de preferéncia para os municipios, transferéncia
onerosa de direitos de construgdo etc. — abriu uma nova série de possibilidades para
a construcdo pelos municipios de uma nova ordem urbanistica economicamente mais
eficiente, politicamente mais justa e sensivel face ao quadro das graves questfes
sociais e ambientais nas cidades (FERNANDES, 2010, p. 62).

Conforme a citagdo, integrar mecanismos tradicionais de planejamento com 0s
instrumentos previstos no EC possibilitaria uma nova ordem urbanistica a0 municipio, mas
romper com a exclusividade da forma tecnocratica de planejamento e torna-lo mais democratico
e participativo é uma abordagem necessaria, entretanto nao houve evolucéo na regulamentagéo

dos instrumentos e sua vinculagdo a zoneamentos.
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Um mecanismo importante no plano diretor, previsto pelo Estatuto da Cidade e omisso
quanto as realidades locais esta relacionado a habitacdo de interesse social. Oliveira e Biasotto
(2011) ao fazerem avaliacdo dos planos diretores pos-EC apontam que muitos planos diretores
brasileiros incorporaram Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), mas “[...] nem sempre as
ZEIS sdo delimitadas nos planos, e poucos deles as regulamentam ou d&o orientagdes para a
sua regulamentacéo posterior” (OLIVEIRA; BIASOTTO, 2011, p. 71). Na mesma direcao esta
o plano diretor de Araquari. No CAPITULO VI do TITULO Il é definida A Estratégia de
Promocdo Social que para atingir os objetivos propostos 0 municipio se compromete a “criar,
regulamentar e implantar as areas especiais de interesse social” (ARAQUARI, 2020, p. 9). Ao
observar o Macrozoneamento Urbano, identifica-se a previsio de Area Especial de Interesse
Social (AIES) mas que ndo aparece em mapa ou descri¢do de area na qual as AIES poderdo ser
implantadas ou regularizadas.

A realidade municipal, ndo é diferente da realidade de moradia de muitas cidades
brasileiras. Apesar de constar que a politica habitacional ndo pode ser resumida a demarcagédo
de ZEIS ou AIES, mas em termos do planejamento urbano a articulagdo dos mecanismos de

garantia da moradia necessita da previsdo de areas. Para isso:

O Plano Diretor deve incidir diretamente nas diretrizes locais da politica habitacional,
induzindo o repovoamento das areas centrais e vazios urbanos, destinando areas infra-
estruturadas na cidade para provisao de habitacdo de interesse social, democratizando
0 acesso ao solo urbano e a propria cidade, para a populagdo de baixa renda,
reconhecendo a necessidade de inser¢do social e espacial dos assentamentos informais
na malha urbana e na propria vida da cidade, entre outros (ROLNIK; PINHEIRO;
2005, p. 75).

Araquari, recentemente se tornou destaque nos noticiarios regionais pela ocupagdo
Jardim das Oliveiras*, uma ocupacéo urbana que abrange cerca 193 mil metros quadrados e
abriga mais de 200 familias e que tem sofrido ameacas de reintegracdo de posse e despejo. A
questdo da moradia e da politica habitacional municipal deve estar em sintonia com o plano
diretor. Apesar dos planos locais de habitacdo considerados como um documento de carater
administrativo, que abrange um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acoes e
indicadores, que caracterizam, em determinado prazo, os instrumentos de planejamento e
gestdo dos municipios para a area de habitacdo de interesse social terem sido obrigatoriedade
para 0s municipios com prazo para elaboracdo no ano de 2010, nada consta em lei como

enquanto Plano Local de Habitacdo de Interesse Social. Assim, a auséncia de acbes da

4 http://reporterpopular.com.br/o-bairro-jardim-das-oliveiras-resiste/ matéria veiculada em 2020 sobre a
ocupagéo.


http://reporterpopular.com.br/o-bairro-jardim-das-oliveiras-resiste/
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continuidade na tendéncia nacional de “os novos planos diretores, de maneira geral, sdo pouco
objetivos e ndo favorecem mudangas nas formas de apropriacdo social da cidade, nem, ao
menos, enfatizam a promogao do acesso a moradia” (OLIVEIRA; BIASOTTO, 2011, p. 59).
N&o prever a articulacdo dos instrumentos da cidade que declaram objetivos de
minimizar o 6nus da urbanizacgéo acelerada, e possibilitar romper com algumas disparidades da
segregacdo socio-espacial reproduzida na cidade, demonstra que ha auséncia de interesse em
resolver importantes e negativos aspectos do municipio de Araquari. Alguns enfrentamentos
poderiam ser minimizados se houvesse a articulacdo dos instrumentos do EC com as diretrizes

e zoneamentos contidos no novo plano diretor.

4.4 REESTRUTURACAO DOS ZONEAMENTOS URBANOS NA REVISAO DO PLANO
DIRETOR

A seguir, dentre os zoneamentos existentes no plano diretor de 2006, adicionados aos
inseridos em 2012 e os integrantes do novo plano diretor houve algumas alteracdes de
nomenclaturas e de disponibilidade sobre o territorio. Com a nova composicdo*® (Mapa de
Zoneamento oficial no anexo 2 da pesquisa), fica a composi¢do abaixo, na figura 30 como a

distribuicdo dos zoneamentos do municipio.

4 ARA - ANEXO 02 - MAPA ZONEAMENTO no plano diretor lei n° 281/2019
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Figura 30 — Mapa de zoneamento urbano
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Fonte: Prefeitura de Araquari, adaptado pelo autor (2020)

Nos recentes anos a dindmica industrial introduziu no municipio de Araquari o interesse
em destinar areas para receber empreendimentos, de forma que a disposicdo espacial das
indUstrias ocorre de forma aleatdria, mais vinculado ao acesso de compra das terras do que ao
entendimento do municipio em definir onde sdo as éareas de interesse para 0 usO.
Especificamente, sdo encontradas trés zonas que compreendem como foco exclusivo o uso
industrial: Zona de Producgdo Industrial (ZPIND), Zona de Producdo da Industria
Automobilistica (ZP1A) e Corredor Industrial (CIND).

Quadro 7 — Zonas industriais
Zona Objetivos

ZPIND | - incentivar a atividade industrial de todos os portes;

Il - restringir o uso habitacional, somente admitido para a atividade de zeladoria ou para as
situacOes existentes até a entrada em vigor desta lei;

I11 - evitar conflitos com 0s usos existentes no seu entorno, especialmente com relacdo ao uso
residencial proximo;

IV - controlar e mitigar os impactos ambientais eventualmente decorrentes das atividades
industriais desenvolvidas;
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V - implementar infraestrutura adequada aos objetivos da Zona. (ARAQUARI, 2019, p. 43-44)

ZPIA | - incentivar as atividades industrial e de prestacdo de servicos para o setor automobilistico;

Il - restringir o uso habitacional, somente admitido para a atividade de zeladoria ou para as
situacdes existentes até a entrada em vigor desta lei;

I11 - controlar e mitigar os impactos ambientais eventualmente decorrentes das atividades nela
desenvolvidas;

IV - implementar infraestrutura adequada aos objetivos da Zona. (ARAQUARI, 2019, p. 45)

CIND | - incentivar a atividade industrial,
I1 - restringir o uso habitacional, que somente serd admitido para a atividade de zeladoria ou para

as situagdes existentes até a aprovagdo desta lei.

Fonte: Araquari (2019) adaptado pelo autor

O desenvolvimento industrial é reconhecidamente valorizado na leitura comunitéria, é
indicado como o 2° principal ponto positivo a questdo econdémica, em especifico o crescimento
industrial e a oferta de empregos. Ao mesmo tempo em que a comunidade define que a Araquari
ideal ¢é pensada como uma “Cidade com zoneamento especifico para industrias, prevendo uma
zona de transigdo entre &rea industrial e residencial.

Enguanto elementos estratégicos para a cidade pactuados nas oficinas de planejamento,
identificou-se como vocacdo o crescimento industrial, advindo do crescimento significativo do
setor industrial no municipio. Ao mesmo tempo que reconhece como visao de futuro: “Cidade
economicamente fortalecida: com status de polo tecnoldgico e desenvolvimento de atividades
industriais, comércios e servi¢cos compativeis e alinhados com a conservacgdo de areas verdes,
preservacao das atividades rurais e maior investimento no turismo. ”” De forma que a populagéo
reconhece e valoriza o desenvolvimento industrial, mas entende que deve estar alinhado com
outras atividades econdmicas e cuidados com a cidade. Ainda, um dos itens da missdo do
municipio é o fomento, incentivo e integracdo sustentavel das atividades econémicas ligadas a
industria e agropecudria. E enquanto um dos eixos estratégicos consiste no desenvolvimento da
economia a partir da diversidade.

Nas reunides de elaboracdo de proposta, em relacéo as areas industriais, foi encontrada
uma unica proposta, tratando de: Ampliacdo da Zona Industrial junto a BR-101 e BR-280 —
Estrada Geral Porto Grande e Corveta.

A ZPIND esta distribuida em oito diferentes poligonais no municipio. Sua area total
corresponde a 3.588,46 hectares, a ZPIA ainda possui mais 489 hectares. Ou seja, 35% da area

urbana do municipio esté destinada exclusivamente ao uso industrial sem controle de porte.
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Ainda, o CIND é definido pela BR-101 em toda a extensdo do municipio, aproximadamente
23,5 quilémetros lineares.
A série historica das areas de terras destinadas para uso industrial segue da seguinte

forma:

Tabela 12 — Expansdo das Zonas Industriais
Lei n° 50/2006 2010 — 2012 - 2018 Lei n° 281/2019

Area (hectares) 1.776,8 2.219,31 4077,91

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

A tabela 12 apresenta o comparativo de areas destinadas as zonas industriais no plano
diretor de 2006, nas flexibilizacbes apontadas no capitulo 3 se constatou um aumento de 442,51
hectares de zonas industriais, totalizando a &rea urbana em 2.219,31 hectares. O novo plano
diretor define as areas urbanas com um total de 4077,91 hectares, 0 que representa um aumento
de 83,7% de oferta de terras exclusivas para esse uso. Apesar da designacdo industrial, o
zoneamento pode absorver outros usos, como comércios e servicos de grande porte,
institucionais e até residenciais, desde que limitados pelo parcelamento minimo do solo de
2.000mz2,

Notadamente a producdo industrial e o setor de servi¢os sdo grandes destaques do
municipio, e dessa forma também é compreendido pela populacdo, ja que grandes
transformacdes sdcio-espaciais recentes estdo vinculadas com esse arranjo industrial existente
na cidade. Em termos de incentivos para instalacdes industriais, como foi o caso da BMW e se
repete para outros empreendimentos, ha incentivos do governo estadual, isencdes de taxas de
alvaras municipais, isen¢des de IPTU e ISS por determinado tempo e determinados servi¢os
como demonstra Linzmeyer (2014). Além desses incentivos, 0 zoneamento sinaliza com
destague a apropriacao desse arranjo econémico, especificando areas em quantidades enormes
para recepcionar os empreendimentos industriais.

A recente historia das flexibilizag6es urbanisticas demonstra que as industrias escolhem
onde querem ser implantadas e o plano diretor absorve o uso pretendido. O desenho das novas
zonas industriais ampliou significativamente as possibilidades da loca¢do do uso do solo
industrial ao longo da cidade e redimensionaram de forma a compreender a preferéncia pela
locagdo proxima aos principais eixos de mobilidade regional. Além disso, a distribui¢do das
zonas se da através de oito poligonais distintas, a maior parte distribuidas ao longo da BR-101,
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mas com distribuicdo dos setores industriais em certo grau de descentralizagéo dessas atividades
no territorio.

A quantidade de terras determinadas como zonas industriais sinaliza em direcdo a
compreensdo de prioritario desejo de receber a producéo industrial. Entretanto, ao observar o
indicativo comunitéario € demonstrado pela populacdo a compreensdo que outras atividades
econdmicas ndo podem estar desarticuladas e esquecidas. H& uma clara percepcdo de que o
desenvolvimento industrial necessita respeitar e ser compativel com as caracteristicas
ambientais e de outras importantes atividades econdmicas existentes na cidade, o que €
absorvido no plano diretor em termos estratégicos, mas ndo € um indicativo na distribuicdo dos
zoneamentos ja que favorece o uso industrial em detrimento de outros.

As Zonas de Diversidade Urbana (ZDU’s) estavam presentes no plano diretor anterior
com objetivo de reconhecer as diferentes caracteristicas e condicionantes das regides, e
fomentar a ocupacdo de forma diversa e com adensamento populacional. Junto aos
Zoneamentos industriais dispostos na area urbana do municipio, as Zonas de Diversidade
Urbana no novo plano diretor sdo predominantes em termos de areas, ja que compdem um
conjunto de 7072,07 hectares que correspondem a 61% da area de perimetro urbano e abrigam
e incentivam as concentragdes populacionais e diversidade de uso do solo.

Alinhado com a expansdo das Zonas Industriais, as ZDU’s s3o grandes receptoras da
ampliacdo do perimetro urbano. O zoneamento do plano diretor de 2006 previa uma extensao
somada entre ZDU-I, ZDU-II e 1l de 2.531 hectares. Com as flexibilizacGes descritas no
capitulo 3, houve um acréscimo de 1.444,09 hectares sobre as trés zonas. Apresenta-se a

evolugéo na tabela:

Tabela 13 — Expansdo das Zonas de Diversidade Urbana
Lei n° 50/2006 2010 — 2012 - 2018 Lei n° 281/2019

Area (hectares) 2.531 3.975,09 7072,07

Elaboracdo: Samuel Henrique Wipprich

No plano diretor de 2019 houve ampliacéo da tipologia do zoneamento e ampliacdo da
sua distribuicdo ao longo das areas urbanas, promovendo a ampliagdo em torno de 77,9%. Pode-

se verificar o estabelecimento de seus objetivos e respectivas areas projetadas no quadro abaixo:
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Zona

Objetivos

Area (hectares)

ZDU |

| - promover o desenvolvimento sustentavel, por meio da valorizacdo e
protecdo do patrimdnio paisagistico, ambiental e cultural;

I - ampliar a infraestrutura para a atividade turistica;

Il - estimular a diversidade de usos consolidando a centralidade do
municipio, permitindo residéncias, comércio e prestacdo de servigos,
vinculados preferencialmente ao turismo e controlados quanto ao porte e
impacto ambiental;

IV - ampliar a conectividade e a continuidade das vias.

1.2016,2

Zbu Il

| - consolidar a regido do bairro Rainha como uma centralidade do
municipio, estimulando a diversidade de usos residenciais, comerciais, de
prestacdo de servicos e industriais;

Il - qualificar a infraestrutura urbana;

I11 - estimular o desenvolvimento e a diversidade de ocupacdo na regiao

do Rio do Morro.

1506,52

ZDU 11l

S&o objetivos da Zona de Diversidade Urbana 11 (ZDU-I11):

| - consolidar a regido como uma centralidade do municipio, estimulando
a diversidade de usos residenciais, comerciais, prestacdo de servicos e
industrias;

Il - otimizar o aproveitamento da infraestrutura e equipamentos publicos
urbanos e comunitérios existentes;

I11 - ampliar o acesso a infraestrutura, equipamentos publicos e areas de
lazer;

IV - garantir a preservacdo das formagOes florestais do Bioma Mata

Atlantica.

1.853,65

ZDU IV

| - estimular a diversidade de usos residenciais, comerciais e prestacdo de
Servicos;

Il - promover o adensamento da ocupacdo por meio da edificacdo e
utilizacdo de terrenos nédo edificados, ndo utilizados ou subutilizados;

I11 - otimizar o aproveitamento da infraestrutura e equipamentos publicos
urbanos e comunitérios existentes;

IV - qualificar o espa¢o urbano quanto a acessibilidade e arborizacao.

124,97

ZDUV

| - intensificar a diversidade de usos permitindo residéncias, comércio,
prestacdo de servigos e industrias de pequeno e médio porte;

Il - promover o adensamento da ocupacdo por meio da edificacdo e
utilizacdo de terrenos ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados;

I11 - otimizar o aproveitamento da infraestrutura e equipamentos publicos
urbanos e comunitarios existentes;

IV - ampliar o acesso a infraestrutura, equipamentos publicos e areas de
lazer;

V - qualificar o espaco urbano quanto a acessibilidade e arborizag&o;

VI - ampliar a conectividade e a continuidade das vias.

2370,73

Fonte: Araquari (2019), adaptado pelo autor

Em termos da conexdo da manutengdo desses zoneamentos com o alinhamento do

processo participativo, € a partir dessa estruturagdo que o municipio reconhece um dos eixos

estratégicos da revisdo do plano diretor, a conformacao de policentralidades. As cinco ZDU’s

sdo caracterizadas por urbanizagfes, ou processos de urbanizacdo em distintas areas

reconhecidas ou com expectativa de se tornarem centralidades municipais.
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A ZDU-I compreende o zoneamento adjacente a Zona de Interesse Turistico e esta
localizado na Barra do Itapocu de forma a reconhecé-la enquanto centralidade. O plano diretor
anterior ndo previa zoneamento semelhante para a regido. Pelas novas perspectivas demandadas
para urbanizacao, em especial, pela ascensdo do mercado imobiliario vinculado ao turismo de
veraneio, além das territorialidades locais e reconhecimentos do patriménio na regido enquanto
importantes componentes, desenvolve-se no novo plano diretor o desejo de ampliar a
diversidade de usos admitidos na regido, promover adensamento e criar infraestruturas. Com a
colocacdo da ZDU-I na Barra do Itapoct o impacto construtivo e de parcelamento do solo
aumenta consideravelmente e os usos admitidos sdo mais permissivos.

A ZDU-I1, diferente das outras zonas de diversidade compreende duas distintas regides,
Rainha e Rio do Morro. A regido do bairro Rainha, adjacente a BR-101, tem desenvolvido
transformacdes urbanas em funcao de atividades relacionadas a rodovia como areas de apoio,
restaurantes, postos de combustivel, servigos de hotelaria etc. Com esses usos, o tecido urbano
tem sido ampliado para receber parcelamentos de solo de uso residencial. Nessa regido a ZDU-
I1 ampliou significativamente a poligonal de ocupacdo que incentiva a diversidade do uso do
solo, passando de 491 hectares para 1.142,79.

Por outro lado, se no bairro Rainha ha a pretensdo de reconhecer a centralidade, a
presenca da ZDU-I1I na regido da estrada Rio do Morro néo é caracterizada pela existéncia de
ocupacdo urbana, mas sim do processo de urbanizacdo de uma area que anteriormente era rural.
Ja foi apresentado que essa € uma regido responsavel por um dos novos vetores de expansdo
urbana, e nesse sentido teréd a funcéo de desenvolver a regido. A defini¢cdo do zoneamento para
essa regido confronta o eixo estratégico de conformar as centralidades existentes, e enquanto
caracteristicas e condicionantes atuais, a regido € composta predominantemente por
remanescentes de vegetacdo e atividades rurais. Outras diretrizes previstas a partir do processo
participativo sdo ignoradas, como o desenvolvimento equilibrado das atividades urbanas e
rurais, e a preservacdo de areas de importancia ambiental.

A ZDU-I1I é caracterizada por estar em uma das zonas de maiores conflitos em relacao
amobilidade urbana do municipio, j& que é sobreposta a BR-280 e tem processo de urbanizago
intenso, a0 mesmo tempo que alcanga areas proximas ao rio Paraty ainda ndo ocupadas e que
possuem caracteristicas ambientais bem especificas, como a proximidade com manguezais. E
ao sul, faz conexio com remanescentes de bioma de mata atlantica importantes. E
reconhecidamente como centralidade por abrigar localidades e bairros em torno do centro, nesse
sentido cumpre com as expectativas colocadas nas diretrizes do processo participativo.

Contudo, inexiste articulacdo do zoneamento com as diretrizes de mobilidade, em conjunto
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desse zoneamento deveriam ser revistos eixos de deslocamento e estruturagdo urbana, ja que a
regido é atingida por vias projetadas presentes no anexo 12 do plano diretor.

A ZDU-1V, enquanto nomenclatura ndo existia no plano anterior. Com a redistribuicao
das zonas de diversidade urbana ocupa a area do bairro centro, antes denominada de ZDU-I,
em torno da Zona de Interesse Cultural. Em termos de admisséo de usos, pouco se foi alterado,
tendo a intencéo articular a possibilidade de diversos usos e manter a diversidade urbana na
regido que recebe as principais instituicdes e equipamentos publicos do municipio.

A ZDU-V corresponde praticamente ao bairro Itinga e regides adjacentes, abrigando a
maior parte da populagdo araquariense. Em termos de defini¢do do desenho da poligonal se
percebe a expansédo a oeste em direcdo a BR-101 e a leste em direcdo a estrada Rio do Morro,
e ao sul em direcdo a estrada Corveta, que sdo areas adicionadas ao perimetro urbano através
das leis n° 257 e 264/2018, conforme ja apresentado. Reconhecidamente é uma area que tem
diversidade de usos, contudo tem enfrentado problemas em relacdo as infraestruturas e a
mobilidade urbana. Corresponde a uma das areas extremamente conflituosas pelo processo de
conurbacdo com a cidade de Joinville e que desenvolve uma dependéncia muito grande da SC-
418 para os deslocamentos na regido. Pouco se alterou no sentido de uso e ocupacéo do solo a
partir do novo plano diretor, contudo o que é apontado a partir da leitura comunitaria como
problema da regido, € a questdo da mobilidade. O capitulo de Estruturacdo Urbana a partir da
estratégia de Mobilidade Urbana prevé através do sistema viario vias projetadas que devem ser
respeitadas pelos novos parcelamentos do solo, contudo, a articulagcdo do zoneamento com as
questdes de mobilidade urbana € fragil.

Ainda, previsto no zoneamento urbano ha a consolidacdo dos Corredores, divididos em
trés categorias: Corredor Industrial (CIND), Corredor de Servi¢os (CSER) e Corredor de
Urbanidade (CURB). Respectivamente correspondem a BR-101, BR-280 e SC-418. A
concepcao dos corredores é heranca do plano diretor de 2006 e manteve a proposi¢do que pouco
altera em relacdo aos usos permitidos nos zoneamentos adjacentes, com parametros
urbanisticos e de parcelamento do solo idénticos e no caso do CSER e CURB amplia a
possibilidade de comércio de materiais perigosos.

Conforme Campo Filho (2003) o perfil de ocupacao das &reas urbanas a esses corredores
corresponde a centralidades lineares e compdem uma tipologia de tecido urbano que atribui as
ligagGes entre bairros os usos mais diversificados e de maior impacto. Ainda, definem um tipo
de parcelamento do solo que dependem diretamente da via principal. As vias, identificadas

como esses corredores sdo os grandes indutores de ocupagdo do municipio e que séo objeto de
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inimeros fatores problematicos em relacdo a auséncia de infraestruturas e mobilidade na
perspectiva comunitéria.

As diretrizes de planejamento elaboradas com base na leitura comunitaria destacam que
estrategicamente essas ligacdes regionais sdo importantes, mas apontam a necessidade de que
0s €ixos estruturantes de sistema viario sejam ampliados. Quanto as propostas elaboradas, sdo
solicitadas infraestruturas complementares a esses eixos, como rotatorias, viadutos, passarelas
etc. E fato que prever tratamento especifico para esses eixos € relevante, contudo, ndo ha
indicativos de tratamento diferenciado em relacdo as zonas adjacentes, de forma a ndo
contribuir para minimizar impactos sobre a mobilidade por exemplo, sem uma compatibilizagdo
dos usos admitidos em relacdo a capacidades de suporte do sistema de circulacéo.

A Zona de Uso Controlado (ZUC) foi adicionada ao plano diretor como meio de
protecdo na interface das areas urbanas com as demarcagdes de Terras Indigenas. Apesar do
ndo reconhecimento das demarcacgdes de Terras Indigenas nos mapeamentos e inclinacdo dos
zoneamentos rurais em nao destacar as possiblidades de protecdo ambiental através delas, ou
definir zonas de ocupacdo gradual entre ocupacdes urbanas intensas e areas de interesse
ambiental, a ZUC aparece em cinco distintas poligonais como medida de minimizar o impacto
do crescimento do tecido urbano sobre as bordas das Terras Indigenas.

Nesse sentido é necessario reconhecer que cumprem uma importante fungéo, entretanto
sua existéncia ndo dependeu de uma correta leitura da cidade, nem em termos técnicos, nem
comunitarios. A origem do zoneamento surge como medida protetiva e como obrigatoriedade
do TAC. E composta de amortecimento de 150m onde as areas urbanas se encontram com as
demarcacdes das trés Terras Indigenas, Taruma, Pirai e Pindoty. Como demonstrado, a
expansdo urbana intensa e dispersa tem impactado grandemente o cumprimento da funcéo
social da terra em usos que ndo favorecem o mercado imobiliario e a industria.

Comprovou-se o potencial e a necessidade das demarcacbes de Terra indigena em
contribuir para a preservacdo dos maiores remanescentes de mata atlantica do municipio. Dessa
forma, a ZUC tem um papel complementar, ja que diminui a intensidade da ocupagéo urbana
nessa faixa. Apesar de ser uma regulamentacdo exigida pelo MPF, e na consulta pablica do
plano diretor o zoneamento ser objeto de criticas e solicita¢cdes para supressao, sdo encontrados
insumos nas diretrizes de planejamento para 0 municipio que justificam a presenca do
zoneamento. H& contribuicdo enquanto pequena faixa de transicdo entre area urbana e de
protecdo ambiental, ja que é composta pelas existéncias de vegetacdo priméaria do Bioma Mata
Atlantica e vegetacdo secundaria em estadgio médio e avancado de regeneracdo. Ou seja, sua

finalidade coincide com o reconhecimento comunitario sobre o patrimdnio ambiental da cidade,
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entendido enquanto uma vocacdo da cidade. Além de estar presente nas perspectivas dos eixos
estratégicos de visdo de futuro e missdo, ja que ha diretriz e comprometimento em cuidar e
preservar.

A abordagem adotada para a zona em termos de diretrizes esta adequada as questdes
apontadas na leitura comunitaria, contudo, a estruturacdo de usos e indices urbanisticos
propostos revelam uma transi¢éo do impacto de forma sutil. Sua verificagdo pode ser vista no
anexo 2 que apresenta o zoneamento do novo plano diretor. E composta de 5 poligonais distintas
gue somam 272,2 hectares. Contudo, apesar dos objetivos e condicionantes, ainda sdo
permitidos usos urbanos no zoneamento.

A Zona de Interesse Turistico foi 0 zoneamento determinado para definir a ocupacéo de
uma faixa de territorio localizado na Barra do Itapocl. E uma area tradicionalmente ocupada
com atividades de pesca artesanal e que vem ao longo dos Gltimos anos recebendo ocupacao
turistica no formato de casas de veraneio. E composta de uma faixa de 127,32 hectares que fica
entre a lagoa da Cruz e a SC-415, via que conecta a BR-101 a Balneério Barra do Sul, cruzando
pela Barra do Itapoci. E uma é&rea adjacente & ZDU-I, mas que determina um incentivo
especifico as atividades turisticas e de menor impacto.

Em termos de mudancas ocorridas em relacdo ao plano diretor anterior, é possivel
identificar que o zoneamento previsto anteriormente na regido era a Zona Turistica Cultural da
Barra do Itapoct (ZTCBI). Porém, sua poligonal era de aproximadamente 550 hectares. Com a
ampliacdo de perimetro urbano na regido, parte da antiga ZTCBI se tornou ZDU-I e o restante,
a menor parte no caso, foi identificada pela ZIT. Observa-se que originalmente a redacdo do
plano diretor em 2006 identificava a area como ‘“area de colonia de pescadores na Barra do
Itapocl e pela existéncia de recursos naturais de interesse paisagistico e ambiental”
(ARAQUARI, 2006, p. 32), com énfase as questdes da ocupacdo tradicional e patrimdnio

ambiental na regido. Em 2012, a lei n°® 142/2012 altera a caracterizacdo dessa area para:

Zona Turistica Cultural da Barra do Itapocu caracteriza-se por priorizar a implantacéo
de equipamentos para o turismo conforme os itens I, |1 e 111 do Artigo 102, numa faixa
de 60,00 metros medidos a partir do eixo da rua, uma linha imaginaria paralela nas
duas laterais da Estrada geral da Barra do Itapocu, iniciando na divisa com o
municipio de Barra do Sul, sentido Sul até a Boca da Barra do Itapocu (ARAQUARI,
2006, p. 32).

A mudanca da caracterizacdo da area na redacdo do plano foi resultado de uma mudanca
no uso do solo da regido que identifica a expansdo da atividade turistica no local e consequente

expansdo urbana. Contudo, deixa de reconhecer a historia local e, ao se remeter ao art. 102,
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torna objetivo o desenvolvimento de atividades residenciais, comerciais e de prestacdo de
Servigos, e equipamentos para turismo na regiéo.

A nova concepcdo do zoneamento com énfase no turismo, reconhece enguanto
caracteristica a comunidade pesqueira como patrimonio cultural, e a importancia do patriménio

ambiental da regido, inserindo como objetivos:

I - promover o desenvolvimento sustentavel, por meio da valorizacéo e protecéo do
patriménio paisagistico, ambiental e cultural;

Il - disponibilizar infraestrutura para a atividade turistica;

Il - propiciar a geracdo de trabalho e renda por meio de atividades turisticas e
culturais;

IV - incentivar a implantagdo de equipamentos para o Turismo (ARAQUARI, 2019,
p. 42).

Entre os usos admitidos no zoneamento ha énfase no comércio, prestacdo de servigos
Ou usos institucionais de apoio ao turismo, com permissao e incentivo também aos residenciais,
comerciais e servicos de pequeno porte, o que favorece a coexisténcia com as atividades
tradicionais da area. Observa-se dessa forma que a manutencéo desse zoneamento na regido da
Barra do Itapocu est4 alinhada as realidades locais e pautada nas informacGes advindas das
oficinas de planejamento do processo participativo. Além do entendimento sobre a valorizagao
do patriménio cultural material e imaterial, uma das vocacdes reconhecidas é a presenca e
pratica atuante de comunidade pesqueira artesanal na regido da Barra do Itapocu e nesse sentido
contribui para um dos eixos estratégicos que trata do desenvolvimento da economia a partir da
diversidade.

A Zona de Interesse Cultural se mantém praticamente inalterada diante da revisdo do
plano diretor. E medido um aumento da poligonal de abrangéncia, de 18,4 hectares para 23,62
hectares. Apesar da area proporcionalmente ser tdo menor em relagdo a outras zonas, é
reconhecidamente como um dos aspectos mais importantes da cidade. Se trata da urbanizacédo
mais antiga da cidade, que compreende edifica¢des e tracados viarios do inicio da urbanizacdo

e com forte vinculagio ao acesso com o rio Paraty. E uma existéncia comum as cidades e que:

[...] os centros histdricos das cidades correspondem, quase sempre, as areas urbanas
centrais. Trata-se geralmente de conjuntos em precarias condi¢cdes de conservacao,
com edificacOes dispostas em tramas de valor patrimonial e que se integram a uma
regido central das cidades, compreendendo um bairro ou um conjunto de bairros
consolidados, com significativo acervo edificado e articulado, em torno do nucleo
tradicional da cidade, dotado de infraestrutura urbana, equipamentos e servi¢os
pUblicos, comércio, prestacdo de servigos e oportunidades de trabalho (ROLNIK;
PINHEIRO, 2005, p.56).
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Em especial, na reunido comunitéria realizada na regido central, a populagéo indicou
para o bairro centro, como principais pontos positivos o patriménio histérico, a cultura, as festas
religiosas tradicionais e turismo religioso. Esse patrimonio é tdo importante que é identificado
como vocagao do municipio como “Atividades turisticas relacionadas a presenga do Santuario
Senhor Bom Jesus e suas préaticas, ecoturismo e festas tradicionais”. Ali se reconhece também
a pesca artesanal. Esses atributos geraram o compromisso de manter esse zoneamento e
compreender que as atividades permitidas estejam compativeis com o potencial de adensamento
e capacidade da infraestrutura, em especial para 0s usos de pequenos portes.

A Zona de Parque (ZPQ), que consta na SUBSECAO Xl da lei, tem como objetivos:

| - tolerar uso residencial existente e vedar novas ocupagOes, promovendo usos
vinculados ao lazer e turismo;

Il - garantir o uso equilibrado e preservacdo dos recursos naturais;

111 - valorizar a paisagem natural;

IV - implantar equipamentos publicos voltados & educagdo ambiental, cultura e lazer;
V - qualificar o espago urbano com relacdo a acessibilidade e arborizacdo
(ARAQUARI, 2019, p. 45-46).

Essa tematica tem destaque no processo de leitura da cidade, tanto comunitario quanto
técnico, e por isso sua existéncia tem embasamento encontrado a partir de importantes
indicativos comunitarios.

Nas reunides de leitura comunitaria, no questionamento sobre a cidade que queremos, foi
levantado o desejo em ter uma cidade com areas de lazer, em especial, com implantacdo de
parques (areas verdes) e espacos destinados ao lazer, revitalizacdo dos espacos publicos
existentes e construcdo de um parque de eventos. No elemento Visdo de Futuro, integrante das
diretrizes pactuadas em oficinas de planejamento e absorvidas na redacédo da lei, espera-se uma
cidade com melhores condicGes de infraestrutura e espacos de lazer. Posteriormente, nas
oficinas de planejamento com realizacdo de propostas para o novo plano diretor, por trés grupos
distintos foram elaboradas as seguintes propostas: Mais areas de lazer na Barra do Itacopu;
Areas de lazer em todas as areas do municipio; Criagao de parques urbanos (areas de lazer) em
todas as localidades do municipio.

Ao verificar como esse zoneamento se reflete na distribuicdo espacial, € encontrado no
bairro Centro um poligono de 20,36 hectares demarcado com essa finalidade. Como ja
comentado, um dos eixos estratégicos do plano diretor € a conformacdo das policentralidades.
A urbanizacéo espraiada tem criado ndcleos populacionais em distintas areas do municipio e a
distribuicdo do zoneamento favorece a continuidade da ocupacdo de usos residenciais em

diferentes areas do municipio. A reserva de area da ZPQ em somente uma regido do municipio
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desfavorece o fomento a qualidade de vida da populag&o, ja que em um processo de crescimento
e de intensa urbanizacdo se pode identificar e proteger areas relevantes para garantir em

diferentes locais estratégicos da cidade a distribuicdo de espacos de lazer.

4.5 OFERTA DE TERRAS, A CIDADE A VENDA

Ao observar a trajetoria do plano diretor no municipio, seu uso € muito vinculado a
atender e dar suporte a demandas de determinados segmentos econdémicos, em especial a énfase
nas é&reas industriais e de diversidade de usos, destinadas a receberem diversos
empreendimentos, ditando assim a conformacdo de determinadas &reas como urbanas e
atribuindo a elas zoneamentos interessantes para investimentos.

Como ja mencionado, a atual area de perimetro urbano do municipio é de 11.564,88
hectares, dos quais, aproximadamente 8.852,38 hectares estdo disponiveis para ocupa¢do
urbana em diferentes zoneamentos. Ou seja, 0 perimetro urbano esta dimensionado quatro vezes
maior do que a area urbanizada. Constatou-se que a ocupacao urbana no municipio estd num
processo de espraiamento e as mudancas de zoneamento realizadas a partir da revisdo do plano
diretor vao ao encontro de manter em oferta o solo urbano.

Com um levantamento realizado através dos decretos de aprovacdo dos loteamentos,
foram identificados desde 2012 cerca de 51 loteamentos aprovados. A soma das aprovacdes
registra um total de 13.033 lotes com area aproximada de 1.171,97 hectares, que ja foram
inseridos na cidade, estdo em processo ou serdo implantados pelos préximos anos. A dindmica
imobiliéaria, somado ao desenvolvimento industrial sdo as forgas motrizes para 0s rumos de
ocupacdo da cidade, mesmo que os indicativos comunitarios tenham ressaltado impactos
negativos do modelo de urbanizacdo adotado.

A partir de Vainer (2007), Villaca (2005) e Souza (2008) é possivel identificar como
acontece a correlacdo entre a cidade-mercadoria e o planejamento urbano e se pode perceber
que esse € 0 caminho adotado pelo municipio de Araquari. Maricato (1996) atribui a pratica
do planejamento urbano oficial uma atracdo em dire¢do ao mercado imobiliario. Dessa forma,
o plano diretor se apresenta quase como um catalogo de terras disponiveis a urbanizacéo e a
receber determinados tipos de investimento.

A perspectiva da terra como mercadoria € ligada a valorizacdo na mudancga de solo rural
para urbano e reitera “[...] a ideia de que a mudanca de terra rural, que tinha seu precgo calculado
em alqueires ou hectares, para urbana, comercializada por metros quadrados, promove uma

significativa valorizacdo, geralmente apropriada pelo proprietario” (SANTORO; COBRA;
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BONDUKI, 2010, p.422). Assim, a consequente oferta de novos lotes pelo mercado imobiliario
por exemplo, pouco tem a ver com a auséncia do produto em oferta. Mas sim com uma
valorizacdo que é interessante aos proprietarios de terras, e favorece essa operacdo aos que

consideram a terra unicamente como mercadoria:

Quase nunca novos parcelamentos periféricos estdo vinculados a escassez de imoveis
urbanos, sendo comum verificar municipios onde ha milhares de lotes vazios ao
mesmo tempo que a implantagdo de novos loteamentos é intensa. S&o dindmicas que
seguem a logica do mercado fundiario e imobiliario, fortemente especulativo
(SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010, p.423).

Santoro (2014) ao analisar como as politicas territoriais municipais paulistas tém
interferido pouco no processo de urbanizagdo das areas de transicdo rural-urbana, de forma a
controlar o crescimento urbano horizontal, compreende esse fendmeno semelhante ao do

municipio de Araquari, onde:

A partir do urbano, os dados mostraram que a estratégia do mercado imobiliario
voltada ao crescimento em extensdo fisica ganhou novas tipologias e colaborou mais
ainda para uma estrutura difusa de cidade, cuja implantagdo parece ndo enfrentar
resisténcias por parte do planejamento, que mantém uma forte permissividade em
torno da expansdo urbana, com perimetros flexibilizados on demand (“sob

demanda”), orientados pela loégica do mercado imobilidrio (SANTORO, 2014, p.
181).

A énfase dada ao urbano em detrimento do rural esté visivel no desenvolvimento do
desenho de perimetro urbano, demonstrando como a urbanizacdo dispersa é o modelo adotado
pelo municipio, favorecendo ao mercado imobiliario e industriario através da oferta de terras e
incentivos, e garantindo que restricdes legais ndo serdo limitadoras para implantacdo de
empreendimentos. Conforme ja apresentado, apds o0 aumento de perimetro urbano realizado por
leis complementares anteriores a lei n°® 281/2019, ha no novo plano diretor uma redistribuicdo
de terras dentro de perimetro urbano com expressivo aumento em dois eixos destacados, ao
longo da estrada Rio do Morro e ao longo BR-101. Os dois eixos de ampliagdo de perimetro
urbano sdo tambem destaque pela locacdo das areas destinadas prioritariamente aos usos
industriais do municipio.

Com relagdo ao zoneamento rural, identifica-se uma auséncia do reconhecimento das
especificidades, demonstrando desinteresse na implementagdo de politicas de ordenamento
territoriais que sejam importantes para a valorizacdo das atividades agricolas, protecédo

ambiental e vivéncia de povos tradicionais. O novo plano diretor desponta para uma
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estruturacdo de zoneamentos dentro da &rea urbana com perspectivas que vao em dire¢do da
cidade-mercadoria, que estabelece condigdes de uso e ocupacao do solo favoraveis as questdes
de mercado e considera fatores do processo participativo quando a ele é compativel.

Campos Filho (2003) demonstra que no planejamento da cidade o foco esta no negdcio,
ao invés de priorizar temas importantes como moradia e infraestrutura. Aponta-se que o
potencial construtivo permitido é muito além do necessério para a demanda, desde a
demarcacdo de areas urbanas até os parametros construtivos. E um movimento comum as
cidades, e Araquari alinhado, tém concedido um estoque de potencial de forma a contribuir para
a especulacdo imobiliaria, e bradar justificativas de desenvolvimento.

Hé parcialidade no que se refere a demarcacdo no territério, das diversas diretrizes que
compdem o plano diretor. Esse € um dos problemas identificados nitidamente. A premissa de
que o plano diretor defina a funcédo social da propriedade necessariamente passa por apresentar
com clareza, a partir da configuracao espacial, como as diretrizes se aplicam sobre determinada
area. Quando o rebatimento territorial é desconexo e descolado da realidade a determinacdo da
funcdo social é fragil e definida em relacdo de mercadoria em que a propriedade e a cidade
podem exercer. Nesse caso, a regulacdo do uso e ocupacdo do solo se distancia do

desenvolvimento sdcio-espacial.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi estruturada de forma a alcancgar ferramentas e subsidios tedricos para
embasar a analise sobre as ferramentas de ordenamento territorial dispostas no municipio de
Araquari. Assim, foram utilizados conceitos que fazem o suporte sobre as préticas de
planejamento territorial, dentre eles se destacam 0s conceitos de ordenamento territorial e
planejamento urbano a fim de relaciona-los com a organizacdo espacial da cidade.

Em seguida, a abordagem sobre as faces do planejamento urbano permitiu identificar
como o planejamento urbano é abordado enquanto ferramenta, sendo direcionado por
determinados interesses que se afastam da realidade das cidades e dos problemas urbanos. A
partir dos autores, foram identificadas e abordadas formas de planejamento urbano que
sinalizam para a perspectiva mercaddfila. A relacdo foi estabelecida identificando
empresariamento urbano, planejamento mercadofilo, planejamento estratégico vinculado ao
marketing urbano, o planejamento subordinado as tendéncias do mercado, plano-discurso, até
chegar ao plano diretor participativo nos métodos propostos a partir do Estatuto da Cidade.

Buscou-se entdo, retomar um dialogo sobre o histérico do planejamento urbano do
Brasil. Através de Villaca (1999), foram expostas experiéncias do planejamento divididas em
trés periodos principais da historia brasileira, relacionando-os com as tendéncias de
planejamento. O primeiro periodo se inicia no final do século XI1X, por volta de 1875 e vai até
0 ano de 1930. O segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano em que se inicia o terceiro
periodo e que perdura até o fim do século XX e registra um momento fundamental no Brasil,
com a redemocratizacdo e reforma urbana enquanto engajamento e resposta de movimentos
sociais. Ha a ressignificacdo do plano diretor, que se apresenta na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Cidade com novas perspectivas, mas que carrega varias praticas dos modelos
antecessores.

Em seguida, a partir da perspectiva de formacdo sdcio-espacial, foram identificados
aspectos sociais e econémicos que determinaram a ocupacao do territorio de Araquari. A partir
dos dados e relatos foi possivel identificar a origem de alguns fatores que correspondem a
ocupacdo urbana atual, importancia dos eixos rodoviarios enquanto indutores da ocupagéo,
além do intenso processo de transformacao do territdrio a partir do crescimento industrial.

Considerando o contexto brasileiro de planejamento urbano, sua historia e premissas
atuais e conhecendo aspectos fundamentais do territério araquariense, foi entdo que a pesquisa
adentrou nos planos diretores municiais. Com o recorte temporal do primeiro plano diretor de

Araquari em 2006, até a aprovacdo do segundo plano diretor em 2019 foram identificadas e
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analisadas as principais alteracbes que aconteceram ao longo do tempo nas categorias de
zoneamento e perimetros urbanos e correlagdes possiveis com acontecimentos econdémicos e
consequéncias sobre o planejamento. Nesse cenario foi observado atraves das alteracfes da
legislacdo urbanistica como o poder publico caminhou em direcdo ao capital imobiliario e
industriario sinalizando a possibilidade de flexibilizar componentes do plano diretor.

Em seguida, avaliou-se o processo de reviséo do plano diretor que teve como base as
orientacdes e recomendacbes advindas do Ministério das Cidades, consciente que as
orientacdes visam garantir a diversidade e a transparéncia no processo participativo e sdo parte
de um esforgo coletivo que busca garantir a participacdo popular. A revisdo iniciada em 2015
foi orientada pela AMUNESC, e apesar do historico ruim do municipio advindo de alteracfes
de plano diretor que ndo obedeceram as recomendacdes do Estatuto da Cidade, o novo plano
diretor é sancionado em 2019 conduzido pelas oito etapas do processo participativo proposto.

Conforme foi abordado na pesquisa, 0 Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades
orientam quanto a metodologia do processo participativo a ser realizado na elaboracdo e na
revisao dos planos diretores, e os parametros utilizados pela AMUNESC junto a prefeitura
seguiram essas orientacdes. Tanto que ao levantar os dados do processo participativo, em
especial as etapas de leitura comunitaria e oficinas de planejamento foi possivel observar como
a populacdo, urbana e rural, tem uma compreensdo importantissima dos aspectos ambientais,
culturais, agricolas, urbanos e econémicos que competem ao municipio.

Foram relatados os procedimentos e informacBes componentes das oito etapas do
processo de revisdo, seus entraves, conflitos e dificuldades de forma a compreender como se
relacionam com o resultado do perimetro urbano e zoneamentos do novo plano diretor. E
possivel identificar que a metodologia participativa foi capaz de extrair relevantes pontos de
vista e desejos da comunidade em relacdo a cidade, em destaque, um importante exercicio de
gestdo democrética foi o caso da localidade rural do Ponto Alto.

Relatado todo o processo participativo de revisao do plano diretor, buscou-se identificar
as principais alteracdes contidas no novo plano diretor. Em relagdo aos impactos da participacdo
popular no novo desenho do ordenamento territorial municipal, percebem-se indicativos de que
o desejo comunitario e as diretrizes estabelecidas nas oficinas de planejamento foram seguidas
guando estavam de acordo ao esperado pelo desenvolvimento industrial e imobiliario.

As diretrizes presentes no plano diretor e estratégias propostas estdo de acordo com as
informagdes pautadas pelo processo participativo e inclusive, absorvidas na integra em relacdo
as questdes pactuadas com representantes comunitarios delegados do processo de revisdo.

Contudo, o rebatimento dos subsidios comunitarios para aplicagdo nas novas concepcoes de
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perimetro urbano e de zoneamento atendem a interesses que em diversos pontos divergem dos
elencados através da participacéo popular.

Constatou-se a auséncia de cuidado no tratamento das areas rurais no zoneamento, ja
que as especificidades territoriais foram ignoradas, o que € prejudicial para a manutencdo das
atividades agricolas e a preservacdo do patriménio ambiental. Agrava-se a questdo, a existéncia
das Terras Indigenas e como a partir da determinacgdo das relacfes de perimetro urbano e rural,
com a expansao do urbano sobre o rural, ha um processo de desterritorializacdo que ignora a
existéncia de outros modos de economia e de vivéncias que nao estejam alinhados com os
interesses econdmicos urbanos, mesmo que sejam colocados como importantes durante o
processo.

Identificou-se o dimensionamento excessivo das areas urbanas no novo plano diretor do
municipio e como isso contribui para a urbanizacdo dispersa e tem profundos impactos sobre
problemas ja enfrentados pela populagdo, como infraestruturas deficientes e problemas de
mobilidade. As incompatibilidades demonstram uma reorganizacdo das areas urbanas em
funcdo de tendéncias de ocupacdo ditadas pelo mercado. A reconfiguracdo da area urbana
aumentou consideravelmente o estoque de terras dentro do perimetro urbano.

Percebe-se na composi¢do dos zoneamentos urbanos que ha priorizagdo por definir as
zonas industriais, ja alinhados com as flexibiliza¢des realizadas nos anos anteriores. Se cumpre
a funcdo de conformar policentralidades a partir das Zonas de Diversidade Urbana, mas que
ampliam significativamente as possibilidades de ocupacdo urbana na cidade, colocando novas
areas disponiveis para urbanizacdo. Essas categorias de zoneamento sdo responsaveis por
grande parte da area urbana do municipio e, como mencionado no capitulo anterior, destoam
em varios aspectos das demandas comunitarias.

Por outro lado, ao avaliar a composi¢do dos zoneamentos, as auséncias de tratamento
dos problemas da cidade, dos aspectos positivos e do cumprimento das fungbes sociais da
cidade, demonstram o desinteresse em desenvolver uma politica de ordenamento territorial em
direcdo a um desenvolvimento sustentavel.

H& avancos em consolidar o novo plano diretor, em especial, superar a inseguranca
juridica advinda dos problemas gerados a partir da revisdo do plano diretor que ndo atendeu
requisitos de participagdo popular e resultaram nos TAC’s. Outro fator importante para o
municipio, a partir da elaboracdo do novo plano diretor em conjunto com a AMUNESC ¢ a
composicdo de uma base cartografica atualizada, contendo sistema viério, maci¢os de
vegetacdo, aléem dos necessarios perimetros urbanos e de zoneamentos. Observou-se a auséncia

dessas informacdes ao descrever a etapa de leitura técnica. Nesse sentido ha um potencial claro
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de ampliacdo para compor um Cadastro Multifinalitario e as informacdes e ferramentas serem
disponibilizadas para compreensdo, pesquisa, planejamento e fiscalizacdo no municipio através
de um sistema de informacGes municipais.

Ao longo da pesquisa, buscou-se observar o processo evolutivo do planejamento urbano
brasileiro. Mais recentemente, o desenvolvimento de instrumentos legais previstos no Estatuto
da cidade buscou preencher lacunas deixadas pelos modelos de planejamento antecessores.
Nesse sentido, na realidade local o plano diretor e seus instrumentos somados a planos setoriais
devem ser utilizados para diminuir as desigualdades sécio-espaciais. Torna-se necessario
avancar no tratamento legal das especificidades com abrangéncia da totalidade do territério
municipal araquariense.

A cidade de Araquari estad em plena transformacdo. A urbanizacdo € intensa em diversas
regides, as vias de ligacbes sofrem o impacto dos novos usos urbanos. Esses fatores pouco tém
aver com o plano diretor de 2006, j& que fatores externos econdmicos e a localizagdo estratégica
efetuaram o recente desenvolvimento urbano-industrial. Nesse sentido, o plano diretor esteve
adjacente a recepcao desses usos e a politica urbana foi flexibilizada.

Coloca-se a expectativa de que o novo plano diretor seja orientador das ocupagdes
urbanas consolidando as &reas desejaveis ao mercado imobiliério e as industrias, para incentivo
a esses usos em varias regides da cidade. Dessa forma, tende a cidade com a efetivacdo dos
usos pretendidos desenhados pelos zoneamentos compor extensa implantacdo de usos
industriais de grande porte ao longo da rodovia BR-101. Apontada como nova area urbana, ao
longo da estrada Rio do Morro, a Zona de Diversidade Urbana e Industrial 14 propostas devem
gerar ocupacOes urbanas na regido. Contudo, pela oferta em demasia de terras dentro de area
urbana promovendo competitividade e oferta excessivas, deverdo possibilitar ainda baixos
precos a investidores e proprietarios o que promovera uma ocupac¢do urbana descontinua e
dispersa, ainda mais por compreender que a area urbana é superdimensionada.

Com a intensificacdo dos usos urbanos ao longo dos principais eixos viarios do
municipio, que coincidem com eixos regionais, os problemas de mobilidade identificados seréo
recorrentes nessas areas, contudo, se respeitados as diretrizes de mobilidade presentes no plano
diretor, com hierarquizacdo do sistema viario e cumprimento da implantagéo de vias projetadas,
pode haver atenuacdo dos conflitos entre deslocamentos locais e regionais. Outro fator
importante para melhoria do aspecto mobilidade é a correlagdo de usos mistos residenciais,
comerciais, servicos e industriais de forma que moradia e emprego e outros servigos possam se

aproximar.
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Espera-se que as estratégias inseridas no plano diretor*” sejam efetivadas e minimizem
0 impacto da urbanizacio sobre o patrimonio ambiental e cultural. E possivel urbanizar a cidade
e atrair empreendimentos de formar a contribuir para a economia, mas manter condicoes
adequadas para a manutencdo das infraestruturas, da vivéncia de diversidades econdmicas e
preservacao de qualidades presentes em territério municipal.

Posteriores estudos sobre o municipio de Araquari, em relacéo ao planejamento urbano
e a urbanizacdo poderdo contemplar diversas tematicas. Os processos sobre o territdrio
ultrapassam os limites politico-administrativos municipais, nesse sentido um estudo sobre o
processo de conurbacdo existente na interface Araquari-Joinville é algo a ser discutido no
ambiente académico, ampliados inclusive, em relagdo ao municipio de Sao Francisco do Sul,
Garuva e Itapoa.

Os problemas e dificuldades da gestdo das areas urbanizadas entre Joinville e Araquari
sdo historicos e o estudo sobre essa formacdo, além dos preceitos de uma governanga
metropolitana, podem ser insumos importantes para pautar. Essa discussdo pode ser orientada
a partir da formacdo urbana da metropolizacdo, ou mesmo ainda sobre aspectos do
planejamento urbano.

E importante desenvolver estudos que facam a compreensdo dos impactos da
urbanizagdo intensa sob a perspectiva de diversos segmentos sociais como comunidades
indigenas, de pesca artesanal ou agricultura familiar. A riqueza do meio em que essas
populacdes vivem e suas interdependéncias com as territorialidades especificas, é
reconhecidamente relevante e necessario pelos processos de desterritorializacdo existentes.

Outra possibilidade, seréa sobre a avaliacdo da aplicabilidade do novo plano diretor. O
processo de planejamento urbano ndo termina com a finalizacdo e aprovacdo do produto do
plano diretor. A instancia da aplicacdo e dos sistemas de acompanhamento e controle possiveis
serdo etapas interessantes para desenvolver analises sobre a gestao participativa da cidade.

Por fim, espera-se que as gestdes municipais do municipio, executivo e legislativo,
avancem na compreensdo do papel que o plano diretor pode desenvolver para a cidade, para
além das questBes de zoneamento e uso e ocupagdo do solo. Ha uma énfase nos aspectos de
parcelamento do solo e zoneamentos, mas como visto na analise do capitulo anterior, ha espago
para evolugdo, em especial, na regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Instituir mecanismos de democratiza¢do do orcamento, e ainda, vincular orcamentos e planos

47| - Estratégia de Qualificacdo do Patrimonio; Il - Estratégia de Estruturacdo Urbana; Il - Estratégia de
Mobilidade Urbana; 1V - Estratégia de Desenvolvimento Econdémico; V - Estratégia de Promocdo Social.
(ARAQUARI, 2020, p. 3).
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de governos ao plano diretor sdo diretrizes que favorecem o poder publico a encontrar rumos
certeiros para desenvolvimento sustentavel da cidade.

A populacio, importante se remeter ao caso do estudo especifico do Ponto Alto, onde a
articulacdo comunitaria fez frente ao desejo de ampliacdo da area urbana sobre a rural,
ignorando desejo comunitario e as necessidades locais. A soluc¢do para que mudangas na gestdo
das cidades ocorram passa pela imprescindivel mobilizagdo sociopolitica. A popula¢éo tem o
direito de desempenhar um papel fundamental indutor da gestdo democratica. A leitura da
cidade, idealizada pela leitura comunitaria é capaz de identificar importantes saberes sobre a
cidade, e a partir deles se contrapor contra a exclusividade da I6gica capitalista de segregacéo
imposta e acatada pelo estado.

E possivel avaliar como a producéo de politicas de ordenamento territorial se comportou
ao longo do tempo em Araquari, como as alteracGes e produtos foram delineados por demandas
de empreendimentos imobiliarios e de implantacdo de industrias. A metodologia participativa
indicou inumeros fatores que poderiam ser conduzidos de forma a contribuir para o
desenvolvimento sécio-espacial do municipio e para o bem coletivo, contudo nesse sentido,
vemos o atual plano diretor absorver caracteristicas marcantes da historia brasileira do
planejamento urbano. H& definicGes meramente estratégicas sem conformacdo em agfes no
ordenamento territorial, torna-se em varios pontos como plano-discurso em que as orientacdes
estdo presentes em lei sem vinculagdo com intengbes de zoneamentos ou parametros
urbanisticos, e por fim, o novo plano diretor se consolida com caracteristicas do planejamento

mercadéfilo, no alinhamento da cidade-mercadoria.
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PROPOSTA DE ZONEAMENTO

Projeto:

Elaberagéo do Flano Dirstor Farticipativo do Dessvolvimerto Terrtorial de Araquar - 2006
Execugio:

Instiuto da Tecnologia de Gestdo e Conhecimenio - (TECC

Data

Setembro 2006

Equipe Responsavel:

Luciana Budag, Arquiteta, M.Sc.
Carla Cintia Back, Arquiteta, M Sc.
Christian Krambec, Arquiteto, Esp.
Denvela Pareja Garcia, Arqutets, Esp
Rubens Ricardo Franz. Adminisrador

Odili Fistatol, Eng. Florestal, M Sz
ogado

ogada
Dalianna Garcia, Estagiéria
Julians Lange, Estagidria
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ANEXO 2 — Mapa de zoneamento da lei n® 281/2019
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ANEXO 3 — Noticia sobre a elaboracgéo de plano diretor em 1984
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ANEXO 4 — Noticia da mudancga de perimetro municipal entre Joinville e Araquari
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ANEXO 5 — Entrevistas

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Entrevistado: Eleonora Bahr Pessba
Cargo: Secretaria Executiva da AMUNESC

Entrevistador: Samuel Henrique Wipprich

1 - Em qual periodo a sra. Atuou como secretaria executiva
da AMUNESC?

2 - Em relacdo a revisdo do plano em 2012, lei 142, que
resultou no TAC firmado com o MPF, a AMUNESC
acompanhou esse processo, como ele aconteceu?

3 — Quais os impactos do TAC? Em termos legais?
Territoriais? E como ele influencia a revisdo que iniciou em
2015?

4- Em relagdo a revisdo do plano diretor, a sra.
Acompanhou quais etapas?

5- Qual 0 papel que a associacdo
desempenhava/desempenhou nas revisdes de plano diretor
do municipio de Araquari? Como aconteceu esse
convénio?

6- Iniciado o processo de revisdo do PD em 2015, vocé
poderia falar um pouco sobre a preparagéo do processo?

7 — Em relagdo a leitura comunitaria, a metodologia
aplicada conseguiu extrair e engajar a participacdo?

8 — A relevancia das informagdes obtidas?

9 - E como elas orientaram, foram insumo para elaboragéo
das diretrizes, das propostas?

10 — Em relacdo a leitura técnica ... sabendo que o
municipio ndo dispunha de uma base de dados atualizada e
acessivel, como isso aconteceu no processo, quais as
dificuldades encontradas?

11 — O caso da localidade Ponto Alto?

12 — A questdo das terras indigenas?

13 — As elei¢Bes municipais, como isso afetou o processo
de revisdo do plano diretor?

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Entrevistado: Jaime Gregianin
Cargo: Secretario de Planejamento de Araquari

Entrevistador: Samuel Henrique Wipprich

1 - Desde quando vocé estda como secretario de
Planejamento?

2- Considerando que atuou como secretario ainda durante a
50/2006, poderia falar um pouco sobre sua aplicagdo, talvez
as dificuldades existentes?

3 - Em relacdo a tentativa de revisdo do plano em 2012, lei
142, que resultou no TAC firmado com o MPF, qual foi o
impacto das alteracOes realizadas e do prdprio TAC?

4- Iniciado o processo de revisdo do PD em 2015, houve
eleicbes municipais e ... Em que etapa estava o processo de
revisdo do plano diretor no momento que vocé assumiu o
cargo?

5 — Como vocé avalia as informagfes obtidas na leitura
comunitéria? E como elas orientaram a elaboragdo do novo
plano diretor? Qual a importancia delas?

6 — Quais as maiores dificuldades na aprovagdo do novo
plano diretor? (empresérios, vereadores, comunidade???)

7 - Sobre a consulta publica da revisdo do plano diretor
participativo, as contribuicdes recebidas.

8 — Quais as principais melhorias/evolugdes em relacéo ao
plano diretor lei 50/2006?

9 — Dentre as mudancas realizadas, vocé consegue avaliar
quais sdo positivas e quais negativas?

10 — Quais (existe) as principais dificuldades da secretaria
de planejamento em relagdo ao novo plano diretor,
zoneamento? Considerando o temo de aplica¢do?




