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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo principal contextualizar
o cenario da Curricularizagcdo da Extensdo nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas da regido Sul do Brasil,
considerando a legislacdo pertinente. O campo tedrico aborda o
conceito e o histérico da Extensdo Universitaria no mundo e no
Brasil, assim como a Curricularizagcdo da extensdo nas IES
publicas do territério mencionado. No diadlogo entre o conceito de
Extensdo Universitaria e o histérico dessa instancia, tomaram-se
como base documentos normativos (BRASIL, 1931; 1961; 1968;
1988; 1996; 2001; 2007; 2014; 2015; 2018; 2020; FORPROEX,
1998; 2001; 2006; 2007; 2012 e outros) e autores, como Castro
(2004), Moita (2009); Andrade (2017); Nogueira (2001 e 2013),
Demo (2001). Os métodos de pesquisa sao de carater
essencialmente qualitativo-interpretativo, atravessando mais
ligeiramente os dados quantitativos, apoiados na analise
documental do levantamento realizado pelo Forum Nacional de
Pro-reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), de 24 de marco de 2021. Entre as 27 IES da regiao
Sul do Brasil, sdo analisados dados das 20 respondentes ao
levantamento em questdo. Nesse recorte, tem-se um panorama
diferenciado considerando esse universo de 20 IES dos trés
estados. Concernente a atual situacdo da insercdo da
Curricularizagcdo da Extensédo, 12 IES indicavam estar em fase de
discussdo da minuta normativa e oito em fase de implantacao,
com o estado do Parana a frente em ambas as situacdes. Entre
esse universo de 12 IES em etapa de discussdo da minuta: trés
encontravam-se na fase inicial dos debates; seis em debate para
aprovacado; uma, no estado do Parana, com minuta ja aprovada; e
duas, uma no Parana outra em Santa Catarina, em fase de
elaboracdo da Resolucédo institucional. Por fim, como resultado
deste processo de pesquisa, no capitulo quatro, sdo apresentadas
duas propostas de produto que buscam levar a comunidade
académica informacdes sobre o objeto, com fins de contribuir para
0s setores envolvidos.

Palavras-chave: Curricularizacéao. Extensao Universitaria.
Forproex. IES da regido Sul do Brasil.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to contextualize the
scenario of Curricularization of Extension in public Higher
Education Institutions (HEI) in the South region of Brazil,
considering the relevant legislation. The theoretical field
addresses the concept and history of University Extension in the
world and in Brazil, as well as the Curricularization of extension in
public HEIs in the mentioned territory. In the dialogue between the
concept of University Extension and the history of this instance,
normative documents were taken as a basis (BRASIL, 1931; 1961;
1968; 1988; 1996; 2001; 2007; 2014; 2015; 2018; 2020;
FORPROEX, 1998; 2001; 2006; 2007; 2012 and others) and
authors, such as Castro (2004), Moita (2009); Andrade (2017);
Nogueira (2001 e 2013), Demo (2001). The research methods are
of an essentially qualitative-interpretative nature, crossing more
slightly the quantitative data, supported by documentary analysis
of the survey conducted by the National Forum of Pro-rectors of
Extension of Brazilian Public Universities (FORPROEX), March 24,
2021. Among the 27 HEIs in the South region of Brazil, data from
the 20 respondents to the survey in question are analyzed. In this
section, there is a differentiated panorama considering this
universe of 20 HEIs from the three states. Regarding the current
situation of the insertion of the Curricularization of Extension, 12
HEIs indicated they were in the discussion phase of the normative
draft and eight in the implementation phase, with the state of
Parana leading in both situations. Among this universe of 12 HEIs
in discussion stage of the draft: three were in the initial phase of
the debates; six were in debate for approval; one, in the state of
Parand&, with a draft already approved; and two, one in Parana and
another in Santa Catarina, in the phase of elaboration of the
institutional Resolution.Finally, as a result of this research
process, in chapter four, two product proposals are presented that
seek to bring to the academic community information about the
object, with the purpose of contributing to the sectors involved.

Keywords: Curricularization. University Extension. Forproex.
HEIs in the South region of Brazil.
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1 INTRODUCAO

O fim da segunda década do século XXI estd marcado por uma expressiva
crise mundial em decorréncia da pandemia da Covid-19, decretada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 11 de marco de 2020. Trata-se de um
momento que desestabiliza os diversos segmentos da sociedade, que demanda
acOes e reacgOes dos diferentes setores, entre eles as Universidades.

A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a qual faz parte das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas da regido Sul do Brasil, em atencéo
ao necessario afastamento fisico recomendado pelos agentes da Saude, interrompe
suas atividades presencias no dia 17/03/2020, a partir do Decreto Estadual de Santa
Catarina n°® 525 de 23/03/2020.

No entanto, como instancia vinculada a sociedade e atenta a novas
realidades e necessidades, projeta seus esforcos a esse cenario. A titulo de
exemplificacdo, citamos algumas dessas acoes: (i) videos UDESC contra a Covid-19
disponibilizados por agentes de diferentes cursos e areas, como Economia,
Psicologia, Design, Administracdo; (i) cessdo ao Laboratdrio Central de Saude
Publica de Santa Catarina (Lacen), por tempo indeterminado, do equipamento Real
Time PCR System (RT-PCR) para realizacdo de testes de covid-19 (UDESC/Lages);
(iii) doagé@o do campus UDESC Planalto Norte de frascos de alcool liquido, &lcool gel
e caixas de luvas de procedimento descartaveis a Secretaria da Saude do Municipio
de Séo Bento do Sul; (iv) entrega de cestas basicas e livros infantis para familias em
situacdo de vulnerabilidade social em Florianopolis a partir do Programa
EsagKids/UDESC,; (v) recepcao a calouros organizada por estudantes de Geografia
FAED/UDESC, com entrega de donativos para familias carentes na capital; (vi)
curso de “Gestdo Escolar em tempos de pandemia: caminhos possiveis” destinado
aos profissionais da educacéo basica por meio do programa de extensado “Olhares”
do grupo de pesquisa Didatica e Formacdo Docente NAPE/FAED; entre varias
outras (UDESC, 2020). Embora n&o esteja sob o escopo desta dissertagéo analisar

acOes mais recentes da UDESC vinculadas a grande crise sanitaria do ano de 2020,
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o fato ndo poderia passar desapercebido neste estudo, que se volta a instancia

diretamente relacionada a sociedade — a Extensao Universitaria.l

E essa introducéo se faz necessaria em um momento paradoxal, em que, de
um lado, encontram-se as universidades publicas sempre em movimento na direcao
das mudancas sociais e das demandas delas emergentes; de outro, um ataque nas
grandes midias e nas redes sociais de grupos que perseguem, caluniam e
deslegitimam o funcionalismo publico, a educacdo e a ciéncia. Um grupo que
compartiha o pensamento da elite que parece nao suportar 0 espacgo
socioeconomicamente aberto que vinham se tornando as universidades. A educacéo
superior no pais, desde a época do Brasil colénia, voltava-se aos filhos das familias
da elite social e econbmica (APRILE; BARONE, 2008, p. 4), quase sempre
constituida de uma oligarquia branca e escravocrata que “odeia ver filhas e filhos de
pessoas pobres ‘invadindo’ as universidades publicas, até ha4 pouco tempo espaco
reservado a prole dos ‘bem-nascidos’, palavras de Bagno (2016).

Em outros termos, entendendo o papel social desempenhado pela
universidade publica, nosso objeto de estudo volta-se a Extensdo como uma
instancia que nao se estabelece entre os muros académicos, sendo que propde a

troca entre o saber académico e o saber compartilhado na sociedade circundante.

Sendo assim, antes de apresentar 0s objetivos e questdes que norteiam o

presente estudo, nas linhas abaixo, situo-o na parte subjetiva que o constitui.

Sujeito branco, filho de pais trabalhadores (acougueiro e professora), egresso
de escola publica, cheguei a Universidade publica em 1994, a UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), precisamente, onde conclui o curso de Administracdo
de Empresas no ano de 1998. Naquele ano, ingressei na trajetéria profissional no
setor privado no qual permaneci por dez anos. No ano de 2008, sentia 0os impactos
da crise financeira do capitalismo, com uma demissao que me pegava de surpresa.
Recém-casado e com planos de formar uma familia, vislumbrava na estabilidade do
setor publico o cenario favoravel para os objetivos particulares. Decidi, na ocasiao,
preparar-me para a meta de aprovar em um concurso publico, fazendo cursinho,

estudando em casa e em bibliotecas publicas e inscrevendo-me em praticamente

1 Neste texto, depara-se com duas formas de registro do termo “extensdo”: com inicial minuscula,
quando em referéncia aos inerentes alcances da Universidade para além de seus muros; e, com
inicial maidscula, quando relacionada a institucionalizacdo dessa instancia, como o0s projetos e
programas registrados oficialmente.
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todos os editais relacionados ou ndo a minha area. Importa recordar que o Brasil se
encontrava sob o governo petista do Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, que,
segundo Pesquisa Datafolha (DATAFOLHA, 2008) recebia um percentual de 70% de
aprovagao com “6timo” ou “bom”. Na ocasiao, proliferavam as vagas nos diversos
campos do setor publico através de concursos, o que corrobora, sob minha leitura, o
reconhecimento da importancia das instancias governamentais e dos servidores.
ApOs quase trés anos nessa trajetoria de “concurseiro” e tendo participado de umas
vinte chamadas, aprovava, concomitantemente, em dois concursos, ambos para
vagas em universidades publicas — UFSC e UDESC. Uma vez tendo obtido melhor
classificacdo na UFSC — décimo lugar em um universo de 3.992 inscritos —, ingressei
naquela instituicdo como assistente em administracdo no ano de 2011, com o
grande entusiasmo de voltar a um espaco que me havia oferecido uma profissao e

outras oportunidades quando ainda na trajetoria estudantil.

Chegando, nesta narrativa, a meu percurso UDESC, em junho de 2013,
assumi a vaga de técnico em desenvolvimento na Coordenadoria de Financas e
Contas da FAED/UDESC. No final de 2014, passei a funcdo de diretor de
Administracdo desta instituicdo, na qual permaneci até meados do ano seguinte;
assumindo, na sequéncia, a coordenacdo de Servicos Gerais. No Ultimo ano antes
de meu afastamento para capacitacdo em nivel de mestrado (2019), atuava como
secretario na Direcdo de Extensdo, ocasido em que emergia 0 interesse em

desenvolver pesquisa que pudesse responder diretamente a demandas do setor.

Enquanto servidor lotado na Dire¢cdo de Extensdo da FAED/UDESC, esse
contato com o referido ambito foi a motivagdo central para pensar a respeito da
Extensdo Universitaria, sua contribuicdo para a formacdo discente, o acesso e
socializacdo de conhecimentos, por meio de acdes e vivéncias que possibilitem o
desenvolvimento humano e profissional dos envolvidos, bem como seu dialogo com
a sociedade. O que se tenta mostrar com essa narrativa é a perspectiva profissional
e pessoal em que ela se assenta, demonstrando que o0s interesses deste
pesquisador vinculam-se a sua trajetoria no espaco da universidade publica, seja
como estudante seja como servidor, e que dessas vivéncias surge o interesse pela
devolutiva, pela oferta de resultados e respostas da pesquisa que possam suscitar o
debate e, talvez, provocar mudangas com fins de contribuir para a qualidade

constantemente almejada por essa instancia publica.



18

Com a narrativa do espago-tempo-pessoa delineada paragrafos acima,
busca-se registrar a memoria estreitamente vinculada a pesquisa empreendida,
sobre a qual, linhas abaixo, sdo arroladas as consideracdes centrais. Antes,
contudo, cabe frisar que o estudo se insere na Linha de pesquisa Informacéo,
Memoria e Sociedade, Area de concentracio Gestdo da Informac&o, formando parte
do Grupo de Pesquisa Didatica e Formacdo Docente (NAPE), coordenado pelos
professores Dr2 Alba Regina Battisti de Souza e Dr. Lourival José Martins Filho. O
referido Grupo constitui um espaco de producdo e socializacdo de estudos e
pesquisas em Educacdo, com vistas as relacdes entre formacdo, docéncia,
alfabetizacdo, praticas curriculares e politicas educacionais, voltado a diferentes
publicos: criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Até 0 presente momento
este € o Uunico estudo do referido Grupo a tratar especificamente sobre a

Curricularizagéo da Extensédo na UDESC.

Adentrando nos propositos do estudo em tela, logo ao inicio desta introducéo,
assumia-se a Universidade como instancia intrinsecamente vinculada a sociedade,
atenta a novas realidades e necessidades e que, a essas, vem projetando seus
esfor¢os. O exemplo considerado parte da dramatica e historica crise sanitéria e as
acOes diversas empreendidas pela UDESC. Poderiamos, obviamente, citar acdes de
outras instituicbes; contudo, 0 interesse € apenas sustentar o0s vinculos
universidade/sociedade seja através da oficializacdo das atividades de Extenséo,
seja através das acdes nao registradas nessa instancia, mas que, de uma forma ou

outra, produzem efeitos externos aos limites da universidade.

Fechando este tépico inicial, sintetiza-se o que constitui nosso objeto de
pesquisa. Com vistas ao amplo universo que a Extensdo Universitaria representa em
si, 0 recorte mais especifico da pesquisa se constitui em apresentar o conceito de
Extensdo Universitaria, refletir sobre a Curricularizacdo da Extensdo (Resolucéo
MEC/CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018) e propor um Guia para

implementacgéo dessa Curricularizagéo da Extensédo na UDESC.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

As ideias iniciais contempladas na introducdo, embora aparentemente

distantes dos propésitos de investigacdo — os quais sdo esclarecidos logo adiante —
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tentam dar luz a parte da problematica vinculada a pesquisa, mais precisamente no
que concerne a invisibilidade dos alcances universitarios para além de seus limites
fisicos. Entre outras questfes, este texto tem como pretensdo chamar atencéo a
esse ponto a partir do olhar investigativo sobre a Extensdo enquanto espaco de
conhecimento, aprendizagem, formacéo, reflexdo e exercicio da cidadania. A
extensdo € um dos pilares das Instituicdes de Ensino Superior (IES), assim como a
Pesquisa e o Ensino. Todas as IES devem adequar-se para que 10% do total da
carga horaria curricular estudantil de graduacéo contenha atividades de extenséo na
grade de ensino, conforme dispbe a Resolugdo MEC/CNE/CES n° 7, de 18 de
dezembro de 2018, que regulamentou o Plano Nacional de Educacao (PNE). Esse
PNE determinou as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), com vigéncia de 10
anos (2014 a 2024), que aprova o Plano Nacional de Educagéo — PNE, previa como
prazo para essa insercdo dos 10% das atividades extensionistas o ano de 2024.
Contudo, o artigo 19° da Resolucdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, documento
este que estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educacdo Superior Brasileira
e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014, definiu que

As instituicbes de ensino superior terdo o prazo de até 3 (trés) anos, a
contar da data de sua homologacéo, para a implantacdo do disposto nestas
Diretrizes (BRASIL, 2014)

Sendo assim, o prazo seria final do ano de 2021. Todavia, 0 PARECER
CNE/CES n° 498/2020, homologado em 28 de dezembro de 2020, prorrogou por
mais 1(um) ano a implantagdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)

devido as

dificuldades enfrentadas pelas Instituicdes de Educacao Superior (IES) e 0s
diversos aspectos que integram a gestdo académica, especialmente no
contexto dessa fase de contagio da pandemia da COVID-19 (BRASIL,
2020).

Enquanto instituicado plural e com agendas diversas para a garantia do ensino
de qualidade, atender as normativas sintetizadas paragrafos acima nao constitui

uma tarefa simples. Compreender em que situagdo nos encontramos nesse cenario
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de mudanca é um problema a ser perseguido, sendo este um dos propoésitos desta

pesquisa.

1.2 JUSTIFICATIVA

Em dire¢do ao que se pontua na secéo anterior, a pesquisa aqui desenhada
se justifica pelo compromisso em oferecer um Guia e um Material Informativo sobre
a Curricularizacdo da Extensdo. A ideia € plasmar a realidade institucional
identificada no decorrer desta pesquisa, ho que concerne ao percurso da Extensao
Universitaria no Brasil e também referente a implementacdo da Resolugéo
MEC/CNE/CES n°® 7, de modo a poder contribuir para o cumprimento dessa
normativa. Os métodos levados a cabo e os resultados alcancados talvez possam

retroalimentar estudos desenvolvidos em outras IES publicas e privadas.

1.3 OBJETIVOS

Com base no exposto, sdo apresentados o objetivo geral e os especificos

considerados nesta pesquisa.
1.3.1 Objetivo Geral

Com vistas ao amplo universo que a Extensao Universitaria representa em si,
0 objetivo geral da presente pesquisa € contextualizar os cenarios em que se
encontram as I|IES Publicas da regido Sul do Brasil no que concerne a
implementacéo da Curricularizacdo da Extensdo (Resolucdo MEC/CNE/CES n° 7, de

18 de dezembro de 2018).

Ademais, em termos de apresentacdo de produto — oportuno para uma
pesquisa de Mestrado Profissional — propfe-se, ao final, um Guia e um Material
Informativo sobre a Curricularizagdo da Extenséo, visando oferecer a docentes,
discentes e toda comunidade interessada informacgdes objetivas sobre um tema que

concerne a esses agentes.
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1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos considerados séo:

a) Apresentar o conceito de Extensdo Universitaria em dialogo com a
legislacdo pertinente.

b) Refletir sobre a Curricularizacdo da Extenséo Universitaria e seu historico.

c) ldentificar as IES publicas da regido Sul do Brasil que adotam a
Curricularizacédo da Extensdo Universitaria.

d) Propor um Guia e um Material Informativo sobre Curricularizacdo da

Extensado aos docentes e discentes da FAED.

1.4 QUESTOES DA PESQUISA

Haja vista os objetivos arrolados, as questfes da pesquisa desdobram-se em
como a UDESC compreende o processo de Curricularizacdo da Extensao
Universitaria frente a legislagdo pertinente. Vinculadas a essa questdo central,
perseguem-se outras, a saber:

a) O gue é a Extensao Universitaria?

b) O que é a Curricularizacdo da Extensao Universitaria?

c) Quais IES publicas da regido Sul do Brasil ja adotam a Curricularizacéo da

Extensao Universitaria?

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Uma vez contextualizada a proposta de pesquisa, situa-se como a presente
dissertacdo estad organizada. Apos este texto introdutério, propde-se o capitulo 2,
dedicado a fundamentacédo tedrica sobre a Extensdo Universitaria; na sequéncia, o
capitulo 3 apresenta reflexdes sobre a Curricularizagdo da Extensdo Universitéaria. O
capitulo 4, expdée o Guia e o Material Informativo sobre a Curricularuizacdo da

Extensao Universitaria até o momento vislumbrados e as proposi¢cdes e discussoes.
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1.6 METODOLOGIA

O surgimento da Ciéncia se deu por uma necessidade de investigacdo dos
acontecimentos que surgem no contexto humano. Para que se tornasse possivel a
analise dos acontecimentos a ciéncia passou a se utilizar de técnicas e métodos

caracteristicos da pesquisa cientifica. Cervo e Bervian (2002) afirmam que:

A ciéncia € um modo de compreender e analisar 0 mundo empirico,
envolvendo o conjunto de procedimentos e a busca do conhecimento
cientifico através do uso da consciéncia critica que levara o pesquisador a
distinguir o essencial do superficial e o principal do secundario. (CERVO e
BERVIAN, 2002,p.16).

A utilizacdo dos métodos cientificos é de suma importancia na padronizacéo
de dados e informacgfes que resultam no alcance dos objetivos do pesquisador. O
caminho para se alcancar tais resultados denomina-se metodologia cientifica que

leva o pesquisador a transitar pelos caminhos que levam a aprendizagem.

A metodologia norteia-se por duas vertentes, denominados de métodos
gualitativos e métodos quantitativos capazes de gerar resultados no contexto da

pesquisa.

1.6.1 Natureza da Pesquisa

Essa pesquisa € de natureza exploratéria. Este tipo de pesquisa tem como
objetivo ajudar no desenvolvimento ou criacdo de questdes relevantes para atingir
0os objetivos, verificar se ja foram realizadas pesquisas semelhantes, quais 0s

métodos utilizados e quais os resultados obtidos.

Dentre as varias possiveis, esse estudo se caracterizou em desenvolver a

pesquisa por meio de levantamentos bibliograficos e documentais.

1.6.2 Método de Abordagem

Para elaborar esse trabalho foi adotada a abordagem de pesquisa qualitativa,
uma vez que é de caracteristica subjetiva, fazendo uso do pesquisador como

ferramenta chave e o ambiente de trabalho como origem dos dados (GIL, 2008).
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De acordo com Denzin & Lincoln (2006) neste modelo de pesquisa temos a
interdisciplinaridade de campos e assuntos, constituindo-se ela mesma um campo

de investigacgao.

Conforme os objetivos, € possivel categorizar tal pesquisa como exploratoria,
uma vez que demonstramos a relevancia do assunto, e dessa forma conseguir

evoluir no aprendizado. De acordo com Gil (2008, p. 41):

A pesquisa exploratéria tem como principal objetivo proporcionar mais
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito, e desta forma
servindo para aprimorar as ideias apresentadas. Em sua descricao também
cita que este método de pesquisa é bastante flexivel, podendo envolver a
utilizacdo de levantamentos bibliograficos, entrevistas com pessoas que
tiveram pratica com o problema e a analise de exemplos para maior
compreenséao (GIL, 2008, p. 41).

Conforme Severino (2013, p.13):

A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informacdes sobre um
determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condicdes de manifestacdo desse objeto. Na verdade, ela é uma
preparacéo para a pesquisa explicativa. (SEVERINO, 2013, p. 13).

Destarte, a delimitacdo do tema da pesquisa faciltou na busca de

informacd@es pertinentes e orientou na definicdo dos objetivos.

1.6.3 Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental

Para alcancar o sucesso nos objetivos preestabelecidos, foi realizado uma
pesquisa bibliografica. Para Manzo (1971, p. 32), a pesquisa bibliografica “oferece
meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também
explorar novas areas onde os problemas nao se cristalizam suficientemente”. Dessa
forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sobre novo enfoque ou

abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

A pesquisa bibliografica, para os pesquisadores, € um dos problemas mais
sérios a serem equacionados. Em funcdo da disponibilidade dos bancos de dados

bibliograficos e da profusdo de artigos cientificos, torna-se um grande impasse a
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escolha dos artigos mais adequados na construcdo da argumentacdo tedrica
fundamental as pesquisas e textos académicos.

Dessa forma, cabe ao pesquisador estabelecer uma estratégia de pesquisa
bibliografica que tanto facilite a identificacdo dos principais trabalhos em meio a uma
quantidade grande de possibilidades que permeiam a producéo cientifica mundial,
como garanta a capacidade de estabelecer as fronteiras do conhecimento advindo
dos achados cientificos. Para tanto, o uso de uma metodologia de avaliacdo por

meio de um estudo bibliométrico pode ajudar a equacionar esses dilemas.

Segundo Gil (2008) a Pesquisa Bibliografica € desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos

localizados em bibliotecas.

A Pesquisa Documental é muito parecida com a bibliografica. Gil (2008)
aponta que a principal diferenca estd na natureza das fontes de ambas as
pesquisas, pois esta forma vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao”, como por
exemplo cartas, diarios, contratos, fotografias; existem também aqueles que ja foram
processados (“segunda mé&o”), mas podem receber outras interpretacbes, como

relatérios de empresas, tabelas etc.

Para a andlise dos dados foi utilizada uma andlise interpretativa, proposta por
Severino (2013). Para o autor “Interpretar, em sentido restrito, € tomar uma decisdo
propria a respeito das ideias enunciadas, € superar a estrita mensagem do texto, é
ler nas entrelinhas” (SEVERINO, 2013, p. 59, destaque do autor), relacionando as
ideias expostas com outras. Com isto, realizamos uma analise interpretativa visando
a busca de significado estabelecendo relacbes entre os dados recolhidos e as

discussdes tedricas da tematica da pesquisa



25

2 EXTENSAO UNIVERSITARIA

Entre as instancias de Ensino, Pesquisa e Extensao, a universidade se coloca
em vinculo inerente com a sociedade. Nesse sentido, julga-se ser um equivoco
entender que apenas a Extensdo assume esse compromisso, haja vista a
articulagdo e indissociabilidade entre as trés instancias ser uma preconizacao
prevista em varios documentos, entre eles a propria Constituicdo Federal, que, em

seu Art. 207, cita que

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988).

Essa indissociabilidade amplamente preconizada em normativas institucionais
reforca as relacdes entre o conhecimento/fazer cientifico e as demandas sociais
(MOITA, 2009; ANDRADE, 2017; CASTRO, 2004). Tratar a Extensdo como parte
constitutiva desse tripé universitario impde-nos debaté-la a luz da prépria reflexao

sobre a Universidade, a qual se situa numa realidade histérica.

Como postula Nogueira (2013, p. 28), “nenhuma analise mais profunda da
universidade pode deixar de considerar a questdo das suas relagbes mudltiplas e

reciprocas com a sociedade” e, nessa reflexdo, a Extensao é pauta fundamental.

Nos termos do socidlogo Pedro Demo (2001, p. 152), “a extensdo quer
responder ao desafio da qualidade politica na formagao universitaria”, e, nesse
sentido, a referida instancia ndo pode ser compreendida como um apéndice na
Instituicdo, sendo como em constante e indissociavel relagdo com as demais

instancias.

Uma vez contextualizado um dos tripés do Ensino Superior — a Extensdo —,
dedicamos a secdo adiante a conceitua-la, haja vista os propésitos da presente

pesquisa.

2.1 CONCEITO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

Para iniciar esta secdo, € importante resgatar o inicio da Extensdo

Universitaria em panoramas amplos; comecando por seu surgimento no cenario
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anglo-saxdnico, mais precisamente na Inglaterra e nos Estados Unidos; seguindo

para a exposicao latino-americana, focada nos paises da Argentina e Brasil.

Desde o inicio do século XIX, as universidades passaram a ser o local de
producdo do conhecimento no mundo. Ao longo dos séculos, elas foram assumindo

diversos papéis na geracao, preservacao e transmissado dos saberes culturais.

Pode-se dizer que houve trés vertentes inspiradoras que determinaram
profundamente a Extensdo Universitaria no Brasil: a primeira tem origem nas
universidades populares da Europa, as quais tinham como objetivo transmitir
conhecimentos técnicos a populacao; a segunda, oriunda dos Estados Unidos, tinha
como objetivo a prestacdo de servicos; a terceira, por fim, provem do movimento
estudantil de Cérdoba/Argentina, em cujas reivindicacdes, evocavam-se a extensao

da Universidade para além dos seus limites e a propagac¢ao da cultura universitaria.

Concernente ao contexto europeu, na segunda metade do século XIX, surgia
na Universidade de Cambridge, no Reino Unido, a concep¢do de educacgéo
continuada, em referéncia a cursos oferecidos a toda populacdo adulta externa a
universidade (NOGUEIRA, 2001, p. 58). Devido a essa experiéncia na Inglaterra,
promoveu-se a institucionalizacdo da extensdo como componente da estrutura da

Universidade.

Sobre essa discusséo, Leonidio (2017) e Melo Neto (2002), expdem que, em
virtude do advento da Revolucdo Industrial, as universidades populares europeias
buscavam levar conhecimentos técnicos a diferentes classes sociais, sem restringir-
se as elites. Nos termos de Sousa (2010), citado por Leonidio (2017, p. 42), esse

momento pode ser demarcado como o

surgimento incipiente da Extensdo, em uma forma ja institucionalizada. E
serd este 0 modelo de Extensdo europeu, caracterizado pela criacdo de
cursos que visavam garantir a educacdo continuada e uma formacéo
técnica. (SOUSA, 2010, p. 14).

Outros autores corroboram o periodo da segunda metade do século XIX como
embrido das atividades extensionistas. Em direcdo a Nogueira (2001), Mirra (2009)
menciona o provavel pioneirismo da Universidade de Cambridge, em 1871, a qual
criava um programa formal de cursos de extensdo, formando méao de obra entre
grupos socialmente vulneraveis. Situados nas regides de Nottingham, Derby e

Leicester, iniciava-se “este movimento por meio dos cursos de Literatura, Ciéncia
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Fisica e Economia Politica”; a alta demanda fez com que o programa se estendesse
a todo pais (LEONIDIO, 2017, p. 42).

Ainda apoiados em Leonidio (2017) e Mirra (2009), quase no mesmo periodo,
a Universidade de Oxford propunha “atividades concebidas como uma espécie de
movimento social voltado para os bolsées de pobreza” (MIRRA, 2009, p. 77). As
iniciativas comecavam em Londres, estendendo-se a regides de concentracao
operaria. Versando sobre esse cenario, em um seminario promovido pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Mufioz (2019) relata que, no ano de
1883, eram oferecidos a trabalhadores das minas de Northumberland cursos de
histéria; em Sheffiel e Newcastle, apresentaram-se pecas de teatro; a operéarios de

Hampshire, aulas de astronomia — realidade também assinalada por Mirra (2009).

Paula (2013, p. 6) sinaliza que, da experiéncia na Inglaterra, a Extensao
Universitaria move-se para a Bélgica, expandindo-se para a Alemanha até alcancar
todo o continente europeu. Chega aos Estados Unidos, pais que impulsionou as
atividades de extenséo através do American Society for the Extension of University
Teaching, situando-se, pioneiramente, na Universidade de Chicago, em 1892.
Praticamente uma década depois, em 1903, a Universidade de Wisconsin colocava
seus docentes como technical experts do governo. O prestigio e a visibilidade
nacional dessa acdo fazem com que o entdo presidente Theodore Roosevelt

tomasse o “Wisconsin Idea” como exemplo para o pais.

Importa citar que, nessa ocasido, concebia-se a Extensao como transferéncia
e expansdo das culturas superiores as massas, sendo que aquelas, até entdo, ndo
se envolviam com problemas sociais, conforme aduz Leonidio (2017, p. 4), citando
Melo (2011).

Nos passos de Paula (2013) e Leonidio (2017), as transformacdes na
sociedade ocidental do periodo, marcadas pela consolidacdo da Revolucdo
Industrial, as Revolugdes de 1848-49, a Comuna de Paris, de 1871, representavam

a entrada em cena de segmentos sociais, historicamente marginalizados,
centrados nas classes trabalhadoras submetidas ao capital, que
denunciavam o conjunto da ordem social capitalista, invocando o socialismo
(PAULA, 2013, p. 7)

Em Nogueira (2001), encontramos que, na segunda metade do século XIX, a

Extensdo Universitaria surgia nos Estados Unidos com o carater de prestacdo de


https://www.youtube.com/channel/UC-fyoWIr4S98KOx7jvB7LKQ
https://www.youtube.com/channel/UC-fyoWIr4S98KOx7jvB7LKQ
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servigos, tanto na zona rural como na urbana. Melo Neto (2002, p. 2) adverte que,
das experiéncias americanas, essencialmente aquelas situadas na zona rural,
surgem “duas novas visoes diferenciadas daquelas existentes na Europa: uma viséo

denominada cooperativa ou rural e outra universitaria em geral.”

Ao citar Rezende (2012), Leonidio (2017, p. 43) assinala que esse modelo
buscava suplantar o atraso do setor agricola, visando preparar os individuos do
campo “para adquirir maquinario e insumos industrializados propicios a
modernizacdo de sua atividade visando produzir mais, com melhor qualidade e

maior rendimento” — a adaptacédo do modelo europeu de que trata Melo Neto (2002).

O bojo dessas mudancas sociais € cenario propicio para a consolidacédo e
expansao da Extensdo Universitaria pelo mundo, como discutem Leonidio (2017) e
Paula (2013).

E nesse contexto, em que o Estado e outras instituicdes responsaveis pela
manutencdo da ordem social despertaram para a necessidade de oferecer
politicas capazes de atender/neutralizar reivindicagbes operario-populares,
gue também as universidades se voltaram, de fato, para a questédo social,
inicialmente, e, depois, para um amplo conjunto de campos e interesses,
gue vao da educacdo de jovens e adultos as politicas publicas de salde e
tecnologias a prestacdo de servicos, da producdo cultural ao
monitoramento, avaliacdo de politicas publicas, entre muitas outras
atividades (PAULA, 2013, p. 9).

Concernente as primeiras experiéncias da Extensdo no contexto Latino-
americano, tomava-se como parametro a base conceitual do modelo francés, o qual,
apesar de pouco debatido na literatura, nos termos de Faria (2015), citado por

Leonidio (2017, p. 44), direcionou-se, inicialmente, aos movimentos sociais.

Na provincia de Cordoba, Argentina, em 1918, surge a Extensao
Universitaria com o Movimento Estudantil, através do qual os estudantes se dedicam
a evidenciar o didlogo entre Universidade e sociedade através de propostas de
Extensdo Universitaria que tinham o papel de divulgar a cultura. Cabe lembrar que
era um periodo entre duas grandes revolucdes: a do México (1910) e a de Cuba
(1959), que incorporavam questdes sociais nas pautas estatais (LEONIDIO, 2017, p.
44). As principais concepc¢des da Carta de Cordoba apareciam, antes, no Congresso
Universitario realizado no México em 1908, segundo Melo Neto (2002): um ideério

de extenséo voltado a educacéo popular e a difuséo cultural.



29

Neto (2011) assinala que um dos desafios do movimento estudantil de
Cérdoba era pensar e construir uma universidade a partir da Ameérica Latina. A

conhecida Reforma de Cérdoba pode ser considerada como

um marco na historia das universidades latino-americanas por ser pioneira
na construcdo de um modelo institucional que atribuiu uma identidade e um
modelo de atuagéo renovado no ensino superior. (NETO, 2011, p. 62)

Em direcdo semelhante, Sousa (2010, p. 15) pontua que o Manifesto de
Codrdoba “torna-se um marco porque sera a partir dele que a Universidade Latino-

americana vai buscar (porque cobrada) maior compromisso social.”

Paula (2013) expde que a Reforma Universitaria iniciada pelos estudantes
cordovenses, um marco sociocultural na América Latina, conforme assinalado,
espalhava-se pelo continente, tendo sido registrada no Congresso Internacional de
Estudantes do México, em 1921, pelos rumos (i) da intervencéo dos estudantes na
administracdo universitaria e (ii) do funcionamento das catedras livres e de catedras
oficiais.

Leonidio (2017, p. 45) recupera os acontecimentos histéricos da segunda
metade do século XX no continente, os golpes de Estado e implantacéo de regimes
ditatoriais em paises como Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia e Chile, que vao incidir

sobre as préticas universitarias. Nos termos do autor:

€ a luz desse cenario que se organizou a extensdo universitaria marcada
por forte influéncia de movimentos sociais bem distintos daqueles ocorridos
nos polos centrais do capitalismo — Europa e Estados Unidos da América.

O surgimento de grupos sociais nessa realidade latino-americana consolidava
a missao social da universidade, defendendo a promocao e 0 acesso a cultura pelas
“classes populares”. Segundo Leonidio (2017, p. 45), esse cenario inspirava

“inimeros movimentos entre educadores e estudantes solidarios a este propésito.”

Situando-se nessas realidades territoriais, Leonidio (2017, p. 45) localiza, de
um lado, “as experiéncias europeias e norte-americanas (pioneiras em extensao
universitaria)”; de outro, “a experiéncia latino-americana que, em suma, representa
um rompimento dos preceitos adotados pelas poténcias hegemonicas no inicio do

século XIX.”

Retomando o contexto Latino-americano, no que concerne a construcao

conceitual da Extensédo Universitaria, Nogueira (2001, p. 59) aponta que essa “[...]
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tinha uma proposta de atuacdo no sentido de levar o estudante a participar da vida
social das comunidades”. A autora lista uma série de fatores relacionados ao

compromisso da Universidade perante a sociedade, a saber:

[...] o compromisso social da Universidade na busca da solugdo dos
problemas mais urgentes da maioria da populacdo; a indissociabilidade
entre as atividades de Ensino, Extensdo e Pesquisa; o0 carater
interdisciplinar da acdo extensionista; a necessidade da institucionaliza¢do
da Extensao no nivel das instituicbes e no nivel do MEC; o reconhecimento
do saber popular e a consideracdo da importancia da troca entre este e 0
saber académico; e a necessidade de financiamento da Extensdo como
responsabilidade governamental. (NOGUEIRA, 2001, p. 67)

A pesquisadora enfatiza a necessidade da relagdo entre universidade e
sociedade, de modo a promover a troca entre o “saber académico e o saber
popular”, reconhecendo que “todo o conhecimento cientifico, tecnoldgico e filosofico
produzido na academia precisa ser testado, realimentado e reformulado mediante o
confronto com a realidade concreta” (NOGUEIRA, 2001, p. 69). A troca dos
diferentes saberes é uma premissa essencial na perspectiva extensionista, como ja

pontuava o intelectual Paulo Freire, meio século antes.

Concernente ao conceito legal de Extensdo Universitaria, segundo Serva
(2020), pode-se tomar o Decreto-Lei n® 19.851/1931 como marco inicial desse
debate. Citando Cabral (2012 apud SERVA, 2020, p. 94), a autora assinala que,
antes do referido Decreto, as primeiras conceituacdes sobre a Extenséo

Universitaria seriam informais. No Decreto-Lei, menciona-se:

Art. 109. A extensao universitaria destina-se a diffusdo de conhecimentos
philosophicos, artisticos, litterarios e scientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e collectivo.

§ 1° De accdrdo com os fins acima referidos, a extensdo universitaria
serd realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de
conferéncias de propaganda e ainda de demonstracdes praticas que se
facam indicadas. (BRASIL, 1931)

Observa-se que, passadas varias décadas, essa compreensdo da Extensdo
se vé ainda vigente, como teremos oportunidade de vislumbrar neste texto. Em
suma poderiamos vincular a Extenséo, nos termos do Decreto recortado acima, a
nocéo chave de difusdo de conhecimentos. No ano de 1976, acontecia no Estado do
Maranhdo (a XXIlII Reunido Plenaria do CRUB (Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras), em que se conceituava Extenséo Universitaria como:
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[...] o instrumento da intima comunicacdo da Universidade com a
Comunidade. E a Universidade flexivel, a Universidade laboratério vivo, livre
para viver e atuar no fato contemporaneo. Extensdo é a projecdo da
Universidade ao meio, com o oferecimento de conhecimentos teoricos e
praticos para o consumo das comunidades, sob a forma de treinamento
supervisionado, e simultanea prestacéo de servicos. E a definicio da efetiva
posicao tridimensional da Universidade Moderna. (SOUZA, 2010, p. 91)

Serva (2020), ao discutir Souza (2010), menciona que, a partir do conceito
apontado pelo CRUB, ampliou-se a no¢do de Extensdo Universitaria, passando a
“contemplar, além dos cursos, também o treinamento supervisionado e a prestacao
de servicos.” Em 1987, no | Encontro Nacional de Pro6-reitores de Extensao

(FORPROEX), realizado em Brasilia, amplia-se novamente essa compreensao.

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagédo
transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensdo € uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teédrica, sera acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncias a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a participagao
efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/ pratica, a Extensédo é
um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.
(FORPROEX, 1987).

Serva (2020) assinala que essa nova contribuicdo aportada pelo FORPROEX
pode ser reconhecida como um marco na conceituagdo da Extensao Universitaria,
pois, a partir de entdo, passa-se “a contemplar expressamente a ideia de méo dupla

entre a universidade e a sociedade.”

Ainda nos passos dessa autora, recuperamos novos encaminhamentos do
FORPROEX, com a publicagdo da Politica Nacional de Extensdo Universitéaria,

elaborada em 1999 e atualizada em 2012. No documento, dispbe-se:

A Extensao Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politco que promove a interagédo
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.
(FORPROEX, 2012, p. 27)

Merecem mencédo algumas alteracdes entre o que se estabelece no
documento de 2012 e no de 1999, ambos recortados acima. Observa-se que a

Extensdo Universitaria passa a configurar-se no dispositivo constitucional. O
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principio constitucional de que trata a citacdo anterior se refere ao que pontua a
Constituicao de 1988:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988).

Importa mencionar que essa incluséo constitucional se pauta nas discussoes
e encaminhamentos do FORPROEX de 1987, ja citado paragrafos acima. Ainda
podemos apreciar como um novo direcionamento do FORPROEX 2012, a
consideracdo da interdisciplinaridade e, sobretudo, da compreensdo de que a
Extensdo € uma forma de promover a interacdo. Em outros termos, parece deixar de
ser um entendimento de que a comunidade académica cabe elaborar sua praxis a

partir da imersdo na sociedade; passando a preconizar-se “a interagao

transformadora”, numa perspectiva mais horizontalizada.

Apbés um amplo debate aberto sobre a Extensdo Universitaria, nos XXVII e
XXVIII Encontros Nacionais de Pré-Reitores de Extensédo das Instituicbes Publicas
de Educacdo Superior Brasileiras, realizados em 2009 e 2010, respectivamente,
definiu-se no XXXI Encontro Nacional do FORPROEX, que ocorreu em
Manaus/2012, um novo conceito de Extensdo como sendo “um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacao
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX,
2012, p. 42).

Sendo assim, o conceito de Extensdo Universitaria, conforme destaca o Plano

Nacional de Extensao Universitaria,

[...] denota também prética académica, a ser desenvolvida, como manda a
Constituicdo de 1988, de forma indissocidvel com o Ensino e a Pesquisa,
com vistas a promocao e garantia dos valores democraticos, da equidade e
do desenvolvimento da sociedade em suas dimensdes humana, ética,
econdmica, cultural, social. (FORPROEX, 2012, p. 43).

Portanto, a Extensédo Universitaria denota uma postura da Universidade na
sociedade em que se insere. Trata-se entdo de um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico, por meio do qual se promove uma interagdo
que transforma néo apenas a Universidade, mas também os setores sociais com 0s
quais ela interage. Extensédo Universitaria denota também pratica académica, a ser

desenvolvida, como orienta a Constituicdo de 1988, de forma indissociavel com o
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Ensino e a Pesquisa, com vistas a promoc¢ao e garantia dos valores democraticos,
da equidade e do desenvolvimento da sociedade em suas dimensdes humana, ética,

econdmica, cultural, social.
2.2 HISTORICO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

Nesta sec¢do, discorre-se sobre o0 historico da Extensdo Universitaria no Brasil
em termos de legislacao pertinente; iniciando com o Decreto Lei n°® 19.851, de 11 de
abril de 1931, o qual foi o primeiro documento do poder executivo federal a citar o
termo Extensao Universitaria; seguindo por outras Leis Federais (Lei n® 4.024, Lei n°®
5.540, Lei n® 9.394, Lei n® 10.172 e Lei n° 8.035), definicbes do Férum Nacional de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX, a
Constituicdo Federal de 1988 e por fim a Resolug¢do n°® 7, de 18 de dezembro de

2018, documento este que trata da Curricularizacdo da Extenséo Universitaria.

Se faz necesséaria uma divisdo na histéria da Extensdo Universitaria no Brasil,
considerando as caracteristicas prevalentes em cada uma das fases, que seriam as

apresentadas na figura a seguir.

Figura 1 — Fases da histéria da Extensdo Universitaria no Brasil

Até 1930 - Formacao politica (Brasil Colénia)

1930 a 1968 - Assistencialismo (1930-1968)

1968 a 1988 - Normatizagao

1987 a 1988 - Constitucionalizacao

1987 a 1990 - Amadurecimento conceitual

1990 a 2010 - Diversificagéao de representacao institucional

a partir de 2010 - Curricularizagao

€E€C€CCECECL

Fonte: Elaborado com base em SERVA (2020)
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A educacéo superior brasileira tem como um dos primeiros marcos estruturais
de medidas legais sobre o ensino superior brasileiro o Decreto-Lei n® 19.851,
promulgado em 11 de abril de 1931, na gestdo de Francisco Campos, o qual foi o
primeiro-Ministro da Educacdo e Salde Publica®>. Esse Decreto-lei recebeu a

denominacéo de Estatuto das Universidades Brasileiras.

O Decreto-Lei n°® 19.851, de 11 de abrir de 1931, estabelece as bases do
sistema universitario brasileiro, regulamentando a organizacdo técnica e

administrativa das universidades conforme consta no caput a seguir:

Dispde que o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao
sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e
gue a organizagéo técnica e administrativa das universidades € instituida no
presente Decreto, regendo-se 0s institutos isolados pelos respectivos
regulamentos, observados os dispositivos do seguinte Estatuto das
Universidades Brasileiras. (BRASIL, 1931)

Relacionando-se a uma concepcédo estadunidense de universidade, Francisco
Campos mencionava a necessidade de a universidade estabelecer lacos de
solidariedade com a sociedade; nesse sentido, entendia a Extensdo Universitaria

como

poderoso mecanismo de contato dos institutos de ensino superior com a
sociedade, utilizando em beneficio desta as atividades universitarias.
(CAMPQOS, 2000, p. 122-123)

Dentre as atribuicbes do Conselho Universitario, conforme consta no art. 23,
inciso XVII, encontra-se a de “organizar, de acordo com proposta dos institutos da

Universidade, os cursos e conferéncias de extensao universitaria”.

Destacava a exigéncia de o sistema universitario estar vinculado ao
desenvolvimento e adaptado ao crescimento econémico e cultural do pais. Contudo,
nos documentos legislativos, torna-se claro que o contato da universidade com a
sociedade se resumia na extensao, que implica oferecer cursos a comunidade, de

acordo com o art. 35, alinea “f’ do referido Decreto-Lei:

Nos institutos de ensino profissional superior serdo realizados os seguintes
Cursos:

f) cursos de extensdo universitéria, destinados a prolongar, em
beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos
universitarios. (BRASIL, 1931)

2 O Ministério da Educacao foi criado no Brasil em 14 de novembro de 1930 como o nome de
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Sua criacdo foi um dos primeiros atos do Governo
Provisério de Getulio Vargas, que havia tomado posse em 3 de novembro de 1930.
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Com relagdo ao modo de como seriam realizadas as atividades
extensionistas, temos a definicdo no art. 42, o qual diz que a

extensao universitaria sera efetivada por meio de cursos e conferencias de
caractere educacional ou utilitario, uns e outros organizados pelos diversos
institutos da universidade, com prévia autorizacdo do conselho universitario.
(BRASIL, 1931)

E por fim, o art. 109 diz que a Extensdo Universitaria, destinava-se a:

difusdo de conhecimentos filoséficos, artisticos, literarios e cientificos, em
beneficio do aperfeicoamento individual e coletivo.

§ 1° De acordo com os fins acima referidos, a extensdo Universitaria sera
realizada por meio de cursos intra e extrauniversitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstracdes praticas que se facam indicadas.

§ 2° Caberd ao Conselho Universitario, em entendimento com o0s
conselhos técnico-administrativos dos diversos institutos, efetivar pelos
meios convenientes a extensdo universitaria. (BRASIL, 1931)

Cabe ressaltar que a ideia de indissociabilidade entre o Ensino, Pesquisa e
Extensdo ndo aparecia no Decreto Lei n® 19.851 nem como aspiracao, visto que se
compreendia que a funcdo pragmatica da universidade era a formacao profissional,
e, as atividades de extensdo seriam disponibilizadas através de cursos e

conferéncias de carater educacional ou utilitario.

No cenario de trés décadas posteriores, a Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961, é assumida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDB). E esta lei que define e regulariza o sistema de educacéo brasileira com base

nos principios presentes na Constituicao.

Assim como o Decreto Lei n°® 19.851/31, a Lei 4.024/61 define que as
atividades extensionistas devem ser ofertadas em forma de cursos, conforme consta

na alinea “c” do artigo 69:

Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os
seguintes cursos:

[.-]

c) de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a
juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e
0s requisitos que vierem a ser exigidos. (BRASIL, 1961)

Leonidio (2017, p. 49) lembra que o desenvolvimento do pais se acelerava,
fomentado pelo processo de industrializacdo e avanco econdmico. Era ocasido de
incorporar “na agenda nacional uma analise mais critica da universidade no pais”.

Adverte, no entanto, que
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tendéncia de avango originada por distintos movimentos universitarios e por
demais instancias sociais na construcdo de um debate mais critico, ndo é
congregada no ambito governamental e ndo causa impactos significativos
na LDB, Lei n® 4.024 de 1961 (LEONIDIO, 2017, p.49)

Referente as contribuicbes estudantis, Leonidio (2017, p. 49), citando
Rodrigues (1983), Pinto (1986) e Reis (1988), assinala este papel para a
consolidacdo da Extensao Universitaria no inicio da década de 1960. Por meio da
Unido Nacional de Estudantes (UNE), levantava-se a bandeira da Universidade
consoante a realidade nacional. O debate em 1961 culminava na realizagdo do 1°
Seminario Nacional da Reforma Universitaria em que, entre outras questbes, se

destacava a necessidade de rever o papel da instituicdo universitaria, que

estaria falhando em sua misséao cultural, profissional e social. Culturalmente,
por ndo se constituir como repertério da cultura nacional e por ndo se
preocupar com a pesquisa; profissionalmente, por ndo formar profissionais
para atender as exigéncias da realidade do Pais; socialmente, pelo carater
antidemocréatico dos critérios de acesso ao ensino superior, bem como
formar profissionais individualistas, sem maiores preocupacdes com o0s
problemas da sociedade. (FAVERO, 2009, p. 54, grifos nossos)

Importa lembrar que reverbera nesses movimentos universitarios conduzidos
pela UNE — coletivo criado no ano de 1938 — aspectos da Reforma Universitaria de
Cordoba, discutida na secao 2.1. Segundo Tunnermann (2008, p. 76), os ideais de
Cérdoba emergiam em pronunciamentos universitarios brasileiros no ano de 1928.
Consideremos, por exemplo, a mencdo explicita no Manifiesto de los estudiantes
brasilefios de Rio de Janeiro a sus compafieros en el pais, datado em 1928, em cuja
versao online traduzida ao espanhol encontramos: “Nos parece el glorioso
movimiento de Cordoba, la brillante pagina que la juventud argentina escribid,
inspirada en los mas altos y generosos suefios de libertad y justicia social.”® A
respeito desse dialogo transnacional, remetemos a leitura de Braggio (2009) e
Camargo (2008)

Retomando os movimentos normativos nacionais num percurso historico da
Extensédo, criava-se no ano de 1968 o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), em que, segundo Leonidio (2017, p. 50), se consolidava uma
perspectiva que buscava dar & extensdo uma fungdo dindmica na estrutura

universitaria. Através do Decreto n° 62.937 de 1968, constituia-se um grupo de

3 Manifesto disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/reforAboit/26mani.pdf.
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trabalho para pensar a Reforma Universitaria Brasileira. No Relatério Geral do
grupo, surgia, por primeira vez, “a ideia da extensdo universitaria como ensejo de
participacdo dos estudantes” (LEONIDIO 2017, p. 50).

Consta-se, no referido documento:

a integracdo, em termos de extensdo universitaria, das atividades de
participacdo dos alunos no processo de desenvolvimento brasileiro,
devolve-lhes, de certo modo, o desafio, por eles levantado, de saber se a
universidade insiste em permanecer uma instituicdo alienada, cuja reforma
sO sera possivel através da contestagéo global do regime ou se transforma
num dos mais poderosos agentes de mudanga social (BRASIL, 1968, p. 46).

Dos resultados desse grupo de trabalho, decorre a publicacéo da Lei n® 5.540,
de 28 de novembro de 1968, cuja finalidade era a de fixar as normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média. Entre os

artigos, recortamos 0 que concerne a esta discussao:

Art. 17: Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino
superior poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos: de
extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfacam o0s requisitos
exigidos.

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servi¢cos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa que Ihes séo inerentes

Art. 25. Os cursos de especializagéo, aperfeicoamento, extensdo e outros
serdo ministrados de acordo com os planos tracados e aprovados pelas
universidades e pelos estabelecimentos isolados.

Art. 40. As instituicbes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos
corpos discentes oportunidades de participagdo em programas de melhoria
das condicdes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento;

Observa-se nesse sentido, uma compreensédo da instancia universitaria como
um espacgo para a especializacdo e aperfeicoamento também a publicos externos.
Apontava-se, meio século antes da publicacdo da Resolucdo MEC/CNE/CES n. 7
(2018) — a qual retornaremos adiante neste capitulo —, para a extensdo como
oportunidade de proporcionar a discentes um lugar ativo “em programas de melhoria
das condi¢cdes de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento”.
Menciona-se, por primeira vez em termos legais, as atividades extensionistas como

um lugar a ser ocupado por seus estudantes nesse dialogo com a comunidade.

Nos termos de Fehlberg, Silva e Valle (2014, p. 2), apenas no ano de 1975, o
MEC e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) definiram a
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Extensédo, fundamentados nas seguintes caracteristicas basicas: oferta de servi¢os a
populacdo, fornecimento de material de trabalho a universidade e a integragédo

dessas duas énfases.

Durante a década de 1970, passaram a ocorrer estudos e debates sobre a
extensdo, com a entrada em vigor da Lei de Reforma Universitaria Brasileira,
levando em consideracdo 0os marcos legais existentes e as praxis das Universidades
no cenario nacional. Esses eventos e debates trouxeram questdes de cunho
conceitual e que se referem a operacionalizacdo e a institucionalizacdo dessas
praticas. Dois programas, ligados de forma direta ao surgimento dessa primeira
politica de Extensdo Universitaria, merecem destaque: o Centro Rural Universitario
de Treinamento e Ac¢do Comunitaria — CRUTAC e o Projeto Rondon (LEONIDIO,
2017, p. 52).

Em 1996, a Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968 foi revogada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) (Lei n° 9394, de 20/12/1996), a qual
estabelece a Extensdo Universitaria como uma das finalidades da Universidade e
institui a possibilidade de apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante
bolsas de estudo. Sendo assim, no artigo 43, incisos VI e VII aponta que a educacao
superior tem por finalidade

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensado, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996)

Nesses termos, observa-se que a legitimacdo da Extensdo no ambito
universitario foi instituida na década de 60; contudo, ndo seria descabido reconhecer
que, mais de meio século depois, em comparacdo as instancias de Ensino e
Pesquisa, a Extensdo, nas universidades brasileiras, ndo se encontra no mesmo

nivel de reconhecimento.

Destarte, no art. 44, inciso IV, novamente a Extensdo na educagéo superior é

entendida como o oferecimento de cursos e programas

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:
[.-]

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino. (BRASIL, 1996)
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bY 7

Referente a autonomia didatico-cientifica que Ihe € outorgada, no art. 53,

incisos Il e IV, a Extensao nas universidades deve ser estabelecida e programada.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

[-.]

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producéo artistica e atividades de extensao;

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo (BRASIL,
1996)

Pela primeira vez é normatizado em lei, conforme consta no art. 77, paragrafo
2°, que as “atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber apoio

financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo” (grifo nosso).

A Extensdo Universitaria chegou a Constituicdo Federal no Brasil em 1988,

atraves do artigo 207 que declarou explicitamente que:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensado (SERVA 2020).

De acordo com Bonavides e Andrade (2002), a escrita do texto constitucional
comecou muito tempo antes da promulgacdo em 1988, uma vez que se originou da
“Carta aos Brasileiros”, lida pelo jurista Goffredo Teles Junior, no dia 08 de agosto

de 1977, na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

O anteprojeto da Constituicdo elaborado pela Comissdo Afonso Arinos e
entregue ao Presidente da Republica em 18 de setembro de 1986. foi outro marco
na elaboracdo do texto constitucional. Porém, recebeu o tratamento de um mero
relatério e encaminhado ao Ministério da Justica, onde foi arquivado (BONAVIDES;
ANDRADE, 2002). O art. 389 desse Anteprojeto Constitucional determinava que:

As universidades organizadas sob forma de autarquia ou de fundacgéo
especial, terdo reconhecidas a sua autonomia funcional didatica, econébmica
e financeira, caracterizada na elaboracdo de seu orgcamento e na fixacao
das normas necessarias a sua livre execucdo. (BRASIL, 1986).

Dessa forma, ndo existia henhuma previsdo com relacdo a quais seriam as
atividades que as universidades deveriam executar e, menos ainda, referéncias a

Extensao Universitaria e a sua indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, termos
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que foram incluidos no texto constitucional durante a Assembleia Constituinte,
instalada no dia 1° de fevereiro de 1987 e cujos membros foram eleitos no pleito de
15 de novembro de 1986.

A Assembleia Nacional Constituinte sofreu elevada influéncia dos movimentos
sociais organizados, que conseguiram inserir algumas de suas reivindicacbes no
texto constitucional. De acordo com Vieira (2013, p. 35) o texto constitucional
aprovado resultou de um “compromisso maximizador, que garantiu que todos os
setores que foram capazes de se articular no processo constituinte tivessem

satisfeita ao menos parcela de seus interesses”.

A inclusdo da extensdo no texto da ConstituicAo de 1988 representou a

consolidacdo de movimentos preceptores comecados anteriormente, ainda na

década de 1970* (DE DEUS E HENRIQUES, 2017).

De acordo com 0s autores, tais movimentos entenderam a extensdo ndo mais
como uma pratica meramente assistencialista, mas reconheceram que ela pode e
deve ter um importante papel como “pratica politica que estimula, reconhece e
valoriza a troca de conhecimentos” (DE DEUS; HENRIQUES, 2017, p. 80).

Porém, a aquisicdo de status constitucional pela Extensdo Universitaria nao
garantiu a sua incorporacdo efetiva na pratica das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), fato evidenciado pela criagdo de instrumentos normativos para reafirmar a
necessidade de que fosse realizada (ROCHA, 2001).

Ao mesmo passo em que colocar a extensdo no mesmo nivel do ensino e da
pesquisa reflete um avanco na legislacdo, ndo foi suficiente para que, na pratica,

essa equiparacao fosse realizada no ambito das IES.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi sancionada a Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a qual aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para o periodo de 2001 a 2010.

4 Dentre tais movimentos, os referidos autores mencionam: “[...] o Movimento de Cultura Popular,
criado inicialmente no Recife, depois estendido a varias outras cidades do interior de Pernambuco;
Campanha “De pé no chédo também se aprende a ler”, surgido em Natal; MEB - Movimento de
Educacao de Base, criado pela CNBB - Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil; CPC — Centro
Popular de Cultura, ligado UNE; CEPLAR - Campanha de Educag¢ado Popular da Paraiba“ (DE DEUS;
HENRIQUES, 2017, p. 79).
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Na época, o diagnéstico da educagdo superior constava que o Brasil
enfrentava sérios problemas, que se acentuariam se o PNE néo estabelecesse uma

politica que promovesse sua renovacao e desenvolvimento.

A manutencao das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e
extensdo - que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, ndo ser4 possivel sem o
fortalecimento do setor publico. (BRASIL, 2001)

Dentre os objetivos e metas da Lei 10.172/2001 para a educacao superior no

tocante a Extensao universitaria, temos:

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacéo interna e
externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
gualidade do ensino, da pesquisa, da extenséo e da gestao académica

7. Instituir programas de fomento para que as instituicbes de educacéo
superior constituam sistemas préprios e sempre que possivel nacionalmente
articulados, de avaliagdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a
elevacdo dos padrdes de qualidade do ensino, de extensdo e no caso das
universidades, também de pesquisa.

[...]

21. Garantir, nas instituicdes de educacdo superior, a oferta de cursos de
extensdo, para atender as necessidades da educacdo continuada de
adultos, com ou sem formagdo superior, na perspectiva de integrar o
necessario esfor¢o nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos com a participacéo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle
social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno a
sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria
em todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-
2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduagdo no ensino superior no Pais sera reservado para a atuagdo dos
alunos em acfes extensionistas. (BRASIL, 2001)

Finalizando, em termos de PNE, temos a Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014), que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
decénio de 2014-2024, e orienta-se a partir das dez diretrizes contempladas no

quadro a seguir:

Quadro 1 - Diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (PNE)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizac&o do atendimento escolar;

Il - superacgéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
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VIII - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educa¢do como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IV - valorizacdo dos(as) profissionais da educacao;

X - promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Fonte: BRASIL (2015)

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), cujas metas “definem patamares
objetivos a serem atingidos pela educagao brasileira” (BRASIL, 2015, s/p), o que
inclui, obviamente, as universidades, representa uma politica publica com 20 metas

a fim de:

consolidar um sistema educacional capaz de concretizar o direito a
educacdo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para o acesso e a
permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos
humanos e garantindo a formagdo para o trabalho e para o exercicio
autébnomo da cidadania. (BRASIL, 2015, s/p).

Entre suas vinte metas, estdo contemplados diferentes niveis e cenarios
formativos, como Educacdo Infantil, alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo Especial/lnclusiva, Educacdo Integral, acompanhamento
adequado idade/série, alfabetizacdo de jovens e adultos, Educacdo Profissional,
Educacdo Superior, formacdo de professores, valorizacdo docente, gestdo, entre
outras. Para o objetivo desta dissertacdo, € importante ressaltar a meta 12 que se
refere ao Ensino Superior e tem a expansado como objetivo central, como se observa

no recorte adiante.

elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansado para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico. (BRASIL, 2015, s/p)

Um dos caminhos para o alcance dessa meta € o contato entre a
universidade e a sociedade, que decorre, muitas vezes, das atividades e programas

de Extensao.

Como norteador para o estabelecimento de metas, o referido documento, com
vigéncia de dez anos (2014-2024), orienta-se a Educagdo como um todo, desde a
Educacéo Infantil & formag&o em niveis mais elevados, como a pods-graduacao e a

formacao continuada.
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A Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018 € o documento norteador da
Curricularizagdo da Extens&o Universitaria. Nesse sentido, a Extensdo Universitaria,
nao esta configurada na Lei n°® 13.005, e por esse motivo recupera-se a Resolucao
MEC/CNE/CES n° 7 de 18/12/2018 (BRASIL, 2018).

Ao estruturar a concepgdo e a pratica das Diretrizes da Extensdo na
Educacdo Superior, a Resolucdo MEC/CNE/CES n° 7 lista 11 pontos, organizados

entre os Artigos 5° e 6°, reproduzidos no quadro a seguir.

Quadro 2 - Concepcéo e pratica das Diretrizes da Extensédo na Educacdo Superior —
Resolu¢cdo MEC/CNE/CES n° 7

Art. 5°

| - interagdo dialdgica da comunidade académica com a sociedade por meio da troca de
conhecimentos, da participacdo e do contato com as questdes complexas
contemporaneas presentes no contexto social;

Il - formacdo cidadd dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos seus
conhecimentos, que, de modo interprofissional e interdisciplinar, seja valorizada e
integrada a matriz curricular;

[l - producdo de mudancas na propria instituicAo superior e nos demais setores da
sociedade, a partir da construgédo e aplicagdo de conhecimentos, bem como por outras
atividades académicas e sociais;

IV - articulacdo entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em processo pedagdégico
Unico, interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e tecnolégico.

Art. 6°

| - a contribuicdo na formacgéo integral do estudante, estimulando sua formacdo como
cidad&o critico e responsavel;

Il - o estabelecimento de didlogo construtivo e transformador com os demais setores da
sociedade brasileira e internacional, respeitando e promovendo a interculturalidade;

[ll - a promogdo de iniciativas que expressem o compromisso social das instituicbes de
ensino superior com todas as areas, em especial, as de comunicacgédo, cultura, direitos
humanos e justica, educacdo, meio ambiente, saude, tecnologia e producéo, e trabalho,
em consonancia com as politicas ligadas as diretrizes para a educacdo ambiental,
educacao étnico-racial, direitos humanos e educacao indigena;

IV - a promocao da reflexao ética quanto a dimenséo social do ensino e da pesquisa;

V - o incentivo & atuacdo da comunidade académica e técnica na contribuicdo ao
enfrentamento das questdes da sociedade brasileira, inclusive por meio do
desenvolvimento econémico, social e cultural;

VI - o apoio em principios éticos que expressem 0 compromisso social de cada
estabelecimento superior de educacao;

VII - a atuagdo na produgdo e na construgdo de conhecimentos, atualizados e coerentes,
voltados para o desenvolvimento social, equitativo, sustentavel, com a realidade
brasileira.

Fonte: BRASIL (2018, p. 2)

Como mencionado na introducdo desta dissertacdo, as diretrizes para a

Extensdo orientam também para o cumprimento de, no minimo, 10% da carga
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horaria curricular dos cursos de graduacdo na forma de componentes curriculares
em atividades académicas de Extensdo, sendo de carater opcional na pos-

graduacéo.

A atuacao discente na execucdo de uma acao extensionista € essencial para
aplicar o aprendizado adquirido em sala de aula e desenvolvé-la fora dela. Numa
perspectiva em que se assume a agentividade do aluno, a atividade de extens&o
implica seu protagonismo em todas as etapas de organizacdo e desenvolvimento da
proposta, e ndo mera participacdo como expectador. Todavia, essa atividade deve
ser supervisionada pelos docentes, contribuindo para o ensino e a pesquisa e sendo
por eles (professores mais experientes) alimentada.

Nesse contato entre o discente e a sociedade beneficiada por ele, ambos os
lados podem se beneficiar. O discente que esta na condicdo de instruir-se acaba
aprendendo mais quando ha esse contato pratico, visto que a relacdo entre teoria e
pratica é sempre bem-vinda, especialmente se nos referimos aqueles com menor
experiéncia, que busca materializar os debates em sala a realidade que o circunda.
A comunidade alcancada, por sua vez, se beneficia nessa troca de saberes, nesse
dialogo entre os conhecimentos implicados em suas praxis e 0os conhecimentos

académicos. Nessa perspectiva, conforme Rocha apud Silva (2011):

A relacdo da universidade com a comunidade se fortalece pela Extenséo
Universitaria, ao proporcionar dialogo entre as partes e a possibilidade de
desenvolver acdes socioeducativas que priorizam a superagdo das
condi¢des de desigualdades e exclusdo ainda existentes. E, na medida em
que socializa e disponibiliza seu conhecimento, tem a oportunidade de
exercer e efetivar o compromisso com a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Nessa relagdo universidade-sociedade, fortalece-se o desenvolvimento de

acOes que possibilitem contribuicdes aos cidadaos.

Vinculado a esse debate, no art. 5°, inciso |, da Resolucdo MEC/CNE/CES n°
7, evidencia-se sobre a importancia de um dialogo entre a comunidade universitaria
e a sociedade no intuito de diagnosticar as demandas solicitadas dessa (sociedade)
e adotar uma estratégia proficua para atendé-las, ou seja, € necessario que ocorra
uma “interagao dialégica da comunidade académica com a sociedade por meio da
troca de conhecimentos, da participacdo e do contato com as questdes complexas

contemporaneas presentes no contexto social”.
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E nessa via de mao-dupla, através desse didlogo e troca de saberes entre a
comunidade universitaria e a sociedade, que se insere a atividade extensionista.
Havendo uma efetiva troca de informacdo, onde cada participante expde seus
aprendizados (técnicas/teorias) e realidades (vida cotidiana), o resultado pode ser
proficuo para ambos. Contudo, h& necessidade de descrever claramente no
programa e/ou projeto de Extensdo essas questdes dialdgicas para que seja
reconhecida. E nesse sentido que o inciso Il, do artigo 5°, da Resolucdo
MEC/CNE/CES n° 7, demonstra que a “formacao cidada dos estudantes, marcada e
constituida pela vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e

interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular”.

Com esse dialogo de mao-dupla entre a comunidade universitaria e a
sociedade, certamente havera mudancas que devem ser exercidas por ambas as
partes objetivando: democratizar o conhecimento (atender os mais pobres, ndo os
abastados), promover a formacdo docente e discente, gerar o desenvolvimento
dessas sociedades e dos sujeitos a partir da educacéo, integrando a universidade a
sociedade. Atendendo esses objetivos, executaremos o que diz o inciso Ill, do artigo
5°, da Resolucdo MEC/CNE/CES n° 7, ou seja, praticar a “produgdo de mudangas
na propria instituicdo superior e nos demais setores da sociedade, a partir da
construgdo e aplicacdo de conhecimentos, bem como por outras atividades
académicas e sociais”. A interacdao dialdgica entre universidade e sociedade é
necessaria para obter bons resultados da acdo extensionista. Essa concepcéo é
exposta no art. 6°, inciso Il, da Resolugdo MEC/CNE/CES n° 7, onde diz que “o
estabelecimento de didlogo construtivo e transformador com os demais setores da

sociedade brasileira e internacional, respeitando e promovendo a interculturalidade”.

Referente a essa interacdo entre a comunidade universitaria e a sociedade,
h& necessidade de um impulso para efetivar essa troca de informacgfes. O discente
torna-se protagonista da acao extensionista, concepc¢ao essa descrita no inciso V,
do art. 6° da Resolugcdo MEC/CNE/CES n° 7, que traz “o incentivo a atuacao da
comunidade académica e técnica na contribuicdo ao enfrentamento das questfes da
sociedade brasileira, inclusive por meio do desenvolvimento econdmico, social e

cultural”.

Na pratica, esse protagonismo por parte do discente gerara uma “atuacao na

producéo e na construgcédo de conhecimentos, atualizados e coerentes, voltados para
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o desenvolvimento social, equitativo, sustentavel, com a realidade brasileira”,
concepcdo essa descrita no ultimo inciso (VII), do art. 6° da Resolucéo
MEC/CNE/CES n° 7.

A normativa estabelece ainda que as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
cumpram os dispostos na meta 12.7 do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-
2024 e incluam, em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), a
concepcao de Extenséo; o planejamento das atividades institucionais da area; forma
de registro das modalidades extensionistas; estratégias de inclusdo da Extensdo nos
curriculos e de participacdo dos estudantes nas atividades de Extensao; politica de
implantacdo do processo de autoavaliacdo e indicadores; e, por fim, previsdo e
estratégias de financiamento das acfes extensionistas. A resolucdo determina que
as IES estabelecam processos de autoavaliacdo da Extensdo, tendo avaliacédo

externa in loco do Instituto Anisio Teixeira (INEP).

Sob o micro contexto da UDESC, a Resolugcdo n°® 15/2019 — CONSUNI é a
gue institui e regulamenta a politica de Extensédo Universitaria. Nesta, sao definidos
o0 propédsito da politica de Extensdo, a concepcdo de Extensdo Universitaria, os
principios, as diretrizes, as areas e linhas tematicas, as modalidades, os objetivos,
os fundamentos e o0s procedimentos relacionados ao desenvolvimento das
atividades extensionistas na universidade, refletindo as diretrizes da Extenséo
constantes nos documentos nacionais que orientam a Extensdo Universitaria, em
vigor.

Referente ao funcionamento e a organizacao da politica de extensdo contida

nessa Resolucao, ha 13 objetivos que a orientam, reproduzidos no quadro a seguir.

Quadro 3 - Objetivos da Resolucdo n° 15/2019

| — proporcionar uma formag&o académica-cidada ao estudante da UDESC;

Il — fomentar a interacdo entre a universidade e a sociedade com acdes transformadoras
capazes de promover solugbes aos problemas locais, regionais e nacionais advindos da
sociedade;

[Il — incentivar agdes cujo desenvolvimento possibilite a interagéo intercultural e inter, multi
e transdisciplinar entre profissionais e setores da universidade e da sociedade;

IV — possibilitar 0 acesso ao conhecimento produzido pela universidade, contribuindo para
minimizar as diferencas e desigualdades sociais e regionais;

V — promover a qualificacdo das acOes extensionistas da UDESC, articulando-as e
mantendo intrinseca relagdo com as atividades de ensino e de pesquisa;

VI — possibilitar agdes de extenséo inter-departamentais, inter-centros, interinstitucionais
sob a forma de consorcios, redes ou parcerias;

VII — atuar, de forma solidéria, para a cooperagéo internacional;

VIII — promover acdes articuladas com os 6rgdos de fomento e de estimulo as politicas
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publicas voltadas ao atendimento de necessidades relacionadas com as areas tematicas
da extensao;

IX — contribuir com a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilie métodos de protecdo ambiental, eficiéncia econdmica e justica
social,

X — planejar e executar as acdes de extensdo considerando os principios inclusivos
voltados a minimizacdo das desigualdades sociais, ao combate as formas de
preconceitos, violéncia e desrespeito as diferencas individuais e coletivas;

XI — mobilizar permanentemente a comunidade universitaria para o debate e o
envolvimento com a extensao na UDESC;

XIl — fazer permanente articulagédo entre a Politica de Extensdo da UDESC e aquelas dos
foruns de ideias e debates da extensao universitaria;

XIlI — incorporar a extensdo universitaria como componente curricular (Resolugdo n°
15/2019 — CONSUNI).

Fonte: UDESC/CONSUNI (2019)

No que diz respeito a normativas, deve ser mencionado o PARECER
CNE/CES n° 498/2020, homologado em 28 de dezembro de 2020, o qual prorrogou
por mais 1(um) ano a implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs) devido as

dificuldades enfrentadas pelas Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e 0s
diversos aspectos que integram a gestdo académica, especialmente no
contexto dessa fase de contagio da pandemia da COVID-19. (BRASIL,
2020)

Destarte, 0 prazo para a implantacdo da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 18 de
dezembro de 2018, que seria em 19 de dezembro de 2021, ficou para 19 de
dezembro de 2022.

2.3 DIRETRIZES PARA ACOES DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

No XXXI Encontro Nacional dos Pro-reitores de Extenséo das IES Publicas
Brasileiras, realizado em Manaus/AM, entre os dias 2 e 4 de maio de 2012, foi criada
a “Carta de Manaus”, na qual foram renovados os compromissos manifestados nas
cartas de Macei6 e Porto Alegre (XXIX Encontro Nacional FORPROEX e XXX
Encontro Nacional FORPROEX, respectivamente), ou seja, ponderar sobre o
objetivo primordial do FORPROEX que é o fortalecimento da Extensdo Universitaria
como pratica académica. Também nesse encontro foram definidas as cinco
diretrizes que devem orientar a formulacdo e implementacédo das acdes de Extensao
Universitaria, compromissadas no FORPROEX, de forma ampla e aberta
(NOGUEIRA, 2013).
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Esse conjunto de diretrizes devem contribuir para a superacao das trés crises
da Universidade Publica, apontadas por Boaventura de Sousa Santos (2010), quais
sejam, a crise de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional. A
primeira resulta das contradicbes entre a funcéo tradicional da Universidade de
formar conhecimentos exemplares, nos ambitos cientifico e humanistico, e a funcao
de produzir padrées culturais médios e conhecimentos instrumentais, exigidos pelo

desenvolvimento capitalista no século XX.

Figura 2 — Diretrizes para as a¢0es de Extensado Universitaria definidas no
FORPROEX

Interagao Dialogica

Impacto e e
Transformacéo Social Interdisciplinaridade e

Interprofissionalidade

Impacto na Formagao Indissociabilidade
do Estudante Ensino-Pesquisa-
Extensao

Fonte: Elaborado com base em NOGUEIRA (2013)

A crise de legitimidade tem origem, de acordo com Boaventura (2004, p. 5),
no fato de “[...] a Universidade ter deixado de ser uma instituicdo consensual em
face da contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes [...], por um lado, e as
exigéncias sociais e politicas da democratizacao da Universidade e da reivindicacao

da igualdade de oportunidade para os filhos das classes populares, por outro”.

Por fim, a crise institucional deriva-se, também nas palavras do autor, da
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[...] contradicao entre a reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valores
e objetivos da Universidade e a pressdo crescente para submeter esta
Ultima a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou
de responsabilidade social. (SANTOS, 2004, p. 5-6).

As diretrizes para as acfes de Extensdo Universitaria definidas no
FORPROEX séo detalhadas a sequir.

2.3.1 Interagédo dialdgica

Conforme Nogueira (2013), a interacdo dialégica atua na orientacdo do
desenvolvimento das relacdes entre a Universidade e os setores sociais, através do
didlogo e da troca de saberes. Atualmente se trata da producdo, através dessa
interagcdo, de um novo conhecimento (que contribua com a superacdo da
desigualdade e da excluséo social), ndo mais apenas a limitagdo em repassar para

a sociedade o conhecimento acumulado.

Dessa forma, pode-se extrapolar o discurso majoritariamente académico, que
passa a ser substituido pela construcdo de aliancas com movimentos, setores e
organizagOes sociais, levando a ac¢des nos dois sentidos: da Universidade para a
sociedade e da sociedade para a Universidade. Os atores sociais que participam da
acao, quer sejam pessoas inseridas nas comunidades com as quais a acao de
Extensdo é desenvolvida, quer sejam agentes publicos (estatais e ndo estatais)
envolvidos na formulacdo e implementacédo de politicas publicas com as quais essa
acao se articula, também contribuem com a producédo do conhecimento, oferecendo
a Universidade os saberes construidos em sua pratica cotidiana, em seu fazer

profissional ou vivéncia comunitaria (NOGUEIRA, 2013).

Porém, para que essa contribuicdo se materialize, se faz necesséaria a
aplicacdo de metodologias que estimulem a participacdo e a democratizacdo do
conhecimento, ressaltando a contribuicdo de atores n&o universitarios em sua
producéo e difusdo. Também se faz necessaria a apropriagdo e a democratizagédo
da autoria dos atores sociais e a sua participacédo efetiva em acdes desenvolvidas
nos espacos da propria Universidade Publica. Devido ao fato de se situar no campo
das relacdes, pode-se entender que a diretriz Interagdo Dial6gica atinge o nucleo da

dimensao ética dos processos de Extensdo Universitaria.
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2.3.2 Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade

Qualquer intervencdo ou agao destinada a modificar a realidade social deve
considerar sua complexidade para alcancar a eficiéncia. As tecnologias de
intervencdo social tém oscilado durante muito tempo entre visdes holisticas,
destinadas a apreender a complexidade do todo, mas condenadas a ser
generalistas, e visOes especializadas, destinadas a tratar especificidades, mas

caracterizadas pelo parcelamento do todo.

A diretriz de Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade para as acles
extensionistas tem como um dos seus objetivos a superagdo dessa dicotomia, a
combinacdo da especializacdo e consideracdo da complexidade inerente as
comunidades, setores e grupos sociais, com 0s quais as acoes de Extensdo séo
desenvolvidas, ou aos proprios objetivos e objetos dessas acdes. Essa diretriz
pressupde que a combinacdo de especializacdo e visdo holisticas pode ser
materializada através da interagcdo de modelos, conceitos e metodologias oriundos
de varias disciplinas e areas do conhecimento, bem como pela construcdo de
aliancas intersetoriais, Inter organizacionais e interprofissionais. Dessa forma, a
expectativa é de que as acdes de Extensdo Universitaria tenham a consisténcia
tedrica e operacional de que sua efetividade depende.

2.3.3 Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extenséo

As acbes de extensdo se tornam mais efetivas quando estdo vinculadas ao

processo de formacdo de pessoas (ensino) e de geracdo de conhecimento

(pesquisa).
Figura 3 — Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extenséo
Formacao de = e Geracéao de
L etividade das ; ;
pessoas: acdes de Extenséo- conhecimento:
Ensino Pesquisa

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados de SERVA (2020)



51

O 3° Encontro ULBRA de Alunos Extensionistas, ocorrido em 21/junho/2017,
teve como objetivo principal a apresentacéo de artigos/trabalhos sobre os Projetos
Comunitarios desenvolvidos nas Unidades da ULBRA/RS no ano de 2016. Nesse

evento foi exposto que a Indissociabilidade Extensdo, Pesquisa e Ensino reafirma a:

Extensdo como processo académico, definido e efetivado em funcdo do
compromisso institucional com a formagdo académica, técnica e cidad,
orientado por Eixos Tematicos (projeto de vida/formagdo, formacéo
académica, formacdo profissional e atuacdo profissional), concepcdes
basilares institucionais (conhecimento, formagéo pessoal,
empreendedorismo e empregabilidade) e diretrizes estratégicas (encantar o
aluno, equilibrio econbmico-financeiro, valorizar as pessoas, identidade
luterana) (ULBRA, 2016, p. 62).

Essa diretriz reforca o conceito de Extensdo Universitaria como processo
académico. Sob esse ponto de vista, presume-se que as acdes de extensdo se
tornam mais efetivas quando possuem o vinculo com o processo de formacao de

pessoas (Ensino) e de geragédo de conhecimento (Pesquisa).

No que diz respeito a relacdo Extensdo e Ensino, a diretriz de
indissociabilidade posiciona o estudante no papel de protagonista de sua formacao
técnica - processo de obtencdo de competéncias necessarias a atuagao profissional
- e de sua formacé&o cidada - processo que |lhe permite reconhecer-se como agente

de garantia de direitos e deveres e de transformacéo social.

Esse posicionamento do estudante como protagonista de sua formacéao
técnica e cidada deve ser estendido, na acdo de Extensdo Universitaria, a todos os
envolvidos; por exemplo, alunos, professores, técnico-administrativos, pessoas das

comunidades, estudantes de outras Universidades e do ensino médio.

Assim, surge um novo conceito de “sala de aula”, que ndo se restringe mais
ao espaco fisico convencional de ensino-aprendizagem. “Sala de aula” sao todos os
espacos, dentro e fora da Universidade, em que se apreende e se (re)constréi o
processo historico-social em suas multiplas determinacbes e facetas. O eixo
pedagdgico classico “estudante - professor” é substituido pelo eixo “estudante -

professor - comunidade”.

O estudante, da mesma forma que a comunidade com a qual se desenvolve a
acao de Extensao, deixa de ser apenas o receptaculo de um conhecimento validado

pelo professor para se tornar participante do processo, se tornando assim o tutor
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(aquele que apoia o crescimento possibilitado pelo conhecimento), o pedagogo
(aquele que conduz, de méos dadas, o processo de conhecimento) e o orientador

(aquele que aponta a direcdo desse processo).

Assim, na dimensdo da relacdo entre Pesquisa e Ensino, a diretriz
Indissociabilidade - Ensino - Pesquisa - Extensao cria possibilidades importantes na
trajetoria académica do estudante e do professor. Na relacdo entre Extensédo e
Pesquisa, abrem-se multiplas possibilidades de articulacdo entre a Universidade e a
sociedade. Com o objetivo de produzir conhecimento, a Extensdo Universitaria
sustenta-se principalmente em metodologias participativas, no formato investigacao-
acdo (ou pesquisa-acdo), que priorizam métodos de andlise inovadores, a

participacdo dos atores sociais e o dialogo.

Somente acdes extensionistas com esses formatos permitem aos atores
nelas envolvidos a apreensdo de saberes e praticas ainda ndo sistematizados e a
aproximacdo aos valores e principios que orientam as comunidades. A fim de que
esses atores consigam contribuir para a transformacéo social em direcao a justica,
solidariedade e democracia, € preciso que eles tenham clareza dos problemas
sociais sobre os quais pretendem atuar, do sentido e dos fins dessa atuacdo, do
‘arsenal’ analitico, tedrico e conceitual a ser utilizado, das atividades a serem
desenvolvidas e, por fim, da metodologia de avaliacdo dos resultados (ou produtos)

da acéo e, sempre que possivel, de seus impactos sociais.

by

Ainda no que diz respeito a relacdo Extensdo - Pesquisa, esta Politica
defende incisivamente o desenvolvimento de dois processos na vida académica. O
primeiro diz respeito a incorporacdo de estudantes de pés-graduacdo em acles
extensionistas. Essa importante forma de producdo do conhecimento - a Extenséo
Universitaria - pode e deve ser incorporada aos programas de mestrado, doutorado
ou especializacdo, o que pode levar a qualificacdo tanto das acdes extensionistas
quanto da propria pos-graduacdo. O segundo se refere a producdo académica a
partir das atividades de Extensao, seja no formato de teses, dissertacoes, livros ou
capitulos de livros, artigos em peridédicos e cartilhas, seja no formato de
apresentacoes em eventos, filmes ou outros produtos artisticos e culturais (SERVA,
2020).
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2.3.4 Impacto na formagéo do estudante

A partir do envolvimento com as atividades extensionistas, a qualificacdo da
formacdo do estudante, também tem uma dependéncia, na esfera interna das
Universidades, de um didlogo franco e perene entre os 0Orgdos destinados ao
fomento de acdes de extensdo e os colegiados da graduacéo e da pos-graduacdo,
de modo que viabilize a aplicacao efetiva das diretrizes de Extensédo Universitaria.

As atividades de Extensdo Universitaria se configuram contribuicdes
fundamentais para a formacéo do estudante, quer através da ampliacdo do universo
de referéncia que motivam, quer pelo contato direto com as grandes questbes
contemporéaneas que viabilizam. Esses resultados enriquecem a experiéncia
discente em termos tedricos e metodolégicos, ao mesmo tempo em que abre
espacos para consolidar e materializar os compromissos éticos e solidarios da

Universidade Publica brasileira.

Conforme apresentado na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela PNE
2001-2010, a participacdo do estudante nas acbes de Extensdo Universitaria deve
se fundamentar em iniciativas que possibilitem a flexibilizacdo curricular e a

integralizacéo de créditos logrados nas ac¢des de Extensdo Universitéaria.

Para que esses instrumentos imponham qualidade a formacéo do estudante,
as acOes extensionistas devem possuir um pedagoégico que explicite trés elementos

essenciais, conforme apresentado na figura a seguir.

Figura 4 — Elementos pedagdgicos esséncias das a¢des extensionistas

Designacdo do professor

orientador

Metodologia de

avaliacio da Objetivos da agdo e as

participagdo do competéncias dos

atores nela envolvidos

estudante

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados de SERVA (2020)
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2.3.5 Impacto na transformacéo social

Essa diretriz reafirma a extensdo como mecanismo pelo qual se determina a
inter-relacdo da Universidade com os outros setores da sociedade, com o objetivo
de atuar de forma transformadora, privilegiando os interesses e necessidades da
maioria da populacdo e possibilitando o desenvolvimento social e regional, e
adicionalmente, aprimorando as politicas publicas.

A partir dessa diretriz, a Extensdo Universitaria passa a contribuir com o
processo de (re)construcdo da Nacdo, uma comunidade de destino, ou de
(re)construcdo da polis, a comunidade politica. Assim, essa diretriz atribui a
Extensdo Universitaria um carater essencialmente politico. Com essa diretriz,
espera-se configurar, nas acfes extensionistas, as caracteristicas mostradas na

figura a sequir.

Figura 5 — Caracteristicas de impacto das acdes extensionistas na transformacéo
social

(i) privilegiamento de questies
sobre as quals aluar, sem

desconsideracio da complexidade @
diversidade da realidade soclal;

(it} abrangéncia, de forma que a
ACAO, Ou um conjunto de agles,
(i) efetividade na solucio do possa ser suficiente para oferecer

problema contribuigdes relevantes para a
transformacdo da drea, setor ou
comunidade sobre os quais inade

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados de SERVA (2020)

E importante ressaltar que a efetividade de qualquer tipo de intervencéo social
varia em funcdo do grau de racionalidade que se atribui a sua formulagcdo, sem
abandonar os valores e principios que a sustentam, de forma a permitir sua gestéao
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eficiente e sua avaliacdo, seja a de seu processo de implementagao

(monitoramento), seja a de seus resultados e impactos sociais.

Além do impacto que se pretende causar na sociedade, a intencéo é provocar
transformacdo também na Universidade Publica. O objetivo de impactar e
transformar a sociedade para se desenvolver nacionalmente vem da associa¢ao das
diretrizes de Interagdo Dialdgica, Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade e, por

fim, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao.

2.4  PRINCIPIOS NORTEADORES DAS ATIVIDADES EXTENSIONISTAS

Essa secdo trata dos principios norteadores das atividades extensionistas, 0s
quais foram pactuados na criacdo do FORPROEX, ou seja, no | Encontro Nacional
dos Proé-reitores de Extensdo das IES Publicas Brasileiras, realizado em na UnB,

Distrito federal, entre os dias 4 e 5 de novembro de 1987.

Esses principios devem orientar a caminhada rumo ao fortalecimento da
Extensdo Universitaria, assim como os desafios e as acBes politicas a serem

confrontados e desenvolvidos, respectivamente, nessa trajetoria.

De acordo com o disposto no FORPROEX (2012), os principios basicos que

norteiam as atividades extensionistas sao:

1. A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do local,

da regido, do Pais;

2. A Universidade ndo pode imaginar-se proprietaria de um saber pronto e
acabado, que vai ser oferecido a sociedade, mas, ao contrario, exatamente
porque participa dessa sociedade, ela deve ser sensivel a seus problemas
e apelos, sejam 0s expressos pelos grupos sociais com 0s quais interage,
sejam aqueles definidos ou apreendidos por meio de suas atividades

proprias de Ensino, Pesquisa e Extensao;

3. A Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando acdes
que visem a superac¢do da desigualdade e da exclusdo social existentes no

Brasil;
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4. A acao cidada das Universidades ndo pode prescindir da efetiva difuséo e
democratizacdo dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as
populacdes, cujos problemas se tornam objeto da pesquisa académica,
sejam também consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portanto,

pleno direito de acesso as informacdes resultantes dessas pesquisas;

5. A prestacdo de servigos deve ser produto de interesse académico,
cientifico, filosoéfico, tecnologico e artistico do Ensino, Pesquisa e Extensao,
devendo ser encarada como um trabalho social, ou seja, acdo deliberada
que se constitui a partir da (e sobre a) realidade objetiva, produzindo

conhecimentos que visem a transformacéo social,

6. A atuacdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma
das diretrizes prioritarias para o fortalecimento da educacado basica através
de contribuicBes técnico-cientificas e colaboracdo na construcéo e difuséo

dos valores da cidadania.

Com base nesses principios, o fortalecimento da Extensdo Universitaria tem
relacdo direta com a compreensdo das acdes académicas especificas e da
associagao com o Ensino e a Pesquisa (OLIVEIRA e GOULART, 2015).

2.5 PLANO NACIONAL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Também estabelecidas no FORPROEX, as acdes politicas que podem
contribuir para o fortalecimento da Extensdo Universitaria representam normatizacéo
e implementagdo no ambito das Universidades Publicas, o incremento da articulacéo
das acdes extensionistas com as politicas publicas, os movimentos sociais e 0s
setores produtivos da sociedade e, por fim, o apoio as iniciativas de ampliacdo e

democratizacdo do ensino superior (FORPROEX, 2007).

2.5.1 Normatizagao e implementagéo da Extensao Universitaria

Para fortalecer a Extensdao Universitaria se faz necessario que ela passe a
fazer parte do pensar e do fazer cotidiano do ambiente académico. Isto requer que

as normas e regras ja instituidas sejam adotadas de forma efetiva., com destaque
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para o preceito constitucional, os institutos estabelecidos pela LDB e PNE 2001-
2010, assim como o conceito de Extensdo Universitaria, as diretrizes e os principios,
pactuados no ambito do FORPROEX.

Uma vez que a Constituicdo de 1988, a LDB e a PNE 2001-2010 possuem
carater vinculatério, imperativo, a atencdo aos parametros pactuados no ambito do
FORPROEX tem a finalidade de atribuir homogeneizacdo as acdes de Extenséo
Universitaria em nivel nacional e um direcionamento alinhado aos anseios de grande
parte do meio académico e da sociedade brasileira. Dessa forma, esses parametros
nao prejudicam a autonomia das instancias de deliberagcdo superior das
Universidades Publicas, especificamente a do Conselho Universitario, Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (ou 6rgao similar), e, provavelmente, ndo contrariam
decisfes ja formalizadas em Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento
Institucional, resolucdes etc. (OLIVEIRA e GOULART, 2015).

Os aspectos da rotina académica, relacionados com a Extenséo Universitaria,
a serem construidos e normatizados que foram priorizados nos Encontros Nacionais

do FORPROEX, sdo demonstrados no quadro a seguir.

Quadro 4 — Priorizagdo definida no FORPROEX dos aspectos a serem
implementados

* Processo de aprovacao das agoes de extensao;

* Processo de monitoramento e avaliagdo da extensao, inclusive com definicado de
indicadores;

» Formas de financiamento da Extensdo Universitaria;

* Programas de bolsa de Extens&o para estudantes;

* Formas de participacdo do estudante nas ag¢des de extenséo;

* Flexibilizagao curricular;

* Integralizag&o curricular de créditos em atividades extensionistas;

* Valorizagao da participagao do docente nas agdes extensionistas;

* Formas de participagao de servidores técnico administrativos nas acdes extensionistas;

* Formas de participacdo da comunidade externa em processos decisorios relacionados
com atividades extensionistas especificas.

Fonte: FORPROEX (2007)

2.5.2 Articulacao da Extensdo Universitaria com as Politicas Publicas

A relevancia do processo de articulagdo das politicas publicas com a
Universidade Publica, em geral, e com a Extensdo Universitaria, em particular,
extrapola a contribuicdo indireta das atividades extensionistas na producdo do

conhecimento e na formacdo de profissionais qualificados para a formulagéo,
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implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Essa articulagdo constitui-se em

iniciativa importante para o fortalecimento da propria Extensdo Universitaria.

Os efeitos positivos da articulagdo da Extensdo Universitaria com as
politicas publicas podem advir, em primeiro lugar, de uma contribuicédo
direta dos atores académicos, por meio de suas acfes extensionistas, na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas, especialmente as
sociais, favorecendo, assim, o préprio fortalecimento das acfes de extensao
a elas vinculadas, em termos de financiamento, cobertura, eficiéncia e
efetividade. Nesse tipo de articulacdo, € importante ter claro que a
contribuicdo da Extensdo Universitaria deve estar pautada ndo apenas pela
competéncia académica, mas também pelo espirito critico e pela
autonomia. A Universidade ndo pode substituir as responsabilidades do
Estado na garantia dos direitos de cidadania ou na provisdo de bens
publicos, mas, sim, somar-se aos seus esforcos e subsidia-lo, de forma
critica e autbnoma, no desempenho dessas atribuigdes. Em segundo lugar,
a articulacdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas, sob a
forma de participacdo direta em sua formulacdo e implementacéo,
apresenta potencial de contribuicdo para a superagdo da fragmentacéo,
setorializacdo, desarticulacdo e superposicdo de programas e projetos
sociais, bem como do carater muitas vezes residual e temporario de seu
financiamento. Ao incrementar o grau de coeréncia de politicas, programas
e projetos publicos e assegurar fontes estaveis para seu financiamento,
garantem-se a sustentabilidade financeira e a continuidade das acdes de
Extensd@o Universitéria a eles vinculadas (FORPROEX, 2007).

A articulacdo da Extensao Universitaria com as politicas publicas se apoia em

trés eixos integradores, com oito areas de atuacao prioritarias. Os eixos integradores

séo Areas Tematicas, Territério e Grupos Populacionais.

O eixo Areas Tematicas tem por objetivo nortear a sistematizacio das acdes
de Extensdo Universitaria em oito areas correspondentes a grandes focos de politica

social, demonstradas na figura a seguir.

Figura 6 — Focos de politica social do eixo Areas Tematicas
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Fonte: Elaboracgao propria com base em dados de FORPROEX (2007)
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Esse conjunto apresentado ndo esgota todos os focos de politica social,

demonstra apenas os que foram definidos como prioritarios.

O eixo Territorio tem a finalidade de promover a integracdo, em termos

espaciais, das acdes extensionistas, da mesma forma que ocorre com as politicas

publicas com as quais elas se articulam. Essa integracdo € necessaria porque:

o territério, em si mesmo, pode se constituir tanto em “matriz de reprodugao
de desigualdades sociais e de exclusdo, vinculadas as condi¢des precarias
de vida urbana e as dimensfes qualitativas de pobreza urbana para um
contingente expressivo da populagao”, quanto em espaco de “constru¢do de
representagcdes sociais negativas (internas e externas)’. A integragéo
espacial de intervengbes publicas surge como estratégia excelente para
contra-arrestar esses efeitos negativos do territério, especialmente se
orientadas pela diretriz de interdisciplinaridade e interprofissionalidade.
(BRASIL, 2004, p. 54).

A finalidade do eixo Grupos Populacionais € a promoc¢éo da integracdo das

acOes extensionistas, da mesma forma que as politicas publicas com as quais elas

se articulam, em grupos populacionais especificos, especialmente os excluidos e

agueles em situacao de vulnerabilidade social. Da mesma forma que ocorre no eixo

Territorio, a integracdo de intervencfes em grupos populacionais especificos tem a

finalidade de se opor a incidéncia simultdnea de um conjunto de caréncias, de falta

de capacidades, e

deve estar ancorada, como no eixo anterior, na diretriz de

interdisciplinaridade e interprofissionalidade (SEN, 2010). As areas de atuacgdo

prioritarias, na articulacdo da Extensd@o Universitaria com as politicas publicas, no

eixo Grupos Populacionais sao demonstradas na figura a seguir.

Figura 7 — Focos de politica publica do eixo Grupos Populacionais
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A atuacdo nessas areas identificadas como prioritarias percebe beneficios de
contribuicdes da Extensdo Universitaria destinadas a fortalecer os espacos e féruns
de participacdo social estabelecidos no periodo pds-constitucional;, como por
exemplo, os conselhos e as conferéncias. Isto porque esses foruns participam do
processo decisorio relacionado as politicas publicas, definindo destinacdo de
recursos, desenhos de politicas etc., assim como do controle dos atos das
burocracias encarregadas de sua implementac&o. Entre as atividades extensionistas
gue podem contribuir para esse fortalecimento, estdo os cursos de capacitacdo para

conselheiros, que podem incrementar suas habilidades e capacidades.

2.5.3 Articulacdo da Extenséo Universitaria com os Movimentos Sociais

A articulacdo das acdes extensionistas com 0S movimentos sociais que
organizam e expressam o0s interesses dos segmentos que Se encontram nessas
condi¢Bes, sejam eles nacionais ou locais fortalecem a Extenséo Universitéria e seu
compromisso com o0 enfrentamento da exclusdo e vulnerabilidade sociais e o

combate a todas as formas de desigualdade e discriminacéo.

Da mesma forma que ocorre na articulagdo com as politicas publicas, a
articulacdo da Extensdao Universitadria com 0os movimentos sociais também deve
estar pautada pela competéncia, espirito critico e autonomia, mas deve também
buscar preservar a autonomia desses movimentos, estabelecendo com eles
relacbes horizontais, de parceira, renunciando, assim, a qualquer impulso de

conducédo ou cooptacao.

Esta é uma das dimensdes de Extensdo Universitaria na qual a diretriz de
interacdo dialdgica adquire centralidade. Na interagdo com 0s movimentos sociais, a
Universidade apreende novos saberes, valores e interesses, 0S quais sao
importantes para a formacdo de profissionais mais capazes de promover um
desenvolvimento ético, humano e sustentavel. Em paralelo, a Universidade pode
contribuir com 0s movimentos sociais através da oferta de cursos de capacitacao,

atualizacao e ou de formacao de liderancas e quadros.
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2.5.4 Articulacédo da Extensado Universitaria com os Setores Produtivos

O conjunto de articulagdes que podem contribuir para o fortalecimento da
Extensdo Universitaria se completa com a articulacado da Extensao Universitaria com
0s setores produtivos da sociedade. Nesse caso, a diretriz Interacdo Dialdgica e o
compromisso com enfrentamento da excluséo e vulnerabilidade sociais e o combate

a todas as formas de desigualdade e discrimina¢do também ganham foco.

A Universidade toma conhecimento dos problemas, desafios e interesses dos
setores referidos ao processo de acumulagcéo por intermédio da interacédo dialdgica
com os setores produtivos, facilitada pelas acdes extensionistas, e, a partir desse
conhecimento, direciona seus esforcos para contribuir com sua solugdo ou
atendimento e, assim, colabora de forma direta com o desenvolvimento econémico
do Pais, o qual, por sua vez, tem, em contextos democraticos, efeitos positivos na
qualidade de vida da populacao, inclusive dos setores de renda mais baixa e dos

excluidos.

Ainda que todos os setores produtivos devam ser contemplados, sem
discriminacéao, alguns tém recebido maior atencao, devido a seu impacto mais direto
sobre as condi¢des de vida dos setores mais vulneraveis da populacéo. Entre eles,
cabe ressaltar aqueles comprometidos com a economia solidaria e tecnologias

sociais.

2.5.5 Apoio a ampliacdo e democratizacao do Ensino Superior

O acesso dos jovens ao Ensino Superior no Brasil ainda € muito restrito e em
nivel muito inferior ao de paises da América Latina. Isso se configura um grande
obstaculo a transpor. Considerando ser o acesso universal a esse nivel de ensino
um direito, qualquer iniciativa governamental que amplie e democratize esse acesso,
como as que foram empreendidas na déecada de 2000, assim como aquelas
destinadas a diminuir a evasédo dos estudantes, especialmente aqueles de classe
baixa, que encontram maior dificuldade de conciliar trabalho e estudo, é apoiada
pelo FORPROEX. Entre as iniciativas que podem contribuir para ampliar o acesso,
estdo 0s cursos preparatorios para as provas de ingresso no ensino superior, que

podem ser oferecidos pela Extensdo Universitaria; entre as que podem contribuir
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para diminuir a evasao, estdo a disponibilizagdo de bolsas de Extensao
Universitaria, que permitem aos estudantes de menor renda dedicarem mais tempo

aos estudos, e as monitorias, que os auxiliam a superar deficiéncias de conteudo.

2.6 AVALIACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O avanco da politica de Extensdo Universitaria no Brasil em fase de
institucionalizacdo e valorizacdo nao pode deixar de considerar como ponto
fundamental o monitoramento de sua implementacdo e a avaliacdo dos seus
resultados. A implementacdo da avaliagdo da Extensdo Universitaria possibilita o
reconhecimento de avancos relativos a capacidade institucional técnico-académica,
e mantém vinculos estratégicos com a organizacdo do sistema de ensino (GOMES,
2004).

Sob essa 6tica, a implantacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo
da extensdo demanda novos e continuos redimensionamentos, que levem em
consideracdo a participacdo de inumeros atores de dentro e de fora da
Universidade, a otimizacao de resultados civicos (que incluem, mas néo se limitam a
uma cidadania ativa, comunidades empoderadas e um espirito civico que permeia a
sociedade e incentiva a acéo coletiva para o bem comum), o contexto, a cultura e as
circunstancias (BOURGON, 2010).

Alguns desafios se colocam para o alcance de uma Extensdo Universitaria

formativa, entre eles merecem destaque:
e 0 alinhamento tedrico-conceitual dos atores envolvidos;
e 0 registro e a gestao das informagdes sobre as a¢gdes de extensao;
e a estruturacdo de instrumentos que inovem a gestao da extensao.

A gestdo da Extensdo Universitaria pode ser entendida como um processo
interativo que orienta a dinamica de funcionamento da extensdo na instituicéo,
articulada a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, definida pelo Forum de Pro-
Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educagédo Superior Brasileiras —
FORPROEX.
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Mobiliza recursos, experiéncias, habilidades, métodos e responséaveis, e
busca eficiéncia por meio da otimizacdo dos recursos e meios, preservando a
qualidade dos resultados de suas atividades; a eficacia em relacdo ao cumprimento
de seus objetivos e a efetividade, ao focar a relevancia de suas acdes para a

sociedade.

Nesse sentido, a expectativa &€ de uma gestdo fundamentada em um conjunto
de principios subjacentes a extensdo enquanto uma dimensdo académica da
universidade publica, articulada ao ensino e a pesquisa, em um dialogo permanente
que facilite a interacdo com os diversos atores institucionais, politicos e da
sociedade envolvidos na formulacdo e implementacdo da politica de extensao

universitaria.

Dessa forma, a estruturacdo da gestdo da extensdo envolve o planejamento,
a organizagao de recursos, a coordenacao, o controle das atividades e o sistema de
valores que a orienta. O objetivo do planejamento é definir a missdo, os objetivos, as
diretrizes e prioridades e as atividades e estratégias para sua implementacédo, das

metas, dos meios e dos responsaveis pelas atividades.

A gestdo atua na organizacdo de pessoas e recursos, definicdo de
atribuicdes, responsabilidades, normas e formas de trabalho, e na coordenacéo,
motivando pessoas e equipes a exercerem as atividades necessarias para o alcance
dos objetivos, definindo fluxos de trabalho, promovendo negociacdes e pactuacdes

de estratégias de acao.

O controle das suas acdes através do monitoramento e avaliacdo, que
viabiliza o acompanhamento e a comparagdao do que foi planejado com o que foi
realizado, permitindo a revisdo de diretrizes, consolidacdo de ganhos, tomada de
decisbes estratégicas, gerenciais e operacionais, bem como o replanejamento de

suas acoes.

A avaliacdo da Extensdo Universitaria estd em fase de construgao,
sinalizando para a necessidade de se avancar na definicdo e implementacdo de
indicadores e de instrumentos, e no debate sobre a contribuicdo no aprimoramento

da gestdo da extensao e de suas acoes.

A avaliagéo da extensdo, como uma das dimensdes da avaliag&o institucional,

é fundamental e pode ser viabilizada a partir da estruturacdo de sistemas de registro
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que identifiguem, caracterizem e organizem as informagcdes sobre 0s programas,
projetos, cursos, eventos e prestacdo de servicos de extensdo desenvolvidos na
universidade. Além disso, essa avaliacdo se configura em elemento indispensavel

para definir metas e prioridades e delimitar a politica de extenséao.

A organizacdo da Extensdo Universitdria tem colocado na agenda das
universidades a demanda pelo desenvolvimento de novos mecanismos que
intencionem aumentar a capacidade de planejamento e de gestdo da politica de
extensdo. O desenvolvimento de sistemas de informacdo e de monitoramento e
avaliacdo, exigéncia central desse processo de consolidacdo da extensdo como

dimenséo formativa da universidade, exige um trabalho

conjunto de equipes de profissionais envolvidos em sua gestdo, técnicos
programadores, representantes de Orgdos colegiados, docentes, alunos e

colaboradores.

2.6.1 Sistema de monitoramento e avaliacao

O subsistema de monitoramento e o0 subsistema de avaliacdo sdo distintos.
Essa distincdo se baseia na concepcéo de monitoramento e avaliagcdo da Secretaria
de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério do Desenvolvimento Social,
apresentada por Vaitsman et al. (2006), que indica que os dois subsistemas s&o
relacionados, mas independentes entre si e organizados em distintos

procedimentos, metodologias e instrumentos.

O subsistema de monitoramento se refere ao acompanhamento continuo do
desenvolvimento dos programas/acdes em relacdo as metas, e deve ter a
capacidade de fornecer informagdes que possibilitem a adocdo de medidas

corretivas para melhorar sua operacionalizacao.

O subsistema de avaliagdo tem como fungcédo a analise dos produtos e dos
resultados referentes aos programas e as acdes desenvolvidas em relacdo aos

objetivos e metas estabelecidos.

Sob esse ponto de vista, considera-se que 0 sistema de monitoramento e

avaliacdo pode ser composto por um conjunto de sistemas organizados a partir de
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indicadores e de instrumentos para 0 acompanhamento e a avaliacdo da execugao

da politica de extensado e de suas ac¢des, 0s quais devem dialogar entre si.

Tal concepcao de sistemas de monitoramento e avaliacdo, adotada para a
Extensdo Universitaria, € fundamentalmente relevante para a sua organizacao
guando possibilita o reconhecimento de instrumentos e processos de registros e
acompanhamento ja existentes ou em construcdo, que contribuem para o
monitoramento do planejamento, a apreensdo e a analise da realidade da Extensao
Universitaria, e para a adequacdo d]a gestdo e das acdes de extensdo aos
principios, diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Extenséo

Universitaria.

A construcdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo demanda clareza de
conceitos e de objetivos em relacdo as dimensdes e variaveis que se deseja
monitorar e avaliar. A gestdo da extensdo, como uma dessas dimensdes,
compreende: a institucionalizacdo; a valorizacdo académica; a estrutura — 6rgaos; os
sistemas de informacdo; o0s recursos materiais, humanos e financeiros; a
normatizacdo; o planejamento — prioridades, metas, processos e procedimentos;
entre outros. Na dimensdo das agbes — programas, projetos, cursos, eventos e
prestacao de servicos — deve-se buscar avaliar as variaveis indissociabilidade entre
extensdo, ensino e pesquisa; interdisciplinaridade; interacdo dialégica; impacto na

formacéo do estudante, bem como impacto e transformacao social.

2.6.2 Sistema de informacéo e a gestédo da Extensao Universitaria

A organizagdo da extensdo nao pode deixar de contar com um sistema de
informacéo em razéo da diversidade e multiplicidade das ac6es desenvolvidas e das
articulacGes e interacdes internas e com outros setores da sociedade. No ambito
interno, fazem-se necessarias interlocucées de cunho académico, abrangendo os
departamentos e oOrgaos de direcdo da universidade, entre docentes, técnicos
administrativos e discentes. No ambito externo, é necessaria a articulagdo com
comunidades, organizac¢des da sociedade civil, érgdos governamentais de diferentes

insténcias, empresas, agéncias de financiamento, entre outros.

Um sistema de informacdo constitui-se como um conjunto de componentes
inter-relacionados que coleta (ou recupera), processa, armazena e distribui
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informacdes destinadas a apoiar a tomada de decisbes, a coordenagéo e 0
controle de uma organizagdo e pode ser automatizado ou manual (Laudon,
2004, p. 7).

De acordo com O’Brien (2004), um sistema de informacédo possui trés
componentes ou funcbes basicas de interacdo que transformam dados em

informacéao util.

Figura 8 — Componentes do sistema de informacéo
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informag&o), serem enviados
para outros
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informagao

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de O’BRIEN (2004)

A construgéo de relatérios, gréficos e outros mecanismos de sistematizacao
da informacdo sdo fundamentais para a andlise da realidade e das tendéncias e
para a inducdo de politicas na instituicdo. Nesse sentido, um sistema de informacéo
deve atender as diferentes funcbes e acompanhar a dindmica da extensdo na
universidade como um todo. As informacgfes geradas através de um sistema de
informacéo possibilitam subsidiar a gestdo da extensdo e a estruturacdo de sistema
de monitoramento e avaliagao.

Um sistema de informagédo da extensdo se apresenta como uma ferramenta

de cadastro e gerenciamento de dados que podem ser acessados on-line ou néo e
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permite o registro, 0 armazenamento e a disponibilizacdo dos dados dos programas,

projetos, cursos, eventos e prestacao de servicgos.

A concepcéo deve considerar diferentes usos e grupos de usuarios, como
docentes e técnico-administrativos, que registram suas acdes de extensao;
visitantes, que consultam os registros; e as instancias gestoras da extensdo na
universidade, que auditam e aprovam as acdes de extensdo registradas. E
necessario que possa gerar relatérios que viabilizem a avaliacdo em nivel
institucional da universidade em relacdo a extensdo, bem como subsidiem o
monitoramento das acbes de extensdo pelo(s) o6rgdo(s) competente(s) nas
Instituicdes Publicas do Ensino Superior (IPES), como a sua evolu¢do no tempo e/ou
a sua abrangéncia, a participacdo e orientacdo dos discentes participantes, entre

outros, definidos em cada contexto universitario.

Um sistema de informacao auxilia na gestdo da extensao a medida em que
possibilita o registro das agfes e a disponibilizacdo de dados, a identificacdo e o
acompanhamento das acdes, a sistematizacdo dos dados para construcdo de
indicadores, a elaboracdo de relatérios e a socializacdo das informacfes da
extensdo. Portanto, seus dados representam uma fonte para a estruturagcdo do

sistema de monitoramento e avaliagao.

2.6.3 Estruturacdo de um sistema de informacao de Extensao Universitaria

A institucionalizacdo da Extensdo Universitaria, que significa a adesdo dos
atores envolvidos as normas, a legislacéo e a valores partilhados, contempla, entre
outros, o estabelecimento de mecanismos informacionais que viabilizam o registro
das acdes de extenséo, reduz incertezas e permite a racionalizacao dos processos e
sua institucionalizacdo (MARTELETO, 1987).

A estruturacdo de sistemas de informacao permite aos gestores ir ao encontro
da identificacdo e da qualificacdo de suas acodes, através da utilizacdo de
indicadores e procedimentos, da racionalizacdo e da institucionalizacdo de
processos, de forma a valorizar as a¢gfes que se organizam a partir das diretrizes
estabelecidas pela politica de extensdo e a identificar oportunidades de melhoria

para as demais.
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A execucédo da estruturacdo de um sistema de informacdo pode se dar de
diferentes formas e, com o0 objetivo de resgatar algumas noc¢des que podem
contribuir com esse desafio, € importante conceituar alguns procedimentos basicos
para a sua organizacao, a partir de um processo que abrange estudos preliminares
para a definicdo da fonte de dados que sera utilizada, a definicdo de especificacbes
de necessidades que devem ser atendidas pelo sistema, 0 acompanhamento do seu

desenvolvimento e a capacitacao de seus Usuarios.

2.6.3.1 Estudos preliminares

A fim de se aprofundar nos conhecimentos tedrico e pratico em relacdo a
Extensdo Universitaria sobre o qual o sistema serd construido, é necessario
compreender o marco conceitual da Extensdo Universitaria, que envolve o
conhecimento do cotidiano das unidades académicas, das formas de proposi¢des de
acOes de extensdo especificas, suas caracteristicas, dos fluxos de informacbes e
processos de aprovacao necessarios, além do conhecimento da politica de extensao

dessas unidades académicas.

Outro tipo de informacao requerida diz respeito aos regulamentos e normas
da extensado da instituicdo. Outro ponto importante a considerar € o levantamento
dos tipos possiveis de relatérios para a gestdo, contemplando a identificacdo
daqueles solicitados pelos diferentes 6rgdos superiores, relatérios necessarios e

possiveis que poderdo ser extraidos de sistemas de informacao.

Adicionalmente, deve-se conhecer a estrutura da universidade, no que diz
respeito a Extensdo Universitaria, bem como a organizacdo, aos fluxos e aos
processos de aprovacao das acdes de extensdo. Isso demanda que seja feita
analise dos documentos referentes a sua estrutura, das normas que regulamentam a
Extensdo Universitaria, do Plano de Desenvolvimento Institucional, dos formularios
de acompanhamento das acdes de extensdo, questionarios, relatorios etc.,
ressaltando a necessidade de se colocar atencdo aos documentos produzidos em
gestdes anteriores e materiais histéricos que permitam o conhecimento da trajetéria

da extensdo na Universidade.
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E fundamental a participacdo do corpo técnico-administrativo, dos docentes,
dos discentes, dos colegiados de extensdo e das demais instancias de gestdo da
extensdo no desenvolvimento de uma proposta de estruturacdo de sistema de

informac&o.

No caso de a instituicdo ja possuir um sistema que deseja reestruturar, €
recomendada a realizacdo de uma pesquisa exploratoria para identificar quais as
necessidades e as possibilidades que a reformulacdo do sistema de informacéo
podera criar para 0 avanco da gestdo da extensdo. A analise de formularios,
conceitos, funcionalidades, funcdes e abrangéncia, com o objetivo de diagnosticar
0s seus limites diante dos novos tempos e necessidades da Extensdo Universitaria,
torna possivel o desenho de novos relatérios e a antecipacao de possibilidades que
auxiliara o processo de gestdo da extensdo, permitindo também uma interacdo
qualificada com os desenvolvedores do sistema de informacdo pelo acumulo de

conhecimentos para uma especificacdo adequada.

2.6.3.2 Especificacdo de necessidades a serem atendidas pelo sistema

A realizacdo de eventos como reunides, encontros e oficinas que propiciem o
alinhamento conceitual com o objetivo de formular questionarios para coleta de
dados, o detalhamento de cada agao prevista e de cada informacéo proposta para
ser atendida pelo sistema de informacé&o € indispensavel para definir o produto que

sera desenvolvido.

Esse trabalho deve considerar as caracteristicas especificas de cada tipo de
acdo de extensdo que sera registrada no sistema (programa, projeto, curso, evento,
prestacdo de servico) e os relatérios de gestdo por areas tematicas, linhas de

extensdo, unidades, departamentos, georreferenciamento, entre outros.

Nesse processo, é importante ressaltar o papel focal da dimenséo de gestao
da extensdo, que deve disponibilizar todas as informacfes necessarias e garantir
que os funcionérios e a coordenacéo participem de todo o processo, o que agiliza o
andamento dos trabalhos e facilita as definicdes necessarias para a programacgéao do

sistema.
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Esse trabalho deve ser orientado pelos debates realizados nos momentos do
levantamento de necessidades, que fornecerdo os subsidios necessarios para a
definicdo da misséo, dos limites, dos beneficios e componentes do sistema de

informac&o.

2.6.3.3 Desenvolvimento e acompanhamento

Esse desenvolvimento ocorre em um processo de “iteracdes”, que se constitui
por meio de validacdo e de testes, realizados pelas equipes de trabalho
responsaveis pelo acompanhamento da implementacédo de item por item do que foi
formulado coletivamente, visando a correcdo de erros, a implementacdo de

sugestdes de alteracdo de melhorias.

2.6.3.4 Testes, ajustes e capacitacdo dos usuarios

ApGs a finalizagéo do desenvolvimento de um software, fazem-se necessarios
os testes e correcbes finais, criando-se uma dindmica para testar seus limites,
buscar por erros em sua construcdo e verificar se a versao apresentada atende as
necessidades da gestdo da extensdo na Universidade. Ao mesmo tempo em que
sao realizados os testes e correcdes finais, deve ser feito o levantamento dos
principais pontos para serem salientados nos momentos de capacitagdo dos

usuarios e na organizacdo de manual de utilizacdo do sistema.

Um dos grandes desafios para se assegurar a consisténcia dos dados de um
sistema é a orientacdo quanto ao seu registro. Assim, a capacitacdo de todos os
envolvidos com a gestdo da extensdo e com as acbes extensionistas é
imprescindivel para que se garanta ndo sé o registro dessas, como também a

qualidade dos dados, de forma a se obter o quadro real da extens&o na instituigcéo.

2.6.4 Proposta de sistema de avaliagdo da Extens&o Universitaria

Sem dados consistentes ndo se obtém informagbes confiaveis. Nesse

sentido, a instancia gestora da extensado devera fomentar a cultura de registro e 0s
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mecanismos de apoio em relagdo ao uso do sistema, bem como investir em

processos de auditoria dos registros, para sua validacéo.

A abrangéncia do sistema de monitoramento e avaliagcdo deve ser nacional,
ao menos no que diz respeito aos aspectos de cunho geral das acdes
extensionistas. Em relagcéo a esses aspectos, a construcdo do sistema deve ser feita
no modelo de parceria com instituicbes de carater nacional, como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério
da Educacéao (MEC), além de ter articulacdo com os sistemas de monitoramento e
avaliacdo j4 existentes; por exemplo, o Censo da Educacdo Superior. Sistemas de
abrangéncia local ou regional podem ser construidos, de forma articulada ou néo
com um sistema nacional, de forma a complementarem o registro de informacdes ou

a avaliacao de acdes extensionistas especificas.

Levando em consideracdo a relevancia de se mensurar a contribuicao
oferecida pelas acdes extensionistas para a producdo e transmissdo do
conhecimento e transformacédo social, o FORPROEX submeteu propostas para
orientar a construcdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo nacional
(FORPROEX, 2001a). Nessa publicagéo, sao estabelecidos os parametros para a
avaliacdo, tendo em vista as especificidades das Universidades Publicas e a relagédo
da Extensdo Universitaria com o Ensino e a Pesquisa. As dimensdes do sistema

proposto sdo as apresentadas na figura a seguir.

Figura 9 — Dimensdes do sistema de avaliacdo da Extensao Universitaria
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Fonte: Elaboracgao propria com base em dados de FORPROEX (2001)
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Adicionalmente as dimensfes, a proposta do FORPROEX abrange as
categorias que devem organizar o sistema, os indicadores (quantitativos e
qualitativos) com os respectivos procedimentos metodolégicos e as possiveis fontes
de informacao para sua producao. Importante recomendacéo, feita pelo FORPROEX
(2001, p. 56), € a de que “a avaliacdo nacional da extensdo universitaria deve ser

centrada no processo, em razao da prépria natureza da extensao”.

A partir da inclusdo da Extensdo Universitaria na matriz de alocacdo de
recursos, a definicdo e pactuacao de indicadores, pelo menos no que diz respeito as
IFES, tornaram-se questdes prioritarias para a ANDIFES. Além das exigéncias
especificas colocadas para as IFES, o tema da avaliacdo da Extensdo Universitaria
estd na pauta de todas as Instituicdbes Publicas do Ensino Superior (IPES), como
parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) (Lei n°
10.861/2004), cuja preocupacao principal sao os impactos académicos e sociais do
ensino superior. Nessa lei, sédo destacadas as dimensdes relacionadas a Extenséo
Universitaria a serem contempladas pelo SINAES (2004), conforme segue em seu

artigo 3°:

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo

a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

lll - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
qgue se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da producéo

artistica e do patrimdnio cultural;

IV - a comunicag¢do com a sociedade.

Ainda no que diz respeito a avaliagdo, € importante ressaltar que a Extensao
Universitaria deve ser vista como processo formativo, prospectivo e qualitativo, a ser
mensurado por critérios objetivos (relatorio, trabalho escrito, publicacdo ou
comunicacio) e subjetivos (compromisso, dedicacdo). E imperativo que esse
processo esteja integrado a avaliacdo dos objetivos e metas do programa ou projeto

extensionista, da mesma forma que a avaliacdo dos efeitos da participacdo do
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estudante (e da equipe de trabalho na qual este se inclui) sobre os problemas

sociais.
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3 CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

3.1 CURRICULO

Nas disciplinas académicas de natureza intelectual, tais como lingua e
literatura, matemética, ciéncias naturais, historia, ciéncias sociais e artes, reside o

nucleo do conhecimento, o contetdo principal ou a matéria de ensino.

Sua abordagem se fundamenta, principalmente, na estrutura do
conhecimento, como um patriménio cultural, transmitido as novas geracfes. As
disciplinas classicas, consideradas verdades consagradas pela ciéncia, representam
ideias e valores que resistram ao tempo e as mudancas socioculturais sendo,

portanto, fundamentais para a construcéo e disseminacédo do conhecimento.

A Extensdo Universitaria nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) aumenta
de importancia cada vez mais, uma vez que em sua esséncia o olhar multidisciplinar
e a articulagcéo entre o0 ensino e a pesquisa permitem uma interagcdo que fomenta o

didlogo entre diversas areas do conhecimento.

O seu desenvolvimento gera uma reflexdo critica persistente sobre os
problemas sociais e a relacdo do conhecimento tedrico com o pratico. Assim, a
extensdo ganha sua prépria esséncia e especificidade, com fortes atributos que a
solidificam como modalidade de ensino, caracterizados nas suas diversas formas de
atuacao (FELIPPE, 2013).

Adicionalmente, expressa a concepcdo de que a experiéncia extensionista
traz consigo o componente formativo contribuindo para que o estudante seja o ator
de sua formacéo, tornando-se um participante ativo em todo este processo. Frente a
esse cenario, abre-se um espaco para uma discussdo critica sobre o papel da

Extens@o em relacdo a sua articulagdo com o ensino e a pesquisa nas IES.

A insercdo da extensao na estrutura curricular dos cursos de graduacao trara
importante contribuicdo para que ocorra uma mudancga significativa nos seus varios
segmentos, desde o apoio a flexibilizacdo curricular até as revisbes nas praticas

docentes e ajustes nas suas estruturas organizacionais.
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3.2 CONCEITO DE CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Historicamente a curricularizacdo da extensdo é apoiada em bases legais e

tem como principais marcos:

1) Constituicao Brasileira de 1988 (artigo 207), que prevé a indissociabilidade

entre ensino-pesquisa-extensao;

2) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), na concepc¢éo de curriculo
(Lei Federal n° 9394/96);

3) Plano Nacional de Extensdo Universitaria de 2001, Meta 23 do Plano
Nacional de Educacgao - 2001-2010 (Lei Federal n® 10.172/2001);

4) Politica Nacional de Extenséo de 2012;

5) Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 - PNE (Lei n°
13.005/2014) e,

6) Resolugcdo MEC/CNE/CES n° 007/2018, que estabelece as Diretrizes para
a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na
Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014

Atualmente, ocorre uma revolucéo nas IES, incentivada por diversos debates
sobre a realizacdo desse processo para a convergéncia das acdes entre as Pro-
Reitorias de Extensdo e de Graduacéo, para se estabelecer um caminho Unico de

atuacao em relacéo as atividades de Extensao.

Os ajustes devem constar nos Projetos Politicos Pedagdgicos dos Cursos
(PPCs) e no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Além disso, ha a
demanda de formacdo e capacitacdo do corpo docente, jA que a pratica
Extensionista dentro das Instituicbes de Ensino Superior €, em grande parte dos
casos, desconhecida em relagéo aos seus objetivos e a concepcao do que seria de

fato a Extensao e o seu papel em relacéo a IES e a sociedade.

De acordo com dados do Observatorio do PNE (2018), pode ser verificado o
nao reconhecimento da extensdo como um dos pilares no tripé ensino-pesquisa—
extensdo, pois até 2015 ndo ha dados do percentual de atividades de extensdo com

creditacdo curricular nos cursos superiores no Brasil.
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Existem somente registros de atividades de extensdo validadas como
Atividades Académicas Curriculares Complementares. Contudo, mesmo com a
previsao legal de creditacdo curricular das atividades de extensdo correspondente a
10% da carga horaria total dos cursos de graduacéo, a sua efetivacdo nédo tem sido

automatica.

Conforme Maciel (2010), ha uma necessidade da constituicdo de politicas
educacionais de fomento ao setor, estimulando o reconhecimento da extensdo em

sua dimensao pedagogica através de estruturas de incentivo e dialogo.

Adicionalmente a essa complexidade, que demanda muito didlogo e
intervencdes para que o processo de curricularizagdo da extensdo seja devida e
efetivamente implantado, o momento que o mundo enfrenta é de crise, em funcéo da

pandemia da Covid-19.

Frente a esse cendrio de pandemia e isolamento social, a Extenséo teve de
rapidamente se articular de maneira eficiente para desenvolver um plano de

enfrentamento a Covid-19, com envolvimento de toda a comunidade académica.

Estabeleceu-se a “politica do cuidado”, onde cada qual no seu campo de
atuacao propos e realizou ac¢des que contribuiram para o enfrentamento dos efeitos
da pandemia, na tentativa de mitigar as angustias da comunidade.

Foi necessaria uma mudanca significativa nas atividades de extensdo, com
empoderamento das atividades remotas. Isso sé foi possivel gracas aos novos
meios de comunicacao digitais e a eficacia de suas acdes perante a comunidade.
Para o seu desenvolvimento foram considerados os aspectos indispensaveis nas
acOes extensionista, como: o conhecimento das necessidades de seus publicos, o
impacto local e eficacia das suas acfes, além do respeito ao distanciamento social
através da producéo de video aulas, videoconferéncias, producdo de textos e lives

postadas nas redes sociais das Instituigdes.

Surge, dessa forma, uma nova maneira de se comunicar e interagir, que
facilita as relagdes sociais e ndo impde limites para a conectividade, o que possibilita
0 acesso a informagcdo de maneira pratica e instantanea. A utilizacdo destes
recursos junto a sociedade os consolida e os torna fundamentais na geracao e

gerenciamento de conteudos indispensaveis a vida contemporénea (TERRA, 2012).
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Porém, mesmo sem considerar o cenario de pandemia, as midias digitais
estdo presentes em diferentes situacdes cotidianas e ambitos sociais e vieram para
ficar. Estar conectado a rede mundial de computadores passou a ser uma
necessidade extrema as IES, no que diz respeito a comunicacdo e ao

desenvolvimento de atividades, com vistas a transformacgé&o social.

Historicamente, as praticas extensionistas tém sido assistencialistas e
raramente estdo alinhadas as demandas sociais e a dindmica curricular. Essa
caracteristica ndo levava em consideracdo a cultura e o saber popular com uma
direcéo unilateral, qual seja, da universidade para a sociedade. A concepcao nao
assistencialista da extensdo deve considerar também outra via, ou seja, da
sociedade para a universidade, para que sua insercdo seja de modo consequente
(CALDERON, 2003 apud SANTOS, 2014).

Para o Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de
Educacédo Superior Brasileiras (FORPROEX), a Extensao Universitaria € “uma via de
mao-dupla” entre universidade e sociedade. O saber académico e o saber popular
devem se encontrar (GADOTTI, 2017).

Sob essa perspectiva, 0 processo para a curricularizagcdo da Extensao
proposta no Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014) traz um desafio para que as IES revejam suas concepcdes e praticas
no ambito da extensdo, bem como consigam dimensionar as possibilidades,
barreiras e problemas para a implementacdo das atividades extensionistas nas

estruturas curriculares dos seus cursos de graduacgao.

A Politica Nacional de Extensdo Universitaria, na versdo 2012, entende a
Extensdo Universitaria como “um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico, por meio do qual se promove uma interacao que transforma nao
apenas a universidade, mas também os setores sociais com os quais ela interage”
(FORPROEX, 2012, p. 28).

Esta concepcéo traz alteragbes significativas na construgdo das estruturas
curriculares, que de valorizagdo das disciplinas organizadas em regime seriado e
fragmentado, com viséo linear e rigida, passam para uma organizacao que privilegia

a interdisciplinaridade, com permeabilidade as transformacbes em curso,
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propiciando a articulacdo entre teoria e pratica e, com isso, a promoc¢ao a formacao
integral do estudante (FORPROEX, 2006; GADOTTI, 2017).

A extensdo ndo € vista como um apéndice ou uma atividade de segundo
plano de forma isolada entre as funcdes da universidade. Ela € incluida como parte
indissociavel do ensino e da pesquisa nas praticas pedagodgicas de todos os
curriculos. A educacdo precisa ser integral e ndo fragmentada (ANTUNES;
PADILHA, 2010; GADOTTI, 2017).

Nessa perspectiva, 0 processo para a implantacdo da curricularizacdo da
extensdo deve atender a necessidade de duas vertentes: no ambito do compromisso

social e no da inovacao académica.

Para que ocorra a inovacao académica € imperativa a leitura cuidadosa dos
Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI), dos Projetos Politico Pedagodgicos
dos Cursos (PPCs) e das estruturas curriculares para que as alteragbes sejam
realizadas de tal forma que se reconheca a Extensdo como componente formativo
do estudante. Muitas Instituicées ja tém em sua pratica as atividades extensionistas
estruturadas, porém, ndo curricularizadas. Isso implica na necessidade de um
diagndstico em cada situagcdo para que o processo de curricularizacao aconteca de

forma a respeitar as peculiaridades institucionais, regionais e sociais.

Assim, mais que respeitar os 10% de carga horéaria extensionista na estrutura
curricular, € importante o reconhecimento da Extensdo como o fazer estruturante na

IES e na formacgdo académica.

Desse modo, é indispensavel o estabelecimento de um dialogo inter setorial
direcionado a construgcdo de um projeto que contemple a pratica extensionista
voltada as necessidades da comunidade; que permite o avanc¢o na discussdo das
propostas de alteracdes, devendo envolver todas as instancias da IES, sem que o
atendimento a Resolucdo MEC/CNE/CES n° 007/2018 nao se transforme em
solugbes simplistas que contemple o0 aspecto meramente quantitativo do

cumprimento da meta, como salientaram Dalmolin, Silva e Vieira (2017).

Todas as instancias institucionais devem ser envolvidas (Conselho
Universitario, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, e outros), uma vez que
sera necessaria a alteracao dos instrumentos legais como Estatutos, Regimentos,

PDI, Resolucdes, Portarias, Editais, entre outros.
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Vencida a fase de elaboracdo do PDI, em alinhamento com as préticas
curriculares extensionistas, outro desafio para a Instituicio é a elaboracdo do
curriculo de cada curso com 0s respectivos créditos nos quais se concentrardo as

atividades de extenséo curricularizadas. Gadotti (2017) diz:

projetos de extensdo como componentes de cada disciplina devem ser
construidos em dialogo entre professor, alunos e comunidades. Pode-se
trabalhar com o protagonismo infanto-juvenil, com a atuagdo em
movimentos sociais, com direitos humanos, esporte, cultura e lazer,
formagdo continuada. Devemos nos centrar, prioritariamente, no
levantamento e atendimento as necessidades de emprego, renda, moradia,
empoderamento das comunidades, tecnologias sociais, saude, transporte,
justica e seguranca, nutricao, enfim, na qualidade de vida, no bem viver das
populacdes mais empobrecidas. Temos ainda que vislumbrar a producéo
artistica, a sustentabilidade, a educagédo na cidade, a cidadania, a cidade
educadora, a pedagogia social, popular e comunitaria (GADOTTI, 2017).

A Extensdo Universitaria associada as disciplinas permite o desenvolvimento
do senso critico e reflexivo de discentes e professores na percepcao da relacdo do
contedado apreendido frente a uma comunidade real. Dessa forma, a extensdo
funciona como engrenagem propulsora do ensino trazendo para a sala de aula
guestdes atuais e reais da sociedade para serem problematizadas na IES (DIEHL,;
TERRA, 2013).

A construgdo curricular executada dessa forma colocard em evidéncia o
compromisso social das IES a medida que as praticas extensionistas estejam
alinhadas as necessidades comunitarias do seu entorno. A préatica extensionista
interliga a IES, em suas atividades de ensino e pesquisa, com as demandas da
sociedade, o que permite reafirmar o seu compromisso social (CARDENUTO et al.,
2017).

7

De acordo com Freire (1979), o comprometimento € capaz de motivar
reflexdes, promover a humanizagdo do homem e implicar em responsabilidades
histéricas. O ato de comprometer-se € consciente, ndo podendo ser neutro: a

neutralidade seria 0 medo de revelar o compromisso.

Adicionalmente, o compromisso social da IES traz consigo um desafio para a
gestdo universitaria, ja que ela deve gerenciar suas acdes com 0 objetivo de
alcancar o sucesso da educacao superior, fazendo-se necessario, para tanto, o

conhecimento do ambiente interno e externo nos quais esta inserida e os anseios da
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comunidade, em harmonia com 0s interesses coletivos com as pretensdes

institucionais.

Em concordancia com este pensamento, Almeida Filho (2007) afirma que a
universidade carece de uma visdo clara da sociedade em que se insere. Dessa
forma, a valorizagdo da extensdo € de fundamental importancia, pois a apropriacdo
social do conhecimento, sua conversdao em acdo, € tdo importante quanto sua

geracao inicial.

Trazendo outro ponto de vista, Almeida et al. (2013) afirmam que o
compromisso social ndo pode ser interpretado somente sob 0 aspecto operacional
sistémico, mas deve considerar o contexto social que envolve tanto a instituicdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, quanto a realizacdo integral do ser humano

como individuo e cidadao.

Isso vem ao encontro do pensamento de Chaui (2001) quando diz que a
universidade é a prépria sociedade, por isso, ndo tem como ndo se integrar e

interagir com a mesma a medida que vai se instituindo e se consolidando.

3.3 |IES PUBLICAS QUE ADOTAM A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA REGIAO SUL DO BRASIL

Dedidando esta secéo para responder a pergunta central de nossa pesquisa,
sobre quais IES publicas da regido Sul adotam a curricularizacdo da Extensao,
apontamos que, atualmente, no referido territério brasileiro, ha 27 Instituicdes de
Ensino Superior (IES) Publicas, sendo que o estado do Parand lidera com 11, em
seguida Rio Grande do Sul com 10 e Santa Catarina com 6.

A seguir segue o quadro que informa a distribuicdo dessas IES Publicas em

Universidades/Institutos Federais e Instituicdes Estaduais/Municipais.

Quadro 5 — Instituicdes Federais ligadas ao COEX/Andifes

REGIAO | Universidades | Institutos Federais Institui¢Ges Estaduais e Instituicoes
FEDERAIS Federais Municipais

PR 3 1 7

SC 2 2 1 1

RS 6 3 1

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados de COEX/Andifes
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Com base nas informagfes fornecidas por Silas Aradjo Leite de Oliveira,

Secretario Executivo do FORPROEX, em 24/03/2021, encontra-se um levantamento

das instituicdes publicas de educacao superior, realizado no periodo de 27 de julho a
25 de setembro de 2020. Das 148 Instituicbes Publicas do Ensino Superior (IPES)
do Brasil integrantes do FORPROEX, apenas 87 responderam a essa consulta.

Das 27 IES na regido SUL, 20 (74%) responderam o levantamento, nimero

sobre o qual se debruca a presente analise. Assim, recuperando as perguntas do

guestionario em questao, trazemos na sequéncia o quadro direcionado a regido Sul

do Brasil.

1) Qual é a atual situacdo da insercdo da Extensdo nos curriculos dos cursos de

graduacéo da Instituicdo da qual vocé representa?

Em discussdo (minuta de normativa em construcdo): Instituto Federal
Catarinense — IFC, Universidade Federal do Parana — UFPR, Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parand — IFPR, Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS, Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
— UERGS, Universidade Federal do Rio Grande — FURG, Universidade
Estadual do Parand — UNESPAR, Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP, Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA e a Universidade Estadual
de Londrina - UEL

Em implantagdo (normativa aprovada e publicada; em fase de discussao
sobre a operacionalizacdo e implantacdo pelos cursos; adesédo parcial de
alguns cursos de graduacédo): Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR, Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC,
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, Universidade Federal
de Santa Maria — UFSM, Universidade Federal de Pelotas — UFPel e a
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE
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2) Assinale em que fase a sua instituicdo se encontra atualmente

Debates iniciais sobre o modelo de
proposta

Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia do Parand - IFPR, Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul — IFRS e a
Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFFS

Debates sobre o texto da minuta de
resolugdo a ser encaminhado para
apreciacdo e andlise de Conselho
Superior ou similar

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
— UERGS, Universidade Federal do Rio
Grande — FURG, Universidade Estadual do
Parana - UNESPAR, Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC, Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana —
UNILA e Universidade Estadual de Londrina
- UEL

Debates finalizados, com
encaminhamento de proposta final
para conselho(s) superior(es)

Universidade Federal do Parana — UFPR

Elaboracdo/redacdo da minuta de
resolucao

Instituto Federal Catarinense - IFC e
Universidade Estadual do Norte do Parana -
UENP

Importa destacar que oito IES n&do assinalaram nenhuma das alternativas
acima. Essas instituicdes sdo aquelas que responderam “Em implantagéo (normativa
aprovada e publicada; em fase de discussdo sobre a operacionalizacdo e
implantacdo pelos cursos; adesao parcial de alguns cursos de graduagao)’” na

guestao anterior.

3) Assinale em que fase a sua instituicdo se encontra atualmente

Discussdao sobre como

implantar

a | Universidade Tecnologica Federal do

Resolucado da Insercdo da Extensdo com
Coordenacdes e Colegiados de Curso

Parana - UTFPR, Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC, Universidade
Estadual de Ponta Grossa e a
Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE

Projetos pedagodgicos de alguns cursos
reformulados e oferecimento de unidades
curriculares da Extensdao em alguns
cursos de graduacao

Instituto Federal de Santa Catarina -
IFSC

Projetos pedagdgicos dos cursos

Universidade Estadual do Centro-Oeste -
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reformulados e oferecimento de unidades
curriculares da Extensdo em alguns
cursos de graduacao

UNICENTRO

Resolucao (ou outro instrumento juridico
interno) aprovada em Conselho Superior
(ou similar)

Universidade Federal de Santa Maria -
UFSM

Uma parte dos n0Ss0S cursos estao com
seus projetos pedagogicos reformulados
e aprovados, com oferecimento parcial
das atividades de Extensédo
integralizadas devido ao calendario
alternativo. A outra parte ainda esta em
processo de didlogo e adequacdo dos
seus PPCs.

Universidade Federal de Pelotas - UFPel

Menciona-se que 12 IES ndo assinalaram nenhuma das alternativas acima;
sdo aquelas que responderam “Em discussao (minuta de normativa em construgao)’

na questao namero 1(um).

Cabe esclarecer que os dados apresentados nesta secdo tomam como fonte

o levantamento realizado pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), de 24 de margo de 2021. A

distancia temporal de oito meses deste texto final em relacdo a data do documento

faz supor alteracbes de cenarios, haja vista o0 movimento constante das frentes

universitarias. A titulo de exemplificacdo, em 15 de outubro de 2021, a UDESC

aprovou a Resolucdo n° 006/2021 — CEG (Anexo ll), que estabelece normas para a
curricularizaccédo da extensdo (UDESC/CONSUNI, 2021) .
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4 ESFORCOS PARA GERACAO DE PRODUTOS A PARTIR DA PESQUISA

Uma vez tendo desenvolvido uma pesquisa em nivel de mestrado
profissional, e na funcdo de servidor da Instituicdo na qual o estudo se desenvolve,
apontamos neste capitulo duas propostas de produto que podem levar adiante as

informacgdes obtidas e os objetivos alcancados.

Importa mencionar a relevancia de se buscar a implementacédo de estratégias
ou produtos de natureza educacional, objetivando a melhoria da realidade imediata

pesquisada, nos termos de Moreira e Nardi (2009).

Nesse prisma, pretende-se que a pesquisa aqui empreendida extrapole os
limites dos acervos de dissertacdes e alcance a comunidade universitaria no que diz
respeito a aclaracbes sobre uma questdo que, ndo apenas é uma determinacéo,
como também uma necessidade. Assim, paragrafos abaixo, apresentamos a
primeira proposta, que se refere a um Guia da Curricularizacdo da Extenséo
Universitaria com informagfes mais amplas, destinado & comunidade interessada
(secédo 4.1). Na secao subsquente, 4.2, sinaliza-se para um Material Informativo

mais sintético destinado a discentes, sobretudo.

Cabe esclarecer que 0s géneros textuais e o canal de divulgacdo sera
definido posteriormente, juntamente com o suporte de &reas institucionais

relacionadas.

4.1 CONTEUDO PARA O GUIA DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

A RESOLUCAO N° 006/2021 — CEG - UDESC, a qual estabelece normas
para a inclusdo de carga horaria de Extensdo Universitaria nos cursos de graduacao
da UDESC, pode ser adotada como uma base para o Guia sobre a Curricularizagéo

Universitaria.

Conforme as Resolugbes MEC/CNE/CES n° 007/2018 e Cepe/UFOP n°
7.609/2018, as atividades extensionistas, segundo sua caracterizagao nos Projetos

Pedagogicos dos Cursos, se inserem nas seguintes modalidades:
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|. Programa de extensdo: conjunto articulado de agbes de extenséo
integradas a pesquisa e ao ensino. Tem carater organico-institucional, clareza de
diretrizes e orientacdo para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo
prazo. Normalmente atende a uma mesma comunidade. Seu prazo minimo de

execucao deve ser de dois anos.

Il. Projeto de extensdo: acdo processual e continua de carater educativo,
social, cultural, cientifico ou tecnolégico, com objetivo especifico e prazo

determinado. Pode ser isolado ou vinculado a um Programa.

lll. Curso: acdo pedagdgica de carater tedrico e/ou pratico, presencial ou a
distancia, planejada e organizada de modo sistematico, com prazo determinado,
carga horaria minima de 8 horas e critérios de avaliacdo definidos. Acbes dessa

natureza com menos de 8 horas devem ser classificadas como “evento”.

IV. Prestacdo institucional de servicos: refere-se ao estudo e a solucao de
problemas dos meios profissional ou social, com a participacdo orientada de
estudantes, e ao desenvolvimento de novas abordagens pedagdgicas e de

pesquisa, bem como a transferéncia de conhecimentos e tecnologia a sociedade.

V. Evento: acdo que implica na apresentacdo e/ou exibicao publica, livre ou
com clientela especifica, de conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo,
cientifico e tecnolégico, desenvolvido, conservado ou reconhecido pela Universidade

e gue atenda as diretrizes da Extensao Universitaria.

Existem trés modalidades para registrar uma acdo extensionista nha

Universidade, conforme detalhado a seguir.

1. Edital Proex: A Proex publica, anualmente, o Edital Proex para Acbes de
Extensdo. Por meio do Sistema de Gestdo da Extensédo (SGE), servidores
da Universidade (docentes ou técnico-administrativos) podem submeter
propostas de acOes de extensdo que serdo apreciadas pelo 6rgao superior
colegiado de extenséo. Essas acdes séo registradas, apoiadas e avaliadas
periodicamente pela Proex, observando os editais especificos de registro e

apoio.
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2. Modalidade Evento — Registro simplificado — Proex: Também é possivel
submeter acdes que se enquadrem na modalidade evento, nos termos do
inciso Il do artigo 3° do anexo da Resolucdo Cepe n° 7.609/2018. Essas
propostas ndo dependem de apreciacdo do 6rgdo superior colegiado de
extensdo e seu registro se da de forma simplificada. Portanto, essas acdes
nao seguirdo as normas dos editais de extensdo da Proex no que diz
respeito, por exemplo, a elaboracdo de relatérios e a obrigacdo de
participacdo no Encontro de Saberes. Sdo normatizadas pela Portaria
PROEX n° 123/2020.

3. Acdo prevista no Projeto Politico Pedagdgico dos Cursos (PPCs): A Proex
analisara se a proposta constante nos PPCs atende aos principios e
diretrizes da Extensdo Universitaria. Apos parecer favoravel da Proex, cabe
ao Colegiado do proprio curso a avaliagdo do cumprimento das atividades
extensionistas previstas nos PPCs.

A curricularizacdo pode se cumprir por meio de trés mecanismos distintos:

I. AcBes de editais: o aluno podera utilizar a carga horéaria da sua participacéo
em acOes advindas dos editais tratados no item anterior para computar 0s
10% que é obrigado a cumprir.

Il. Eventos: o aluno podera utilizar a carga horaria da sua participagcdo em
acOes advindas dos eventos tratados no item anterior para computar os 10%

gue € obrigado a cumprir.

[ll. AcBes previstas nos PPCs: o proprio projeto prevera disciplinas ou acdes
cuja carga horéria integrara os 10% da curricularizagéo.

Os trés mecanismos obedecem a dinamicas bem diferentes. As a¢des de
editais ja tém uma dinamica prépria, quase toda trabalhada por meio do SGE,
incluindo submisséo, analise pelo 6rgao superior colegiado de extensao, registro de
discentes envolvidos e apresentacdo de relatorios. Esse processo se repete

semestralmente, sintonizado com as duas entradas anuais de propostas de acdes.

Congressos, seminarios, ciclos de debates, exposi¢coes, espetaculos, eventos

esportivos e festivais podem ser registrados de forma simplificada, enquadrados na
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modalidade eventos, prevista no inciso Ill do artigo 3° do anexo da Resolucdo Cepe
n° 7.609/2018.

No que se refere as acles previstas nos PPCs, disciplinas e/ou acdes serao
analisadas e aprovadas pela Proex e Prograd uma Unica vez, quando da submissao
desses documentos as Pré-Reitorias. Depois dessa aprovacgao, caberd ao Colegiado
do Nucleo Docente Estruturante (NDE) a regulamentacgéo e o controle de tais acdes,
visando ao cumprimento das diretrizes da extenséo tal como previstas na legislacéo

em vigor, nas normas da Universidade e nos PPCs do préprio curso.

4.1.1 Curricularizacao pelas Ac¢des de Editais

Todos 0s cursos possuem mecanismos destinados a computar atividades
extraclasse que os alunos devem participar para integralizar a sua carga horaria.
Essas atividades sdo definidas no Projeto Pedagdgico de cada curso e
regulamentadas pelos respectivos Colegiados. Podem ser constituidas, dentre
outras, de atividades de monitoria, Pro-Ativa, pesquisa, extensado, visitas técnicas,

participacdo em eventos académicos ou estagios extracurriculares.

Todo aluno envolvido em uma acdo usual de extensdo como bolsista ou
voluntario é registrado na Proex. Ao final de cada periodo de execucdo da acéo, a
Pro-Reitoria entrega ao discente um certificado com sua carga horéria de
participacdo, que serd computada na matriz curricular, de acordo com as normas do

Colegiado do curso.

4.1.2 Curricularizacao pelas Ac¢des Previstas nos PPCs

Os Projetos Politicos Pedagogicos dos Cursos poderdo prever disciplinas

extensionistas e/ou programas de extensédo que serdo executados durante o curso.

Disciplina extensionista é aquela que possui conteado extensionista no seu
programa e que tem sua carga horaria, em parte ou na totalidade, desenvolvida
junto a comunidade externa, observando as diretrizes e principios da Extensao
Universitaria. Para promover a adaptacdo a nova base legal, é necessaria a reforma

das matrizes curriculares e dos Projetos Pedagogicos de quase todos 0S cursos.
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4.1.3 Revisao das Matrizes Curriculares e dos PPCs

A revisdo sera feita pelos respectivos Colegiados e NDEs, considerando as
especificidades e a natureza de cada curso. A Proex e a Prograd tém dado
subsidios a diversos grupos para a realizacdo da tarefa. A seguir sdo sugeridos

alguns passos que facilitaréo a reviséao.

Os PPCs deverao conter se¢ao especifica denominada “Curricularizagao”, na
qual constardo as disciplinas e as acbes que serdo desenvolvidas para cumprir a
curricularizacdo. E imprescindivel que as disciplinas e as acdes atendam aos

principios e as diretrizes da Extensdo Universitaria.

Prontas as propostas da nova matriz e do novo PPCs, elas serao
encaminhadas a Proex, que analisara apenas se 0s componentes inseridos na
secdo da curricularizacdo atendem aos principios e diretrizes citados acima. Uma
vez aprovadas pela Proex, as propostas serdo encaminhadas, como de costume, a
Prograd, a quem cabe analisar e encaminhar aos 6rgdos competentes os Projetos

Pedagogicos para aprovacao.

Para a inclusdo dos 10% do total da carga horaria curricular, € importante se

atentar para duas questoes:

e O programa de disciplina ndo pode ser alterado semestralmente e todas
as ac0Oes previstas devem ser cumpridas. Desta forma, ndo é possivel que
o programa identifique acdes aleatérias que serdo realizadas de acordo
com o ministrante. O plano de ensino € semestral e especificara a éarea,

mas o programa de disciplina precisa ser delimitado e especifico.

e Conforme o paragrafo unico do artigo 1° da Resolugdo CNE n° 2/2007, “os
estagios e atividades complementares dos cursos de graduacao,
bacharelados, na modalidade presencial ndo deverdo exceder 20% (vinte
por cento) da carga horaria total do curso, salvo nos casos de

determinagdes legais em contrario.”

Sugere-se que o Colegiado/NDE siga os seguintes passos para adequar 0s

curriculos:

1) Verificar a carga horaria total do curso;



2)

3)

4)

5)

6)
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Estabelecer a carga horaria da curricularizacdo da extensdo (percentual
minimo de 10%);

Identificar se ja existem disciplinas com carater extensionista na matriz e

contabilizar;
Verificar quantas horas faltam para atingir os 10%;

Identificar agOes extensionistas que existem no Departamento (registradas

ou néo);

Formular estratégias (alteracbes na carga horaria de Atividades
Académico-Cientifico-Culturais — AACC ou equivalente, reformulacdo de
disciplinas) e alterar ou adequar os PPCs, estabelecendo de maneira clara
guando, onde e de que forma estd sendo cumprida a integralizacdo dos

10% da carga horaria total do curso em acdes extensionistas.
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4.2 CONTEUDO PARA O MATERIAL INFORMATIVO REDUZIDO

p ~ 1|
o
=
b =

BORA ENTENDER A CURRICULARIZAC
EXTENSAO?( '

Vocé sabe o que é f? ® ’P
Extensao Universitaria?

“A  Extensdo Universitdria, sob o principio ?
constitucional da indissociabilidade entre ensino, o
pesquisa e extensao, é um processo interdisciplinar,

educativo, cultural, cientifico e politico que promove ,?

a interacdo transformadora entre Universidade e
outros setores da sociedade." (FORPROEX, 2012)

Fases da historia da Extensao
Universitaria no Brasil?

Até 1930 - Formaco politica (Brasil Coldnia) ‘

1930 a 1968 - Assistencialismo (1930-1968) ‘

1068 a 1988 - Normatizagso ‘

EXTENSAO nho €
ASSISTENCIA!

1987 a 19288 - Constitucionalizacdo ‘

1987 & 1990 - Amadurecinentio conceltual ’

1990 a 2010 - Diversificag@o de representaciio institucional ‘

a partir de 2010 - Curncularzagéo ‘

€€CCEEL

o) L“ UDESC

UNIVERSIDADE
oy bosecthem '.1 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA & %
Dilm:erig:retta 7“ ’& ! g7 q “ w

Luiz Antonio Ferreira Coelho

Vice Rer Protagonismo estudantil
Nerio Amboni ~ - . ry ®
Fré-Reitor o2 Ensing na Extensao Universitaria

Mayco Morais Nunes
Pro-Reitor de Bxtensdo, Cultura e Comunidade

Conheca as novas regras que
incluem a Extensdo no
curriculo dos cursos de
graduacdo da UDESC.

Alfredo Balduino Santos
Coordenador de Extensio

Rosa Elisabete Militz Wypyczynski Martins
Diretora de Extenz3o. Cultura & Comunidade/FAED

Alba Regina Battisti de Souza
Coordenadora do NAPE/FAED



O que diz a base legal e os

docume

ntos norteadores?

ANO DOCUMENTO oqQuebDE.
Artige 207 garante o prindplo da indissociablligede ente ensino,
|pesguiss & extensdo. Nesse sentdo, dene @ Extenslo como parte
e Coastitwiclo Brastielra obrigatoria da formagio do #luno & deve tonsta 4o projete
2gORICO dos Cursos de graduagdo.
Traz entre seus principios a necessidade da diversicacdo dos cursos
Lei de Diretrizes ¢ Bases da |Supenores e 3 exibilizaclo dos projetos académicos Caoa IES &
1996 € a ilewra - LDB 50 pei» quazdo dos projetos L4 0% 35
9.394/96 respectivas naturezas institucionais, s realidades regionais e ds
nalidades inerentes 305 CUrsos
Leg: £ 20 como anvid 3308 , constrdi
2001 Plano Nacional de Extens3o [coletivamente & dene 05 Seus principios basicos, dreas temaricas,
Universitarls objetives & metas e indica sobee 3 Institucionalizacdo e organizacio
da exzensdo que se fortalece na articulscdo com a sociedade.
Dispde s0bre corga horaria minima ¢ procedimentos relativas 8
Integrolzageo © duragdo dos turscs de groduagdo, bacharciados, na
dadc p As or curnoulares constituem
2007 P Consetho Nack de |ref 2! ind pera @ claboregdo de curmicuios que asssgurem
Fducacho N2 D08/ 2 eubilidede £ 8 qualidede de f 500 o3 cassim a3
diretrizes devern: “Fortalecer @ articulagao da teorio com @ pratics,
valornzendo a pesquisa individus! & coletive, a3sim Lome o3 estagas
€ & particpegBo em etividades de extensio”.
Conceltua emens3o de acordo com o principlo constitucional &
distingue a universigade cOmMO pare da soriadade, estabeiecs
2012 |Politica Nacional de Extensao |diretrizes para as acdes de extens3o, principios e acbes politicas
necessarias 3 sus normatizacio 2 implementacdo no Ambito das
universigades plbiicas
Phanc Nack = o |Em sue meta 12, Esuategia 7, asscgura, ne minimo, 108 do total de
2014 PNE . Lo} NE 44 ::1 = '_ p.ov‘:o. 80 em progromas &
[Estabeiece as Diretrizes para & Bensdo na Educagdo Superion
30 Conselho B & regiments o disposto na Meta 12 7 ds Lei n® 13.005/2014,
018 de Educacio - N® 007/2018 |que aprova o Pleno Neclonal de Educaclo - PNE 2014-2024 e dal ouras
providéntias
Resolagdo ¥ 015/2019 -  [Institul e reguiamenta a Politica Je Extensdo Universitaria da
g CONSUNI Fundacio Universidade do Estado de Santa Cataring ~ UDESC
Parecer CNE/CES n® [Fromogache do prato de implentacao das noves Diretrizes
e 458/2020 Curriculares Nacionais [DCNs)
Estabelece normas para 3 inclus3o de carga hotédria de extensBo
2021  |Resolugdo n® 006/2021 - CEG |Universitana nes cursos de graduadio da Fundagdo Universidade do

Estado de Santa Catarina - UDESL.

Conhecendo a Resolucao
n° 006/2021 - CEG - UDESC

Estabelece normas para a inclusdo de carga horéria de
extensdo universitdria nos cursos de graduacdo da
Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

Como os professores contribuem nesse processo?
* Apresentando, em seus planos de curso, segundo definicao
do PPC, planejamento para acdes de extensdo, tendo-a
como dimensdo estruturante para o ensino e para a
pesquisa;

* Propondo projeto de extensao, articulado as demandas
sociais politicas e econdmicas da sociedade mais ampla; e,

« Acompanhando a participacao discente em projetos de
extensao promovidos sob sua coordenacdo pelo
Departamento no qual esta lotado.
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Quais as oportunidades

para os estudantes

+ Vivenciar situagoes reais de seu
campe de formacao, de modo a ampliar
0s conhecimentos tedrico-praticos
construidos durante o curso;

+ Analisar criticamente as condicdes
observadas em espacos profissionais
com base nos conhecimentos
adquiridos, propendo solucdes para os
problemas levantados, por meic de
projetos de intervencdo social;

* Elaborar, executar e avaliar projetos
na area especifica da sua formacio:

* Flexibilizar a formacao,
reconhecendo-a como resultade de
diferentes experiéncias curriculares
académicas;

* Discutir e participar de projetos
que tratam de diversidade e
diferenca, abordando relacoes:
étnico-raciais e culturais, identidade
de género, condicao de deficiéncia,
pesscas em situagao de risco e
violéncias.

Como participar?
1. Estar regularmente matriculade(a)
em componentes curriculares que
contemplem agdes de extensac:;

2. Participar de programas académicos
B de projetos de extensdo
desenvolvidos na UDESC, cu em outras
instituicbes, desde que previamente
regulamentados;

3. Integralizar o minimoc de 10% da
carga horéria do curso com acdes de
extensac.

Gite
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E consenso na educacéo que uma IES tem como responsabilidade exercitar
trés atividades fundamentais que s&o requeridas para a exceléncia do ensino
superior: 0 Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. A extensédo, historicamente, tem
ocorrido por meio de diversas praticas e tem sido um dos meios pelo qual a IES

exerce seu compromisso social e representa a ligacdo entre ela e a comunidade.

Sabe-se que a Extensdo ndo tem se mostrado capaz de alcancar a formacao
de todos os discentes. A partir da década de 1980, com a criacdo dos Féruns de
Extensdo das IES, a extensdo comecou a ter mais expressao nos documentos
oficiais do Ministério da Educacdo, com uma abordagem mais académica e

refletindo sobre a sua contribuicdo e o seu impacto na formacao do estudante.

A Resolucdo MEC/CNE/CES n° 007/2018, que prevé que 10% da carga
horaria total da estrutura curricular de todos os cursos sejam comprovadamente de
praticas extensionistas, trouxe um amplo debate do real papel da IES na formacéo
do estudante e no seu compromisso social com a comunidade onde esta inserida
(BRASIL, 2018).

Como consequéncia, e para atender a esta Resolucdo, é imprescindivel um
amplo debate nas IES para uma releitura dos documentos que norteiam a sua
gestdo. Adicionalmente, as estruturas curriculares, para atender a esta meta,

deverdo realizar ajustes.

Nestas alteracdes, deve ficar explicita a mudanca de conceito de curriculo
como uma estrutura rigida de disciplinas e sem mobilidade para uma estrutura com
os trés atores no processo de fazer Extensdo Universitaria: o estudante, o professor
e a comunidade. Neste modelo o estudante é um personagem ativo na extensao,
desenvolvendo acdes e, ao lado da comunidade, construindo e ressignificando o
saber técnico e cientifico por meio da relacdo dialégica que exerce com a

comunidade. Tudo isso mediado pelo professor.

Em nenhum outro momento, portanto, o trabalho articulado entre Ensino,
Pesquisa e Extensao esteve téo integrado, em um processo em que todos ganham.
A formacéo do estudante com a perspectiva extensionista, além de prepara-lo para a

vida com a pratica para encarar os desafios que se apresentarem em sua area de
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formacao, o qualifica em uma formagéo consciente da realidade e do seu papel na
sociedade.

A politica de Curricularizacdo da Extensdo Universitaria faz parte de um
processo de amadurecimento conceitual operacional da Extensdo Universitaria no
papel de atividade académica que tem a funcdo de integracdo do ensino e da

pesquisa.

A reconstrucdo da trajetoria da Extensdo Universitaria foi feita a partir do
amadurecimento histérico, da diversificacdo de representacdo institucional,

culminando na politica de curricularizacao.

Adicionalmente, a Extensdo Universitaria no Brasil foi fortemente influenciada
pelos Foruns Nacionais de Extensdo e serve de inspiracdo ao compromisso social
das IES, apesar de a universidade acabar atuando como uma instituicdo prestadora

de servigos, por influéncia do modelo norte-americano.

Retomamos esta sintese para destacar o percurso histérico que ela busca
recobrir no que se refere a Extensdo Universitaria, apontando as bases legais e
sociais em que se situa a Resolucdo MEC/CNE/CES n° 007/2018, amplamente
problematizada neste estudo.

No que se refere a nossos objetivos, verificamos o cenario em que se
encontram as |IES Publicas da regido Sul do Brasil no que concerne a
implementacéo da Curricularizacdo da Extensdo (Resolucdo MEC/CNE/CES n° 7, de
18 de dezembro de 2018). Na linha de nosso objetivo principal, identificamos nos
trés estados que constituem a regido Sul do Brasil uma realidade que ainda merece
novos estudos, haja vista ndo termos obtido a totalidade das respostas ao
levantamento aqui considerado (FORPREX), conforme expde a secdo 3.3. No que
gue se refere as respostas obtidas, tem-se um panorama diferenciado considerando
o universo de 20 IES respondentes dos trés estados. Concernente a situacdo da
insercdo da Curricularizagdo da Extensdo, 12 IES indicavam estar em fase de
discusséo da minuta normativa e oito em fase de implantagdo, com o estado do
Parana a frente em ambas as situacdes. Entre esse universo de 12 IES em etapa de
discussdo da minuta: trés encontravam-se na fase inicial dos debates; seis em

debate para aprovacao; uma, no estado do Parana, com minuta ja aprovada; e duas,
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uma no Parand outra em Santa Catarina, em fase de elaboracdo da Resolugéo

institucional.

Anteriormente, no capitulo 2, debatemos sobre o conceito da Extenséo
Universitaria, retomando seu histérico e as legislacdes pertinentes, apoiando-nos
nas obras de Leonidio (2017), Melo Neto (2002), Neto (2011), Mirra (2009), Nogueira
(2001), Paula (2013), Serva (2020) e Sousa (2010).

Como resultado desse conhecimento, propomos no capitulo 4 duas propostas
de produto que buscam levar a comunidade académica informac¢des obtidas neste

percurso da pesquisa, com fins de contribuir para os setores envolvidos.

Neste percurso, esperamos ter contribuido com um olhar localizado sobre a
Curricularizacdo da Extensdo Universitaria, trazendo para a Udesc e também a
outras instituicdes um panorama sobre o0 objeto que aqui nos interessa, direcionando
nossas lentes para os estados do Sul do Brasil. Como desdobramentos para
pesquisa futuras, sinalizamos a conveniéncia de olhares para: (i) levantamentos do
FORPROEX atualizados; (ii)) outros contextos territoriais; (iii) outras redes de IES;
(iv) as estratégias e desafios implicados no processo de implementacdo da

Curricularizagéo da Extensao; entre outras questoes.
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ANEXO | — ARTIGOS DA CONSTITUICAO DE 1988 RELACIONADOS A
EXTENSAO UNIVERSITARIA

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,

que:

| - comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacéao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder

Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber

apoio financeiro do poder publico.
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ANEXO Il - RESOLUCAO n° 006/2021 — CEG/UDESC

RESOLUCAO N2 006, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021

Estabelece normas para a inclusdo de carga
horaria de extensdo universitaria nos
cursos de graduacdo da Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC.

O Presidente da Camara de Ensino de Graduacdo - CEG, do Conselho

Universitario, da Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, no

uso de suas atribuicdes, tendo em vista a deliberacéo da referida Camara tomada na

sessdo de 15 de outubro de 2021 sobre o Processo n° 24961/2021, o qual foi

devidamente apreciado pela Camara de Extensado, Cultura e Comunidade — CECC

na sessao de 16 de setembro de 2021, e considerando:

+ O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, previsto
no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988;

* A concepgao de curriculo estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei Federal n°® 9.394/1996);

* O Plano Nacional de Extensédo Universitaria, instituido pelo FORPROEX,

datado de maio de 1998;

» A Politica Nacional de Extensado Universitaria, instituida pelo FORPROEX,

datada de maio de 2012;

* A Lei n° 13005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de

Educacao 2014-2024;

* A Resolugao n° 051/2017- CONSUNI, de 26 de outubro de 2017, que aprova
o Plano de Desenvolvimento Institucional da UDESC (2017-2021);
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* A Resolugao N° 038/2018 — CONSUNI que regulamenta o Programa Nucleo
Docente Estruturante - NDE da Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC;

* A Resolugao MEC/CNE/CES n° 007/2018, de 18 de dezembro de 2018, que
estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educagédo Superior Brasileira e
regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n°® 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacédo - PNE 2014-2024;

* A Resolugao n° 015/2019 - CONSUNI, de 23 de abril de 2019, que institui e
regulamenta a Politica de Extensdo Universitaria da UDESC;

» A definicdo da extensdo no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior — SINAES como dimenséo pedagogica essencial a formacao superior, ao
exercicio e aprimoramento profissional, ao qual balizar4 a Avaliacdo Institucional e
de cursos, em que as politicas de extensdo devem ser coerentes com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), nos quais as atividades extensionistas
vinculadas ao processo de formacdo discente devem ter relevancia académica,

cientifica e social, estando presentes na matriz curricular;
RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas para a adocdo de créditos de Extensao
Universitaria nos cursos de graduacdo da Fundacdo Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC.

Art. 2° A realizacdo de atividades curriculares de extensdo é componente
curricular obrigatério para todos os discentes dos cursos de gradua¢édo da UDESC,
devendo estar previsto no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), o minimo de 10%

(dez por cento) da carga horaria total dos cursos.

8 1° As atividades curriculares de extensédo deverdo fazer parte da matriz

curricular e do historico curricular do discente, como componentes curriculares.

8 2° A incluséo da carga horaria de creditacdo da Extensdo Universitaria
devera respeitar a autonomia e as particularidades dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos (PPC’s).
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8§ 3° O discente podera realizar e/ou validar as atividades previstas nas
modalidades de extensdo desenvolvidas em outros centros da UDESC, bem como

em outras instituicdes de ensino superior.

Art. 3° As atividades de extensdo a serem aproveitadas para fins de

integralizacdo do curriculo deveréo:
| - Envolver diretamente comunidades externas a universidade;
Il - Garantir o protagonismo dos discentes em sua execucao;

[l - Atender as demandas sociais e abranger areas tematicas da Extensao
Universitaria;
IV - Atender os indicadores de avaliacdo da Extensdo Universitaria e do

ensino de graduacao.
Art. 4° A creditacdo da extenséo dar-se-a através de:

| - Componentes curriculares sob a denominagdo de Unidade Curricular de
Extensdo — UCE;

Il - Por meio da oferta de disciplinas mistas presentes em cada curriculo dos

cursos de graduacéo;

[l — Por meio das atividades extensionistas provenientes dos editais de

extensao vigentes na UDESC.

8§ 1° Cada Unidade Curricular de Extensdo — UCE, constante na matriz
curricular, podera apresentar as modalidades da area de Extensdo Universitaria,

conforme estabelece a politica da UDESC sobre Extensdo Universitaria.

§ 2° A definicdo das UCE’s é de natureza flexivel e renovavel, podendo a
oferta das modalidades ocorrer de forma simultdnea para cada uma das UCE’s da

matriz curricular, independente da natureza e area do curso.

§ 3° As disciplinas mistas sdo aquelas que compdem parte do crédito ao

desenvolvimento de atividade de ensino com a extensao.

8 4° No caso da oferta de disciplina(s) de carater misto, podendo ser
obrigatoria(s), optativa(s), e/ou eletiva(s), envolvendo o ensino com a extensao, a

carga horaria bem como a ementa deverao estar explicitadas no PPC.
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Art. 5° O processo de creditacdo da extensdo podera transversalizar o
curriculo ou se inserir em semestres especificos, com suas respectivas cargas

horarias e créditos.

Paragrafo Unico: As modalidades de creditacido da extensdo constantes nos
PPC serdo definidas pelos Nucleos Docentes Estruturantes (NDE’s) dos
departamentos em créditos que atendam as especificidades dos Cursos de
Graduacdo (APENDICE).

Art. 6° O discente devera fazer o acompanhamento da integralizacédo da carga
horaria de creditacdo da extensdo, observando que esse cumprimento ocorra em

conjunto com a integralizacdo da carga horéria.

Art. 7° A carga horaria de creditacdo da extensdo em disciplina mista sera

computada em ensino para efeitos de ocupacéo docente.

Art. 8° A carga horaria da creditacdo de extensdo em Unidade Curricular de
Extensdo — UCE sera computada em atividade de extensdo para efeitos de

ocupacao docente.

Art. 9° A inclusdo dos 10% (dez por cento) minimo, da carga horaria em
extensdo ndo devera aumentar a carga horaria total do curso de graduacdo
estabelecida pela UDESC.

Art. 10. A creditacdo da extensao entra em vigor no semestre em que ocorrer

a implantacéo da reforma do PPC.

Art. 11. Esta resolucéo entra em vigor nesta data.

Florianépolis, 15 de outubro de 2021.
Professor Nério Amboni

Presidente da CE



