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RESUMO

As diretrizes para uma Politica Publica voltada a leitura e ao livro, em especial a
biblioteca e a formacdo de mediadores apresentada no PLANO NACIONAL DO
LIVRO E DA LEITURA ,assumem um papel de desenvolvimento social e da cidadania
para a organizacdo de um pais mais justo. A base destas diretrizes visa formar uma
sociedade leitora, com condicdo de promover a inclusdo social. Com esta
compreensao este trabalho objetivou Analisar as acdes de fomento e incentivo a
leitura, realizadas na rede municipal de ensino de S&o Borja/RS, que estdo em sintonia
com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e de Leitura e da Politica Nacional de
Leitura e Escrita. Para isto tornou-se necessario identificar acdes de fomento e
incentivo a leitura existentes na rede municipal de ensino de S&o Borja e refletir sobre
as politicas e programas no que se refere ao incentivo a leitura, no contextos das
redes municipais de ensino com vistas a produzir uma Oficina de aperfeicoamento
aos mediadores de leitura das escolas municipais de educacéo basica do municipio
de sdo Borja. Partiu-se de uma ancoragem tedrica onde a leitura se insere num
processo cultural amplo que pressupde dinamicidade, producédo e construcao de
sentidos. A pesquisa foi realizada numa abordagem qualitativa e quantitativa sendo
gue os dados foram analisados de forma interpretativa. O universo pesquisado foram
19 escolas. (todas) da rede de Ensino Fumdamental em que 0s sujeitos pesquisados
foram os(a) coordenadores(a) pedagoicos(a). Dos 19 instrumentos de avaliacéo
enviados retornaram 11. Destaca-se que este trabalho possibilitou o conhecimento de
praticas pedagogicas realizadas no ensino fundamental, em que percebe-se o
aumento da responsabilidade da pesquisadora, enquanto bibliotecaria na
continuidade de um trabalho que promova a ampliacdo das politicas publicas
relacionadas ao fomento pela leitura. Espera-se contribuir na formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacéo e da gestdo da informacdo na busca de
ampliar as lutas e praticas por politicas publicas de incentivo a leitura.

Palavras-chave: Leitura. Politica Publica a Leitura. Plano Nacional do Livro e da
Leitura. Politica Nacional da Leitura e Escrita. Educacdo. Educacao Béasica — Ensino
Fundamental. S&o Borja/RS



ABSTRACT

The guidelines for a public policy aimed at books and reading, especially library and
mediators trained as presented in the National Plan of Book and Reading, assume a
role of social development and citizenship for the organization of a fairer country. The
basis of these guidelines aims to form a reading society, able to promote social inclu-
sion. With this understanding, this work aimed to analyze actions of promotion and
reading incentive, carried out in the municipal teaching network of Séo Borja/RS, which
are aligned with the guidelines of the National Plan for Books and Reading and the
National Policy for Reading and Writing. Thus, it became necessary to identify which
actions of reading promotion and incentive currently exist in Sdo Borja municipal
school system as well as reflect on the policies and programs regarding reading incen-
tive in this context, to promote reading mediators’ workshops in municipal schools of
basic education in the municipality of S&o Borja. The study started from a theoretical
anchorage where reading is inserted in a broad cultural process that presupposes dy-
namism, production, and construction of meanings. The research was carried out in a
qualitative and quantitative approach and the data were analyzed in an interpretative
way. That being said, 19 elementary schools were researched and the research sub-
jects were the pedagogical coordinators. Among the 19 assessment instruments sent,
11 were returned. It is noteworthy that this work enabled the knowledge of pedagogical
practices carried out in elementary school, in which the increased responsibility of the
researcher is perceived, as a librarian in the continuity of public policies related to
reading promotion. It is expected to contribute to the initial and continuing training of
education and information management professionals in the search to expand the ef-
forts and practices for public policies to encourage reading.

Keywords: Reading. Public Policy on Reading. National Plan for Book and Reading.
National Reading and Writing Policy. Education. Basic Education - Elementary Edu-
cation. S&o Borja/
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1 PONTO DE PARTIDA

O ato de ler é fundamental ao lindividuo, pois proporciona a sua insercdo no
meio social, caracterizando-o como cidadao participante. O habito de ler traz diversos
beneficios, entre eles, o desenvolvimento do conhecimento, a formacéo de um cida-
dao critico, reflexivo e capaz de atuar a favor da sociedade, considerando os valores
éticos, morais e sociais. O dominio da leitura é importante para o desenvolvimento
do aprendizado, contribuindo para a formacao intelectual, oportunizando crescimento
pessoal e profissional, 0 que, com certeza, resultard em melhores oportunidades de
trabalho, assim como a participacdo deste em decis@es politicas, sociais e culturais
do meio em que vive.

Nos primeiros anos de escolarizacao e, a partir da leitura de mundo, o aluno
deve ser incentivado a ler. Apesar de existirem diversas metodologias e estratégias,
cabe aos pais, educadores e a escola proporcionar este momento de formacédo do
aluno. Claro que dentre essas inumeras ferramentas de fomento a leitura, a escola
precisa lancar mdo de mecanismos continuos, de programas e a¢fes desenvolvidas,

a fim de atingir o objetivo de formar seu aluno leitor.

Especialistas indicam que, para formar leitores, é necessario formar construir
um ambiente propicio a leitura. As politicas publicas de incentivo a leitura que veem
se desenhando no pais ha décadas, buscam delinear, assegurar e democratizar o
acesso a leitura, ao livro, a literatura e as bibliotecas, com base no entendimento que
a leitura e a escrita sao dispositivos necessarios para que o homem possa fortalecer
suas habilidades. Ao analisarmos algumas iniciativas da esfera governamental, de
acoOes neste sentido, torna-se indiscutivel que este é o caminho para que a sociedade
exerca de maneira integral seus direitos, participando efetivamente dessas acgodes,
desses projetos, melhorando seu nivel educativo e cultural, fortalecendo valores de-
mocraticos. Para tanto, este estudo vai trabalhar com o cenario e as perspectivas
das politicas publicas de incentivo a leitura na educacao basica, nas escolas munici-

pais da cidade de S&o Borja, cidade esta localizada na regido centro-oeste do estado

! Individuo é qualquer ser humano independente de sua identidade de género e/ou sexualidade, os
quais sao transformadores do contexto social onde se inserem.
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do Rio Grande do Sul, buscando encontrar as possiveis conexdes destas com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) (2006) e da Politica Nacio-
nal de Leitura e Escrita (PNLE) (2018).

As Politicas Publicas de Incentivo a Leitura entraram em minha vida profissio-
nal justamente quando assumi a direcdo da Biblioteca Publica Municipal Nereu Ra-
mos da cidade de Rio do Sul/SC, no ano de 2005. L4 conheci o Programa Nacional
de Incentivo a Leitura (PROLER), criado pelo Decreto n°® 519 de 13 de maio de 1992,
e Viva Leitura (2005), que tém por finalidade contribuir para a ampliacao do direito a
leitura, promovendo condi¢cdes de acesso a praticas de leitura e de escrita criticas e
criativas onde foi me solicitado projetos de incentivo a leitura, com outras formas de
expressfes que abrissem novos espacos as praticas de leitura e aos habitos da co-
munidade dentro e fora da biblioteca. Juntamente com educadores do departamento
de artes cénicas e artes visuais desenvolvemos iniUmeras sessdes de projetos de

incentivo a leitura, envolvendo toda Educacédo Basica.

Durante esses anos, fui tomando cada vez mais gosto por essa questao socio-
educacional e, hoje, atuando como Bibliotecaria no Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia (IFFAR), na cidade de S&o Borja/RS, constatei que a biblioteca
ndo mantinha qualquer forma de interlocucdo com as escolas do municipio, contra-
pondo-se com um dos objetivos do IFFAR, que é o de responder aos desafios edu-
cacionais existentes, comprometendo se com a socializacdo qualificada do saber his-
toricamente produzido e com a construcdo do conhecimento voltado as reais deman-
das regiao de abrangéncia.

A partir dessa constatacdo, senti necessidade de promover a aproximac¢ao do
Instituto com a comunidade escolar, pois a biblioteca esta caracterizada pelo seu es-
paco de preservacdo do patriménio intelectual, literario, artistico e cientifico, apresen-
tando uma relacéo indissociavel com a comunidade na qual esta inserida e, para tanto,
serve de apoio aquelas atividades fundamentais como ensino, pesquisa extensao.

Instigada a contribuir no processo de construcéo da lecto-escrita, do pensa-
mento critico e do desenvolvimento do gosto pela leitura, iniciei a busca por parceria
com escolas, apresentando a proposta de desenvolver um projeto de extenséo que

tinha como objetivo atender as diretrizes do PNLL.
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As visitas e reunides foram se articulando e, em todas as oportunidades em
que falava sobre a importancia para o processo de ensino-aprendizagem, destas po-
liticas publicas, nas escolas de educacao basica, com destaque ao ensino fundamen-
tal anos iniciais, tive imediata aceitacao e apoio das dire¢cdes pedagodgicas e educa-
dores das escolas que visitei, ocasido em que soube que o municipio tinha o Plano
Municipal de Educacao (PME). Desta forma iniciei o Projeto de Extensdo denominado
Canto do Conto: reinventando histérias, com apoio da Direcdo e Coordenacéo de Ex-
tensao do IFFAR, campus Sao Borja.

Assim, foram acontecendo as experiéncias e as socializaces das atividades
educativas realizada no ambito da Biblioteca Aparicio Silva Rillo. Nesta caminhada
muitos desafios e obstaculos foram se apresentando. Por ser um 6rgéo publico, os
primeiros desafios diziam respeito a burocracia, mas com foco, dialogo e flexibilizacéo,
o projeto foi se desenvolvendo e, a cada ano, novas escolas demonstram interesse
em participar do projeto, ocorrendo um movimento no sentido de concretizacdo das
diretrizes para uma politica publica voltada a leitura.

O ato de ensinar exige que acreditemos de que somente a transformacéo € pos-
sivel e o educador acredite que a pratica educativa é algo importante. Por isso queria
contribuir com a educacéo, desenvolver o gosto pela leitura nos alunos. Freire (1996,
p.47) ao escrever que “sabe que ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para sua propria produ¢ao ou a sua constru¢ao”, ele noz diz que en-
sinar € ir além, é estar aberto as inquiricdes e até as inibicdes dos alunos e, sendo o
educador um ser inquieto, critico, ele tem a certeza de que ensinar nao € transferir
conhecimentos, mas de apresentar desafios que estimulem o educando a pensar, re-
solver problemas, se posicionar criticamente, construir conhecimento. Ainda, con-
forme Freire” Ensinar exige a conviccdo de que mudanca é possivel” Freire (1996,
p.76). Reforgcando o que disse Freire, nessa linha de pensamento Martins Filho, es-

creve que

E preciso lutar, provocando todas as revolugdes necessarias & mudancas.
Somente um saber libertador e dialégico ndo se acomoda a ordem social vi-
gente. A meta por um saber libertador sera sempre o engajamento dos alfa-
betizandos e alfabetizadores na lura por transformac¢des sociais. (MARTINS
FILHO (2011, p. 81)

Sabemos que o mundo tem passado por diferentes transformacdes, reestrutu-

racdes e, no Brasil, houve uma intensificagdo de mudancas, a partir do século XX, até
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os dias atuais, as quais seguirdo provocando impactos no meio social, politico, cultu-
ral, econbmico e tecnologico. Discutir tais mudancas e sua influéncia nas estruturas
da sociedade, é um assunto que se mostra cada vez mais pertinente. Conviver com
abundancia e diversidade de informagdes significa que somos parte de uma socie-
dade informacional. Para tanto se entende que ha necessidade de preparar as pes-
soas para fazerem uso da informacdo de maneira adequada.

Compreende-se, portanto, que “a educagao é o elemento-chave na construgéo
da sociedade baseada na informag&o, no conhecimento e no aprendizado” Takahashi(
2000, p. 45). A educacdo, como agente transformador no desenvolvimento social e
intelectual tem a escola como socializadora do conhecimento, e atuante na formacao
dos alunos promovendo o pleno desenvolvimento deste como cidadéo. E, por ser um
fenbmeno cultural e transmitir muito além de conhecimentos, aprendizados, valores,
crengas, possibilita ao homem expressar-se pela linguagem.

Para Pinto (2010, p.31) “a educagao é o processo pelo qual a sociedade forma
seus membros a suaimagem e em funcao de seus interesses”. Ela é uma forma eficaz
no desenvolvimento da cidadania despertando o individuo para as reflexdes sobre o
seu meio. A leitura, por sua vez, € o eixo central no desenvolvimento desse individuo,
pois com sua pratica contribui para o funcionamento e desenvolvimento do pensa-
mento critico, levando o individuo a adquirir novos conhecimentos e perceber, questi-
onar e avaliar o mundo sob todos os aspectos.

Ao falarmos em educacao, temos que pensar na leitura como base do processo
de alfabetizacdo, na formacao da cidadania. Alfabetizacdo que para Soares (2011), é
0 processo capaz de qualificar o individuo a ler e a escrever. S0 meios pelos quais
este traz a si 0 controle de técnicas para exercer a escrita, juntamente com a criagao
de novas formas de como compreender e interpretar o uso da linguagem.

Para Freire (2011) o conceito de alfabetizagdo tem significado e visdo mais
abrangente, pois sempre defendeu a ideia de que o ser humano aprende a ler o mundo
bem antes de aprender a ler e escrever e. que a leitura do mundo precede a leitura da
palavra. Por certo podemos dizer que aprendemos a ler a partir do que esta inserido
em nosso contexto pessoal.

A leitura é uma atividade interativa de carater social, como meio da transmisséo
de antigos e novos valores que estédo se estabelecendo. Por isso, Souza (2017), ar-
gumenta nesta linha de pensamento, que a mesma nao deve ser imposta, nem tam-

pouco escolarizada, pois a crianca deve ver nela uma oportunidade de conhecer o
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outro lado da janela, de viver experiéncias novas, envolvendo-se com o desconhecido.
Se tentarmos impor a leitura ao aluno, teremos resultados negativos, em vez de con-

tribuir para formacéo de leitores, 0 processo podera ir de encontro a esse objetivo.

1.1 O MUNICIPIO DE SAO BORJA PARA O CONTEXTO DA PESQUISA

S&o Borja € um municipio localizado na microrregido da Campanha e Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul (extremo sul do Brasil). Conhecida por ser o primeiro dos
Sete Povos das Miss0Oes, a cidade fica aproximadamente a 595 Km da capital do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Tem seu territério limitado ao Norte com as
cidades de Garruchos e Santo Antonio das Missdes. Ao Sul os limites se ddo com as
cidades de Macambara e Itaqui. A Leste com as cidades de Itacurubi e Unistalda.
Estes municipios correspondentes ao territério Brasileiro. Ao Oeste, a cidade de S&o
Borja faz fronteira com a cidade de Santo Tomé localizada na provincia de Corrientes
da Republica Argentina. A divisa entre a cidade de Séo Borja (Brasil) e Santo Tomé
(Argentina) é demarcada pelo Rio Uruguai (SAO BORJA, 2009).

Segundo fontes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2018),
Séo Borja possui uma populacédo estimada de 60.557 pessoas. De acordo com a Se-
cretaria Estadual de Educacédo por meio da 352 Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE), o municipio possui hoje 50 instituicdes de ensino. Destas 13 instituicbes sao
estaduais, 5 instituicdes de ensino superior, 03 sdo particulares e 29 sao instituicdes
municipais que atendem a educacédo basica do municipio, desde a educacéao infantil
ao ensino fundamental completo.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educac¢éo do Municipio — SMED, séo
onze (11) Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIs), com total de 996 alunos
matriculados; onze (11) Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) no pe-
rimetro urbano, com total de 3445; e oito (8) EMEFs, na zona rural, contendo 492 alu-
nos matriculados.

Dentre as ac¢des em prol da educagdo no municipio de Sao Borja/RS pode-se
destacar a criagdo do Conselho Municipal de Educacao de S&ao Borja (CME), a Lei n°
1.781, de 25 de janeiro de 1991, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sao

Borja (SME) -Lei complementar sob n° 38 de 28 de dezembro de 2006, e o Plano
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Municipal de Educacao através da Lei n°® 5.039, de 01 de julho de 2015. Estas instan-
cias de articulacdo local tém papel fundamental nas acoes de reflexdo, de estudos e
busca por acdes de fomento a leitura.

Diante da imensuravel importancia que leitura e conhecimento possuem, 0s
governos estdo em fase de se comprometerem em viabilizar agdes, no sentido de
tornar a sociedade com maiores condicdes como leitora. A escola, dentro desta pers-
pectiva, proporciona aos alunos os meios com os quais eles terdo contato com a lei-
tura. Estas ag0es de ensino-aprendizagem terédo fluidez ao serem desenvolvidas con-
juntamente com a biblioteca e com educadores, integrantes deste contexto educacio-
nal.

Por certo, os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade
do ensino, pois ndo abrange somente aspectos relacionados ao desempenho dos alu-
nos, mas também ao contexto econémico e social em que as escolas estdo inseridas.
(INEP, 2019).

Esses indicadores trardo a qualificacdo das escolas por possuirem visdo ampla
de qualidade educativa pois abrangem sete dimensdes: ambiente educativo, préaticas
pedagdgica, avaliacdo pedagdgica, ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, a
gestao escolar democratica, a formacao dos professores da escola e as condi¢des de
trabalho destes profissionais. Eles séo (teis, principalmente para o monitoramento dos
sistemas educacionais, considerando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de
todos os alunos. Desta forma, contribuem para a criagéo de politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade da educacéo e dos servicos oferecidos a sociedade pela
escola. (INEP, 2018).

Diante do contexto acima ha de se considerar que para melhorar a qualidade
da educacdo nos municipios brasileiros € preciso que as esferas governamentais de
educagdo dos municipios, se alinhem de maneira integrada e, com compromissos co-
muns, para que possam rever e corrigir as falhas para se alcancar melhoria na quali-
dade do ensino da mesma forma que devem expandir e aperfeicoar o que tem de
positivo.

Assim sendo, o projeto se justifica pelo fato de que é preciso , conhecer as
circunstancias das politicas publicas de incentivo a leitura na educacao basica, a nivel
municipal de governo, procurando estabelecer relacdes entre as acdes desenvolvidas
e as diretrizes do PNLL(2006) e da PNLE (2018), pois somente através de um maior

conhecimento acerca da atual circunstancia pode-se tragar estratégias efetivas de
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melhorias trazendo, de certo modo, contribuicdo para a literatura pertinente, a politicas

publica de incentivo a leitura e ao livro no Brasil.

1.2 PROBLEMA

As diretrizes para uma Politica Publica voltada a leitura e ao livro, em especial
a biblioteca e a formacéo de mediadores apresentada no PNLL, assumem um papel
de desenvolvimento social e da cidadania para a organizacdo de um pais mais justo.
A base destas diretrizes visa formar uma sociedade leitora, com condig&o de promover
a inclusao social. A escola hoje se apresenta como um espaco importante para for-
macao de leitores, em especial aguelas que recebem como alunos os filhos das clas-
ses trabalhadoras, que por razdes econdmicas, ndo dispdem de recursos para adqui-
rirem livros.

E importante destacar que, pensar a leitura e a escrita, como assuntos de po-
liticas publicas, implica reconhecer que elas “nao tém um valor neutro, mas que estao
ligadas a processos sociais que as convertem em poderosas ferramentas para o
aprofundamento da democracia e da participagao social” ( CERLALC; OEl, 2004, p.
12). Neste sentido, pode-se afirmar que o investimento em leitura e escrita ndo é neu-
tro, e atende ao projeto de sociedade que acalentamos. Freire (1991, p.20) afirma que
“a educacao é um ato politico” e como tal, esta terminantemente ligada a questao do
poder.

Freire (2011) nos apontava que ao pensarmos que a educacgao € neutra, que

ela ndo é um ato politico nos leva a negacionismo do processo educativo:

O mito da neutralidade da educacéo, que leva a negacao da natureza politica
do processo educativo e a toma -lo como um quefazer puro, em que nos en-
gajamos a servico da humanidade entendida como uma abstracdo, é o ponto
de partida para compreendermos as diferen¢as fundamentais entre uma pra-
tica ingénua, uma pratica "astuta” e outra critica. Do ponto de vista critico, é
tdo impossivel negar a natureza politica do processo educativo quanto negar
o caréater educativo do ato politico. Isto ndo significa, porém, que a natureza
politica do processo educativo e o carater educativo do ato politico esgotem
a compreensao daquele processo e deste ato. Isto significa ser impossivel,
de um lado, [...], uma educacao neutra, que se diga a servigco da humanidade,
dos seres humanos em geral; de outro, uma pratica politica esvaziada de
significacdo educativa. (FREIRE, p.34-5, 2011)

Em pleno século XXI, estamos inseridos em um contexto permeada por ima-
gens, signos e simbolos que desafiam o observador para serem decifrados. Para Silva
(2009)
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Parece inconcebivel, hoje, pensar numa sociedade que ndo seja mediada
pela leitura, pois com o dominio da escrita alfabética, ler tornou-se uma ex-
tensdo da esséncia humana. Texto e vida cotidiana fundem-se, ampliam a
compreensédo do individuo sobre si proprio e sobre o mundo em que vive.
(SILVA,2009, p.84)

Segundo ainda Silva (2009, p. 75), ,“O fomento a leitura no Brasil vem, histori-
camente, contornando inumeros obstaculos. E, apesar dos esfor¢os do governo fede-
ral em desenvolver as politicas publicas, no pais a situacdo da leitura continua preo-
cupante”. De acordo com a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil a média de leitura
caiu de 4,7 livros por habitante/ano, em 2007, para 4,0, em 201,1 e obteve uma ele-
vacao para 4,96, no ano de 2015.

A pesquisa supracitada esta recém em sua 52 edi¢édo (2001, 2007, 2011, 2015,
2019), acontecendo com a periodicidade de quatro ano. E a tGinica pesquisa em ambito
nacional que tem por objetivo avaliar o comportamento leitor do brasileiro. Os resulta-
dos sdo amplamente divulgados e a mesma se tornou referéncia quando se trata de
indices e héabitos de leitura dos brasileiros. Tem como principal objetivo promover, a
partir desse amplo diagnéstico: reflexdes, estudos e decisdes em torno de possiveis
novas intervencgdes, do governo e da sociedade civil, orientando politicas publicas e
acOes para melhorar a qualidade e os atuais indicadores de leitura e de acesso ao
livro pelos brasileiros.

A partir do exposto, buscou-se analisar as acdes de incentivo a leitura presen-
tes no Plano Nacional do Livro e Leitura e da Politica Nacional da Leitura e Escrita,
gue estdo sendo desenvolvidas no municipio de Sao Borja/RS.

A guestado de pesquisa a ser respondida foi a seguinte: As diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) e da Politica Nacional da Leitura e Escrita
(PNLE) estédo sendo aplicadas em acdes de fomento e incentivo a leitura na Educacéo

Basica no municipio de Séo Borja-RS?

1.3 OBJETIVOS

Para que se possa, de forma clara, responder ao problema de pesquisa supra-

citado, a seguir sdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos da pesquisa.
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1.3.1 Objetivo Geral
Analisar as acdes de fomento e incentivo a leitura, realizadas na rede municipal

de ensino de Sao Borja, que estdo em sintonia com as diretrizes do Plano Nacional
do Livro e da Leitura e da Politica Nacional da Leitura e Escrita.

1.3.2 Objetivos Especificos
Identificar quais acdes de fomento e incentivo a leitura existentes na rede mu-

nicipal de ensino de Séo Borja.

Refletir sobre as politicas e programas no que se refere ao de incentivo a leitura
nos contextos das redes municipais de ensino.

Produzir uma oficina de aperfeicoamento aos mediadores de leitura das esco-

las municipais de educacéo basica do municipio de Sao Borja/RS

2 OLHARES TEORICOS

Nesta secao foi apresentada a fundamentacéo tedrica com os conceitos a res-
peito dos assuntos a serem tratados no projeto: Leitura, Politicas Publicas, Politicas
Educacionais, Politicas Publicas de Incentivo a Leitura e, sobre o Plano Nacional do
Livro e da Leitura e Politica Nacional do Literatura e da Escrita, considerados apropri-
ados e necessarios para a analise, interpretacéo e discusséo dos resultados da pes-
quisa. O desenvolvimento dos olhares teéricos foi embasado na literatura conside-

rada pertinente aos assuntos tratados

2.1 CONCEPCAO DE LEITURA

Vivemos em uma sociedade midiatica e comunicativa, onde o dominio da lei-
tura e a escrita sdo parte de um processo privilegiado em relagéo ao seu valor como
acéo, que favorece o dominio sobre a maioria das coisas. E importante reconhecé-la
como parte fundamental do processo de comunicacdo e das praticas de aprendiza-
gem do individuo, da mesma forma que contribui para a ampliacdo das propostas que
este escolhe para desenvolver.

A Leitura deixou de ser vista apenas como uma forma de decodificacdo, sem

nenhum engajamento com a compreensao. “A leitura proporciona o acesso aos co-
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nhecimentos produzidos pela humanidade, o desenvolvimento das habilidades de co-
municacao, expressao, compreensao e 0 senso critico e favorece a ampliacéo do ima-
ginario e da visdo de mundo.” (OLIVEIRA, 211, p.12). Ela contribui com a formacéo
do individuo.

Freire (1987), acreditava que o0 processo educativo ndo € neutro, mas sim de
natureza politica, e enfatizava a participacdo critica e democratica dos educandos
como sujeitos do conhecimento. Para ele, a leitura do mundo ou da realidade é ante-
rior & leitura da palavra, o que significa estabelecer conexdes entre a linguagem e o
contexto de quem fala e de quem |é e escreve. Freire (1987, p.11) escreve que para
ele o ato de ler tem o poder de transformar o individuo e a sociedade pois ele “ndo se
esgota na decodificacéo pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas que se
antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo.

Pesquisadoras da Universidade de Passo Fundo tem ponto de vista semelhan-

tes a Freire, quando nos descrevem que:

A leitura e a escrita deixam de se associar a mera habilidade de reconheci-
mento e de manipulacdo das letras do alfabeto. S&o instrumentos para se
inserir na realidade, para compreendé-la e, também, para altera-la, como fer-
ramentas do entendimento. Ler e escrever ndo sao apenas habilidades esta-
belecidas em torno da decodificacéo; muito mais do que isso, saber ler e es-
crever significa apropriar-se das diversas competéncias relacionadas a cul-
tura orientada pela palavra escrita, para, dessa forma, atuar nessa cultura e,
por decorréncia, na sociedade como um todo. (SCHOLZE e ROSING, 2002,

p.9)

A autora Yunes (2002, p.16) afirma que, para se falar em leitura, € preciso re-
fletir sobre a linguagem, e explica que é a linguagem quem cria 0 mundo onde” cada
uma e toda forma de linguagem consiste em sistema de correspondéncias definidas
na cultura de um povo, entre as representaces que ele faz do mundo e seu uso nas
relacdes de tempo/espacgo”.

A autora supracitada ainda nos aponta que o mundo em que vivemos é cons-
truido a partir de nossas interpretacfes e o que chamamos de realidade, corresponde
ao sentido a que lhe atribuimos.

Assim como Freire (1987) o pesquisador francés Foucambert (1994) especia-
lista em leitura, considera que a leitura € mais do que uma simples decifracdo do co-
digo alfabético. Nesse mesmo sentido do entendimento Ferreira e Dias nos colocam
que

A escrita € o instrumento do pensamento reflexivo e s6 o contato com ela
pode favorecer o desenvolvimento de um pensamento abstrato, complexo e
de natureza diferenciada daquele permitido pela linguagem oral. E a escrita
gue permite a construcdo de pontos de vista e de uma visdo de mundo, e a
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atribuicdo de sentido a este mundo. Ja a leitura é aquela que vai em busca
desses pontos de vista, verificando-os, questionando-os e investigando os
meios de sua elaboracdo. So6 a leitura, entendida como uma atividade social
e reflexiva, pode propiciar uma relacao criativa, critica e libertadora com a
escrita, mostrando-se como um desafio para qualquer processo de democra-
tizac@o e mudanca social coletiva. (FERREIRA e DIAS, 2002, p. 40 — 41).

Foucambert (1994) critica o uso dos métodos de alfabetizacdo classicos que
ensinam a ler e a escrever exclusivamente a partir de estratégias grafo-fonologicas.
Para ele saber decifrar o codigo escrito ndo € o mesmo que saber ler. Decifrar o codigo
€ uma forma de reconstituir a fala. Saber ler € como uma pessoa bilingue, que conse-
gue pensar em outro idioma, sem precisar traduzir para sua lingua materna para se
comunicar. Ele defende que se deve tratar a escrita como uma linguagem para 0s
olhos, como uma mensagem concebida para o olhar, ndo para os ouvidos. Para ele,
as estratégias e operacdes intelectuais, a que se recorre para decifrar o cédigo alfa-
bético e para ler sdo bastante diferentes e afirma que

para aprender a ler € preciso fazer parte de um grupo que j& utiliza a escrita
para viver e ndo para aprender a ler, pois € possivel ser alfabetizado sem ter
razBes para ler, mas ndo é possivel tornar-se leitor sem essa pré-condicao,
por isso, o ndo leitor deve se relacionar com os textos que leria se soubesse
ler, para viver o que vive..(FOUCAMBERT ,1994, p.31).

Para entendermos melhor sobre o termo leitura, aqui em descricédo, primeiro
precisamos saber o que significa realmente O que é Leitura (o que é ler)? O que de-
vemos entender por leitura. Na tentativa de compreender o que € leitura, busquei al-
guns conceitos. De acordo com o Dicionario Aurélio de Portugués, Leitura é acdo de
ler; ato de decifrar o conteudo escrito de algo. Acdo de compreender um texto escrito.
(AURELIO, 2010).

Dicionario Michaelis, de Portugués, define Leitura como um ato ou efeito de
ler. Processo de construcao de sentido por meio da interacéo dinamica entre o conhe-
cimento do leitor, a informacé&o sugerida pelo texto e o contexto em que se da a leitura.
(MICHAEL, 2009)

O conceito de leitura ndo é consenso- entre os autores, pelo menos em noOssos
dicionarios de Lingua Portuguesa. Entdo, como entender o real conceito de leitura?

Para tanto se faz necessario a contribuicédo de alguns estudiosos e especialista
tais como Solé (1998, p.18) onde a leitura é proposta como um processo no qual “o
leitor € um sujeito ativo que processa o texto e lhe proporciona seus conhecimentos,
experiencias e esquemas prévios”. Ele realiza esse um esfor¢co cognitivo durante o

tempo da leitura e, por isso, pode ser considerado um leitor ativo, pois ele processa e
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atribui significados ao que esta escrito, devido ao seu esfor¢o. Isso acontece por que
ainda, segundo a autora Solé (1998, p.40), “realizamos essa atribuicdo a partir dos
nossos conhecimentos prévios, a partir daquilo que ja sabemos, do que ja fazia parte
da nossa bagagem experiencial”.

Soares (2002) sinaliza que alfabetizado € o individuo capaz de ler e escrever,
e que letrado € o individuo que sabe fazer uso da leitura e da escrita nas praticas
sociais, ou seja, a diferenca esta no dominio que o sujeito tem sobre a leitura e es-
crita. A leitura € uma das mais importante e indispensaveis competéncias que o ser
humano pode desenvolver pois, € a partir da leitura de mundo que o aluno pode assi-
milar a realidade em que se encontra inserido. E uma das variaveis dos constantes
problemas no ensino no contexto escolar e, para tanto, ir em busca de solugdes para
esses problemas € uma forma de conquistar resultados positivos dentro do processo
ensino-aprendizagem.

A autora supracitada nos contempla com a ideia de que a palavra leitura pode
assumir diferentes niveis e modos, assim como diversas possibilidades quando ela
mesma nos escreve que a leitura carrega, em sua “raiz pelo menos trés niveis de
leitura que correspondem, respectivamente, a alfabetizacdo, a tradicional interpreta-
cao de textos e, por fim, a construcéo de sentido. Soares, (2002, p.29).

Entendemos, entdo, que € a leitura se insere num processo cultural amplo, no
qual a ideia de processo pressupde dinamicidade, onde a leitura traz como resposta
a construcéo de sentidos.

Para Soares, leitura:
(...) do ponto de vista da dimenséo individual de letramento (a leitura como
uma ‘tecnologia’), € um conjunto de habilidades linguisticas e psicoldgicas,
gue se estendem desde a habilidade de decodificar palavras escritas até a
capacidade de compreender textos escritos. (...) refletir sobre o significado do
gue foi lido, tirando conclusdes e fazendo julgamentos sobre o conteldo.
(SOARES, 2002, p.68-69)

Depreendemos, entdo, que a leitura deve entdo ser entendida, além do seu
aspecto cognitivo como uma acao cultural e histérica. E nessa perspectiva de pensa-

mento, Brito escreve que

Ler é uma acdo intelectiva, através da qual os sujeitos, em fungéo de sua
experiéncia, conhecimentos e valores prévios, processam informacao codifi-
cada em textos escritos. A leitura se faz sempre sobre textos que se ddo a
ler, textos que trazem representacdes do mundo e com as quais o leitor vé-
se obrigado a negocias. (BRITO, 1999, p. 84).

Para que o aluno tenha dominio da escrita e leitura o autor nos mostra que este

aluno precisa de uma pratica intensa com diferentes textos para que desta maneira
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desperte em si o desejo de ler. O autor nos remete a ideia de que ler é verificar a
autenticidade do que foi previsto, ou seja, ndo existira leitura se ndo houver expecta-
tiva, ou alguma pergunta antes do contato com o texto.

Para Bakhtin (2014), na concepcédo da linguagem enquanto processo de in-
teracdo, a leitura € uma complexa atividade cultural, tendo em vista que a linguagem
é dialdgica por natureza, ou seja, resulta da interacdo de, no minimo, dois individuos
organizados socialmente, visto que a crianga sozinha, ndo consegue apropriar-se de
uma atividade complexa como a leitura. Portanto, a linguagem € social e nao indivi-
dual.

Diante do exposto podemos compreender que ler € fazer exteriorizar a memaoria
de leituras anteriores e que o contato com um livro é feito a partir do contato com
outros livros anteriormente lidos, ou seja, faz- se da leitura uma leitura comparativa e,
fortalecido este entendimento, Marisa Lajolo (2002) escreve que para falar de leitura
ela precisa fazer uso de uma bela metafora — o tecido. Pois para ela os fios se entre-
lagam fazendo conexdes de tal forma que tecem a leitura.

A partir de todas essas perspectivas sobre o conceito de leitura, e pensando
nas particularidades da pratica da mesma, podemos olhar para as instituicbes esco-
lares e considerar seu importante papel na formacéao dos leitores e suas praticas, pois
todas essas concepcgdes de “leitura” e de “o que € ler” fara sentido a escola adotar as
boas praticas escolares e acao ordenada, buscando a qualificacdo de habilidades
e/ou competéncia indispensavel a cidadania e a vida em sociedade, para qualquer
estudante, como s&o o ler e o0 escrever.

O trabalho desenvolvido por meio de uma educacéo flexivel, consciente e ino-
vadora pode ser a esséncia para identificar, analisar e qualificar o processo ensino
aprendizagem de leitura e da escrita. Neste sentido um dos desafios da escola é fazer
com que os alunos aprendam a ler de forma correta. O ideal é que para se obter uma
resposta positiva e despertar o gosto pela leitura eles € que deveriam ter a autonomia
de escolher o que gostariam de ler. Nao seria entdo suficiente tdo somente a escolha
de boas praticas escolares para elevarmos esse indice de aprendizado de leitura, uma

vez que, segundo Firmino,

As praticas escolares devem considerar a sociedade como um espaco de
praticas de leitura e de escrita, o que implica dizer que, fundamentalmente, é
a sociedade que determina para a escola quais os conteddos e competéncias
necessarias ao exercicio da cidadania. E |4, para além dos muros da escola,
gue esta o ambito da préatica do que se deve ensinar na escola, para que ela
— a escola — tenha sentido. (FIRMINO, 2006, p. 4)
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E uma sincronia entre escola e sociedade, pela e para a formacao do aluno
onde é fundamental se repensar instancias educativas (setores educativos), as (0S)

quais sao atribuidas apenas a escola. Dentro deste ponto de vista Lerner, afirma que

O necessario é fazer da escola um ambito onde a leitura e escrita sejam pra-
ticas vivas e vitais, onde ler e escrever sejam instrumentos poderosos que
permitem repensar o mundo e reorganizar o proprio pensamento, onde inter-
pretar e produzir textos sejam direitos que é legitimo exercer e responsabili-
dades que é necessario assumir. (LERNER, 2002, p.18)

N&o podemos e ndo devemos responsabilizar a escola como detentora
das estratégias de despertar o gosto pela leitura no aluno. Aqui nos referimos
também aos pais que tém papel principal e mais importante no desenvolvi-
mento de habitos de leitura no seu filho.

Temos esse apontamento feito pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
céo Nacional — LDB- no seu TITULO Il — Dos Principios e Fins da Educacéo
Nacional e em seu Art. 2° consta que “A educacéao, dever da familia e do Es-
tado.” (LDB, 2017).

Ao olharmos para 0s apontamentos que a LDB traz e compararmos com
a realidade das familias brasileiras encontramos uma incongruéncia, por res-
ponsabilizar as familias pelo contato inicial com a leitura sabendo-se que parte
significativa da populacao ndo possui condi¢des financeiras para adquirir livros,
nem familiaridade com bibliotecas, além de haver uma populagéo alfabeta fun-
cional. Olhando por esta perspectiva 45citamos Quevedo que destaca,

[...] quanto mais rico das informagées, mais dindmico e “fervilhante” for o
contexto no qual a crianca se encontra envolvida e quanto mais os adultos a
sua volta “provocarem” novas situagdes que a estimulem a se comunicar,
tanto mais preparada ela estara para o processo de alfabetizacdo. (QUE-
VEDO, 2005, p. 43)

Infelizmente esse processo ainda esta muito longe de se tornar uma realidade,
embora o papel dos pais traga seguranca e, aumenta a autoestima do aluno, ao im-
pulsionar a formacao inicial do filho leitor. O papel dos pais em conjunto com a escola
deve ser trabalhado para que os resultados de um aluno alfabetizado e leitor seja
consolidado. O incentivo a leitura advindo de casa deve ter inicio bem antes de o aluno
chegar ao ensino fundamental. A escola poderia ficar com o papel de dar continuidade
a este processo. O estimulo pelo habito de ler, iniciado no meio familiar, € o melhor
remedio para formacao de leitores com altas habilidades de se tornarem um individuo

com senso critico apurado. Solé escreveu que
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Um dos mudltiplos desafios a ser enfrentado pela escola é o de fazer com que
os alunos aprendam a ler corretamente. Isto é logico, pois a aquisi¢cdo da
leitura é imprescindivel para agir com autonomia nas sociedades letradas e,
ela provoca uma desvantagem profunda nas pessoas que ndo conseguiram
realizar essa aprendizagem [...] a leitura e a escrita aparecem como objetivos
prioritarios da Educacéo Fundamental. (SOLE,1998, p. 32-34).

Diante da realidade educacional brasileira, onde a maioria dos alunos né&o traz
de casa o hébito de ler, a escola precisa, ao longo do ensino fundamental, da educa-
cdo basica, aumentar o tempo de ensino-aprendizagem da leitura, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988, reconhece a educag¢do como um direito compartilhado
entre trés instancias: estado, familia e sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo- LDB (1996), nos aponta que o0 ensino
proposto esta em fungéo do objetivo maior do ensino fundamental, que é o de propiciar
a todos formacdes basicas para a cidadania e para tanto traz no inciso | "o desenvol-
vimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo”. (LDB,1996).

Da mesma forma, a BNCC20 17, que é o documento que define os saberes
essenciais que os alunos da Educacéo Basica tém o direito de aprender, traz a se-
guinte informacé&o em relacao a leitura e a escrita no ensino fundamental, no contexto

da Educacéo Bésica:

No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, 0s componentes curriculares temati-
zam diversas praticas, considerando especialmente aquelas relativas as cul-
turas infantis tradicionais e contemporaneas. Nesse conjunto de praticas, nos
dois primeiros anos desse segmento, o processo de alfabetizacdo deve ser o
foco da agdo pedagogica. Afinal, aprender a ler e escrever oferece aos estu-
dantes algo novo e surpreendente: amplia suas possibilidades de construir
conhecimentos nos diferentes componentes, por sua inser¢do na cultura le-
trada, e de participar com maior autonomia e protagonismo na vida social.
(BNCC 2017, p.65).

A lingua oral e a escrita sdo parte das atividades dos Projeto Politicos Pedago6-
gicos (PPP) das escolas, e por isso, ndo somente os professores da area da Lingua
Portuguesa tem essa tarefa de alfabetizagdo, mas todas as outras areas também pre-
cisam estar em alinhamento com a questao da leitura, escrita e alfabetizagao, pois
afinal, ler e escrever € um compromisso de todas as areas. E 0 compromisso da escola
como um todo, onde cada professor tenha conhecimento da importancia das caracte-
risticas do ler e do escrever na sua area de atuacao para que entre elas o diadlogo se
faca com produtividade e com resultados afirmativos. Neves et. al. (2011) deixa claro

em um paragrafo de seus escritos que
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Ler e escrever sao tarefas na escola, em cada sala de aula e na biblioteca,
esta com o espago convergente de todas as atividades. E nela que se esti-
mula a circulagéo e a transferéncia da informacéo, que se favorece a convi-
véncia dos diferentes segmentos da comunidade escolar, pertencendo, por-
tanto, a todos os usuarios e, ao mesmo tempo, ndo sendo propriedade exclu-
siva de uns de outros. A escola que n&o olha para sua biblioteca, que n&o a
vé como espaco do professor (...) e do aluno, descura da leitura e da escrita
gue realiza. Ler e escrever, portanto, implica redimensionar nossas praticas
e nossos espacos. (NEVES et. al. 2011, p. 17).

E a implicacéo, portanto, do ler e do escrever no redimensionamento de novas
praticas e de novos espacos, surgindo assim novos entendimentos no que tange a
leitura e a escrita na escola.

Os Parametros Curriculares Nacionais -PCNs-, tém entre seus objetivos, o de
preparar o aluno para que ele tenha capacidade de "posicionar-se de maneira critica,
responsavel e construtiva nas diferentes situacfes sociais, utilizando o dialogo" e de
"questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de resolvé-los, utilizando
para isso o pensamento ldgico, a criatividade, a intuicdo, a capacidade de andlise
critica, selecionando procedimentos e verificando sua adequacéo (PCN, 1998).

A leitura é primordial para que esse objetivo possa ser alcangado. “Ler significa
ser questionado pelo mundo e por si mesmo, significa que certas respostas podem
ser encontradas na escrita, significa ter acesso a essa escrita, significa construir uma
postura que integra parte das novas informacdes [...]". Foucambert (1994, p. 5).

Ao fazer reflexdes a respeito do assunto, ha uma visibilidade do quanto a pre-
senca da leitura na vida do ser humana é fundamental. H4 uma preocupacdo com o
ensino e o aprendizado da leitura nas escolas, pois é importante a formacao de leito-
res, evidenciando para o aluno a importancia do ato de ler e, 0 que isso trard como
beneficio para sua vida. E preciso considerar aos pais que a leitura € um objeto de
conhecimento e que sua aprendizagem néo podera ser responsabilidade somente da
escola, pois a familia tem papel fundamental na formacgéo de seu filho.

2.1.1 Etapas da Leitura
A leitura é um processo que envolve algumas habilidades ou etapas. Entre elas

esta a interpretacdo do texto e sua compreensao.
Para Cabral (1986) uma leitura para ser completa ela deve passar por quatro
etapas: decodificacdo, compreenséo, interpretacéo e retencdo ou memorizacdo. Para

0 autor no processo de decodificagcdo o aluno primeiro decodifica os simbolos escritos,
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fazendo uma leitura bem basica, mas essencial. Em complementacédo ao que foi men-
cionado acima Menegassi (1995, p.87) aponta que “na decodificacdo, ha ligacao entre
o reconhecimento do material linguistico e o significado que ele fornece”. O que se
pode dizer é que essa etapa apenas trara como contribuicdo uma identificagcéo visual
do que esta escrito.

A segunda etapa que é a compreensao o0 autor, nos escreve que, € 0 momento
de o aluno captar o sentido do texto que acabou de ler, identificando que tipo de texto,
e qual a mensagem que o (a) autor(a) evidenciou. A respeito disso (MENEGASSI E
CALCIORI, 2002, p.85) complementam, dizendo que “nesse caso, a compreensao so
ocorre se houver afinidade entre leitor e o texto; se houver uma intensao de ler, a fim
de atingir um determinado objetivo.” E, portanto, o0 momento do leitor ser capaz de
resumir em poucas palavras o significado do texto.

A terceira etapa, que € a da interpretacdo, na qual o aluno deve interpretar
ideias que estdo implicitas no texto. O aluno podera sentir certa dificuldade em encon-
trar respostas no texto, caso, ele ndo o tenha compreendido efetivamente o texto, ou
seja, uma boa interpretacdo perpassa por uma boa compreenséao do texto.

E, finalmente na ultima etapa, que é a retencdo ou memorizacao, o aluno deve
ser capaz de absorver as informac¢fes das etapas anteriores, tentando fazer uma re-
flexdo sobre todo seu aprendizado nas etapas que antecederam, podendo ser reali-
zado uma equivaléncia com o seu dia a dia, aprendendo assim a fazer suas préprias
analises. Nessa mesma fundamentacao o autor Calciolari (2002, p.83) nos aponta que
“[...] é a retencao, que diz respeito ao armazenamento das informacdes mais impor-
tantes na memdria de longo prazo. Essa etapa pode concretizar-se em dois niveis:
apos a compreensdao do texto, com 0 armazenamento da sua teméatica e de seus t6-
picos principais; ou apoés a interpretacdo, em um nivel mais elaborado.”

A formacao de habilidades de leitura na escola deve ser vista como aprendiza-
gem e ndo como técnica mecanizada. A leitura deve ir muito além de uma simples
decodificacéo, ou seja, 0 aluno necessita aprender a fazer reflexdes e levantamento
de hipéteses a respeito do que foi lido.

A construcdo de uma nova forma de ensino da leitura esta muito ligada ao co-
nhecimento prévio que o professor deve ter do contexto de vida de seus alunos bus-
cando o resgate de suas experiencias. Para Freire (2011, p.19-20): “A leitura do
mundo precede a leitura da palavra [...]. Linguagem e realidade se prendem dinami-

camente”. A leitura oportuniza um processo de expansao de si mesmo de abertura
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para infinitas possibilidades, o caminho para o despertar de seu potencial pleno e as
habilidades que o leitor detém, vao muito além de uma simples decodificacao de sinais
e signos. Ela leva o leitor muito além, o leva a apropriar-se de competéncia leitora,
competéncia essa que teve seu caminho construido muito antes da leitura propria-
mente dita.

As reflexdes contidas na assertiva acima nos sinalizam de maneira bem recor-
rente que para melhorar o desempenho de leitura em nossos educandos é preciso
desencadear um trabalho de leitura desde sua aquisi¢cdo. H4 a necessidade da valo-
rizacdo social da leitura para além dos muros da escola, pois, mesmo sendo a escola
a encarregada de trabalhar a alfabetizacéo, perdura uma caréncia do estreitamento
de lacos entre a leitura e a escola, porgue muitas vezes a familia também n&do cumpre
seu papel de ser a primeira a mostrar ao seu filho o valor da leitura. A escola € um
espaco importante de promocéo da leitura e, consequentemente, na formacao de lei-
tores e na busca de uma qualidade no fomento a leitura, pois as mesmas tém como
norteadores as politicas publicas que séo voltadas especificamente para o incentivo a

leitura.

2.1.2 Retratos da Leitura no Brasil
A pesquisa denominada Retratos da Leitura no Brasil € o maior e mais com-

pleto estudo sobre o comportamento do leitor brasileiro. E realizada pelo Instituo Pro-
Livro, uma Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico, sem fins lucrativos,
criada e mantida pela Associac¢ao Brasileira de Livros Escolares (ABRELIVROS); Ca-
mara Brasileira de Livros (CBL); Sindicato dos Editores de Livros (SNEL) e tem como
objetivo promover pesquisas e acdes de fomento a leitura, contribuindo para a melho-
ria dos indicadores e de habitos de leitura do brasileiro, como condi¢do de incluséo
cultural e desenvolvimento sustentado, por meio do apoio e/ou da promocéo de acdes
voltadas a fomentar a leitura e 0 acesso ao livro no Brasil. A pesquisa é realiza peri-
odicamente a cada quatro anos e seu principal objetivo é avaliar impactos e orientar
acOes e politicas publicas em relacdo ao livro e a leitura, visando melhorar os indica-
dores de leitura e 0 acesso ao livro. (INSTITUTO PRO-LIVRO, 20019). A pesquisa foi
realizada pela primeira vez em 2001 e voltou a campo em 2008.

A primeira edi¢do da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil realizada foi reali-
zada em 2000/2001 pelo instituto A. Franceschini Analise de Mercado, de S&ao Paulo.

O objetivo basico era identificar a penetracao da leitura de livros no pais e 0 acesso a
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eles. Além disso, também buscava levantar o perfil do leitor de livros, coletar as pre-
feréncias do leitor brasileiro, identificar as barreiras para o crescimento da leitura de
livros e levantar o perfil do comprador de livros.

De acordo com a pesquisa, os leitores representaram 55% da populagcao estu-
dada, o equivalente a 95,6 milhdes de pessoas. Metade deste grupo séo estudantes
qgue leem livros indicados pela escola, o que demonstra quanto € fundamental o seu
papel, e 7% séo pessoas que liam a Biblia. Com relacdo a motivacao dos leitores para
ler um livro, 63% dizem fazer por prazer, gosto ou necessidade espontanea, 53% para
atualizacao cultural ou aquisicdo de conhecimentos gerais, 43% por exigéncia escolar
ou académica e 26% por motivos religiosos. Foi constatado que as mulheres leem
mais do que os homens, por prazer e por motivos religiosos, e os homens leem mais
por necessidade de atualizagédo profissional ou exigéncia escolar/académica. Os lei-
tores com menor escolaridade sdo os que mais leem por exigéncia da escola ou por
motivos religiosos. (INSTITUTO PRO-LIVRO, 20019)

Na segunda edicdo de 2008, abrangeu um universo de 92,3% da populacao
brasileira. A pesquisa revelou que a leitura tem um significado positivo para trés em
cada quatro pessoas, 69% dos entrevistados associam leitura a conhecimento e para
12% das criancas a leitura € uma atividade prazerosa. No entanto, 26% das pessoas
nao sabem qual € o papel da leitura. A leitura, entre varias atividades sugeridas, ficou
em quarto lugar (35%) na preferéncia dos brasileiros como forma de ocupar o tempo
livre, atras de assistir televisdo (77%), ouvir musica (53%), descansar (50%) e ouvir
radio (39%) e antes de outras atividades como: sair com os amigos (33%), se reunir
com amigos ou a familia (31%) e praticar esportes (24%).

Pessoas com idade entre 18 a 39 anos com formacgé&o superior, renda familiar
acima de 10 salarios minimos e que moram em regido metropolitana informaram que
tem a leitura como habito durante seu tempo livre. A mae e esposa é quem mais in-
fluencia os leitores a ler e foi citada por 39% dos entrevistados; a professora foi a
segunda pessoa mais citada com 33%.

Analisando apenas as respostas das criancas, o papel da mae é ainda mais
importante: ela foi citada por 73% das criancas. As formas de acesso aos livros mais
citadas foram: emprestados por outras pessoas (45%), comprados (45%), empresta-
dos em bibliotecas (34%), presenteados (24%), e distribuidos pelo governo ou escolas
(20%), o que ressalta a relevancia dos programas publicos de distribuicdo de livros de

literatura e didaticos, sobretudo para a populagéo de baixa renda. O acesso aos livros
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por classe esta assim distribuido: classe E, 40% tém acesso a livros através da distri-
buicdo do governo ou escola e 27% sao comprados. Ja na classe A, 73% dos livros
sdo comprados e apenas 3% distribuidos pelo governo ou escola. As desigualdades
econdmicas entre os brasileiros também se refletem na posse de livros: 49% dos livros
pertencem a 10% da populacéo, 12% da popula¢do tém no maximo um livro em casa.
(OLIVEIRA,2011).

Na 32 edicao de 2011 foi aprofundado o estudo sobre o livro digital e sobre a
avaliacdo das bibliotecas publicas. A pesquisa aconteceu por amostragem com a apli-
cacao de um questionario e entrevistas de forma presencial. O universo da pesquisa
foram pessoas com cinco anos ou mais, alfabetizadas ou n&o. Foram entrevistas
5.012 domicilios em 315 municipios de todos os estados e o Distrito Federal. O nu-
mero de leitores teve uma queda acentuada em relacdo a 2008. Houve ajustes e con-
sideracfes em relacdo as duas anteriores. O motivo destes ajustes foi 0 aumento do
grau de confiabilidade nos resultados finais. Assim, foram revistos e melhor definidos
a questao do conceito do que deve ser entendido como livro para efeito da pesquisa
e se o livro foi lido inteiro ou em parte, a questao da Identificacdo entre os livros indi-
cados pela escola: didaticos ou de literatura. Outro fator que sofreu ajustes foi em
relacdo aos indices de leitura com um detalhamento sobre a leitura nos ultimos trés
meses, segundo diferentes perfis da amostra e conceitos.

A opcéo pelo periodo de trés meses e ndo de doze meses para o aprofunda-
mento do estudo deu-se por ser mais confiavel a informac¢éo/memdaria do entrevistado
sobre o que leu, comprou enfim... E, também, houve ajustes na sequéncia das ques-
tdes no formulario de entrevista, iniciando pelo nimero de livros lidos pelo entrevistado
desta maneira a entrevista tende a ser mais sincero ao informar niamero de livros lidos.
Nesta pesquisa o indice de penetracdo de leitores oscilou negativamente, da 22 edi-
céao, realizada em 2007, para esta, passando de 55% para 50%. Essa oscila¢do ocor-
reu em praticamente todas as regides. O gosto pela leitura teve uma queda em relacao
a edicdo anterior. Assim como nas edi¢cfes anteriores, a pesquisa confirma as princi-
pais correlacdes com a leitura: escolaridade, classe social e ambiente familiar. (INS-
TITUTO PRO-LIVRO, 20019)

Na 42 edicdo, realizada em 2015, houve aumento da escolaridade média da
populacao nas ultimas décadas. De acordo com o Indicador Nacional de Alfabetizacao
Funcional (INAF), apesar do percentual da populagéo alfabetizada funcionalmente ter

passado de 61%, em 2001, para 73%, em 2011, apenas um em cada 4 brasileiros
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domina plenamente as habilidades de leitura, escrita e matematica. Ou seja, o au-
mento da escolaridade média da populacéo brasileira teve um carater mais quantita-
tivo, ou seja, mais pessoas alfabetizadas, que qualitativo ou seja; mais pessoas leito-
ras. Em relagdo ao indice de leitura, 56% da populacéo brasileira com 5 anos ou mais
€ considerada leitora, de acordo com os critérios da pesquisa que contabilizou quem
leu ao menos um livro, inteiro ou em partes, nos trés meses anteriores a pesquisa. A
pesquisa apontou que a populacdo adulta e a populagéo que esté fora da escola estao
lendo mais do que foi observado nos anos anteriores. Houve aumento do niumero de
livros lidos por iniciativa propria em relacdo aos indicados pela escola, mesmo entre
os estudantes. (INSTITUTO PRO-LIVRO, 20019).

A Ultima edicdo (5%), com resultados apresentados em 2020 trouxe um dado
preocupante: em quatro anos, o nimero de leitores no pais diminuiu cerca de 4,6
milhdes. Em 2007, com uma populacdo de 173 milhdes de pessoas, 55% eram leito-
ras; no ano de 2011, com uma populacao de 178 milhdes, tinhamos 50% de leitores;
em 2015, com 188 milhdes de habitantes, atingimos o percentual de 56% da popula-
cédo leitora; e agora em 2019, com 193 milhdes de pessoas, nosso indice caiu para
52% de leitores. Essa edicdo houve ampliagcdo do numero de entrevistas de cinco mil
para oito mil realizadas em 208 municipios, com pessoas dos mais variados perfis.

A pesquisa concluiu que apenas na faixa etaria de criancas de 5 a 10 anos
houve um registro de ampliagdo do habito da leitura, enquanto que todas as outras
tiveram uma queda. A pesquisa mostrou um crescimento no percentual de pessoas
gue estdo usando seu tempo livre para ficar nas redes sociais e na internet. Entre-
tanto, percebe-se que a grande maioria dos entrevistados alega falta de tempo para
ler, mas este tempo esta sendo usado para as redes sociais. Embora, as redes sociais
ndo estejam sozinhas no rol de adversarios da leitura, foi constatado uma queda no
namero de livros indicados pelas escolas. Outro fenbmeno que aparece na pesquisa
é a dificuldade de acesso a leitura em fungdo do analfabetismo funcional, pois de
acordo com o levantamento realizado pelo INAF, 29% da populagéo pode ser consi-
derada como analfabetos funcionais, o que significa que trés em cada dez brasileiros
nao compreendem o que leem.

Em relacdo aos influenciadores a leitura, o professor assumi a lideranca, se-
guido pela figura da méae. No entanto, quando se soma mée e pai, a familia passa a
frente. A escolaridade dos pais tem um impacto muito maior entre leitores do que entre

nao leitores. No item indicag&o de um livro, o professor e a figura do amigo aparecem
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como maior indice de serem 0s maiores indicadores. Ha uma visibilidade neste item
de que, quanto mais jovem, mais a influéncia da escola se recebe, enquanto que a
indicacao dos amigos aumenta conforme avanca a idade. A questdo do universo digi-
tal € uma diferenca nas perguntas aplicadas nesta edicéo, e sobre indicacao (de titulos
para aquisicdo), foi perguntado se havia acontecido via internet, mas percebemos que
essa ainda ndo € uma forma de acesso que a populacdo em geral utiliza. Existe a
indicacao por leitura na internet, mas esse tipo de indicacdo ocorre com maiores fre-
quéncias na faixa etaria dos 18 a 29 anos.

A pesquisa mostra que a principal forma de acesso aos livros, 41%, € por meio
de compra seja em loja fisica ou por internet. Uma porcentagem de 25% tem cesso
por meio de presente, enquanto que 0 acesso por meio de bibliotecas de escolas
soma-se 18% e o acesso por meio de distribuicdo pelo governo ou pelas escolas esta
em 8%. Entretanto, um percentual de 31% afirmou nunca ter comprado livro e outros
67% informaram que ndo compraram nenhum livro nos ultimos dois anos. O motivo
que mais influencia os entrevistados no momento da compra de um livro € o tema da
obra, seguido por um bom percentual que vai pelo titulo; outros pelo autor e pelo
preco. Em relacédo ao formato do livro, o impresso ainda tem maior percentual e so-
mente 8% preferem o livro digital. Entretanto, hd uma visibilidade de que porcentagem
de 44% desconhecem o formato digital. Entre os entrevistados, apenas 14% estive-
ram, nos ultimos 12 meses, em eventos literarios - bienais, feiras, festas literarias,
etc.... INSTITUTO PRO-LIVRO, 20019).

2.1.3 A Questao do Alfabetismo Funcional
De acordo o Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional INAF, pesquisa rea-

lizada pelo Instituto Paulo Montenegro em 2018, o pais tem o percentual de 8% de
analfabetos e 29% de analfabetos funcionais. ou seja, ha uma média de 03 em cada
10 brasileiros que apresentam dificuldade em fazer uso da leitura e da escrita, bem
como das operagfes matematicas, em situacdes da vida cotidiana, como reconhecer
informagBes em um cartaz ou folheto. Isso significa que a mais de ¥4 da populacao
brasileira ndo sabe ler direito ou ndo entende o que |€, sendo considerados analfabe-

tos ou analfabetos funcionais. Para Solé

Atualmente, quando o sistema educacional é acessivel a maior parte dos ci-
dadédos, ndo deveriamos falar de situagGes de analfabetismo. Entretanto,
além do analfabetismo ainda estar presente em nossas realidades, acrescen-
tam-se dados relativos aos “analfabetos funcionais”, ou seja, “pessoas que,
apesar de terem frequentado a escola e ‘aprendido’ a ler e a escrever, ndo
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podem utilizar de forma autdnoma a leitura e a escrita nas relagdes sociais
ordinérias. (SOLE, 1998, p.32)

O principal objetivo do INAF é oferecer informacfes qualificadas sobre as ha-
bilidades e praticas mensuradas, de modo a fomentar o debate publico, estimular ini-
ciativas da sociedade civil, subsidiar a formulacéo de politicas publicas nas areas de
educacao e cultura, além de colaborar para o monitoramento do desempenho das
mesmas. Entre 2001 e 2005, foi divulgado anualmente, alternando as habilidades.
pesquisadas, ou seja, em 2001, 2003 e 2005 foram medidas as habilidades de leitura
e escrita (letramento) e em 2002 e 2004, as habilidades matematicas (numeramento).
Em 2006, o indicador passou por mudancas metodoldgicas, incorporando a TRI (Te-
oria de Resposta ao Item). A partir da edicdo de 2007, o INAF passou a medir, simul-
taneamente, as habilidades de letramento e numeramento. Seguiram-se as de 2009,
2011 e 2015, perfazendo 9 edi¢des do indicador ao longo de 15 anos de pesquisa.
(INAF, 2018).

O termo alfabetismo passou a ser utilizado muito recentemente apos o termo
analfabetismo ter se tornado muito comum conforme explica Riberio (1997, p. 145)
que “analfabetismo € uma palavra utilizada no portugués corrente para designar a
condicdo daqueles que ndo sabem ler e escrever [...]".

O termo alfabetismo, diferente de alfabetizado (aquele que aprendeu a ler e
escrever) significa, entdo, o “estado’ ou ‘condigdo’ que assume aquele que aprende
a ler e escrever” Soares (1995). O termo letramento também tem sido utilizado na
literatura como sinénimo de alfabetismo (RIBEIRO, 2001). Segundo Magda Soares, 0

alfabetismo refere-se:

(...) ndo a um Unico comportamento, mas a um conjunto de comportamentos
gue se caracterizam por sua variedade e complexidade. Uma analise desses
comportamentos permite agrupa-los em duas grandes dimensges: a dimen-
sao individual e a dimenséo social. Quando se focaliza a dimenséao individual,
o alfabetismo é visto como um atributo pessoal, referindo-se a posse indivi-
dual de habilidades de leitura e de escrita. Quando, ao contrario, se focaliza
a dimenséo social, o alfabetismo é visto como um fendmeno cultural, refe-
rindo-se a um conjunto de atividades sociais que envolvem a lingua escrita,
e a um conjunto de demandas sociais de uso da lingua escrita. (SOARES,
1995, p.8).

Para o Instituto Paulo Montenegro e a Acao Educativa (2018), instituicdes que
desenvolveram o INAF, considera analfabeta funcional a pessoa que, mesmo sa-
bendo ler e escrever, ndo tem habilidades de leitura, de escrita e de calculo necessa-

rias para viabilizar seu desenvolvimento pessoal e profissional.
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A cada edicdo sao entrevistadas 2.002 pessoas, entre 15 e 64 anos de idade,
residentes em zonas urbanas e rurais de todas as regifes do pais. O estudo é orga-
nizado com base em um teste cognitivo e um questionario contextual. Os itens que
compdem o teste de Alfabetismo envolvem a leitura e interpretagéo de textos do coti-
diano (bilhetes, noticias, instrucdes, textos narrativos, graficos, tabelas, mapas, anun-
cios, etc.). O questionario contextual aborda caracteristicas sociodemograficas e pra-

ticas de leitura, escrita e calculo que os sujeitos realizam em seu dia a dia.

Tabela 1 - Niveis de alfabetismo no Brasil conforme o INAF (2001-2018) (continua).

2001 2002 2003 2004 2007 2009 2011 2015 2018

Nivel 2002 2003 2004 2005
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudimentar 27 26% 26%  26% 25% 20% 21%  23%  22%

Elementar 28%  29% 30% 31% 32% 35% 37% 42% 34%
Intermedi&rio 200 21% 21% 21% 21% 27%  25% 23% 25%
Proficiente 12% 12% 12% 12% 13% 11% 11% 8% 12%

Total? 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Analfabeto
Funcional* 39% 39% 37% 37% 34% 27% 27% 27% 29%
Funcional-

mente 61% 61% 63% 63% 66% 73% 73% 73% 71%

Alfabetizados*

Fonte: INAF 2001-2018

Ao longo dos anos, verificou-se um lento crescimento e uma estagnacao a partir
de 2009 do crescimento da populagédo, que poderia ser considerada funcionalmente
alfabetizada. No estudo de 2001-2002, 61% dos entrevistados foram considerados
funcionalmente alfabetizados; em 2007, 66%; e, nos trés estudos realizados entre
2009 e 2015, o percentual de funcionalmente alfabetizados ficou estavel em 73% para,
em 2018, apresentar uma pequena oscilacdo negativa.

A amostra investigada para esta edigdo de 2018 é proporcionalmente distribu-
ida conforme a populacéo brasileira na faixa etaria estudada: 43% vivem na regido
Sudeste, 27% no Nordeste, 15% no Sul, 8% no Norte e 8% no Centro-Oeste. As mu-
Iheres representam 52% e os homens, 48%. Quanto a faixa etaria, 24% tém entre 15
e 24 anos, 23% de 25 a 34, 31% entre 35 e 49 anos e 23% entre 50 até 64 anos. Em
termos educacionais, 37% declararam estar cursando ou ter cursado 0s anos iniciais

ou finais do Ensino Fundamental, 40% o Ensino Médio e 17% a educacao superior.
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De modo geral, o perfil da populacdo e da amostra variaram pouco significati-
vamente ao longo desses anos. (INAF, 2018). Em relacdo ao grau de dominio das
habilidades de leitura, escrita e matematica que foi sendo demonstrado pelos partici-
pantes do estudo permitiram a identificagcdo de dois grupos:
Analfabetos Funcionais que séao duas subdivisdes:
Analfabeto - Corresponde a condicéo dos que ndo conseguem realizar tarefas simples
gue envolvem a leitura de palavras e frases ainda que uma parcela destes consiga ler
nameros familiares (nUmeros de telefone, precos etc.);
Rudimentar - Corresponde a capacidade de localizar uma informacéo explicita em tex-
tos curtos e familiares (como um anuncio ou um bilhete), ler e escrever nimeros usu-
ais e realizar operagdes simples, como manusear dinheiro para o pagamento de pe-
quenas quantias ou fazer medidas de comprimento usando a fita métrica;
Funcionalmente Alfabetizados que até a edicdo de 2011, este grupo era subdividido
nos niveis Basico e Pleno. A partir de 2015, buscando aprimorar a interpretacdo dos
resultados, os respondentes passam a ser classificados em 3 niveis:
Elementar - As pessoas classificadas neste nivel podem ser consideradas funcional-
mente alfabetizadas, pois ja leem e compreendem textos de média extensao, locali-
zam informacdes mesmo que seja necessario realizar pequenas inferéncias, resolvem
problemas envolvendo operacfes na ordem dos milhares, resolvem problemas envol-
vendo uma sequéncia simples de opera¢cdes e compreendem gréaficos ou tabelas sim-
ples, em contextos usuais. Mostram, no entanto, limitagdes quando as operacdes re-
gueridas envolvem maior nimero de elementos, etapas ou relacdes;
Intermediario — Localizam informacdes em diversos tipos de texto, resolvem proble-
mas envolvendo percentagem ou proporgdes reconhecem figuras de linguagem; no
entanto, tém dificuldades para perceber e opinar sobre o posicionamento do autor de
um texto.
Proficientes - Classificadas neste nivel estdo as pessoas que leem textos de maior
complexidade, analisando e relacionando suas partes, comparam e avaliam informa-
cOes e distinguem fato de opinido. Quanto a matematica, interpretam tabelas e grafi-
cos com mais de duas variaveis, compreendendo elementos como escala, tendéncias
e projecoes. (INAF, 2018).

Esses dados indicam que falta muito para que os programas em desenvolvi-

mento no pais na area da leitura atinjam o publico final a que se destinam, a popula-
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cao, escolar ou ndo. Ao olharmos para o contexto acima e se levarmos em conside-
racdo que o segmento dos jovens podera melhorar pois estes ainda estdo em pro-
cesso de formacéo escolar, percebemos que essa situacdo para ser modificada é im-
prescindivel a politicas publicas educacionais de expanséo da educacao basica e pre-
cisa haver um avanco nas politicas publicas em direcdo aos adultos.

Ao retratar os niveis de alfabetismo da populacdo brasileira adulta, a edicdo
2018 do INAF, a décima desde 2001, permite acompanhar a evolugcdo do ano e, ao
mesmo tempo, trazer dados inéditos e complementares que evidenciam cada vez
mais a necessidade de implementar e fortalecer estratégias que combinem politicas
publicas e iniciativas da sociedade civil, capazes de assegurar a incorporacao de cres-
centes parcelas de brasileiros a cultura letrada, a sociedade da informacéo, a cidada-
nia plena, a participacdo social e politica e ao leque de oportunidades de trabalho
digno, responséavel e criativo. (ACAO EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO MONTE-
NEGRO, 2018).

Um dado que se mantém desde o inicio da pesquisa, no mesmo indicador é o
que se refere a faixa etaria. Os mais jovens apresentam desempenho superior em
relacdo aos mais velhos. A escolaridade mais uma vez se confirma como o principal
fator explicativo da condicdo de Alfabetismo. Quanto mais alta a escolaridade, maior

a proporcao de pessoas nos niveis mais altos da escala.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas podem ser consideradas uma dimenséo da politica de edu-
cacao. Nesse sentido, e de acordo com Vieira (2007, p.55), “ndo existem ‘politicas’
sem ‘politica’. Esta, por sua vez, € uma manifestagao da politica social.” Padilha nos

escreve que

A palavra politica, em seu sentido especifico, pode representar a administra-
¢do do Estado pelas autoridades e especialistas governamentais, as acbes
da coletividade em relacdo a tal governo, as atividades dos politicos ou dos
especialistas em politica — geralmente filiados a partidos politicos. Em con-
trapartida, pode ser também associada a atividade duvidosa de alguns des-
ses mesmos politicos profissionais que, eleitos democraticamente pelo povo,
ao invés de bem representa-los, acabam utilizando seus cargos para obter
vantagens pessoais das mais diferentes naturezas. (PADILHA, 2005, p.20).

A politica se faz necessério para se estabelecer uma convivéncia equilibrada,
pacifica e justa. Na contribuicdo das autoras, (ARANHA e MARTINS 1993, p. 179)
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esclarecem que “politica pode ser entendida como a arte de governar, de gerir o des-
tino da cidade, ja que, em seu sentido etimoldgico, vem de polis, que, em grego, Sig-
nifica cidade”.

Em se tratando de politicas publicas muitas vezes nao sédo colocadas em préa-
ticas ou ndo atingem a sua esséncia, por terem sido elaboradas de forma ampla e ndo
para atender uma realidade local. Neste sentido Souza (2003) escreve que em relacéo
as politicas publicas

(...) Pode-se, entdo, resumir politicas publicas como o campo do conheci-
mento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agédo” e/ou ana-
lisar esta acdo (variavel independente) e, quando necessério propor mudan-
¢as no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). (SOUZA, 2006,
p.26)

A percepcéao provinda de politicas publicas flexibiliza uma insercao social opor-

tunizando a construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nessa perspectiva,

na concepcao de Padilha

O homem, enquanto um ser social utiliza a politica em seu cotidiano para
realizar acfes que necessitam de didlogo, argumentacéo e discusséo em prol
de seus interesses. Portanto, falar de politica significa falar em rela¢des hu-
manas, seja de forma democrética ou autoritaria; justa ou injusta. Depende
da relagdo que se estabelece entre educacao e politica. Por isso Paulo Freire
insiste na necessidade de ndo dissociarmos politica de educacéo, para evitar,
por exemplo, que nossas criangas, jovens e adultos possam ser vitimadas
por um processo educativo que acentue o preconceito, a violéncia, a intole-
rancia, a ingenuidade, o individualismo, a ndo participacdo nos processos de-
cisorios e até mesmo a desinformacéo e, enfim, aceitem uma sociedade de-
sigual. Por isso ele prop6e uma educagéo politica. (PADILHA,2005, p. 20-
21).

Agora, sim, podemos entender um pouco mais que politicas publicas séo, pois
resultado de uma relacédo entre o estado e sociedade e que sdo implementadas e
mantidas pelo estado, mas elas surgem da sociedade, de algum problema ou alguma
demanda desta sociedade.... Ou de uma forma mais didatica Azevedo (2003, p. 38)
definiu que “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos

os impactos de suas acoes e de suas omissodes”.

2.2.1 Politicas Educacionais
O debate acerca de politicas publicas, expandiu-se nos ultimos tempos em vir-

tude do avanco dos processos de democratiza¢do, nos mais diversos e distantes re-
cantos do mundo, e do conjunto de artificios dos quais 0s governos langcam méao, para

garantir

“governabilidade”, isto é, condicbes adequadas para que 0s governos se
mantenham estaveis, sendo estas condi¢cdes adequadas, enquanto atitudes
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de governos (sejam eles de ambito nacional, regional/estadual ou municipal),
que caracterizam as politicas publicas. (OLIVEIRA, 2010, p.93).

E fato que as politicas publicas de educacéo geralmente estdo associadas aos
momentos historicos de um pais e a interpretacéo de poder de cada época. Ao pensar
na necessidade da democratizacdo do livro e da leitura como préticas educacional no
pais é preciso pensar, também, que para isso acontecer é necessarios o desenvolvi-
mento e a propagacédo de politicas governamentais efetivas. As definicdes de alguns
autores situam a politica educacional numa perspectiva democrética, onde o papel do
estado € estimular a participacdo politica dos cidadaos, pois, cabe a este individuo
fazer uma participacdo ativa e significativa na sociedade para que possa conhecer os
seus direitos e deveres contribuindo para a ndo fomentacédo da desigualdade social.
Isso tudo com respaldo em uma educacao politizada pois a educacao e a politica séo
distintas e possuem especificidades, porém séo inseparaveis.

A educacao depende de apoio financiamento, infraestrutura e de um plano de
educacao, enquanto a politica depende da educacao para a formacao de cidadaos,
Vieira (2007) nos aponta que politica e educac¢do séo areas que devem manter uma
estreita relagéo para que o cidadao possa, desde cedo, ter consciéncia que deve de-
cidir e discutir sua vida de forma consciente. Nessa mesma linha de pensamento Pe-

dré e Puig nos aponta que

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) € uma, é a Ciéncia Politica em
sua aplicacdo ao caso concreto da educacgao, porém as politicas educacio-
nais (agora no plural e em mindsculas) sdo mdltiplas, diversas e alternativas.
A Politica Educacional &, portanto, a reflexdo teérica sobre as politicas edu-
cacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como uma aplicacéo
da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua parte, as politi-
cas educacionais como politicas publicas que se dirigem a resolver questdes
educacionais. (PEDRO; PUIG, 1999, p.22).

Num sentido mais pratico, quando nos referimos a politica educacional, esta-
mos tratando de ideias e de ac¢des. De agbes governamentais, Freitag (1987) ja pon-
tuava que politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas sociais.

Na sua obra Politica e Educacéo, Freire, escreve que:

Nao ha crescimento democratico fora da tolerancia que, significando, subs-
tantivamente, a convivéncia entre dessemelhantes, ndo lhes nega, contudo,
o direito de brigar por seus sonhos. O importante é que a pura diferenca nédo
sejarazao de ser decisiva para que se rompa ou nem sequer inicie um didlogo
através do qual pensares diversos, sonhos opostos ndo possam concorrer
para o acrescentamento de saberes. (FREIRE, 2000, p. 17)

Isso significa dizer que a diversidade de opinides ndo deva interferir no co-

mando do bem-estar dos menos assistidos. Historicamente estamos atrasados em
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guestdes ligadas a educacéo, isto € fato. O Brasil ainda tem 11,3 milhdes de analfa-
betos entre a populacdo de 15 anos ou mais — o numero corresponde a 6,8% dessa
populacdo. O dado diz respeito ao cenério identificado em 2018 e apresentou queda
de 0,1 ponto percentual em relacdo a 2017 — o que significa 121 mil analfabetos a
menos — quando o pais tinha 6,9% das pessoas nessa situacao. (IBGE, 2019).

No que diz respeito as politicas publicas no Brasil, destacamos o que escreve
Lima a respeito da necessidade de um maior controle social em educacao, para al-
cancarmos um modelo de educacao publica que responda as necessidades da soci-

edade:

Nas quatro ultimas décadas que marcaram a passagem do século XX para o
século XXI, acompanhamos um movimento em torno da educacao no que diz
respeito ao seu acumulo de deficiéncias. Tanto no que tange as dendncias
sobre suas mazelas ao empenho dos criticos e dos organismos estatais em
buscar uma solucéo, encontramos projetos distintos para solucionar, superar
ou controlar 0s imensuraveis problemas educacionais. Tais projetos em meio
a disputas, giram em torno de modelos de educagéo e, vinculados aos pre-
ceitos publicos e privados. (LIMA, 2009, p.474).

Para serem efetivas, as politicas educacionais devem levar em consideragao
diversos aspectos relacionados a realidade da educacdao brasileira, inclusive a situa-
cao de vulnerabilidade social em que se encontram diversos alunos. Entre esses as-
pectos, podemos citar: escola para todos, educacao de qualidade, eliminacao do dé-
ficit de aprendizagem, conciliacdo entre trabalho e atividades escolares, combate a
evasao escolar, ambiente jovem e acolhedor, integracao a iniciativas de combate a
miséria e esclarecimento sobre o papel da escola.

Considerando-se que politicas publicas sédo tudo aquilo que um governo faz ou
deixa de fazer, entdo se pode dizer politicas publicas educacionais sédo tudo aquilo
gue um governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Em outras palavras, pode-se

dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito & educagéo escolar.

2.2.2 Politicas Publicas de Fomento a Leitura
A leitura e a escrita devem ser consideradas base nas politicas publicas de

educacéo e cultura dos governos em todos 0s seus niveis e modalidade de ensino e
de administracao, e, junto com o tema das linguas, perpassa-las estruturalmente, tal
como proposto no Plano Nacional de Cultura (PNC), elaborado pelo Ministério da Cul-
tura. A consolidacéo de politicas e programas de fomento a leitura deve ser pensada

a curto, médio e longo prazo, com énfase no carater permanente. (PNLL, 2006).
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As atuacdes em relacdo as politicas publicas de incentivo a leitura no pais,
ainda caminham muito lentamente pois, seu caminhar vai conforme a oscilacdo de
seus dirigentes politicos e ndo pela continuidade de acdes de um dirigente para o
outro, embora seja importante destacar que desde o inicio do nosso século XXI, o pais
tem o olhar voltado para uma visdo de um poder politico onde a sua base € o estado
democratico. Pelo menos € o que se acredita ainda que, estejamos passando por um
momento delicado em sua governanca principalmente no que tange a educacao.

A educacéo brasileira passa por um momento de afronta, mas espera-se que
estagnacdes e retrocessos na educacao basica ndo sejam mais tolerados. A falta de
investimentos e comprometem os projetos de vida dos jovens e adiam o desenvolvi-
mento social e econdmico do Brasil. Ademais s&o uma afronta & Constituicdo Federal
de 1988 e aos compromissos internacionais que o Brasil firmou com organismos mul-
tilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Esta-
dos Americanos (OEA), que exigem que 0 pais promova avangos sempre progressi-
vos. E por isso que se espera que 0 NOVO governo priorize o monitoramento constante
dos indicadores educacionais e tenha foco no atingimento de resultados na gestao
publica educacional. (GOTTI ,2019).

Para a maioria dos analistas, as mudancas no contetdo e na metodologia das
politicas publicas s6 se efetuardo com mudancas nas elites politicas, na composicao
do poder politico. E certo que mudancas mais substantivas s6 podem ocorrer quando
efetivamente se muda a composicao do poder, mas podem-se obter conquistas soci-
ais através da mobilizacédo social, da acdo coletiva, sobretudo, quando esta passa a
ter um conteudo de proposicao, de debate publico de alternativas e ndo de mera cri-
tica. [...]. (MARSULO, 2016, p.23).

No caminho deste contexto € preciso que nossas governancgas atuais, possam
ter como introspecc¢ao a questédo das politicas publicas educacionais, as quais consti-
tuem direito a escola publica para todas as classes sociais. Essas politicas publicas
sdo acOes realizadas pelo estado com o discernimento de que todos os alunos de
todos o0s niveis sociais precisam delas para que tenham um melhor desempenho
desde os primeiros anos da educacao basica até o seu término ensino medio.

Ha um movimento de luta pela melhoria na qualidade da educagéo brasileira
o qual vem se intensificando nos dias de hoje, com ampliacdo de debates e analises
a respeito implementacéo das politicas publicas em todos os niveis de ensino. Ao

pensarmos em leitura, como uma questao de estreita relagéo a politica poder-se-a ter


https://novaescola.org.br/conteudo/12660/como-a-constituicao-de-1988-mudou-a-educacao
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a visibilidade de que a leitura, hoje pode ser tomada uma arma contra a imposi¢cao
sobre os brasileiros, pois nosso pais apresenta politicas publicas insuficientes e que
continuam sob o controle de uma minoria.

Neste sentido, R6sing aponta que

O desenvolvimento de uma politica de leitura no pais precisa de acdes efeti-
vas que venham de todas as dire¢fes, transformando-se numa grande movi-
mentacao que conflui para um Unico sentido, para a consecucdo de um
grande objetivo: formar leitores de diferentes faixas etarias, em diversos ni-
veis de escolaridade, em variados segmentos da sociedade, capacitando-os
para interagir com inimeros suportes e distintas linguagens. (ROSING, 2005,
p.9)

Diante das consideracdes € preciso alterar este cenario da estrutura educacio-
nal. A leitura precisa ser vista como pratica politica independente de quem for o me-
diador desta pois, enquanto politica publica o ato de ler é capaz de transformar o
individuo, a comunidade onde ele vive e o todo ao seu entorno.

As politicas de avaliacdo da educacao buscam categorizar suas diferentes par-
ticularidades, tendo por metas a melhoria desta em seus mais diversos aspectos,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica- IDEB-. Estas s&o ferramen-
tas de grande destaque para o conhecimento da realidade escolar por apresentarem
uma grande quantidade de informacdes, que resultam em dados oficiais divulgados
pelos 6rgaos do governo federal. (SCHNEIDER e GUINDANI, 2014).

Segundo Teixeira (2002), as politicas publicas em geral, objetivam atender e
dar suporte aos setores marginalizados da sociedade, ampliando e efetivando direitos
de cidadania, promovendo o desenvolvimento econé6mico ou mesmo, regulando con-
flitos entre grupos sociais.

Ao levarmos em consideracéo a conceituagao de politica publica pelos autores
e especialista das assertivas acima, podemos entdo, considera-las como um con-
junto de acdes, projetos e programas. Considerando que até a década de 1980, essas
acOes e programas governamentais nao se articulavam com a sociedade. A seguir um
guadro que contempla as principais politicas publicas do governo federal no ambito

das politicas publicas de leitura e bibliotecas.

Quadro 1 - Principais Politicas Publicas de Leitura e Biblioteca. Principais Politicas
Publicas de Leitura e Biblioteca.

Orgéo Periodo Vinculo Institucional Principais Objetivos
Instituto Nacio- 1937- 1937-1953 Ministério da = Editar, publicar e distribuir livros;
nal do Livro 1990 Educacao e Saude; Implantar bibliotecas;

1953-1981 MEC;



Servi¢co Nacional
de Bibliotecas-
SNB

Fundacédo Nacio-
nal Pré Leitura
Fundacao Biblio-
teca Nacional

Iniciativas
Pré-Leitura

Programa Nacio-
nal de Incentivo
a Leitura-PRO-
LER

Projeto Uma Bi-
blioteca em cada
Municipio

Programa Nacio-
nal Biblioteca na
Escola- PNBE
Politica Nacional
do Livro

Programa Arca
das Letras
Programa Fome
de Livro

Vivaleitura

Plano Nacional
do Livro e Lei-
tura-PNLL

1961-
1969

1988-
1990
1990 —
atual

Periodo
1992

1992

1995-
2002

1997

2003

2003

2004

2004

2006

1981-1988 Fundacao
Pr6-Meméria (MinC);
1988-1990 Fundacéo
Pro6 Leitura (MinC).

MEC (foi incorporado
pelo INL)

MinC

Ministério da Educacéo
e Saude;

MEC,;

Fundacao Pré Leitura
(MinC);

Secretaria da Cultura da
Presidéncia da Repu-
blica;

MinC.
Vinculo Institucional
MinC

MinC;
Fundacao Biblioteca Na-
cional.

MinC

MEC

Fundo Nacional de Cul-
tura

Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario

Fundacéo Biblioteca Na-
cional

MEC e MinC

MEC e MinC
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Formar recursos humanos qualifica-
dos para atuar nas bibliotecas (bibliote-
carios);

Coordenar o sistema Nacional de Bi-
bliotecas Publicas
Coordenar e promover a integracao
das bibliotecas pubicas

Coordenar as atividades do INL e da
Biblioteca Nacional

Coordenar o deposito legal do patrimo-
nio bibliografico e documental do pais;
Promover o acesso a memoria cultu-
ral;

Coordenar o PROLER,;

Coordenar o Sistema Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

Principais Objetivos

Acordo de Cooperacéao Brasil-Franca;
Instituir uma politica nacional de leitura
visando a formacédo continuada
Promover o interesse nacional pela lei-
tura e pela escrita;

Promover politicas publicas que garan-
tam o acesso ao livro e a leitura, contri-
buindo para a formulag&o de uma poli-
tica nacional de leitura; Articular acdes
de incentivo a leitura entre diversos se-
tores da sociedade; Viabilizar pesqui-
sas sobre livro e escrita

Ampliar a rede de bibliotecas publicas
municipais, por meio da distribui¢cdo de
recursos para a aquisi¢ao de livros,
equipamentos e mobiliarios

Promover a distribuicdo de livros de li-
teratura para escolas publicas do pais.

Estabelece a Politica Nacional do Li-
Vvro;

Assegurar ao cidadao o pleno exerci-
cio do direito de acesso e uso do livro.
Implantar bibliotecas rurais e formar
agentes de leitura.

Instalar mais de 1000 bibliotecas até
2006;

Zerar o nimero de cidades brasileiras
sem biblioteca publica.

Propor politicas para promocao do livro
e da leitura buscando a reversdo dos
baixos indices

Assegurar e democratizar o acesso a
leitura e ao livro a toda a sociedade;
Criar condicdes e apontar diretrizes
para a execucdo de politicas, progra-
mas, projetos, e a¢bes por parte do es-
tado e da sociedade civil;

Formar leitores, buscando o aumento
do indice nacional de leitura;
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Implantar bibliotecas em todos os mu-
nicipios do pais
Programa Mais 2007 MinC Busca a inclusdo dos segmentos soci-
Cultura ais;
A valorizagdo do didlogo e da diversi-
dade nos diversos contextos da comu-
nidade;
A integracdo e cooperacéo de parce-
rias com ministérios, bancos, organis-
mos internacionais, governos estadu-
ais, municipais e instituicdes da socie-

dade civil
Lei 12.244/2010 2015 MEC e MinC Institui a Politica Nacional de Bibliote-
cas Escolares
Lei n° 2018 MEC e MinC Institui a Politica Nacional de Leitura e
13.696/2018 Escrita.

Fonte: Adaptado de Sala, Fabiana (2018, p. 97-99).

2.2.2.1 Instituto Nacional do Livro (INL) e a Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN)

Como podemos observar no quadro 01 supracitado, as politicas e a¢des do
governo federal que envolvem a area do livro, da leitura e da biblioteca néo séo re-
centes. Uma das primeiras instituicdes criadas com foco na propagagao do livro foi o
INL no ano de 1937, sob o dominio do Regime do Estado Novo. Pesquisas apontam
gue até a criacao do INL haviam poucas bibliotecas e de carater particular, as quais
atendiam a uma pequena parcela da populacdo. De acordo com Oliveira, o INL tinha

a competéncia de

organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Naci-
onal, editar obras de interesse para a cultura nacional, criar bibliotecas publi-
cas e estimular o mercado editorial mediante promoc¢&o de medidas para au-
mentar, melhorar e baratear a edi¢cdo de livros no pais. (OLIVEIRA,1994,
p.43)

O Instituto tinha um controle muito grande sob todas as producdes literarias,
expondo como motivos a necessidade de obras que engrandecessem e valorizassem
o Brasil. Mais adiante foi criado o Servico Nacional de Bibliotecas (SNB), que tinha
por finalidade coordenar a rede de bibliotecas publicas. Em 1988 é criada a Fundacgéo
Nacional Pré Leitura e extinta em 1990, tinha a responsabilidade de coordenar as
atividades do INL e da Biblioteca Nacional. Apos sua extingéo as atividades ficaram
sob responsabilidade Fundacéao Biblioteca Nacional. No ano de 1990, a Biblioteca Na-
cional juntamente com o INL passa a constituir a Fundacéao Biblioteca Nacional que
existe até hoje e esta localizada na cidade do Rio de Janeiro. Tem por responsabili-
dade a guarda do deposito legal do patriménio bibliografico e documental do pais,
além de coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e o PROLER. Em 1992
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foi criado o Pro Leitura, um projeto concretizado com o Acordo de Cooperacao Brasil-

Franca. Seu foco principal era a capacitacdo de professores.

2.2.2.2 Programa Nacional de Incentivo a Leitura- PROLER
Apenas a partir dos anos de 1990 é que os programas e a¢des governamentais

comecaram a se preocupar em fazer um elo de ligacdo dos incentivos a projetos de
formacéo de leitores, surgindo assim o Programa Nacional de Incentivo a Leitura —
PROLER, por meio do Decreto Presidencial n® 519 de 13 de maio de 1992, coorde-
nado pela Fundacado Biblioteca Nacional (FBN) e pelo Ministério da Cultura- MinC,
com o propésito de promoc¢ao de uma politica nacional de leitura.

O PROLER efetiva suas acfes por meio de parcerias com comités pelo pais
procurando de forma prioritaria, a formacdo de mediadores e promocéo de praticas

de leitura em seus comités. Entre as acoes do PROLER pode-se destacar,

Formacdo de uma rede nacional de incentivo a leitura; cursos de formacao
de promotores de leitura; assessoria para implementacgéo de projetos de pro-
mogao da leitura; implementa¢éo da politica de incentivo a leitura na Casa da
Leitura, com cursos, palestras e outras atividades; criagdo da rede de refe-
réncia e documentagdo em leitura; assessoria para a implantacédo de biblio-
tecas para criancgas, jovens e adultos; sistema de acompanhamento e avalia-
¢do. (PROLER, 1998, p. 18).

Para Cordeiro (2018) o programa atua na construcao de praticas de leitura efe-
tivas, apresentando a leitura e a literatura como préticas culturais que ultrapassam os

muros escolares. E 0 que o programa nos aponta em seus escritos:

O PROLER passou, assim, a ser um programa que busca contemplar a vari-
edade e a diversidade das praticas brasileiras de promocéao da leitura em todo
0 pais, refletindo inmeros anos de experiéncia e de estudo dos profissionais
gue atuam na &rea. O projeto é, pois, uma proposta articulada dos multiplos
parceiros que, em ambito nacional, desenvolvem ac¢des de leitura em diferen-
tes locais do Brasil (PROLER, 1998, p. 13).

7

Para Soares (2002, p. 81) o compromisso do PROLER ¢é “com a democratiza-
cdo do acesso da maioria da populacéo, leitora e ndo-leitora, a rede de informacdes
gue sustenta as sociedades contemporaneas”, com o propaosito de reduzir os disposi-
tivos de exclusdo. O programa procurou sempre atuar junto as escolas na perspectiva
de fomentando a leitura. Mas houve uma pausa durante um periodo de quatro anos
pois aconteceram algumas instabilidades pelas mudancas politicas ocorrida neste pe-
riodo. Nessa retomada o projeto veio com vinculo direto a FBN e com uma nova co-
ordenacéo, mas sempre com o intuito de reforcar as representacdes em estados e

municipios.
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O PROLER apresenta como objetivos a promocéo do interesse nacional pela
leitura e pela escrita, considerando a sua importancia para o fortalecimento da cida-
dania e por politicas publicas que garantam o acesso ao livro e a leitura, contribuindo
para a formulacéo de uma Politica Nacional de Leitura. Outro objetivo € o de articular
acOes de incentivo a Leitura entre diversos setores da sociedade, viabilizando a reali-
zacao de pesquisas sobre livro, leitura e escrita entre outros. Ao tracar esses objetivos
o0 PROLER mostrou sua pretensao de “desescolarizar ou seja; descentralizar a leitura
e leva-la para outros ambientes que ndo o da escola mas, sempre com o intuito de
preservar essa exceléncia da escola.

O PROLER possui diretrizes que o norteiam nesse processo de incentivo a
leitura e formagé&o de leitores onde a diversidade de agdes e de modos de leitura ma-
nifestados € uma dessas diretrizes. Da mesma forma que a especificidade do ato de
ler, entendidos como atos de leitura que exigem modos proprios e competéncias es-
pecificas. Ou, a articulacdo entre leitura e cultura, a publicidade da leitura, enfati-
zando-se que ela precisa ser tema na cena social e a democratizacdo do acesso a
leitura, pela disponibilizagédo de material de leitura em bibliotecas escolares e publicas,
em salas de aulas também séo diretrizes do programa bem como podemos sinalizar
a prioridade da esfera publica, onde concretize a¢cfes voltadas aos interesses da mai-
oria da populacao leitora e ndo-leitora € outra diretriz pois essa € a que, de modo
geral, concentra a maioria das ac¢oes e dos agentes de leitura — professores das redes
publicas — deve-se pensa-la como irradiadora das praticas leitoras.

Para o desenvolvimento dessas diretrizes (PROLER, 2002) estabeleceram-se
algumas linhas: - formacao continuada de professores e bibliotecarios como promoto-
res de leitura e escrita — promocdes de acles estratégicas de articulacdo politica e
institucional, com a participacdo de varios segmentos da sociedade estimulo a criacéo
de bibliotecas escolares (publicas e comunitarias) — produc¢éo de publica¢cbes impres-
sas e digitais como material de apoio pedagdgico.

Para o programa PROLER saber ler € imprescindivel, mas, precisamos ter bem
claro que ha uma diferenca entre o saber ler e a pratica da leitura € o que nos aponta

Soares, a especialista no assunto,

Se a habilidade de leitura € uma necessidade pragmatica e permite realizacéo
inclusive de atividades basicas, como deslocar-se de um ponto a outro, fazer
compras e realizar tarefas cotidianas, entre outras acdes, a pratica da leitura
€ um importante instrumento para o exercicio da cidadania e para a partici-
pacao social. Na concepcdo do PROLER, o sujeito leitor tem mais acesso a
informac&o e maior capacidade critica. (SOARES, 2002, p.75)
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Nas definicdes do PROLER, a leitura da palavra é vista como atividade inte-
lectual e relativa a linguagem. Desse ponto de vista, ler implica dominar conhecimen-
tos e ser um facilitador deste leitor na vida social e cultural. Da mesma forma, outro
aspecto a ser observado diz respeito que, para formar leitores, é preciso que os ma-
teriais de leitura estejam ao seu alcance. Por isso, propde-se a formacéo de rede de
bibliotecas que possibilitem o acesso aos bens culturais. Dessa forma, podemos ser
concluintes de que o PROLER tem o papel importante nessa troca de experiencias
entre as instituicbes e os mediadores de leitura, com o objetivo de constru¢cédo de uma
sociedade leitora. Em 1995 o governo criou o Projeto “Uma Biblioteca em cada muni-
cipio”. Este projeto visa dar continuidade ao PROLER, com o objetivo de ampliar a
rede de bibliotecas publicas municipais com a distribuicdo de livros e equipamentos

mobiliarios.

2.2.2.3 Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE)

Implementado em 1997, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o
Programa Nacional Biblioteca Escolares (PNBE) foi ampliado no governo Lula (2003-
2010) e continuou em parte da administracdo de Dilma Rousseff (PT), até 2014. No
ano seguinte, foi suspenso sob justificativa de falta de recursos, com a promessa de
retomada em 2016.

O PNBE pode ser considerado como o programa de maior porte ja criado no
Brasil com o objetivo de promoc¢ao de acesso a leitura, conhecimento e informacéo,
contribuindo para a formacéo do habito da leitura ndo somente aos alunos e profes-
sores, mas de toda a comunidade em geral com a distribuicdo as bibliotecas escola-
res, de livros de literatura, livros de referéncia e livros para pesquisa (BRASIL,2009

Claro que essas acodes terdo resultados para o desenvolvimento do habito de
leitura, se a escola estiver preparada com profissionais qualificados como biblioteca-
rios, entre outros mediadores de leitura. Ao lancar este programa a esfera governa-
mental buscou “[...] garantir aos alunos e professores da rede publica de ensino o
acesso a cultura e a informagéao, estimulando a leitura como pratica social” (BRASIL,
2009).

No ano de 200,1 o governo federal deixou de distribuir livros as bibliotecas es-
colares e passou a envia-los diretamente aos estudantes e suas familias dando inicio

a um outro programa denominado Literatura em Minha Casa, que fazia a distribuicdo
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de livro aos alunos de 4° e 8° anos do ensino fundamental e suas familias. Mas, o
programa ficou engessado nas escolas o que levou reinvencao do mesmo. No ano de
2005 o programa volta-se outra vez as bibliotecas escolares e esta nova retomada de
logistica do programa e suas expectativas foi apontada pelo autor Maciel, onde es-
creve que “[...] tal acéo significou a retomada da valorizacdo da biblioteca, como es-
paco promotor da universalizacdo do conhecimento e, também, da universalizacao do
acesso a acervos pelo coletivo da escola”. (MACIEL, 2008, p.11).

A partir de 2005, o programa foi sendo ampliado. e passou a ter crescimento
constante, pois comecou a atender um nimero cada vez maior de escolas e diferentes
etapas do ensino, o que implicou um investimento financeiro cada vez mais significa-
tivo. Em 2010, por exemplo, todas as escolas publicas de educacao infantil, ensino
fundamental do 1° ao 5° ano e A Educacgéao de Jovens e Adultos ( EJA) foram atendi-
das.

Um dos aspectos relevantes deste programa foi sua permanéncia em diferen-
tes governos. Houve uma grande ampliagdo quando da transicdo do governo Fer-
nando Henrique Cardoso para o governo Lula e este para o governo de Dilma Rous-
seff, sendo que em 2014 foi suspenso.

Em meio a discussées, duvidas, perguntas busca por respostas pela retomada
de um programa de politica publica de governo que vinha atendendo escolas de todo
0 pais, e apesar de todos os manifestos de diversas entidades, em 2017, foi cancelado
e 0 primeiro passo para um substituto para o PNBE foi a edi¢do do decreto n° 9099,
de 18 de julho de 2017 que propds a incorporacao deste programa ao programa Na-
cional do Livro Didatico (PNLD).

E essa acéo foi consolidada sendo que o Programa Nacional Biblioteca da Es-
cola, foi substituido pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) Literario, tendo
a unificacdo das agfes de aquisi¢des e distribuicdo de livros didaticos e literarios, pelo
gual as obras literarias passaram a ser submetidas aos mesmos processos dos livros
didaticos, inclusive permitindo a escolha pelas escolas, processo que nao era permi-

tido em versdes anteriores de aquisi¢oes literarias do PNBE. (FNDE, 2020).

2.2.2.4 Programa Bibliotecas Rurais Arca das Letras

Outra importante iniciativa criada foi o Programa Bibliotecas Rurais Arca das
Letras, no ano de 2003, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ainda em
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vigéncia até o momento e tem como objetivo de incentivar a leitura no meio rural, por
meio da distribuicdo de acervos adequados as diversas realidades, da implantacao de
bibliotecas e da formacéo de agentes de leitura em todos os estados, respeitando os
costumes e desejos de cada comunidade rural, bem como as singularidades culturais,
0s modos de producéo e as decisdes locais.

O programa se desenvolve a partir da implantacdo de bibliotecas rurais e da
formacédo de agentes de leitura. Para receber uma Arca, a comunidade interessada
deve se organizar, selecionando voluntarios para o projeto. Também devem estabe-
lecer um local para instalacao da biblioteca e o perfil do acervo desejado.

O programa promove a capacitacdo dos agentes de leitura e faz a distribuicdo
dos livros. Os agentes de leitura sdo voluntarios da comunidade que se tornam res-
ponsaveis por cuidar da biblioteca, controlando o empréstimo de livros e os horarios
de abertura da biblioteca, e também por promover a leitura na comunidade, fazendo
campanhas para doacao de mais livros e promovendo eventos culturais (PROGRAMA
ARCA DAS LETRAS, 2010).

O programa possui uma estrutura descentralizada com a coordenag¢ao nacio-
nal, mas sdo as instancias estaduais e municipais que sao responsaveis pelo desem-

penho e monitoramento das atividades.

2.2.2.5 Programa Viva Leitura

Em 2004 houve o langamento do Programa Viva Leitura coordenado pela Or-
ganizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI), pelo Centro Regional para o Fomento
do Livro na América Latina e Caribe (CERLAC), pela UNESCO, pelos governos dos
paises participantes e, contou com a participagéo de varias bibliotecas e organizacdes
da sociedade civil ligadas ao livro e a leitura.

O programa foi instaurado com a finalidade de propor politicas para promog¢ao
do livro e da leitura nos paises envolvidos, buscando a reversao dos baixos indices
de leitura da populacéo. As linhas de acédo do Viva Leitura foram estruturadas em
quatro eixos, sendo os trés primeiros, assim denominados: democratizacéo do acervo:
fomento a leitura e a formagcédo de mediadores; e valorizacdo do livro e da leitura os
guais ja constavam no Programa Fome de Livro. O quarto eixo acrescentado dentro

deste programa foi o apoio a criacao de livros e a cadeia produtiva do livro.
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A partir do ano de 2005 foi criado o Prémio Viva Leitura, buscando fomentar,
estimular e reconhecer as acdes relacionadas a leitura. A premiacdo é uma iniciativa
dos Ministérios da Cultura e Educagcdo em parceria com a OEIl. Sdo premiadas as
melhores experiéncias que desenvolvam trabalhos relacionados a leitura, de acordo
com as seguintes categorias: - Biblioteca Viva; - Escola Promotora de Leitura; - Terri-
torio da Leitura e - Cidad&o Promotor da Leitura.

Durante o ano de 2005, foram realizadas mais de 1.500 atividades, entre even-
tos, encontros, premiagdes, foruns, videoconferéncias, documentos, campanhas e ati-
vidades de capacitacdo, que debateram todos os eixos do Viva Leitura, organizadas
tanto pelo governo como pelas diversas organizacdes da sociedade civil. Em 2006, o
Governo Federal oficializou a criagéo do Plano Nacional do Livro e Leitura dando con-
tinuidade a toda a mobilizacdo e aos debates do Viva Leitura em 2005, institucionali-

zando um modelo de cooperacgéo entre governo e sociedade civil. (SALA, 2018).

2.2.2.6 Politica Nacional do Livro (PNL) e o Programa Fome de Livro

As discussoes nessa década de 2000 se tornaram mais produtivas e novas
politicas e acdes comecaram a se desenhar. Em outubro de 2003 o governo sancio-
nou a Lei 10.753 a chamada Lei do Livro que instituiu a Politica Nacional do Livro
(PNL).

A Lei compreende questdes especificas relacionadas a questédo do livro, como
a instituicdo de uma politica nacional de promocgéo a leitura e o estabelecimento de
normas para editoracao, comercializacdo e distribuicdo. A formulacdo da Politica Na-
cional do Livro foi uma resposta a um chamado da IV Conferéncia Ibero-Americana
de Cultura, realizada em 2002 pela OEI e CERLALC, de converter o fomento a leitura
num tema de politica publica (REVESZ, 2004).

No ano 2004, foi criado o Programa Fome de Livro vinculado a Biblioteca Na-
cional. Foi nesse programa que se deu-se inicio ao desenvolvimento do Plano Nacio-
nal do Livro e Leitura (PNLL), pois o “Fome de Livro” ja tinha em sua formacao trés
dos quatro eixos de acdo que vieram compor o PNLL, quais sejam: democratizacéo
do acesso, - fomento a leitura e formacdo de mediadores, - valorizagdo institucional
da leitura e incremento de seu valor simbdlico e o desenvolvimento da economia do

livro e comunicacao.
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O programa fazia parte da politica social do novo governo Lula que, se iniciou
com o Programa Fome Zero e logo depois foi substituido pelo atual Programa Bolsa
Familia. Com isso o Programa Fome Zero passou a ser chamado de Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL).

2.2.2.7 Programa Nacional do Livro e da Leitura (PNLL)

O governo federal criou varios programas que antecederam ao Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). Esses programas surgiram com a finalidade de ao se de-
senvolverem trazer junto o desenvolvimento das bibliotecas e espacos de leituras. Os
programas mencionados trouxeram bagagem para colaborar diretamente para a ela-
boracdo do PNLL.

. Nesta mesma perspectiva, no ano de 2003 € instituida a Politica Nacional do
Livro (PNL). No ano de 2004, deu inicio ao desenvolvimento do Programa Fome de
Livro, do qual sairam as bases do atual Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL).

O PNLL foi criado em 2006 pelos Ministérios da Educacédo e da Cultura com a
finalidade de fomentar e valorizar a leitura, democratizar o acesso e fortalecer o pro-
dutor do livro. O PNLL foi criado a partir de indmeros e amplos debates com a patrtici-
pacéo da sociedade civil e do governo federal. De acordo com o MinC, o mesmo tinha
pretensdo com a colaboracdo do PNLL gerar um planejamento de médio e longo
prazo, que pudesse se tornar uma politica de estado ndo se limitando um Gnico go-

verno:

pretende-se conferir a este Plano a dimensao de uma Politica de Estado, de
natureza abrangente, que possa nortear e garantir alguma organicidade a po-
liticas, programas, projetos e a¢des continuadas desenvolvidos no ambito de
ministérios — em particular o da Cultura e o da Educacgéo —, governos estadu-
ais e municipais, empresas publicas e privadas, organiza¢cdes da sociedade
e de voluntarios em geral, buscando evitar o carater por demais assistema-
tico, fragmentério e pulverizado com que se tém implementado essas inicia-
tivas em nosso pais, desde, pelo menos, o inicio do século XIX. (BRASIL
2007, p. 12).

O objetivo central da Politica de Estado aqui delineada é o de

assegurar e democratizar o acesso a leitura e ao livro a toda a sociedade,
com base na compreensado de que a leitura e a escrita sdo instrumentos in-
dispensaveis na época contemporanea para que o ser humano possa desen-
volver plenamente suas capacidades, seja no nivel individual, seja no ambito
coletivo. Ha a convicgao de que somente assim € possivel que, na sociedade
da informacgéo e do conhecimento, ele exerca de maneira integral seus direi-
tos, participe efetivamente dessa sociedade, melhore seu nivel educativo (em
amplo sentido), fortaleca os valores democraticos, seja criativo, conheca os
valores e modos de pensar de outras pessoas e culturas e tenha acesso as
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formas mais verticais do conhecimento e a heranca cultural da humanidade.
( BRASIL 2006, p.25).

O programa foi implantado por meio de Portaria Interministerial n. 1.442 de 10
de agosto de 2006. E, no dia 1° de setembro de 2011 durante a XX Bienal Internacio-
nal do Livro no Rio de Janeiro, a presidenta Dilma Rousseff assina o Decreto n° 7.559,
0 qual dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura. Decreto este que da maior
dimensé&o ao PNLL e foi reforgado com o resultado instituicdo da Lei n°® 13.696/2018
que criou a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Essa politica € a estratégia
permanente de promocao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas
de acesso publico no Brasil e, sua esséncia e contetudo é resultado de discussdes
realizadas ao longo de mais de dez anos por meio das atividades do Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL).

O PNLL é realizado em modo cooperativo entre os governos federal, estaduais
e municipais e, apresenta diretrizes para a constru¢do de uma politica publica direci-
onada a leitura, ao livro, a biblioteca e, em especial, a formacao de mediadores.

Essas diretrizes sdo veiculadas pelo PNLL As diretrizes para uma politica pu-
blica voltada a leitura e ao livro no Brasil (e, em patrticular, a biblioteca e a formacao
de mediadores), apresentadas neste plano, levam em conta o papel de destaque que
essas instancias assumem no desenvolvimento social e da cidadania e nas transfor-
macdes necessarias da sociedade para a construcdo de um projeto de nagcao com
uma organizac¢ao social mais justa. Elas tém por base a necessidade de formar uma
sociedade de leitores como condicdo essencial e decisiva para promover a inclusdo
social no que diz respeito a bens, servi¢cos e cultura, garantindo-lhes uma vida digna
em um pais economicamente viavel. (BRASIL, 2017).

O Plano estabeleceu alguns objetivos a serem alcancados a curto, médio e em

longo prazo:

a)Formar leitores, buscando de maneira continuada substantivo aumento
do indice nacional de leitura (nimero de livros lidos por habitante/ano)
em todas as faixas etarias e do nivel qualitativo das leituras realizadas;
b) implantagéo de biblioteca em todos os municipios do pais (em até 2
anos); c) realizagcéo bienal de pesquisa nacional sobre leitura; d) imple-
mentacao e fomento de nucleos voltados a pesquisas, estudos e indica-
dores nas éareas da leitura e do livro em universidades e outros centros;
e) concessao de prémio anual de reconhecimento a projetos e acdes de
fomento e estimulo as préticas sociais de leitura; f) expansdo perma-
nente do nimero de salas de leitura e ambientes diversificados voltados
a leitura; g) identificacdo e cadastro continuos das a¢des de fomento &
leitura em curso no pais; h) identificac@o e cadastro continuos dos pontos
de vendas de livros e outros materiais impressos nao periédicos; i) eleva-
¢éo significativa do indice de empréstimos de livro em biblioteca (sobre o
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total de livros lidos no pais); j) aumento do nimero de titulos editados e
exemplares impressos no pais; ) elevagéo do numero de livrarias do pais;
m) aumento da exportagdo de livros; expansdo do ndmero de autores
brasileiros traduzidos no exterior; n) aumento do indice per capita de li-
vros nao-didaticos adquiridos; ampliagédo do indice de pessoas acima de
14 anos, com o habito de leitura que possuam ao menos 10 livros em
casa; 0) estimular a criacdo de planos estaduais e municipais de leitura
(em até 3 anos), p) apoiar o debate e a utilizacdo de copyrigths ndo-res-
tritivos (copyleft e creative commons), equilibrando direito de autor com
direitos de acesso a cultura escrita Brasil, 2006, p.25-26).

A organizacdo do PNLL é orientada por eixos e linhas de acédo, descritos a
seguir, que auxiliam no delineamento e na sistematizacéo das iniciativas e acoes e,
gue possam servir como baliza para que as mais variadas instituicoes e entidades da
sociedade planejem e implementem suas a¢des, concentrando o foco nas prioridades
do setor e ndo dispersando recursos de qualquer natureza.

Os eixos mencionados séo os seguintes: 1- Democratiza¢do do acesso- 2- Fo-
mento a leitura e a formacdo de mediadores, 3- Valorizacado institucional da leitura e
incremento de seu valor simbolico e 4- Desenvolvimento da economia do livro. Cada
eixo de acdo se fragmenta em varios de programas, projetos e inciativas a serem
desenvolvidas tanto pelo estado como pela sociedade civil e incluindo também o mer-

cado editorial, resumido no quadro 2.

Quadro 2 - Eixos de Agao do PNLL.

Eixo Linhas de acéo

1.1 Implantag&o de novas bibliotecas
1.2 Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

1.3 Conquista de novos espacos de leitura

EIXO 1: 1.4 Distribuicao de livros gratuitos
Democratiza¢&o do Acesso 1.5 Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expresséo
da leitura

1.6 Incorporacgédo e uso de tecnologias de informac&o e comuni-

cacao

2.1 Formacéo de mediadores de leitura

2.2 Projetos sociais de leitura

2.3 Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da lei-
EIXO 2: Fomento a Leituraea | tura

Formacédo de Mediadores 2.4 Sistemas de informag&o nas areas de bibliotecas, da biblio-
grafia e do mercado editorial

2.5 Prémios e reconhecimento as a¢6es de incentivo e fomento

as praticas sociais de leitura
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3.1 Acles para converter o fomento as praticas sociais da lei-
EIXO 3: tura em Politica de Estado

Valorizagao Institucional da 3.2 Agbes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e
Leitura e o Incremento de seu | da leitura

Valor Simbélico 3.3 Publicacdes impressas e outras midias dedicadas a valori-

zacao do livro e da leitura

4.1 Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro

EIXO 4: Desenvolvimento da 4.2 Fomento a distribuicéo, circulacdo e consumo de bens de
Economia do Livro como Esti- | leitura

mulo a Producéo Intelectual e | 4.3 Apoio a cadeia criativa do livro

ao Desenvolvimento Nacional | 4.4 Maior presenga no exterior da produgéo nacional literaria ci-

entifica e cultural editada

Fonte: autoria propria (2020).

Para Machado (2008, p.82) “com o PNLL, “inicia-se um processo de articulacao
dos inUmeros projetos, programas, acfes e atividades em geral ligadas ao livro, a
leitura, a literatura e a biblioteca, reunindo acdes que estavam dispersas e fragmen-
tadas.” O programa € realizado através de féruns de discussao regionais e por meio
da assessoria técnica do Instituto Pré-Livro para a elaboragcéo de planos estaduais e
municipais dentro dos parametros e principios do PNLL

Um dos aspectos importantes do PNLL é que inclui o elemento da formacéo de
mediadores de leituras para aproximar o cidaddo do livro. Em 2009, o Instituto Pro6-
Livro langou a primeira edicdo do “Guia para a elaboragao e implementacao dos Pla-
nos estadual e municipal do livro e leitura”, com o objetivo de auxiliar os estados e os
municipios a construirem seus planos. O Guia inclui conceitos que orientam a elabo-
racado do documento préprio, 0s principios norteadores, 0s eixos tematicos e as ins-
trucdes sobre como estipular os objetivos, as metas, as formas de articulacdo, de co-
municacéao e de avaliacdo dos processos no ambito do plano.

Em 2015, por intermédio dos Ministérios da Cultura e Educacéo, foi lancada
uma nova edi¢ao do “Guia PELL e PMLL”, com o objetivo de “induzir, auxiliar e incen-
tivar que cada um de nossos estados e municipios tenha seus Planos de Livro e Lei-
tura” (GUIA, 2015), pois, de acordo com o Guia, “somente implantado junto as raizes
de cada cidadéo e cidada deste pais € que o PNLL fara sentido e se tornara uma forte
e eficiente politica publica (SALA,2018).

O PROLER continuou em funcionamento apoés a criagdo do PNLL passando a

fazer parte do Eixo 3 que trata da; valorizacéo da leitura e comunicacao na linha de
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acOes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica de estado.
Essa absorcdo do PROLER pelo PNLL da-se pelo fato deste ser caracterizado como
uma politica muito mais abrangente.

Em 2018 foi instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita- PNLE- que surge
como um instrumento para néo sé potencializar os eixos ja definidos em Decreto pelo
Plano Nacional de Livro e Leitura mas para ultrapassar limites proprios de planos de
governo e entdo como Lei se tornar uma obrigag&do normativa do Estado para garantir
exatamente estratégias permanentes para a area. 1sso em outras palavras significa
gue ao ser instituido na forma de Decreto que € ato do Poder Executivo, o Plano ficaria
sujeito a decisdo de cada governo sobre sua implantacdo ou ndo, ndo havendo obri-
gacao normativa por parte do Estado. Com a sancéo da lei, a elaboracéo e execucao
deste Plano torna-se uma imposicao legal ao Poder Executivo. (SNBP, 2019).

2.2.2.8 Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE)

Recentemente no ano de 2018 foi instituida por meio da Lei n® 13.696 a Politica
Nacional de Leitura e Escrita ou “Lei Castilho”. Em maio de 2016, José Castilho Mar-
gues Neto, na época secretario-executivo do Plano Nacional do Livro e Leitura -PNLL,
e representantes das areas do livro e leitura entregaram a senadora Fatima Bezerra,
presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Livro, da Leitura e da Biblio-
teca, o projeto de lei para Politica Nacional de Leitura e Escrita [...] o projeto foi apro-
vado em maio de 2017 e a Lei sancionada em maio de 2018 (SNBP,2018).

Essa lei ficou conhecida como ‘Lei Castilhos’ por ser José Castilho ser um dos
mentores desta lei. A PNLE surge como um instrumento fortalecedor dos eixos ja de-
finidos em decreto pelo PNLL pois, em forma de decreto que € um ato do Poder Exe-
cutivo, o PNLL estaria suscetivel a decisdes de cada governo de dar continuidade
ou ndo e com a instituicao desta lei o plano torna-se uma imposicao legal ao Poder
Executivo ou seja; a PNLE veio como uma a estratégia permanente de promogéo do
livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas de acesso publico no Brasil.

Sua implementacao se dara de acordo com o SBPB, pela Unido, por intermédio
do MinC e do MEC, em cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e com a participacao da sociedade civil e de instituicbes privadas. Para isso, a PNLE
prevé a elaboracéo, a cada 10 anos, do PNLL, com metas e acdes, pelos ministérios
da Cultura e Educacédo em dialogo com o Conselho Nacional de Politica Cultural
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(CNPC), o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), representantes de secretarias es-
taduais e municipais de cultura e educacao, como também da sociedade civil. (SBPB,
2018).
No art. 3° da lei supracitada s&o apontados os seus objetivos:
a) democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de
bibliotecas de acesso publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de forma
a ampliar os acervos fisicos e digitais e as condi¢des de acessibilidade;
b) fomentar a formac&o de mediadores de leitura e fortalecer agbes de estimulo a
leitura, por meio da formacéo continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios e agentes de leitura, entre outros agentes educativos, culturais e so-
ciais;
c) valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por
meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da
leitura, da literatura e das bibliotecas;
d) desenvolver a economia do livio como estimulo a producéo intelectual e
fortalecimento da economia nacional, por meio de a¢des de incentivo ao mercado
editorial e livreiro, as feiras de livros, aos eventos literarios e a aquisi¢cao de acervos
fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;
e) promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de criacao,
formacao, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em territério naci-
onal e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e
bolsas, entre outros mecanismos;
f) fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificacéo
de espacos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacao cultural, atividades
pedagdgicas, extensdo comunitéria, incentivo a leitura, capacitacédo de pessoal, di-
gitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre outras acoes;
g) incentivar pesquisas, estudos e o0 estabelecimento de indicadores relativos ao
livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, com vistas a fomentar a produ-
¢cao de conhecimento e de estatisticas como instrumentos de avaliacdo e qualifica-
¢éo das politicas publicas do setor;
h) promover a formacgéo profissional no &mbito das cadeias criativa e produtiva do
livro e mediadora da leitura, por meio de acdes de qualificacdo e capacitacao siste-

maticas e continuas;
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i) incentivar a criacdo e a implantacéo de planos estaduais, distrital e municipais do
livro e da leitura, em fortalecimento ao SNC,;

J) incentivar a expanséo das capacidades de criagao cultural e de compreenséao
leitora, por meio do fortalecimento de ac¢des educativas e culturais focadas no de-
senvolvimento das competéncias de producao e interpretacdo de textos. (SBPB,
2018)

Entre suas diretrizes no seu artigo 2° da nova legislacao, esta o fortalecimento
do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do Sistema Nacional de Cul-
tura, promovendo as demais politicas de estimulo a leitura e ao conhecimento seguida
da a universalizac&o do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as
bibliotecas; o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possi-
bilitar a todos, inclusive por meio de politicas de estimulo & leitura, as condi¢fes para
exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir com a
construcdo de uma sociedade mais justa; a articulagdo com as demais politicas de
estimulo a leitura, ao conhecimento, especialmente com a Politica Nacional do Livro,
instituida pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003 e o reconhecimento das ca-
deias criativa, produtiva, distributiva e mediadora do livro, da leitura, da escrita, da
literatura e das bibliotecas (SBPB,2018).

2.2.2.9 Programa mais Cultura

Em 2007, com o Decreto Federal n°® 6.226, foi instituido o “Programa Mais Cul-
tura” (BRASIL, 2007). O referido programa ampliou o conceito dos Pontos de Cultura
e criou os Pontos de Leitura, que reuniu as experiéncias das bibliotecas comunitarias,
consideradas sem vinculo direto com 6rgdos governamentais e criadas para ampliar
0 acesso a leitura e ao livro a uma determinada comunidade (MACHADO, 2010).

Esse programa possui trés principais dimensdes: a cultura relacionada a cida-
dania, a cultura relacionada as cidades, e a cultura relacionada a renda. Assim, 0o
Programa se pauta no acesso, na qualidade de vida e no ambito econémico respecti-
vamente, priorizando os locais com altos indices de violéncia, baixo nivel de escolari-
dade e desenvolvimento. Diversos outros programas se desdobram de acordo com
estas linhas de acéo, a exemplo do “Mais Cultura nas Escolas” que € um projeto in-
clusivo e, tendo em vista a necessidade de ampliar o acesso a cultura, de modo es-

pecial entre as camadas mais pobres da populagéo
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2.2.2.10 Universalizacdo das Bibliotecas nas Instituices de Ensino do Pais.

No ano de 2018 foi instituida a Lei 12.244 que dispde sobre a universalizagcdo
das bibliotecas nas instituicbes de ensino do pais. Uma batalha que teve de ser pro-
telada por ndo alcancar o objetivo proposto.

Com a instituicdo desta lei todas as instituicGes de ensino publicas e privadas
de todos os sistemas de ensino dever&o ter uma biblioteca com um cervo de livros de,
no minimo um titulo para cada aluno matriculado cabendo ao respectivo sistema de
ensino determinar a ampliacdo deste acervo conforme sua realidade, bem como di-
vulgar orientacfes de guarda, preservacao, organizacao e funcionamento das biblio-
tecas escolares.

Os sistemas de ensino do deverdo desenvolver esfor¢os progressivos para que
a universalizacdo das bibliotecas escolares, fosse atendida nos termos previstos nesta
lei que diz que a mesma seja efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis n.° 4.084, de 30 de junho de 1962,
e 9.674, de 25 de junho de 1998. (BRASIL,2010).

Diante do cenério do ndo atendimento a Lei 12.244, os deputados que com-
pdem a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara apro-
varam em 2019, a proposta de alteracédo da Lei das Bibliotecas e das Bibliotecas Es-
colares (Lei 12.244 de 2010), que previa prazo para a universalizagédo das bibliotecas
em escolas publicas e privadas, até maio de 2020.

Se olharmos para os resultados do Censo Escolar, de 2016, veremos que 0
mesmo apontou que apenas 21% das 217 mil escolas publicas brasileiras contavam
com bibliotecas - esse indice sobe para seus 38%, quando se fala da rede privada.
Diante da evidente impossibilidade de implementacdo desta meta, o projeto [...] modi-
fica o conceito de biblioteca escolar; e prorroga para 2024 o prazo para consolidagéo
da meta e ainda cria o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares - SNBE.

A Lei em vigéncia definia biblioteca escolar como colecédo de livros, materiais
videos e documentos registrados em qualquer suporte para fins de consulta ou de
pesquisa ou leitura. Mas de acordo com o texto aprovado na CCJC, a definicdo de
biblioteca escolar passa a ser equipamento cultural obrigatorio e necessario ao de-

senvolvimento do processo educativo e, que tem entre 0s seus objetivos tem os de
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disponibilizar e democratizar a informacdo e o conhecimento nos mais diversos su-
portes; promover as habilidades; constituir-se como espaco de recursos educativos e
apresentar-se como espaco de estudo, encontro e lazer

. Em relacdo ao SNBE, além do objetivo de definir a obrigatoriedade de um
acervo minimo, a partir do nimero de alunos matriculados tem também objetivo de
desenvolver atividades de qualificacdo de recursos humanos para o funcionamento
adequado das bibliotecas escolares e, ainda o de integrar todas as bibliotecas esco-
lares do pais, via internet e estabelecer parametros minimos para a instalacéo fisica

das bibliotecas.

2.2.3 Politicas Publicas a Nivel de Governo Municipal

A abordagem deste capitulo faz-se necesséria, uma vez que se pretende co-
nhecer as circunstancias e as perspectivas das acdes de politicas publicas de incen-
tivo a leitura na educacédo basica a nivel municipal de governo.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, nosso sistema federativo intro-
duziu um periodo de redefinicdo de competéncia entre as trés esferas de governo, a
que Farah (2006, p.41) denominou de “ciclo descentralizador, marcado pela transfe-
réncia de recursos e encargos da unido para governos estaduais e municipais”. A
Constituicdo Federal no que tange a educacéo ofereceu a possibilidade a cada muni-
cipio de criar seu sistema de ensino e ter a responsabilidade de atender, como priori-
dade, a educacéo infantil e educacao basica — Ensino Fundamental anos iniciais e
finais, (WERLE, 2016).

Em seu art. 211, a Constituicdo Federal (1988) institui também os sistemas de
ensino, ao proclamar que: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino”. Neste processo
de mudanca, 0s municipios passaram a exercer maior protagonismo, apesar de pon-
tos dubios, como sobreposicdo de competéncias, ocorrendo avangos e recuos. Entre-
tanto, apesar dessa autonomia dos municipios, 0s mesmos ainda ndo possuem auto-
nomia financeira para desenvolver suas politicas publicas conforme afirma Fa-
rah(2006)

No campo da educacéo, o processo de descentraliza¢do da educacdo no am-
bito federativo, com transferéncia de competéncias aos municipios, acarretou
redefinicdo do papel das comunas, ampliacéo significativa do leque de com-
peténcias e aumento da participacdo dos governos locais na reparticdo dos
recursos fiscais. (FARAH 2006, p.42).
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Esse processo € muito complexo, pois enfrenta uma realidade contextual de
desigualdade em relacéo aos diferentes niveis governamentais. As novas formas de
atuacdo dos governos municipais possuem origem em diversas fontes e, praticas po-
liticas vao surgindo e junto a elas surgem problemas da contemporaneidade que per-
meiam novos desafios por meio de um permanente processo de busca pela melhoria

na educacao basica.

2.2.3.1 O Municipio de Sao Borja

Entender o lugar do municipio na formulacéo e na implementacdo de politicas
publicas e como este se articula com as demais instancias de governo torna-se uma
questdo de extrema relevancia para o campo da administracdo publica.

De acordo com Marta Farah (2006, p.71), “a transferéncia de responsabilida-
des de recursos para governos municipais nas Ultimas décadas tem sido acompa-
nhada por inovagdes na gestdo publica local’. E preciso considerar, no entanto, que
esse processo de transformacdo ndo ocorre de forma homogénea entre estados e
municipios, nem entre os diferentes segmentos de politicas publicas.

Na cidade de S&o Borja foi instituido o Plano Municipal de Educacdo (PME)
com a aprovacao da Lei n°® 5.039 de 1° de julho de 2015, com base legal prevista na
Lei Organica Municipal (LOM), atualizada em 23/03/2015. No artigo 104 da referida lei
esta proposto que “cabera ao Poder Executivo Municipal elaborar o Plano Municipal
de Educacéo de duracao plurianual, definindo metas e programando as prioridades
do setor em concordancia com os Planos Nacional e Estadual” (LOM, 2015, p.25).

O municipio de S&o Borja esta alinhado de maneira integrada, a disponibilizar
e implementar acdes para a democratizacao do acesso ao livro e o fomento a leitura,
enquanto condicao para a inclusdo social e o exercicio pleno da cidadania. Neste sen-
tido, estima-se que a implementacgéo e a efetivagcdo do PME poderao propiciar melho-
ria nos indicadores de desenvolvimento humano e socioeconémicos.

Ainda, a efetivacdo do PME propicia que a leitura e o livro ocupem um lugar
de destaque na agenda politica e orcamentaria do municipio, através do planejamento
de acgles e estabelecendo metas que garantam sua implementagéo e sua continui-
dade como politica publica. Mas para isso é preciso prever no orgamento do munici-

pio, recursos para custear essas acoes necessarias.
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3 CAMINHAR METODOLOGICO

Os caminhos metodolégicos percorridos para a efetivacdo e a consolidacéo
desta pesquisa sustentam nosso trabalho

De acordo com (SILVA, 2007, p.141) “o caminhar metodol6gico empregado
num estudo compde o0 conjunto de etapas, processos e operacdes que norteiam o
caminho a ser trilhado na constru¢do do conhecimento”.

A metodologia tem a fungdo de “atestar o carater cientifico e conferir a quali-
dade e validade do estudo realizado e ao conhecimento resultante”. (MULLER, 2007,
p. 18).

Podemos dizer que uma pesquisa existe porque existe uma duvida, um pro-
blema. Essa duvida existe para solucionarmos esse problema, ou seja, “...]. a pes-
quisa é realizada quando se tem um problema e ndo dispomos de informacdes para
soluciona-lo” (MENEZES, 2001, p.20).

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 1), a pesquisa cientifica “[...] € um procedi-
mento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cien-
tifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verda-
des parciais.”

Nessa mesma perspectiva os autores (PRODANOV e FREITAS, 2013, p.51)
escrevem que “[...] a Pesquisa Cientifica visa a conhecer cientificamente um ou mais
aspectos de determinado assunto. (...). 0 produto da pesquisa cientifica deve contri-
buir para o avanco do conhecimento humano.

Quanto a classificacao da pesquisa, Prodanov e Freitas (2013), apresentam as
formas classicas de classifica-las: do ponto de vista da sua natureza, do ponto de vista
de seus objetivos, do ponto de vista dos procedimentos técnicos e do ponto de vista
da forma de abordagem do problema.

Em relacdo a natureza, a pesquisa caracterizou-se como aplicada, pois con-
forme (PRODANOV E FREITAS, 2013, p. 51), “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacgéo pratica dirigidos a solugéo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais”.

Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa aplicada caracteriza-se pelo inte-
resse pratico, ou seja, seus resultados sendo aplicados ou utilizados imediatamente,

na solucéo de problemas que ocorrem na realidade.
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Quanto ao ponto de vista de abordagem do problema, a presente pesquisa teve
seus dados analisados de forma quantitativa e qualitativa, no entendimento que as
duas abordagens estéo interligadas e complementam-se.

Silva e Menezes (2005), explicam que a pesquisa quantitativa: [...] considera
que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em niameros opiniées e infor-
macoes para classifica-las e analisa-las. (SILVA E MENEZES, 2005, p. 20),

Para (ARAUJO-OLIVEIRA, 2010), a pesquisa qualitativa proporciona ao pes-
quisador repensar suas teorias e procurar descobrir, apreender e compreender a rea-
lidade, ou parte dela, a partir dos sentidos que os proprios sujeitos pesquisados atri-
buem a seus comportamentos, ao que eles vivem, acreditam e pensam sobre 0 vivido.

Esse tipo de pesquisa leva em consideracéo as caracteristicas dos responden-
tes. E conduzida de forma exploratéria o que facilita a liberdade e flexibilizagdo destes
no momento de responder a pesquisa.

Para Minayo (2000) a pesquisa qualitativa

Trabalha com o universo dos significados, dos motivos das aspira¢des das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos
€ entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se distin-
gue ndo sO por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes
(MINAYO, 2000, p. 21).

Para Flick (2004, p. 25) afirma que “a pesquisa qualificativa se torna um pro-
cesso continuo de construcao de versdes da realidade”. E para Muller (2007, p.27) os

meétodos qualitativos” “ajudam nao apenas a compreender o objeto de estudo, mas
também a construi-lo a partir de novos aspectos e sob novas perspectivas”

Quanto aos seus objetivos é classificada como “pesquisa descritiva” e “pes-
quisa exploratéria” Na pesquisa descritiva 0 pesquisador registra e descreve os fatos
observados sem interferéncia. Procura descobrir a frequéncia com que um fato ocorre,
sua natureza, suas caracteristicas, causas, relagdes com outros fatos. Envolvendo o
uso de técnicas padronizadas de coleta de dados (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Para Braga (2007), a pesquisa descritiva tem o objetivo de identificar as caracteristi-
cas de um determinado problema ou questéo, descrevendo o comportamento dos fa-
tos e os fendmenos. Sendo assim, “[...] visa descrever as caracteristicas de determi-
nada populagdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”

(SILVA; MENEZES, 2005, p. 21).
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Em relacdo a pesquisa exploratoria ela visa a uma primeira aproximacao do
pesquisador com o tema, para torna-lo mais familiarizado com os fatos e fenbmenos
relacionados ao problema a ser estudado.

Para (GIL, 2010) ele nos aponta que a pesquisa se caracteriza de natureza
exploratdria pois “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema
com vista a torna-lo mais explicito, [...] com os procedimentos de pesquisa bibliogra-
fica, documental e descritiva analitica” (GIL, 2010, p.41).

Quanto aos procedimentos técnicos, ou seja, a maneira pela qual obtém-se os
dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa, € necessaria a elaboracdo de um
planejamento. Esse “[...] refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensao
mais ampla, envolvendo diagramacdao, previsdo de analise e interpretacao de coleta
de dados, considerando o ambiente em que sao coletados e as formas de controle
das variaveis envolvidas.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, 54).

A coleta de dados, pode ser considerado um dos momentos mais importantes
da realizacdo de uma pesquisa. Durante a coleta de dados que o(a) pesquisador (a)
obtém as informacgfes necessarias para o desenvolvimento do seu estudo. Para (OLI-
VEIRA et al, 2016). o sucesso da pesquisa depende, em grande parte, da maneira
como a coleta de dados é realizada.

Para tanto, nesta pesquisa os procedimentos adotados para a coleta de dados
foi a pesquisa bibliografica e o questionario

. A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario com perguntas
abertas e fechadas. O emprego desse instrumento de coleta de acordo com Gil (1999)
se justifica pela possibilidade de permitir o acesso a um numero maior de pesquisados
além de ser um importante instrumento utilizado nas representacdes sociais e nas
pesquisas qualitativas.

Como procedimento de pesquisa utilizou-se inicialmente um questionario ele-
trénico, construido na plataforma do 2Google Forms, ja a escolha pela criacdo deste
instrumento nesta plataforma foi realizada por ser de facil acesso e entendimento,
facilitando o preenchimento por parte dos pesquisados. O questionario foi enviado aos
sujeitos da pesquisa por e-mail e foi estruturado seguindo os seguintes passos/ele-
mentos

1) Dados de identificagéo da escola;

2) Dados de identificacdo do/da coordenador/a pedagdgico/a,

3) Dados de identificacao do corpo discente;
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4) Dados de identificacdo da biblioteca;

5) Em relacéo as a¢des de politicas publicas de incentivo a leitura?

Antes de ir & campo para os pesquisados o questionario passou pelo periodo
que chamamos de “pré-teste”. Foi aplicado a 6 profissionais da educacdo com a
mesma funcéo que os pesquisados, porém, pertencentes a outras esferas de ensino
da cidade de Sao Borja. No periodo de uma semana os “pré-testes” retornaram com
alguns apontamentos e consideragdes tais como: questdes com enunciado muito lon-
gos, 0 que poderia levar o respondente a desisténcia, troca de ordem das perguntas.
Diante deste contexto foram realizadas todas as alteracfes sugeridas de maneira que
se pudesse tornar valido o instrumento de pesquisa.

A pesquisa foi realizada em um universo de 19 escolas municipais de educacao
basica de ensino fundamental do municipio de S&o Borja, onde 0s sujeitos participan-
tes da pesquisa foram 1 Coordenador/a Pedagogico/a de cada uma das 19 escolas
municipais de educacao basica — Ensino Fundamental | e 1.

Quanto a pesquisa bibliografica foi realizada consultas em bases de dados na-
cionais e internacionais junto ao Instituto Brasileiro de Informacé&o em Ciéncia e Tec-
nologia (IBICT), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertac6es (BDTD), que
integra os sistemas de informacéo de teses e dissertacdes existentes nas instituicées
de ensino e 3pesquisa do Brasil e, junto a Base de Dados Referenciais de Artigos de
Periddicos em Ciéncia da Informacé&o (Brapci).

Para Marconi e Lakatos (2010), a finalidade da pesquisa bibliografica é colocar
o(a) pesquisador(a) em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado
assunto. Segundo Severino (2013), a pesquisa bibliogréfica, utiliza-se de dados ja tra-
balhados por outros(as) pesquisadores(as)e devidamente registrados, ou seja, o(a)
pesquisador(a).

Oliveira (2008), afirma que fazer revisdes bibliogréaficas periddicas permite bus-
car e apresentar de modo claro e objetivo a situacédo atual do conhecimento de um

determinado assunto, neste sentido € comum a realizacdo desta pesquisa quando o

2 Aplicativo gratuito para facilitar o processo de avaliagdo institucional ao criar ferramentas que auxiliem o levantamento de dados.
A partir desse aplicativo pode-se criar um formuléarios de qualquer planilha j& existente e registrar as respostas nesse formulario e permitir a
tabulacéo dos dados e gerar graficos demonstrativos dos resultados obtidos com os respondentes Algumas vantagens atribuidas ao Google
Forms tais como: a possibilidade de acesso em qualquer local ou horario; o fato de ser gratuito; a facilidade de uso, pois ndo requer conheci-
mentos de programagao; e uma interface amigavel.
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assunto abordado € considerado polémico, contendo diferentes posicionamentos e
abordagens. A exploracdo bibliografica teve como base o referencial tedrico sobre
Leitura, Politicas Publicas Politicas Publicas de Incentivo a Leitura e ao Livro.

A pesquisa analitica foi realizada a partir da observacao direta no Plano Muni-
cipal de Educacéo e no Projeto Politico Pedagdgico de cada escola municipal de edu-
cacao basica de ensino fundamental, participante da pesquisa. Por meio do processo
descritivo fez-se a identificacéo, o registro e andlise dessas politicas publicas e o co-
nhecimento a respeito dos resultados de programas, projetos e campanhas do go-
verno da esfera municipal em conformidade com a esfera federal pois, esses séo fa-
tores que se mostram importantes para se tracar um panorama da educacao basica
de ensino fundamental das escolas municipais da cidade de S&o Borja/RS, verificando
seus impactos e se estes estdo sendo cumpridos.

Apos a coleta de dados foi realizada a tabulagéo, sistematizacao e analise dos
mesmos. A sistematizacao foi realizada por meio de representacéo gréafica e tabelas
e a analise a luz do referencial te6rico adotado. A avaliagéo critica acontece no capi-
tulo final e se baseou na metodologia.

Por ndo apresentar nenhuma identificacdo dos participantes, havendo apenas
identificacdo por nimero, o presente projeto de pesquisa ndo necessitou passar pelo
comité de ética. Os itens enderecos eletrénicos, nome da biblioteca e reponsabilidade
por esta ndo foram utilizados para fins de andlise. A pesquisa cientifica, € considerada
atividade humana, onde objetiva conhecer e explicar os fenémenos, fornecendo res-
postas as questdes significativas para a compreensao da natureza. Para a realizacao
de tal atividade, a pesquisadora utiliza o conhecimento anterior acumulado e manipula
cuidadosamente os diferentes métodos e técnicas para obter resultado pertinente as
suas indagacdes (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Os autores supracitados definem ética como sendo a ciéncia da conduta hu-
mana, o principio sistematico da conduta moralmente correta. Desta forma, a ética na
pesquisa cientifica indica que o estudo em questao deve ser realizado na perspectiva
de produzir resultados reprodutiveis, realizado de forma moralmente correta.

Quanto a classificacdo de risco, por se tratar de um estudo ndo experimental,
no qual ndo h& manipulacdo de variaveis, nem quaisquer tipos de instrumentos que
pudessem comprometer a integridade fisica e moral dos participantes, classifica-se
como de baixo risco. De acordo com a Resolucdo n. 16/2000 do Conselho Federal de

Psicologia, no art. 3°, 8§ 1°, trata-se de “Pesquisa de risco minimo, que sdo aquelas
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cujos procedimentos ndo sujeitam os participantes a riscos maiores do que 0s encon-
trados nas suas atividades cotidianas” (BRASIL/CFP, 2000, p. 3).

Os dados decorrentes da pesquisa foram analisados numa perspectiva inter-
pretativa. considera-se a em Severino (2013) que a analise interpretativa, é o estudo
aprofundado das ideias principais, onde se procura saber o que realmente os auto-
res/participantes afirmam, quais os dados e informagfes oferecidos além de correla-
cionar com os problemas em questéo. portanto, realizamos uma analise interpretativa
0 que implicou uma leitura exaustiva dos dados e producéo textual a partir do con-
fronto com a a coragem tedrica da pesquisa.

Em conformidade a contextualizacdo recorremos em Severino (2013) quando
escreve que a analise interpretativa tem vistas a interpretacdo do texto mediante a

interpretacdo das ideias do autor,

A partir da compreensao objetiva da mensagem comunicada pelo texto, o que
se tem em vista é a sintese das ideias do raciocinio e a compreensao pro-
funda do texto néo traria grandes beneficios. Interpretar, em sentido restrito,
€ tomar uma posicao prépria a respeito das ideias enunciadas, € superar a
estrita mensagem do texto, é ler nas entrelinhas, € forcar o autor a um didlogo,
€ explorar toda a fecundidade das ideias expostas, € coteja-las com outras,
enfim, é dialogar com o autor. Bem se vé que esta Ultima etapa da leitura
analitica é a mais dificil e delicada, uma vez que os riscos de interferéncia da
subjetividade do leitor sdo maiores, além de pressupor outros instrumentos
culturais e formagao especifica (SEVERINO, 2013, p.51).

4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Esta secéo destina-se a apresentar, analisar e discutir os resultados obtidos a
partir da coleta de dados junto aos Coordenadores Pedagogicos das escolas munici-
pais de educacéo basica do municipio de S&o Borja/RS, no nivel do Ensino Funda-
mental | e Fundamental Il. Os dados estdo apresentados em forma de graficos, qua-
dros e tabelas. Dos 19 questionarios enviados somente 11 responderam.

Mesmo com a pandemia de COVID-19 em vigéncia, desencadeando o fecha-
mento de todo o sistema municipal de educacao, foi possivel recuperar a resposta de
11 unidades escolares dos 19 questionarios enviados.

Em marco de 2020 o prefeito municipal considerando a necessidade de ade-
guacéao das medidas transitorias visando prevenir ou reduzir os riscos de infeccao pela
COVID-19 aos estudantes matriculados nas escolas municipais, aos profissionais de
educacao e demais pessoas que trabalham ou frequentam os espagos sob gestao da

Secretaria Municipal de Educacao definiu que nao haveria atendimento presencial ao
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publico nas escolas municipais havendo, portanto, suspenséo total das atividades nas
escolas do municipio por meio do Decreto Municipal n° 18.394, de 20 de marco de
2020.

Assim foi declarado estado de calamidade publica e disposto sobre medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do surto epidémico de Corona virus (COVID-19), no municipio de Sao
Borja. A volta a atividades presenciais ndo tem previséo até o momento da elaboracéo
do relatorio desta pesquisa.

O instrumento de coleta de dados foi enviado poucos dias anterior a pandemia
e 0 prazo, portanto, ficou afetado. Foi preciso estabelecer diretrizes para fazer um
Novo contato com os pesquisados ainda que por meio da Plataforma eletrénica What-
SApp.

O caminho foi longo e, o tempo encurtando e como a maioria dos pesquisados
nao estava tendo acesso a suas escolas o retorno da pesquisa foi atendido, mas com
uma porcentagem de 57,90% de devolutiva dos questionérios. Em algumas situacfes
foi necessario retornar o questionario mais de uma vez, pois 0s pesquisados nao sa-
biam mais aonde se encontrava o questionario mesmo sendo informados que estaria
em seus e-mails.

Dos 19 questionarios enviados, 02 responderam que s6 poderiam retornar apos
a pandemia e 06 néo retornaram ao contato da pesquisadora.

Os dados apresentados a seguir compdem o conjunto de informacdes resul-
tantes dos questionarios respondidos pelos coordenadores pedagoégicos de 11 esco-

las de educacao basica da cidade de Sao Borja/RS — EEF | e Il

4.1 DADOS DE IDENTIFICACAO DA ESCOLA


https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-borja/decreto/2020/1839/18394/decreto-n-18394-2020-declara-estado-de-calamidade-publica1-e-dispoe-sobre-medidas-para-o-enfrentamento-da-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-decorrente-do-surto-epidemico-de-coronavirus-covid-19-no-municipio-de-sao-borja
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A escola faz parte da area:

11 respostas

@ Urbana
® Rural

Grafico 1 - Area de localizacdo das escolas. Fonte: Autoria propria (2021).

Dos 11 respondentes, 4 sdo da zona rural, perfazendo um total de 36.4% das
unidades pesquisadas. Conforme informacao anterior da SMED (2019), a totalidade
de escolas inseridas na zona rural do municipio sdo 8. As demais 63,6% sao escolas
que estao localizadas na regido urbana. Nao foi perguntado as escolas urbanas quais
estdo na periferia do municipio. Esse dado pode ficar como sugestao para ser reali-
zada em outro momento para estudos futuros em relacdo a desempenho do ensino
nessas escolas.

E expressiva a participacédo das escolas da zona rural nesta pesquisa dado as
dificuldades que todos conhecemos em relacdo ao acesso especialmente as redes
sociais nesse caso para o retorno do questionario pois a ruralidade enfrenta dificulda-
des e problemas diversos, no quesito educacao.

A educacdo do campo pode apresentar algumas caracteristicas que diferem
da educacao urbana. Este fato se faz relevante ao sabermos que em algumas épocas
do ano, os alunos precisam faltar as aulas para ajudar no trabalho do campo.

A LDB/96 menciona em seu Titulo V- dos niveis e das modalidades de educa-
cao e ensino capitulo e artigo 28 que na oferta de educacéo basica para a populacao
rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacdes necessarias a sua adequacao
as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| — Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il — Organizacao escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigfes climéaticas;

lll — Adequacgéo a natureza do trabalho na zona rural.
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Aqui de acordo com as Diretrizes Curriculares de Educacdo do Campo do Es-
tado do Rio Grande do Sul, consolidadas por meio da resolucéo n°® 342, de 11 de abril
de 2018, através do Conselho Estadual de Educacgéo do Estado do rio Grande do Sul
(CEED/RS) no seu Artigo 2°, nos diz que educacao do campo:

Compreende a Educacédo Basica em niveis (Educacao Infantil, Ensino Fun-
damental — anos iniciais e finais e Ensino Médio) e diferentes modalidades, a
Educacao de Jovens e Adultos, Educacéo Profissional e Tecnolégica, desti-
nando-se ao atendimento as popula¢gfes do campo em suas mais variadas
formas de reproduc¢édo da vida.(CEED/RS,2018, p. 1).

E essas mesmas diretrizes nos aponta que escola do campo é: “ aquela situada em
area rural, conforme definicdo do IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde
que atenda predominantemente a populagao do campo”; ou seja; serédo considera-

das do campo as escolas com sede em area urbana (sede de municipio). Para Dutra

Esta se vé permanentemente questionada nao somente pela comunidade e
pais , mas também pelos alunos que séo os receptores diretos de sua acao,
pois ha a necessidade de atender as demandas e necessidades de Educacao
no territério rural. Sabe-se que a desigualdade econdmica e social entre as
populacdes rurais e urbanas foram acentuadas e que a Educacdo néo so-
mente as reflete, mas muitas vezes, as refor¢ca.(DUTRA, 2012, p. 25)

Para a Secretéaria de Estado da Educacéo (SEDUC) do Rio Grande do Sul
“entende-se que é necessario criar situacdes de aprendizagem organizadas para de-
senvolver competéncias e habilidades, a partir de um curriculo transformador, que
valorize uma ampla rede de saberes” (SEDUC, 2016).

Nessa mesma linha de pensamento, ao apontar sobre uma proposta para tra-

balhar na educacéo do campo, Cordeiro (2020), escreve que

Considerando o inciso | do artigo 28 da LDB de 1996 é necessario que o
professor realize os planejamentos dos contetdos, bem como das atividades
a serem desenvolvidas com as turmas inseridas na Educac¢do do Campo to-
mando o cuidado para que possa torna-las significativas para os educandos,
para que consigam aplica-los em seu dia a dia no campo. (CORDEIRO, 2020,
p.19)

Esses apontamentos estdo sendo descritos por entender a importancia de se
falar das peculiaridades da educacéao fora da vida urbana onde € menos complexo o
desenvolvimento de estratégias e o uso de ferramentas para o trabalho educacional.
Ao fazer esta observacédo retoma-se o que anteriormente foi citado por Freire (2011,
p.20) “a leitura do mundo precede a leitura da palavra.”. Nesse sentido, a perspectiva
de se fazer as leituras de mundo a partir da contribuicdo do contexto em que o aluno
se insere é fundamental para que se possa conhecer o espaco vivido e, a partir dele,

fortalecer o exercicio da cidadania, essencial para/na sociedade contemporanea.
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A escola do campo trabalha muito o resgate de direitos elementares de traba-
Ihadores, como o da educacéo, e tem o firme propdsito de contribuir para melhor en-
tender os fatos do cotidiano vivido e, assim, poder intervir, de forma cuidadosa, le-
vando em conta as variagbes de interesse da maioria da populagéo no contexto em
gue esta inserido ou seja; é essencial que se construa uma consciéncia de que 0
processo educativo € muito mais do que a decodificacdo de simbolos e signos esse
deve estar relacionado com os desejos e necessidades de cada um de acordo com o

meio em que esta inserido.

4.2 DADOS DO/DA COORDENADOR/A PEDAGOGICO/A

Nivel de formacao:
11 respostas

@ Magistério/Ensino Médio

@ Graduacéo
Pdés-Graduagao

@ Mestrado

@ Doutorado

Gréfico 2 - Nivel de formagéo dos respondentes. Fonte: Autoria propria (2021).

Em relacdo a formacéo académica 9 dos 11 respondentes tem Pés-Graduacéao.
Ha uma percepcédo de que a maioria deu continuidade a aprendizagem continuada.
OPNE prevé em uma de suas metas , a valorizacao dos profissionais da educacao a
fim de formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos profissi-
onais da educacédo basica formacéo continuada em sua area de atuacédo e, em con-
sonancia ao PNE, o Plano Municipal de Educacéao (PME) traz em suas diretrizes, 0
apontamento de que o municipio deve investir na valorizacdo dos profissionais da
educacéo. Fica a sugestao para um outro estudo para se conhecer de onde veio o

incentivo dos educadores respondentes da pesquisa para sua pos-graduacao.
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Tempo de servigo em Educag&o Basica:
11 respostas

@ 1ano

® 2 anos

® 3 anos

® 4 anos

@ Mais de 4 anos

Gréfico 3 - Tempo de servico em Educacao Bésica. Fonte: autoria propria (2021)

De acordo com os dados coletados e apresentados no gréfico 3, foi perguntado
o tempo de trabalho na educacao basica dos pesquisados. Assim, 90,9% tem tempo
acima de 4 anos e 1 ou seja 9,1 entre os 11 pesquisados tem 3 anos de trabalho neste
segmento. Observamos que os/a educadores/a sdo pessoas experientes, com muito

tempo dedicado ao ato de ensinar.

Tempo de atuagado na Coordenacgaoc Pedagogica na escola:

11 respostas

® 1ano
® 2anos
3 anos
® 4 anos
@ Mais de 4 anos

w

Gréfico 4 - Tempo de atuagéo na coordenagédo Pedagdgica na escola. Fonte: autoria propria (2021).

Percebe-se que a maioria, 54,5% dos pesquisados estdo em sua funcao de
coordenacao pedagogica tempo significativo o que nos permite dizer que diante deste

resultado os mesmos tem condi¢cdes de juntamente com o apoio da mantenedora
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(SMED), obter pleno éxito em acdes de incentivo a leitura. Da mesma forma essa
experiéncia no cargo nos aponta para uma reflexao a respeito da gestao educacional
desse profissional pois ser coordenador em escola de educacédo basica hoje no pais
€ um desafio que, as vezes, esse profissional precisa ir além do conhecimento tedrico,
h&a uma necessidade de ter percepcédo para identificar as necessidades dos alunos e

dos professores. Nessa linha de pensamento, NOvoa escreve que

A experiéncia ndo é nem formadora nem produtora. E a reflexdo sobre a ex-
periéncia que pode provocar a producao do saber e a formacédo. Com esse
pensamento ainda é necessario destacar que o trabalho deve acontecer com
a colaboracéao de todos, assim o coordenador deve estar preparado para mu-
dancas e sempre pronto a motivar sua equipe. Dentro das diversas atribui-
¢Oes esta o ato de acompanhar o trabalho docente, sendo responséavel pelo
elo entre os envolvidos na comunidade educacional. (NOVOA, 2001, p. 53).

Olhando por essa perspectiva € fundamental se construir ambientes e prati-

cas educativas geradoras de aprendizagens para todos que convivem na escola.

4.3 DADOS DE IDENTIFICACAO DO CORPO DISCENTE

Os dados aqui se apresentam em um unico gréafico para melhor sintetizar as
respostas e assim possam ser visualizadas de forma mais objetiva.
Aqui definimos as escolas por nimero para facilitar o entendimento so-
bre quais fazem parte da zona rural e quais sado da zona urbana. As escolas 1, 3,7 e
10 estéo situadas em zona rural e as escolas 2, 4, 5, 6, 8, 9 e 11 s&o respectivamente

urbanas.
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Gréfico 5 - Nimeros de alunos matriculados da Educacéo Infantil, ao Fundamental Il. Fonte: autoria
propria (2021).

A numero de alunos é bastante desigual, variando de escola para escola, influ-
enciado por sua localizacdo, sendo que a maioria esta concentrado na area urbana.
Aqui vamos definir as escolas por numero para facilitar o entendimento, que fazem
parte da zona rural e quais sdo da zona urbana. Em relacdo ao numero de alunos
matriculados a pesquisa buscou saber desde a educagéao infantil para observar o tran-
sito dessas criancas ao Ensino Fundamental que € o nivel da educacéo basica objeto
da pesquisa. A educacdao infantil é alicerce para aprendizagem e ha uma etapa im-
portante que a BNCC chama de transicao:

A transicéo entre essas duas etapas da Educagdo Basica requer muita aten-
¢do, para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas, garantindo in-
tegracdo e continuidade dos processos de aprendizagens das criancgas, res-
peitando suas singularidades e as diferentes relagfes que elas estabelecem
com os conhecimentos, assim como a natureza das mediagbes de cada
etapa. Torna-se necessario estabelecer estratégias de acolhimento e adap-
tagcdo tanto para as criangas quanto para os docentes, de modo que a nova
etapa se construa com base no que a crianga sabe e é capaz de fazer, em
uma perspectiva de continuidade de seu percurso educativo. (BNCC, 2017)

4Ao analisarmos os graficos nesses trés niveis evidencia-se que é no periodo entre
“Educacdo Infantil e Fundamental | que o quantitativo de alunos é bem maior enquanto que
na fase do Ensino Fundamental | para o Fundamental Il ocorre um declinio. Nao foi investi-
gado o motivo dessas alternancias de inser¢do de alunos da fase | do Ensino Fundamental
para a fase Il. Mas os escritos na literatura pertinente nos levam, de acordo com a BNCC, a
reflexdes de que apesar de todos os esforcos que escola faz para que o aluno alcance
esse novo nivel de estudo, as implicacdes de diferentes ordens resultam em situacdes
como a repeténcia desses estudantes na fase inicial de sua escolariza¢do o que tende
a resultar em desmotivacdo e até mesmo no processo de evasdo escolar. (BNCC,
2017).

4 Educagcao Infantil de acordo com a LDB, essa fase da educacéo tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga “em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da
comunidade. O Ensino Fundamental Brasileiro tem por objetivo a formagéo basica do cidaddo. O ensino funda-
mental compreende a fase do 1° ao 9° ano e atende criancas dos seis aos 14 anos de idade. por ser o periodo
mais longo da educacéo basica, é dividido em anos iniciais e finais: Anos Iniciais compreende do 1° ao 5° ano e
0s anos finais do 6° ao 9° ano.
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4.4 DADOS DE IDENTIFICACAO DA BIBLIOTECA

As trés questdes a seguir em relacéo a biblioteca e ao acervo foram elaboradas
visando buscar nos respondentes uma reflexdo a respeito de como esta organizado o
espaco da biblioteca e/ou salas de leituras e a importancia destas para o desenvolvi-
mento do ensino-aprendizagem e a importancia do profissional bibliotecario e/auxilia-
res de bibliotecas no desenvolvimento de acfes de incentivo a leitura. Da mesma
forma para que fosse realizada uma reflexdo também em relagdo ao acervo existente
nesses espacos de leitura levando em conta o tépico qualitativo e quantitativo dos
livros relacionados aos géneros literarios existentes em sua escola.

Ao serem questionadas em relacdo aos espacos destinados a desenvolvimento
da leitura (biblioteca, sala de leitura, outros) as respostas foram apresentadas de
acordo om o gréafico abaixo:

A Escola possui:

11 respostas

Biblioteca 8 (72,7%)

Sala de Leitura 2(18,2%)

Sala de Video 2(18,2%)

Nao ha sala prépria da biblioteca,

1(9,1%
esta... ( )

Lousa Digital 1(9,1%)

0 2 4 6 8

Gréfico 6 - Estrutura de espacos fisico disponivel para leitura. Fonte: autoria propria (2021).

Em relacédo ao espaco da biblioteca 72,7%, ou seja, 8 pessoas responderam
gue em sua escola tem biblioteca; 18,2% (2) disseram possuir apenas sala de leitura
e 9,1% (01) apenas respondeu que nao ha sala prépria da biblioteca, e que essa esta
localizada junto ao laboratorio de informatica. Na op¢éao de outros tivemos 01 respon-
dente que informa que tem lousa e, outra respondente indicou biblioteca e sala de
video ao mesmo tempo. Percebe-se que alguns nao tiveram o real entendimento da
pergunta quando dessa opc¢ao, pois nao foi solicitada a descrigao de outros espacos
e apenas se existe esses espacos.

O conceito de biblioteca escolar sofreu alteracdes ao longo do tempo, tendo,
como consequéncia alteracdes em suas fungdes e 0 seu papel na escola. As bibliote-

cas caminham no sentido da evolugéo das politicas publicas de incentivo a leitura que
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permeiam este caminho para efetiva promocdes de acdes nas escolas. O Censo Es-
colar 2018 nos mostra que pouco mais da metade (51,2%) das escolas brasileiras tém
bibliotecas, dessas apenas 45,7% séo/estdo na rede publica (INEP,2018). Ao analisar
0s recursos de infraestrutura disponiveis nas escolas, essa mesma pesquisa desco-
briu que no Ensino Fundamental apenas 48% tém bibliotecas e/ou salas de leitura (s
bibliotecas 27,3% e s6 salas de leitura 14,5%) e 6,3% tem sala de leitura e biblioteca.
(INEP, 2018).

O PNLL instituido em 2011 prevé a implantacdo de bibliotecas em todos os
municipios. Preocupacdo que ja vinha permeando outros programas de fomento a
leitura e expanséo de bibliotecas e espacos de leitura, destacando necessidade do
profissional bibliotecério o que fortalece a Lei n°® 12.244/2010, Lei da Universalizagao
das Bibliotecas Escolares. As bibliotecas escolares em todo o mundo, na sua varie-
dade, partilham um objetivo comum: o reforco do ensino e aprendizagem para todos.

Ao constatar falta de bibliotecas em 3 escolas respondentes (27,3%), incorre
em uma situacao de desmando da Lei no. 12.244 que dispde sobre a universalizacao
das bibliotecas nas instituicbes de ensino no pais. Essa lei trouxe a obrigatoriedade
de construcéo de bibliotecas em todas as escolas do pais. A biblioteca escolar € um
espaco de aprendizagem fisico e digital na escola onde a leitura, pesquisa, investiga-
cdo, pensamento, imaginacéo e criatividade sdo fundamentais para o percurso dos
alunos da informacéo ao conhecimento e para 0 seu crescimento pessoal, social e
cultural. (IFLA, 1999). O conceito de biblioteca escolar passou por transformagdes no
decorrer dos anos e hoje, seu papel ndo é mais o de simplesmente ser um depdsito
de livros ou lugar de castigo. Sua funcéo vai muito além até mesmo de ser guardia do
acervo. E um espaco de contribuicéo ao processo educativo e a contribuicdo a comu-
nidade na qual esta inserida.

Para Freire (2008, p. 33): “A compreensao critica da alfabetizacéo, que envolve
a compreensao igualmente critica da leitura, demanda a compreenséao critica da bibli-
oteca”. E preciso que a escola faca investimento na biblioteca, pois de acordo com
Arana e Klebis,( 2015), assim, ela estara exercendo seu papel de fornecer a cultura
da leitura, e assim formar cidadaos capazes de compreender melhor o contexto do
mundo em que estéo inseridos e de lidar com questdes sociais, emocionais, afetivas

e psicologicas. De acordo com o Manifesto da Biblioteca Escolar

A biblioteca escolar fornece informacéo e ideias que sédo fundamentais para
sermos bem sucedidos na sociedade atual baseada na informacao e no co-
nhecimento. A biblioteca escolar desenvolve nos alunos competéncias para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12244.htm
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a aprendizagem ao longo da vida e estimula a imaginacéo, permitindo-lhes
tornarem-se cidadaos responsaveis. (INFLA/JUNESCO, Manifesto da Biblio-
teca Escolar,1999)

Em relacdo ao papel da biblioteca escolar, essa funciona como um centro de
ensino e aprendizagem que fornece um programa educativo integrado nos contetdos
curriculares. Segundo Corréa et al. (2002), a biblioteca escolar € definida como uma
instituicdo em que se encontram organizados itens bibliograficos, outros meios, onde
estao disponibilizadas as informacdes, que satisfacam as necessidades de pesquisa
e leitura dos usuarios, buscando cada vez mais desenvolver a criatividade dos alunos,
e sua consciéncia critica. Em consonancia com Corréa et al. (2002), Corte e Bandeira
(2011) conceituam, a biblioteca escolar como um espaco de estudo e construcdo do
conhecimento, além de cooperar com a dinAmica da escola, despertar o interesse
intelectual, favorecer o enriquecimento cultural e incentivar a formacao do habito de
leitura.

Esses autores afirmam, conforme Castro (2018), que a biblioteca escolar serve
de suporte aos programas educacionais, atuando como um centro dinamico, partici-
pando, em todos os niveis e momentos, do processo de desenvolvimento curricular e
funcionando como laboratério de aprendizagem integrado ao sistema educacional. Ela
exerce, com suas atividades um papel politico, educativo, cultural e social, contribu-
indo para ampliar as oportunidades de educacao e conhecimento dos alunos. Colocar
a disposicao dos alunos acervos e informacdes que complementam o curriculo esco-
lar, além de promover a formacdao integral do aluno; torna-se um ambiente social,
cooperativo e democrético; no sentido de facilitar a ampla transmisséao da arte, da
ciéncia e da literatura; promover a integracao entre aluno, professor e pais.

Ha uma observancia em relacdo as salas de leitura, onde 2 (18,2%) dos res-
pondentes disseram possuir em sua escola. Essas salas de leituras se configuram
como um lugar muito especifico, acima de tudo, sdo locais onde séo guardados livros
e outros materiais impressos destinados a alunos, professores, funcionarios e mem-
bros da comunidade. Por isso € importante que se disponibilize como projeto futuro
qualificacbes para o corpo docente e administrativos das escolas de uma maneira
geral para que se defina realmente o conceito de cada um desses espacos e 0 que 0S

caracteriza. Para Sales:

[...] € sabido, a partir da literatura examinada, que no contexto educacional
brasileiro a biblioteca escolar € um setor que ainda ndo conquistou o espaco
de participacdo mais destacado no contexto pedagdgico [...] ndo é entendida
como um espaco capaz de oferecer ao estudante e ao professor instrumentos
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e subsidios informacionais indispensaveis; ndo é entendida como fundamen-
tal na formacéo integral dos sujeitos. (SALES, 2005, p. 56).

As bibliotecas escolares fornecem um valor significativo a comunidade edu-
cativa. Na Ultima pesquisa retratos da leitura no Brasil, 2019, realizada no pais com
a populacdo com 5 anos e mais, sem requisito de escolaridade minima, ao serem
perguntado o que a biblioteca representa, 56% responderam que representa um lu-
gar para pesquisar ou estudar; para 22% representa um lugar para emprestar livros
e, para 16% um lugar voltado para estudantes. Respostas semelhantes as pesqui-
sas de anos anteriores.

De acordo com a (IFLA/UNESCO,1999) a biblioteca escolar possui diretri-
zes que tem por objetivo auxiliar no desenvolvimento de uma missdo e uma politica
propria. E, uma das diretrizes para o desenvolvimento de uma biblioteca escolar é a
presenca do profissional bibliotecario.

De acordo com o gréfico 8, é perceptivel e se torna preocupante a auséncia
deste profissional nas escolas do municipio. A falta de auxiliares de biblioteca é uma

realidade nas escolas, de acordo com o grafico a seguir:

A escola tem Auxiliares de Biblioteca?
11 respostas

® Sim
® Nao

Y

Gréfico 7 - A escola tem Auxiliar de Biblioteca. Fonte: autoria propria (2021)

Apenas 1 (9,1%) dos respondentes sinaliza a presencga de auxiliar de biblioteca.
E oportuno mencionar que a presenca de auxiliares na biblioteca da escola deve estar
condicionada a presenca do profissional bibliotecario. E funcéo do auxiliar de biblio-
teca dar suporte ao trabalho do bibliotecario. Garcez escreve que:

A presenca de auxiliar (es) é fundamental para que se possa melhorar o aten-
dimento ao publico, planejar e executar projetos e estudos, tratar tecnica-
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mente o acervo, melhorar a orientacdo aos usuarios na pesquisa (...), partici-
par de cursos de capacitacédo e de reunides na prépria instituicdo — sem que
para isso seja preciso fechar a biblioteca. (GARCEZ, 2003, p.30).

A presenca de auxiliares na biblioteca da escola, precisa estar condicionado a
presenca de um bibliotecario e, ndo é o que a pesquisa mostra. As atribuicdes daquele
profissional precisam ser supervisionadas por este. O desenvolvimento de um traba-
Iho educacional com amparo legal e com fim a qualidade do processo educativo sem
o bibliotecério, pressupfe-se que as atividades sdo desenvolvidas do jeito que da.
Situacéo que nao garante o bom funcionamento do espaco.

E, ao questionamento em relacdo a presenca do bibliotecario nas escolas, as
respostas sdo um tanto desoladoras, embora a pesquisa apresenta uma porcentagem
de escolas que possuem outras tantas ndo contam com o servigo do profissional bi-
bliotecario o que ocasiona uma falta de aplicabilidade das politicas publicas no que

tange a essa questado, conforme descrito abaixo na analise realizada:

A escola tem profissional Bibliotecario com formacgao na area?
11 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico 8 - A Escola tem profissional Bibliotecario com formacao na area. Fonte: autoria propria
(2021).

Apenas 1 (18,2%) afirmaram ter o profissional bibliotecario. A auséncia do pro-
fissional bibliotecéario nas escolas incorre do desmando da Lei Federal 12.244/10, que
estabelece que, até 2020, todas as escolas do Brasil tenham uma biblioteca sob os
cuidados de um bibliotecario conforme a Lei n°® 4.084, de 30 de junho de 1962 que
dispde sobre a profissdo de bibliotecéario e regula seu exercicio. Evidencia-se que um
dos principios norteadores do PNLL e que hoje tem a Politica Nacional do Livro e da

Literatura como sua potencializadora, trata em um dos seus eixos da democratizacao
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do acesso e, uma das formas para se conseguir resultados positivos para melhoria no
desenvolvimento do aluno em relacéo a leitura € a presenca de um profissional bibli-
otecario dentro da biblioteca.

De acordo com Sales (2002, p. 28) a atividade do bibliotecario esté vinculada
ao “exercicio da cidadania [...] ao livre acesso a informagao”; portanto, no ambiente
onde atua € o intermediario entre o acervo e o leitor. No desenvolvimento de politicas
educacionais, a participacao deste profissional na atuacao de projetos de leitura, bem
como sua identificacdo com os docentes junto as propostas pedagdgicas desenvolvi-
das pela escola sdo fundamentais na contribuicdo para o desenvolvimento de compe-

téncias leitoras. Para Garcez:

E fundamental que esse profissional possa contar com equipe, espaco fisico
para acomodar acervo e usudrios, verba mensal e especifica para a aquisicao
e atualizacdo do acervo, codigos para o tratamento da colegéo, e sof-
tware para a agilizacéo dos servigos.[...] Quando existe bibliotecério atuando
na escola, a concepgéo critica deste espaco e, consequentemente, do profis-
sional bibliotecario pela comunidade, passa ser mais agucada, com possibili-
dade desta mesma comunidade reivindicar um melhor aparelhamento da es-
cola e da prépria biblioteca. (GARCEZ,2007, p.31).

Esse profissional estara trabalhando de formar estratégica para desenvolver
gestdo do acervo como participacdo no planejamento e execucao de atividades edu-
cacionais. Refletindo consideravelmente sobre a questdo da presenca ou néo de bi-
bliotecas e do profissional bibliotecario atuando nas mesmas é preciso reverberar em
relacdo ao papel da biblioteca escolar no contexto educativo em que a mesma se
encontra inserida. Diante dessa dura realidade, da pouca presenca de bibliotecéarios
e menos ainda de auxiliares de biblioteca, a pergunta seguinte nos traz uma realidade
ainda mais engessada, em relacdo ao que ja foi comentado anteriormente, quando se
percebe a falta de aplicabilidade de politicas publicas na area do livro e da leitura por
das governancas da area educacional.

Ha uma diferenca muito grande da presenca de pessoal qualificado na biblio-
teca, sala de leitura e/ou nos espacos destinados a leitura que existem nas escolas
em relacdo a presenca de servidores deslocados de outras fungdes e que estdo nes-

ses espacos. Essa informacao € apresentada no grafico a seguir,
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A escola tem servidores deslocados de outras fungdes que atuam na Biblioteca?
11 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico 9 - Servidores deslocados de outras fungdes e que estdo na Biblioteca. Fonte: autoria prépria
(2021)

Por outro lado, se faltam bibliotecérios e auxiliares de biblioteca, evidencia-se
a presenca de servidores deslocados de outras funcbes e que estdo na Biblioteca
exercendo suas atividades laborais.

Neste ponto, diante das incongruéncias das respostas, que afirmam haver bi-
bliotecas em mais de 80% das escolas (9), que dessas apenas 18% (2)sao atendidas
por um bibliotecério e que mais de 70% dos servicos sdo ofertados por uma pessoa
nao qualificada para o desempenho do cargo; que 36,6% (04) das escolas sequer
apresentaram respostas em nenhuma das opc¢des de que ha ou ndo pessoas aten-
dendo nesses espaco de biblioteca ou sala de leitura. A andlise das respostas permite
inferir que esses sdo aspectos que deixam a desejar ou seja; cabe melhor compreen-
der sobre a importancia e a necessidade destes espacos de formacdo dentro da es-
cola. E necessario que se (re) pensem acdes mais sistematizadas em relagcdo ao

papel da biblioteca, dos bibliotecarios e também de seus auxiliares

Tabela 2 - Demonstrativo da real situagao para melhor entendimento.

A ESCOL POSSUI: QUANTOS

BIBLIOTECA E BIBLIOTECARIO 2
BIBLIOTECA E AUXILIAR DE BIBLIOTECA 1
BIBLIOTECA E SERVIDOR DESLOCADOS 3
(atendente recepcionista — magistério - pedagogia. anos iniciais)

BIBLIOTECA E NINGUEM PARA ATENDER 2
SALA DE LEITURA E NINGUEM PARA ATENDER 2
NAO TEM BIBLIOTECA E NAO TEM NINGUEM PARA ATENDER 1

Fonte: autoria propria (2021).
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4.5 DADOS EM RELACAO AO ACERVO

Nessa parte do questionario, procurou-se saber sobre o quantitativo e o qua-
litativo do acervo. Se acontecem visitas periodicas a biblioteca, empréstimo de livros
e também se houve alguma ampliacdo desses espacos.

A Biblioteca possui livros de:

11 respostas

Literatura Infantil 11 (100%)

Infanto Juvenil 9 (81,8%)

Didaticos 11 (100%)

Paradidaticos 6 (54,5%)

0,0 25 5,0 75 10,0 12,5

Gréfico 10 - Quantitativo de livros por categoria no acervo. Fonte: autoria prépria (2021).

Todas as escolas respondentes possuem em seu acervo livros de literatura
infantil e livros didaticos. Em relacéo aos livros infantojuvenil observa-se uma lacuna
em duas escolas que ndo oferecem esse tipo de literatura em seu acervo, 0s quais
sa0 necessarios para que as praticas leitoras tenham um caminhar para os anos se-
guintes contribuindo desta forma para ampliar a visdo de mundo deste leitor. Para a

BNCC:

As diversas préticas letradas em que o aluno j& se inseriu na sua vida social
mais ampla, assim como na Educagéo Infantil, tais como cantar cantigas e
recitar parlendas e quadrinhas, ouvir e recontar contos, seguir regras de jogos
e receitas, jogar games, relatar experiéncias e experimentos, serdo progres-
sivamente intensificadas e complexificadas, na direcéo de géneros secunda-
rios com textos mais complexos. (BNCC,2017, p. 89)

Os livros infantojuvenis precisam dialogar com os livros infantis, pois, é impor-
tante essa convergéncia vinda da educacao infantil entrando nos primeiros anos do
ensino fundamental | e caminhando para os anos do ensino fundamenta Il, da fase da
pré adolescéncia a adolescéncia. Em relacdo aos livros de literatura infantil Brito
(2013, p. 83) escreve que “na alfabetizacao a literatura infantil desempenha multiplos

papeéis, dos quais podemos destacar a construcdo e reconstrucdo do conhecimento
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gue acontece a partir das leituras dos textos literarios”. De acordo com o entendimento
da autora, a literatura infantil se apresenta como uma opcao pedagogica que facilita e
amplia o processo de ensino e aprendizagem da crianga.

Praticas leitoras no contexto escolar da alfabetizacdo ao final da educacéo béa-
sica encontra nos livros de literatura infantil e infantojuvenil apoio para o desenvolvi-
mento de leitura e enriquecem a familiaridade e o contato do aluno com os textos. A
pesquisa realizada trouxe a informacgé&o de que as escolas possuem em seus acervos,
a literatura infantil, e, isso mostra que cada escola reconhece a importancia desses
aportes literarios para a contribuicdo da leitura e da escrita no primeiro ciclo de alfa-
betizacdo e apoés este ciclo, 0s outros que virdo.

A andlise desses dados nos leva a reflexdo em relagédo ao atual momento em
gue vivemos essa mudanca na educacdo, em que a BNCC veio para garantir a equi-
dade, ou seja. 0 acesso igual de aprendizagem a todos. O documento prevé que
todos os alunos estejam alfabetizados até o 2° ano do Ensino Fundamental e, para
iSso é preciso recursos, como livros de literatura infantil, infantojuvenil e que atenda a

0s géneros literarios pois de acordo com os Parametros Curriculares Nacionais:

N&o se formam bons leitores oferecendo materiais empobrecidos, justamente
Nno momento em que as criangas sao iniciadas no mundo da escrita. As pes-
soas aprendem a gostar de ler quando, de alguma forma a qualidade de suas

vidas melhora com a leitura. (BRASIL, 1998, p.36).

O item livro didatico obteve uma resposta positiva de 100% das escolas res-
pondentes. Essa presenca do livro didatico nas escolas vem se somar a realidade de
praticamente todas as escolas publicas brasileiras, pois 0 mesmo ainda € a principal
ferramenta utilizada no processo de ensino e aprendizagem. Esses tém uma grande
importancia na pratica pedagdégica. Os PCNs, nos apontam a importancia do livro di-
datico:

O livro didatico € um material de forte influéncia na pratica de ensino brasi-
leira. E preciso que os professores estejam atentos a qualidade, a coeréncia
e a eventuais restricbes que apresentem em relacdo aos objetivos educacio-
nais propostos. Além disso, é importante considerar que o livro didatico ndo
deve ser o Unico material a ser utilizado, pois a variedade de fontes de infor-
macao é que contribuird para o aluno ter uma visdo ampla do conhecimento.
(BRASIL, 1997, p. 64).

Dentro do mesmo contexto h4 um apontamento informando que embora todo
o material seja fonte de informagdo o mesmo ndo podera ser fonte Unica de apoio as

praticas pedagogicas, mas que devera sempre haver op¢cdes de outras literaturas,
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diversidades de materiais oportunizando que 0s assuntos possam ser tratados de ma-

neira mais ampla. O acesso ao livro didatico € um direito do aluno da educacéo basica

garantidos por varios decretos, portarias resolu¢ées bem como por meio da LDB/96 e

para tanto as escolas pesquisadas atendem a essa necessidade.

Na tabela 3 é possivel fazer o entendimento do quantitativo de livros.

Tabela 3 - Quantitativo de livros por categoria que cada escola possui.

Es- Livro Infantil Livro Infanto Juvenil Livro Didatico Livro Paradidatico
cola
1 mais ou menos 100 50 Em torno de 100 N&o possui
2 400 200 550 0
3 800 700 5000 2000
4 300 180 200 20
5 150 160 250 100
6 1000 N&ao informou 200 30
7 50 50 100 N&o possui
8 Nao informou Nao informou Nao informou Nao informou
9 50 30 400 N&o possui
10 50 30 100 N&o possui
11 1687 670 1340 80

Fonte: autoria propria (2021).

Conforme os numeros constata-se que existe disponibilidade de material dida-

tico e infantil, mas que ainda ndo atendem a todos os alunos. Ha pouca variedade de

titulos de livros para o publico infantojuvenil e adolescente. Ha uma observancia na

disparidade em relacéo ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental em

algumas escolas (gréafico 4) em relacdo ao numero de livros existente no acervo das

escolas. Também os educadores ficam desfalcados de acervo quanto aos livros pa-

radidaticos.
A pesquisa buscou saber quais 0s géneros literarios que fazem parte do acervo

e consequentemente sdo trabalhados com os alunos
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Géneros literarios que sao trabalhados com os alunos:
11 respostas

Contos 11 (100%)

Lendas 11 (100%)

Mitos 10 (90,9%)

Fabulas 11 (100%)
Crénicas 9 (81,8%)

HQ 1(9,1%)

0,0 25 5,0 7.5 10,0 12,5

Grafico 11 - Géneros literarios que séao trabalhados com os alunos. Fonte: autoria prépria (2021).

A literatura € uma aliada importante e oferece uma gama variada de géneros
gue podem ser utilizados em diferentes técnicas e abordagens. O PNLL (2014) no
aspecto da literatura nos aponta que entre as muitas possibilidades de textos que
podem ser adotados no trabalho com a leitura, a literatura merece atencao especial
no contexto do plano, dada a enorme contribuicdo que pode trazer para uma formagao
vertical do leitor.

Bezerra (2002, p. 40), afirma que “qualquer contexto social ou cultural que en-
volva a leitura e/ou a escrita € um evento de letramento, 0 que implica a existéncia de
inUmeros géneros textuais, culturalmente determinados, de acordo com diferentes si-
tuagdes comunicativas”. Os géneros textuais apresentam pontos de vista e classifica-
cOes variadas baseados em diferentes critérios e, para tanto essa variedade de géne-
ros tem papel importantes na formacéo dos leitores.

Nesse mesmo caminhar reflexivo Soligo (1999, p. 30) afirma que “ao longo de
toda escolaridade é importante trabalhar com a variedade de textos narrativos, espe-
cialmente literarios”. Essa variedade de textos literarios precisa estar no acervo da
biblioteca e, este acervo precisa ter como caracteristica diversidade literaria. A biblio-
teca em parceria com os professores pode planejar diferentes atividades para a pro-
mocéao da leitura. Fragoso (2005) acredita firmemente na fung¢ao transformadora do
espaco da biblioteca para a expanséao dos horizontes da leitura e da escrita.

O quantitativo de livros na constituicdo de um cervo € importante e tem como

base a Lei da da Universalizacdo das Bibliotecas Escolares, e por isso, a pesquisa
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trouxe esse levantamento. A seguir o grafico deste quantitativo de livros adquiridos
entre o ano de 2017 e 2019.

Tabela 4 - Numero de livros adquiridos pelas escolas do ano de 2017 — 2020.

Escola Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020
1 50 50 50 0
2 500 500 550 500
3 600 500 400 150
4 200 200 80 200
5 100 100 60 30
6 200 200 200 200
7 10 50 100 0
8 60 80 70 0
9 30 0 20 0
10 40 40 40 20
11 860 730 890 0

Fonte: autoria propria (2021).

O resultado da tabela acima nos leva a refletir sobre a lacuna de quantitativo
de livros entre as escolas de uma mesma rede de esnino. Algumas no momento da
resposta informaram que o quanttitativo de livros €é diferentes, porque nao foi enviado
pelo MEC, porque na questéao anterior as respondentes informaram em mais de 90%
que os livros sdo advindos de doagéo do *MEC. Os titulos sédo distribuidos as biblio-
tecas escolares segundo o numero de matriculas registrado no Censo Escolar. Esco-
las com até 250 alunos receberam 100 titulos; de 251 a 500 alunos, 200 obras; acima
de 501 estudantes, 300 titulos.

Ha de se considerar que a biblioteca escolar precisa ter seu acervo formado
por um numero de titulos e exemplares suficientes para atender ao aluno. As respos-
tas das escolas mostram a fragilidade do acervo em suas bibliotecas em relacéo ao
seu quantitativo de livro por género lterario, em relagdo ao numero de alunos por
escola esse montante ainda ndo atende o que preconiza a Lein° 12.244/2010, Lei da

Universalizacdo das Bibliotecas Escolares, em seu Paragrafo Unico que

Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo
para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino de-
terminar a ampliacdo deste acervo conforme sua realidade, bem como divul-
gar orientacdes de guarda, preservacdo, organizacdo e funcionamento das
bibliotecas escolares. (BRASIL,2018).

E sugestivo em um outro momento uma investigacéo para saber o real motivo
dessa falta de equidade literaria nas escolas da rede municipal. A andlise dessa ques-
tdo desperta o olhar para uma outra situagao em relacao as bibliotecas escolares; se

os alunos nao tém condi¢des de terem livros em casa € fundamental que o municipio
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garanta condi¢cdes das escolas montarem suas bibliotecas oportunizando-as terem

maior qualitativo e quantitativo de livros, e torna-los acessiveis a todos os alunos.
Para entender a funcionalidade da logistica de recebimento de livros em seus

acervos a pesquisa procurou saber sobre a forma de aquisicdo dos livros que fazem

parte do acervo de cada escola. A seguir € possivel visualizar essas informacdes.

Forma de aquisicao dos livros

11 respostas

@ Pelo Municipio

@ Enviados pelo MEC
Doagées

@ Comprados pela escola por meio de
eventos

Gréfico 12 - Forma de aquisicdo dos livros. Fonte: autoria propria (2021).

As escolas de uma maneira geral possuem um acervo advindo de doacgdes do
MEC, somente uma aponta que seu acervo nao € de doacdes. Aqui subtende-se que
essas doacgdes podem ter vindo do préprio MEC, uma vez que por entendimento da
gestora educacional que foi a respondente desta pesquisa, essa aquisicdo pode ser
considera uma doacédo. O PNBE é quem fazia essa distribui¢do e hoje € realizada com
outro nome: PNLD Literério, livros designados a educacao basica ensino fundamental

lell
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Com que frequéncia as turmas costumam ir a Biblioteca?
11 respostas

@ Semanalmente
@® Mensalmente

Quinzenalmente
@ Nunca

Grafico 13 - Frequéncia que as turmas costumam ir a biblioteca. Fonte: autoria prépria (2021).

A frequéncia a biblioteca € expressiva, uma vez que tiveram 100% de adesao
a visitacdo semanal de seus alunos. A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil edic&o
2019, trouxe a informacao de que 83% dos alunos que estudam atualmente em escola
onde tenha uma biblioteca ou sala de leitura informaram ser os professores que indi-
cam livros para leitura, e 51% disseram que 0 motivo para irem a biblioteca é para ler,
para pesquisar ou estudar. Ja 21% vao para estudar ou fazer trabalhos da escola.
(RETRATOS DA LEITURA NO BRASIL, 2019).

Percebe-se que os educadores fazem um trabalho de extenséo da sala de aula
nas bibliotecas. A presenca de uma biblioteca na escola como apontada anteriormente
é imprescindivel em todas as modalidades, da educacéo infantil ao ensino médio.
Destaca-se que livros de diferentes variedades e modalidades de ensino precisam
conversarem entre si.

Apoés andlise da temporalidade em que as escolas conduzem seus alunos a
visitacao, a biblioteca foi questionado se acontece empréstimo de livros e foram obti-

das as seguintes respostas:
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Existe empréstimo de livros na Biblioteca?

11 respostas

® Sim
® Nzo

Grafico 14 - Empréstimo de livros. Fonte: autoria propria (2021).

O item empréstimo de livros na biblioteca mostrou um aproveitamento de
100%, ratificando o que mostra a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil na dltima
edicdo de 2019, em que leitores na idade entre 5 a 10 anos leem por motivacao da
biblioteca escolar perfaz um percentual de 2,76%; criancas entre 11 e 13 anos, um
percentual de 2,47% e, em relacdo aos principais fatores que influenciam a escolha
de um livro para compra 11% responderam que sao influenciados pelo professor. (RE-
TRATOS DA LEITURA NO BRASIL, 2019).

Percebe-se a presenca do professor como agente transformador do processo
de leitura para seus alunos, ao mesmo tempo que o empréstimo de livros é um facili-
tador deste processo. Esse servico fortalece e dinamiza o espaco da biblioteca esco-
lar. Acontece semanalmente pelo motivo de o espaco de uma biblioteca dentre outros
fatores ser formado pelo acervo onde é preciso observar seu quantitativo e qualitativo,
da mesma forma que a presenca do profissional bibliotecario é essencial e de auxilia-
res de bibliotecas, mas, para que o aluno tenha reais condi¢cdes de realizar uma pro-
veitosa leitura, esta precisa oferecer uma adequada estrutura. No gréafico a seguir é
possivel constatar como esta o desenvolvimento de acdes para assegurar a implan-

tacdo, modernizagéo e expansao da biblioteca e dos espacos de promocao de leitura
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Em sua escola houve o desenvolvimento de a¢des para assegurar a implantagéo, modernizagao e
expansao da Biblioteca e dos espacgos de promogao de leitura:

11 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico 15 - A¢des para implantagdo expanséo da Biblioteca e dos espagos de leitura. Fonte: autoria
propria (2021).

Quanto as acfes que a escola possa ter realizado visando a ampliacdo. mo-
dernizacéo da biblioteca e outros espacos onde a escola costuma promover a leitura,
63,6% afirmam que nao foram realizados empreendimento para melhoria destes es-
pacos. Porém 36,4% afirmam terem sido realizados atividades para esse fim, ou seja;
iniciativas de melhorias e ampliacdo ainda esta muito abaixo da metade das 11 esco-
las participantes de um total de 19 que foram convidadas.

Percebe-se pouco espaco fisico dedicado a este setor que € um organismo
em crescimento constante Entre as acdes realizadas e descritas por cada uma das
4 escolas estd a reorganizacdo da biblioteca para ampliar o ambiente de leitura e
tornar mais acessivel as obras a todos, além de diversificar espacos que também pos-
sam ser destinados a leitura, a realizacdo de projetos e festivais de teatro, feira de
arrecadacao de livros , projeto de leitura e espacos itinerantes de leitura reforma e
adaptacdo da sala. Ocorreu uma dubiedade de entendimento da pergunta pois algu-
mas das atividades descritas ndo séo ac¢des para ampliar o espago fisico e sim para
ampliar o fomento a leitura.

Ao finalizar essa andlise em relacéo aos dados de identificagdo da biblioteca e
do acervo destaco estudo realizado e apresentado na XIX Bienal Internacional do Rio
de Janeiro em 2019, no primeiro dia do Férum de Educacéo, pelo Instituto Pro-Livro

onde mostra o impacto positivo das bibliotecas escolares no aprendizado dos alunos.
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O resultado desse estudo envolveu 500 escolas de todo o pais, em que foram
avaliadas sete dimensdes: funcionamento, espaco fisico, qualidade do responsavel,
trabalho do professor, uso do espaco, acervo e recursos eletronicos.

Os pesquisadores estabeleceram correlagbes entre a qualidade de cada um
dos quesitos e o impacto na aprendizagem. A presenca de um responsavel qualifi-
cado, que cuide da biblioteca e participe das atividades pedagogicas, por exemplo,
gera um efeito no aprendizado de Portugués de até 4,0 pontos na Escala do Saeb.

Isto representa um ter¢co de um ano letivo. Na pratica, isto significa que ao se
comparar dois alunos que, por exemplo, cursaram o ensino fundamental em escolas
gue tinham bibliotecas com o pior e o melhor nivel de qualidade possiveis, 0 que teve
acesso a pior delas precisaria de mais um terco do ano letivo (60 dias de aula) para
chegar ao mesmo nivel de habilidades e competéncias do outro. Em regides de alta
vulnerabilidade social, essa diferenca pode chegar a um ano e meio. (XIX BIENAL
INTERNACIONAL DO LIVRO RIO,2019).

Essa informacg&o corrobora com o que vem sendo descrito nessa pesquisa a
respeito da importancia da escola ter uma boa biblioteca, pois impacta diretamente no

nivel de aprendizado de seus estudantes

4.6 EM RELAGAO AS ACOES DE POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A
LEITURA

As politicas publicas de incentivo a leitura como ja descritas neste trabalho séo
essenciais para gue a leitura venha contribuir para a formacao do individuo como uma
atitude positiva, de reconhecimento de novas possibilidades. Diante disso buscou-se
obter dados em relagéo a qualificacéo dos profissionais que trabalham nas bibliotecas.
Foi perguntado se a escola ofereceu qualificacdo em relagdo ao fomento a leitura,
para bibliotecéario(a), auxiliar de biblioteca, entre outros mediadores de leitura, nos
altimos 4 anos. Em se tratando de resposta negativa foi solicitado uma justificativa

como se constata na Tabela 5:
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A escola ofereceu qualificagdo em relagdo ao fomento a leitura, para bibliotecario(a), auxiliar de
biblioteca, entre outros mediadores de leitura, nos ultimos 4 anos?

11 respostas

@® Sim
@® Nzo

Gréfico 16 - Qualificacdo profissionais da Biblioteca. Fonte: autoria propria (2021).

Pelo gréfico acima se pode inferir que o investimento em qualificacdo dos pro-
fissionais que atuam no setor da biblioteca foi de 36,4%, isto é, apenas 4 escolas
ofereceram qualificacdo de fomento a leitura para pessoas que atuam na biblioteca,
havendo pouco incentivo aos profissionais para melhorarem suas competéncias e,
consequentemente melhorarem a qualidade dos servigos, criarem e executarem
acoOes culturais com o objetivo de incentivo a leitura.

De acordo com o PNLL (2006), em seu Eixo I, deve haver a democratizacéo do
acesso seja por implantacdo de novas bibliotecas ou salas de leitura; seja por fortale-
cimento das que ja existem, e para fortalecer o fomento & leitura € preciso entre outras
acOes a capacitacdo permanente de gestores e bibliotecarios como promotores da
leitura e atualizacéo de acervos.

No quadro abaixo disponibilizamos a descricao/justificativa para as respostas

negativas.

Quadro 3 - Descrigcao das justificativas da falta de qualificacéo dos servidores da bi-

blioteca.
Escola Sim | Nao | Justificativa
1 X N&o justificou.
2 X N&o justificou.
3 X
4 X N&o ha capacitacdo para as auxiliares de biblioteca.
5 X N&o temos bibliotecéario, apenas uma atendente que organiza e atende
pela manhd, neste ano.
6 X N&o houve oferta pela mantenedora.
7 X
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8 X N&o Justificou.

9 X

10 X Nao a escola depende do Municipio e este ndo ofereceu.
11 X A mantenedora ndo ofereceu.

Fonte: autoria prépria (2021).

A biblioteca deve ser uma extensédo da sala de aula. Seu trabalho néo pode ser
isolado. E importante que exista um trabalho colaborativo e que tenha como prioridade
estimular a leitura na sala de aula e a pesquisa escolar na biblioteca. Diante desta
reflexdo e em conformidade as respostas anteriores em relacdo a este espaco tem se
a percepcao de que todos os esforcos em prol deste, caminham de forma lenta e que
as politicas publicas para essas bibliotecas escolares ndo existem. Se nédo € a falta
do profissional bibliotecario, a falta de bibliotecas ou a presenca de pessoas hao qua-
lificadas para trabalhar nesse espaco € o ndo investimento na qualificacdo dos que
estdo inseridos neste espaco.

Essa realidade aparece em 72,7% (8) das respondentes. Dessas, (3) 37,5%
informaram que a mantenedora néo oferece essa possibilidade. Uma realidade en-
tristecedora por varios fatores que resultam nessa fragilidade de investimento em qua-
lificacdo pois educacédo continuada é uma forma de reciclagem e atualizacdo, mesmo
gue na modalidade a distancia. Lembrando que a proépria biblioteca € um exemplo de
educacao continuada. Entretanto 2 (27,3%), responderam que séo realizadas capaci-
tacdes. E outro cenario, embora em poucas escolas, mas embasadas no conheci-
mento da importancia do espaco biblioteca dentro da escola. Profissionais com opor-
tunidades de aprendizado traréo retorno o positivo para o processo educativo.

Por isso € muito importante sua integracdo ao sistema educacional da mesma
forma que é importante a presenca do bibliotecario e o desenvolvimento de politicas

a leitura. Reafirmando essa reflexdo Conde escreve que

As bibliotecas escolares sédo hoje encaradas como espacos criativos de tra-
balho e de producédo de conhecimento, onde as competéncias tecnolégicas,
digitais e de informacao podem ser aprendidas e exercitadas na realizacéo
de novos objetos e recursos de aprendizagem. (CONDE, 2010, p. 31)

De todo modo, pode-se dizer o poder publico desacredita que a biblioteca
possa contribuir tAo efetivamente com a qualificacdo dos estudantes. O poder publico
precisa resgatar a importancia da biblioteca escolar, enquanto espago no qual contri-
bui para a formacéo de leitores e para a efetivacdo do processo de alfabetizacéo e

letramento.
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A pesquisa buscou saber se as escolas desenvolvem acdes de incentivo a lei-
tura que foram propostas pelo MEC e que acdes sdo essas. No quadro abaixo ha

descricéo do que cada escola desenvolve:

Quadro 4 - Ac¢des propostas pelo MEC e desenvolvidas na a escola.

Escola Acao
1 Do MEC nenhuma.
2 A sacola da leitura, leitura realizada em casa com a familia e recontada em sala
de aula.
3 Formacdes continuadas, cursos online (com apoio da mantenedora, Prefeitura
Municipal), Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.
4 A escola oferece hora do conto, empréstimo e incentivo a leitura de livros do
acervo.
5 Hora do conto, projetos de incentivo a leitura.
6 Participacdo em eventos organizados pela Prefeitura Municipal.
7 Projeto anual de leitura.
8 Sempre ha elaboracéo de projetos de leituras para instigar o interesse pela lei-
tura, bem como a elaboracédo de cenérios tematicos que ajudam a despertar 0
imaginario das criancas.
9 N&o houveram.
10 Hora do conto, prémio leitura na escola, café literario, varal poético.
11 E realizado o0 Prémio Leitura na escola em parceria com a mantenedora SMEd

Fonte: autoria propria (2021).

No quadro acima, 2 escolas ou seja (18,2%) responderam que néo desenvol-
veram nenhuma acdo de promocéo da leitura que tenha sido recomenda/sugerida
pelo MEC. E importante destacar que o MEC e MINC, preveem acdes, programa e
projetos que atendam as diretrizes e objetivos do PNLL e da Lei n°® 13.696/2018 que
instituiu a PNLE. Essas ac¢fes publicas de incentivo a leitura, como parte da politica
educacional, tém por principio proporcionar melhores condi¢des de insercédo dos alu-
nos das escolas publicas na cultura letrada ofertando condicdo para democratizacao
do fomento a leitura e a formacao de leitores.

Das escolas que pontuaram o desenvolvimento de acbes 3 delas (3, 6 e 11)
tem direta ou indiretamente parceria ou ajuda do poder publico. Percebe-se, no en-
tanto que o tipo de apoio mencionado como dado pela mantenedora é diferente sendo
mencionados os seguintes: “formagao continuada, participagdo em cursos on-line e
em eventos”, além de parcerias referentes ao projeto prémio Leitura mencionados nas
escolas 10 e 11.

Nesse caso, a que se guestionar porque algumas escolas afirmam ter apoio do
poder publico para distintas a¢des e projetos e outras ndo mencionam este apoio. A

gue se pensar se existe reconhecimento das acdes e politicas propostas pelo poder
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publico neste sentido e porque ndo ha a aderéncia de todas as escolas a estas politi-
cas.

Em relagdo a outras agdes que foram mencionadas chama a atencao “A hora
do conto” apontadas por 3 (4, 5 e 10) das 11 escolas participantes. Neste sentido,
pode-se dizer que a pratica de contar histéria € uma estratégia ludica de desenvolver
as habilidades leitoras nos alunos. A BNCC (2017) traz em seus escritos que uma das
praticas de linguagem € a contacgdo de historias e, essas escolas utilizam esta meto-
dologia por ser uma das formas que enriquece a pratica docente além de melhorar de
forma notavel o desempenho escolar.

Além de ser uma ferramenta de apoio ao ensino-aprendizagem, e que embora,
nao fosse questionado em quais anos séo trabalhadas com maior frequéncia, sabe-
se que as mesmas nao podem e nem devem ser exclusividade da area da linguagem,
mas podem sim, serem trabalhada interdisciplinarmente a partir de qualquer area do
conhecimento. Todas as disciplinas deveriam usar a contacdo de histéria como ins-
trumento de promog¢&o do conhecimento e aprendizagens multiplas.

Para Silva (2016) nos seus escritos sobre a importancia da contagao de historia
no ciclo de alfabetizac&do nos escreve que a contacéo de histéria tem um papel funda-
mental na rotina escolar do aluno, e que é um método que deve se estender ao longo

do tempo, ou seja, que deve ser constante no processo de alfabetizacao

A contacéo de histéria € uma estratégia positiva para alfabetizacdo, a medida
gue levamos a crianga ao mundo da imaginagéo, ela é instigada a se interes-
sar pela leitura e escrita, fazendo com que se torne uma leitora assidua. E
um importante instrumento didatico-pedagégico que propicia aos estudantes
uma aprendizagem automatica, a ludicidade fard com que eles vejam o
mundo com mais atencdo ampliando seus conhecimentos e questionamen-
tos, diante de suas novas percepcfes e concepgdes. Pode-se perceber que
com a contagéo, a crianca pode compreender de forma mais significativa
suas emocgdes e 0 que esta ao seu redor. (SILVA, 2016, p.9-10)

E de grande relevancia descobrir que escolas publicas municipais est&o inseri-
das no caminhar pela formagé&o de leitores, mas antes atentas ao ciclo de alfabetiza-
céo inserindo em seus programas de ensino-aprendizagem a técnica de contacdo de
historias, dentro de uma ag¢ao desenvolvida pela escola denominado “hora do conto”.
Ha uma percepcao de que o professor vé na literatura infantil uma forma de aprendi-
zagem e, a contagdo de historia tem todos seus créditos, como forma da crianca entrar
em um mundo encantado da leitura.

Tivemos 01 escola (1), que aponta para a continuidade, mesmo que subjetiva,
da pratica de uma das fases do Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE),
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onde os livros recebidos por meio deste programa pelas escolas poderiam ser enca-
minhados as familias para que esse momento de leitura pudesse ser dividido com os
familiares. Essa metodologia utilizada pela escola, reafirma o que os especialistas es-
crevem sobre a importancia do papel da familia na construgdo de um aluno leitor e,
gue a responsabilidade de incentivar a leitura ndo deve se restringir a tdo somente a
escola. O ambiente familiar e as experiéncias que a crianca vive em seu dia a dia tém
grande influéncia no seu desenvolvimento.

Esse programa PNBE foi um dos de maior aporte no pais teve seu inicio em
1997 e se estendeu até 2014 onde foi suspenso e em 2018 voltou como uma nova
roupagem denominado PNLD Literario.

Apenas duas escolas (1 e 9) disseram nao realizar acdes de incentivo a leitura
que tenham vindo por sugestdes através de programas do governo federal mas, todas
as outras 9 (81,82%) desenvolvem acdes, embora como foi descrito acima, algumas
escolas recebem fomento e apoio da mantenedora, no caso a Prefeitura Municipal,
através da SMED. As demais escolas que ndo deram essa informacdo também de-
senvolvem projetos, acdes que estimulam a interacdo e compartilhamento de apren-
dizagem. Esses programas sdo parte integral de politicas de promocéo de leitura que
estdo presentes no PPP de cada uma das escolas participantes, de acordo com a
analise realizada in loco em cada um destes documentos e ja apontada neste trabalho.
Aqui ha que se questionar por que duas escolas ndo estao desenvolvendo acdes de
programas sugeridos pelo MEC. Sao observacdes a serem descritas em trabalhos
futuros.

E importante sinalizar que esses programas tem como intensificador de seus
desenvolvimentos o periodo pés implementacdo da LDB/96. Com certeza foi um
marco na transformacédo da educacao no pais. Foi desde entdo que houve um olhar
mais intenso para a escola existente até ali. Passou a existir uma escola, onde pro-
mover diferentes a¢cdes mediante as necessidades de cada aluno, onde essas agfes
acontecam dentro do contexto de vida de cada aluno, foi para o professor o inicio de
um caminhar para a (re) aprendizagem das (proprias) praticas pedagogicas.

Diante dos argumentos acima é importante destacar o papel das bibliotecas
escolares na contribuicdo do desenvolvimento dessas agcdes de promocao de leitura.
Da mesma forma que é importante contar com a presenca de um profissional capaci-

tado e com formacéo especifica. Nesse horizonte de pensamento Coutinho (2014, p.
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36) escreve que “. programas que incentivem e facilitem a utilizacao efetiva das bibli-
otecas disponiveis devem ser parte de uma politica de promocéo da leitura, [...]”. E a
biblioteca escolar quem promove servi¢cos que apoiam a préatica pedagdgica e dispo-
nibiliza os livros a comunidade escolar. Por isso, a missdo da biblioteca também esté
vinculada a escola. Becker e Grosch (2008) destacam o papel do bibliotecario como
agente na formacéo de leitores, fomentando acfes de leitura que se conectam com
as préaticas da competéncia informacional.

O Plano Nacional do Livro e da Leitura (2014), possui diretrizes para uma poli-
tica publica voltada a leitura e ao livro no Brasil e, aponta em particular as bibliotecas
e a formacao de mediadores de leitura, pois 0 mesmo considera a relevancia dessas
duas instancias no processo de “desenvolvimento social e da cidadania e nas trans-
formacdes necessérias da sociedade para a construcéo de um projeto de nagdo como
uma organizacao social mais justa. Elas tém por base a necessidade de formar uma
sociedade leitora [...]” PNLL (2014, p. 2).

A partir deste entendimento e acompanhando a descrigdo das acdes que sao
desenvolvidas pelas escolas participantes desta pesquisa, ha que se reafirmar que a
participacdo da biblioteca escolar como um espaco onde se constroi cultura e conhe-
cimento precisa ser utilizada e vista pela escola como uma estratégia para atrair a
atencao e o interesse de seus alunos pelo habito da leitura, para isso pode utilizar-se
dos recursos informacionais que séo parceiros nesta tarefa para o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

O Manifesto da IFLA/UNESCO para a biblioteca escolar no ensino aprendiza-
gem para todos, publicado em 2000, fala sobre a missédo e os objetivos da biblioteca
escolar e que ela deve proporcionar informagdes e ideias, habilitando os estudantes
para desenvolver a imaginacéo, preparando-os para a aprendizagem ao longo da
vida, tornando-se cidadaos responsaveis, promovendo servi¢cos de apoio aos mem-
bros da comunidade escolar, capacitando-os para se tornarem leitores criticos e refle-
xivos, habilitados a usar a informacédo em qualquer meio e suporte (IFLA/UNESCO,
1999).

Diante disso, reforca-se a importancia dessa pesquisa pela possibilidade de se
conhecer a atuagao dos profissionais da informag¢ao na conducéo de processos que
visibilizem o acesso a biblioteca escolar, e, consequentemente, 0 acesso a leitura.

Em outro momento as escolas foram questionadas sobre se o Projeto Politico

Pedagogico (PPP) da escola contempla o planejamento de atividades voltadas a
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acOes de fomento e incentivo a leitura. As informacdes coletadas estdo organizadas

no quadro a seguir.

Quadro 5 - O PPP da escola contempla a¢gfes de fomento e incentivo a leitura.

Escola | Sim | Ndo | Se sim, descreva essas acdes

1 X Projeto Leitura na escola

2 X O uso da tecnologia, projetos de leitura em casa, troca de livros e deba-

tes, entre outros.

3 X Leitura dindmica e participativa, Circulo de leitura, Producgédo de textos,

jornada literaria, Leitura e Debates, Café com livros

4 X Através de projetos como a Semana do Livro Infantil e Projeto Hora do
Conto e Café Literério.

5 X Anual trabalhar projetos junto as turmas.

6 X Projetos e festivais de teatro.

7 X Projeto.

8 X Projetos de leitura, hora do conto, troca de livros.

9 X Visitas a biblioteca, rodas de leitura, producéo textual a partir da leitura
realizada.

10 X Hora do conto, prémio leitura na escola, varal poético e café literario.

11 X Prémio Leitura na Escola: onde o aluno descreve o livro que leu. Matriz

Curricular: contempla na parte diversificada o componente curricular

Praticas de Leitura.

Fonte: autoria propria (2021).
A observacao do item pesquisado mostra que as acdes de fomento a leitura
sdo semelhantes, porém, cada escola, lance mao de diferentes estratégias para ex-
pandir suas ac¢ées. E importante destacar o que os Parametros Curriculares Nacionais

trazem em seus apontamentos que

Na medida em que o principio da equidade reconhece a diferenca e a neces-
sidade de haver condi¢cbes diferenciadas para o processo educacional, tendo
em vista a garantia de uma formacé&o de qualidade para todos, o que se apre-
senta é a necessidade de um referencial comum para a formagéo escolar no
Brasil, capaz de indicar aquilo que deve ser garantido a todos, numa realidade
com caracteristicas tao diferenciadas, sem promover uma uniformizacédo que
descaracterize e desvalorize peculiaridades culturais e regionais. (PCNs
1997, p. 25).

Ao considerar as respostas de cada uma das 11 escolas respondentes, evi-
dencia-se que 57,9% do total de 19 escolas participantes, tem a percepc¢éo de que
cada uma dessas escolas construiu seu PPP idealizado em anseios de uma politica
participativa, atuante e democratica, com foco na agéo do processo ensino — apren-

dizagem.
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Apesar de uma escola nao descrever as acdes que o seu PPP contempla ficou
evidente a preocupacdo desta em promover acdes produtivas que tragam sempre re-
sultados satisfatério para o processo ensino-aprendizagem. Um dos objetivos dessa
pesquisa foi fazer a analise do PPP das escolas respondentes e, para tanto esse pro-
cesso aconteceu “in loco” onde foi constatado que em cada um desses documentos
fora muito bem descrito o planejamento de atividades voltadas a acdes de fomento e
incentivo a leitura e que foram construido s com base nos principios da autonomia e
da participacao de professores, gestores e demais membros da comunidade escolar.

Pinheiro e Caldas (2001), afirmam a importancia da criagcdo desses espacos

democraticos.

[...]- Mais do que elaborar documentos e prescrever orientacdes, se faz ne-
cessério garantir condi¢cdes estruturais para aplicabilidade do principio da
gestdo democratica do ensino publico com qualidade social. Para isso, de-
vem-se construir espacos para reflexdes, debates e reivindicagdes da garan-
tia do principio constitucional da gesta democratica do ensino publico (PI-
NHEIRO E CALDAS ,2012, p. 22).

Dentre as acdes em prol da educagcdo no municipio de Sao Borja/RS pode-se
destacar a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo de S&o Borja, Lei n° 1.781,
de 25 de janeiro de 1991, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de S&o Borja-
SME (Lei complementar sob n°® 38 de 28 de dezembro de 2006) e o Plano Municipal
de Educacédo através da Lei n® 5.039, de 01 de julho de 2015. O municipio possui
também uma Lei sob n° 4.180, de 12 de janeiro de 2010 que, criou a feira do Livro do
municipio de Sao Borja e, acontece todos os anos no més de novembro. O PME tem
entres outros objetivos a democratizacao da gestao do ensino publico, oportunizando
a participacao dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares.

A LDB/96, apresenta normas gerais, flexiveis que garantem aos sistemas de
ensino, espacgos para tomarem decisdes de forma autbnoma onde, essas autonomias
possam garantir de forma ampla a liberdade para definirem seus projetos politicos-
pedagdgicos. Nessa linha de pensamento Cury (2005, p.17) nos aponta que a elabo-
racao do projeto pedagdgico comeca pelos estabelecimentos de ensino que “n&o pode
fazé-lo sem a participacao dos profissionais da educagao”.

A organizacao do trabalho pedagogico, implica no desenvolvimento das acfes
de incentivo a leitura e & escrita no ciclo de alfabetizacdo e essa organizacdo depende
de fatores que subsidiem e orientem a pratica docente, exemplo disso € o curriculo,

as avaliacoes, 0s projetos, 0s objetivos, o Projeto Politico Pedagogico, enfim, tudo que
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diz respeito a organizacéo pedagogica da escola dentro e fora da sala de aula. (CAR-
DOSO 2016). O PPP direciona a escola por ser ele a esséncia do trabalho que a
escola desenvolve dando suporte as préaticas dos que participam de forma coletiva da
construcéo da autonomia da escola em busca da qualidade de ensino.

Quando informacdes como as que essas escolas disponibilizaram em suas res-
postas ao questionario chegam aos olhares dos leitores deste trabalho, tem se a per-
cepcao de que essas unidades educacionais tem a insercao desta pauta no planeja-
mento, no seu PPP, o que contribui no desenvolvimento do aluno.

Silva (2015) aponta que a escola tem como meta levar o aluno a leitura, mas
gue € necessario que o projeto pedagdgico tenha objetivos explicitos em relacdo a
leitura em seu a&mbito, ou seja, de modo que a equipe pedagdgica, previamente, tenha
estabelecido quais seréo as estratégias a serem utilizadas para atingir a meta alme-

jada. Silva afirma que

Nao existe pocao milagrosa para formar leitores na escola, mas é necessario
planejamento que estruture e apoie o trabalho em todas as instancias ou seja,
direcéo, coordenacdo pedagdgica e professores articulando acdes a fim de

gue os alunos cheguem a leitura (SILVA,2015, p.487).

Como se observa nas descricdes realizadas pelos pesquisados ha uma inte-
gracdo entre o projeto pedagdgico escolar, as praticas de leitura e a biblioteca da
escola. Aqui o papel da coordenacédo pedagdgica da escola de cordo com Libaneo
(2001) € o de construir perspectivas de acdes por meio de um trabalho voltado para
sua equipe com foco, na gestdo em sala de aula e o desafio de novas praticas meto-
dolégicas que facilitem a aprendizagem do aluno e o desenvolvimento da leitura. O
autor ainda escreve que uma das atuacdes do coordenador pedagdgico € o de “res-
ponder por todas as atividades pedagdgico-didaticas e curriculares da escola e pelo
acompanhamento das atividades de sala de aula, visando niveis satisfatérios de qua-
lidade cognitiva e operativa do processo de ensino e aprendizagem”. Libaneo (2001,
p.181). Como vimos o papel da coordenacdo pedagodgica dentro da escola deve estar
mais voltado a construcéo do trabalho pedagdgico.

Assim sendo, as respostas deste questionamento trazem uma reflexdo em re-
lagdo como escolas dentro de diferentes contextos sociais, conseguem desenvolver
inUmeras agbes de producao de leitura com seus alunos. Apos andlise de cada uma
das respostas € possivel saber se desenvolvem projetos/ acdes buscando convergir
para o que estda comtemplado em seu Projeto Politico Pedagogico. Ao inserir essas

estratégias em seu planejamento, a escola passa a ter um entendimento que se pode
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fazer uso da leitura para despertar o sujeito para 0 mundo e para sua autonomia.
Entretanto, para que isso aconteca, € preciso que a escola esteja aberta ao novo,
adotando uma nova postura de ensinar que desperte no aluno o habito de ler.

A respondente 6, descreve “festivais de teatro” como uma estratégia de corro-
boracdo a leitura que contempla o seu PPP. Essa proposta pedagogica do teatro é
um recurso a mais na formacao do aluno, € um caminho da aproximacao e da apro-
priagdo do texto escrito. A escola trouxe para sala de aula o emprego da técnica
teatral, buscando familiarizar o aluno com os textos literarios pois o aluno no momento
em que vai representar seu personagem ele passa a melhorar a sua percepg¢éao atra-
vés dos sentidos (ouvir, ver, falar, sentir e cheirar), contribuindo para seu autoconhe-
cimento. Essa inovagao de parceria entre leitura e teatro contribui para a sensibiliza-
cdo e incentivo a leitura. O fato de a escola utilizar esse método como forma de sen-
sibilizacdo do aluno pelo interesse da leitura, mostra o quanto ha por parte da escola,
a busca em colocar para o aluno, a sala de aula, como um espaco de construcéo de
conhecimento, oportunizando o desenvolvimento de diferentes maneiras de adquirir
esse conhecimento.

Para Souza (2016, p.44) neste ponto de vista prevalece “[...] a liberdade de
expressao, a interacao, o entrecruzamento de vozes e realidades, o encontro de dife-
rentes linguagens”. Sao agdes que precisam ser desbravadas para fortalecer o en-
sino-aprendizagem no contexto da leitura pois esse € um dos grandes desafios da
educacao e, para isso ele precisa ser visto sob um novo olhar.

As producdes de textos, aparecem como uma atividade em 02 escolas (5, 9).
Para Marcuschi (2008),

Género textual refere os textos materializados em situag6es comunicativas
recorrentes. [...] S&o os textos que encontramos em nossa vida diaria e que
apresentam padrdes sociocomunicativos caracteristicos definidos por com-
posi¢cBes funcionais, objetivos enunciativos e estilos concretamente realiza-
dos naintegracao de for¢as historicas, sociais, institucionais e técnicas (MAR-
CUSCHI, 2008, p. 155).

A percepcao dessas escolas por serem elas um ambiente de formacao de lei-
tores e de promocéao da habilidade escrita sugere, um aprofundamento no despertar
dessas ac¢Oes de produgao textual no ambiente escolar. Elas veem que existe nesta
vertente inimeras possibilidades de agucar o aluno a ler utilizando-se do género tex-
tual aplicavel a cada ano e/ou faixa etéaria, a partir dos quais podem ser trabalhados
guestdes pertinentes a leitura e a escrita. Em corroboracao a reflexdo acima, Galvao

(2016). escreve que,
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A pratica com os géneros textuais, no ensino fundamental, amplia a utilizacao
da leitura e da escrita e melhora a qualidade da aprendizagem. Assim, por
ser a escola uma das esferas mais atuantes nas praticas sociais da lingua-
gem, é que justificamos a utilizagdo dos géneros como facilitadores para o
ensino e aprendizagem da lingua materna. (GALVAO, 2016, p. 8).

Diante disso é possivel reverberar sobre o quanto a producgéo textual auxilia na
determinacao de um género especifico (fabula, conto, lenda...), da mesma forma que
€ possivel promover uma fala sobre o quanto determinado género literario podera ser
utilizado como prética social da linguagem, em que o aluno caminha em direcéo a
melhoria das suas habilidades leitoras. Essas competéncias sdo possiveis de serem
desenvolvidas através da leitura de textos literarios (Leitura dindmica, Leitura e deba-
tes, Projetos de Leituras / Projeto Leitura na Escola/ Prémio Leitura na Escola) como
foi apontado nas escolas respondentes, com base na observacao in loco no PPP de
cada uma delas. Embora nenhuma das escolas tenha citado o nome do “Programa
Novo Mais Educagéo, todas elas participam. Este programa foi criado pela Portaria
MEC n°1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n°® 17/2017, como uma estratégia
do Ministério da Educacdo como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portu-
guesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagéo da jornada escolar
de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola.

O Programa Novo Mais Educacao foi implementado nas escolas publicas de
ensino fundamental, por meio de articulacado institucional e cooperacdo com as secre-
tarias estaduais, distrital e municipais de educac¢do, mediante apoio técnico e finan-
ceiro do Ministério da Educacdo. Entre algumas de suas finalidades esta a contribui-
cao para a: alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de acom-
panhamento pedagdgico especifico e a melhoria dos resultados de aprendizagem do
ensino fundamental, nos anos iniciais e finais — 3° e 0 9° ano do ensino fundamental
regular. (BRASIL, 2016).

E, para tanto, as escolas juntamente com sua mantenedora precisavam elabo-
rar um plano de acao que integre o programa com o Projeto Politico Pedagodgico da
escola, o que por sua vez comtemplaria seus PPP com ac¢fes de fomento a leitura na
busca pela competéncia leitora. Nas respostas, cada uma descreveu 0 nome das

acOes a serem utilizados. Este programa foi encerrado no final de 2019. (Informacéo


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000005&seq_ato=000&vlr_ano=2016&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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divulgada pelo MEC em marco de 2020, periodo em que as escolas ainda ndo haviam
retornado a pesquisa).

A presenca das tecnologias aparece nas respostas de 01 escola, o que é uma
situacdo ndo apontada pelas outras unidades de ensino. Ha de se investigar, em mo-
mentos futuros, o porque ndo houve informacdes do uso das midias educacionais no
desenvolvimento da leitura e da escrita. Aos poucos a informatica vai se inserindo no
contexto escolar como ferramenta de apoio no processo ensino-aprendizagem.

Ao serem questionados sobre a implantagédo da BNCC, as mudancas de ciclos
gue ela propde e os consequentes impactos e acdes de leitura pensadas com base

neste documento obteve-se as seguintes respostas sistematizadas na tabela a seguir.

Quadro 6 - Percepcdes sobre a implementacdo da BNCC — Impactos e acdes de lei-

tura
Escola A5 BS

I Estamos seguindo as orientacdes da se- Sim
cretaria de educacéo

2 Uma mudanca que requer um trabalho Sim
mais intensivo e rigoroso.

3 Tornou-se algo mais complexo, muito | A escola, através de sua equipe diretiva junta-
mais desafiador, pois o processo da alfa- | mente com os professores desenvolvem proje-
betizac@o ndo é algo estanque, com fim | tos e a¢bes para que os planejamentos deem
em si mesmo, pois implica em mudancas, | énfase & atividades que promovam a compre-
nao sé individuais, mas sociais, que inter- | ensdo da leitura, para incentivar a formacao de
ferem tanto na vida familiar como na vi- | leitores.
véncia em sociedade.

4 A escola vem se adaptando a esta reali- | Acredito que em muitos aspectos precisamos
dade, desde 2018. Com a implantacdo | aperfeicoar, um fator que dificulta é o fato de
das turmas de turno integral, percebemos | ndo haver um auxiliar de biblioteca perma-
um avanco significativo na aprendizagem | nente, j& que ndo ha um profissional efetivo
dos alunos. para a fungcdo. Ano a ano muda, quando n&o

em meio a atuagdo. Mas o desenvolvimento de
atividades ladicas e interativas agregam a for-
macdao de leitores

5 Prazo mais curto para se alfabetizar. A | Sim
nossa comunidade escolar ( pais/ famili-
ares) possuem baixa escolaridade, e
pouco incentivam ou ajudam os filhos!

6 A imaturidade das criangas, e por isso | Sim, através de projetos que sdo realizados em
precisamos trazer cada vez mais as fami- | conjunto
lias para dentro das escolas para traba-

Iharmos juntos. Isso as vezes nao é facil.

7 J& seguimos essa orientagdo, mas acre- | Sim, desenvolvemos um Projeto anual de lei-
ditamos que seja positiva, pois regula- | tura, estamos no terceiro ano.
menta e responsabiliza o educador e a
equipe no processo.

8 A implantagdo da BNCC ainda € um novo | Neste sentido a escola orienta os professores
caminho a ser explorado em que a escola | a trabalharem com variados textos e suas de-
estd se adaptando. Destaca-se que a | vidas interpretacdes, destacando aimportancia
pandemia do COVID-19 impactou negati- | da leitura no nosso cotidiano para aprimorar
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vamente também no sentido da adapta- | conhecimento, enriquecer vocabulario. A lei-
¢do a BNCC. Deste modo, ndo temos um | tura é fomentada através de projetos, visitas a
posicionamento plenamente definido so- | biblioteca semanais, ilustracdes e encenagdes,
bre os impactos da reducdo de 03 para | sempre visando a formacéo de leitores.

02 anos do ciclo da alfabetizagéo.
9 A migragéo de pareceres para notas. Estamos sempre em busca de oferta de maio-
res oportunidades de leitura para nosso a alu-
nos.

10 Os educandos encontraram dificuldades | Sim.

no processo de aprendizagem e estéo
em adaptacéo.

11 A escola sempre explorou na Educacao | Sim. E esta na Matriz curricular no componente
Infantil as habilidades e competéncias | curricular Praticas de Leitura

necessarias para alfabetizacéo (de forma
lidica), que quando a crianca inicia no
ensino fundamental ja possui o basico
para alfabetizagcdo como no¢édo de es-
paco, motricidade fina entre outras. O
gue proporciona no ciclo de alfabetizacéo
uma maior objetividade em relacdo a al-
fabetizacdo. Anteriormente percebia-se
gue ndo havia clareza principalmente na
educacéo infantil, pois os alunos quando
chegavam no ensino fundamental muitas
vezes nao tinham nocdes basicas de or-
ganizacéo, espaco e motricidades, o que
levava um bom tempo até a aquisicdo
para tais competéncias.

Fonte: autoria propria (2021).

Em relacdo aos impactos causados as escolas a partir da implantacdo da BNCC
e a mudanca do ciclo de alfabetizac&o no 2° ano da educacéao basica, as experiéncias
relatadas mostram que as dificuldades para o novo ciclo de alfabetizacdo vao muito
além de uma sala de aula pois, 0 aluno que vem de seu contexto social com problemas
e dificuldades ele as acomoda dentro da sala de aula e, isso ira influenciar em seu
aprendizado e desenvolvimento. Nas palavras do proprio Vygotsky (1984, p.64), “to-
das as func¢des no desenvolvimento da crianca aparecem duas vezes: primeiro, no
nivel social, e, depois, no nivel individual; primeiro entre as pessoas (interpsicoldgica),
e, depois, no interior da crianga (intrapsicoldgica)”.

As respostas a este questionamento lembram o que o educador Freire (1996,
p.35) escreveu que “ensinar exige risco, aceitacdo do novo e rejei¢ao a qualquer forma

de discriminacdo.” No processo educacional o novo sempre é desafiador, ou seja, 0

5 A) Com a implantagéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o ciclo de alfabetizag&o passa de trés para dois anos.
Quais os impactos dessa mudancga para a sua escola?

5B) A escola ja possui acBes que preparam o ensino da compreens&o da leitura, com planejamento adequado & importancia
que a mesma possui no ambito da formacao de leitores?
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educador que deseja colaborar para a transformacédo do mundo por meio da educa-
cao, a partir de suas praticas pedagdgicas precisa estar em constante desafio.

Para tanto, € plausivel de entendimento que a formacé&o social do ser humano
da-se a partir das objetivacbes que acontecem no meio das rela¢des sociais de um
contexto social. Essa fala se observa na respondente 3, quando ela escreve que a
mudanca do ciclo da alfabetizac&o para o 2° ano, trouxe impactos muito mais desafi-
adores pois, a alfabetizacao implica em mudancas néo s6 individuais, mas sociais que
interferem tanto na vida familiar como na vida em sociedade

A pesquisa identificou 3 escolas (3, 5 e 6), que responderam sobre a auséncia
da familia da escola e de sua a importancia/da influéncia no processo de alfabetiza-
céo. Essa preocupacao das escolas vem ao encontro do que nos escreve ferreiro
(1992, p. 23), ou seja, “0 que acontece no primeiro ano da escola tem reflexos n&o
apenas na alfabetizacdo, mas na confianca basica que cerca toda a escolaridade pos-
terior”. Pois, € neste espaco que o aluno recebera o primeiro rétulo, que tera conse-
guéncia no resto de sua escolaridade.

(SOLE, 1998) escreve que a competéncia em leitura ¢ influenciada por fatores
motivacionais, cognitivos e contextuais como os familiares e escolares.

Todo esse processo do novo ciclo de alfabetizacdo apresenta muitas adversi-
dades a cada um dos professores. Na pesquisa € apontada a questdo do “estar se
adaptando” e “estar seguindo orientagbes” da SMED, a fim de enfrentar os novos de-
safios. A partir destas respostas entende-se que ha uma gestdo democrética e cola-
porativa aentro das escolas municipais, que as mesmas oportunizam espacos de dia-
logo sobre problemas e desafios enfrentados.

As respostas sinalizam para a percepcao de diversos impactos nessa mudanca
do ciclo de alfabetizacio. E perceptivel o esforgo da gestio na busca por caminhos,
estratégias, agdes, projetos que levem realmente ao processo de alfabetizacdo. Ha
uma demonstracdo de ser tudo muito assustador e parecendo quase que impossivel
atingir esse objetivo, pois esta € a primeira vez que se tenta construir uma base curri-
cular unica para o todo o Brasil, que se acredita va, de fato, influenciar as politicas
publicas.

As respostas enviadas por cada uma das escolas respondentes evidenciam um
esforco por parte dos professores e da gestdo na promocéo do aprendizado e das
habilidades nas praticas de leitura. Uma das respondentes, evidencia a questao do
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momento em que estdo vivendo modificacdes dentro de uma estrutura em nivel naci-
onal e faz a observacéo de que a criagdo da BNCC visa a busca pela exceléncia na
educacéo brasileiras e, que essas mudancas impdem desafios a elaboracgéo de curri-
culos e ao proprio PPP das escolas.

Entende-se como muito pertinentes todas essas manifestacdes de preocupa-
c&o, pois de acordo com (LUCK,2004) o professor é o gestor de aprendizagem, tendo
como principal foco os processos de ensino e de aprendizagem, pois estes consistem
em um processo de gestdo, exercido pelo professor, de modo a garantir o progresso
escolar.

Em relacéo a pergunta se a escola ja possui acdes que preparam o ensino da
compreensdo da leitura, com planejamento adequado a importancia que a mesma
possui ho ambito da formacdo de leitores, evidenciou-se que todas as escolas ja
vivem esse momento e, é possivel observar em suas respostas que existe um olhar
muito forte de gestéo participativa, tema que a pesquisa ja trabalhou anteriormente
identificando que o trabalho da equipe diretiva juntamente com seus professores
forma uma gestao participativa que leva a resultados melhores. Aponta-se a ausén-
cia de um profissional bibliotecério e/ou auxiliar de biblioteca, uma vez que o biblio-
tecario tem papel fundamental no processo de formacao intelectual dos estudantes,
ao atuar como mediador entre a informacéo e o usuario. Essa preocupacéo recorre
ao que ja foi descrito nessa pesquisa em relacdo a falta de um profissional bibliote-
cario em cada biblioteca que esta na lei da universalizacdo das bibliotecas escolares.

A pesquisa mostra 0 quanto a organizacao das praticas docentes frente ao
novo desafio para o desenvolvimento de acées que garantam o andamento do pro-
cesso de ensino aprendizagem com foco na alfabetizacdo tem se utilizado de préti-
cas pedagdgicas que de acordo com Cardoso (2016, p. 79) [...] “ o trabalho do pro-
fessor em sala de aula, especialmente no ciclo de alfabetizagdo, demanda habilidades
especificas de gestdo, capazes de articular diversos elementos intrinsecos a propria
organizacédo escolar de modo a garantir a aprendizagem dos estudantes”.

A escola precisa por meio de sua gestao reinventar-se precisa, estar com sua
gestao consolidada como um todo dentro da escola para buscar a¢des criando estra-
tégias de busca e recuperagdo desses alunos pois, eles sofrem mudancas e essas
mudancas conforme a BNCC, impdem desafios a elaboracao de curriculos para essa

etapa de escolarizacdo, de modo a superar as rupturas.
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Como o IDEB € uma das formas de avaliacdo da educacédo basica foi questio-
nado como estdio se apresentando os indices na dltima avaliacéo de 2017. O indice
utilizado nesse estudo foi do ano de 2017, porém a modo de informac¢ao nos demons-
trativos abaixo incluiu-se o ano de 2019 pelo fato de que este resultado j& faz parte do
processo de avaliacdo e melhoria no ensino aprendizagem das escolas participantes
do questionario. Evidenciou-se que 9,1% (1) das escolas ndo respondeu a essa
questao e, 18,2% (2) escolas disseram nao ter essa informacéo, Mas ao analisar a
situacdo dessas duas escolas e, mais a outra que simplesmente nao respondeu a
essa questdo, podemos olhar entre outros, pelo lado do fator comunicacéo de dificil
acesso e ainda entra a responsabilidade da SMED Sao Borja que deveria ter infor-
mado, ou por desconhecimento das escolas em querer saber o resultados desses
indices, uma vez que os mesmos sao facilmente acessados através do portal do INEP,
para que toda a populacdo possa analisa-los e caso necessario, se mobilizar em
busca de melhorias.

A resposta dada pela escola 08 apresentou, conforme entendimento da pes-
quisadora, sentido dubio, ou seja, ndo ficou evidente se a escola néo participou da
avaliacado ou se ela participou, porém, a média pode nao ter alcancado desempenho
calculado. Para a nao participacdo na avaliacdo um fator determinante é néo ter o
namero minimo suficiente de alunos (20 por turma avaliada). Esse é o caso da escola
4 que informou que no 9° ano teve numero de participantes insuficiente para divulga-
céo de resultados.

Somente 1 respondente (escola 6), informou que obteve os indices esperados
0s ultimos anos, as outras ndo conseguiram o indice na avaliacdo de 2017.

Os dados do IDEB séo a demonstracéo do avanc¢o educacional dos indicadores
no pais. Esses indicadores garantem a manutencéo de politicas publicas e a melhoria
da qualidade da educacédo. O monitoramento da situacdo dos alunos é que permitem
identificar as melhores préticas e os melhores métodos pedagoégicos e também o0s
piores desempenhos. Por isso € importante que os resultados sejam conhecidos pelo
municipio, no estado e a nivel nacional.

E pertinente a participacéo de cada uma das escolas da educacéo basica do
municipio para que os indices da avaliacdo ndo se distanciem da meta nacional.
Embora as metas sejam diferenciadas para cada escola e sao atualizadas bienal-
mente, desde 2007 até 2021, de modo que os estados, municipios e escolas deverao

contribuir em conjunto para que o Brasil atinja a meta 6,0 em 2021. (INEP, 2020).
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Assim sendo cada escola trouxe respostas diferenciadas e bem especificas
conforme quadro abaixo.

Quadro 7 - Como estao os indices da escola no ultimo IDEB?

Escola Como estdo os indices da escola no ultimo IDEB

1 N3o tenho essa informagdo

2 Bom

3 4.2 (2017)

4 O indice do 5 ano no Ideb 2017 foi 4.4 a abaixo da meta projetada de 5.1. J4 no 92 ano a es-
cola teve numero de participantes insuficiente para divulga¢do de resultados.

5 IDEB de 4,8 para uma meta de 5,4. N3o atingiu a meta.

6 Atingimos o indice esperado nos ultimos anos.

7 nado respondeu

8 No ultimo IDEB, a escola ficou sem média no SAEB 2017, ndo participou ou ndo atendeu os
requisitos necessarios para ter acesso ao desempenho calculado.

9 Medianos

10 N3o sei, pois, a Prefeitura Municipal que informa esse indice.
O indice da escola em 2017 foi de 5.7 nos anos iniciais e 4.6 nos anos finais do ensino funda-

11 mental, sendo que o indice do Municipio é 5.3 nos anos iniciais e 4.2 nos anos finais do en-
sino fundamental.

Fonte: Autoria propria (2021).

Para melhor entendimento da trajetdria de resultados da avaliacdo do muni-
cipio dentro do contexto das avaliacées do IDEB (no quadro 11-12-13-14) estao todos
os resultados desde o inicio até o Gltimo de 2017, que foi o solicitado na pesquisa. E
possivel fazer a visualizacdo do resultado do IDEB no municipio em relacdo a meta
nacional. Isso dentro do contexto da pesquisa da educacgdo basica ensino fundamental
anos iniciais e finais.

Tabela 5 - IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Séo
Borja/RS

Lsérie 5P ano

— Jeb Obsenvado Meas Pojtatas

Municipios 20054 20074 2009+ 20414 20134 20454 20174 20194 2007+ 20094 20114 20134 20154 20174 2019+ 20214
ShoBORA 39 M2 M5 45 BA (52 53 55 40 43 47 50 53 (36 58 6

Fonte: INEP (2020).
Em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental, do 12 ao 5° ano, conside-
rando os biénios, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017, o municipio de Sao Borja

atingiu a meta em dois biénios: 2007 e 2013. Percebe-se que as médias obtidas pelo
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municipio, nos biénios em que elas néo foram superiores a meta, chegaram bem pro-
ximas aos indices projetados, com excecao de 2015, quando o IDEB obtido ficou cinco
décimos abaixo da meta projetada. Considerando a média nacional, 0 municipio de
Sao Borja obteve o IDEB superior em 2005, 2007, 2013. Ja considerando as metas

em nivel nacional, Sado Borja atingiu-as apenas em 2013 e 2015.

Tabela 6 - Média nacional do IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

I IS

3&‘-4.24.6 50|52 |55|/58 59 39 42 4as 55 57
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Fonte: INEP (2020)

Tabela 7 - IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental no municipio de Séao
Borja/RS.

89 série / 9° ano

. deb Observado Metas Projtadas

Municipio + 2005 & 20011+ 2013+ 20154 20174 20194 2007+ 2009+ 20114 20134 20154 20174 2019+ 2011
SAOBORJA 37 375 41 39 42 39 3T 39 41 45 49 92 94 a7

Fonte: INEP (2020)

Ja em relacdo aos anos finais do ensino fundamental, do 6° ao 9° ano, Sao
Borja atingiu as metas projetadas para o municipio em dois biénios consecutivos: 2007
e 2009. O biénio em que Séao Borja ficou mais distante da meta projetada foi em 2015,
qguando o IDEB observado foi de 3,7 enquanto que a meta era de 4,5 pontos. Consi-
derando as médias nacionais obtidas nos anos finais do ensino fundamental, S&do
Borja obteve IDEB inferior em todos os biénios. Ao considerar as metas projetadas
em nivel nacional, apenas em 2005 conseguiu obter uma média igual a meta estabe-
lecida para o biénio que era de 3,5, nos demais biénios ficou todas com IDEB inferior

a média nacional.
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Tabela 8 - Média nacional do IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental.

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

_“
P 0 L) £ e XA ) T 2 T T
35 3.8 40 47 42 44

Dependéncia Administrativa

SABGIOEIN 33 B36 58 38 40 42 45 47 33 35

w
&

EIIETEY = SO S8I 88 32 s1 43 45 31 33 35 39
ERVELEN S8 (58 59 60 59 61 64 64 K8 60 62 65
22 S EIEE s0 42 44 48 33 34 37 41

Fonte: INEP (2020)

O IDEB que é calculado a cada dois anos e se mostra na atualidade como a
principal forma de avaliar a educacéo bésica, servindo de base para a tomada de
varias decisdes dentro do campo educacional, € um indicador de extrema importancia
para o contexto educacional, uma vez que é uma referéncia da qualidade do ensino,
pois combina informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
Saeb) que sédo obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) com informacdes sobre rendimento
escolar/aprovacdo. A qualidade da educacdo assim como a avaliacdo educacional
possuem especificidades, mas potencializam o seu papel, quando estédo juntas e vi-
sam a melhoria da educacao

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (INEP), o IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovacéao obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacao da Educacédo
Béasica (Saeb). O Saeb compreende trés avaliacfes: a Avaliacdo Nacional da Alfabe-
tizacdo ANA), a Avaliacdo Nacional da Educacado Basica (ANEB) e a Avaliacdo Naci-
onal do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil. (INEP,
2020).

Essa avaliacdo nada mais € do que uma avaliacdo de uma politica social pois
para realizar essa a avaliacdo segundo Deslandes (1997) utiliza-se de métodos e téc-
nicas da pesquisa social, mas seu objetivo é diferente, pois € uma atividade que se
baseia em realizar julgamentos e afericbes de uma determinada intervencéo, para
respaldar tomadas de deciséo do programa ou projeto. Ela é vista como instrumento
a ser utilizado para se averiguar, com maior certeza, 0s rumos e resultados de uma

intervencao.
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O foco na leitura juntamente com outros fatores € o condicionante para uma
boa avaliacdo no IDEB, pois a leitura é a principal ferramenta de aprendizado e trans-
formacao do aluno.

Ao serem questionados sobre se os resultados do IDEB refletem a realidade

da escola, verificou-se 0 exposto no grafico que segue.

Os resultados do IDEB refletem a realidade de sua escola?
11 respostas

® Sim
® Nzo

Em partes

Grafico 17 - Os resultados do IDEB refletem a realidade da escola. Fonte: autoria propria (2021).

No grafico acima, destaca-se que 45,5% (5) acreditam que o resultado do
IDEB reflete em parte a sua realidade. Dessas, 1 escolas, ou seja, 9,1% nao justifi-
cou conforme solicitados na pesquisa. Duas escolas, 18,2%, justificaram que essa
avaliacdo atende em partes porque deveriam analisar melhor a realidade da escola,
sendo que uma dessas respondentes complementou a justificativa informando que
muitos alunos ndo se comprometem quando da realizac&o da atividade de avaliacao.
Uma tematica que devera ser A respondentes de nimero 4, justifica que em parte,
porque ndo tem o resultado do 9° ano. Essa mesma escola ja havia informado em
guestionamento anterior que no 9° ano teve numero de participantes insuficiente para
divulgacéo de resultados pois, de acordo com o MEC a Prova Brasil € aplicada aos
alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais
e federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos ma-
triculados na série avaliada. (MEC, 2020). Por outro lado, o numero insuficiente de
aluno do 5° e 9° anos, podera apontar para o persistente “funil” que a educacao bra-
sileira tem se transformado no decorrer do tempo. a 20 podera ser o afunilamento

gue a educacao se transformou.
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A respondente 5 justifica que os resultados refletem em parte a sua realidade
porque a escola é formada por uma comunidade com pouca ou quase nenhuma es-
colaridade que seja significativa para uma melhoria no nivel de leitura, ndo tém por
hébito o exercicio da leitura e fica somente com o periodo que o aluno esta na escola.
Na questdo anterior em relacdo a BNCC essa mesma unidade escolar ja havia apon-
tado esse sentimento de preocupacao e até mesmo de desabafo para a pesquisadora
de que o descaso dos pais, das familias para com o acompanhamento da vida escolar
do aluno é uma condicdo desfavoravel para a conclusdo de um ensino aprendizagem

fortalecedor a esse aluno.

Percebe-se que que hd uma descontinuidade da parceria familia e escola nas
respostas do questionario, algumas vezes de maneira bem evidentes outras; ficando
entrelinhas. Ha de repensar como uma escola inserida em uma comunidade onde os
pais fazem parte de uma triste estatistica brasileira de “pouca escolaridade” ou “ne-
nhuma escolaridade”, os conhecidos analfabetos funcionais poderédo buscar meio de
reverter ou pelo menos dar inicio a um trabalho de conscientizacdo do papel desses
pais e/ou familias na promulgacdo da melhoria do incentivo do aluno nas atividades
escolares. Sobre isso, Aranha (1999, p. 75) escreve que: “[...] € evidente que as fun-
cOes da familia vao depender do lugar que ela ocupa na organizacao social e na eco-
nomia”. Esse escrito da autora vem reforcar o que vimos apontando nesse trabalho
de pesquisa que, a presenca da familia € importante para a solidificacdo do sentimento
de amparo e que a auséncia desta, traz no filho o sentimento de abandono. Cury

reforca esse apontamento quando diz:

Seus filhos ndo precisam de gigantes, precisam de seres humanos. N&o pre-
cisam de executivos, médicos, empresérios, administradores de empresa,
mas de vocé, do jeito que vocé é. Adquira o habito de abrir o seu coracdo
para os seus filhos e deixa-los registrar uma imagem excelente de sua per-
sonalidade (CURY, 2003, pag. 26).

Quando em uma das etapas dessa pesquisa foi realizado a observacao “in
loco” do PPP das escolas respondentes da pesquisa, observou-se que na construgao
destes sdo apresentados em seus objetivos e em suas metas questdes relacionadas
a insercdo escola / familia com o propoésito de melhoria na qualidade do ensino do
aluno. Ha uma preocupacao das escolas no incentivo a participacdo das familias para

gue de fato entendam a proposta e se sintam membros da escola, onde possam firmar
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compromissos na educacéo de seus filhos. E importante que os pais estejam cientes

da proposta pedagogica da escola, participando de sua elaboracéo e efetivacéo

Estudos apontam que ao longo da histéria as familias sofrem inUmeras trans-
formacdes relacionadas como o contexto socio-econémico-politico do pais e, que hoje
refletem no processo ensino-aprendizagem do aluno. Nas respostas ha uma percep-
cdo por parte de algumas escolas que apontam a auséncia da familia como um dos
fatores que contribui para o fraco desempenho do aluno, ou seja, infelizmente reitera-

se a questao da insatisfacéo da efetividade dessa parceria. Para Icami Tiba

Teoricamente, a familia teria a responsabilidade pela formag&o do individuo,
e a escola, por sua informacdo. A escola nunca deveria tomar o lugar dos
pais na educacéo, pois os filhos sédo para sempre filhos e os alunos ficam
apenas algum tempo vinculados as instituicbes de ensino que frequentam.
(TIBA, 1996, p. 111).

Sabemos que é responsabilidade da familia de educar e ensinar valores ao seu
filho e Freire (2018, p. 95) escreve que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, 0os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo.” A parceria da
familia com a escola em prol do desempenho de ensino-aprendizagem do aluno é
importante para que esses resultados se reflitam ndo somente nos indices de avalia-
¢cOes (como IDEB por exemplo) mas para que o0 mesmo possa ter uma formacao de
um cidaddo com opinides criticas em relacdo ao contexto em que sua vida se cons-

truird.

Essa reflexdo sobre essa falta de participacéo da familia na escola e o fato de
pensarem que a responsabilidade do educar seu filho esta com o (a) professor (a),
estd em sintonia com o que Freire (2000, p.29) escreveu em sua obra Pedagogia da
Indignacao: cartas pedagdgicas e outros escritos, ou seja, “a mim me da pena e pre-
ocupacgao quando convivo com familias que experimentam a “tirania da liberdade” em
gue as criangas podem tudo: gritam, riscam as paredes, ameacam as visitas em face
da autoridade complacente dos pais que se pensam ainda campedes da liberdade”.
Diante deste pensamento do educador Paulo Freire € preciso que a familia deixe de
transferir responsabilidade a escola e tenha consciéncia de sua plena responsabili-
dade. Parceria é compartilhamento e ndo transferéncia de responsabilidade. Mudan-
cas vém ocorrendo, na educacéo. isso é fato; os pais e a escola hdo podem esquecer

disso e, para tanto precisam absorver a ideia de que precisam estar juntas. Ambas
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partiiham de uma mesmo ideal. Freire (2009) escreve sobre essas transformacdes

na educacao brasileira:

A mudanca € uma constatacao natural da cultura e da histéria. O que ocorre
€ que ha etapas, nas culturas, em que as mudancas se dao de maneira ace-
lerada. ... E dentro dessa conjuntura esta a familia e a escola. Ambas ten-
tando encontrar caminhos em meio a esse emaranhado de escolhas, que es-
Ses Novos contextos, sociais, econdmicos e culturais, nos impdem. (FREIRE,
2009, p. 30)

Em outras palavras, estamos vivendo grandes transformac¢des em um intervalo
de tempo muito pequeno o que impacta muito essas mudancas na relacdo escola/fa-

milia.

Em outro momento ao serem questionadas se os resultados do IDEB refletem

a realidade da escola obtivemos as seguintes justificativas

Quadro 8 - O IDEB reflete a realidade das escolas. Para resposta negativa ou em partes houveram

justificativas.
Escola | Nao Em Partes
1 Porque deveriam analisar a realidade de cada
escola
3 Desde seu ultimo indice do IDEB a es-

cola reavaliou suas metas e desenvol-
veu acdes, com as quais obteve muitos
avancos em relacdo a aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos em diver-
sos fatores, inclusive a leitura, demons-
trados pelos alunos diariamente pela
qualidade em atividades desenvolvidas
na escola.

N

Porgue ndo temos o resultado do 9 ano.

5 A escola é formada por uma comunidade com
pouca ou quase henhuma escolaridade que seja
significativa para uma melhoria no nivel de lei-
tura, ndo tém por habito o exercicio da leitura e
fica somente com o periodo que o aluno esta na

escola.

7 N&o justificou

9 Os indices nédo revelam a realidade total da Es-
cola, no sentido de que muitos alunos nédo se
comprometem quando da realizacdo de ativida-
des que "medem" estes indices.

10 Por que nds ndo sabemos o indice do

IDEB

Fonte: autoria propria (2021).

Para entender quais providéncias a escola adota apos resultados do IDEB, foi perguntado de
que forma a escola esta lancando mao da leitura para melhor o IDEB. No quadro abaixo é possivel

visualizar as respostas.
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Quadro 9 - Em relacéo ao IDEB: existem ag6es para melhora-lo.

Escola Resposta
1 Nas préaticas em sala de aula/ Projetos
2 Valorizando e incentivando a leitura j& na educacéo infantil.
3 A escola procura desenvolver diversas acdes que favoregcam o gosto e o interesse pela

leitura , em primeiro lugar, o prazer pela leitura é despertado pelo proprio entusiasmo do
professor que incentiva os alunos a pratica da leitura, dizemos que o professor deve mos-
trar o seu interesse por diversos materiais escritos e compartilhar suas descobertas e
aprendizagens, ai entra a atuacéo do professor que promove a leitura e o seu exercicio,
através de praticas diversificadas e criativas, fazendo também uma reflexdo sobre a
mesma. Deve levar em conta o desenvolvimento das habilidades socioemocionais do
aluno e seus conhecimentos. Em relagcao ao ambiente, procuramos que este seja favoravel
ao aluno e suas aprendizagens, com insercdo de tecnologias em suas atividades e uso de
materiais contextualizados, relacionando-se o mais préximo de sua realidade

4 Através de atividades que promovam a leitura de forma interativa e intrinseca ao planeja-
mento diario dos professores.

5 Com empréstimo de livros com incentivo a leitura, elaboracao e desenvolvimento de pro-
jetos.

6 Incentivado cada dia os alunos a lerem

7 Projeto interdisciplinar desde o Pré |

8 Incentivando a leitura por meio de projetos.

9 Incentivando a leitura através de projetos dos professores da area.

10 A escola ndo sabe o indice do IDEB mas desenvolve projetos que fomenta a leitura aos
educandos.

11 A leitura é fundamental para o IDEB, pois através dela se pode melhorar o indice.

Fonte: autoria propria (2021).

Os respondentes classificam o fomento a leitura fundamental para o processo
de melhorias nos indices de avaliagdo no IDEB. O processo de estimulo ao habito de
ler desde o comeco da trajetdria escolar tem sido um dos fatores de crescimento no
desempenho de aprendizagem dos alunos e precisa continuar sendo pois ha um
grande desafio desses e das escolas para demonstrem proficiéncia em portugués e
matematica, as duas disciplinas analisadas. Ha essa percep¢do nas respostas, em-
bora algumas tenham informado nao ter recebido o ultimo resultado (solicitado na
pesquisa) de 2017, mas desenvolvem projetos que fomentam a leitura aos educandos.

A escola 3, aponta que desenvolve projeto interdisciplinar desde a educacao
infantil. E portanto, trabalho em conjunto onde as competéncias de leitura s&o vistas
como necessarias a formacao da educacao basica

Observa-se que nas respostas deste item € retomada a questédo da preocupa-
céo do desempenho dos alunos influenciado pelo seu contexto de vida, o que foi muito
bem pontuado por uma das respondentes ( escola 3), que escreve que deve-se levar
em conta o desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos alunos e seus co-

nhecimentos e que em relacdo ao ambiente deste, a escola procura torna-lo sempre
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favoravel ao conhecimento do aluno e suas aprendizagens, relacionando-se o mais
préximo de sua realidade.

Aqui se faz uma retomada do que ja foi citado anteriormente nessa pesquisa
sobre o que escreve Freire (2011, p.19) que “a leitura do mundo precede a leitura da
palavra.” Essa gestora escolar tem a percep¢cao de que o contexto em que a escola
esta inserida requer muito mais um olhar para a leitura do mundo em que vive seu
aluno, do que as praticas engessadas de leitura que muitas vezes séo desenvolvidas
pelas escolas sem ao menos terem essa percepcao de que a leitura precisa ter suas
acOes de fomento reescritas para um melhor incentivo do aluno a esse processo e
sempre relacionando-a o mais proximo possivel da realidade deste aluno.

O papel do educador nessa proposta tem grande importancia, bem como a
coeréncia entre o que o educador proclama e sua pratica. Pois Freire (1989, p.13)
afirma que “n&o é o discurso que ajuiza a pratica, mas a pratica que ajuiza o discurso,”
Se olharmos para a perspectiva de reconstrucéo social, o professor reflete sobre a
pratica cotidiana para compreender tanto as caracteristicas dos processos de ensino-
aprendizagem quanto as do contexto em que 0 ensino ocorre.

Diante das premissas das respostas ha um consenso em relacao a que todas
as escolas dentro de seus diferentes contextos permeiam a motivacao a leitura sim.
Ha um posicionamento unanime de um processo ensino-aprendizagem que esta sem-
pre buscando a motivacdo e, essa parece estar presente em todos os momentos.
Quanto a isso, Huertas (2001), salienta que toda motivacao deve estar relacionada a
metas e objetivos, portanto, um professor, dentro de seu contexto de experiéncia, pos-
sui metas de ensino, o que tornara o aluno motivado a aprender e que a motivacao é
entendida, segundo 0 mesmo autor, como um processo psicoldgico, ou seja, ela é
proporcionada por meio dos componentes afetivos e emocionais.

Ha de se considerar que a realidade das escolas de educac¢éo basica do mu-
nicipio de Sao Borja esta inserida em contexto e realidades de desigualdades em que
fatores sociais e econdmicos interferem no desenvolvimento da capacidade dos alu-
nos. E necessario que se tenha um olhar mais agucado para a crise que em que as
escolas publicas estdo inseridas e que as politicas educacionais consolidam essa
crise quando salientam que as escolas necessitam apresentar bons resultados quan-
titativos para medir a qualidade da educacéo. O que se observa na historia das avali-
acOes da educacéo basica no pais (aqui falando do IDEB) é que sao as escolas pu-

blicas que s&o responsabilizadas pelos baixos resultados.
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Diante do cenarios que as escolas de educacdo basica anos iniciais e finais
do ensino fundamental, do municipio de Sao Borja/RS, apresentaram nesta pesquisa
e, diante do compromisso da pesquisadora como profissional bibliotecéaria tendo plena
consciéncia de seu papel e sua responsabilidade social inerente a sua escola profis-
sional, inseri a seguir como contribuicdo para a melhoria da qualidade leitora dos
alunos dessas escolas o desenvolvimento de um produto com fins de uma perspectiva
de melhoria e forma de atribuir esfor¢os a continuidade de a¢6es de incentivo a leitura,
formacao de leitores e consequentemente a melhoria dos indices de avaliacfes.

6 COMPROMISSO DECORRENTE DA PESQUISA

Como parte do processo do mestrado profissional € necessaria a elaboracao
de um produto educacional construido com base no desenvolvimento da pesquisa e
nos resultados encontrados com a mesma. Dessa forma, o produto final do presente
trabalho constituiu-se numa proposta de capacitacao (para os mediadores de leitura
da educacdo basica anos iniciais no ensino fundamental ).

Sobre o produto educacional, necessario a conclusao do mestrado profissional,

conforme Fernandes (2005) € necessario que,

Tenha um carater predominantemente aplicado, no dia-a-dia do aluno, em
seu ambiente profissional, e que pode ser apresentado sob a forma de dis-
sertagdo, projeto, andlise de casos, performance, producao artistica, desen-
volvimento de instrumentos, equipamentos, protétipos, entre outras, de
acordo com a natureza da area e a finalidade do curso. (FERNANDES,p. 108,
2005)
O trabalho de conclusdo do mestrado profissional, de acordo com Moreira e
Nardi (2009), trata-se do relato de experiéncia de implementacédo de estratégias ou
produtos de natureza educacional, que objetivam a melhoria de uma area especifica.
Assim, o produto educacional a ser desenvolvido pelo Mestrado Profissional
pode ser por exemplo:

Alguma nova estratégia de ensino, uma nova metodologia de ensino para
determinados contetidos, um aplicativo, um ambiente virtual, um texto; enfim,
um processo ou produto de natureza educacional e implementa-lo em condi-
¢Oes reais de sala de aula ou de espacos ndo formais ou informais de ensino,
relatando os resultados dessa experiéncia. (MOREIRA, NARDI, p. 4, 2009).

Pretende-se propor a capacitagdo aos responsaveis pela Secretaria Municipal
de Educacgéo do municipio de Sdo Borja/RS (SMED), com a pretensao de oportunizar

a ampliagéo dos conhecimentos e melhorias das habilidades de mediadores de leitura
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gue desenvolvem essas acdes nas escolas municipais de educacao basica podendo
ser aplicada também aos servidores da biblioteca publica municipal da mesma forma
que aos mediadores de leitura da educacgéo basica.

A perspectiva da formacao devera trazer a possibilidade de desencadear mu-
dancas praticas e conceituais na realidade dos mediadores, visto que ha uma percep-
cao de lacunas no desenvolvimento de atividades voltadas ao processo de incentivo
a leitura quando se observa a questdo da avaliacdo do IDEB.

A mediacdo comeca quando o mediador escolhe a obra e faz um estudo para
conhecer melhor todas as facetas do contexto. Desta forma poder atuar com mais
propriedade sobre a obra e assim conseguir fazer a conexao entre o livro e o leitor.

A seguir seré detalhada a proposta de formacéo elaborada como produto edu-
cacional desta pesquisa

Titulo: Oficina de aperfeicoamento aos mediadores de leitura das escolas de
municipais de educac¢éo basica do municipio de Séo Borja/RS

Este trabalho tem proposta de trazer oficina de aperfeicoamento aos media-
dores leitura para ser desenvolvida em nivel tedrico/pratico visando auxiliar o desen-
volvimento de habitos de leitura com a finalidade de promover o sentido da aprendi-
zagem nos educandos.

A percepcao da aplicabilidade desta oficina surgiu diante da analise interpre-
tativa do contexto da dissertacdo de mestrado por meio do Programa de P6s-Gradu-
acdo de Gestdao da Informacdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC).

Pablico-alvo: Bibliotecarios(as) que atuam em bibliotecas escolares, auxiliares de
bibliotecas, professores da educacao infantil e educacgéo basica nos anos iniciais do
ensino fundamental I.
Objetivos
Geral: Instrumentalizar os profissionais para que possam desenvolver nas escolas a
busca pela leitura e o ler por prazer a partir da construcao de propostas ludicas
Especificos:

e Conhecer estratégias de mediacdo de leitura;

e Apresentar uma metodologia que pretende aproximar a literatura e o ludico.

e (Re)pensar as praticas de mediagéo de leitura, principalmente no contexto es-

colar,
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e Conhecer o acervo literario para formacao de leitores;

Conteudo Programaético

e O papel da leitura e suas memodrias;

o Estratégias de mediacdo de leitura;

e Aimportancia da imagem na formacéao de leitores

e Biblioteca e Bibliotecério escolar

¢ Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL)

e Politica Nacional da Leitura e da Escrita (PNLE)
Metodologia

A oficina sera realizada em duas modalidades: online (videoaula, exercicios,
material digitalizado) e, com no maximo 2 encontro presenciais. Totalizando 40 horas.

O processo se dara em 3 momentos sendo eles; mddulo introdutério, médulo
de desenvolvimento e de concluséo da oficina.

Seréo trabalhadas técnicas de estimulo a leitura, desde roda de conversa a
dindmica de grupo com a participagéo de palestrantes de forma online e presencial
(especialista como pedagogo, psicopedagogo, contadores de histoérias, professores.

Os recursos tecnoldgicos serdo ferramentas de uso para o desenvolvimento
desta acdo para acesso aos videos que fardo parte da oficina da mesma forma que
utilizacao de plataformas para encontros virtuais. Serdo disponibilizados materiais bi-
bliograficos totalmente on-line.

A biblioteca escolhida por critério de amostragem e por acessibilidade, para os
encontros presenciais foi do Instituto Federal Farroupilha (IFFAR), pois possui biblio-
tecario em seu quadro de funcionarios que desenvolve acbes de incentivo e fomento

a leitura por meio de projetos de extenséo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa possibilitou conhecer as praticas pedagogicas
relacionadas a leitura nas escolas de educacéo basica, especificamente no Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais, no municipio de Sao Borja/RS. Da mesma
forma oportunizou conhecer o cenario das politicas publicas de incentivo a leitura e
assim, identificar, analisar e avaliar as a¢des de incentivo e fomento a leitura realiza-
das por estas unidades escolares.

Conforme observacgéao realizada em cada um dos Projetos Politicos Pedagogi-
cos evidenciou-se a presenca de agdes programas e projetos de fomento e incentivo

a leitura que caminham com o proposito de aprimoramento do ensino aprendizagem.


http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc
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Cada escola, dentro do seu contexto, esta conhecendo e buscando implemen-
tar praticas pedagogicas para atender ao novo periodo de alfabetizacdo, com a pers-
pectiva da equidade educacional, visando atingir a meta de que todo o aluno ao in-
gressar no 3° ano do ensino fundamental | ja esteja alfabetizado. Ficou, portanto, en-
fatizado, nesse estudo a luta permanente das escolas, ndo diferente da realidade das
outras escolas publicas no pais, para conseguirem fazer com que seus alunos ao final
da escolarizacdo basica, esteja apto a compreender integralmente o que leem. As
escolas apontam esse como momento de aprendizado e intenso desafio. H4 uma si-
nalizacdo por parte das participantes da pesquisa que, a SMED esta realizando um
trabalho com orientacdes transparentes para que essa acao de alfabetizacdo se con-
cretize.

Ao olharmos para os resultados do ultimo IDEB (2017), percebe-se que em
relacdo aos anos inicias do Ensino Fundamental I, os indices tem perseguido a meta,
nao estando fora da realidade da maioria das escolas, mas, ndo significa que tenham
atingidos a meta em 2017. Percebe-se que as médias obtidas pelo municipio, perma-
necem bem proximas aos indices projetados. Enquanto que, o desempenho é menos
favoravel nos anos finais do ensino fundamental o que reflete também, uma tendéncia
nacional.

As escolas participantes deste estudo, trouxeram uma percepcdo do que se
reflete em todas as outras (aqui sdo 11 participantes de 19 convidadas), ou seja, se
vém inseridas em um contexto em que a maioria dos estudos divulgados na literatura,
deixam muito implicito que a dificuldade de formar leitores esta no processo do ensino
aprendizagem. Para tanto, essas escolas estao alinhadas na busca de melhorias des-
ses indices através da construgdo de praticas de ensino de leitura, por meio de politi-
cas publicas de incentivo a leitura que as direcionam e as norteiam na realizacéo de
acoes, projetos de fomento a leitura, dentro do contexto em que cada uma esta inse-
rida,

Foi importante oportunizar ao gestor espacos de fala pois assim, pudemos
perceber as necessidades reais enfrentadas pelos professores; suas condi¢cdes de
apoio pedagdgico, pois o estudo permitiu realizar o mapeamento dos acervos das bi-
bliotecas das escolas, do quantitativo e qualitativo desses acervos, da mesma forma
da presenca ou nao de bibliotecas e salas de leituras, presenca de profissional bibli-
otecario e/ou auxiliares de biblioteca, os quais, s&o indicadores de qualidade na
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melhoria no processo ensino aprendizagem contextualizado anteriormente nesse tra-
balho.

Considerou-se expressivo o numero de exemplares existentes, porém nao efi-
ciente para atender as demandas das escolas, ou seja, as necessidades de cada
aluno e conforme a sua vontade de escolha de género literario. As aquisicoes realiza-
das, ainda precisam se fortalecidas com amparo as leis recentes e vigentes em rela-
céo aos acervos, da mesma forma, em relacdo, a presenca de bibliotecas e bibliote-
carios.

Cada escola tem suas especificidades, mas todas caminhando se fortalecendo
através de uma gestao escolar participativa em busca de melhorar os indices de ren-
dimento por meio de politicas educacionais, aqui as politicas publicas de incentivo a
leitura, como partes indissociaveis do processo ensino aprendizagem.

Morim (2011) em seu livro “Os Sete Saberes Necessarios a Educacgao do Fu-
turo”, tece reflexbes acerca da educacédo do século XXI, mostrando que é necessario
repensar as praticas pedagdgicas contemporaneas. Isso € possivel perceber quando
|é-se sobre o primeiro dos setes saberes que € o Conhecimento. Para ele ao obter
conhecimento através do ensino, estamos obtendo saberes, e em seu segundo saber
gue é o Conhecimento pertinente o autor nos escreve que este saber aborda o ensino
multidisciplinar. O conhecimento fragmentado, disciplinar ndo fornece o conhecimento
do todo, da realidade total e que as conexdes existentes entre as disciplinas, inserida
em determinado contexto, leva ao conhecimento amplo. Essa capacidade de contex-
tualizar dados e conhecimentos devem ser estimuladas no ensino.

Analisando as reflexdes acima apontadas e diante da analise interpretativa
dessa pesquisa pode-se apontar que as escolas, embora algumas registraram a falta
de apoio da mantenedora, estas estdo sempre em busca acdes que poderao ser agre-
gadas as que ja estdo sendo desenvolvidas em sua unidade escolar.

As préaticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas participantes na pes-
guisa mostram até mesmo, de maneira implicita, que ha um descaminho pela forma-
cao de leitores como responsabilidade somente da escola. A preocupagédo em buscar
apoio e motivacao da familia para juntos melhorar o desempenho educacional de seus
alunos é muito forte, apesar de como destaca Bourdieu (2008), alunos advindos de
familias com pouco capital cultural apresentaréo dificuldades no desenvolvimento do
ensino aprendizagem. Escola e familia séo instituicdes consideradas como os primei-

ros grupos sociais de uma criancga.
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Os principios norteadores do PNLL e PNLE entre muitos fatores nos apontam
gue a existéncia de familias leitoras, que se interessem pelos livros e compartilham
das praticas de leitura com seus, estardo influenciando-os a construirem afetividade
pela leitura. Isso € necessaria para a formagédo de leitores no pais. A presenca da
familia dentro da escola exerce papel fundamental para um maior equilibrio no apren-
dizado do aluno pois, a familia ndo pode se abster ela € uma instituicdo em transfor-
magcdao e para tanto ficar estatica em relagdo a educagéo de seu filho vai na contraméo
do que afirma Freire (2018, p. 40) “0 homem integra-se e ndo se acomoda”.

Buscando retomar os objetivos da pesquisa a partir das analises realizadas
retomarmos as questdes deste estudo, qual seja: As diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura (PNLL) e da Politica Nacional da Leitura e Escrita (PNLE) estédo
sendo aplicadas em acdes de fomento e incentivo a leitura na Educacédo Bésica no
municipio de Sao Borja-RS?

O PNLL surgiu apontando diretrizes basicas para assegurar a democratizacao
do acesso ao livro, o fomento e a valorizacao da leitura.

Ha de se considerar que a escola sabe que precisa seguir diretrizes que nor-
teiam o desenvolvimento do ensino aprendizagem e que apostar na parceria de uma
gestdo escolar participativa onde escolas, sociedade e familia integradas, poderao
elencar e fazer desenvolver as necessidades que serdo promissoras na vida do aluno
é fundamental.

Desta forma, e em conformidade ao resultado da pesquisa ha aplicabilidade
das diretrizes do PNLL e da PNLE em acdes de fomento e incentivo a leitura, diretrizes
essas que asseguram a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento e a valorizacao
da leitura. Entretanto, a pesquisa mostra que em relacdo a educacao basica, os resul-
tados das avaliagdes do IDEB oferecem indicadores relevantes para que as escolas
pesquisadas ampliem muito mais as diretrizes apontadas pelo PNLL e pela PNLE, a
fim de se fortalecerem nos niveis de adequacao a aprendizagem dos alunos em com-
preensao leitora.

Dai que, para fortalecer qualquer politica ou acdo do livro e da leitura, € preciso
gue tenha uma valorizagao da esfera educacional no contexto em que estas escolas
se encontram.

ApoOs esse estudo acredita-se que tenha aumentado a responsabilidade da
pesquisadora enquanto bibliotecaria na continuidade de um trabalho que promova a

ampliacdo das politicas publicas relacionadas ao fomento pela leitura. Da mesma
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forma no que se refere a ampliacdo de novos espacos de leitura e atuacao perma-
nente de profissionais bibliotecarios e auxiliares de bibliotecas nas bibliotecas escola-
res em cada escola que fazem parte da rede municipal de ensino da cidade Sao Borja.
Apesar das limitacées que esse trabalho de pesquisa possa ter, espera-se que sirva

de subsidio a outros tantos que deverao surgir.
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ANEXO |
Questionario

11/01/2021 QUESTIONARIO POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A LEITURA NA EDUCAGAO BASICA: CENARIOS E PERSPECTIVAS

QUESTIONARIO POLITICAS PUBLICAS DE
INCENTIVO A LEITURA NA EDUCACAQO
BASICA: CENARIOS E PERSPECTIVAS

Pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em Gestao da Informagdo — PPGInfo,
Curso de Mestrado Profissional em Gestdo de Unidades de Informag&o da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC). Estudo realizado pela mestranda Marta Rejane Trindade de
Lima e orientada pelo professor Dr. Lourival José Martins Filho.

Objetivos: Analisar e avaliar as agdes de fomento e incentivo a leitura, existentes na Educagao
Bésica (Ensino Fundamental | e ), na rede municipal de ensino de Sdo Borja/RS,
sistematizando-as de maneira que possam ser replicadas em outras redes e sistemas

educacionais.
*Qbrigatdrio

1. Endereco de e-mail *

1) Dados de Identificacdo da Escola:

2. Aescola faz parte da area: *
Marcar apenas uma oval.

Urbana

Rural

3. E-mail: *

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsZPRsyTNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 111
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4. Site:

2) Dados de ldentificagcdo do/a Coordenador/a Pedagogico/a:

5. Tempo de servico em Educacao Basica: *
Marcar apenas uma oval.

1 ano

2 anos
3 anos
4 anos

Mais de 4 anos

. K

6. Tempo de atuacdo na Coordenacao Pedagogica na escola:
Marcar apenas uma oval.

1 ano

2 anos
3 anos
4 anos

Mais de 4 anos

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 2/11
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7. Nivel de formacéo: *
Marcar apenas uma oval.

Magistério/Ensino Médio
Graduagao
Pés-Graduacao
Mestrado

Doutorado

3) Informacgoes sobre o Corpo Discente

8. Numero de alunos matriculados na pré-escola: *

9. Numero de alunos matriculados no Fundamental | *

10. Numero de alunos matriculados no Fundamental Il *

4) Dados de Identificacao da Biblioteca

11. A Escola possui: *

Marque todas que se aplicam.

Biblioteca

Sala de Leitura

Sala de Video
Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsZPRsy TNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 3/11



144

11/01/2021 QUESTIONARIO POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A LEITURA NA EDUCAGAO BASICA: CENARIOS E PERSPECTIVAS

12.  Nome da Biblioteca Escolar: *

13.  Nome do Responsavel: *

14. E-mail do Responsavel

15. A escola tem profissional Bibliotecario com formagao na area? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

16. A escolatem Auxiliares de Biblioteca? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo

17. A escola tem servidores deslocados de outras fungdes que atuam na Biblioteca? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcnBwYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 4/11
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18. Sesim, em quais areas?

4.1 Em relagdo ao Acervo:

19. ABiblioteca possui livros de: *

Marque todas que se aplicam.

Literatura Infantil

Infanto Juvenil

Didaticos

Paradidaticos

20. Numero de livros de Literatura Infantil que a Biblioteca possui:

21.  Numero de livros de Infanto Juvenil que a Biblioteca possui:

22.  Numero de livros Didaticos que a Biblioteca possui:

23.  Numero de livros Paradidaticos que a Biblioteca possui:

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsZPRsy TNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 5/11
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24. Forma de aquisicdo dos livros *
Marcar apenas uma oval.

Pelo Municipio
Enviados pelo MEC
Doacgoes

Comprados pela escola por meio de eventos

25.  Numeros de livros adquiridos no ano de 2017: *

26. Numeros de livros adquiridos no ano de 2018: *

27. Numeros de livros adquiridos no ano de 2019: *

28. Numeros de livros adquiridos no ano de 2020: *

29. Géneros literarios que sdo trabalhados com os alunos: *

Marque todas que se aplicam.

Contos
Lendas
Mitos
Fabulas
Cronicas

Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 6/11
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Com que frequéncia as turmas costumam ir a Biblioteca? *
Marcar apenas uma oval.

Semanalmente
Mensalmente
Quinzenalmente

Nunca

Existe empréstimo de livros na Biblioteca? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

Se sim, qual o prazo?

Em sua escola houve o desenvolvimento de agdes para assegurar a implantagao,
modernizagao e expansao da Biblioteca e dos espacos de promogao de leitura: *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

Se sim, quais?

5) Em Relagao as Acdes de Politicas Publicas de Incentivo a Leitura

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcnBwYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit
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35. A escola ofereceu qualificagdo em relagdo ao fomento a leitura, para

bibliotecario(a), auxiliar de biblioteca, entre outros mediadores de leitura, nos
ultimos 4 anos? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

36. Senao, justifique:

37. Relacione agdes oferecidas pela escola, para promogao da leitura, que foram
sugeridas nas orientagdes do MEC: *

38. O Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola contempla o planejamento de
atividades voltadas a acdes de fomento e incentivo a leitura? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsZPRsy TNTKcn6wYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 8/11
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39. Sesim, descreva essas agoes:

5.1) Em relagdo a BNCC

40. Com aimplantacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o ciclo de
alfabetizacao passa de trés para dois anos. Quais os impactos dessa mudanca
para a sua escola? *

41. A escola ja possui agdes que preparam o ensino da compreensao da leitura, com
planejamento adequado a importancia que a mesma possui no @mbito da
formagao de leitores? *

6) Em relagdo ao IDEB:

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcnBwYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 9/11
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42. Como estdo os indices da escola no ultimo IDEB? *

43. De que forma a escola esta langando méo da leitura para melhor o IDEB? *

44, Osresultados do IDEB refletem a realidade de sua escola? *
Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Em partes

45. Se ndo, por qué?

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsZPRsy TNTKcnBwYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 10/11
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46. Se em partes, justifique:

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1PSIBUsSZPRsy TNTKcnBwYoNbSTIXXZ0YvOXoK9dC_DZE/edit 1111



